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o&us Sres. Diputados que han firmado conmigo la proposicion de ley presentada al
Congreso el 29 del mes préximo anterior, se han propuesto el objeto eminentemente
patriotico de no separarse de las buenas doctrinas, que abogan por una contribucion
directa sobre la riqueza inmueble de la Nacion. procurando ardientemente que su base
6 materia imponible se conozca en toda su estension, sin recurrir & gastos exhorbitante$
que acrecienten el necesario importe de su valor indispensable para concurrir 4 llenar
las-cargas del Estado, ni i precedimientos vejatorios por sus accidentes inquisitoriales,
siempre repugnantes en un pueblo constantemente distinguido en Europa por su buena
fé, su llaneza, su lealtad ¥ su respeto i las leyes.

e fin interesantisimo, tinico cimiento sélido y feliz en el género de tales con-

tribuciones, no dudan los autores de Ia proposicion gue pueda lograrse, con admiracion
universal, por la veracidad y moralidad del pueblo espariol; pero para surtir todos los bue-
nos efectos 4 que aspiran con no menos vehemencia , es de absoluta necesidad que el tipo
del impuesto.no comprima , ni ahogue:los elementos de la produccion en que se funda,
ni esté en desnivel 6 evidente desproporcion con las fortunas, que es forzoso gravar para
la estabilidad, sosiego, buena armonia y ver

as de la sociedad civil. De esta persuasion
han nacido @ Ia vez el sistema de preferic el capiial 4 la renta, y de fijar de uné 4 cuatro
por mil la cuota exigible sobre toda Ia riqueza territorial, sin inclusion de Ia industria
que ella requiere , ¢ del trabajo que absorve; ni tampoco de Ia riqueza pecuaria, que
no es bien entendido confundir 6 amalgamar en una contribucion sobre inmuebles; no
obstante que Ia riqueza representada por los ganados en una Nacion esencialmente agri-
cola, como la nuestra, es de grande importancia para entrar i la parte de los impuestos
que deban componer la fortuna publica.

Pero nunca seria de buen agiiero, ni Hegaria & ofrecer resultado satisfactorio, ni aun
la contribucion mejor: concebida A templados, si el
sistema de la esaecion por suavidad prudente, que tal vez jamis existe sin ir sostenida
por una ener

establecida sobre los principios ma

» Bo_cautiva el asentimiento del pueblo que debe soportarla, por la con-

(14

viceion que de la misma contribucion se desprenda de ser justa en su imposicion , y
de rigurosa igualdad en su repartimiento, ajustado«d la posibilidad de cada uno.
Des

que teniamos al formularle, sino que se difunda su conocimiento por todas las ¢l

ando nosotros los autores del proyecto, no solo haeer notorio el propdsito

es
de la Nacion, mediante 3 que no bay ley en punto de contribuciones, que encuen-
tre tanto apoyo, ni merezca tanto aplauso, como aquella ¢én que los representantes
del pais no han sido mas que el drgano fiel de lo que mejor cuadra y se ajusta i
la opinion general de los contribuyentes, entendidos y patriotas, que reconocen y
proclaman el santo principio de que la fortuna piblica no puede proceder sino de
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justas y proporcionadas desmembraciones de las fortunas particulares; han creido
conmigo que el medio mas eficaz de propagar el indicado conocimiento para el uso
que todos y cada uno de los espaiioles, considere oportuno, ya refutando el pen-
samiento 6 ya favoreciéndole, se pasase un ejemplar 4 las Diputaciones provinciales
Ayuntamientos de los pueblos, cabezas de partidos judiciales,  las sociedades eco-
némicas de, Amigos del Pais del Reino, y 4 las Juntas de Comercio, por si esti-
masen estenderlo” por .sus jurisdicciones 6 poblaciones donde residen.

Enfsu consecuencia, tengo el honor de acompanar 4 V. un ejemplar de dicha
proposicion, que si no fuese tan afortunada que merezca ser atendida, segun nuestra
buena intencion, podri servir 4 lo menes de una prueba mas del modo en que enten-
“denios ¥ queremos cqrresponder 4 la distinguida confianza con que nos han favorecido
los pueblos, que nos han enviado 4 defender sus derechos y sus intereses.en la Repre-
sentacion Nacional.

Dios guarde 4 V. muchos anos. Madrid 6 de abril de 1847.
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PREYECTEC DE LEY

PRESENTADO PUA-L0S SERORES

0. Juay Alvare; 4 Alendizabal , D. Joaquiy Rodrigue; £eal, D. Juay Jos¢ De Fuentes,
D. Felix Martin, D. Gavino ®asco, D. Cirile Franquet
g D. Pedro Sardd ¢ Caila

Al Congreso.

B una esposicion dirigida d S. M. por el )linislro\dgl:acienda ¢l 18 de Diciembre del afio dltimo, se re-
conoce que el sistema tributaric ha producido clamores, €ayo origen se atribuye 4 la contribucion territorial.
Una declaracion tan solemne, es la prueba mas posiliva de que ese sistema 0 esa contribucion, tiene un de-
fecto que la es ingénito. Consecuencia es que se trate de aplicarle un remedio activo para que des-
aparezca.

¢Es oportuno, serd eficaz el que propone el Ministro en su reglamento general, para ¢l establecimiento y
conservacion de la estadistica dela riqueza territorial del reino y sus agregadas, que secompone de 229 articulos?

Esun principio incontestable en materia de impuestos p iblicos, que las contrik directas,son
justas; aunque mas que ing requi las mas ‘graves, plicadas , lentas ¥ operaci para
sentarlas sobre cimientos solidos, construidos sin patticipacion de las pasi Para al por entero tan

inter fsimo fin, es indispensable un Calastra’ generaly entendiéndose por esla palabra, el censoy padron
estadistico de las fincas rusticas y. urbanas de los pueblos, y la estadistica que tiende 4 examinar el prove-
cho que saca un Estado de su poblacion, clima , prodacciones, industria; comercio, y lo que puede adelantar
en todos los ramos. El Ministro se manifiesta plenamente convencido de esta verdad capital: reconoce la indis-
pensable necesidad de un Gatastro: y ya que fuera un desdoro para sus luces, desconocer la indispensable con-
veniencia de este sistemd, duda'si es hacedero ponerle en planta entre nosotros, bajo las bases y con el desarro-
llo que en otras parles. El Ministrose responde a si propio, juzgando que el fratar de introducir en Espaiia los
métodos y procedimientos calastrales, genéralmente conocidos y aplicados, era aspivar por ahora G un imposible, re-
nunciar casi con sequridad G alcansar de ellos un. resultad: lquiera. Una confesion tan p ladina, equivale &
no poner gran confianza en el sistema mismo que se quiere adoptar en enmienda y correccion de otro sis-
tema, que nacio sin elementos § casi 4 la_ventura, como se hace evidente; sin mas que reflexionar sobre que
la desproporcionalidad enlre las cuotas individuales, como. dice el Ministro, es lo mas sensible, gravoso éirritante,
por cuanto hace soportar G los agraviados solss , todo el esceso de la carga. Y si este defecto, como el mas ca—
pital de todos, es el objeto verdadero 4 que se dirige el Ministro gpor qué aband el i ido para
ir 4 trillar 6 ensayar otro nuevo?

La razon mas poderosa que se Presenta para seguir esta conducta, es la magnitud ¢ la exorbitancia de
los gastos de un Catastro, los cuales se dice no bajarian en Espana de 354 millones, no obstante que se cal-
cula en 40,000 rs. el costo de cada milla geografica, cuadrada, del territorio espaiiol, tomando un término
medio eatre los 1,600 rs. que ha costado igual medida de superficie en Austria, y el de 63,750 rs. en
las provincias del Rbin. De notar es, que en estos puntos de comparacion no se haya comprendido 4 la Fran-
cia, que sin disputa es el pais mejor encatastrado de la Europa.

En una estadistica de ese reino publicada en 1816 , se gradua en 52.760,298 hectireas 6 26,719 leguas
cuadradas, antiguas, de 25 al grado, la superficie de la Francia, 6 sea 9,593 millas cuadradas geogrificas 0 de
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Alemania, de 15 al grado. En otra obra publicada en 1840, se presenta como un hecho que el Catastro ge-
neral dela Francia habia exijido un gasto de 150 wmillones de francos, que hoy equivalen a 570 millones
de rs. De consiguiente, cada una de las indicadas 9,593 millas, bha venido 4 costar 15,636 francos: es de-
cir , 59,813 rs. Si este guarismo entra @ formar término con los de Austria y de las provincias del Rhin, el
medio no sera de 52,675 rs., como en los dos primeros, sino 54,921: de modo, que adoptando la reduccion
4 40,000 rs. por milla espafiola, la rebaja serd en un caso de 12,675 rs., v en otro de 14,921,

Cualquiera que sea la fuerza de la razon que de aqui pueda deducirse, no parece, atendida la estension
del territorio espanol y del francés, que resulte muy ventajosa por 344 millones, presupuestos para Espafia,
la operacion que costo en Francia 570 millones: esto es; puede ocurrir alguna duda acerca de sila diferen-
cia de superficie , no haya hecho invertir 4 la Franciamas que 94.200,000 rs., sobre lo que se calcula para
el Catastro de Espana.

Como quiera, el pensamiento del Ministro envuelve dos partes, que ambas pueden suscitar fundadas
dudas : una, la clase y naturaleza del Catastro, mucho mas abreviado y espedilo que se propone emprender y
llevar 4 cabo; y laotra, el costo para realizar su propésito; que se calcula en solo 20.520,000 rs. reparti-
dos entre 182% empleados , que 4 razon de 42,000 rs. de sueldo én los 456 partidos judiciales, consumiran
al afo 19.152,000; destinandose el resto de 1,368,000 i gastos en los mismos 456 partidos, al respecto
de 3,000 en cada uno, de modo, e e} costo tolal en dos ailos sé fija, 6 mas bier se gradua, en £1.0§0,000 rs.
Pero si los partidos en vez de 436 han llegado al nimero de £72 y aun llegan hoy.al de 496, como no falta
quien asi lo asegure , es claro'que esle aumento de 39 producird un mayorcoesto de 1.638,000 en empleados
v 107,000 en gastes : en todo 4.745,000 que aladir al eémputo anual de 20:520,000 ', formandose la totalidad
de 22.265,000.

La primera parte del pensamiento es meramente gratnita, como va recela el Ministro mismo, cuando,
concretindose al cimiento de su sistema, que ¢s la presentacion de las relaciones ppor. parte de los contribu-
yentes , aade su juicio sobre que los efectos de esta medida han. sido_poco satisfactorios hasta aqui. Todavia
pudo esforzar este concepto, si hubiese recordado que la ley para laformacion del Calastro general de Fran-
cia, fue espedida en 16--23 Setiembre de 1791; y apenas se habian hecho adelantos notables, hasta que se
dict6 la Instruccion de 22 de Enerode 1801 estableciendo el sistema de un: Catastro sin medicion de tierras
6 agrimensura, y sin levantar planos: lo que equivalia 4 hacerlo consistir en obtener de los propietarios la decla-
racion exacta de sus rentas. Es cierlo que este Sistema tampoco produjo el buen efecto i que se aspiraba, te-
niendo que reeurrirse 4 cun Gatastro muy completa, o Tonsistia; en medir y ~valuar solamente por. masas
»de cultivo 1800 comunas , designadas_por 1a suerte, y destinadas 4 servir de término de comparacion & todas
»las demas comunas de Francia.» g i ¢ ¥

Con un objeto casi ignal parece que esta concebido el reglamento de 18 de Diciémbre de 1846. Hasta eo-
nocer sus resultados , no pedra decirse con razon (ue el-autor dela frase trascrita no la tenga igualmente,
cuando contintia_escribiendo estas palabras notables.

«La agrimensura y el juicio de-los peritos de todas las  €j das ambas operaci por masas
"df’ caltivo, podian proporcionar el conocimientode las faerzas resp: ivas de las , ¥ por it
»cia, de los depar podian ini bien el medio de proporcionar el repartimiento general;

»pero nadase adelantaba en el favor del reparlimiento individual,, porque no se remediaban las desigualda-
»des de contribuyente @ contribuyente; y estas designaldades era lo que hacia al impuesto mas oneroso y

mas r Porque establecida una vez la renta de cada comuna , faltaba todavia que los
»propietarios pudieran avenirse para repartic propor ional te entre si el imy ; v esta erala gran
»dificultad. Dispu t que las i fuesen parcelarias sobre los planos por masas de cultivo,

»obteniendo de los propietarios la declaracion de la capacidad 6 estension de sus tierras; pero estos esfuerzos
scasi fueron estériles. Entretanto, el corto numero de operaciones, que pudieron ser llevadas a cabo , de-
»mostraron la utilidad del catasto parcelario.» Y la ia de este convencimiento, fue la publi
cion del reglamento de 27 de Enero de 1808, y mas adelante en 1814 , la de la Coleccion metédica de las leyes,
dejcr;las, instrucciones , regl los y decisiones sobre el Catastro de la Francia, aprobada por el Ministro de Ha—
cienda.

La segunda parte del pensamiento indicado, que esla del costo, tampoco puede inspirar grande confianza,
ni por el lado del dinero, ni por el del tiempo. El uno y el otro habran de ser insuficientes , no obstante que
el objeto & que se camina esta reducido @ obtener una estadistica territorial, mas pronia y menos costosa, por
rumbo diverso que el sequido en otros paises, ponicado én priclica olros pr dimientos , pero llegando G resullad
semejantes y casi de iqual cxactitud. Y este grande ¢ importantisimo objéto jse alcanzard en dos ados y

p———
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con $1.000,000 de rs., ejecutindose todo lo que esti trazado en el regl to de 18 de Diciembre de 1846°
Pero el propio Ministro, antes de aventurar tan faustos y pomposos resultados, advierle que aun el gasto
de 344.000,000, y su duracion de veinte ailos, no debe inspirar sino pocas ¢ ningunas esperanzas de ver nunca
terminado el Catastro en nueslropais ;, TAN RECARGADO DE OBLIGACIONES, ¥ Cuya riquesa se encuenira aun por
desenvolver. :

Deduicese de este juicio, que lo que va 4 emprenderse es un ensayo, & pesar de que otros, muy pareci-
dos, no hayan dado fruto de particular provecho. Definida 6 colocada en este ferreno la cuestion, claro es
que nada se arriesga en proponer otro ensayo, que propendiendo desde luego d ahorrar gastos, y ganar tiem-
po, lleve la inapreciable ventaja de moralizar, tanto 4 las clases propietarias, como 4 las de los empleados en-
cargados dela formacion de la estadistica; y una vez que la riquesa de nuestro pais se encuentra aun por
desenvolver , prefiramos los medios que menos puedan entorpecerla. Por otra parte, si es sano el propdsito de
hacer contribuir directamente 4 la riqueza territorial, si su utilidad y justicia son incuestionables, es menes—
ter asimismo dar la preferencia & aquell élodos que mas rapid pued ducir & proporcionar
Jos elementos de que carecemos, y cuya falla es el manantial inagotable de clamores, de quejas, y aun de
maldiciones y odios contra el lamado sistema tributario, adoptado en 1845 ;Podra decirse con razon, en bue-
nas doctrinas, en conocimientos profundos de lo que mas interesa en el ramo de hacienda de las naciones
que el p iento fund tal y las aspiraci todas de ese sistema , no propendan y se enderecen 4 los
principios mas laudables de utilidad y justicia? Temeridad fuera intentar tan insensata empresa; y sin em-
bargo, los lamentos existen, porque realmente no se dirigen  la esencia del pensamiento, sino & los medios
empleados para ponerle en planta.

Convencidos de esta verdad los diputados q%ainscriben, entienden que pagansu deuda & la patria pre-
sentando , no una idea perfecta, en cnanto duno de'les puntos mas enlazados con su fomento y prosperidad,
sino un sistema que merece entrar en balance conotro, que no se tiene por completo y seguro, 6 que solo se
arriesga como un ensayo : si bien este vaticina gastos mas considerables, sin probabilidades de resultados

mas positivos.

Entre uno y otro“pensaniento hay una diferencia fund i, ialisima , que iste en el tipo 6
base de la contribucion. Sin duda el preferido por el Ministro tiene el asentimiento, el voto de ciertos economis-
tas distinguidos: el adoptado por nosotros, no busca por apoyo sino la razon natural, y el convencimiento que ar-
rojarala esperiencia. Aquel, parte del principiode la renta. el nuestro de el delcapital. La diferencia, en riguro-
so analisis, tal vez s¢ reduzca @ una mera tcansposicion ¢ juegode palabras, porque es indubitable que un
4 por 1,000, sobre lquiera capital , corresponde exa en nuestro sistema, & un {0 por 100 de
renta. Un examen muy ligero, convencerd mejor de esta asercion. Supéngase que una heredad 6 finca,
produce 10,000 rs. de renta, y que sobre esta suma 1a contribucion de un 10 por 100 sobre el rendimiento,
produce 1,000 rs. La renta calculada hoy sobrelos pitales que se imp en los predios rasticos, es de
3v4/2 4 5 por400:fijemos, pues, el tipo de un & por 100 de renta sobre los capitales: resultard, pues, quela heredad
6 finea que produce los 10,000 rs. para proceder 4 su venla, ya que nose quiera proceder a una exacta tasa-
cion, podri establecerse por el valor de 25 rentas. Resultard ent que de 250,000 rs. la heredad
6 finca que- produce los 10, 000 rs. y sera evidente que un % por 1,000, sobre aquella cantidad da los
mismos 1, 000 que pueda obtenerse razon de 10" por 100 sobre la_renta de los 10, 000 rs. En esta demos—
tracion se funda nuestro concepto, de quela-diferenciade tipo, envuelve todo el ‘porvenir de una contribucion

directa.
Dos cualidades debe tener cualquiera de esta naturaleza, para mo ser recibida con repugnancia y mala

voluntad - 1. que el propietario de.inmuebles , como dice la esposicion del Ministro, sepa de antemano el tanto
fijo con que debe siempre contribuirpor ellos , sin temor de verse recargadojamds , baje prelesto alguno , en mas de
lo quele corresponde: 2.* que las medidas adoptadas para determinar y fijar la2 materia imponible, no presten
facilidad ni venlaja alguna en coliarse entre si para las ocultaciones.

El sistema de tomar por tipo el capital en vez dela renta, es sin duda nuevo, y no acostumbrado; si bien
se ocurre desde luego al mayor de los inconvenientes, quese cifra en las y tambien enl il
por donde se llega a ellas. Rara es la finca rustica ¢ urbana, cuyo valor no sea bien conocido 6 calculado
con poca inexactitud, en cualquiera punto dado; es decir,que no tenga un justiprecio de opinion, 6 mas bien po-
pular. La renta no es tan facil de averiguar ni valorar: producto de has cir i peciales, nada es
mas susceplible de encubrirse ¢ desnaturalizarse,, y como todas las contribuciones directas han afectado
i cuya formacion concurren tantos y tan variables elementos, tal vez de este principio pro—

siempre la renta,
cedan los mas graves inconvenientes de las mismas contribuciones. No se diga para contradeciv el tipo del ca-
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pital, que Ia renta estd sujota & mayares viclsitudes: porque la estimacion de todas las riquezas, camina siome
pre en relaclon de los valores que recibe por el curso de las circunstancias, Es una verdad trivial que el ca-
pital de una heredad no desmontada, es insignificante comparado con el que disfrata desde que entra en cul-
tivo; pero lo es igualmente que 4 medida que este se desarrolla y crece, descubriendo la calidad dela tierra,
su valor intrinseco va subiendd y aumentindose ; pormanera, que la renta no puede crecer, sin que el capi-
tal se aumente en una razon tan exacta, como directa. Ademas, la finca no se traslada de un punto a otro, ni
puede ocultarse 4 la vista de todos: la renta se cercena y disminuye de cien modos.

Dificilisima, pues, sino imposible la ocultaci y desnaturalizacion de los valores capitales; queda ahuyen-
tada, cuando nosumamente entorpecida, la proporcion de coligarse para falsear la legitima materia de la im-
posicion; lograndose de camino la inestimable vextaja de que todo propietario sepa anticipadamente su cuota
de impuesto; sin verla nunca aumentarse ni disminuirse por ev lidades, 6 imi i eos
¥ pasajeros.

La contribucion directa deij bles , cultivo y ganaderia, se fijoen 300 millonesders. porla ley de 23 de
Mayo de 1845, La que ahora se Propone no comprende mas que los predios rusticos y urbanos: de consiguiente,
ni puede llegar a esta cantidad, porque separa el caltivo y la deria, que i habrén de ser
objeto de otra imposicion; ni puede tampoco llegat 4 tanta altura, desde que en los 300 millones se ha pro-
puesto la reduccion a 250, \

El rendimiento 4 que se aspira por el 6;73 miximo de 4 por'mil en las fincas 6 predios rusticos v de tres
por mil en los urbanes; podra.subir 4 los misites 250 miliones 4 quese intenta reducir los 300 de la contri
bacion de inmuebles, siempre que la riqueza ristica tenga de valor intrinseco un capital de 75,000 mi~
llones. Aun concretandole i 60,000; su % por mil daria un producto de 240 miilones de contribucion, y como el ca-
pital urbano, fijado el méximun i 3 por mil, ha de sujetarse & una escala de cinco términos, segun la po-
blacion, cuyo medio vendra 4 serdos al millar, equivalente 4 un capital de 22,500. millones, suponiéndose
todavia que se limite-a solo 16,000 millones; ¢ claro que se obtendrd una contribuci de 32 millones, que
unidos 4 los 240 de fa riqueza riistiea, compondran 272 millones de contribucion directa territorial, Es cierto
que esta cantidad. escede en 22 millones, 4 la que se intenta exigir por inmushles: pero si estos pueden ren—
dir los 272 sin resislencias, sin clamores, ¥ lo quees mas; sin que el tipgde lamateria imponible sea agravante ni
destructor, consecuencia muy natural es, que los deu}a's.'impuestos necesarios para sostener las cargas publicas,
encontraran en los mayores rendimientos de este, ui‘: alivio euivalente en el importe de aquel que,mas 6 me -
1os, se opusicra al desarrollo de la tigueza pitblica, €0mo siicede en todos los gue tienen m{&' tendencia direcla
G tndirecta d obstruir 6 entorpecer: el trdfico inlerior, Aun sin rebajar el tipo de cuatro por mil, cuya templanza
parece fuera de duda, de ereer ¥ esperar-es; que el total de esta contribucion esceda de los 300 millones de
la ley de 23 de Mayo de 1855, a Ppocos auxilios que se diesen i esta contribucion econ ciertas medidas, muy
reclamadas por la convenienci piblica. Eatre ellas debe contarse la de una ley de hipotecas que haga mar-
cadas variaciones en alguna de las quince bases, en que d la que sostiene el actual sist tribu-
tario, senaladamente en las &°;5.* vy 6." muy adecuadas para entorpecer la circulacion de las propiedades in—
muebles: no perdiéndose de vista que eslo que acostambramos llamar hipotecas, es al mismo tiempo un ver-
dadero registro para seguir el curso dela propiedad 6 de las mutaci , tan_indisy bles de ser id
con exactitud err las contribuciones directas sobre riqueza territorial. Fuera de este caso, podrdn ser mas ¢
menes tr lentales los inconyeni de derechos altos, pero son de grave consecuencia si su méximun

bre todo, la medida mas saludable y urgente es volver cuanto antes 4 observancia y egecucion, no solo lo que
estuvo mandado y produtia tan opimos frutos sobre fincas de manos muertas, sino lo que importa infinito
mandar para que entren 4 movimiento ¥ circulacion tantos bienes, que por su aplicacion, destino y admi-
nistracion, pertenecen tal vez 3 lo peor de las manos muertas. Sin mas queestos dos poderosos puntales iquién
caleula la elevacion 4 que podria llegar el impuesto de & por mil sobre un capital activo, y entregado al
interés individual! Y si por iltimo, se a2doptira un pensamiento grande para facilitar ¥ multiplicar nuestras

esle cuatro por mil!

Se ha elevado @ 32 millones el producto de los predios urbanos, por el cémputo de 46,000 millones de va-
lor que se considera al capital de esta riqueza, comprendido entre los contribuyentes, para formar el total
de los 300 millones de los i bles, cultivo y deria. No parece inoportuno entrar aqui en algunas
ligeras observaciones. Ademas de la parte que correspondia @ este todo en la riqueza urbana, el sistema tri-
butario, la gravé con un tanto por ciento en razon de inquilinatos. Hizose amarga censura de este gravamen
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4 quien se negaba el nombre de impuesto; porque el alquilar una habitacion, no produce riqueza sino para el
dueio de la casa, la cual soporta la carga 6 cuota correspondiente i su renta; y de ningun modo para el inqui-
lino. Este alquiler, sin embargo, puede ser un elemento util parainferiv sus haberes; y todos deben concurrir a
las cargas piblicas en las sociedades bien ordenadas. Pero estos haberes, como no fundados en una riqueza po-
sitiva, no tienen materia imponible para una contribucion directa, y solo conviene alcanzarlos por medios 6
contribuciones indirectas. Siguese de este principio, que el inquilinato es muy adecuado para equilibrar una
parte de los derechos de consumo, que ahora afectan indisti te, 6 que no establ diferencia entre
el rico y el pobre, en lo que se paga por la cosa, sino en la cantidad de ella que se pueda consumir por el
uno 6 por el otro. Por lo tanto, si se hiciera una combinacion para libertar de aerechos de consumo los ar-
ticulos mas indispensables para la vida, adoptando en su equivalencia y resarcimi una tarifa pladi

sima sobre los arrendamientos é inquilinatos, con esclusion de los que forzosamente hubiesen de pagar las cla-
ses mas proletarias: ni habria detrimento para el tesoro, ni-dejaria de darse un ensanche a la imposicion di-
recta, y se facilitaria el acrecentamiento del nimero de ciudadanos habiles para ejercer los derechos politicos,
activa y pasivamente: numero que corre riesgo de ir en disminucion, si conforme se desarrolla la riqueza,
se alivian los gravimenes de la tierra, fuentela mas inagotable y preeiosa de la produccion, y de impor~
tancia infinita en una nacion eminentemente agricola.

En fin, es de advertir, que en esos 272 millones calculades de contribucion territorial , no estd inclui-
do un ramo considerable de riqueza, que es el que denominames pecuaria. Grandes meditaciones requiere
la orzanizacion de este impuesto, porque Se raga con uua cuestion de altisima importancia. En los elementos
de fomento, conocidos para toda clase de gana esta reputado por muy principal la sal ; cuya abundan-
cia se ajusta 4 la baratura de sa precio: que nada significa la facilidad en el ganadero para adquirir sin limi-
tes las cantidades que le acomoden , si son escesivos. los medios que para ello se necesitan. Surge de aqui
la persuasion, 'que mientras mayor cantidad de sal pudiese entrar al alimento de las reses, mas co-
piosa seria su reproduccion, y menor el nimero de las causas que-las destruyen 6 cercenan, pero como esta
mayor cantidad se tropieza 4 cada paso con elestanco, es evidente que debe preceder la resolucion de este
problema 4 la fijacion de un impuesto acertado para la ganaderia.

No es solo la riqueza pecunaria y agricola la que recibiria importantisimas creces en el desestanco de la
sal, sino tambien lamas desarrollada todavia entre nosolros, que procede de las salazones de los pescados. La

mar es el copiosisimo y aun inagotable fondo de esta riqueza, del cual podriamos sacar todo el provecho con-
que nos brinda'nuestra aventajada situacion geografica, y tambien aspirar, 4 los que legitimamente pueden ase-
gurarseen los de otras maci que con menos facilidades obtienen ganancias & que nosotros no de-

biéramos renunciar en este siglo en que van desmoronandose tantas viejas instituciones economicas, quehan
vivido por tantos afos disfratando los altos honores de creaciones inmejorables.

Para determinar el capital de los predios, se adopta uno de dos medios: ¢ el valor estimado por el pro-
pietario; 6 el que se componga de veinte ¥ cinco rentas 6 anualidades , computadas por el término medio
que haya tenido el arriendo de la finca en el iiltimo quinquenio. En los urbanos queda la opcion 6 en-
tre el valor resultante de la escritura de compra, 6 una nueva ion, 6 una capitalizacion de veintey cinco
rentas. Como es posible que en la primera especie de fincas no de al dueio la capitalizacion, ni tampo-
co quiera decidirse 4 hacer una estimacion mas 6 menos exacta, queda libre para recurric dla tasacion legal
que aleja todo género de inconvenientes. Respecto & la primera especie, 6 el precio ido en la escritu-
ra 6 titulo de propiedad, hay que ret se halla sujeto & muchas vieisitudes; que si bien no pueden ve-
rificarse a cada paso, conviene no obstante sefalarles un limite quese fija en 20 afios, transcurso de licmpo.que
tanto puede alzar cuanto abatir el valor de estas finicas:"y que , como se deja insinuado, no pueden surtir el
uno 1 el otro efecto en los productos 6 renta, sin que sean trascendentales al capital 6 riqueza primordial.
La capitalizacion puede no ser fambien un medio de toda confianza , siempre que el alquiler tenga una fecha
no interrumpida de veinte y cinco aios; y por lo mismo se hace facultativa la nueva tasacion que Euec.ie. ob-
viar 6 combinar todos los inconvenientes. Y cualquiera que sea el capital que prevalezca, se le disminuiré en
un quinto, para ser solo contribuyentes los cuatro restantes , en equilibrio de huecos y reparos. Se llI? inst-
nuado ya, que la contribucion de las fincas urbanas dependeria de una escala fundad sobre‘ la p
Consiste, pues, en cinco grados: el 1. hasta 1,500 vecinos para pagar 1 por 1,000 sobre el capital: el 2.2 de
1,501 hasta 3,000 para 1y {/2por 1,000: 3.° de 3,001 hasta 8,000 para 2 por 1,600 :§. > desde 8,001 hasta 12,000
para 2 1/2: 5. desde 12,001 en adelante para3 por 1,000. i

El éxito mas 6 menos joso de la contribucion prop ) iste en la exactitud 6 verdad de las lis-

tas qué presentaren los propielarios de las respectivas fincas. Catoree cliusulas ha de contener la delos pro-
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pietarios, sinperjuicio que en los predios Misticos arrendados, el arrendatario 6 colono presente tambien otra
yelacion, conteniendo cinco clausulas. En las fincas urbanas no se pide mas que la esplieacion de seis circuns-
tancias:

A fin deptrecaver ocultaciones ¢ inexactitudes; se preyee para el caso en que un predio rustico se encuentre
situado en un término distribuido entre la jurisdicion de dos pueblos diferentes , que la relacion se presente
por el todo, al Alcalde del Distrito donde estuviese situada la mayor estension 6 parte del terreno. Y en fin,
para que todas estas relaciones produzcan, con mas seguridad, los efectos 4 que se aspira, se dispone que to-
das esten sujetas @ un modelo, que el Gobierno debera publicar.

Sentado ya , cual un axioma, que de estas relaciones.depende.toda la suerte de la contribucion, es bueno
no perder de vista las ventajas que lleva el método de pedir la-verdad 4 los propietarios , sobre el de ir a
averiguarla por los agentes de la autoridad publica. Si esta inyestigacion se estiende a interioridades y por—
menores, como es preciso descender siempre que se trate de conocer ¢l verdadero importe de una renta, la
accion del Gobierno es pesada, odiosa, inquisitorial , y se halla a cada paso burlada, y por lo comun sin po-
der aplicar remedio. Si el objeto de la pesquisa_es para arrebatar o llevarse una parte de los beneficios, sus—
citanse mil trabas a la produccion, v se comprime y embaraza, en lugar de alentarla y favorecerla. A pocos
propiomrios es dado reducir dguarismos exactos su renta;, pero todos saben el valor capital de sus fincas. De
consizuiente, esta estadistica se forma sin gasto alguno, y resulta tan segura, como €s posible lo sea esta es—
pecie de trabajos. Es tambien espontinea , porqu \misnms interesados son 10s (ue presentan los datos, y
marcha tan desauda de toda formula vejatoria, quésplo debe ¥ puede llamar la atencion del fisco , cuando
aparezca claramenie el dolo y la mala fe. En fin, es may rapida en ejecucion, porque dividiéndose el tra-
bajo entre muchos millares deindividuos, sera obra hecha & la,vez en teda la nacion en el espacio de muy
contados dias.

¢Cual puede ser el-error de una estadistica formada por este método? Tal vez no ascienda por minimo @&
una quinta parie menos del.valor real en las propiedmlcs: suponienda que las multas ¢ suave coaccion esta—
blecida en escarmiento de los abusos . no disminuyan miy mucho este computo ; porgue es positivo que el
fraude nace comunmente de una esperanza, y aqui el del uno no refluiria en perjuicio del otro, viniendo d
quedar sin efecto la razon del desquite , que es la que cohonesta hasta cierto punto los manejos de los parti-
culares en la formacion de la estadistica; ¥ de todos modos , quizd no sea ayenturado que los defectos que
al cabo resultan, han.de ser de menos importancia -y, trascendencia de los que ofrezea el método adoptado
por el reglamento de los 229 articulos. : f

Sin embargo, admitase que no suceda asi. La operacion indicada en nuestra proposicion es .tan sencilla,
que puede sin inconveniente repelirseen épocas aproximadas. Mediante & que las relaciones de los propietarios
deben renovarse, primerod los tres anos y sucesivamente de cinco en cinco, sin nueves gastes, no hay duda
que asi se obtentria un Gatastro mucho . mas perfecto, mucho mas eercano a la verdad. El interés indivi-
dual seria un vijilante mas activo, que la odiosa pesquisa del Gobierno contra las ocultaciones. de los contri—
buyentes; el cual siempre tendrfa mil medios muy faciles para comprobar los datos voluntarios de fos mismos
interesados, ya por los contratos de yenta, ya por Jas escrituras de hipotecas, ya por las particiones de he-
rencias y ya por cualesquiera.otros.d en los cuales deba constar la apreciacion de los capitales
respectivos: noticias todas de suma utilidad que perfeccionarian de dia en dia la obra del Catastro.

Y no se olvide ni un momento que la Espana se halla en una sitaacion singular; situacion de progreso
rapidisimo en lo que toca & los intereses materiales. Ahora empiezan & percibirse y verse los efectos de la
aran desamortizacion operada en los ultimos- anos: las propiedades van mejorando por el sistema de sus cul-
tivos; por laseguridad del o de sus producci y finalmente, por las mayores facilidades del transpor-
teque el interésdelos pueblos y el auxilio de los capitales asociados en grandesempresas, van @ crear, sino se in-
terrumpe 6 embaraza el camino por donde se proponen correr. «Qué resultaria de aqui? Que los valores par—
ciales,cuya suma formael Gatastro, variardn de anoen afo, unos individualmente, otros en masa por pueblos,
por rdios y por longitudes de comunicacion y de riego. Por consiguiente, esta grande operacion, que quiere em—
prenderse bajo la direccion del moderno reglamento, no seria una operacion de una vez para siempre, un gas-
to estraordinario que desapareceria en los presupuestos de los aos sucesivos; sino una operacion permanente,
repetida, perdurable; una carga continua, con todos los inconveni de la odiosidad, con todos los peligros
de la seduccion y tambien dela inmoralidad, fruto necesario de los manejos y amaios que hubiesen de servir i
enturbiar, oscurecer y desnaturalizar la verdad.

Para que no sean ilusorios los resultados que se esperan del sistema contenido en nuestra proposiciod, es
casi farzoso adoptar medidas, algun tanto severas y de una novedad quealejen hasta la tentacion de las ocul-
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taciones. Bl espiviti de fraude, tanto mds temible entre nosotros, cuanto una amarga esperiencia ha solido

alos g .que & medida que han sido mas astutos en disfrazar la verdad de sus medios 6 facul-
tades, han salido mejor librados en el pago de sus contrik error funestisimo que conviene comba-
tit por todos medios para restablecer los créditos que lan justamente supo granjearse en Europa la llaneza
v lealtad castellanas: este espiritu, decimos, queda considerabl L tado y reprimido, desde que el
tipo es el capital, no la renta de la finca, y en consonancia con este concepto se han ajustado, los castigos 6
penas dela mala fé. Empiezase & suponer que esta existe desde que el error llega & dos décimas parles, 6 que
el capital se disminuye en 20 por 0/0 del valor intrinseco. Es evidente la templanza de penar solo con la
mitad de la cuota, que venga d ser lejitima en la contribucion, el aclo de desmembrar en un quinto la ma-
teria imponible. Tgual templanza y quizi mayor se adyierte en la aplicacion de una cuota doble, cuando el
fraude sube & 30 por 0/0, y aun pasa mas adelante, con tal que se contenga en la mitad del valor; es decir,
0 de legitimo precio.de la finca. Y tanta suavidad pudiera convertirse en un esti-
a por el error cometido a sabiendas, en la re-

que se oculte un 50 por 0
mulo para fomentar los engaios; si la pena en.que se incurrier;
lacion, no hubiese de tener aplicacion mas que al cupo del primer-afo: por lo tanlo, se previene que la cuo-

ta recargada porda pena, sirva de regla en el trienio ¢ quinquenio, que haya detranscurrir hasta la nue-

va formacion ¥ entrega de relaciones.
Por lo mismo que nada es menos fiscal, ni mas templado y suave que el sislema aplicado & los errores re-

Jativos 4 ocultaciones en la-mitad del valor, justo es desplegar un, rigor saludable en los que pasen de la
mitad 6 50 p.0/0 ¢ se estienden 3 una ocultacion completa de la existencia de la finca, cuyos actos se califi-
canide frandulentos: En eslos casos., debe ser licita hasta la venla del predio, sobre que recaiga el fraude;
aplicando-entonces el derecho de  Preempcion,, adoptado en Inglaterra y Erancia para las aduanas, y que hasta
te de aduanas, tocante al ramo de averias.

Este sistema castiga al mismo liempo/que respaiala propiedad. El dueiio de ella ha disminuido maliciosa-
mente st valor ¢-d¢ ha ocultado del todo, cuando la fey Je llama i declararlo con verdad. El hecho solo mani—
fiesta el dafiado propésito de privar-al Estado de un medio con que cuenta y esti destinado para sostener
las cargas publicas. (Qué mas indulgencia puede usarse, ya patente la intencion de-infringir la ley, que acep—
procurar obtener otro mayor, y el mas que se logre repartirlo entre el Estado y el

cierlo punto estd asomado en nuestra ley vig

tar en uncaso el valor dado,

mismo defraudador?
Pero por lo' mismo (e este es un imedio’ estremo, quizd no poco-dificil de acontecer , y que es tanta la

parsimonia-con. que se considera, aun el error de las cuatro deécimas partes ; iene, en el si de tem-—
plinza tomado por guia, ‘gue la venla, sipor desgraciallegad tener efecto, esté ligada & condiciones muy
particulares. No pudiendo procederse d ella sin que preceda una tasacion; por la cual venga i ser evidente
que la finca tiene en realidad un valor duplo del senalado en la relacion del propietario, la primera condicion
debe ser que el remate no ha de tener efecto, sino t do per mini importe total de la misma tasa-
cion. Otra condicion -importantisima es que este remate no se-verifique solo en el pueblo, en cuya jurisdicion
radique la fincay sino que simullineamente s¢ ejecate otro en'la. capital de la provincia, para hacer la adjudi-
cacion al mejor de todos los postores. Y cnalquiera que sea la diferencia que resulte entre el precio declarado
y sostenido por el dueno, y.-el obtenido en la subasta, se distribuira en caatro partes: la una equivalente
4 25 p 0/0, pertenecera al qie intentd cometer el [raude, v las-tres cuartas partes se adjudicaran al Estado;
soportindese entre este y el antizuo duefio, por mitad, los- gastos dela operacion. El nuevo propietario ha

de quedar sujeto 4 pagar su contribucion por.el precio real en que haya adquirido la finca.
No se negari que este pensamiento, v este actoes de upa yerdadera espropiacion; aunque salta a la vista
as grave, ni mas general, que cuando ca-

que se funda en la“conveniencia 4 interés p\'x!)lico, que nunca és mas g
da ciudadano contribuye con pmpbi'gon 4’808 haboros.-Con todo, respelando hasta el punto mas alto el de—
recho de propiedad , tan sagrado en la buena organizacion de-la sociedad civil , todavia antes de hacerse
la adjudicacion al mejor postor'de la finca rematada, sizel propietario que cometié un fraude reconoce su
error, adm_i*icndo, por yalor leaitimo del predio, el precio ido en la su , se le concede el derecho de
no verse privado de su propiedad: de modo, que la severidad de la ley en tanto seha de cumplir, en cuanto
el defraudador se obstine en llevar adelante su fraude. Este género de obstinacion puede creerse que no serd
muy frecuente; si es que no llega 4 ser sumamente raro.

Menos frecuente todavia debe ser el acto de las ocultaciones lotales, y de consiguiente, es necesario, gue la
severidad sea algo mas subida 6 rigurosa, porque no envuelven un conato de defraudar, minorando el im—
porte de la contribucion , sino que tiende maliciosamente @ huir de la carga impuesta por la ley. Asies que
entonces no se busca mas valor que el intrinseco que por tasacion corresponda al predio, y hasta se permite
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el remate por sus dos tere

S partes. Aun en este caso , el mas estremo en el presente sistema, se usa tam-
bien de la benignidad de no desposeer al propietario del fraude, siempre que se acomode & soportar la pena
de satisfacer por el resto del trienio 6 quinquenio, una cuota triple de la quele hubiera correspondido obran-
do con legalidad.

El plazo para la entrega de las relaciones ha de durar treinta dias, debiendo dirigirse al Alcalde del pue-
blo en cuyo término radique la finca. Las relaciones se han de presentar por duplicado, con el fin de que
una de ellas se remita al Intendente de la provincia.

En ese plazo de los treinta dias, las listas han de estar constantemente espuestas al publico, para que
todos los contribuyentes puedan examinarlas v hacer las observaciones que sobre ellas les ocurran, con tal
que se contraigan i omisiones ¢ inexactitudes graves. El Ayuntamiento del pueblo ha de oir estas observaciones,
asistido de vecinos respetables, para con su acuerdo tomar nota de lo que fuere il en estas reclamaciones.

Concluido el término para la presentacion de relaciones, hay otro muy breye para que el Alcalde forme y
esponga una lista de las omisiones ti errores que le hayan sido manifestados, con indicacion ‘del juicio que
haya prevalecido en el Ayuntamiento. En seguida habrd un plazo alzo mas. estendido, para recibir las mo-
dificaciones aceptadas  admitidas por los firmantes de las relaciones, procediéndose en esta parte por actos
6 gestiones verbales. Despues de estas esplicaciones el Ayuntamiento decide, y el Alcalde publica la resolu-
cion que se lleva i cumplimiento, sin nuevo recarso; de modo que quede fijado el capital de cada contribu-
yente para el primer trienio de la contribucion 3y tambien para los quinquenios sucesivos.

Averiguada y fijada la riqueza individual de los “propietarios de cada pueblo, el Alcalde pondra en co-
nocimiento del Intendente las dudas ocurridas sobre las relaciones, y los resultados de lo resuelto hasta for-
mar dos matriculas generales, una de los predios risticos, y otra de los urbanos, con demostracion de la
cantidad individual y total que deban pagar los propictarios del pueblo, remitiendo un ejemplar al mismo
Intendente, y conservando el otro para entregarle al encargado de la recaudacion.

El Intendente remitira a la Direccion general de contribuciones directas las matriculas originales que fae-
re recibiendo, acompanandolas de las observaciones que e parezcan acertadas. Antes de hacer esta remesa,
dispondra que las matriculas se copien en un registro general. La Direccion hara al Tntendente las preven-
ciones correspondientes, por-cuyo conducto llegarin & conocimiento del pueblo respectivo, para que reciban
la ejecucion oportuna. Tambien el mismo Intendente comunicara al Alealde la_cantidad total que los vecinos,
6 propietarios de su pueblo, deban pagar al aiio por la contribucion directa de la riqueza territorial.

No hay que decir que en esta ligerisima enunciacion de las bases ¢ principios de la proposicion de - ley,
que vamos a hacer, estan omitidas todas las disposici regl ias, no ob que son de suyo de tan-
ta importancia, que sino se formulan con toda prevision, pudiera entorpecerse ¢ menoscabarse el fin' mismo
d que se camina. Por eso se previene que la instruccion del Gobierno, debe acompanar a la promulgacion de
la ley. Los que suscrien estin muy lejos de querer entrometerse en las funciones propias ‘del poder ejecuti-
vo y en el respeto que las profesan, se abstienen de esplicar su pensamiento sobre. la organizacion de pe-
quenas comisiones en los pueblos, cabeza de los partidos judiciales 'y de las provineias, que tal vez en los
primeros no debieran pasar de una ¢ dos personas, y en los otros de dos 6 tres, para formar los registros de
la riquezaterritorial de los partidos y de las provincias, @ fin de que con presencia de ellos disponga la Direc-
cion general de contribuciones di rectas, el registro general del Reino.

Por consecuencia de cuanto hemos espuesto, es. el siguiente nuestro

PROYEGTO DE LEY

SOBRE

CONTRIBUCLOLN DIRBOTLA TMBRRUITORIAL,

ARTICULO PRIMERO. En subrogacion de la contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia
la ley de 23 de Mayo de 1845, se establece una contribucion directasobre la riqueza territerial,
los predios risticos y los predios urbanos de la nacion.

ART. 20 Lamateria imponible 6 el tipo de la contribucion es el eapital, no la renta del predio respectivo.
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i A_u'r. 4o L¢.1 r'iquezucapital'omtal delos predios, asi rusticos como urbanos, que resulte de lasprimeras valo-
a que raciones, servirdn de reglas constantes para la contribucion y exaccion en los tres primeros afios de la eje~
;cr}t:’: (l:l cucion de la presente lAey, 6sea en los de 1848 & 1851, ambos inclusive.
ﬂcione;’ . .Transcumdo §w ue{npo,.la nueva \'aloracion‘quese forme, tendra ej por un quinquenio, y ensu
Sy v timo aElo, se hara.la rallﬁcacmr} que l.\aya de servir de reglaen lo sucesivo; y lo mismo en adelante.
o qm; ;\l:l‘. 5.0 El capital del predio se fija de uno de dos modos. 4
9 s 0 por el valor en que lo estime su .dueho ; que ?odr;\ estar su:|elo al j_usliprecio legal.
s : 2°0 poc el valor de'ia rentas 6 anuallxdades percibidas, en téemino medio, por el precio que haya teni-
G 36l o en arriendo el predio en el wltimo quinguenio vencido.
l“;‘['lu- ART 6.0 E.u los'prodi.os urbanos, el capital podra determinarse: 1.0 6 por-el valor resultante de la eseritura
1hu- de compra, si hubiere sido hecho dentro de los ltimos veinle anos: 2% ¢ por una nueva tasacion: 3.0 6 por la
capitalizacion de veinte y cinco’anos en los rendimientos por alquiler.
‘I fz:: Si la.ﬁuca estuviese liahiwd.x por su pl:opi.elario v ¢l capital de su compra fuese anterior d veinte anos, 6
i contare igual .fechu el senalado en la adquisicion por efecto de herencia, serd indispensablela tasacion legal.
a En cualquiera de estos tres modos de fijar el capital se deducird una 5. parte de su importe para que solo

1Smo recaiga la_contribucion sobre el valor de los otros cudro quintos.
ARt 7.0 La contribucion directa sobre los predios urhanos, seguird la siguiente escala:

En los pueblos hasta 1,500 vecinos, 4 por 1,000:

fae-
oo desde 1,501 hasta 3,000, 1, v 1/2 por 1,000:
l‘:"‘ desde 3,004 hasta 8,000, 2 por 1,000: ‘
o desde 8,001 hasta 12,000 2 v 1/2 por 1,000:
s} desde 12,001 en adelante, 3 por 4,000. -
| ARTICULO & Los propietarios de predios risticos, 0 sas legitimos apoderados, presentardn @ los alcaldes
ey, de los pueblos en cuya jurisdicion radiquen, una relation general por daplicado de todos 105 que posean en
in- aquel térinino, comprensiva de las circunstancias SigdvertEs; e i
ng 1.} El nombre del propietario que presenta la lista, y si‘ fuere por apoderado, despues de su nombre, el del
qe duefio de la finca. : ¢
li- 2 El nombre 6 denominacion de esta.
0 3% El punto de su sitaacion y sus linderos con la exactitud posible.
o 5* Elcaber 6 medida del predio, por Ja legal del pais.
’e | 5° La clase de cultive & guese halle destinado. b
xS . ,? El jaicio formado de la calidad de la tierra_por las espresiones genéricas de buena , mediana ¢
infima.
7." El precio 6 valorde la finca
8 Si procedede tasacion, 6 de capilalizac
con cual fecha consta el capital declarado.

9. Side ion, en qué d
cual fue la reata ¢ rentas por arriendo en el iltimo

quinguenio vencido.
6 que se hallase destinado. el predio, se esplota por el propietario 6 si

10. Si de capitalizacion,

11. Si el cultivo que se hiciere
estd dado en arrendamiento.

)2, En este ultimo caso, por qué liempo 6 por qué renta 6 precio al afo.

13. El nombre del colono ¢ arrendatario.

14, Lafecha y la firma del propietario 6 del apoderado, nunca por encargo del uno 6 del otro, y
cuando ninguno de los dos supiere escribir, lo hara gratis el procurador sindico 6 el secretario del Ayunta-
Imiento certificando la existencia de la causa que impida hacerlo al propietario 6 & sa apoderado.

El capital de la renta por arr iento, se ha de ¢ del valor de todas las prestaciones que haga
¢l arrendatario 6 colono, ya ingresen directamente en manos del propietario, ya se destinen ¢ inviertan en
satisfacer de cuenta del mismo cualesquiera obligaciones‘que debiere llenar por su titulo de propietario.

Ant. 9. No obstante la noticia exigida al propietario por la cliusula 12 del acticulo 8, todo arrendatario de

un predio rustico deberd presentar otra relacion de los que cultive, contenicndo lascit g
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1.* El nombre del propietario.

2* Elde la finca y su situacion.

3. El precio total que pague por el arrendamiento de cada predio.

4.* El tiempo de la duracion de su arrendamiento.

52 Y la fecha y firma como queda prevenido para todas las relaciones.

ART.10. Los poseedores del dominio 1itil, en los foros, censos y demas contratos de esta naturaleza y no los
poseedores del dominio directo, serdn los obligados & presentar la relacion prevenida en el articulo 8.

El capital se formara elevando la renta del dominio util al § por 100 y tomando el importe que de esle
modo vengan & producir 25 anualidades, que sera la maleria imponible 6 sobre que recaiga la contribu-
cion de cuatro al millar.

ART. 1. Larelacion delos predios urbanosse dara en la mismaforma que la de los rusticos,tambien por du~
plicado y con las esplicaciones siguientes:

1. El nombre del propietario ¢ el de su legitimo apoderado.

2.* La vecindad del uno 6 del otro, 6 de ambos.

3.2 Elsitio ¢ parage donde esta situada la finca con espresion de calle. y nimero.

4 La tasacion de la finca y la fecha en que fué hecha icon ineorporacion de lo separado ¢ distin-
guido por gravamenes ¢ censos. Cuando esceda de veinte afios, es indispensable una tasacion nueva.

52 Si se prefiere la capllahucnonfkwxpom 4 que ascienda esta y su liquido, con deduccion de la
quinta parte. !

6. La fecha y firma en los términos prevenidos por el parrafo {4 del articulo anterior.

ART. 12.  Siempre que la estension de un: predio rustico se halle comprendida en los lindes 6 jurisdicion
de dos pueblos diferentes, se entendera que corresponde a la riqueza del pueblo dentro de cuyos limites se
halle situada.la mayor parte del terreno ocupado por el predio: y en ¢l pagaré su cuota de contribucion.

El propietario ifestara esta cir ancia al Alcalde del pueblo en que haya de contribuir, para que por
este se dé el aviso conveniente al Aicalde del otro pueblo donde se halle situada la parte menor, é fin de que
no se exiga ni relacion ni pago duplicado.

ART. 13. Las listas relativas 4 los predios ruslicos y urbanos, serdn uniformes y arregladas al modelo im-
preso que el Gobierno hara publicar. :

Amx u Hay | I ia en las relaci de los propietarios ,si en las de los predios rusti-
cos se disminuye la- estensi idad , valor ido , ¢ arrendami tipulado, 6sise prime la de~
claracion de una finca, bien eu ol todo 6 en alguna parte.

Y en los predios urbanos si_se altera el valor intrinseco de la ﬁnca, presenundule por menos de lo que
realmente; ysi se nmxte por_eatero la de al"una que sé posea.

Sila ltaci de 1 , N0 diere de las dos déei partes del valor in-
tegro, el propxelano deberd pagar la mitad masde la ouota que lejitimamente deba soportar la finca, y si pa-
sando lo ocaltado de las tres décimas del valor, no llegase a las cinco, 6 mitad del valor/, la cuota sera du-
plo de la que le correspondiera si hubiese habido exactitud en la deelarncion.

Las cuotas recargadas se exijiran en todos los aios el primer trienio y tambien en los cinco del sucesivo y
respectivo quinquenio , & noocurrir mudanza de propietario , el cual pagard lo que justamente corresponda
al valor de su capital.

Art. 15. Sila ocultacion llegare hasta 50 por-100 6 mitad del valordelafinca, ¢ si consistiere en no ha-
ber declarado la propiedad de algun predio ristico 6 urbano, este hecho se considerara fraudulento, y habrd
lugar & poner la finca erf subasta para su venta.

La instruccion del Gobierno determinari el modo de proceder en eslos casos.

Art. 16. Cuando se proceda & una venta por la ocultacion ¢ fraude dela mitad del valor lejitimo, se-
ran condiciones indispensables para la subasta y remate:

1. Que la tasacion legal no baje del duplo del valor asignado en la relacion del propietario, pudiendo subir
a todo lo que justamente valga el dela finca.

2° Que esta nunca pueda rematarse por nada menos de su tasacion.

3., Que el remate se haga simultincamente en el pueblo donde radique el predio, y en la capital de la
pro vincia.

£.* Quedel mas que produzea esta venta, entre el valor supuesto por el propietario y el rendimiento de
la finca , se aplique a provecho de su antiguo duciio una cuarta parte, que quedara sujeta a satisfacer la mi-
tad de los gastos del remate y venta.

A
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artes se cubra la otra mitad de gastos v la diferencia
debido exijir porla finca vendida.

Que del esceso resultante delas otras tres cuarlas p
a cuotade contribucion entre lo que se haya exijido ¥
6. Que el nuevo propietario reconozca por capital del predio, el valor de su nueva tasacion,

Bien sea antes de anunciarse la subasta, al tiempo de procederse al remate 4 despues de verificado , el
propietario del predio que hizo una declaracion con fraude de la mitad de su valor, podra evitar su venta
6 enagenacion iéndose a r ol valor de la dltima tasacion, 4 aceptar en el acto la cuota corres—
pondiente & este capital y & pagar seguidamente, no solo lo que deba 4 la contribucion directa, sino todos los

gastos hechos hasta aquel momento.
Ant. 17. Siel fraude consiste en la oculta cion tot
en el articulo anterior se reducirdn 4 las siguientes:

1 Fl valordel predio, serd el que resulte de la tasacion legal.
9*' La venta podrd verificarse por Tas dos terceras partes de la tasacion, si no se ofreciere mas en la

de

al de lafinca, las condiciones de la venta determinadas

subasta.

3+ Se celebraran dos subastas,
provincia.

4* Si el preciodel remate n
del vendedor y del comprador por mit
el fraude.

una en el pueblodonde radique la finca y otra en la capital de la

o escedede Tas dos terceras partes de la tasacion, los gastos seran de cuenta
ad. Y si llegara al preeio de Ja tasacion, se sufrirdn por el que cometié

5° Elliqudo prodacto de la venta se entregara al propictario que era de la finca enagenada.

6. El comprador ha de pagar Su cuota de contribucion por el precio de la tasacion de la finca.

Si antes de procederse  la subasta; ¢l propietario que comnetié el fraude reconoce su defecto, y mani-
ird en el goce de ella bajo la obligacion de pagar.en

fiesta el deseo de conservar su pf piedad., se le
cada uno de los afios que resten del trienio 6 del quinr;.%in, una cuota triple de-la que gorresponda al valor

de la finca.
Ant. 8. Habrd un plazo de treinta dias seguidos, que dn y luirdn en unos mi en todo
el reino, para la entreza de las relaciones de los propietarios; prevenidas en los articulos precedentes.

La entrega se hara en el punto, 6 & la persona designada por el Alcalde del pueblo.

Anr. 19. A medida que el Alcalde faere recibiendo-las relaciones de los propietarios, remitira uno de los
dos ejemplaves al Intendente de la proviticia, 0 al faneionario design: do para desempeDar sus veces en laca-
pital de la misma. e < N k¢ el I

Con el otro gjemplar dispondra ¢l Alcalde que se formen: dos listas generales , conteniendo todos los pre-
dios del pueblo, una de los rusticos v otra de los urbanos, con ' las mismas esplicaciones dadas en las rela-

ciones individuales.

Ant. 20. Estas listas generales, estaran constantemente espuestas al piblico por trointa dias consecutivos
dentro 6 muy 4 la inmediacion de las casas de Avuntamiento, desde tres horas, lo mas tarde, despues de i
amanecido, hasta una hora antes Qo anocheter, sin esclusion de dias festivos,, 4 fin de que los contribuyen—
tes tomen los conocimientos que estimen.

El Alcalde 6 presidente del Ay {ento, es responsable de la_ conservacion 'y custodia de estas listas,
aunque podré. tomar las precauciones oportunas, en alivio dé su responsabilidad.

Anr. 21. El Alcalde, dard cuenta a su Ay i , de lasrelaci que fuere recibiendo, Rarh
las observaciones que, se hagan sobre ella, senialadamente las que se contraigan & omisiones 6 inexactitudes
graves, ¥ tomara nota con_acuerdo del Ayuntamiento de los reparos fundados que resulten.

A estas sesiones del Ayuntamiento podra ser convocado ¢l pérroco 6 pérrocos del pueblo ¥ cualesquiera
otros vecinos de los principales del mistno, siempre que sean de la clase de los mayores contribuyentes, ¥
que el numero total de estos ausiliares no esceda del que asista a la sesion, sin inclusion del presidente.

Anr. 22. Tres dias despues de corrido el plazo de los treinta, en que han de estar espuestas las listas ge-
nerales, publicard el Alcalde una de*las omisiones § errores graves, notados y calificados de tales en las re'la-
iones recojidas en el ay jento: indicando sobre cada omision

ciones recibidas, con arreglo & las observ ’
do en el Ayuntamiento.

6 defecto, la opinion que haya prevaleci

Ant. 23. En los diez dias siguientes, 4 contar desde aquel en que se fije la lista de observaciones, podrin
los propietarios hacer las modificaciones que les ocurran, presentando nueva relacion por duplicado, 0 bicfl
manifestardn que 10 s¢ conforman con ninguna alteracion en sus relaciones, sosteniéndolas por lejitimas 6 va-

lidas.
Estas observaciones se hard
Anr. 26 Dentro de otros diez dias,

n siempre verbalmente.

desde el tltimo del plazo anterior, el Ayuntamiento debera acordar
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su resolucion definitiva , para que el Alcalde pueda comunicarla al propietario, 6 hacerla pablica, como pa-
rezea mas conveniente.

La resolucion se ha de contraer a la gestion & requisito que deba llenarse , para dejar desvanecido el re-
paro 6 Juda resuelta.

ART. 25. Si esta gestion 6 requisito consistiere en proceder 4 una tasacion legal, toda vez que resulte
comprobado el defecto 6 vicio atribuido, sera de cuenta del propietario causante, el pago e los gastos irro-
gados, sin perjuicio de la pena correspondiente, segun previene el articulo 10.

La instruccion del Gobierno tendri previsto todo lo concerniente las personas que deban ejecutar la ta—
sacion, v sefalado el derecho moderado que haya de pagarse por todos los tramites necesarios.

Si de la nueva tasacion resultare que la inexactitud no llegue & 10 por 100 del valor declarado, el pro-
pietario no estara sujeto & ninguna pena estraordinaria, fuera de los gastos de la tasacion , y pagara por el le-
gitimo valor total que resulte.

AmT. 26. El Alcalde del pueblo dard cuenta al_Intendente de la provincia de las dudas que hayan ocur—
rido entre las relaciones presentadas.en el pueblo., v de los resultados que produzcan , y formari una némi-
na general definitiva de valores de los predios rusticos y otra delos urbanos, con demostracion de la canti-
dad total que deban pagar los propietarios del pueblo por la contribucion directa sobre su riqueza territorial.

Del importe que esta rinda, se reservara 1 por 100 para satisfacer los gastes que ocasionen las operacio-
nes dispuestas.

ART. 27.  El Intendente; desdeel recibo as primeras relaciones , dispondra su eximen en el modo dis-
puesto por la instruccion del Gobierno, cuyo resultado mantendra 6 rectificard , segun convenga, despues de
tener conocimiento delas modificaciones que definitivamente hayan tenido las relaciones en cada pueblo.

AmrT. 28. De las néminas generales prevenidas en el articalo 19 que e! Intendente conservard orijinales,

remitira copias cortificadas a la’ Direccion general de contribuci directas: panandolas de las obser-
vaciones que le gcurran, para fandar las propuestas que hara al mismo liempo.
Ant. 29. La Direccion de contribuciones directas lispondra otro examen para de lerminar, con vista de los

informes de los ‘Intendentes, si hay defectos graves que reparar, en alguna de las nominas generales , 4 fin de
prevenir los medios para donde deba verificarse.

Ant. 30.  El Intendente despues de dizponer lo concerniente a la ej ion de las pr i que haya
recibido de la Direccion general, hara formar un cuaderno espresivo de los predios riisticos y otro de los urba-
nos que esten sujetos en toda su provincia al pazo doda coutribuci di los pueblos en que radiq e

propiedades, y las cuotas que cada propietario tenga qpe satisfacer por sus Tespeclivas posesiones.

De estos cuadernos cada Intendente remitira una copia autorizada d la Direccion ‘establecida en la Capital
del Reino, para que preste su aprobacion definitiva y disponga la formacion del régjstro ¢ matricula general
de la riqueza territorial del Reino. i

Art. 31. En cada Tntendencia habrd un registro G matricula general que comprenda la riqueza territorial
de la provincia; de donde sé sacara ¢l registro ¢ matricula particular de cada pueblo, para pasarla del modo
conveniente al recaundador G cobrador que haya de ejecutar la esaccion.

El Intendente comunicara 4 cada Alcalde Ta cantidad total con que deba contribuir el pueblo, y el recan-
dador 6 cobrador podra dar conocimiento aquel de las cuotas individuales 6 correspondientes & cada
propiedad.

AmT. 32. La esaccion ¢ cobranza.se hara portrimestres
instruccion del Gobierno.

Las cuotas correspondientes & los predios riisticosarrendados, se exigirdn y seran siempre pagadas por los
arrendatarios y col yeld to que acredite el pago, sera necesariamente admitido por el propieta-
rio en parte del de la renta ¢ arriendo estipulado.

ART. 33. En el aviso que el Intendente debe dara cada pueblo de la totalidad de su contribucion, se aha-
dira el importe de un 2 p2 sobre esta totalidad, que habran de satisfacer respectivamente todos los contri-
buyentes para gastos de administracion.

ArT. 3§. La promulgacion de la presente ley ira acompaiiada de la instraccion que el Gobierno debe for-

, bajo las cir iss que indique la

o

oy

mar para su p 1 y bien ord )
Palacio del Congreso, 29 de marzo de 1847.—Juan Alvarez y Mendizabal.—Joaquin Rodriguez Leal.—Juan
José de Fuentes.—Felix Martin.—Gavino Gasco.—Cirilo Franquet.—Pedro Sarda y Caila.

Madrid, 1847.-LA ILUSTRACION: Est. Tipografico Literario Universal, Madera baja, niimero 8.
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