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MINISTERIO DE FOMENTO.

EXPOSICION,

SefNor: Dos cuestiones fundamentales hay en los proble-
mas de la produccion agricola, como en todos los referentes
al aprovechamiento de las energias naturales por el hombre:
la técnica y la econdmica. Con solicito esmero ha atendido el
Gobierno de V. M. 4 la primera, difundiendo la instruccion
agronémica, ya en la forma docente propiamente tal, ya por
medio de conferencias, ya con la publicacion de libros, ya
por el fomento de las Exposiciones, ya con el planteamiento
de las estaciones viticolas y enolégicas, y procurando siem-
pre que la luz se difunda & partir de la ensehanza superior,
en el sentido lato de esta frase, para llegar mis adelante, co-
mo espera hacerlo, 4 crear centros de ilustracion practica, cu-
ya influencia se deje sentir en los ltimos pueblos de la mo-
narquia. Para resolver la segunda, no es suficiente el empefio
de un centro administrativo, ni siquiera la accion toda del
.Gobierno, por mas que la buena gestion de este en los asun-
tos de interes general, la seguridad personal, la confianza y
el 6rden, son las bases fundamentales de los asuntos econé-
micos, especialmente cuando estos se refieren 4 las tareas mas
generales de la nacion, y las que presentan mayores dificul-
tades para salir de la senda que de antiguo tienen trazada.

No basta una medida aislada para realizar reformas que
afectan 4 lo intimo de la produccion agraria; pero es induda-
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ble que algunas leyes son suficientes para servir como de fer--
mento y gérmen en su trasformacion. La mejora de las con-
diciones en que el labrador pueda adquirir el capital auxiliar
y complementario de la explotacion, es sin duda alguna el
punto esencial, y cumple al Gobierno acometerlo resuelta-
mente, inspirado en las indicaciones varias veces expuestas
por V. M. sobre este punto, y dando satisfaccion cumplida &
las exigencias de la opinion ptblica.

Mejorar las condiciones de la produccion agricola en un
pais como el nuestro, equivale 4 fortificar su raza, acrecentar
la poblacion rural, garantizar la paz, dar fuerza para la guer-
ra y establecer la base de la industria fabril, pues mientras-
que en algunas naciones la agricultura adelanta poco, en los
paises verdaderamente industriales marchan hermanadas en
progresion creciente ambas esferas de la actividad humana,
notandose tambien esta coincidencia en las diversas regiones
de nuestra patria. Més aun: la agricultura tiende 4 asimilarse
los procedimientos de la industria en cuanto 4 su gestion y
economia, luchando, sin embargo, con la mayor difusion que
aquella exige, y ofuscados & las veces sus adeptos con la idea
de pedirlo todo 4 los agentes naturales y de apreciar escasa-
mente el trabajo acumulado en las diversas formas de ele-
mentos suministrados por el capital.

En pocos paises hace maés falta que en nuestra Espaiia
realizar de un modo practico el préstamo 4 los labradores en
condiciones diversas de las que hoy existen. Alli donde la ro-
tacion de las cosechas, la variedad de los cultivos y la cria
del ganado permiten al labrador ir vendiendo sucesivamente
los diversos productos de su finca, no necesita, salvo un ano
excepcional 6 en condiciones singulares, apelar 4 préstamos,
si es que sabe calcular y disponer las cosas con ese criterio
sensato propio del hombre de campo. Esto sucede en una
parte de la zona del litoral, ya hacia el Norte, ya por el Le-
vante de nuestra Penfnsula. Pero la situacion triste y verda-
deramente angustiosa es la del labrador que cifra casi toda
su riqueza en un solo cultivo predominante, y que se halla
asi expuesto 4 las inconstancias del tiempo y 4 los azares de
la fortuna. Entonces se empena durante el afo malo, y en
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vano llega el otro bueno, cuyos beneficios apenas alcanzan &
cubrir los intereses del préstamo aceptado el anterior.

I.as asociaciones de auxilio matuo proveen & esta necesi-
dad en algunos casos. Comienzan 4 difundirse, entre los agri-
cultores de ciertas comarcas, las que tienen por objeto ase-
gurar los ganados contra las eventualidades de una enferme-
dad 6 de un accidente, ayudando al que experimenta la pér~
dida los demas asociados. Pero esto no es aplicable igual-
mente 4 toda clase de productos, y es insuficiente ademas
cuando la riqueza se limita casi exclusivamente 4 uno 6 dos
objetos, en los que el beneficio y la pérdida son por punto
general comunes para todos, y sobre esto tienen la contin-
gencia de prosperar con una lluvia oportuna 6 de perderse
con una helada 6 un pedrisco intempestivos.

Y si bien bajo el aspecto indicado hace un instante, la ne-
cesidad del crédito agricola disminuye 4 medida que se mul-
tiplica la variedad de los productos de una finca, crecera bajo
otro aspecto y més rapidamente, no bien se adopten los pro-
cedimientos del cultivo intensivo, haciendo buenas y nume-
rosas labores, empleando los abonos, utilizando la maquina-
ria agricola, cosas que comienzan 4 verse en nuestra patria,
y que aumentaran de dia en dia, si quiere sostener la compe-
tencia con otras naciones, y para todo lo cual hace falta el
empleo de los capitales, y por consiguiente, los préstamos en
una escala comparativamente grande.

Sin entrar 4 discutir las ventajas € inconvenientes de lo que
se llama la grande y la pequena propiedad, resulta de los da-
tos publicados por el centrod cuyo cargo corren las contribu-
ciones directas del Estado, que enuna poblacion de16.731.570
habitantes existen casi 3.000.000 de propietarios de fincas
rtisticas y 2.000.000 de propietarios de fincas urbanas, y tan
s6lo 474.610 colonos, resultando 21.889.507 fincas risticas y
20.283.066 cabezas de ganado, refiriéndose estos altimos ni-
meros & 45 provincias. De aqui se deduce que, un admi-
tiendo como aproximados tan sélo estos datos, es imposible
cultivar bien la propiedad rfstica con tan escaso nimero
de colonos, si bien hay que descontar el terreno dedicado &
pastos, el de monte alto y bajo, €l calvo de vegetacion y €l
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ocupado por las vias de toda especie y por las poblaciones.
Por esto en nuestro pafs, al contrario de lo que ha aconteci-
do en otros, €l colono se ha convertido ea propietario, apro-
vechandose de las grandes facilidades que le ha ofrecido la
forma y cuantia de la desamortizacion efectuada en estos tl-
timos afios, destinando 4 este objeto €l capital que pudo ha-
ber empleado en la explotacion. /

De este razonamiento se saca como consecuencia que, al-
teradas fundamentalmente las condiciones naturales del ca-
pital agricola, el colono labrador ha tenido que buscar en Es-
paha el remedio de sus necesidades sin reparar en la usura
del prestamista, hallando su ruina cuando crey6 encontrar
la agradable condicion de propietario.

En todo tiempo ha preocupado 4 los Gobiernos y 4 los es—
tadistas el problema de suministrar al agricultor el capital
que necesita para la explotacion de su finca, con las dos con-
diciones fundamentales del préstamo, en el plazo y en el in-
teres, tomando como base cosa tan contingente como es la
garantia de las cosechas, y tan pobre como el valor de los
aperos en lo material; pero fundandose principalmente en la
garantia moral de la honradez del labrador. [

Algunas naciones comenzaron 4 crear 4 tltimos del pasa-
do siglo las asociaciones de crédito territorial para movilizar
la propiedad inmueble, utilizando los beneficios del crédito
en general, y como consecuencia y-extension de este princi-
pio nacié el crédito agricola; otras prescindieron del cardcter
mercantil y prefirieron el benéfico, buscando su organizacion
en las Cajas de Ahorro y en los Montes de Piedad: los Bancos
de Escocia, de que tanto se ha hablado, realmente lo son de
depésito y de descuento, y su principal objeto no es atender
4 las necesidades del agricultor en el concepto concreto del
préstamo. Todas estas instituciones, 4 pesar de su gran va-
riedad, convienen, sin embargo, en su mismo punto, y es que
el Estado permite la agrupacion de los capitales y de las
fuerzas productoras del pais, garantiza los derechos de la co-
lectividad, facilita la realizacion de los mismos con nuevos y
eficaces procedimientos; pero no dedica los fondos pablicos
a esta clase de especulaciones, que reserva para los capitales
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particulares, limitandose 4 dar un pequefio auxilio de simpa-
tia y 4 intervenir eficazmente la administracion de los intere-
ses colectivos.

De aquf se deduce que el crédito agricola es por su natu-
raleza diferente del crédito territorial. Este significa la eman -
cipacion de la propiedad inmueble por medio de su movili-
zacion, realizada gracias al enlace del suelo y del dinero,
cuya base es la garantia hipotecaria; mientras el crédito
agricola, cuya base es la garantia personal 6 la moviliaria
del cultivador, debiera ser el complemento del crédito terri-
torial, pues tiene por objeto procurar al pequefio propietario,
al arrendatario ¢ enfiteuta, y 4un al mero jornalero, que
ofrecen pocas mas garantias que su moralidad, los auxilios
que no pueden proporcionarles las instituciones fundadas
sobre el crédito hipotecario. Las dificultades que en casi to-
dos los paises ha ofrecido el establecimiento y desarrollo del
crédito territorial, crecen y aumentan extraordinariamente
cuando se trata del crédito agricola, y son casi insuperables
cuando se aprecia el grado de cultura de la poblacion rural
espanola. Buscar por principal garantfa la moralidad del
cultivador y la cosecha, de la que depende su subsistencia y
la de su familia; equiparar el crédito del labrador al del co-
merciante 6 del industrial, que pone de manifiesto en cada
momento el capital que constituye su industria 6 su comer-
cio; difundir por el campo la nocion del crédito, que es la
conflanza; procurar que se acepten y coadyuvar 4 su perfec-
to desarrollo, serd siempre una verdadera dificultad, un pro-
blema que no aciertan 4 resolver hasta hoy los estadistas y
escritores, por muy laudables que sean sus esfuerzos y por
muy patriéticos que resulten sus consejos.

Espaiia, ademas, ha pasado por las dolorosas experiencias
de las Sociedades anénimas, que agostaron en flor la idea de
crédito, y sembraron tantos recelos en el pequefo ahorro; y
es un deber de prudencia no precipitarse en el establecimien-
to del crédito agricola para no malograr el laudable y patrié-
tico pensamiento que encierra, y no entregarlo 4 la voracidad
de los especuladores. Es necesario en verdad hacer algo préac-
tico en favor de la agricultura espafiola; pero es conveniente
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hacerlo con calma, con meditacion, con conocimiento de cau-
sa, oyendo todas las opiniones, buscando el auxilio y la coo-
peracion de todas las ilustraciones del pafs, que asi cumple
proceder al Gobierno cuando se trata de crear una institucion
verdaderamente nacional.

Registra nuestra historia unos establecimientos que reali-
zaban, entre otros fines, el del crédito agricola, cuyas glorio-
sas ruinas atestiguan la sabidurfa y la piedad de nuestros ma-
yores. Los Pésitos se propagan en Espaha en la época de los
Reyes Catélicos, y pocos afios despues habia unos 12.000, y
eran propiamente Bancos de labradores pobres, que presta-
ban granos por dinero mediante hipoteca 6 fianza, y depési-
tos de granos para proveer 4 los afios de escasez general. Con-
taban 4 fines del pasado siglo con una grande existencia de
capital; pero las necesidades del Erario ptblico y los abusos
cometidos en su administracion 4 la sombra de las guerras
extranjeras y civiles, lo disminuyeron sucesivamente. La or-
ganizacion de estos establecimientos, el capital que hoy re-
presentan, sus vicisitudes, y su_gestion, que se ha corregido
grandemente por efecto de la ley de 26 de Junio de 1877 y del
reglamento de 11 de Junio de 1878, prueban que si los Pési~
tos detuvieron los vuelos dela usura como Montes de Piedad,
no son eficaces hoy, ni por su objeto ni por sus procedimien—
tos, para constituir por si solos la base del crédito agricola,
que se funda en principios econémicos més bien que en im-
pulsos morales. 8

Varias tentativas se han realizado en nuestro pais para tra-
tar de establecer el crédito agricola, no bien entré nuestra pa-
tria en la vida moderna con el planteamiento del sistema
constitucional; pero ninguna ha sido bastante eficaz para rea-
lizarlo de un modo practico. Advirtiendo esto el Gobierno,
poco despues de terminada la primera guerra civil, nombré
una comision para proponer las bases sobre las cuales con-
vendria establecer en el mayor nimero posible de pueblos de
la Monarquia Bancos de socorro para fomento de la agricul-
tura y ganaderfa, Presentadas dichas bases al Ministerio de
la Gobernacion, éste las circulé de Real 6rden en 30 de Se-
tiembre de 1841 4 los Jefes politicos, dejando 4 la iniciativa
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de los particulares el constituir por medio de acciones el fon-
do de los Bancos, 6 bien con las existencias de los Pésitos,
si asi 1o acordaban los pueblos 4 quienes pertenecian. Conto-
se entonces, 4 no dudarlo, demasiado con la accion indivi-
dual, suponiendo 4 la clase labradora en condiciones conve-
nientes para fundar esta clase de establecimientos, y se bus-
caba en vano el capital suministrado por los particulares con
garantia tan exigua, Organizironse bajo el titulo de Bancos
agricolas 6 Sociedades agricolas varias Companias anénimas
destinadas 4 hacer préstamos 4 la agricultura; pero la falta
de base y el exceso de los derechos procesales en caso de re-
clamacion judicial, demostraron su inutilidad préctica.

Por esto, y por lo ocurrido en 1848 con las Sociedades de
crédito, y deseando el Gobierno ilustrarse en la materia, di-
rigi6 el Ministro de Comercio, Instruccion y Obras publicas,

" en 15 de Agosto de 1849, un interrogatorio 4 las corporacio-

nes que por entonces se ocupaban de estos asuntos, con objeto
de reunir datos, el cual fué recordado despues para su ejecu-
cion en 27 de Abril de 1850 y en 24 de Marzo de 1852. La
Junta general de Agricultura di6 un dictdmen en que se con-
sign6 que era conveniente y hasta necesario fundar 4 todo

trance establecimientos para socorrer 4una clase tan numero-

sa como Gtil para la nacion; pero'que se oponiana su creacion
1a falta de crédito nacida de la desconfianza en el Gobierno
y en las Administraciones locales, 4 la vez que los vicios de
nuestra legislacion sobre el sistema hipotecario y sobre la ta-
sa del dinero, por cuya razon creia que era necesario prepa-
rar la creacion de aquellos establecimientos con la reforma
del sistema hipotecario y de las leyes que regulaban la tasa
del dinero. Esto tltimo lo realizé la ley de 14 de Marzo de
1856. Lo primero lo ha efectuado la ley hipotecaria de 1861,
reformada en 1869, que aboliendo las hipotecas ocultas pro-
clamé la publicidad y la especialidad de las hipotecas, y sen-
t6 la base segura del crédito territorial.

Desde 1872 cuenta Espafia con un Banco Gnico de crédito
territorial, consagrado 4 aminorar la deuda que pesa sobre
la propiedad inmueble; su organizacion no es quizds la mas 4
propésito para aplicarla exactamente al crédito agricola, cuya
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base es la garantfa personal 6 moviliaria del cultivador, y que
exige por lo tanto el apreciarla de cerca por los medios mas
oportunos. En alguna que otra poblacion se han establecido
Bancos agricolas en la forma de Sociedades de crédito; pero
ni su desarrollo ni su generalizacion se han alcanzado to-
davia,

Parece llegado el momento oportuno de acometer de fren-
se este problema, gracias 4 la tranquilidad perfecta de que
disfruta la nacion, 4 la mayor seguridad que tienen todos los
intereses, 4 la riqueza que produce la exportacion de sus pro-
ductos agricolas y mineros, y-al notorio y visible acrecenta-
miento del capital circulante. E1 Gobierno de V. M. espera
que le han de secundar en esta patriética tarea todas las ilus-
traciones del pais, por ser materia 4rdua y compleja, en la
que es dificil llegar 4 una opinion fija, la cual es siempre ne-
cesario fortalecer con el conjunto de los pensamientos y pla-
nes de las corporaciones facultativas y de las personas com-
petentes.

Para ello se propone el Gobierno abrir una amplisima in-
formacion destinada 4 este objeto, y que al propio tiempo
permita reunir el conjunto de datos que son necesarios, dado
el atraso de la estadistica especial en este como en otros ra—
mos, para presentar 4 la deliberacion de los Cuerpos Cole-
gisladores un proyecto de ley que signifique en lo posible la
aspiracion general del pafs.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscri-
be, de acuerdo con el parecer del Consejo de Ministros, tiene
€l honor de someter 4 la aprobacion de V. M. el siguiente
proyecto de decreto.

Madrid 17 de Enero de 1881.—Sefior: A L. R. P. de V. M.
—FErMIN DE Lasara v CoLrapo.
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REALADECRETO.

De conformidad con las razones que Me ha expuesto .eI
Ministro de Fomento y de acuerdo con el parecer del Consejo
de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° La Direccion general de Agricultura, Indx'ls-
tria y Comercio de dicho Ministerio abrird una info1.‘mac1on
para conocer las opiniones y reunir los datos necesarios para
el establecimienlo del crédito agricola en Espana.

2.° FEl Consejo superior de Agricultura, Industria y Co-
mercio; las Juntas provinciales del ramo, el Instituto geo}grafl-
fico y estadistico, la Junta consultiva del servicio agrondmi-
co, las Comisiones permanentes provinciales de los Pésitos, la
Asociacion de Ingenieros agrénomos, las Sociedades econ6-
micas de Amigos del Pais, el Instituto agricola catalan de
San Isidro, la Sociedad valenciana de Agricultura, el Circulo
agricola Salmantino, la Sociedad de Ciencias de Malaga,
cualquiera otra corporacion y los particulares que deseen ser
oidos, remitirdn 4 la Direccion general de Agricultura, In-
dustria y Comercio dentro de dos meses, contados desde la
publicacion de este decreto en la Gaceta de‘ Madyid, l~as con-
testaciones al interrogatorio que al mismo se acompana.

3.° La Direccion general de Agricultura, Industria y Co-
mercio hard un resimen del expresado trabajo en el plazo de
un mes 4 lo sumo, y el Ministro de Fomento formulr';tré.y
presentara 4 los Cuerpos Colegisladores el correspondiente
proyecto de ley. '

Dado en Palacio a diez y siete de Enero de mil ochocien-
tos ochenta y uno.— ALFONSO.—EI Ministro de Fomento,
FerMIN DE LasaLA v CoLLADO.




INTERROGATORIO QUE ACOMPANA AL ANTERIOR REAL DECRETO.

1.° ¢En qué proporcion se encuentran, con bastante apro-
ximacion, en cada provincia la superficie dedicada 4 cultivo,
la que puede reducirse 4 él, la que es monte alto y bajo, y la
erial? ¢Se conoce la que se emplea anualmente en cada clase
de produccion?

2.° ¢Qué cantidad se cosecha en cada provincia de cada
clase de productos, entre los principales de estos?

3.° ¢Enqué proporcion resultan las tierras cultivadas por
sus duefios en cada provincia, y las concedidas en aparcerta,
colonato, enfitéusis G otra clase de aprovechamiento?

4.° Cuéntos jornaleros emplea anualmente la agricultura
en cada provincia? ¢Cudntos diariamente? ;Cuintos se que-
dan sin trabajo al afic y al dia?

5.9 iCudles el término medio del jornal de un bracero
agricola en cada localidad? ¢Son diferentes los jornales segun
los cultivos, y por qué causas?

6.° ¢Qué capital de explotacion se requiere por hectirea
para cada cultivo en las tierras de diversa clase? ;Qué parte
corresponde al moviliario, vivo, mecanico y en especie?

7.°  ¢Qué parte de dicho capital se gradta para la amorti-
zacion, cudl para la renta y cuél para el colono cultivador?

8.° ¢(En queé proporcion estin en cada provincia los pro-
pietarios que cultivan sus fincas y los labradores que las tie-
nen concedidas en arriendo, aparceria, enfitéusis 6 por otro
concepto?

9.° ¢Cual es préximamente el capital de explotacion agri-
cola que se necesita racionalmente en cada provincia? ;Po-
dra calcularse la parte que corresponde 4 los propietarios
cultivadores y la de los que llevan fincas ajenas?

1o. (Cudl es proximamente el capital de explotacion agri-
cola que hoy se emplea en cada provincia? ;Podra calcularse
la parte que corresponde 4 los propietarios cultivadores y la
de los que llevan fincas ajenas?
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11. (Qué cantidad prestada piden anualmente los agri-
cultores en cada provincia para el cultivo de los campos? (A
qué interes medio? ¢Con qué condiciones gene?ralmente?

12. (Hay intermediarios entre el presta.rmsta y fel toma-
dor, y cuéles son estos? ¢Es facil obtener dinero bajo la ga-
rantia personal del deudor? jHay exactitud en el reembolso
de los préstamos y el pago de los intereses? : !

13. Para establecer el crédito agricola en Espaha ¢sera
conveniente un Banco Gnico? ;Seran preferibles Bancos re-
gionales 6 provinciales? ;Ser necesario establecer sucursales
en las cabezas de los partidos judiciales y dun en otros pue-
blos? .

14. Dandose porlaley toda clase de garantias y segunda—
des, iexistiria en cada provincia capital bastante.para fun@ar
un Banco agricola que prestase 4 plazo corto y 4 1ntere§ bgjo,
si se le concedia 4 la vez la facultad de duplicar 6 triplicar
este mismo capital por medio del crédito?

15. ¢Con qué condiciones podrian establecers.e y prospe-
rar los Bancos agricolas? ¢En qué forma deberian organi-
zarse? '

16. ¢Dentro de qué limites prudentes y razonables podria
venir el Estado en apoyo de los Bancos agticolas?

17. ;Convendra que se aseguren las cosechas antes de
conceder crédito alguno sobre ellas?

18. ;Sera necesario modificar las disposiciones del Dere-
cho civil, segun las cuales el propietario, para el cobro del
precio del arriendo, tiene preferencia sobre los demas acree-
dores en cuanto 4 los frutos de la tierra y efectos que encon-
trare en la finca arrendada, 4 fin de que, sin menoscabo del
derecho de propiedad, pueda arraigar el crédito agricola?

1g. - ¢(Deber4 establecerse un procedimiento répu’io'y eﬁca}.z
para realizar en brevisimo plazo los valores .del cre<‘i1to agri-
cola, sin las dilaciones y los gastos de actuacion escritos, y sin
las complicaciones de las tercerfas, abintestatos, testamen-
tarfas, concursos y quiebras? S0

20. ¢Seria conveniente dar una nueva organizacion a lo,s
Pésitos para que hicieran por si solos las operaciones de cré-
dito agricola, 6 reducir su capital 4 metédlico para que este
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formara parte de otros establecimientos 4 este fin dedicados?

21. ;Convendria que las inscripciones que tienen los pue-
blos por efecto del 8o por 100 de sus Propios, reducidas 4 me-
talico, constituyeran parte del capital de los Bancos agrico-
las, con ciertas preferencias en favor de los vecinos de los
pueblos 4 quienes correspondiesen dichas inscripciones?

22. Aparte del crédito y de los recursos que pudieran de-
ducirse de las cuestiones citadas, ¢hay algun otro procedi-
miento para facilitar 4 los establecimientos de crédito agrico-
la el capital que reclaman las necesidades de 1a agricultura
espafiola?

Madrid 17 de Enero de 1881.—Aprobado por S. M.—
L asava.







