AL SENADO

CPROYECTO'DE LEY
SOBRE £MPLIACION A LAS CLASES SOCIALES, DEL DEREGHO DE AGUSACION PARLAMENTARIA
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La Constitucién vigente de la Monarquia espafiola limita y regula las atvibuciones de los funcionarios
del Poder ejecutivo y las-de los del Orden judicial, y para garantir la observancia de sus disposiciones, esta-
blece la responsabilidad de los Ministros de la Corona y la de los jueces.

La debida aplicacion de estos preceptos requerfa leyes complementarias y en efecto, en 1880 y en 1890
1espect1vamente los Sres. Senadores D. José Maluquer y D. Augusto Comas, presentaron al Senado dos im-
portantes proyectos de ley, sobre responsabilidad ministerial el primero y sobre responsabilidad judicial el
segundo, y en sus notables predmbulos sentaron lammosos principios de doctrina.

Dice el Sr. Maluquer:

«El primer objeto de un pueblo libre, es conservar su libertad, vy esto no sueede sino manteniendo
restricciones constitucionales y justas divisiones del poder ptblico. l.a practica fiel de los preceptos consti-
tucionales dd por resultado que la libertad politica alcance iguales prerrogativas con distintas formas de go-
bierno; pero cuanto mayor es Ja autoridad de qne estdn investidos los gobernantes, menos dlspuestos estdn
4 que se disminuya y lejos de abandonarse al régimen constitucional, son los pumexos en bastardear sus
dogmas y en desconfiar do sus beneficios.

Lo que en derecho comnin serfa despético si no fuese claro, definido y preciso, en todo lo que se re-
fiere 4 la responsabilidad de los Ministros se ha admitido, en todas las Naciones, cierta latitud y vaguedad
que apreciada por un tribunal tan respetable como el Senado, no deja de ofrecer saludables efectos en las
costumbres publicas; porque ya se comprenders cudn dificil se hace establecer una regla fija para apreciar
los grados de culpabilidad en un Consejero de la Corona, por un acto que dé por resultado la ruina de una
Nacién, la desmembracién de su territorio, la bancarrota de su fortuna pidblica, la miseria de un particular,
la inmoralidad en la administracién y otros infinitos casos que el estricto derecho no puede prever.»

Partiendo de esto, el Sr. Maluquer establece en la parte dlsposmva de su proyecto de ley, lo si-
guiente:

1. La responsabilidad de los Sres. Consejeros de la Corona, por actos & omisiones que se les atribu-
yesen y que siendo inherentes al desempefio de sus cargos, hubieren infringido con ellos, premeditadamente
6 por negligencia grave, la Constitucién del Estado y sus leyes complementarias.

2.»  El juicio por el Senado, coustituido en Tribunal de Justicia.

- 3.° Laindemnizacién de dafios y perjuicios, causados al Estado 6 4 cualquier particular, por el Mlms
tro condenado.

4°c  La 1esponsab111dad subsidiaria de los Ministros en los actos de sus subordinados, si los:tolerasen.

Ho La denuncia pzesentada ante una Comisién especial del Congreso de los Sres. Diputados, p01 cual-
quier ciudadano espafiol que se considere lesionado.

6.0  La instruccién del sumario por la misma dicha Comisién del Congreso, que podrd decretar-el so-
breseimiento, pasar el tanto de culpa 4 los Tribunales ordinarios contra el denunciante por calumniador &
formular dictdmen acusatorio contra el Ministro. ;

7.°  Que el dictdmen acusatorio se discuta por el Congreso y se vote por mayoria absoluta.

8.2 Que aprobado el dictdmen, el Congreso nombre una comisién que sostenga la acusacién ante el
Senado y este Alto Cuerpo otra comisién que funcione como Tribunal.

9.2 Que los Sres. Senadores que no formen parte de este Tribunal, actien como jurados y resuelvan
sobre la responsabilidad 6 inocencia del procesado, constituyendo veredicto la mayoria absoluta de votos.




~10.  Que la comisién del Congreso, acttie como fiscal y que el Senado pueda condenar 4 la reparacion
de dafios é indemnizacién de perjuicios sin determmar la cantldad en cuyo caso resolveran sobre este pun-
to los Tribunales ordinarios.

Por su parte el Sr. Comas, dice lo siguiente:

«Siendo el Estado el organismo encargado de realizar el fin juridico, debe 4 la sociedad no solo los me-

~dios més adecuados para que el derecho se cumpla en todos los 6rdemnes de la vida, sino aquellos otros que
constantemente la certifiqnen de ‘que no es una ilusién, sino una completa realidad su cumplimiento.

Si el Estado exige 4 la sociedad la sumision y la obediencia & las leyes que le dicta, con igual razén
la sociedad pide al Estado los medios de cerciorarse de que la ejecucién de las leyes es una verdadera rea-
lidad, y esta Celtldumble no se alcanza sin la responsabilidad de los funcionarios encargados de administrar
la justicia. ' ' ;

Sin la responsabilidad judicial, podrd, presumir la somedad que la justicia se administra rectamente;
pero no podran desvanecerse las sospechas de lo contrario si la misma ley no facilita 4 la sociedad los me-
dios para que pueda conseguir la reparacién de los dafios que pueda causarle la injusticia. Podra ser el fallo
la expresion de lo justo; pero tnicamente cuando la sociedad 6 el individuo estén autorizados para reclamar
contra el juez que haya faltado & sus deberes y no hagan uso de este derecho, es cuando puede darse por

- satisfecha aquella necesidad que siente y debe sentir toda sociedad, para vivir libremente.»

La Constitucion del Estado, la Ley Orgdnica del Poder judicial y las leyes de Enjuiciamiento civil y
criminal, han reconocido constantemente la responsabilidad judicial, que ya de antiguo se hallaba estable-
cida en nuestros Codigos y muy especialmente en las leyes de Partida. Lo que importa averiguar es, si las
leyes relativas 4 la responsabilidad judicial dejan 6 né completamente e‘{pedltos los ‘medios para exigirla, y
sobre este punto el Sr. Comas demuestra con datos estadisticos, que el mecanismo de las actuales leyes ha-
ce POCo menos que xmpombles las reclamaciones de responsabilidad judicial por el lesionado. , :

«La moderna legislacion, dice el Sr. Comas, ha hecho consistir la culpabilidad del juez, no en el'hecho
sino en la intencién maliciosa ¢ dafiada que le hubiere impulsado 4 realizarlo; esto es, no en algo externo y
objetivo y por tanto facil de ser reconocido, sino por el contrario e un elemento interno, esencialmente sub-
jetivo, ditfcil de conocer y mds dificil aun de ser plenamente demostrado. La incertidumbre pues en el ori-
gen de la reclarnacion; el quedar entregada la declaracién de culpabilidad 4 la meva discrecion de otros jue-
- ces y la terrible amenaza que pesa sobre el reclamante, ante la eventualidad de que ademéds de ser victima
de una injusticia judicial, se vea envuelto'en un proceso y quizé castigado como calumniador por haberla
pexsegmdo son circunstancias que revelan por sf solas, el valor civico que necesitael pdrtlcular para atre:
verse 4 arrostrar semejantes obstdculos y contingencias.»

Prueba después el Sr. Comas, que mediante cierto artificioso mecanismo, se imposibilita el recurso 6
reclamacién de responsabilidad civil contra los funcionarios del orden judicial; que en la actual legislacién,
se prescinde de otras indemnizaciones que no sean las pecuniarias, y luego dice: «Hay algo més en la res-
ponsabilidad judicial, que no es ni la responsabilidad criminal ni la civil ni'la correccién que pue&e ser im-
puesta en uso de la jurisdiccion disciplinaria, porque 4 la sociedad no le basta para su tranquilidad, que al
funcionario se le castigue 6 se le obligue 4 reparar el daﬁo causado, »sino que necesita ademds LA PUREZA DE
LAS INSTITUCIONES, » ' '

De toda esta doctrina, de la ex1steucm de los dos dichos proyectos de ley y de sus 1espect1was fechas,
resulta que los preceptos constitucionales hoy vigentes sobre responsabilidad ministerial y judicial, tienen
solidos fundamentos cientificos; pero que venian siendo letra muerta hasta aquellas fechas y que contintian
siéndolo, puesto que aquellos proyectos no son todavia leyes complementarias de la Constitucion.

Tsta inobservancia del Cédigo fundamental en puntos de tan reconocida trascendencia y en otros de
no menos importancia, ha producido el descrédito del régimen representativo y dado. iugar 4 que el Poder
ejecutivo invada la esfera de accién de todos los demés poderes, corrompa la administracidn y la justicia,
oprima 4 todas las clases sociales & instituya de hecho, una manera de gobernar que no tiene nada de cien-
tifico ni nada de conveniente. Veamos el por qué y cémo ha sucedido todo esto.

.
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- No es justo achacar nuestras desdichas nacionales 4 deficiencias de un régimen constitucional que no
se practica; antes bien hay que atribuirlas & su inobservancia, porque es un hecho que nuestro Cédigo ‘fun-
damental estd basado en los principios de gobierno que hicieron grande 4 la nacién espafiola. En efecto, la
historia de nuestras grandezas es la historia de los tiempos en que el Rey gobernaba secundado por el Cle-
ro, la Nobleza y el Estado llano, y no hay quien no sepa que cuando 4 principios del dltimo pasado siglo, en
la herdica lucha por nuestra independencia, demostré el pueblo mds patriéticas energias que-la,Corona y se




hizo indispensable un cambio de régimen, sirvieron de pauta 4 nuestros legisladeres en Cédiz, aquellas le-
yes y practicas de nuestras antiguas Cortes, segtin se demuestra claramente en el hermoso preémbulo de la
Constitucion de 1812,

Lo que hay es, que aquella Comhtumon fué espafiola en su predmbulo y francesa en su altlcu]ado
que reconociéndose en ella la conveniencia y la necesidad de asociar en el gobierno de la nacién 4 todas las
clases sociales, Unicamente se di6 en ella representacién 4 las individualidades y que de esta manera, cuan-
do los ecos de nuestras victorias repercutian en Paris desde el Bidasoa, éramos traidoramente vencidos en

la parte dispositiva de aquel cédigo tundamental, por el jansenismo y el racionalismo que se habian apode-
rado de la inteligencia de nuestras clases ilustradas y que nos han hecho satélites de Francia durante un
siglo. . -

La historia politica de Espafia durante el siglo XIX, es la historia de Ja lucha de dos tendencias, una
genuinamente espafiola y ofra francesa, puestas ambas frente 4 frente en la Constitucién de 1812. El Esta-
tuto Real fué una inspiracién inglesa. La Constitucion de 1837 fué una traunsaccion en el orden filoséfico,
entre las dos escuelas que sostenian la una el principio de la soberania popular y la otra el de la-soberania real;

"~ pero de lo positivo, de lo préctico, que era dar participacién 4 las clases sociales en el Poder legislativo, se
prescindi6 hasta el punto de que, después de aceptar la coexistencia de dos Cdmaras, se constituyé el Senado
con personalidades electas por individualidades, aunque seleccmnadas luego por la Cerona, sin que para
nada se tuviera en cuenta el interés colectivo de clase ni de gremio.

La constitucién de 1845; la non-nata de 1856; la del 45 otra vez reformada por R D. de 1857 y vuel-
ta 4 su puridad en 1864; la de 1869 y ol proyectp de la de 1873, no fueron mds que cambios de postura. que
més 6 menos violentaments adoptaba la Nacién, sin poder librarse de la enfermedad crénica que la consu-
mia;ihasta que, con toda la energfa, con toda la prudencia y con toda la habilidad que se requeria en aquellos
dificiles momentos, se resolvié en 1876 el problema de nuestra regeneracién, en el Cédigo fundamental
vigente.

Cortes, tan brillantemente expuesta en el predmbulo de la Constitucion de 1812 y lo levo 4 la practica en
su parte dispositiva. El inspirador de la constitucion de 1876; el gran hombre 4 cuya memoria rindo aqui
un justisimo tributo de admiracién y de respeto, D. Antonio Cdnovas del Castillo, supoe encerrar en este Cé-
digo, como en jaula de oro, los dislates del individualismo y abrir anchas vias para que el pueblo espafiol
pudiera regenerarse, recobrando de una manera legal las dmplias y verdaderas libertades de que disfruté
. en sus antiguos Reinos, sin 1omper por esto la unidad nacional tan sabiamente planteada por los Reyes Ca-
tolicos. ; : /
Constituyé el Senado con la representacién de los més altos organismos qoclales en el titulo tercero
de la ley electoral para Diputadoes 4 Cortes dio facultades & otros organismos sociales para que espigasen el
campo electoral, constituyendo colegios erecuIec con los que pueden llevar su genuina representacién 4 la

Cémara popular, libres de la opresién de los favoritismos; de esta manera, aquel estadista eminente consagré
el derecho de los organismos sociales como organismos de gobierno, dandoles su debida participacién en el

Poder legislativo; pero el pueblo espafiol estaba ya casi muerto, casi muerto en el sentido de un atrofiamien-
to increible en su inteligencia y de una paralisis completa en su voluntad y la desesperacién de aquel hom-
bre, amantisimo de su Patria, no tenia limites cuando consideraba de qué manera se le sometfan las gentes,
dejandole la facultad esclusiva de sentir y de pensar por todos los espafioles, mientras que el pais sufria
dafios inmensos sordo 4 su voz y ciego ante la Constitucidn que tenfa delante. |Qué he de hacer yo—decia
—si no es transigir con los caciques, no habiendo, como no hay, nadie que se mueva en el ejercicio de los
derechos, ni en el camplimiento de los deberes que 4 todos impone el régimen representativoll!

IIX

El abandono en que las clases sociales han dejado hasta ahorauéﬂ ejercicio de sus ‘derechos politicos,
ha creado una situacion tan lamentable como peligrosa. Kl principio tonsagrado por la ciencia moderna y
por la historia de todos los pueblos realmente libres, de que los elementos que constituyen la sociedad sean
los que actuen en su gobierno, estd claramente reconocido y consignado en nuestras leyes vigentes; es un
precepto constitucional, cuya inobservancia constituye una infraccién de la que debe ser tanto mds respon-
sable cuanto més alto sea el funcionario publico que la cometa, y precisamente la tolerancia de estas infrac-
ciones del Cédigo fundamental, es lo que favorece la invasién del Poder ejecutivo en la esfera de accién de
todos los demds poderes ptblicos y convierte en Babel la politica mllltante

* Cuando las clases sociales pueden usar libremente de sus derechos politicos, sin temor 4 la férula de
los ministros, cada cual se ocupa de lo que entiende, con gusto y con entusiasmo, por dos razones obvias y
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La Constitucién de 1876; restaurd en toda su pureza la doctrina sobre la 1ep1@¢entauon nacional en -




son: primera, porque obligados los ministros 4 cumpllr sus deberes, no tiene objeto la adulacién y no queda

~ mds camino para la prosperidad, que el trabajo honrado; y segunda, porque 4 realizar el fin que 4 cada cual

“llaman su nacimiento, sus aficiones, sus estudios 6 luindole de su fortuna, estimula la seguridad de ser aten-
dido, comprendido y amparado por sus congéueres y de que juntos pueden hacer que el fruto de sus desve-
los encarne en las leyes y en las costumbres y sirva de algo 4 su patria, 4 su clase 6 4 su familia. La activi-
dad social que de esta manera se produce es, grande y es provechosa. De esta manera tambiér, cuando en
el gobierno de la Nacién surje una cuestién importante, se ponen en movimiento, dentro y fuera del Parla-
mento, los organismos sociales 4 que afecta; se discute con sinceridad y competencia; la verdadera y cons-
ciente opinién publica se manifiesta, dando pauta segura 4 los gobernautes y nadie invade esferas de ac-
cién que no sean suyas, porque siempre, en todas las situaciones y wmomentos, la virtualidad efectiva de
cada organismo social amparando sus intereses colectivos, asegura la efectividad de su derecho, la estabi-
lidad en las leyes y la armonia perfecta entre los poderes publicos.

Pues bien; en Espafa sucede todo lo contrario. Es cierto que en la Constitucién y en las leyes se re-
conocen 4 las clases sociales como organismos de gobierno; pero aqui hewmos convenido en que no hayan mnas
organisinos de gobierno que los partidos politicos; hemos convenido también en que por partidos politicos se
entiendan las agrupaciones de personas, de cualquier condicién, que por afecto 6 por cédlculo pongan sus
conciencias 4 los piés de cualquier hombre publico para que sobre ellas se levante, y sabido es como en estas
actitudes, se crean vinculos de intereses egoistas, casi domésticos, que son enteramente contrarios 4 los inte-
reses del pais y de la patria. Otros convencionalismos privan al Rey hasta de la llbextad de nombrar sus
ministros y entregan esta facultad al Presidente del Consejo de Ministros, que es quien los’ busca atendiendo
’prefelentemente 4 el interés de partido. También"es cosa convenida que cada Presidente forme un Parlamen-
to 4 su gusto y este convencionalismo es el mds funesto, porque obliga 4 que cada Presidente Qostenga a
costa del Estado g en pié de guerra contra el pais, una falange capaz de todo, que se apodera de las Diputa-
ciones provinciales y de los Ayuntamientos, quitdndoles su caracter de instituciones populares; que convier-
te la administraciéon publica en instrumento de venganzas; que pervierte el sentido moral con sus actos de
gobierno y que impunemente invade y trastorna el orden judicial, corrompiendo los tribunales hasta el pun-
to de que, aterrados los hombres de bien, HUYEN DE LOS SITI0S EN QUE SE DICE QUE SE ADMINISTRA JUSTICIA.
Afirmacion hecha en el Senado por el presidente del Tribunal Supremo de Justicia sefior Senador D. San-

 tos de Isasa, en la sesién correspondiente 4 el lunes 26 de Marzo de 1900, confirmada luego por el expresi-
dente del mismo Tribunal Sr. Montero Rios y corroborada por el Sr.- \/llmstxo de Gracia y Justicia marqués
de Vadillo, con la aquiescencia de la Cdmara. - , - ‘

Faltas pues de vigor las clases sociales y cerrados para ellas todos los houzontec el teor y el so--
borno hacen su labor en cada individuo. Por temor se retraen los unos, por seduccion se mueven los otros,
flota la escoria y 4 la vez que se consumen en la obscuridad y en la inaccién preciosas aptitudes que son
‘todavia bastantes para regenerar 4 Espana se abren dos brechas por donde asaltan el santuario nacional
todas las osadias; dos vias de sangre que aniquilan el pais y son, el anhelo de vivir 4 costa del presu-

~ puesto 6 saqueando los municipios y la necesidad imperiosa de entregar 4 la avaricia de otros pueblos nues-
tra riqueza explotable, porque no hay manera de explotarla pacifica y homadamente sl no estd protegida
“contra las arbitrariedades administrativas, por un pabellén extranjero. ~

El interés colectivo de clase 6 gremio, que es el propulsor del progreso en todas las naciones cultas;
va pues aqui desapareciendo ante el sdlvese el que pueda que pregona la catdstrofe que estamos preparando,
En vano procuran patricios eminentes, poner coto 4 la arbitrariedad ministerial promulgando leyes como la
del Sr. Azcirate, estableciendo escalas cerradas, preceptuando la inamovilidad de los funcionarios y otor-
gando privilegios 4 los que pueblen los campos 6 mejoren los cultivos, porque el pandillaje erigido en sis-
tema de gobierno, encuentra siempre portillos para el favoritismo que todo lo anula, y drbitro asi cada mi-
nistro de la suerte de cada ciudadano, es inttil que haya en Espafia sabios ni practicos, discretos ni entu-
siastas, correctos ni probos, porque nada de esto sirve. La vida del campo y la del taller, quedan para los
tontos; las Sociedades Econémicas, se momifican; las Academias, viven recreandose en si mismas; las Uni-
versidades, no se atreven 1i 4 recordar lo que fueron porque jay de aquel que chistel y hasta los Sres. Arzo-
bispos han de venir al Senado en sentido de transaccion con los respetos humanos. ,

El Senado, en su alta sabiduria, conocera que el estado de disolucién social en que vivimos es espan-
toso. Sus efectos mds terribles se manifiestan en las clases productoras. El espafiol que honradamente mueve
su capital en beneficio propio y de su patria, amparandose de las leyes del Reino, se encuentra con que
aquellas leyes se dictaron exclusivamente para favorecer & unos protegidos y que contra él, arbitrariamente
se cambian por otras leyes con efectos retroactivos. Se encuentra con una Administracién piblica complica-
da, misteriosa ¢ irresponsable, en la que es preciso dejarse la mitad de la fortuna para que cada expediente
maiche. Se encuentra con el escandaloso predominio de las sociedades extrangeras, que impiden los cultivos;




.que nos roban el subsuelo, corrompiendo la justicia para arrebatarlo gratis & sus legitimos duefios; que las-
timan al comercio, apoderadas discrecionalmente de los ferrocarriles y que convierten en descrédito la mo-
vilizacion del capital inmueble, que es fuente de crédito y de prosperidad nacional en todos los paises. Se
‘encuentra con que el Fisco, es drbitro para valorar la propiedad y la jundustria, imponerles tributos que ab-
.sorven por completo los beneficios y destruir el capital secuestrando la finca y cerrando la fabrica. Se en-
.cuentra con una nube de pardsitos, armados en corso con credenciales de investigadores, que son como los
tentaculos del gran pulpo que se llama Estado y que penetran violentamente en el hogar para recoger en él,
sin dar 1ecibo, hasta las Gltimas migajas. Se encuentra con que el pobre obrero, 4 quien forzosamente cer-
.cena el jornal por falta de recursos, se revuelve furioso contra el mermado capital, porque la imprevision y
la malicia atizan impunemente el fuego del anarquismo y en esta situacién social, que es ludibrio de siste-
mas de gobiernos liberales, la reflexién comienza & obrar en los altos y en los bajos, en los patronos y en los
obreros, y es posible que los unos y los otros que hoy aparecen coino enemigos/los horrores del hatnbre, 2.,
vengan muy pronto unidos y compactos é impulsados por la desesperacion, contra todo lo existente.

IV

Urge pues, y urge mucho, resolver el problema de nuestra existencia nacional reformando los proce-
dimientos y los servicios, y como esto no podrén hacerlo nunca las actuales banderias, porque del desorden
viven, urge dejar paso 4 las clases sociales para que ellas, por su propio interés pongan orden en este des-
concierto. , ; ‘

Para este fin seguramente, los Sres. Senadores Maluguer y Comas redactaron sus respectivos proyec-
tos de ley de los que ya se ocuparé el Senado. Aquellos notables trabajos escusan pues al Senador que sus-
cribe, de puntualizar aqui los interesantes detalles propuestos ya en aquellos proyectos, por lo que su objeto
se concreta hoy 4 proponer al Senado la ampliacién del derecho de acusacién contra los Sres. Ministros, 4
otras corporaciones fuera del Congreso de los Sres. Diputados, dando asi & los particulares mas inmediato
dmparo en sus mismos congéneres, sin que por esto quede desamparada la dignidad del funcionario publico
4 los arrebatos de la pasion de aquel que pueda considerarse lesionado. :

. FEntiende el Senador que suscribe, que es inutil que la Constitucion y las leyes orgénicas otorguen 4
las corporaciones del Estado el derecho de llevar sus repres'enrtar‘xtes 4 la alta Cdmara, y 4 otras corporacio-,
nes el de constituir colegios especiales para elegir Diputados 4 Cortes, si no se les dan las armas precisas
para defender estos derechos y vencer las dificultades con que el Poder ejecutivo pueda tratar de impedirlo.
Entiende también, q/ue siendo uno de los grandes abusos que han de corregirse, la invasion del Poder ejecu-
tivo en las funcioues del Poder legislativo, pudiera ser escudo contra la responsabilidad ministerial, la con-
dicién de que para hacerla efectiva sea preciso que la acusacién parta del Congreso en la forma y manera
que preceptta el articulo primero y todo el titulo tercero de 1a ley de once de Mayo de 1849. Entiende asi
mismo, que considerandose el Congreso' constituido por dignisimos representantes de la Nacidn, jgual digni-
dad hemos de considerar en los representados que son los elementos sociales que ‘constituyen la Nacién
misma, y que si para afianzar la calumnia y garantir la imparcialidad en la acusacion, basta la presencia en
el Congreso de la mitad mds uno del ntimero total de Sres. Diputados, cuerdo serd también el considerarla
garantida con la aquiescencia de otras respetables colectividades, en la forma y medida que se proponen en
este proyecto. Entiende por tltimo, que todos los Sres. Senadores deben estar persuadidos de que las cosas -
no pueden continuar asi y de que es prudente abrir las valvulas & la espansion nacional antes de que el re-
medio pueda llegar tarde. ! ; ¢

Kn resumen: el Cédigo fundamental y las leyes organicas, sefialan 4 las clases sociales sus respectivos-
puestos como partes integrantes del Poder legislativo y las clases sociales, que hasta ahora habian tenido
abandonado este derecho, se organizan hoy y se disponen & ocupar libremente aquellos puestos.

Los convencionalismos & que se acomodan nuestros procedimientos de gobierno, cierran el paso 4 las
clases sociales hasta el punto, de que es diffcil que persona alguna, por respetable que sea, pueda tomar :
asiento. por eleccion, en las Camaras Jegislativas, si no es 4 titulo de protegida por alguna de las banderias
que s isman partidos politicos. : ’ ;

\tre tanto, el Poder ejecutivo invade la esfera de accién de todos los demds poderes publicos y crea
Presidente del Consejo de Ministros un Poder bastardo con potestad discrecional, contra la que pro-
.oncia del derecho, el sentido comtin y el pais entero vilipendiado y perdido.

Espafa pues, no hay ni una sola clase social que ne esté lastimada; el Estado no protege eficaz-
intereses ni el derecho del ciudadano, antes bien perjudica 4 aquellosy atropella estos y es por lo

, tanto iso buscar en la accién social no solamente 1a defensa de estos intereses y derechos sino también
la fu jue de una manera ordenada y legal, normalice las funciones del Estado. g




No tiene el Senador que suscribe la pretension de que este proyecto de ley se apruebe tal como lo
presenta redactado. La cuestién es compleja y en ellano ha hecho otra cosa que recujer las manifestaciones
del deseo general, para que aqui palpiten con toda la fuerza del sentimiento popular que las inspira.y que-
dara satisfecho si el Senado fija su atencién ilustrada en las consideraciones siguientes.

De un Jado estan las clases sociales, que representan los intereses morales, intelectuales y mateuale&
constitutivas de la Nacion. Las aristocracias de la virtud, de la ciencia y de la sangre, que pueden con la
gloriosa luz de los pasados siglos, influir eficazmente 4 desvanecer las sombras de nuestro destino en el por-
venir. La clase agraria; que solo necesita justicia para desenvolverse rdpidawmente, unir 4 la mejora de los
cultivos la instalacion de pequefias industrias rurales en que ocupar todo €l afio & sus obreros en el campo y.
resolver asi sencillamente, el problema social en su aspecto agrario. La clase industrial, que solo necesita ga-
rantfas para recoger en sus talleres toda la clase obrera de las cindades. La clase mercantil, que trabaja por
la regeneracion social con insélita perseverancia, y todas ellas ansiando undnimes que sea efectiva la eficacia
de sus derechos dentro del régimen constituido. Del otro lado estdn los oligarcas de la ficeidn representativa,
provocando conflictos por cuestiones bizantinas, viviendo 4 expensas del Poder Real y sin fuerzas propias
para defender la integridad del territorio ui nuestros prestigios en el'mundo... Vea el Senado y resuelva cuél
de estos dos elementos debe servir de asiento 4 la nueva Monarquia.

El Senado, actuando como tribunal de justicia, es el eje sobre que puede girar esta situacién desqui-
ciada para que el Gobierno representativo encaje en sus verdaderos moldes; esto es, para que las clases socia-
les sustituyan como organismos de gobierno 4 las actuales banderias; pero para esto, es preciso ampliar 4 estas
clases el derecho de acusacién contra los ministros, que son en primer término los responsables de las dema-
sias que se cometan en el orden administrativo y en el orden judicial, y de cualquier manera que sea, poner &
estas clases en contacto intimo y constante con el Rey, para que no pueda jamds sorprender al nuevo Monar-
ca, con sus funestos espejismos el Poder ejecutivo..

Dos obstéculos tnicamente pudieran oponerse 8 la 16‘1[113010n de estos prop051tos y son: el temor de
que estos alientas produjeran movimientos revolucionarios que ]uctlhcaser‘ una dictadura y la responsabili-
dad de un Gabinete recien constituido, que obligado & convocar nuevas Cortes, prescindiese de los actuales
procedimientos electorales confiando el éxito 4 las energias de unas clases que, no estando todayia sélida-
mente dispuestas, abandonasen los comicios 4 merced de elementos disolventes; pero, respecto 4 lo primero,

" la cordura que resplandece en las asambleas que se celebran en muchas provincias y la dignisima y patrié-
tica conducta de nuestro ejército, son prendas de orden; y respecto 4 lo segundo, es evidente que al votar
este proyecto de ley las actuales C amazac legislativas, quedara & salvo el actual Gobierno, de toda responsa-
bilidad en futuras contingencias. : : ‘

Hay mds, por sensato acuerdo de la Cdmara Agricola Oficial de Cérdoba, se ha consultado sobre lo
fundamental de este p10yecto de ley, 4 todas las corporaciones 1epresentat1\ as de los elementos sociales, y
sus contestaciones permiten asegurar que si se quiere, vendrdn aqui de todas ellas, exposiciones en apoyo
de este proyecto, y entonces sers preciso declarar arbitrariamente, que el Pais no puede salir de esta funesta
tutela 6 confiar desde luego el libie ejercicio de sus derechos y deberes politicos 4 las clases sociales.

Fundado en todo lo dlChO el Senador que suscribe tiene el homor de sometex 4 la_ deliberacién del

Senado el siguiente ‘
PROY th'_L'Q

Articulo 1.°  Son organismos de gobierno las Corporaciones del Estado que tienen derecho 4 elegir Se-
nadores con arreglo 4 el nimero 3.2 del articulo 20 de la Constitueién de la Mou‘nqum espanola y al articule
1.0 de la ley electoral de Senadores en la Peninsula, & saber:

1.0 Los Arzobispos, Obispos y Cabildos eclesigsticos de cada una de las provincias que forman los ar-
zobispados de Toledo, Sevilla, Granada, Santiago, Zaragoza, Tarragona, Valencia, Burgos y Valladolid.

9. La Real Academia Espafiola

3.0 La de la Historia. '

4° La de Bellas Artes.

5.0  La de Ciencias exactss, fisicas y naturales.

6. La de Ciencias morales y politicas.

7. La de Medicina de Madrid.

8.0 (ada una de las Universidades de Madrid, Barcelona, Granada, Oviedo, Salamanca Santiago, Sevi-
lla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, con asistencia del rector y catedriticos de las mismas, doctores matricu-
lados en ellas, directores de Institutos de segunda ensefnanza y jefes de las Escuelas especiales que haya en
sus respectivos territorios.




9o  Las Sociedades Economicas de Amigos del Pais de Madrid, Barcelona, Leon, Sevilla y Valencia
con sus agregados en cada region, segtin se determina en el articulo 1.0 de la ley electoral de Senadores.

Art. 20 Son también organismos de gobierno: : ! ‘

10, Las Cdmaras Agricolas.

11.  Las Cdmaras Industriales

12.  Las Cawaras de Comercio. : |

Organizadas oficialmente con arreglo 4 esta ley y que tengan derecho & elegir un Diputado & Cortes
con atreglo & el articulo 24 de la ley electoral vigente. : , g

Art. 3.0 Cada uno de estos organismos de gobierno constituye una persona juridica, con aptitud para
pjercitar acciones civiles y criminales segtin el numero 1.0 del articulo 35 y el articulo 88 del Codigo civil y
cada una de las dichas doce agrupaciones, constituye un olemento social que tiene el derecho y ‘el deber de
ejercitar aquellas acciones en defensa del interés que representa. } 816 BRI

Arti 4000 Para considerar oficialmente constituida una (Camara Agricola, Industrial 6 de Comercio, bas-
tars con que las dos terceras partes, por lo menos, de los socios que respecﬁvamente las constituyan, sean
terratenientes, agricultores ¢ ganaderos en las primeras ¢ industriales 6 comerciantes en las segundas y terce-
ras, todos'con dos afios Je antelacién y domiciliados en ol término municipal del domicilio ds la Camara, cu-
yas circunstancias se acreditaran por los medios que se dirdn e el Reglamento para la ejecucion de esta ley.

No se computardn, para este efecto, en ol nimero de los socios, & los obreros, dependientes y otros
electores que se adhieran 4 las Camaras con el solo objeto de constituir sus colegios especiales. ‘

Art. 5o Para la constitucién de los dichos colegios especiales, no- se exigirdn ofros requisitos que la
solicitud del interesado que; estando inscrito en ol Conso electoral general, pretenda ser eliminado de este
Conso ¢ incluido en el especial de cualquiera de las dichas Corporaciones, 6 de otras 4 las que las leyes con-
“cedan iguales derechos. Todo lo demds se hara de oficio y segin se preceptie en el Reglamento de esta ley.

La inscripeién de un elector en cualquier censo especial dararé tres afios por lo menos y durante este

_tiempo no podrd cancelarse la dicha inscripcién ni figurar de nuevo el elector en el Censo general, 4 no ser

que antes se disolviese la corporacion & que corresponda el censo especial. Lia cancelacion en este censo y la
inscripcion en el general, se hardn por los nismos tramites & peticion del interesado. ,

Art. 6.0 Cualquier empleado 6 funcionario publico que por acto 4 omisiéon en el desempefio de su car-
go, lesione infereses particulares ¢ colectivos, con infraccion de ley 6 contra derecho, incarre personalmente
en responsabilidad que civil 6 criminalmente podréa exigirle el dagnificado, cuando 4 bien tenga, ante su in-
mediato superior gerarquico; pero sin perjuicio de que este 6 ol ministerio fiscal, segin los casos, han de oxi-
girle también la responsabilidad administrativa ¢ imponerle la correccion disciplinaria 4 que hubiere lugar y
de no hacerlo asi en el plazo que se determinard en el Reglamento, ha de entenderse que lo amparan y que
'se hacen solidarios en sus responsabilidades. . :

Art. 7.0 Trascurrido el plazo para exigir al empleado ¢ funcionario prevaricador la responsabilidéd
administrativa en que hubiere incurrido, podra el lesionado exigirla civil 6 criminalmente del superior jerdr-
quico 6 del ministerio fiscal que conforme 4 lo dicho en ol articulo anterior le hubiese amparado con su
omisién. g ! '

Art. 80 Bstas responsabilidades por omision en el cumplimiento de este deber, se exigirdn siempre
ante el Ministro del ramo y de sus resoluciones podrén entender las Asambleas generales de la clase social 4
que pertenezca el lesionado y formular esta ante el Senado, acusacion contra el Ministro

Art. 90  Cuando cualquier organismo de gobierno. entendiese que un Ministro de la Corona ha incurri-
do en responsabilidad, consultard & los demés organismos de su misma clase ¢ olemento social y estos resol-
yerdn si ha de formularse 6 n6 la acusacién contra el Ministro. ‘

Art. 10. Para formular acusacion contra un Ministro, basta con que lo acuerden los siguientes organis-
mos de gobierno.

Cinco Aizobispados.

Tres Academias.

Seis Universidades. : :

Tres Sociedades Econdmicas, de las dichas en ol articulo primero de esta ley, con sus agregadas res-

pectivas y cuyos socios paguen al Estado, con dos afios de antelacion por contribuciones directas, la suma
de cinco millones de pesetas. ‘ ‘

.

Un ntdmero de Camaras Agricolas y centros similares cuyos socios paguen al Tesoro con dos afios de
antelacién, la vigésima parte del ingreso total que se consigne en el presupuesto general del Estado, por
contribucion directa sobre la riqueza rdstica y pecuaria. ' :

Un ndmero de Cémaras Industriales y de Comercio, cuyos socios paguen al Tesero con dos afios de
antelacion la décima parte de lo presupuestado por contribucién industrial y de comercio.




Art. 11.  La acusacién se formulard por escrito ante el Senado, se entregard al Sr. Presidente de ester
Cémara por una comisién de la Asamblea acusadora y se fundard precisamente en materia que afecte 4 la:
clase social que la formule. El Senado, sin necesidad de Real convocatoria y convocado por su Presidente, se
constituira en Tribunal y proceders con arreglo 4 la ley de once de Mayo de 1849, mientras que otra no se:
promulgue, excepcién hecha de aquellos de sus articulos que modifica 6 anula esta ley.

Art. 12.  En cada proceso, desempefiard el cargo de Fiscal un individuo de la Comisién acusadora,.
auxiliado de los demés individuos de la misma.

Art. 13.  La condena del Ministro llevard implicita la del inferior 6 inferiores & quienes hubiere ampa-
rado y la indemnizacién de dafios y perjuicios si los hubiere; pero la absolucion del Ministro no implicara la:
absolucién de la falta 6 delito cometido por el inferior y en este caso, el Senado fallard también, separada--
mente, respecto 4 el caso de los funcionarios acusados ante el Ministro por el particular que se creyere lesio-
nado, 4 tenor de lo que se dispone en el articulo sexto. . . ; ;

Art. 14, La indemnizacion al lesionado se hard efectiva con los bienes del condenado ¢ condenados y*
el Estado suplira lo que falte. : ; ‘

Art. 15.  Cada Ministro al frente de su departamento, ha de considerarse guardador y fomentador de-
1los intereses sociales afectos 4 su Ministerio. El Pais tiene derecho 4 que al frente de cada departamento se-
sostengan los hombres més eminentes, més précticos y mds activos, sin estar expuestos 4 las mudanzas &
que dan lugar las crisis totales que suscitan casi siempre los rozamientos personales y al efecto, cada uno
de los doce elementos sociales relacionados en los articulos primero y segundo de esta ley presentars al Rey
tres ternas de individuos de su seno para que S. M. elija un individuo de cada una y constituya un Conse-
jo privado que pueda asesorarle, poniendo asi en fntimo contacto al Monarea con la Nacion.

Art. 17, Kste cargo de Consejero privado de la Corona, es honorifico y gratuito, durard cinco afios,
Jos Consejeros pueden ser reelegidos en nuevas ternas y la reunion total 6 parcial del Consejo, siempre pre-
sidido por el Rey, tendré lugar cuando S. M. lo ordene. : ;

Art. 18. © Quedan derogadas todas las disposiciones vigentes, en la parte que se opongan | cumpli-
miento de esta ley y para facilitar su practica se dictardn las que fueren precisas. ,
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