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DE LAS

SENADO

Proposicion de ley del

Sr. Conde de Torres-Cabrera, sobre responsabilidad de los

Ministros y demds funcionarios publicos,

AL SENADO

El Senador que suscribe tiene la honra de pre-
sentar al Senado una proposicién de ley que, sin
afectar al texto de la Constitucion vigente, tiende 4
desenvolver su espirite facilitando la practica de

algunos de sns articulos que hoy estin en desuso 0

cuyo sentido se tergiversa, tal vez por falta de leyes
complementarias. ey

Es indudable que el espiritu de nuesira Cons-
tituci6n es expansivo, en el sentido de dar represen-
tacion en las CAmaras legislativas 4 las Corporacio-
nes que representan intereses colectivos, Yy que asi
lo procuraron siempre NNestros legisladores, no sola-
mente facilitando 1a entrada en esta alta Camara 4
los representantes de las Corporaciones del Estado,
sino también dando 4 otras Corporaciones el dere—
cho de constituir Colegios especiales, con el fin de
que puedan llevar sus genuinas representaciones al
Congreso de los Sres. Diputades, sin estorbar por
esto el derecho perfecto de las respetables indivi-
dualidades merecedoras de tal realce por la virtua—
lidad del sufragio universal; pero es el caso, senores
Senadores, que este espiritu expansivo de la Consti~
tucién vigente, en el sentido de proteger 1os intere-
ses sociales, se anula en la préctica por el predomi-
aio de otratendencia exageradamente individnalista,
que se manifiesta y se perpetia en losactos de nues-
tros Gobiernos, porque éstos buscan su apoyo, 0o en
las fuerzas vivas del pais, sino en ciertos artificios
. oligarquicos, absorbentes de todos los privilegios, 4

cuya funesta existencia todos confribuimos.

No es ocasion de tratar ahora el por qué ni el

como se ha creado esta situaci6on anomala; lo que

importa es remediarla,y como en este deseo conver

| gen las voluntades de casi todos nuestros hombres

de gobierno, entiende el Senador que suscribe que
para conseguirlo bastars con puntualizar este feliz
concierto de voluntades y apelar 4 la buena fe delas

personas sensatas.

Es un hecho que ninguna de nuestras clases
gociales, intelectuales ni productoras, influye hoy
como tal clase en los asuntos del Estado, porque
toda la influencia oficial estd acaparada por las agru-
paciones que se llaman politicas, constituidas por
individualidades desprendidas de todaspartes, y que
subordinan 4 los encantos de cierta moral 6 disci-
plina, todo otro interés de clase, profesién 6 gremio.

Estas agrupaciones toman de la Religién, de la
Ciencia, del Arte y hasta de la Industria, los princi-
pios y los procedimientos que m4s convieren 4 su
propia conservacion segun las circunstancias, y por
esto no puede haber estabilidad en las leyes ni
garantias para los intereses sociales, y se ha entabla-
do un forzoso divorcio entre el pais y sus G biernos.

Tan funesta situacién se perpetia, no precisa-
mente por ignorancia ni por malicia de los que man-
dan, sino por virtud -de varios convencionalismos,
sancionados por el tiempo ¥ de los que no nos atre-
vemos & prescindir, aunque por ellos nos vemos
constantemente obligados 4 prescindir de la Conse
titucioén, 4 corromper las costumbres, 4 arruinar al
pais y 4 desconceptuar 1a Nacion desde el Gobierno.

Hs el mas trascendental de estos convenciona-—
lismos el de exigir que cada Presidente del Consejo
de Ministros tenga habilidad bastante para consti~
tuir un Parlamente que le secunde; es decir, que
en nuestras practicas rutinarias, no salen del pais
los Gobiernos, sino de los Gobiernos una ficcion de
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pais, y de esta manera venimos, con dano general,
engafidndonos 4 nosotros mismos, '

Pero hay mis; la necesidad de corresponder a
la exigencia de este convencionalismo, obliga 4 cada
jefe de Gobierno 4 procurarse en cada pueblo una
mesnada dispuesta 4 falsear el sufragio, y estas
mesnadas se sostienen abusivamente con los fondos
del Estade, de las provincias y de los Municipios;
porque claro ests que siel primer servicio que se
les exige es el de burlar la ley Electoral, no han de
tener reparo en burlar también las leyes orgénicas
y cuantas leyes existan, contando siempre con que
sus delitos y crimenes han de quedar impunes,
partiendo, comoparte,la delincuencia de los Gobier-
nos mismos. ;

Toleradas asf, con el nombre de partidospoliti—
cos, estas asociaciones ilicitas, para las que son letra
muerta la ley de 30 de Junio de 1887 y los articulos
198 al 202 del Cédigo penal; realizada la habilidad
de constituir Parlamentos para el uso de los gober—
nantes y limitado el derecho de acusacién contra
los Ministros de la Corona al Congreso de los sefio-
res Diputados, que por su vigente flaca naturaleza lo
deja en desuso, resnlta ser cada Presidente del
Consejo y jefe de partido un César intermitente de
cuya voluntad depende la marcha de todos los Minis-
terios; una potestad no reconocida en el derecho
constituido, pero que de hecho invade la jurisdic—

¢i6n de todos los poderes pblicos; una institucién
anticonstitucional y una encarnacién del mis refi-
nado individualismo, que bajo la ficcién legal de
que las Cortes son las que legislancon el Rey, moldea
las leyes para sus caprichos, y claro estd que colo-
cadas las cosas en esta texitura, no puede haber
energia social que medre; la fe se esconde en el
santnario, la ciencia se esteriliza en laacademia, las

_fuentes de la produccién nacional se secan, surgen
naturalmente los monopolios y los favoritismos con
sus precisas consecuencias de ambiciones absurdas,
de envidias, de apéstrofes y de difamaci6n, que
hacen aborrecible el régimen representativo, y en
tal desconcierto, menguando la autoridad y crecien-
do la audacia, es imposible evitar la decadencia
moral, intelectual y material de la Nacién entera.

Pues bien; estando asi las cosas, convienen hoy
cuantos se ocupandela cosapublica, enquecl pais se
muere si no despierta pronto, y €s preciso convenir
también. en que somos nosotros 1os que le suminis-
tramos el narcético. La politica personalizada, tal
como la practicamos, es sin duda alguna la religién
més cémoda, la ciencia mas fieil, la profesién mds
lucrativa y hasta el arte més aplaudido, y claro estd

‘que siendo esto asi, es casi imposible dirigirla
juventud 4 estudiosserivsni 4 trabajosiitiles, mien-
tras que baste con llamarse proselito 6 correligio-
nario de cualquier hombre piblico, para adquirir
de la noche 4 la manana posicién y fortuna,

Por otra parte, cada posicién que inmerecida-
mente se otorga, no significa un hombre que sube,
sino una dignidad que se prostituye: cada fortuna
improvisada es sangre que se roba al trabajador hon-
rado, y de esta manera vamos aniquilando y prosti-
tuyendo 4 la Patria. )

Pretender arrastrar 4 los que estin ya arriba
gerfa locura; lo que importa es tapar los porti-—
llos por donde suben muchos & codearse con el ver—
dadero mérito y encauzar las costumbres por los

derroteros de la honradez; cerrar la vélvula del
favoritismo y abrir la de la justicia, y para esto, dar
amplitudes, garantias y alientos al movimiento
regenerador de organizacién social, que por todas
partes se manifiesta, y proceder seguidamente 4 la
desvinculacién de los feudos politicos y al licencia-
miento de las mesnadas.

Ya sé yo que ha de argiiirse diciendo que seria
temeridad el disolver lag actuales facciones mien-
tras que las clases sociales no se muevan y vengan 4
sustituirlas en el ejercicio de la vida publica; pero
precisamente por esto, tnicamente se trata ahora
en esta proposicién de ley de quitar 4 las clases
sociales nuestro pie del cuello para que puedan mo-
verse; de darles en una ley complementaria de los
preceptos constitucionales el arma poderosa de la
acusacion ante el Senado & los Ministros de la Coro-
na, con el fin de que, esgrimiéndola, puedan abrirse
paso hasta este recinto por entre las esfinges de la
Administracién publica, que hoy las detienen y las
devoran con insolente mutismo; y es indudable que
si las clases sociales usan, cOmo usarin, enérgica y
prudentemente de este derecho, cuando rompan la
cadena de las injusticias en que hoy se las esclavi-
7a; cuando cada una de ellas, sin mis jefe que el
Rey, pueda traer libremente su genuina representa-
ci6n & las Cdmaras lecislativas, concertar sus inte—
reses con los de las demds clases sociales y se con-
feccionen leyes con conocimiento de causas para que

 los sacrificios del pais redunden en beneficio del

pais mismo; cuando el Rey elija y separe por si
mismo 4 sus Ministros para cada ramo, asesordndo-
se de las clases sociales & que hayan de afectar sus

 resoluciones y las crisis se produzcan en cada De-

partamento por cuestiones de interés general y no
por veleidades del afecto personal con los Presiden-
tes; cuando cada espanol aprenda que para no ser
atropellado en el ejercicio de sus derechos le basta
con ser amparado por su clase 6 gremio, sin necesi-
dad de vestir la librea de un bando mds 6 menos
politice; cuando no existan mayorias estatuarias y
se suprima el masonismo ministerial, y cada cual
hable s6lo de lo que entienda, y se prescinda de la
omnisciencia deprimente de los caudillos, entonces
habra verdadera libertad, y Parlamento, y pals, y
Patria; entonces, 4 las mansedumbres que impone
el favoritismo sustituirdn las energias civicas legen-
darias en nuestra raza, y entonces el Estado espa-
fiol dejara de ser faccioso y surgird el Estado nacio-
nal, que esla dltima palabra de la ciencia. =

A este fin tiende esta proposicion de ley, y 4 esta
alta Cimara, por su especial constitucién, corres-
ponde la iniciativa en el noble empeno de romper
sin violencias los viejos moldes de los mal llamados
partidos politicos. Su articulado, tal como sigue, fué
consultado por la Cdmara Agricola oficial de Gérdo-
ba, con los hombres mis eminentes de casi todas
las Corporaciones oficiales que representan la Espa-
fa intelectual y la Espafia productora, y de sus con-
testaciones se desprende que satisface & éstas, y que
aquellos han de considerarse mas dignificados, lle—
vados 4 la altura del Poder por una clase social
como guardadores de sus intereses, que formandeo

parte de la capa de un caudillo 6 rigiendo un bando

politsco formado por los m4s desocupados de cada
pueblo. La razén y la conveniencia aconsejan tomar
nuevas orientaciones, y esta proposicion de ley se

'
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presenta sin pretensiones’egoistas, con un criterio
abierto y tinicamente como indicacién de un rumbo,
cuyos jalones podrd cambiar sabiamente la pruden-
cia de los Sres. Senadores; pero entiende el Senador
que suscribe que es preciso no perder de vista dos
puntos cardinales, & los que hay que dirigir la des-
mantelada nave del Estado para carenarla,y son:que
el Rey pueda conocer 4 su pueblo, tal cual es, cesan-
do en su asesoria el monopolio de los politi-os, y
que la responsabilidad del funcionario publico sea
efectiva en todos los ordenes de la Administracion,
de la jus icia y del Gobierno.

Fundado en estas consideraciones, el Senador
. que suscribe tiene el honor de someter & la delibe—
racién del Senado la siguiente '

(il

- PROPOSICION DE LEY

Articulo 1.° Son organismos de gobierno las Got
poraciones del Estado que tienen derecho 4 elegir
Senador con arreglo al nim. 3.° del ‘art. 20 de la
Constitucién de la Monarquia espafiola y al art. 1.°
de la ley electoral de Senadores en la Peninsula, &
saber:
1.° Los Arzobispos, Obispos y Gabildos eclesids-
ticos de cada una de las provincias que forman los
Arzobispados de Toledo, Sevilla, Granada, Santiago,
Zaragoza, Tarragona, Valencia, Burgos y Valladolid.

° ' La Real Academia Espanola.

La de la Historia.,
La de Bellas Artes. |
La de Ciencias exactas, fisicas y naturales.
6.° La de Ciencias morales y politicas.
7.° La de Medicina de Madrid. '

8.° Cada una de las Universidades de Madrid,
Barcelona, Granada, Oviedo, Salamanca, Santiago,
Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, con asis—
tencia del rector y catedraticos de las mismas, doc-
‘tores matriculados en ellas, directores de Institutos
de segunda ensefianza y jefes de las escuelas espe—
ciales que haya en sus respectivos territorios.

9.° Las Sociedades Econémicas de Amigos del
Pais de Madrid, Barcelona, Leén, Sevilla y Valen-
cia con sus agregadas en cada regidn, segun se de-
termina en el art. 1.° de la ley electoral de Sena-
dores.

Art. 2.°

1

.
o
°

3
4
5

o
o
o
o

Son también organismos de Gobierno:
Las Cdmaras agricolas.

9.° Las Cimaras industriales. ;

3.° TLas Cémaras de comercio, organizadas ofi-
cialmente con arreglo 4 esta ley y que tengan dere-
cho 4 elegir un Diputado & Cortes con arreglo al ar-
ticulo 24 de la ley electoral vigente.

Art. 3.° Cada uno de estos organismos de Gobier-
no constituye una persona juridica, con aptitud para
ejercitar acciones civiles y criminales, segin el ni-
mero 1.° del art. 35 y el art. 38 del Cddigo civil, y
cada una de las doce agrupaciones constituye un ele-
mento social que tiene el derecho y el deber de ejer-
citar aquellas acciones en defensa del interés que
representa. '

Art. 4° Para considerar oficialmente constituida
una CAmara agricola, industrial 6 de comercio bas—
~ tard con que las dos terceras partes, por lo menos,
de los socios que respectivamente las constituyan
sean terratenientes, agricultores 6 ganaderos en las
primeras, é industriales 6 comerciantes en las se-

gundas y terceras, todos con dos afios de -antelacion
y domiciliados en el término municipal del domicilio
de la Camara, cuyas circunstancias se acreditaran
por los medios que se dirin en el reglamento para
la ejecucidn de esta ley. . e

No se computardn, para este efecto, en el nimero
de los socios, 4 los obreros, dependientes y otros elec-
tores que se adhieran & las Camaras con el solo ob—
jeto de constituir sus colegios especiales.

" Art. 5.° Para la constitucién de los dichos cole-
gios especiales, no se exigirdn otros requisitos que
la solicitud del interesado que, estando inserito en
el censo electoral general, pretenda ser eliminado
de este censo & incluido en el especial de cualquiera

de las dichas Corporaciones 6 de otras 4 las que las

leyes concedan iguales derechos. Todo lo demds se
har4 de oficio y segun se preceptie en el reglamento
de esta ley- ‘

L inscripcién de un elector en cualquier censo
especial durard tres afios por lo menos, y durante

.

este tiempo no podrd cancelarse la dicha inserip-
¢i6n ni figurar'de nuevo el elector en el censo gene-
ral, 4 no ser que antes se disolviese la Corporacion
4 que corresponde el censo especial. La cancelacién
en este censo y la inscripcion en el general se haran
por log mismos trémites, 4 peticion del interesado.

| Art. 6.° Cualguier empleado 6 funcionario publi-
co que por acto 1 omisién en el desempeno de su
cargo, lesione intereses particulares 6 colectivos, con
infraccién de ley 6 contra derecho, incurre perso-
nalmente en responsabilidad, que civil 6 criminal-
mente podra exigirle el damnificado, cuando & bien
tenga, ante su inmediato superior jerdrquico; pero

‘sin perjuicio de que éste 0 el Ministerio fiscal, segtin

los casos, han de exigirle también la responsabilidad
administrativa é imponerle la correccién disciplina- -
ria 4 que hubiere lugar; y de no hacerlo asi en el
plazo que se determinars en el reglamento, ha de
entenderse que lo amparan y que se hacen solidarios
en sus responsabilidades..

Art. 7.° Transcurrido el plazo para exigir al em-
pleado 6 funcionario prevaricador la responsabilidad
administrativa en que hubiere incurrido. podrd el
lesionado exigir, civil 6 criminalmente, la del supe—
rior jerdrquico 6 del Ministerio fiscal que, conforme

‘410 dicho en el articulo anterior, le hubiese ampa-

rado con su omision.

Art. 8.° Estas responsabilidades por omisién en
el cumplimiento de este deber se exigirdn siempre
ante el Ministro del ramo, y de sus resoluciones
podrdn entender las Asambleas generales de la clase
social 4 que pertenezca el lesionado y formular ésta,
ante el Senado acusacion contra el Ministro.

Art. 9.° Cuando cualquier organismo de gobier-
no entendiese que un Ministro de la Corona ha in-
currido en responsabilidad, consultard 4 los demds
organismos de su misma clase 6 elemento social, y
éstos resolverdn si ha de formularse 0 no la acusa-
¢ién contra el Ministro.

Art. 10. Para formular acusacion contra un Mi-
nistro, basta con que lo acuerden los siguientes or—
ganismos de gobierno: ‘

Cinco Arzobispados.

Tres Academias.

Seis Universidades.

Tres Sociedades econémicas de las dichas en el
art. 1.° de esta ley, con sus agregadas respactivas, ¥
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cuyos socios paguen al Estado, con dos anos de an=

telacion, por contribucién directa, la suma de 5 mi-

llones de pesetas.

Un ntimero de Cdmaras agricolas ¥ Centros si-
milares, cuyos ‘socios paguen al Tesoro, con dos
afios de antelaci6n, la vigésima parte del ingreso
total que se consigne en el presupnesto general del
Estado por contribucién directa sobre la riqueza
ristica y pecuaria.

Un ndmero de Cdmaras industriales y de comer-
cio, cuyos socios paguen al Tesoro, con dos anos de
antelacion, la décima parte de lo presupuesto por
contribucién industrial y de comercio.

Art. 11. La acusacién se tormulard por escrito
ante el Senado, se entregard 3l Sr. Presidente de esta
Camara por una Comision de 1a Asamblea acusado-
ra, y se fundard precisamente en materia que afecte
4 1a clase especial que la formule. Bl Senado, sin
necesidad de Real convocatoeria, y convocado por su
Presidente, se constituird en Tribunal y procederd
con arreglo & la ley de 11 de Mayo de 1849, mien—
tras que otra no se promulgue, excepcion hnecha
de aquellos articulos que modifica 6 anula esta ley.

Art. 12. En cada proceso desempenard el cargo
de fiscal un individuo de la Comisidn acusadora,
auxiliado de los demds individuos de la misma.

Art. 13. La condena del Ministro llevard impli-
cita la del inferior 0 ] 4 guienes hubiere
amparado y la indemnizacion de danos y perjuicios,
si los hubiere; pero la absolucién del Ministro no
implicard la absolucion de la falta 0 delito cometido
por el inferior, y en este caso, el Senado fallard
‘también separadamente, respecto al caso de los fun-

cionarios acusados ante el Ministro por el particular
que se creyese lesionado, & tenor de 1o que se dispone
en el art. 6.° . <

Art. 14, La indemnizacion al lesionado 6 hard
efectiva con los bienes del condenado 6 condenados,
y el Estado suplird lo que falte.

Art. 15. Cada Ministro al frente de su departa-
mento ha de considerarse guardador y fomentador
de los intereses sociales afectos 4 su Ministerio. El
pais tiene derecho 4 que al frente de cada departa—
mento se sostengan los hombres méas eminentes,
més practicos y mds activos, sin estar expuestos 4
las mudanzas 4 que dan lugar las crisis totales queé
suscitan casi siempre 108 rozamientos personales, Y,
al efecto, cada uno de los doce elementos sociales
Pelacionados en los articulos 1.° y 2.° de esta ley
presentard al Rey tres ternas de individuos de su
seno, para que S. M. elija un individuo de cada una
y constituya un Consejo privade que pueda aseso-
rarle, poniendo asi en {ntimo contacto al Monarca
con la Nacion.

Art. 16. Este cargo de consejero privado de la
Corona es honorifico y gratuito; durard cinco anos;
los consejeros pueden ser reelegidos en nuevas ter-
nas, y la reunién total 6 parcial del Consejo, siem-—
pre presidido por el Rey, tendra lugar cuando S. M.
lo ordene.

Art. 17. Quedan derogadas todas las disposicio-
nes vigentes en la parte que s¢ 0pongan al cumpli—
miento de esta ley, y para facilitar su practica se
dictardn las que fueren precisas. ‘

Palacio del Senado 22 de Noviembre de 1902.=
El Conde de Torres Gabrera.
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Proyecto de ley presentado por el Sr. Presidente del Consejo de Minisiros determi-
~ nando la responsabilidad cwil de los funcionarios piiblicos,

AL SENADO

Es notoria la deficiencia entre nosotros de leyes
y costumbres en cuanto se relaciona con el amparo
de los derechos é intereses particulares cuando son
lastimados por funcionarios del orden administrati-
vo que por negligencia inexcusable 6 aviesa inten—
~ ci6n prescinden de preceptos obligatorios por igual
para gobernantes y gobernados.
Las responsabilidades derivadas de los articulos
“del Cddigo penal que defienden el ejercicio de los de-
rechos individuales y contra delitos cometidos por
los funcionarios ptiblices, han sido de aleuna efica~
cia; pero los dafios y menoscabos de la hacienda, pri-
vada, las prolongadas denegaciones de justicia, la
vejacidn impuesta con menosprecio 1 olvido de le-
yes terminantes en derechos reales 6 personales del
cindadano que no cuenta con valiosos apoyos, solo
estdn protegidos por la definicién amplia en verdad
de las prevaricaciones en el art. 369 del Cédigo pe—
nal que en la prictica ha ofrecido escasos y desme-
drados frutos. - , L
El proyecto que ahora se somete al Senado se
encamina 4 facilitar sanciones de indole civil y pu-
ramente pecuniaria contra los funcionarios del or—
den administrativo que, advertidos de la infraccion
de una ley por el interesado en su cumplimiento y
respeto se obstinan en violarla, ya por accién, ya
por omisién; y si las Cortes lo aprueban y llega &
ser promulgado, constituir un elemento de respon—
sabilidad, y por tanto, un medio de libertad y de
orden puesto al alcance detodoslos ciudadanos, y que
infundir4 saludable temor y moralizadora inquietud
en muchas y muy importantes organizaciones del
Estado, la provincia y el Municipio.

Quedan fuera del alcance del proyecto el poder
judieial, el rézimen militar y otras relaciones im-
portantes de la vida individual con los poderes del

Estado, porque la indole de esas funciones ofrecia

dificultad insuperable para sujetarlas & este gé—~
nero de responsabilidades, y, asimismo se ha sus—
traido al Estado, la provincia y el Municipio de
las indemnizaciones subsidiarias, en el caso de la
insolvencia de sus agentes, como era 16gico exigirlo
ante el bien justificado temor de abusos graves que
pudieran herir de muerte el buen proposito del
legislador. ‘

Dentro de preceptos constitucionales, que ne
es licito alterar ni desconocer, se abre un cami-
no relativamente ficil al agraviado para demandar
indemnizacién civil 4 todo funcionario adminis—
trativo, desde el Ministro de la Corona al mis mo=
desto agente, asi los designados por el Rey como

los elegidos por el pueblo que hayan causado agra-

vio con inexcusable persistencia en su error & ile-
galidad. - : ‘ :
Seguramente que no bastars promulgar esta

ley para que los administradores y gobernantes se

encierren en lo sucesivo en la legalidad estricta, y
los administrados y gobernados pongan correctivo
inmediato 4 todos los agravios que se les infleran
contra derecho: es este género de libertades y ga—
rantias de aquéllas que necesitan estar largo tiempo
en las leyes antes de que penetren en las costum—
bres, pero es de la mayor importancia ofrecerlas
desde luego 4 la publica cultura, al sentimiento v

4 la aspiracién progresiva del Gobierno del pueblo

por si mismo, de suerte que poniendo estas armas
vigorosas 'en sus manos aprenda 4 manejarlas y
requiera 61 mismo los recursos para protegerse con-
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tra la arbitrariedad de unos pocos, sin flarlo todo
al espiritu de justicia providencial de un Gobierno
central omnisciente y benéfico.

Esta ley no tendria mds alcance que el de un
buen deseo si el pueblo & quien se ofrece no estu-
viera dispuesto 4 utilizar los eficaces resortes que
contiene contra todo linaje de administradores arbi-

trarios, despoticos 6 negligentes; pero sl mds 6 me-

nos rapidamente se penetra de que en ella hay me-

dios para reducir 4 la obediencia de la legalidad

desde los mis elevados 4 los mds humildes; si va-
rios ejemplares logran llevarse 4 término castigan-
do con mera responsabilidad civil 4 algunas autori-
dades 6 agentes contumaces en el menosprecio de

las leyes, se habré realizado un progreso de la mayor

importancia para las libertades piblicas y para la
sana administracién del pafs. ;
Fundado en estas consideraciones el Gobierno,
autorizado por S. M., somete 4 la deliberacién y
voto de las Cortes el siguiente |

 PROYECTO DE LEY |

Articulo 1.° Los funcionarios civiles del orden
gubernativo 6 administrativo, cualesquiera que
sean su clase y categoria, desde Ministro de la Goro-
na hasta agente de la autoridad, que en el ejercicio
de sus cargos infrinjan con actos 1 omisiones algin
precepto cuya observancia les haya sido reclamada
por escrito, quedardn obligados 4 resarcir al recla—

mante agraviado, de los danos y perjuicios causados
por tal infraccién legal. Iguales responsabilidades
~serdn exigibles & quienes ejerzan funciones en la
administracién municipal 6 provincial, designados
por el Gobierno, por ministerio de la ley 6 por
eleccion popular. : '

La accién para el resarcimiento quedard expedi-
ta en cualquier estado del asunto, desde que, no
obstante la reclamaci6n, se haya consumado la in—
fraccién legal, sin necesidad de agotar los recursos
admisibles; pero si se interpusiese alguno de €stos
sobre materia comprensiva de la infraccién que mo-
tivase dicha reclamacion, quedard en suspenso la
decisién de ésta hasta la resoluciér definitiva del
expresado recurso. :

Art. 2.° Responderin de éste, personal y princi-
palmente, los culpables de la infraccién lesiva y sus

-causahabjentes y sucesores. o
El superior jerirquico que apruebe expresamen-

te el acto 6 la omision ocasional de los dafios y per-
juicios, asumird la responsabilidad exonerando 4 1os
inferiores; mas para este efecto los Tribunales de

. 1o Contencioso . administrativo no serdn considera-
dos superiores jerdrquicos de las autoridades cuyas
resoluciones revisaren.

" Art. 3.° Una vez emplazadas las partes, la de-
manda sera sustanciada en tinica instancia por los
trdmites que la ley de Enjuiciamiento civil esta-
blece para los incidentes. '

Art. 4.° Cuando alguno de los demandados lo

sea por actos U omisiones en el ejercicio del cargo

de Ministro de la Corona, quedard reservado al Se—
- nado el conocimiento de la demanda integra. El Se-
nado delegara su jurisdiccidn para cada caso en una
Comisi6n de siete individuos, para cuya eleccién
cada Senador podra votar cuatro miembros. En. es—

tos juicios podrd mostrarse parte el Congreso de lo8
 Diputados, por medio de ‘un comisario elegido en
cada caso, que intervendrd como fiscal. La senten-
cia de 1a Comisién serd firme cuando se haya dado
cuenta de ella al Senado 4 los efectos de delibera—
cién sobre ella y la C4mara haya celebrado quince
sesiones sin llegar 4 acuerdo revocatorio. Este
acuerdo, que surtird los efectos de sentencia firme,
requiere mayoria de tres cuartas partes de Senado-
res admitidos al ejercicio del cargo.

Art. 5.° Cuando alguno de los demandados lo
sea por acto U omisiones en el ejercicio del cargo
propio 6 sustituido que corresponda 4 la categoria
de Jefe superior de primera clase 4 categoria que
goce equivalente 0 mayor dotacidn, el conocimiento
de 1a demanda {ntima quedard reservado 4 la Sala
primera del Tribunal Supremo de Justicia.

Art. 6.° Fuera de los casos reservados por los
precedentes articulos al Senado 6 al Tribunal Su-
premo, conocerd en Gnica instancia de las deman-
das de responsabilidad la Sala de lo civil de la Au-
diencia territorial en cuya demarcacién hubiere
funcionado la persona de mayor categoria que figu-

| 1o entre los demandados como responsables. Guando

no hay diferencia de categorias, serd competente S
oleccidn de demandante, cualquiera de las Audien-
cias en cuyas demarcaciones se hubieran ejercido
las funciones publicas.

Art. 7.° Contra las sentencias de las Audien-
cias territoriales procederd recurso de casacién por
los motivos que sefiala la ley de Enjuiciamiento ci-
vil. Contra las de la Sala primera del Tribunal Su~
premo y las del Senado no se admitird recurso al-
oimo. |
Art. 8.° Todas las sentencias de responsabili-
dad civil 4 que esta ley se refiere serdn publicadas
inexcusablemente en la Gaceta de Madrid y en la Co-
leccion Legislativa. ‘ . ‘

Art. 9.° La ejecucion de la sentencia corres-—
ponderd 4 la Sala de la Audiencia que hubiese juz-
gado la demanda, salvas las delegaciones que acor-—
daren. La Sala primera de lo civil de la Audiencia
de Madrid serd competente, por delegacién legal y
bajo la inspeccién de la Sala del Tribunal Supremo
6 de 1a Comisién del Senado para ejecutar los fallos
dictados por éstas 6 por el Senado.

Art. 10. Ninguno de los Tribunales designados
en esta ley para conocer de las demandas de respon-
sabilidad civil 6 para ejecutar las sentencias que 80~
bre ellas recaigan, podrd ser requerido de inhibi-
ci6n, 4 menos que el requerimiento provenga de
otro Tribunal ordinario que, segin esta misma ley,
reclame el asunto como de su competencia 6 que
ejerza la jurisdiceién penal sobre el mismo hecho
y las personas responsables de él. Si la autoridad
'gubernativa fuese la requirente, el Tribunal se abs-
tendra de contestar y seguird conociendo. -

Art. 11. La disposicién del articulo precedente.
ser4 aplicable 4 los jueces y Tribunales que entien=~
dan en la ejecucidn de cualesquiera sentencia dicta—
das por el fuero comiin, cuando en los juicios hubie-
ren sido partes el Estado, la provincia, el Municipio,
6 cualquiera otra Corporacién 6 entidad adminis-
‘trativa. o

Art. 12. La accién concedida en el ‘art. 1.° de
esta ley prescribird 4 los dos afios, contados desde

el acto generador de la responsabilidad. Cuando ésta
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dimanare de omisién, los dos afios se contardn des-
da el vencimiento del plazo legitimo para el acto
omiso, y & falta de precepto que lo determine, desde

el mes siguiente al comienzo de la omisién. El

tiempo de la prescripcién quedar4 interrumpido
desde que se interponga hasta que se decida algin
recurso gubernativo 6 contencioso-administrativo

capaz de promover la enmienda del acto 0 la omi-
si6n de que dimane la responsabilidad. '
Quedan derogadas cuantas disposicio-

. Art. 13.

nes se opongan & esta ley, pero ha de entenderse
sin perjuicio de todas las dem4s responsabilidades
que otras definen y de las acciones y recursos habi-
les para exigirlas.

Art, 14. El Ministro de Gracia y Justicia, ofda
la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo de J usti-
cia, dictars las disposiciones necesarias para la eje—
cucién de esta ley. ‘ .

Madrid 27 de Mayo de 1903.=El Presidente del
Consejo de Ministros, Francisco Silvela. :




