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)EXPOSICION

' ]OXL )EXCMO. )SR. ]WINISTRO DE MARINA

Excmo. Sr.: La Junta Central de la Liga Maritima Espaifiola, antes de acudir al Congreso
convocado en Lishoa para el dia 22 del corriente mes por la Asociacién Internacional de la Ma-
rina, acude respetuosamente al Gobierno de S. M., por conducto del Ministerio del digno cargo
de V. E., para poner en su conocimiento cuanto, después de prolijos estudios é informaciones,
piensa comunicar 4 la citada Asamblea técnica internacional, y solicitar la superior aprobacién
del Gobierno y su proteccion, asi como la de S. M. el Rey, en su calidad de Patrono de la Liga.
Ocioso cree la Junta agregar y someter a la consideraciéon de V. E. mayor numero de datos
y argumentos. Los contenidos en el informe adjunto y en la exposicién que lo acompafia, que la.
Junta hace suyos, los estima suficientes. = ¥
Lo propuesto por diversos Congresos técnicos internacionales, solicitado por numerosas
Asociaciones y 4 diario manifestado 4 la Liga y al Gobierno por los pescadores espafioles, son
- motivos sobrados para esperar confiadamente que el Gobierno se digne adherir 4 la Convencién
Maritima Internacional que se proyecta constituir por iniciativa de la Asociacion Internacional
de la Marina, y comunicar 4 ambas instituciones, mediante representantes 6 delegados debida-
mente autorizados, un criterio inspirado en los principios que los informes de la Liga sustentan
sobre la conveniencia de esos erganismos y de la reglamentacion internacional de la pesca.
Proporcionan, ademas, base técnica y legal bastante para que el Gobierno pueda tratar el asun-

~ to por la via diplomatica. - . ' ;

Publico es que la Asociacién Internacional de la Marina, Corporacién puramente técnica y
privada que ha nacido de la necesidad de concentracion y acuerdo entre distintes paises para
tratar cuestiones maritimas de caracter universal, derivadas de la Oceanografia, Ictiologia,
Navegacién y cuantas afectan, en suma, & la utilizacién publica del mar, invito desde su
creacion, en 1901, y por la via diplomatica, al Gobierno de S. M. para que emitiera su opi-
nién sobre la constitucién de otro organismo con caracter oficial, «Convencién 6 Unién Maritima
Internacional», que, agrupando en su seno representantes de todos los Estados, reunidos para
una obra economica, cientifica y humanitaria del mayor aleance, y con un Comité permanente,
se encargara de estudiar y proponer soluciones 4 los principales problemas técnicos-maritimos
de orden internacional. _

Notorio es también que analoga invitacion, dirigida 4 los demas Gobiernos y naciones, ha
dado el resultado de que formen parte de la Asociacién las principales colectividades mariti-
mas del mundo y de que sean Patronos Y protectores de ella los Jefes de los principales Es-
tados. ;

Notoria es, asimismo, la utilidad de ambas instituciones; la existente en su caracter privado
y la proyectada en su caracter oficial, cuyo exito abona el gran numero de entidades analogas
que en el informe de la Liga se detallan. ' ‘

No es menos conocido el retraimiento en que Espafia ha vivido, hasta ahora, del movimiento
‘maritimo universal er sus manifestaciones cientificas y diplomaticas, dandose el caso de que ni
a los Congresos internacionales de Navegacion, ni 4 los de Pesca, ni & las Comisiones interna-
cionales por ellos constituidas para tratar de sus asuntos peculiares, haya dispensado proteccién




alguna, al extremo de correr el riesgo de ser excluida de los trabajos por la omisiéon de inter-
venir oficialmente y contribuir al sostenimiento de dichos organismos. :

Por tltimo, es evidente que en lo que afecta directamente 4 las cuestiones pesqueras, si no
se lleva 4 la practica cuanto la Liga propone en su informe y se obtiene el mutuo reconocimien--
to diplomatico de nuevas aguas territoriales para los efectos de la pesca, al par que una regla-
mentacion internacional de ésta, serd imposible resolver satisfactoriamente los conflictos 4 que
dan lugar las competencms entre pescadores nacmnales y extranjeros, y entre los distintos artes.
de pesca.

La diferencia entre la extensién de las aguas jurisdiccionales de los diversos paises, tanto
para los efectos de la pesca como para los fiscales y jurisdiccionales, asi como la concurrencia
de Varlados artes y medios 4 una misma pesca, necesitan reglamentacién adecuada de que hoy
carecen. Sin ella, se continuard viviendo como hasta aqui, en condiciones desiguales para la
lucha industrial, y en perpetuo equivoco para la resolucién de las contiendas oficiales y diplo
maticas, por no saber categéricamente & qué atenerse cada cual respecto de sus deberes y de-
rechos en cuestiones que afectan 4 la vida internacional. _

En vista de todo ello, entiende la Liga que el momento es oportuno para aceptar la
invitacion recibida diplomaticamente en 1901 y coadyuvar 4 la formacion de la Unién Maritima
Internacional. Invitado ahora el Gobierno nuevamente para enviar un Delegado al tercer Con-
greso que celebra en Lisboa la Asociacién Internacional de Marina, promotora de dicha Unién,
es llegado el caso de expresar oficialmente simpatia por esa institucion y manifestar propo-
sito de favorecer y patrocinar los trabajos que de ella emanen, asi como de ofrecer contribucién
eficaz a la reglamentaelon internacional de la pesca y de las dem4s industrias de mar que lo
requieran, y & la realizacion de los estudios cientificos y conferencias técnicas y diplomaticas
que originen, en forma analoga & la realizada por otros Gobiernos y bajo el alto Patronato
de S. M., si generosamente se digna concederlo. -

Son las expuestas razones tan elocuentes, que excusado parece insistir. Termina, pues, la
Junta su exposicién confiada en que, tanto el Ministerio de Marina como el de Estado, 4 quien
también se dirige, y el Gobierno de S. M. daran acogida favorable al ruego que 4 ellos eleva, en
beneficio de las industrias maritimas de la nacion y de su representacion exterior.

Madrid 5 de Mayo de 1904.

EiL PRESIDENTE INTERINO,

69unard0 Saavedra.




f’x LA J_/IGA /VXARI’TIMA )ESPAFIOLA

En el Congreso Maritimo Nacional celebrado por iniciativa de la Liga en Madrid el mes de“_
Junio del afio 1901, de conformidad con lo acordado en el Congreso Internacional de pesca cele-
brado en Paris el mes de Agosto de 1900, & propuesta del Delegado espafiol » actualmente Secre-
tario de la Liga, se aprobaron las conclusiones siguientes: .

«Que la Liga debe promover la negociacién de un Tratado internacional que regule la pesca
en el mar libre, con objeto de fijar reglas acerca de los tiempos de veda, luces de las mallas y
demas medidas conducentes 4 la conservacién de las crias. ' ' ' e .

-»Que es indispensable emprender un estudio de las aguas litorales para conocer las condi-
ciones en que se crian ¥y propagan los animales marinos.» e ‘ .

La Junta Central de la Liga, para llevar 4 la practica ambas conclusiones acordo, en sesién:
celebrada el 26 de Enero de 1902, que la Secretaria redactara una Memoria 6 informe que sir-
viera de base para determinar el procedimiento mas conveniente y expedito para resolver tan -
importantes cuestiones, que interesan vivamente 4 la buena explotacion de las industrias pes-
queras en general, y 4 las espafiolas en particular. ' ok '

Presentada la Memoria en sesién celebrada por la Junta Central el 30 de Marzo, se decidié
imprimir y circular dicho trabajo, con objeto de conocer las opiniones de las Juntas provincia-
les y locales, y de los representantes que en ellas tienen las industrias maritimas y clases pes-
cadoras, asi como el sentir de sus Asociaciones y elementos principales, 4 fin de que las propo-
siciones é informes que se dirijan al Gobierno sobre reglamentacion internacional de la pesca.
tengan la mayor autoridad Y competencia. : :

En la Memoria de la Secretaria, después de estudiar la cuestién en forma analoga, aunque
menos extensa que la expresada en la Memoria, que ahora preserita para ser comunicada al Con-
greso Internacional de Lisboa, se proponia el siguiente procedimiento como solucién para llevar
4 la practica los acuerdos citados del Congreso: ‘ £ -

«Explorar la voluntad del Gobierno espafiol respecto de las iniciativas que esté dispuesto &
tomar cerca de los deméas Gobiernos para la reunién de una Conferencia técnica donde se discu-
tan y aprueben bases, con arreglo & programa previamente determinado, que sirvan de tema
para las deliberaciones ¥ acuerdos de otra Conferencia, diplomatica. Una vez conocido el cri-
terio del Gobierno espafiol, sin cuyo apoyo seria estéril toda gestién de. la Liga, dirigirse 4 las

Asociaciones y entidades extranjeras més competentes en la materia, dindoles cuenta de los
propésitos de la Liga é invitandoles & enviar representantes 4 la Conferencia técnica, asi como
4 redactar el prdgrama,‘ del cual se le remitiria anteproyecto. ' ,

»Por tltimo, de las contestaciones recibidas, dar cuenta al Gobierno espafiol para su conoci-
miento y aprobacién, ¥ bajo su patronato eonvocar la Conferencia técnica.»

El procedimiento no era otro que el mismo propuesto por la Asociacién internacional en los
Congresos de Ménaco y Copenhague, tnico que se conceptua eficaz, con la diferencia de tomar
la Liga la iniciativa, en vista de encontrarse ain en periodo de larga gestacion la Unién 6 Con-
venciéa Maritima internacional que debia iniciar la reunién de dichas Conferencias, no sélo para




resolver las cuestiones relacionadas con la pesca, sino las derivadas de .l-a; fnavegacién‘" vy Ias in-»
dustrias de mar en general. ‘

Resultado de la informacién abierta por la Liga y de sus gestiones cerca. del Goblerno de Su
Majestad, es:

1.° La Real orden de 29 de Diciembre préximo pas rxdo, que comisiona al Secretario geﬁeral
de la Liga y Delegado espafiol en la Comision Internacional de la Pesca para que recopile todos
los estudios y propuestas conducentes 4 sentar las bases de la reglamentacién deseada, y otras
disposiciones que eviten perjuicios 4 las industrias pesqueras nacionales y aseguren su desarrollo;
recopilacion concretada en forma de proposicién comunicable al Congreso Maritimo Internacio-
nal de Lisboa y utilizable por el Ministerio de Marina para u]termres resoluciones gubernatlvas ;
de acuerdo con los Ministerios de Hacienda y Estado. :

2.° La Memoria redactada por la Secretaria recopilando cuanto se ha estimado’ pertinente
para ser expuesto por la Liga al Congreso de Lisboa, con la superior aprobacién del Gobier-
no de S. M.

La celebracién del Congreso de Lisboa convocado por la Asomaelén Internacional de la Ma—
rina; la designacién del que suscribe para representar en dicho Congreso al Ministerio de Mari-
na, al mismo tiempo que 4 la Liga Maritima; el deseo expuesto por aquella Asociacion de que la
Junta Central de la Liga organice en Espafia el Comité nacional que la represente; el hecho
de estar incluido en el programa de diche Congreso cuanto afecta 4 la proyectada Unién Mari-
tima Internacional y a la reglamentacién de la pesca, y las insistentes demandas dirigidas & la
Junta Central por los pescadores espafioles, aconsejan de consuno que con la fuerza colectiva
que representa la Liga al Congreso aporte sus mlclatwa,s en defensa de los intereses nacionales,
recabando la proteccion del Gobierno de S. M. para cuanto tienda 4 organizar las pesquerias
merodica y clentificamente, con sujecion 4 reglas universales, como universal es el elemento
donde se explotan esas industrias extractoras.

La deficiente organizacién y explotacion que las industrias pesqueras tienen en Espaﬁa, ¥y
la gran ventaja que reportaria 4 la riqueza maritima nacional el remedio técnico y legislativo
de esas deficiencias, mediante la partlelpacmn en los estudios y trabajos cientificos iniciados
para realamentar la pesea, simultaneamente con el cambio de su régimen econémico y admi-
nistrativo, dan interés nacional grande al cumplimiento del acuerdo de la Junta Oentral de la
Liga, encaminado 4 satisfacer las aspiraciones formuladas en el Congreso Maritimo Nacional
de 1901 por autorizados representantes de nuestras clases ¢ industrias pesqueras.

Si tuviera éxito real la mocién que va 4 hacer la Liga al Congreso de Lisboa y permitiera
obtener la reglamentacion internacional de la pesca por iniciativa de Espafia, al cumplir el Go-
bierno de S. M. los compromisos contraidos con los demas Gobiernos, realizaria estudios oceano-
graﬁeos y biolégicos marinos, crearia estaciones zooldgicas y escuelas de pesca, levantaria car-
tas hidrograficas pesqueras, redactaria efemérides y estadisticas, reglamentaria metédica y
mentlﬁcamente las pesquerias y sus industrias sobre base técnica internacional, y competiria
en el cultivo y la explotacion comercial de los productos del mar con las demas naciones, au-
mentando la cultura y la riqueza propias y vigorizando clases ¢ industrias, que son elementos
constitutivos y fundamentales del poderio de un Estado maritimo.

S

Madrid 30 de Abril de 1904,

EL SECRETARIO GENERAL,

aaoffo Yavariete.
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INFORME

PRESENTADO POR EL

SHCRETARI0 GENERAL DE LA LIGA MARITIMA ESPANOLA

AL

| Congreso Maritimo Internacional de Lishoa

SOBRE

REGLAMENTACION INTERNACIONAL DE LA I;ESCA

MADRID e
M. Romero, impresor.—Libertad, 31.

TELEFONO 876
19049




Reglamentacién Internacional de la Pesca

El problema de la Reglamentacién Internacional de la
Pesca conviene dividirlo, para su metédico estudio y facil
solucién, en tres partes, a saber: :

1.* Determinacion de la extensiéon de las aguas litora-
les 6 territoriales, para los efectos de la pesca, y de las zo-
nas inmediatas de expansién 6 influencia, susceptibles de
legislacion é inspeccién universales. ;

2.* Reglamentacién de la pesca en el mar libre y en
las zonas intermedias de expansion é influencia, mediante
convenios internacionales.

3.* Verificacion de los estudios oceanograficos y bio-
légicos marinos- necesarios para dicha reglamentacion, de
manera concertada por los principales Estados maritimos.
- La resolucién de estas partes del problema requiere
determinar concretamente los «Procedimientos colectivos
y técnicos y acciones diplomaticas que deban emplearse».

L* Determinacién de la extensién de las aguas
litorales 6 territoriales, para los efectos de la
pesca,y de las zonas inmediatas de extensién &
influencia, susceptibles de legislacién é inspeo-
cién universales.

Desde la segunda mitad del siglo xviiI se generalizaron
las declaraciones diplomaticas sobre la libertad de explo-
tacion del mar, que fué categéricamente corroborada en
1768, con motivo de la cuestion surgida entre Dinamarca

'
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y Holanda sobre derechos de pesca, afirmando los Estados
generales que el mar era libre y que todas las naciones po-
dian pescar en él, mientras no lo hiciesen de un mode
nocivo.

Pfédominanté la teoria del Mare Liberum’sobre la del
Mare Clausum, y su concepcién como Res Comunis so-
bre la de Res Nullius, se calculé primero por el alcance
del cafion y se fijo luego de ordinario en tres millas la
extension de las aguas litorales 6 territoriales, 6 sea de las
Zonas maritimas jurisdiccionales, donde ejerce cada Estado
dominio exclusivo, ampliando dicha extensién en deter-
mirados casos & otra zona suplementana llamada vul~
. garmente fiscal ¢ aduanera.

"Adoptada la citada zona jurisdiccional de tres millas pot

los Estados Unidos en 1798, por Inglaterra en 1818, por
Bélgica en 1832, por Francia en 1839, y sucesivamente
por otras naciones; corroborada por la Convencién “de La
Haya en 1882 para la policia de la pesca, y ratificada por
Francia en 1888 para analogos efectos, al- mismo tiempo
que por el Tratado sobre el Canal de Suez, no fué aceptada

en un principio por otras naciones, entre ellas Espafia, que-
por Real cédula de 14 de Junio- de 1797 limité la zona te~"

rritorial 4 dos millas, si bien acepté luego, desde los co-
mienzos del siglo x1x (Ordenanza de corso de 1801) _éﬂ
derecho internacional consuetudinario del alcance del ca-
fién, fijandolo en tres millas.

Los mismos Estados que aceptaban esas tres millas para
todos los efectos del dominio marilimo, admitian simulta-
neamente extensién superior para los efectos fiscales: -

“Espafia hasta las seis millas desde 1.° de Mayo de 1775.

Inglaterra hasta nueve millas para la visita de buques
cuya dotacién esté formada en su mitad por ingleses. Py

Francla hasta 10 1j2 millas, y los Estados Unidos para

1a visita de los buques que se dlngel 4 sus puertos, hasta

12 millag, .

x ‘C i

q

.Para los efectos exclusivos de la pesca con embarcacio-
nes na;cionales, la zona territorial en la mayor - parte-de las
naciones es de tres millas; por excepcién de tna, en, algu-
nos puntos de Suecia, de cuatro en Noruega y Dinamarea,
y de seis en Espatia, Portugal y varias Republicas ameri-
canas, por: convenio reciproco entre sus Gobiernos. Pero
comeo- las tres millas de - zona maritima jurisdiccional, no
responden ni al clasico principio internacional Terra do-
minium finitur ubi finitur armorum bis;ni 4 los estudios
de biologia marina, ni 4 las conveniencias industriales, los
Reglamentos nacionales ¥y Convenciones internacionales
_van aumentando en casos | determinados dicha zona, aunque
sin llegar todavia al necesario aumento.universal para cier-
tas reglamentacicnes, ni al reciproco reconocimiento diple-
-matico por todas las naciones.

Asi, por ejemplo, el tribunal de arbltraJe sobre la zona
protectora de las focas de.piel (fiir.scals) en el mar de
Behring, hizo extensiva la jurisdiccién pesquera hasta las
60, mlllas Ella alcanza en las Islas Comendador, por con-
venio 1nternacwnal hasta 30 millas. i
~ En Itlanda, por el Sea Fisheries Act, se ejerce protec—
clon sobre los bancos de otras hasta 20,

En Inglaterra el Herring Fishing Act prohibe el. empleo

_b del beamtrawling fuera de las aguas litorales.

Francia, 4 pesar de haber reducido en 1862 su zona ju-
nsdlccional de seis a tres millas, prohibe determinados
procedimientos de pesca en aguas extraterritoriales.

En Italia y Austria se reglamenta la pesca de arrastre
conﬁbuque de. vapor mas alla de las tres millas, procurando
extenderla hasta 10 y 15. i

Espana y Portugal, por el tratado de 1893, reconoclemn
el mutuo derecho de extender la zona territorial de pesca
‘hasta seis millas, y de ejercer hasta 12 millas mutua re-
glamentacién y vigilancia, para impedir la pesca con artes
cons1dera.dos perjudiciales. : »
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Y Espafia, por cuenta propia, ha legislado paralos efec-
tos de la pesca con determinados artes hasta distancias
de 15, 20 y 30 millas, y legisla para los efectos ordinarios
hasta las seis millas de la zona fiscal y aduanera, como lo
prueba el Reglamento para la pesca del bou de 1898,

- Todo ello corrobora el aserto de considerarse, por regla
general, insuficiente la zona jurisdiccional de tres millas
bara la reglamentacion ordenada de la pesca y el buen
ejercicio y mutuo respeto de los diversos artes, segun su
naturaleza.

Las distancias propuestas para la-ampliacién internacio-
nal de esa zona varian por lo general entre 8 y 12 millas,
no extendiéndose mas, entre otras razones, porque el re-
conocimiento de un mar territorial de gran extensién lleva
consigo un aumento grande de obligaciones para ejercer
jurisdiccion y vigilancia. :

En Espafia, sin embargo, se definen claramente dos ten-
dencias: una, la marcada unanimemente por todas las Aso-
ciaciones de pescadores del Norte y Noroeste, encaminada
4 obtener que la extension de las aguas jurisdiccionales
para los efectos de la pesca sea de 20 millas como minimo,
por calarse en esa zona y 4 veces mas afuera, hasta las 25
y 30 millas y en profundidades de 70 4 150 brazas, artes
fijos, como volantas y palangres, en cuya defensa exigen la
restriceién de los artes de arrastre; otra, la sustentada por
algunos técnicos de que se fije para dichos efectos la exten-
sién de las aguas jurisdiccionales en los limites marcados
por lallamada en oceanografia zona continental, y sefia-
lada en las cartas hidrograficas por la linea batimétrica de
200 metros de profundidad, considerande dicha zona come
de explotacién industrial, y por lo tanto, zona de expan-

sién é influencia, y de legitima jurisdiccién en tiempo de paz,

especie de intersea, analogo al interland definido por el
CGongreso de Berlin para los efectos de colonizaci6n.
Entre las propuestas extranjeras de ampliacion- de Ia

9

zona territorial, merecen especial mencién las siguientes:
La verificada por el Canada 4 la Asociaciéon de Derecho
Internacional de Paris, en el sentido de que, aun conser-
vandose en tres millas el limite exclusivo de la pesca para. -
los nacionales, se conceda 4 cada Estado el derecho de re-
gular dicha pesca hasta nueve millas de Ia costa, sin que
‘esto implique excluir & los extranjeros de la nueva zona
de seis millas, sino unicamente obligarles 4 cumplir en .
ella las prescripciones del estado riberefio. Analoga propo-
sicion hizo Noruega. Una proposicién australiana que da .
preferencia & que se considere el mar territorial hasta la -
profundidad de siete brazas (12 metros S0 centimetros), de-
terminandose asi en las cartas marinas levantadas por to-
dos los Estados y aprobadas en convenios Internacionalés,
y sin perjuicio de que la extensién minima de las agiias
territoriales sea de tres millas, sino ‘unicatents para po-
der extenderla mas alla, hasta esa profandidad. Rusia
que propuso al mismo Insfituto de Derecho Internadio-

‘nal el aumento de la zona territorial hasta 10 millas, -

las Republicas americanas hasta 11, y finalmente, Ingla-
terra hasta 8 y 12 millas. L P
La propuesta que ha alcanzado mayoria en su aceépta-
c16n es la de seis millas. ~ o
A pesar de las proposiciones de ampliar las aguas te-

‘tritoriales para los efectos de la pesca, de dividirlas en dos
- zonas, una costera de jurisdiccién exclusiva nacional 8h'2

otra inmediata neutral, de proteccién ¥ concierto interna-
clonal, y 4 pesar de que desde 1896 . los Gobiernos euro-
Peos se ocupan de ello por iniciativa del Tnstituto -de De-
recho . Internacional, cambiando notag en que se mues-
tra el deseo de fijar por convenios internacionales el nuevo
limite de dichas aguas, nada se ha hecho coneretamente .
hasta la fecha. Ty el ‘

~_La iniciativa oficial del Gobiérno hQIéndés"v én 1876, no.

fué tomada en consideracién por el Gobierno britanico; el .
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Ao los Estades Unidos se mostro/dispuesto a secundarla’si
I, verificaban otras naciones; el aleman entendié que el
astinto no estaba todavia suficientemente estudiado; ‘el
tuso reveld inclinacién favorable si el Gobierno holandés
‘{ofmaba la iniciativa para provocar una conferencia inter-
nacional; el portugués se adhiri6 sin restricciones; el aus-
triaco manifesté que para él la cuestién era secundaria, y
el espafiol, Teconociendo la importancia de la proposicién

ol interss de su resolucién, manifesté que le parecia mas
y

couveniente esperar 4 que otras naciones fijasen criterio
sobre el particular. Pero desde 1896 aca, hay motivo para
suponer que ha variado la actitud de los distintos Gobier-
nos y se hia hecho mas sensible la necesidad de adoptar
actierdos ~obre el particular.

Si la tendencia practica y oficial al aumento de exten-

sién de las aguas nacionales, y 4 su concierto y reglamen- -

tacién internacinal es manifiesta, la tendencia tedrica de
las Asociaciones y Asambleas técnicas lo es mas atin, y su
-1n31sten01a durante los dos tultimos lustros, creciente.

EI Instituto de Derecho Internacional de Paris, durante
los afios 1891, 1892, 1893 y 1894, y la Asamblea que se
reunié en Paris con motivo del Congreso celebrado este ul-
timo afio, acordo que el limite de las aguas territoriales para
los efectos de la pesca fuera de seis millas.

El proyecto aprobado por el Instituto de Derecho Inter-
naclonal en 1894, y al afio siguiente adoptado por la Aso-

ciacién de Derecho Internacional con algunas modificacio-'

nes, da idea cabal de cuanto implica la concertada varia-
ci6n internacional de las aguas territoriales, no s6lo para Tos
efectos de la pesca, sino para todos los demas. Dice asi:

«Atendiendo que no hay Tazon para confundir en una
sola zona la distancia necesaria para el ‘ejercicio de la so-
berania y proteccwn de la pesca litoral y la -precisa para
garanhzar la neutralldad de 1os no beligerantes en tlempo
de guerra.
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Considerando que la distancia de tres millas de la linea
de baja marea, ordinariamente adoptada, ha sido reconoci-
da insuficiente para la proteccion de la pesca litoral, y vis-
to que esta distancia no corresponde tampoco al calcance
d.e Iqs canones de costa, se recomiendan las disposiciones
sigulentes:

Articulo 1.° EI Estado tiene derecho de soberania sobre
%a zona de mar que bafa su costa, sin coartar el de paso
inofensivo de que habla el art. 5.°

Esta zona se titula mar territorial.

Art. 2.° El mar territorial se extiende por toda la ex-
tension de la costa 4 seis millas marinas de 60 al grado de
la linea de baja marea 6 de la linea mencionada en el ar-
ticulo 4.° ‘

Art. 3.° Para las bahlas el mar terrltonal sigue las si-
nuosidades de la costa, pero se medira & partir de una li-
nea recta tirada a través de ellas en la parte mas proxima
d'e su abertura hacia el mar, en los casos en que la separa-
cion entre las dos tierras que en ella forman la bahia sea
de 10 millas marinas, 4 menos que el uso continuo secular
no haya establecido otra distancia mayor. (La distancia
adoptada por el Instituto era de 12 millas en vez de diez.)
: Art. 4.° En caso de guerra el Estado riberefio neutral
tiene el derecho de fijar en su declaracién de neutralidad,
0 por notificacion especial, su zona neutral mas alla de las
seis millas hasta el alcance de los cafiones de costa.

Art. 5.° Todos los buques, sin distincién, tienen el de-
recho de paso inofensivo por el mar territorial, dejando
salvo el derecho de los beligerantes de reglamentar la de-
fensa y limitar el paso en dicho mar, y el derecho de les
neutrales de reglamentar el paso para los buques de gue-
rra de todas las naciones.

Este articulo no deroga las. dlsposmlones del art. 10.

Art. 6.° Los crimenes y delitos cometidos ‘4 bordo de :
los buques extranjeros, de 'transito en el mar territorial,
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en personas 6 cosas de esos mlsmos bu ques estan fuera de

la jurisdiceion del Estado r1be1eno a menos que 1mp11quen i
una V101a01on de los derechos 6 de los mtereses -de dicho
Estado, 6 de que £ sus resultas ne, afecten ni 4 la. dotacién

ni al pasaje.-
Art 7.° Los buques que atraviesan las aguas terrlto-
riales se ooniormaran con los Reglamentos especiales dic-

tados per el Ebtado riberefio, en interés y seguridad de la

navegacion y de la policia mantlma
Arts. 8.2 y,9.° Los buques de todos los pa1ses, por
el mero hecho de encontrarse en aguas territoriales, a me-
nos que solo esten de transno se consideraran sometidos
“ala JuflSleOlOﬂ del Estado riberefio. Hste tiene el dereeho
de continuar en alta mar la persecucion comenzada en mar
territorial, asi como el de detener y juzgar al buque que
haya cometido una, 1nfra001on pumble en los limites de esas
aguas. :

En caso de captura en alta mar, el hecho sera notlﬁcado ~

sin demora al Estado cuyo pabellon enarbole el buque.

La persecucién se interrumpira. en el momento que el
buque entre en las aguas territoriales de -su. nacién 6 de
una tercera potencia. El derecho de persecuclon cesa en el
momento en que el buque haya entrado en un puerto de

su nacion 6 de una tercera potenma Se exceptian-de esta .

regla los buques de guerra y sus asimilados. -

“Art. 10. Las disposiciones de los articulos preeedentes
se aplican & los estrechos cuya anchura no excede de.12
millas, con las modificaciones y distinciones siguientes:

'1.* Los estrechos cuyas costas pertenecen & Estados

diferentes forman parte del mar territorial de.cada Estado-
riberefio, que ejerce sobre ellos su soberama hasta la: lmea :

media.

2.*  Los estrechos cuyas- costas pertenecen a’ un solo
Estado, y que son 1ndlspensables para las comunicaciones
marltlmas entre dos 6 varios Estados. d1st1ntos del ribere-

e e e
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7o, forman swmpre parte del mar terrltorlal de éste, cual-
quiera que sea la d1stanc1a de sus costas ¥ nunca pueden
ser: interceptados. .

3% En los estrechos cuvas costas pertenecen & un mis-~
‘mo Estado ol mar’es territorial, aunque la separacion de
las costas pase de 12 millas, siala entrada 6 salida del
estrecho dicha separacion no excede de esta cifra.

4.* Los estrechos que sirven de comunicacién entre
dos mares libres no pueden ser mterceptados

Art. 11. El régimen de los estrechos actualmente’ so-
metidos 4 Convenios especiales queda respetado.»

'La Conferencia celebrada entre Espaﬁa, Portugal, Méji-
co y otras Republicas americanas en 1892, fijo para esas
naciones en seis millas la” extensién de las aguas juris-
diccionales, segtin se ha indicado anteriormente.

La Comisién especial (Select Committee) del Parlamen-
to inglés, en 1893, decidié que la extension de las aguas
territoriales para la proteccién de la pesca era escasa, y
que debia procurarse una mtehgenma internacional para
aumentar dicha zona.

El Congreso de pesca reunido en Bergen (1898) voio:

«Que es de interés para las pesquerias que el limite del
mar territorial se fije 4 diez millas de la costa y subsidia-
riamente 3 seis.

»Que en vista de lo que aumentan los medios y artes de
pesca, la zona jurisdiccional y reservada de cada nacién

debe ampliarse.

»@ue es de utilidad una revisién general de las leyes de
cada pais sobre limites de las zonas de pesca territoriales.

»Que se intente todo ello, y que si una mayoria de na--
ciones lo convienen, se suplique & las demas que lo
acepten.» -

En los Congresos de pesca celebrados en Dieppe (1898)
y Paris (1900), se ratificé con diversas proposiciones la
tendencia 4 aumentar la zona de pesca. =
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Y en el de Paris, especialmente, se deliber6 sobre los
perjuicios que podia ocasionar entre naciones vecinas la

diferencia de extensién de sus aguas jurisdiccionales pes-
queras, segun acontece con Espafia y Francia, y se indico
la converiencia de la mayor extensién y de la unificacién
de ellas, aunque no recayera acuerdo concreto, y definitivo.

Todo confirma, pues, la necesidad de establecer oficial-
mente una medida mas uniforme y amplia que la actual
para las aguas jurisdiccionales y pesqueras.

Los insistentes conflictos ocurridos en las costas del
Norte de Espafia entre pescadores extranjeros y naciona-
les, y los continuos y considerables perjuicios que aquéllos
ocasionan & éstos en sus artes de arrastre, evidencian ade-
mas la conveniencia de la medida en el orden social é in-
ternacional.

Sin la adopeién de un acuerdo oficial, legalizado y reco-
nocido internacionalmente en debida forma, sobre la exten-
sién de las aguas jurisdiccionales para cuanto afecte 3 las
pesquerias, y sobre el use de cada clase de arte, segtin sus
condiciones y las de los artes restantes cuyo libre ejerci-
cio no debe perjudicarse, no podra resolverse en la practi-
ca satisfactoriamente esta primera parte de la reglamenta-
cién internacional de la pesca, fundamental para la solucion
total del problema.

2" Reglamentacién de la pesca en el mar libre
Y en las zonas intermedias de expansién ¢ in-
fluencia, mediante convenios internacionales.

Es evidente que, segtn el derecho internacional, el mar
es libre de una manera terminante y explicita, lo mismo
por el derecho natural ¢ positivo, que por el convencional
6 secundario; ninguna nacién puede poseerlo, excluyendo
de su uso 3 las demas; todas tienen sobre él un derecho
perfecto, igual, inalterable é inalienable. Esta libertad del

15

mar solo puede restringirse en las zonas de aguas territo-
riales 6 jurisdiccionales de cada nacién, cuyos limites son
las fronteras maritimas de las naciones mismas.

Pero si bien el mar es libre, y su explotacion, 6 mejor

dicho, el cultivo y la extraccion de sus productos son libreg
y pertenecen al universo entero, no debe olvidarse que es
un inmenso depdsito de subsistencias que todos los paises
tienen el deber de conservar, aumentando las produccio-
nes, y que lo mismo que cada Gobierno dicta Reglamen-
tos para la pesca en sus aguas jurisdiccionales, y las na-
ciones colindantes 6 fronterizas suelen tener Reglamentos
comunes para sus aguas confluentes, a veces extraterrito-
riales, lo mismo debe dictarse una reglamentacion univer-
sal para la pesca en los Océanos, en interés de todas las
naciones.
A ello tienden los Gobiernos, y fundados en que, aun
cuando termina el ejercicio de la soberania donde acaban
las aguas jurisdiccionales, dicha soberania se ejerce tam-
bién y subsiste sobre los buques de cada naciéon donde
quiera que éstos se hallen, en uso de ella, limitan a dis-
tancias mayores de las aguas territoriales el ejercicio de
la pesea con determinadas artes y en determinadas épocas
del afio. :

Y 4 ello han llegado ya en mares cerrados y pequefios,
6 rodeados por costas de varias naciones, donde la pesca
se rige por convenios entre los colindantes, como sucede
en el mar del Norte y el Baltico, por ejemplo, cuando el
mar no se declara mare clausum y su pesca la rige una
sola macion, como acontece en el Mar Negro.

La reglamentacion internacional de la pesca en el mar
libre debe comenzar por fijar los limites del mar territo-
rial en cada nacién para los efectos exclusivos de la pesca,
haciéndolos justos y equitativos para todas, y determinar
los mares que deben ser considerados para dichos efectos

r

como interiores 6 cerrados, en los cuales la explotacion
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e la pesca- deba verificarse con arreglo &4 los convenios

que celebren las naciones cuyas costas bafian. Debe fijar.

también los parajes del mar que deben quedar excluidos
de toda pesca, como bancos 6 criaderos naturales de im-
portantes especies comestibles, y los que deben ser apro-
vechados ademéas para la reproduccién artificial de espe-
cies determinadas.  Debe sefialar los artes nocivos y las
prohibiciones de que deban ser objeto, asi como las limi-
taciones que requieran los artes intensivos, las épocas de
veda y luces de mallas, las zonas de pesca peculiares
de cada naciéon y de cada costa, y las relaciones que
entre si deben guardar los artes usados en buques de vapor
con los de vela y remo, y los artes de arrastre con los
de deriva, fijos, etc., etc., y debe proscribir, en lineas ge-
nerales, cuanto sea perjudicial parala buena explotacién
de las pesquerias, asi como reglamentar la venta de pro-
ductos en los mercados. Debe recomendar, por ultimo, las
reglas sobre luces y maniobras para evitar abordajes y
fijar el material de salvamento indispensable.

- La obediencia 4 esa reglamentacion hara que los pesca-
dores ejerciten su industria en todos los mares en igualdad
de condiciones, y aumentara el lucro y disminuiré el riesgo
en el ejercicio de la profesién, al par que fomentara la ri-
queza a cuya explotacién se dedica.

Esas y otras razones de indole general y particular fue-
Ton el principal fundamento de las conclusiones de los
Congresos internacionales de Bergen, Dieppe, Paris, San
Petersburgo, Ménaco, Copenhague y Roma, que 4 conti-
nuacién se citan: ;

Congreso de pesca (Bergen 1898):

«Que es de gran importancia para las pesquerias que,
mediante un convenio, se estatuya una reglamentacion in-
ternacional de la pesca maritima.»

Congreso de pesca (Dieppe 1898):

«Que se celebre una conferencia internacional con el
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exclusivo objeto de resolver ls ‘cuestiones refere’nﬁés" al
derecho que tienen & preferencia en el rumbo las embar-
caciones pescadoras sobre los buques del comercio.

»Que se reglamente el arrojo de detritus al mar, de ma-
nera que no cause perjuicios 4 los fondos litorales de
pesca. ‘ : it !

-»Que un convenio internacional permita reglamentar en
las costas de Italia, Francia y Espafia la captura de los
peces jovenes emigrantes. : ’

»Que un reglamento internacional defina’ los artes de
arrastre que seria conveniente prohibir ¢ limitar para evi-
tar el empobrecimiento de la pesca. :

»Que se verifique una revisién de las aguas territoriales
en la parte occidental del Mediterraneo por una Comisién
compuesta de representantes italianos, espafioles y fran-
ceses, con objeto de regimentar la pesca con determinados
artes de arrastre.

»Que mediante un concierto internacional se regule el
armamento de los buques' de pesca en el mar del Norte,
Canal de la Mancha y Océano atlantico de modo que, acep-
tado primero por las naciones colindantes, se haga luego
extensivo 4 todas las demas» (1).

Congreso de pesca (Paris 1900):

El Delegado espafiol, fundado en que la reglamenta-
cién internacional de las pesquerias propuesta en los Con-
gresos anteriores, se hacia cada dia mas apremiante, pues-
to que la pesca, fuera de los limites de cada pais, no debe
practicarse sin norma alguna, y dentro de esos limites, y
en naciones fronterizas, tampoco debe verificarse sin suje-
cién 4 preceptos que armonicen los mutuos intereses, res- -
petando e! interés comun, reiteré la proposicién de los
Congresos de Bergen y de Dieppe en la forma siguiente:

(1) Con éste acuerdo se ratificé el de la conferencia de La Haya

de 1882, reglamentando la pesca en'el mar del Norte por convenio entre
Alemania, Dinamarca, Francia, Inglaterra y Bélgica. -
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«Que es de interés general, y de gran 1mportano1a para,
las industrias de pesca, celebrar un convenie internacional
que siente las bases de un Reglamento universal de pesca
en el mar libre.»

La proposicién fué aprobada por unanimidad.

Congreso maritimo (Ménaco 1901):

«Que se llegue 4 un acuerdo internacional para regla-
mentar las luces de los buques pescadores, teniendo en
cuenta los usos corrientes en las principales Marinas.»

Congreso de pesca (San Petersburgo 1902):

«Que las potencias del mundo civilizado deben ponerse
de acuerdo para la protecciéon de la pesca por medio de
tratados internacionales, cuyo objeto sea regularizar la
pesca fluvial y maritima é impedir el exterminio de los
peces. ,

»Que debe redactarse, lo mas pronto posible, un re-
glamento de pesca y piscicultura en aguas internacionales
y limitrofes de las cuencas del Vistula, el Istr, el Dniester
y el Proux, por una Comisién internacional de pesca, for-
mada por representantes de los Gobiernos de Alemania,
Austria-Hungria, Rumania y Rusia.

~ »Que seria del mayor interés un convenio 1nternac1ona1
para regularizar la pesca y propagacién del salmén en el
Baltico, después de un estudio preliminar hecho por una
Comision formada por especialistas de los paises intere-
sados. ,

»Que se debe provocar un acuerdo internacional res-
pecto a la pesca en el Skajerrack y el Cattegat, cuyos
efectos sean obligatorios para todas las potencias que ten-

. gan pesquerias en dichas aguas.»

Congreso Maritimo (Copenhague 1902):

«Que considerando la incertidumbre y falta de uniformi-
dad que existe actualmente en las reglas sobre aguas te-
rritoriales, se establezcan, mediante una convencién entre

los diferentes Estados maritimos, reglas internacionales
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uniformes respecto al derecho y a la soberania sobre el
mar territorial, se fije la extension de éste con arreglo al
proyecto aprobado en Paris en 1894 y por el Instituto de
Derecho Internacional.»

Congreso de Acuecultura (Roma 1903):

«Que una Comision internacional estudie y proponga un
método uniforme para resolver todas las dificultades que
suscita la pesca en las zonas maritimas extraterritoriales.»

Finalmente, en sesidn celebrada en el mes de Marzo del
corriente afio por la Comisién parlamentaria inglesa que
entiende en el Sea Fisheries bill, se hizo presente que era
imposible llegar 4 regular de una manera permanente las
pesquerias inglesas mientras no se hiciera sobre la base
de una reglamentacion 6 convenio internacional, y se hizo
constar que en la necesidad de esa legislacién internacio-
nal estaban conformes casi unanimemente los represen-
tantes de todas las industrias de pesca inglesas.

3.* Verificacion de los estudios oceanograficos
y biolégicos marinos necesarios para dicha re-
glamentacién, de una manera concertada por
los principales Estados maritimos.

Esta cuestion ha sido resuelta en principio de un modo
internacional para el Atlantico septentrional, mar del Nor-
te, mar Baltico y aguas confluentes, por la «Conferencia
Internacional para la exploracion del mar», celebrada en
Stokolmo el afio 1899. : |

La Conferencia, con asistencia. de representantes de

' Alemania, Dinamarca, Inglaterra, Suecia y Noruega, Ho-

landa y Rusia, considerando que la explotacién racional
de los productos del mar requiere base cientifica y que
ésta exige internacional cooperacion, como base de los
conciertos universales sobre reglamentacion de pesque-
rias, redacto un programa de investigaciones hidrograficas
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y biologicas, y'acordé recomendar su cumplimiento’duran-
te'cinco afios 4 las naciones convemdas comenzando los
‘trabajos en 1.° dé Mayo de 1901, - o

La Conferencia recomendd, ademas, que para concertar
las investigaciones hidrograficas y biolé’gicas‘ de los mares
‘citados, se crease un Consejo Internacional; con oficinas y
laboratorlo mternacmndles proyecto sus Estatutos y pre-
supuestos, y acordé que se invitara 4 formar parte del
Instituto 4 Francia y Belglea, naciones que no habian en-
‘viado representantes. ,

Antes de la celebracion de la Conferenc1a en el Con-
greso Internacional de pesca reunido en Dieppe en Sep-
‘tiembre de 1898, se adoptaron los siguientes acuerdos:

«Que se reunan y publiquen por las Camaras de Comer-
“cio todos los décumentos relacionados con los fondos pes-
queros; que se levanten cartas de pesca y que se facilite 4
los patronos de embarcaciones pescadoras,y que nombre
el Gobierno francés agentes en el extranjero encargados
de informar sobre pesquerias.

»Que un Comité anglo-francés organlce una coopera-
cién entre las Asociaciones cientificas y laboratorios mari-
timos de ambas naciones, para estudiar la biologia de las
aguas de pesca de Inglaterra y Francia.» :

Casi simultaneamente con la deeision del Congreso de
Dieppe, el Congreso internacional de Zoologia, reunido en
Cambridge el mismo afio 1898, corroborando acuerdo del

Congreso de Pesca celebrado en Tampa, acordé informar

en favor de la creacion de un organismo internacional de-
dicado al estudio de todas las cuestiones pesqueras, y el
Congreso Internacional de Pesca de Bergen decidié, ade-
mas, que se prosiguieran los trabajos necesarios para la
formacion de la estadistica Internacional de pesquerias co-
menzados en el Congreso de La Haya.

Posteriormente, en el Congreso internacional de pesca
que se celebré en Paris, en Agosto de 1900, el Delegado
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espafiol manifesié que las exploraciones cientificas del mar,
incluyendo en ellas las geograficas, meteorologicas, fisicas, |
quimicas y biolégicas, eran cada dia de mayor interés in-
ternacional; indicé que casi todos los aparatos necesarios
para determinar la mayor parte de los datos geografices y
meteorologicos, y algunos fisicos, los poseen la mayoria
de los buques; y que sélo con aumentar algunos instrumen-
tos para las observaciones fisicas restantes, recoger mues-
tras; que sirvan para verificar en los laboratorios las obser-
vaciones quimicas y bioldgicas,y dar instrucciones meto-
dicas para su realizacién uniforme, se haria muy facil la ,
acumulacién de datos que, clasificados por naciones y re--
unidos y analizados en un Centro internacional, permitirian
obtener en todo el mundo resultado analogo al perseguido
por la Conferencia internacional de Stokolmo.
Para ello expresé que seria muy conveniente dotar a los .
buques guardacostas y guardapesca y a.los vapores de
lineas_,regulares; asi como a las embarcaciones pescadoras
de cierta importancia, de los instrumentos mas necesarios .
y regimentar sus trabajos de observacion, concurriendo de
una manera armonica todas las naciones & la averiguacién
de cuanto se requiere saber para la buena explofacion uni- .
versal de la pesca'y su reglamentacion internacional.
.Fundado en esasrazones; propuso el Delegado espaifiol *
la conclusién siguiente, que fué aprobada por unanimidad: .
.«Que los estudios, observaciones y trabajos indicados y
convenidos en la Conferencia internacional de Stokolmo -
de 1899, se continuen de una manera umforme por tod_os
los Estados maritimos.» . =~ . .
Aprobé también.el Congreso las s1gulentes concluswnes
de indole analoga:
«Que los.estudios sobre el régimen del . atun, comenza-
dos en el lLitoral delos Algarves por S, M. el Rey de Portu-
gal, se continten en las costas de Espana, Argeha, Francla,

f
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»Que se hagan estadisticas internacionales sobre las

épocas de paso de los peces emigrantes.

»Que se redacten, con programa uniforme, monografias
de especies maritimas que faciliten la-buena organizacién
de sus medios de ‘captura.»

Y no es sélo en los Congresos de pesca donde se ha con-
venido en la urgente necesidad de esos estudios. En otros
de caracter maritimo mas géneral, como el Congreso Inter-
nacional celebrado en Ménaco en 1901 por iniciativa de la
Asociacion Internacional de la Marina, y bajo el patronato
de 8. A. 8. el Principe Alberto I, se adopté el acuerdo si-
guiente:

«Que se levanten con urgencia cartas litholégicas que
indiquen con precision la naturaleza de los fondos, segin
el método de Thoulet, en todas las costas de frecuente na-
vegacién y pesca.»

En el Congreso Internacional de' pesca y piscicultura,
verificado en San Petersburgo en Marzo de 1902, se con-
firmarou las mismas aspiraciones, votando:

«Que las exploracienes hidro-biolégicas de los mares del
Norte de Europa, propuestas por la Conferencia de Stokol-
mo de 1900, se emprendan en €l mas breve plazo.

»Que seria plausible que los Estados Unidos, el Japén y
Rusia organizaran, cada cual 4 sus expensas, una expedi-
cién para explorar la parte Norte del Qcéano Pacifico.

»Que se debe estudiar la influencia nociva de la escafan-
dra en la pesca y en los pescadores de esponjas.

»Que debe procurarse que los métodos é instrumentos
para las investigaciones hidro-biolégicas sean uniformes,
para qtie, en general se verifiquen en condiciones ‘ana-.
logas. :

»Que los paises interesados deben emprender un estudio
espeécial que permita averiguar si el salmén del Baltico en-
tra‘en los mismos rios de que procede:»

En el Congreso Maritimo Internacional de Copen}iague ;
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celebrado en 1902 se ratifico analogo anhelo, acordando:
«Que los Estados de Europa y América constituyan una
Comisién internacional permanente, oceanografica y me-
teorologica, con objeto de proporcionar & la navegacion, &
la pesca y 4 la agricultura datos precisos sobre los elemen-
tos que les interesan y la rapida previsién del tiempo.
»Esta Comisién, mantenida por el Estado, reunira los es-
fuerzos aislados de los Observatorios, Estaciones y Aso-

_ ciaciones cientificas y organizara los métodos de explora— '

cién y los servicios de comunicaciones.»
Y por ultimo, en el Congreso Internacional de Acuecul-

_ tura, celebrado en Roma y Milan en los meses de Abril y

Mayo de 1903 se votaron, entre otros acuerdos, los si-
guientes:

«1.° Que se hagan estudios sobre la influencia de la
escafranda en la pesca de esponjas, segin se pidio en el ‘
Congreso italiano de Palermo de 1903 y en el Internacio-
nal de San Petersburgo de 1902. - :

»2.° Que el Gobierno italiano tome la iniciatwa'par-a,
invitar 4 las demas potencias del Mediterraneo para insti-
tuir una Comisién internacional dedicada a las explora-
ciones oceanograficas de este mar, relacionadas con la
pesca.»

A fin de conseguir todo lo sintetizado en el epigrafe de esta
parte del problema de la reglamentacion universal de la
pesca, la Comisién de estudios internacionales indicada
comenzaria por fijar el numero y situacién de las Estacio-
nes zoologlcas y laboratorios que a cada pais correspondan,
en'el concurso internacional para la exploraciéon hidro-
grafica y biolégica del mar, y por concretar el programa

- de observacienes que le competa realizar en sus'aguas lito-

rales, con beneficio inmediato y directo de las pesquerias.
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4" Procedimientos técnicos y colectlvos Yy ac-
emnes diplomaticas que deben emplearse bara
realizar los estudlos, convenios y reglamentos.

Las tentativas heehas para dar oump11m1ent0 préctico &

los acuerdos antenores han sido tan numerosas y variadas
£como 1nfructuosas ’

Demuséstralo Ia s1gulente resefia de iniciativas de Con-
gresos, Conferenmas Comisiones, As001a01ones etc., etc.,
hasta ahora frustradas en el terreno de la realidad.

Congreso de Bergen (1893): " ' -

«Que es de necesidad promover un convenio internacio-

nal para‘la formamon de una Sociedad Internacional de
pesca.

»Que es conveniente crear un Comité internacional per— '
manente, encargado de orgamzar los Congresos Interna-

cionales de pesca.

»Que se delibere nuevamente sobre estas cuestiones en
el inmediato Congreso de Dleppe y se resuelvan. definiti-
vamente en el de Paris de 1900.»

Congreso de Dleppe (1898):

<<Oue una Comisién internacional permanente se encar-
gue de estudiar todas las cuestiones que interesan & la
pesca maritima. ;

»Que otra Comisién internacional se ocupe de la orga-

- nizacién de los Congresos Internacionales de pesca.

_»Que se invite, por la via diplomatica, 4 los Estados ma-
ritimos para que provoquen la constitucién de un Comité
internacional bermanente de pesca maritima, y que los De-
legados extran]eros asistentes al Congreso extremen los
esfuerzos con sus respectivos Gobiernos para que alcance,
ex1to real la propos1o1on :

»Que para lograrlo se constltuya, ademas, un Comlte
que haga el estudio preliminar de la Com1s1on internacio-
nal permanente, que 4 su vez haya de encargarse de reali-
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zar el concierto entre todas las naciones, principalmente
europeas, sobre estudios, reglamentos y protecciones de
la pesca, mediante deliberaciones y propuestas de sus re-
presentantes.»

Congresos de Paris (1900):

En el Congreso de pesca, después de recordar que no
s6lo en los Congresos de Bergen y Dieppe, sino en los de
Cambridge, Tampa y otros, habian emitido votos y acep- -
tado reiteradas y razonadas proposiciones, encaminadas a
la creacion de un organismo internacional para el estudio
y resolucion de todas las cuestiones pesqueras, se acordo
en primer término: ;

«La creacién inmediata del Comité internacional perma-
nente, encargado de la organizacion de los Congresos, y
que de él formaran parte todos los Delegados extranjeros

asistentes al Congreso.»

En el Congreso Maritimo, fundandose en -precedéntes’
mas numerosos aun, que seria prolijo enumerar, se decidio:

«Crear sin demora una Asociacién maritima internacio-
nal y encargar de su organizacién al Presidente del Con-
greso.» : »

La Asociacion quedd constituida en Paris, en Enero de
1901, formando parte de ella la Liga Maritima Espafiola, y
convoco su primer Congreso internacional en Ménaco, en
Abril del mismo afio, teniendo lugar las sesiones en el Mu-
seo Oceanografico, comenzado & edificar por el Principe
Alberto en 1899, é inaugurado parcialmente con las tareas
del Congreso.

Congreso de Ménaco (1901):

En él, reiterando una vez mas votos formulados durante
quince 6 veinte afios en numerosas Asambleas, Congresos
y Conferencias, la Asociacion Internacional de la Marina
propuso rogar al Principe Alberto I, que invite & los Go-
biernos de los paises maritimos & enviar . representantes a
una Conferencia internacional que siente las bases’ de la
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L Maritima umversal organismo oficial que con una
Com smn permanente estudie todas las cuestiones mantl-

mas 1nternac1onales ¥ proponga, soluciones umversales.

El Congreso acordd, ademas, que la Comisién radicara

en Ménaco, en el Museo Qceanografico, y que la. Asoela-
cién Internacmnal de la Marina radicada en Paris venﬁcase
: una actwa propaganda entre las Sociedades y colect1v1da—

des maritimas de todas las naciones.

Congreso de San Petersburgo (1902)

~ En este Congréso celebré su primera reunién la Comi-
smn Interna,cmnal de la pesca creada en el Congreso de
Paris. s :

La Comisién, después de acordar la reunién del prox1mo
Congreso de pesca en Viena en 1905, decidi6 que si bien

era compe*ente para realizar estudios de cuestiones que no .

parecieran bien dilucidadas en los Congresos no lo era
para gestionar la realizacién de sus acuerdos cerca de los
Goblernos por no habérsele dado facultades ni disponer
de medios para ello. :

En los Congresos internacionales de navegacwn lmcm-
dos en Bruselas en 1885, y celebrados sucesivamente en
Viena, Francfort, Manchester, Paris, EL Haya y Bruselas;
se traté también de crear una Comisién internacional per-
manente de Congresos de Navegacién, que organizé final-
mente el de Bruselas (1). En el de Dusseldorf (1902) reca-
yo el acuerdo de que todo Delegado, & representante de
nacion, que no contrlbuya al sostenimiento de la COmlbIOD,
no podra intervenir en las deliberaciones ni votaciones de’
los Congresos que convoque.

Por ultimo, en el Congreso de Copenhague, celebrado
tamb1en en 1902, se aprobaron los votos siguientes:

«1 o Que se establezca una accién comun entre las po—

(1) En los Congresos de Salvamento y en todos los maritlmos en ge—
neral, sé han adoptado analogos acuerdos para organizar Comisiones in-.
temacmndles Rty b i
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tencias maritimas para el cambio reciproco de los docu-.
mentos oﬁclales relativos al comercio, maritimo.

2.2, Que 4 este efecto se cree un_Centro maritimo m-
ternacional encargado de recibir, centralizar, ordenar y pu-
blicar leyes ordenanzas, decretos, bandos, reglamentos y
notlclas relatlvas al comercio marltlmo, a la policia de la
navegaelon 4 la ensefianza y & todo lo concernlente al
mejor servicio de la Marina mercante.

»3.° Que desde Parls la Comlsmn permanente de la
Asociacién Ma11t1ma Internacional se encargue de formu-

larel proyecto de convenio 1nternac1ona1 conducente a la,

creacion del refendo Centro. _

L Que los mpresentantes de la Asociacion Interna-
cional de la Marina hagan gestlones y unan sus esfuerzos
para que estos proyeotos sean aceptados por las potencias
mteresadas y procuren la reunién de una Conferencla di-
plomatlca encargada de redactar 1as est1pula01ones OOIISI-
guientes.»

Contmbuvo mucho ala votacmn de estos acuerdos una.
extensa Memoria que da clara idea del estado de la cues-
tion, presentada por el Secretario de la Asoc1a01on Inter—L
nacional de la Marina. Su extracto es el SIgulente. ‘

«La Asomaomn Internaclonal de la Marma creada con

; objeto de favorecer los progresos generales de la navega—

cién y del comercio maritimo, buscando la meJor solucion
de las cuestiones de caracter mternamonal y tratando de
hacer propaganda en favor de ellas- y recoger permdL-
camente las asp1rae1ones del mundo mantlmo para trans-l
mitirlas & los Poderes pubhco:. cree muy necesaria la fun-
dacion de la Unién 6 Convencién Maritima Internacmnal,}
con’ Comité permanente que facilite 4 los Gobiernos la con-
veniente reglamentacién universal de las act1v1dades ma-
ritimas de interés general

; »A fin de organizar esa Convencién, que no serla otra cosa
sino la federaclon de las 35 Umones 6 Convenmones parma—

¢ ¢
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les creadas ya para tratar de asuntos diversos, y realizar la

organizacién maritima internacional iniciada en la Confe~

‘rencia de Washington de 1899, se requiere la reunién de
una Conferencia diplomatica, y para que ésta dé resultados
practicos precisa que sea conocido previamente el progra-
ma de sus frabajos, con objeto de que los Delegados que
en representacion de los Gobiernos asistan 4 ella, lo hagan
con instrucciones que autoricen sus votos sobre cada tema.

»Para la redaccion de ese programa ha publicado la Aso-
ciacién Internacional de la Marina un extenso cuestiona-
Tio, y cuando lo crea suficientemente contestado, deducira
de 61, no sélo el programa, sino el anteproyecto 0rganico
de la Convencién, que ofrecera oficiosamente 4 la aproba-
cién 6 conocimiento de los Gobiernos.

»Una vez explorada la voluntad 4 obtenida la aquiescen-
cia de los principales Estados, la Asociacién solicitara
de 8. A. 8. el Principe de Ménaco que invite oficialmente

4 los Gobiernos para que se hagan representar, por Dele-
gados técnicos, en una Conferencia oficiosa que redacte
los proyectos de preceptos 6 reglamentos que deban adop-
tarse para la vida maritima internacional. Conseguido eso
y aprobado en principio, 6 ad referendum, por los Gobier-
nos, se reunira la Conferencia diplomatica, que fijara ofi-
cialmente los estatutos y reglamentos de la Unién Mari-
tima Internacional y las bases de sus acuerdos.

»Para lograrlo, la Asociacién, 6 mejor dicho, su Comision
permanente, redactara, cuando el Principe de Moénaco se
lo ordene y de acuerdo con los Gobiernos de las naciones
interesadas, el anteproyecto de la Unién Maritima Interna-
cional y el proyecto de programa de los trabajos de la prl-
mera Conferencia.»

* La utilidad de esa Unién ¢ Convenciou internacional,
queda demostrada cumplidamente con lo manifestado y
aprobado en los Congresos, y robustecida por la experien-
cia de haberse constituido durante el ultimo medio siglo,
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funcionando con éxito diversas uniones ¢ convencienes
parclales para tratar asuntos que afectan & la vida de rela-
cién internacional, ora en el orden juridico, ora en el sani-
tarlo, ora en el nautico, dando resultados tan brillantes
como los de las Uniones Postal, Telegrafica, Sanitaria, de
Pesas y Medidas y otras analogas que han dado origen 4
los convenios sobre faros, valizas, luces de situacién, abor-
dajes, lineas de maxima carga, sefiales maritimas, cables,

telegrafia sin hilos, étc., etc.

CONC LUSION

En vista de todo lo expuesto, la Liga Maritima Espafio-
la propone al Congreso Internacional de Lisboa que deci‘da@
la constitucion inmediata de la Union Maritima Internacio-
nal, mediante la celebracién de la Conferencia técnica pre-
liminar de la diplomatica, proyectada en el Congreso de
Copenhague en 1902 por la Asociacion Internacional de la
Marina, y bajo el Patronato de 8. A.S. el Principe de Ména-
¢o, por estimar ambas Conferencias inexcusables y urgen-
tes para la reglamentacmn internacional de la pesca. .

Ofrece contribuir &4 hacer eficaces las gestiones encami-
nadas a dicho objeto, especialmente solicitando con enca-
recimiento del Gobierno espanol y de S. M. el Rey D. Al-
fonso XIII que patrocinen la pronta constitucién de dicha.
Unién 6 Convencion, con objeto de lograr declaracién ofi-
cial por la via diplomatica del aumento de extensién de las
aguas litorales ¢ terriloriales para los efectos .de la pesca,
y su reconocimiento por el mayor ntimero posible de Go-
biernos. .

Ofrece, asimismo, coadyuvar & que con analogo procedi-
miento se sienten las bases para reglamentar la pescay
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Vénﬁcar los estudlos oceanoo'raﬁcos y blologlcos necesa-
ﬁ'ms, mediante convenios 1nternaclonales, segun ‘se ha so-
licitado en Ias- Asambleas yConfelenmas citadas en’ el
stirso de este escrito,

“Ofrece, por tltime, ' colaborar para que 80 lleven 4la
/ practlca las reglamentaclones marltlmas 1nternaclonales
que "dicha Convencién proponga, de reconocida utilidad
para la Marina mercante, Ia- navegacion y las industrias’
de mar en general, y el personal que & ellas sé dedica!’

Madrid 30 de Abril de 1904.

Per acuerdo de la Junta Central,

EL SECRETARIO GENERAL,

aao{fo NMNavartete




