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Pmposmon de ley del Sr. Vincenti

AL GONGRESO

El desconocimiento de 1a funcmn eminentemente

_ soclal que la propiedad realiza y los radicalismos

del gentido individualista, aplicades 4 la organiza-

cién y finalidad de aquella institucién qumdlca,‘“
causas son m4s que abonadas de esas grandes con-

vulsiones sociales que el colectivismo revoluciona-
~_rio, en sus varias manifestaciones, viene fraguando
en las Nacioges del viejo contmente, con intentos
de una renovaci6n gocial, que si pugna con las rea-
lidades de la vida, hillase en el fondo determinado
por el malestar que las clases trabajadoras siente y
el desequilibrio que entre los fendmenos de la pro-
duccién y del consumo se advierte. Un orden de ri-
queza existe, sin embargo, en nuestra Patria, que
-8i no determiné hasta la fecha los rigores de la vio-
' lencia y no hizo sentir el golpe de la piqueta demo-
ladora del socialismo utépics, su defectuosa organi-
zacién y la situacién desesperada en que coloca 4
una de las clases mds numerosas de la sociedad
constituyen una constante amenaza para la tranqui-
lidad publica, por modo tal, que pecarian de funes-
ta imprevisién los Gobiernos si-ante tan lamentable
_ estado de cosas no prepararan eficaces y salvadoras
medidas legislativas, encaminadas 4 solucionar el
pavoroso problema social en una de gus mis i 1mp0r
tantes fases.

. Hacemos: con ello referencia 4 la organizacién
de la propiedad territorial en la regién del foro,
- constitulda por:las provincias de Galicia, Asturias
y Leoén, donde claman con justicia por la desapari-
cién del statw quo los foreros, abrumades por grava-
menes, que, sobre haber llegado 4 ser insoportables,

opouen un valladar insuperable 4 los Progresos de
la agricultura, alll donde ésta constituye la prinei-
pal fuente de riqueza.

Gualqmera. que sea la naturaleza gumdlca del

sobre reden 2ién de /aras Y subfm'os.

foro, oxaminado bajo el aspecto de derecho privado,
ora se le considere como un censo enfitéutico, con
el cual guarda grandes analogias, ora se le repute
afectado de la nota feudal que cabe inferir de cier-

- tas prestacicnes que, lejos .de constituir utlhdades .
: verdaderamente juridicas, denotan en no pocos ca- -

sos vinculos de vasallaje, determinado por el sefio-

' rio jurigdiccional, no es bajo tan estrecho punto de

vists desde donde debe examinarse, y pide ser re-
suelto 6l secular problema de la propiedad foral.

. Aparte, pues, de las prolijas doctrinas é inves-
tigaciones llevadas 4 cabo en orden 4 la génesis del
foro, cuando de solucionar el problema relativo 4 la
consolidacion de los dos dominios, directo y 1til, se
trata, forzoso se Mace someter & concienzudo anili-
sis los caracteres con que ha venido ofreciéndose
en su larga evolueidn histérica, siguiendo al igual
de las distintas organizaciones de la propiedad in-

mueble los movimientos de la persenalidad huma-

na, al punto de existir una perfecta corresponden-
cia y correlacion entre las exigencias sociales y la
forma bajo la cual la propiedad se organiza.

Condticemos 1o expuesto 4 la ineludible conse-
cuencia de que, si el elemento individual de la pro-
piedad, caracterizado por un régimen de libertad,
significd, cuando vino 4 informar la vida de las ins-
tituciones juridicas, un gran progreso, por cuanto
comunic6 4 aqué/las una fuerza de expansion in-
compatible con las antiguas trabas, resulta en cam-
bio deficiente para que la propiedad cumpla su ele-
‘vada funcidn social y satisfaga en forma adecuada
las necesidades de la complicada vida moderna.

A la luz de tal criterio, de la incumbencia es

“del legislador determinar 1a organizacidn de 1a pro-

piedad, tan afectada siempre del alto interés piiblico
'y penetrada, por eénde, de la cuestién social, asi como
aquellas reformas que las mudables exigencias de
1os t1empos y el progreswo desenvolwrnxento de
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_derecho, en fuerza de una més clara conciencia del
mismo, requiere. - . , '
Y cumple, por otra parte, el Hstado su accién
_ tutelar, sin caer en las exageraciones del socialismo
gnbernamental, supliendo las deficiencias de lag
energias individuales, solag 6 libremente asociadas,
pars resolver por si mismas todo cuanto, como la
propiedad, se entrelaza en una 1 otra forma con el
orden piblico. '

Esa intervencion del Estado,que es siempre y en

tode case ldgico corolario é ineludible exigencia del

elemento social, que informa las manifestaciones
de la propiedad, constituye 4 la hora presente, ante
el estado verdaderamente anémale de los foros, y
ante la peligrosa incertidumbre que grava los dere-
chos de los foreros, implica un imperativo categori-
co de la conciencia y del derecho social.

tingue, es fuerzs creadora y germen de muerte en

el orden de las relaciones juridicas. Nada escapa & ;
eso que ha dado en llamarse su accién misteriosa, y |
, manos de los que al beneficio, al feudo 6 al eenzo
~ incontrastable. Por eso en el largo proceso y evolu-

_que no puede menos de estimarse de una realidad

ciones de la propiedad territorial en su continua
- transformacién y serie, constituye un factor, que si
_no pueds en ocasidn alguna perderse de vista en la

soluci6n de les complejos problemas que la orga-

- pital iropertancia para resolver con un criterio

de comun justicia y conveniencia social la mag- |

na y pavorosa cuesiion de la propiedad foral, res-
_pecto 4 la cunal, la no interrumpida y secular po-
~ sesi6n de las foreros 6 terratenientes, y las constan-
- tes mejoras con gue su;inc“esagtefl_abqr convirtié en

~ fincas fructiferas extensos eriales, sumandose en'la

“sucesién de los iiempos el esfuerzo de unas al de

~ otras generaciones, titules son de una virtualidad
meral y juridica bastantes 4 fundamentar en ellos

la consagracién de la propiedad, transformando en
definitivos y perpetucs derechos que, por el modo

como las grandes masas de bienes 4 que afectaban
vinieron al poder de los primitivos duefios, y el

‘marcado selle feudal que en su origep muesiran los
foros primitivos aparejados de prestaciones sefioria-

les por el medic ambiente en que se desenvuelven

y la constante tendencia de los cultivadores, ampa-
rada por el largo estado posesorio y por la concien—

une con las heredades regadas y fecundizadas con el

sudor de su frente y de la de sus antecesores, atri-

buyéndole, y no puede menos de atribuirle, la con-
dicién de permanentes € inalterables.

ral de la tierra tiende 4 convertirse en perpetua, la
posesion revocable en dominio sometido 4 cargas,

gen e equipararon 4 los foros generales, y del pre-

cario al censo. '

recorrido sucesivamente, asi en los pueblos antiguos

como en las Naciones de la Edad media, las clases |
- _pobres 0 siervas, para llegar 4 la libertad, y de la li~ |

‘bertad al Pader, o ;
-Los detentadores del ager publicus en Roma, los

tenanciers en Francia, los arrendatarios de Irlanda
.| convertidos en copropietarics, y puestos en condicio-

nes de llegar 4 1a plenitud de los derechos de la tie-
rra por la intervencién del Estado, segtin la ley
Agraria de 1881, sin contar con la m4s radical me-
dida proyectada por M. Rusell, en orden 4 la expro-
piacién 6 compra de las propiedades agricolas por el
Estado, para revenderlas 4 los agricultores; la eman-
cipacion de los siervos en Rusia y en los estados bal-

 kénicos, no otra cosa significan que las graduales

evoluciones por que la propiedad vino pasando y la

_incontrastable influencia de la conciencia social que

presidid 4 la tramsformacién lenta, pero segura, de
aquélla, exigiendo un darecho, que en un principio

fué precario, en dominio sometido & Cargas, por vir-

tud de dos titulos de tan indisputable legitimidad,

' cual la posesion y el trabajo lo son, sin duda alguna.
El tiempo, que no diseurre en vano, crea y ex- |

No fueron las precedentes causas lag tinicas ori-
ginariags de este proceso, que, obedeciendo 4 una ley
biolégica juridica, concluyé por determinar en otros
pafses la consolidacién del derecho de propiedad en

debieron la posesién de la tierra, bajo la influencia
del espiritu feudal de los tiempos medioevales, que -
tal estado de cosas trajo 4 las realidades de la vida.

La necesidad del progreso de la agricultura, li-
' gado 4 la estabilidad del colono en la posesién de la
nizacién de aquélla siempre suscita, reviste una ca-

tierra, por un lado; el origen no legitimo de ciertas
prestaciones de cardcter sefiorial, por otro; la nota
marcadamente feudal, segtin expuesto queda, de los

. primitives foros de cardcter general, otorgados casi

b

_ siempre por quienes al senorfo territorial unieran

el jurisdiccional; el cardcter de tributos 6 impues-

_ tos que, por ello, revigtieran las pensiones estipula-

das, aparte de los servicios personales, el militar
especialmente, que por ley de vasallaje se impusie-
ran 4 los que asi ge convertian de adscritos en va-
sallos, modificando su condicién personal al compig
de las transformaciones operadas en la propiedad
territorial, la fundada doctrina. por virtud de la
cual venia atribuyéndose al contrato foral una ver-
dadera enajenacidn, antes de que los juriscousultos
de la segunda mitad del siglo XVIy la primera

del XVIL vibndolo 4 través de sus prejuicios de es—

cuela, olvidanse su génesis y los caracteres queleim-

~ primif el proceso de su formacién, dentro del medio
 ambiente del feudalismo, iniciado en los siglog IX
cia ptiblica 4 dar estabilidad 4 esa posesi6n, que para
- ellos es 4 manpera de un vinculo indisoluble que los

y X; circunstancias tales como las de que, segin

_ apuntado queda, andando los tiempos, y aun en la

época en que log duefios del dominio directo cons-
trenfan 4 los poseedores del 1itil 4 1a aceptacién del
forc temporal, los guantes, reputados como la com-—

| pra de la propiedad que se recibia en foro, asf como
Tal es la tendencia de los tiempos, tal el fens- -
meno histérico, por cuya virtud 1a propiedad tempo- |

el excesivo canon pactado y el laudemio, daban rea-
lidad al refrdn de que «guien afora vende»; lag in-
moderadas exigencias de los sefiores en sus relacio=

: . nes con los terratenientes; los apeos y prorrateos,
pasando asi del beneficio al feuds 4 que en su ori- :

esos abismos que la ley de Enjuiciamiento civil y

; una curia 4dvida de lucro abre 4 las plantas de
| nuestros campesinos para precipitar en ellas los

La concesion, el canen, la propiedad: he ahi las |
_tres grandes fases que, al decir de Laboulaye, han

exiguos rendimientos arrancados 4 la tierra & fuer— .
za de una asidua é Improba labor, tornando asi en
inttiles sus esfuerzcs, v, lo que es més, lanzdndoles
4 la dosesperacion y al tumulto, y del tumulto al
crimen, como la estadistica criminal lo pone harto

. de relieve en los desconsoladores datos que arroja;
- todo esto, que es de una innegable y abrumadora
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reahdad clama impetiosaments, ¥ con Justxcm ]a.-,
més igualada, por la redencién del foro; mejor aun,‘

por la expropiacién del derecho de los duenos del
dominio directe, ya que ‘tan poderosas razones de
utilidad publica exigen incontinenti, pues que todo
aplazamiento serfa, sob-e 1n3usto, ‘peligrcso para el

orden social, ante los temidos avances del proleta— "

riado avricola. la adopcidn de esa medida, que la
miés elemental prudencia y 14 previsién més vulgar

ponen én mano del Estado, como 6rgano deﬂmdor j

del derecho.

No han bastado todos los anatemas lanzados por
maralistas y jurisconsultos contra los sefores del
dominio directo para detenerles en sus inmodera—
- das pretensxoneb ¥y tirdnicos deSpOJos, 1o los detuvo
en unas y otres la afirmacién de que los foros eran
perpetuos, que el clero de Galicia hizo en uia de siis’
representaclones ‘durante el siglo XVIIL.

Todo, ‘todo era indtil, y nada repercutla en la
dormida conciencia de los sefiores del dominio di- |

recto, cuyo funesto empeiio, levantdndose por enci-
ma, de las cornentes de la historia de la propiedad,
y en lucha abierta con las realidades de la vida g
con el nuevo estado de derecho creado por 1a con-

ciencia universal, cifribase en el despojo, sin resar- |
cimiento posible de los perjmcms causados 4 los fo-

reros, para los cuales venia 4 tener realidad terrxble
el lasciate ogns speranza. ,
Por ley indeclinable de la Historia, un extremo
llama 4 otro extremo; y por eso, anle las ingoporta-
bles tiranfas de los duefios del dommm directo, que

asf intentaban dejar sin pan y sin hogar 4 los po-
_ seedcres de la tierra como reducirlos 4 la misera

condxcuin de sxervos, convu'tlendo en mtitlleq los
Penoses esfuerzos alcanzados para aleanzar 1a pleni-
tud de la libertad civil; sublevadas las conciencias,
no se contentaban ya con hager triunfar el justisi-
mo derecho 4 la renovaméu, sino que iban en sus
aspiraciones mds lejos, tendiendo 4 la 1ltima etapa
de la evolucidn del foro, 4 1a que precedlé en la len-
ta y penosa senda recorrida por los llevadores la sa-
bia medida de prudenciacontenida en el citado auto
~acordado por Carlos II, que, si no resolvi6, vino, en

_cambio, en hora critica y solemne, & aplazar el pa—

voroso conflicto social que se avecinaba y entranaba
el germen de la radical solucién que ha de llevar 4
los sefiores del 1til 4 la congolidacién de su domi-
nio; que cuando el derecho sentido en la concien-
cia aparece aherro;ado busca, como el vapor com-
primido, sus vilvalas de 3egur1dad manifastdndose,
ora en la forira ordenada de la costumbre, ora en la
_ violenta de las convulsiones sociales.

~jLastima grande que tan justas aspiraciones fue-
_ ran 4 lamentable olvido relegadas por los represen-
tantes de nuestro pafs en las Cortes, en una época

como aquella, en que la abolicién de toda clase de '
prestaciones sefioriales tanto brindaba 4 poner la :

_ mano sobre el foro, impregnado en la inmensa ma~
yoria de los casos del espmtu feudal que la marcha

_de los txempos la imprimiera, y comprendido, por
- maravillas, para arribar sin obstdculos 4 la suspi-
rada obra de la redencién, seguramente 1rreahzable ,
& causa de la falta de capltal por parte de nuestros

consecuencia, entre dicas cargas!

iLastima que cor dcasién de la obra desamorn—, ;

zadora, no se declarase obligatoria la rendencién de
los foros pertenecientes en su casi totalidad & las

Corporaciopes eclesidsticas, siendo asi que tal me-

dida legislativa, aparte de las poderosas razones de
derecho que la aconsejan, reclamada era entonces

por 1a necesxdad de destruu' las rémoras que se opo-‘ j
nfan 4 la libre circulacién de la riqueza inmueble!

~ Cuando otra.s instituciones de mas noble abolen-
20 claudmaron sin realizar los fines que el leglsla-’
dor se propusiera, ‘antes, por el countrario, contravx-_
niendo 4 altos intereses sociales que hoy piden un
retorno al régxmen comunal, aunque vaciado sobre
moldes de libertad, no habia razén para mantener
petmﬁcado el foro, cuyos primitivos moldes, muoms ‘7
patibles con las saludables y elevadas exigencias del
derecho moderno, demandan imperiosamente una
franca y radical golucidn en el sentido de cﬁnsoll-:"
dar en manos del dominio Wtil la plena pmpledad
de la tierra.

Pero ello es qne tal estado de c0sas No puede/
por mas tiempo mantensrse, y que una radical y
salvadora solucidn, por tan largas contiendas recla—
mada. se impone & la hora presente. .

Cuando la propledad toda se ha transformado en
los demds paifses del viejo contmente, dando reali-
dad al sentimiento mgémto en el hombre de conver-
tirge de cultivador en propietario al cabo de largo
tiempo, consagrando asi la posesn‘m vy el trabajo
como fuentes de aquel derecho, resulta, mds que un
anacronismo, una irritante injusticia y una des-
igualdad notoria, el statu quo de la pr0p1edad foral. ,

Pero jcudl ha de ser el criterio para la redencién? |
+Qué cargas 6 prestaciones deben estimarse para de-
terminar el importe de la indemnizacién que 4 los
duefios del dominio directo corresponde? La inter-
vencién del Estado en matena de suyo tan hgada al

alto interés social, ya que la organizacién de la
propiedad, con arreglo 4 un ideal de justicia y de -
| comun bienestar, obra es del levlslador. ¢ha de ser
tan dlrecta, una vez decretada la redenclén, que'i. -
venga 4 remover todas aqupllas trabas con que las
: energias mdlvxduales‘ solas ¢ libremente asoc1adas,‘ =

tropiecan para alcanzarla, 6 deben limitarse 4 auxi-
liar indirectamente 4 los foreros, destruyendo rémo-' :
ras, supliendo irremediables deficiencias y exumen-
do de impuestos que dificulten aquélla?

En orden 4 la accién del Estado, una larga v do-
lorosa expenencm harto demostrado tiene gque si
las iniciativas individuales son, aisladaments ejerci-

: tadas, impotentes de suyo para pagar el importe de

la indemnizacidn, no cabe tampoco esperar l1son3e— :
ros resultados de la asociacidn, que, si en oftro or-
den de intereses se encuentra fecunda y bienhecho-
ra, siendo instrumento poderoso de atrevidas em-
presas que han transformado el mundo econdmico,
no produjo atin, en cuanto al crédito acricola, los

benéficos efectos que los redactores del Gc'»dlgo de
_Comercio se propusxeron.

De lamentar es que, no obstante el monmwnto
cooperative, que tanto se deja sentir en las,vesrfer:as ‘
multiples de 1a vida, aun tratindose de eIevados in-
tereses morales é intelectuales, en que se da cima 4
ideales de perfeccionamiento y de progreso, no haya

- tomado cuerpo y sangre en las realidades de la vida

el espiritu de asociacion, que en otras partes obra -

pobres campesinos.
De ahi 14 necesidad 1mper10sa de que el Estado?f-

_interponga su allo oficio de tutela, 4 fin fin de suplic

las deficiencias de las energias individuales, solas 6
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libremente asociados, viniendo asf en auxilio de los

particulares para la realizacién de una obra qua es |

4 un tiempo de justicia y de saludable regeneracion

_econémica en el orden de la propiedad agricola. - |

, La redeucién, me
del Estado, debe ser con urgencia llevada 4 cabo, &
imitacién de lo ocurrido en casos anilogos, antici-
pando al efecto el Tesoro piiblico, bajo s6lidas ga-
- rantfas de reintegro, el importe de la indemnizacién
debida por_los foreros 4 los del dominio directo. El
ejemplo. de lo_ocurrido en Inglaterra con 1a ley
Agraria de Irlanda de 1884, encaminada 4 la eman-
cipaciém de los colonos irlandeses, no obstante el
gentido individualista predominante en el pais de
las libertades cldsicas, debe gervir de norma al legis-
lador espaiiol en la solucién del gravisimo proble-
ma de la propiedad foral, por lo que atafie tan solo

4 los anticipos de capital por el Estado hechos, para

el rescate de las fincas sujetas 4 foro.

" Para obra tal, ante la situacior financiera del

Estado no cabe ciertamente pensar, sin volver la es.

palda 4 la triste realidad presente, en el inmediato.

desembolso de recursos pecuniarios, haciéndose pro-
ciso acudir al crédito publico, combinado con ol te-

rritorfal en forma tal, que sobre quedar perfecta-
mente garantidos los intereses de los del dominio

directo, no sufran detrimento los que 4 los foreros
perienecen. ., . .

piiblica por un valor que representa el 75 por 100

hipotecaria de las fincas redimidas 4 favor _del Es-
tado, en compensacion de la que éste, 4 su vez, otor-

23, no parece medida arbitraria &
srec s foristasy y sobre ser ademds la
Wnica intervencidn 1til del Estado, compatible con_

0

la Hacienda publica, librarfa 4 los foreros de las

garras de la usura, ofreciendo también este proce-
_dimiento facilidades grandes para un insensible ra-
integro, que podrian aquélioes realizar en plazos pru-
denciales. - .

Lo que en suma p,x:Qp;\nenios cOomo dnica {soluQ "

_cién factible ante las hoy irremediables angustias
del Tesoro puiblico, es 1a emision de las cédulas. hi-

potecarias negociables 6 transmisibles. por endoso, .

en tanto 1o circule el capital necesario por las vias

del crédito agricola, organizado sobre la base fecun-
da y arménica de la mutualidad, 4 gemejanza de las
Cajas de préstamog rurales del sistema Raiffeisseim.

Tales son los problemas que, en presencia de la_ |

redencion, tiene necesidad de_ resolver. el Estado,

interponiendo, al efecto, su alto oficio moderador |
para no esterilizar una _medida legislativa por tan

poderosas razones de justicia y de orden publico re-
clamada, : : : ‘ :

de prefljar para sefialar el importe de la indemni-
cién, excusado parece hacer comstar que no pueden
constituir un factor para tal determinacién aquellas
“de fndole personal, cual los gervicios 6 aun los rea-
les, que mis que. utilidades juridicamente aprove-

- chables, no otro alcance tenian que el mero recono-
cimiento del sefiorfo; ni aun para ese fin dsben fe-
nerse en cuenta en razoén de justicia aquellas cargas
que, cual la del laudemio, tan penetradas. aparecen

del elemento feudal; debieendo estimarsc por ¢llo

diante una eficaz intervencion

“La emisién de t{tulos amortizables do la Deuda

" Tratandose de iag. ;prestaci/ohes cuyo va}of,procee;

6n_sengrial, cardcter.

que ostentan en mayor grado lag denominadas fonsa-
dera, paga de yantar y luctuosa, cuyas prestaciones -
son inherentes 4 los foros anteriores al siglo. XIV,
en el cual, y muy especialmente en el X VI, sufren
una gran transformacién por la influencia que el

_renacimiento del Derecho romano, modificado por.

el candnico y aun por el indigena, tal como resulta
de las Partidas, venia ejerciendo desde el siglo XIII,
desapareciendo en la mayor parte de dichos foros el

servicio personal y log expresados tributos, si bien.

conservindose aun las palabras sirviente y obedien-
te con que los foreros expresan la especie de subor-—
dinacién en que respecto 4 los duenos del .dominio
directo quedan; palabras que, aun cuando mds sua-

ves que ia de vasallos, empleada durante la larga

noche de la baja Edad Media, reveladoras sonde lag

profundas 'huellagque el espiritu feudal dejara im-

preso en la organizacidn de la propiedad territorial,
simbolizada por la divisién del dominio, que, hizo

| necesaria la reconcentracién en pocas manos de las

grandes masas.de propiedad rustica, y por un sigte-~

' ma de contratacién que, tanto 6 mds que al aprove -

chamiento de la tierra 6 4 la constitucién de una
renta en orden 4 la misma, tiende en un prinecipio,
al reconocimiento de la soberanfa sobre las personas
de los foristas, euya servil eondicién fué marchando.
por graduales evoluciones, significadas por el pre-
cario, el feudo y la recomendacién hasta llegar al
foro, que surge de las cartas pueblas generado y

, T ! 1 ;  desenvuelto por la savia del feudalismo.
del total importe de la redencion, bajo la’ garantia |

Sila razén juridica clama con pot{simas razones

por la redencién en favor de los poseedores de la.
tierra, la razén social y econdmica, 4 la hora pre- -
sente, tan prepotente y vigorosa, deméndala con im~
_perio, cuando precisamente el principio de la expro-
piacién forzosa por causa de las mejoras 0 bonifica- o

ciones de la agricultura, reclamado por el alto inte-
rés publico en la actual época de reconstruceion so-

cial, va evolucionando gradual y progresivamente en

1as legislaciones de los pafses cultos, ante la necesi-
dad extrema de poner prudenciales limites al jus
abutendi de la concepeién justinianea del dominio.
~ No ha de perderse en este punto de vista que
cuando de solucionar el problema social agrario se
trata, si 4 una finalidad préctica y verdaderamente
prospera ha de conducir, no debe olvidarse .que la

‘intervencion tutelar del Estado, tan justificada en

1as contiendas del mundo econémico, y que habra de
juzgarse tanto mis legitima cuanto m4as necesaria
sea, ha de alcanzar 4 remover cuantos obstaculos se

_opongan 4 la obra de la redencién y de la consi-

guiente reconstitucién territorial de la region del
foro. Y en tal sentido, por efitaz re putamos toda me-
dida encaminada 4 exceptuar del pago del impuesto

“de derechos reales las redenciones totales 6 parcia-

les que se verifiquen, 4 la vez que las hipotecas que
_sobre los bienes afectos 4 foros se comstituyesen 4

favor de las Sociedades de crédito territorial 6 agri-
cola que, como finalidad primordial, se propengan
la redencidn de tales cargas. = .

Y entre estas colectividades, just,(')jes que gocen

| de especial preferencia y reciban en 1m4s amplia es-

fera la acci6n tutelar del Estado aquellas en que el
principio de asociacién se muestra cadavez mis pe-
netrado del sentido conperativo,revistiendo la forma

! fecunda y armonica de la mutualid:]idz, _emancipada
' como tal de fodo de espiritu mereantilista.




' APENDICE 27.° AL RUM. 41

Asi 1a Sociedad agricola de cardcter mutuo, en |

_la cual sobre la idea del lucro estd la de la coopera-
cion, que hace realizable por el comiin y concertado
esfuerzo de todos los interesados en 1a redencién lo
que por la aislada accién individual es imposible,
serd el poderoso instrumento 4 virtud del cual ha-
bri de operarse con eficaz manera aquélla.

- Cudn justificadas se hallen tan razonables exen-
ciones del mencionado impuesto, comprender:ise con
80lo considerar que el movimiento cooperatlvo, sies
sentido como una necesidad imperiosa en el orden
economice=social, no alcanza, con harta frecuencia,
4 tomar encarnacién fecunda y saludable en las
realidades de la vida cuando de concertar se trata

~ tantos pequenios intereses hoy & manera de itomos

sueltos, disgregados, por obstéculos independientes

de la voluntad, resultando de ahi la necesidad de

remover trabag, orillar ebsticulos, secundar agpira-
ciones y dar moldes juridicos y facilidades 4 las
energiag individuales que para cumplir importan-
tes fines surgen, pidiendo con imperio v1da ordena-
- da en el derecho.
Pero si todas las precedentes consideracicnes
encaminanse 4 justificar desde los puntos de wvista
_dostrinal, juridico y econdmico-social tan redentora
é inaplazable solucidn al secular problema del foro,
el estado de derecho creado con la promulgacion
del Cddigo civil clama por que sea pronto una bien-
hechora reahdad legxslatlva la obra de la re-
~ denci6n.

- Cuando por la Iey llamada de Bases de 11 de

Mayo de 1888, se autorizé al Gobierno para publi=
car un Gaodigo civil que respomhese én primer tér-
mino al sentido y capltal pensamiento de las insti-

_ tuciones civiles del derecho histérico ‘patrio, regu~

larizando yarmomzando los preceptos de nuestras:
leyes (ba.se 1.%), juzgase oportuno dejar 4 un lado,

. por no ser institucién general 6 por lo peculiar del
caso juridico y de los intereses peculiares de aquella
ley, la_cuestién que tanto preocupa en Galicia y pro-

vincias cohndantes. referente 4 los foros, subforos y
otros gravémenes que pesan sobre la apmsmnada,

propiedad inmueble, de la que pud1era llamarse re- |
e _nombre técnico 6 provincial, con otro genérico, el

contrato de 4 primeras cepas. 6 rabassa morta, que,

_bien analizado, no es otra cosa que un derecho tem-

gién del foro.

Pero si el Cddigo se desentendxa de ella era para
relegar su resolucién 4 una ley especial, cuya pubh-

~ caci6n terminantemente ordenaba la base 26.° al

~ trazar las lineas generales & que habia de obedecer
~ la redaccién de la matena de contratos en dlcho
_ Cuerpo legal.

Més tarde, publicado éste, Y como & virtud de | 15 al directo, y hasta llamindole con tal nombre.

los debates parlamentarlos, al dar cuenta de él el

Gobierno en las Cortes hubiesen surgido dudas

- sobre el alcance de algunos de sus preceptos que,
mal interpretados, pudiesen afectar 4 los intereses
forales exigtentes y ser ocasién de litigios, se obvid
el inconveniente y aclaré el particular en la revi-

' 8i6n dltima de que ha sido objeto el Codigo para

~ darle su forma actual, estableciéndese 6 repitién—
dose (art. 1.611) que la redencién de los domimios

en los foros, subforos, derechos de superficie y gra- -
vimenes seme]antes, sema regulada por una ley es-.

- pecial.
Las bases que sometemos 4 la conmderamén Y

_ deliberacién del Congreso no se inspiran en otro
_principio ni conspiran & otro fin, como que se amol-

dan con la mayor exactitud posxbl@s al es;nmm y
contexto claro del Codigo civil vigente.

- Si empiezan declarando perpetuo derecho 6 por
tiempo indefinido los foros y subforos histéricos que

_en las escrituras de constitucidén suenen como de

ca:écter temporal, bien por plazo determinade un
numero dado de afios, bien por plazo indeterminado

. 0 cierto nimero ds voces 6 vidas, es porque ya, ri-

gurosamente, vienen siendo perpetuos de hecho,
cuando menos desde la Real provisién del interin
6 de 1763, porque la opinion uninime les atribuye
esa condicidn, sobre ls que descansa todo el conjunto

casi de los intereses territoriales de aquel pais, y -
. porque formando como forman los foros y subforos

entre los censos, es conforme 4 la naturaleza que &
éstos senala el Godigo civil, la perpetuidad 6 dura-
cién indefinida, asi como la declaracién sobre sa
redimibilidad que el correspendiente art. 1.068 ma-

nifiesta ger aplicable 4 los censos que heoy exisfen.

- Y una vez declarades perpetuos y redimibles los
foros y subforos anteriores al régimen del Gédigo
civil (porque en cuanto 4 los foros tinicos permiti-

- dos, constituidos después desde su promulgacién,

habrén de gobernarse por el art, 1.655), la redencién
tiene que entenderse como derecho de leos foreros,

‘subforerss y en general de los censatarios, ya por-

que siempre se ha considerado de esta manera la
redencidn, es decir, como adquisicién de dominio
directo ¢ del censualista, ya porque el Godigo ter-
minantemente lo establece, y como acto de la vo-

luntad de agquéllos, aun para el mismo 6250 de que
- se hubiese pactade 1o centrario.

‘Tanto la ley de Bases como elrcédwe civil quiss

‘fen que esa ley espe@i’al Ique ordenan camprenda -
_ también la redencién de los derechos de superficie. =~

- No habiendo razén pmvatlva que 1o aconseje, un

estado arraigado de derscho qte, como para les fo-. =
ros y subforos temporales de Galicia, Astumaa ¥
Le6n, cblizue ineludiblemente al respeba, la reden=

cién no debe aphcarse, segtin los principios del or-
den juridico, mas que 4 los derechos de superficie

-constituidos como perpetuos, y tanto mds cuanto

que el Gédigo civil ha sacado & salvo, si mo cen su

poral de superficie. -

Sea el derecho de superﬁcm una variante de}* ,
_censo enfitéutico, sea un censo especial, los autores
_constantemente han atribuide el domino util al

sefior de la superficie y eqmparado al senor del sue-

Bajo esta doctrma, que es la que priva en 138 es-
cuela.s, porque en rigor, ademds, la superficie, va
consista en una edificacién, ya en una plantacién,
es de ordinario de mayor valor qus el suelo desnu-
do, sin que tengan aplicacion al caso los principios
que dominan en la adquisicién de los biemes por
accesion, los cuales giran sobre el supuesto de que
el dominio del inmuebie, edificado 0 planteado, sea

_integramente uno y no se halle dividide, separado

el suelo de la superficie; y, por 1iltimo, porque en el
sistema del Codigo civil, conforms en ello con todos

los antecentes y con el curso de 1a opinién, la po-

testad de redimir s6lo compete al pagador del ca-
non 6 pensidn que en el censo, por razén de super-
ficie, es el superﬁclamo- en favor de éste exclus1va-= ‘

: , : 2
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mente establece tal derecho de la bage 3.® de nues-
tra adicidn. ,

Y consecuente con esp pringcipio, exige para que
- pueda darse vdlidamente el hecho de la reduceidn,
la necesidad de que se pague pensién por el derecho
de superﬁcxe, que es doctrina recibida y puede cons-
tituirse sin ella.

Si aunque, caso que estimamos muy ram, asf
fuese, la consolidacién del dominjo por la reuni6n
de entrambos derechos sobre el sueldo y sobre la
superficie, podra lograrse por otros procedimientos,
pero ajenos 4 la presente ley, que es s6lo de reden-
cién, segun el Codigo dispone. Por esta razén, la ex-
presada base requiere que el goce de la superficie
gea total y exclusive del superficiario, pues si sola-
mente se tratase de derechos de aprovechamiento
de arbolado, pastos, etc., que no constituyan un de-
recho de superficie claro y deslindado, tales aprove-
chamientos, que pudieran considerarse & manera de

servidumbres, no caben sean recogidos por una ley
que unicamente se refiere 4 derechos censuales.
' La base 4." de esta adiei6n, después de consagrar
la autoridad de lo pactado gobre el modoe y forma de
la redencion, fija para el caso de que en las escritu-
ras nada sebre el particular conste, tipos de capita—~

lizacién diferentes del adoptado en el ars. 1,611 del

Codigo civil, como no podia menos, toda vez que
precisamente en e3¢ articulo se expresa no ser apli-
cable lo por él dispuesto 4 los fores, subforos, dere-
chos de superficie y gravdmenes andlogos.

Distingue la misma base entre los foros y dere-

chos de superﬁcxe, y los subforos, censos frumenta-i

_rios, rentas, sisas, €1C., pues ﬁunque el G6d
.alterando ciertamente el sistema del derecho
‘nco patrlo, abone lo contra.rm, ne es equltatwo me.

dir con el mismo rasero y tasar por el mismo pre—
¢io cuando son de diferente valor el dominio directo |
que sunples derechos reales. Los tipos de capltah-’
zacion que se senalan se acomodan 4 los precios co-
. rrientes en la contIa.tacwu ordinaria con aquel acre-.
cimiento que ]ususunamente es de tener. swmpref

8n consideracién en toda expropmmén forzosa.
Dehlendo conceptuarse el obJeto de esta ley es-

~ pecial caso parncular de una dlSpOSlClén general,

las bases 5. Y 6.” s6 enderezan & manifestar ser aplis

_cable 4 la misma el contenido de los articulos ati-
‘nentes del C6digo eivil, y 4 trazar reglas para supln- :

algunas deficiencias de este que pud era orlgmar
- dudas y dificultades. =

Y como no debe contentarse el Iegislador con
definir derechos, sino que, y muy principalmente,

- cuando éstos son transcendentes, al orden social,

conviene dé para su e]ercmlo facilidades de proce-
: ,dmnentos, la base 7.° encarga se. establezca para los
- expedientes de reduccion una tramitacién breve,
sencilla y econémica que no haga iluseria 1a facul-
- tad de redimir 6 la convierta en causa de ruma

o Tales son las bases gue proponemos, lo suﬂcmn-:

: ftememe amplias para que la Seccién correspon-
diente de la Comision general de Codificacién pueda
construir sobre ellas el edificio de una buena ley

de redencion de foros y otros gravémenes, que

-  ponga de una vez término al grande y ocular litigio

'agramo de Galicia, Asturias y parte de Ledn.

_ Por lag razones antermrmente expuestas, ol Dia
putado que suscribe n.ene el honor de someter

. perﬁcmmo y satlsfacva éste por el dereel

&la dehberac]én v aprobambn del Gongreso la Sl-
gmente

PROPOSICION DE LEY

Articulo tnico. En cumplimiento de lo dispues-

‘to en la base 26." de 1a ley de 11 de Mayo de 1888

y en el art, 1.611 del Gédigo civil, el Gobierno pre-
sentard 4 las Cortes, 4 la mayor brevedad, un pro-
yecto de ley sobre redencion de foros, subforos, de-
rechgs de superficie y otros gravdmenes semejantes
constituidos sobre la propiedad inmueble, redactado
en la forma establecida por el art. 2.° de la mencio-
nada ley de 11 de Mayo y con sujecién & las bases
siguientes: .
1. Los foros y subforos de Galicia, Asturias y
Le6n que se hubiesen constituido como temporales,
por plazo uetermmado, antes del dia en que ha em-
pezado & regir el Codigo civil, se considerardn, de
derecho, como ya venian méndolo de hecho perpe-
tuo, 6 por tiempo indefinido y segin la naturaleza
que atribuye al censo el art. 1.608 de dicho Cddigo.
2.° Se declarardn redimibles, 4 voluntad de los
foreros y subforeros, y en general de los censata-

“rios, todos los foros, subforos, foros 6 censos fru-

mentarios, rentas en saco 0 sisa y derechura, aun-
que en las escrituras de constitucién 6 imposicién

_se hubiese pactado lo contrario en conformidad con

el referido art. 1.608 del Codigo civil,
3.* Be declarardn igualmente redimibles, 4 v.-
luntad de los superficiarios, todos los derechos de
superficie de cardcter perpetuo, ora consista la su-
perﬁcm en una edlﬁcamén, ora en una plantaclén‘
giempre que su goGe sea total Y excly

smén de los censos enumerados se hubiese previsto
el caso de la redenclén, 86 atemperaré ésta 4 las

condmmms v reglas que consten en dichas escritu-
ras, Si asi no fuese, se redumré el dominio dlrecto

en los foros y derechos de superficie al respecto de
 ciento de capital por cinco de-renta 6 pensién, y en

los subforos, foros 6 censes frumentarios, rentas en

'8aco 6 sisas y derechuras, la redencion de 1a corres- .
jpcmdxente carga se efectuard en:la proporcién: de ,
_Ciento de capxtal por ‘cada seis de renta. .

5. Para su capuahzaclén se estimardn las pen«-

siones en frutos del mode que ordena el art. 1.61 1

del Cédigo civil; las prestamones en especies o su

]etas ‘4 medida 6 peso, gegiin su equwalenma mar-
~cada en las escrituras de constztucxén 6 con que ha-
“yan venido pagdndose; y si cuando, por la natura-—
lera dela prestacxdn ‘6 renta, no hub1ese otro medm\
‘de apremarla, sometxendo su tasa.mdn é 3111010 de‘

peritos.
6. Serin aphcables 4 la redenc16n de los censos

' objeto de esta ley lag disposiciones contenidas en log

_articulos 1.609, 1.610, 1.612 y 1. 615de106d1goclv1l b
. 1. Para facilitar las reducciones se establecerd ‘

_una tramltamén gencilla, breve y economica, consi-

derindolas desde luego como acto de jurisdiccién

jvoiuntama, mientras que por la oposicién de algin

interesado no se hacen contencmsas. = : :

Palacio del Congreso: 2 de .}‘uho de 1907 =:s§ -

Eduardo Vmcenm -

) una pen-
‘gibn fija 6 vamable, en relaclén con los frutos, al -
: dueno del suelo 2 o
_Bienlas escmturas de constnucldn 6i 1mpo- -



