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Abstract

Desde sus inicios la Institucionalidad Patrimonial chilena estd concentrada en
diversos organismos estatales, quiénes han efectuado el cuidado y proteccion
del Patrimonio Cultural del pais. Durante el afo 2003, tras la aprobacion de la
Ley N° 19.891 comienza un nuevo proceso de reforma de la Institucién Cultural
de la Republica de Chile. Dicha iniciativa no ha generado grandes cambios para
la mejora institucional, ya que aun posee varias regencias administrativas, lo
cual ha ocasionado progresivamente descoordinaciones intersectoriales e
interinstitucionales, siendo el maximo perjudicado el Patrimonio Cultural.

De este modo se ha decidido investigar comparativamente el estado actual del
Sistema Patrimonial Nacional junto a sus Programas y Politicas Publicas, con sus
pares Sudamericanos y un integrante de El Caribe.

Por medio de la investigacidn y el analisis cualitativo se puede inferir que los
paises con sdlida configuracion institucional pueden propiciar de manera integra
la salvaguarda y puesta en valor de los bienes patrimoniales, asi también la
reivindicacion de los pueblos, valores y derechos culturales.

Finalmente se estructuran y proponen desafios y oportunidades que conserva
Chile para el levantamiento de una posbile Institucionalidad Patrimonial

auténoma.



Introduccion

El Patrimonio Cultural, constituye a lo largo de la historia la expresion material
de nuestros pueblos, el reflejo de nuestras comunidades pasadas, asi también
nuestros origenes, raices y tradiciones. El Patrimonio Cultural es la herencia
histérica que por medio de su conservacién busca perpetuar el gran valor
cultural de las ciudades y comunidades territoriales de cada nacién. Asi mismo
recordarnos a través de testimonios vivos nuestras culturas e identidades que

con el tiempo experimentan distintos contextos y estados.

Contemporaneamente los bienes de intéres cultural protegidos experimentan y
conllevan diversas realidades. Existe un sector que se encuentran en perfecto
cuidado y atencién, pero otros coexisten en permanente amenaza; ya sea por
su envejecimiento, menoscabo, desamparo y en algunas ocasiones por las
consecuencias de la constante transformacién urbanistica y del desarrollo
globalizado, que por estos dias azota a gran parte del territorio mundial,
provocando la era de la modernidad. Mencionadas situaciones en muchas
ocasiones provocan irreversibles aberraciones y pérdidas. Por esta y otras
razones cada pais estructura su modelo y sistema de salvaguarda y puesta en

valor patrimonial.

Desde sus comienzos y creacion la Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos
(DIBAM) ha sido la encargada de administrar el patrimonio cultural de la
Republica de Chile, pero con el paso de las décadas se han afadido distintas
administraciones para velar la ejecucién de la proteccion y cuidado pratimonial,
con diversos resultados y consecuencias. Una de sus problematicas mas
recurrentes y perjudiciales se ajusta a las similares vertientes encomendadas a
variadas instituciones por los sectores ejecutivos y legislativos de turno, quiénes
han desarrollado una descoordinada admistracidn institucional, originando un
gran desorden, y provocando un mayor vacio, para la gestion patrimonial local

y nacional.



La presente investigacion contiene en su primer capitulo un marco tedrico con
el préposito de dar a conocer los contextos historicos en que se inciaron los
primeros movimientos patrimoniales en el pais y profundiza su anadlisis en la
creacion de la nueva institucionalidad cultural patrimonial desde el afio 2003 a
la fecha actual con los correspondientes programas gubernamentales de los
Presidentes Ricardo Lagos Escobar, Michelle Bachelet Jeria y Sebastian Pifiera
Echeflique. Asi también conocer la realidad institucional por medio de su
estructura organizativa y normativa, para llevar a cabo un estudio comparativo

de las administraciones patrimoniales en el contexto de Sudamérica y el Caribe.

Sin duda el alcance y desarrollo analitico de la investigacién no conlleva una
propuesta concreta vy oficial para producir y precisar una posible
institucionalidad patrimonial, pero si pone hincapié a desafios y oportunidades
que podrian ser rescatados de los modelos, sistemas y programas
seleccionados del caso estudio como las mejores practicas patrimoniales,

pertenecinte al capitulo nimero dos.

Finalmente el capitulo nimero tres presenta una sintesis de oportunidades para
una posible gestion patrimonial en términos institucionales. Estas conjeturas se
sitan en un marco referencial en el ambito regional y nacional para buscar
posibles vias en la fecundacién de nuevos mecanismos para acrecentar y
cimentar sus competencias, recursos, fortalezas y contextos y entornos

especificos.



Objetivo General.

Conocer y analizar el estado actual en que se encuentra la Insitucionalidad

Patrimonial de la Republica de Chile.

Objetivos Especificos

Resefar histéricamente la creaciéon de las instituciones -culturales
patrimoniales.

Conocer los objetivos, principios y lineas de accion de los gobiernos del
S.XXI para con el Patrimonio Cultural.

Describir la estructura organizacional y normativa de la institucionalidad
patrimonial.

Revelar el actuar de la institucionalidad patrimonial pos-terremoto.
Enmarcar el estado del Patrimonio Cultural inmueble post-terremoto.
Comparar los sistemas, programas y planes patrimoniales con los paises
estudiados.

Reconocer problematicas y debilidades del sistema patrimonial.

Sugerir oportunidades para la instalacién de una nueva institucionalidad

patrimonial.



Metodologia

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto se determind primero que todo
estructurar metodoldgicamente el estudio por medio de distintas aristas de
indagacion. Asi poder englobar las diferentes necesidades del desarrollo de la
investigacion.

La primera linea de investigacidn, corresponde al marco tedrico, la cual se
origind mediante la blsqueda y recopilacion de datos bibliograficos,
pertenecientes al origen y creacion de las instituciones relacionadas con la
cultura y el Patrimonio Cultural. De esta forma se utilizd el analisis bibliografico
mediante el método historico para conocer bajo que contextos fueron
instaurados los entes patrimoniales, y a su vez percibir y comprender la gestién

administrativa emprendida, durante esos primeros afios de vigencia funcional.

Metodologia y técnica utilizada para la investigacion.

Correspondiente a los antecedentes historicos se analizd el proceso reformativo
que tuvo la institucionalidad cultural y patrimonial durante el afno 2003. De esta
manera la segunda fase busca conocer la nueva designacion de facultades y
responsabilidades otorgadas a los organismos patrimoniales por medio de su
estructura legal y normativa; es decir a través de su mision, objetivos y
conformaciéon organizacional, asi también sus procesos sistematicos vy
reglamentarios para concluir con las funciones determinadas, areas implicadas
y comisiones creadas. Dichas respuestas son de gran intéres para conocer el
antes y después de la gestion patrimonial, identificar las problematicas
institucionales existentes, y asi también, aumentar la comprensién de las

dificultades a investigar.

De esta manera la segunda fase corresponde al analisis de fuentes informativas

que concentren la implicancia de los gobiernos presididos por los mandatarios



Lagos, Bachelet y Pifiera, quiénes abarcan el periodo de la nueva
institucionalidad cultural chilena, incluyendo el nuevo escenario patrimonial.

Fuentes de datos

El desarrollo de la recopilacién de datos informativos fue por medio de
informacion secundaria externa, los cuales otorgan precedentes ya constituidos,
o elaborados anteriormente a la investigacion, y que no tienen porqué contener

y/o estar relacionados con los propositos del presente estudio.

De este modo las fuentes establecidas fueron por medio de reportes
gubernamentales tales como: Constituciones Nacionales, Legislaciones
sectoriales, Cuentas Publicas de la Nacidon, Informes Sectoriales, Sistemas
establecidos por las Politicas Publicas Culturales y Patrimoniales, Programas y
Proyectos emblematicos de cada regiduria.

Cabe destacar que durante el apartado del actual Presidente de la Republica,
Sebastian Pifiera, se abre una exclusiva seccién para conocer en detalle los
métodos y el desenvolvimiento desarrollado por los organismos patrimoniales
luego del terremoto y maremoto que sacudieron las costas de Chile durante el
2010.

Metodologia utilizada para la obtencion de datos cuantitativos

Paralelo a la busqueda de datos informativos, se decide fabricar una serie de
encuestas con el proposito de obtener informacion primaria interna; es decir
antecedentes que se encuentren en su origen, de tal manera el sondeo tenia
que ser estructurado y creado por primera vez y de manera concreta. Asi poder
conseguir resultados especificos del problema institucional por medio de sus

actores directos.

La primera encuesta fue dirigida a parlamentarios de la Republica de Chile con
el proposito de conocer su versidn respecto a la funcionalidad de la institucion

patrimonial en el ambito nacional.



La segunda encuesta fue dirigida para los Directores de los Consejos Regionales
pertenecientes al CNCA y funcionarios especializados en Patrimonio de la Dibam
y del CMN, con la finalidad de percibir la opinidn laboral que tenian respecto al
funcionamiento interinstuticional e intersectorial en el ambito regional de la
institucionalidad patrimonial.

Asi también conocer las diferentes apreciaciones, puntos de vistas vy
conocimientos de distintas autoridades y personalidades con relacion a
tematicas vinculadas al Patrimonio Cultural y su desarrollo. Entre ellas
institucionalidad y politica cultural, descentralizacion administrativa, desarrollo

local y nacional, educacion patrimonial, por mencionar algunas tematicas.

Tamaiio, heterogeneidad y herramienta de difusion de la muestra.

Ambos sondeos e iniciativas se desarrollaron durante 120 dias. En primera
instancia se busca establecer contacto con los Senadores (38) y Diputados
(120) de la Republica de Chile. El numero total de los encuestados busca
conocer la opinién amplificada por medio de las resoluciones; ya que cada
parlamentario puede mostrar por medio de sus respuestas la contingencia
legislativa nacional que conlleva la actual institucién patrimonial de Chile. Entre
algunas preguntas se encuentran:

¢Como ve a Chile en el proceso de la gestion patrimonial en el ambito
latinoamericano?

¢Cudles son los desafios que debe tener en cuenta la institucién patrimonial de
cara al futuro?

¢Existe gestidn cultural o administracion de la cultura en Chile?

¢Cémo define el actual Programa Patrimonial?

Respecto a los Directores Regionales del CNCA (15) y los Directores del area
Patrimonio Cultural Inmueble de la Dibam (2) y del CMN (3) se busca
vislumbrar la realidad local que protagoniza cada regidon administrativa, y asi
también detectar la implicancia de politicas publicas patrimoniales con la

sociedad regional. De esta manera entre las preguntas se consulta:
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¢Se trabaja en conjunto con otras regiones?
¢Existe educacion patrimonial en los lugares de interés cultural en la region?

¢Cree que exista identidad patrimonial en la region?

La totalidad de parlamentarios y funcionarios publicos encuestados buscan
finalmente tener una nocidon heterogénea de la muestra; ya sea por medio del
sexo, profesion, edad, tendencia politica, nivel educativo, areas de trabajo

desarrolladas y sapiencia con relacién a las tematicas consultadas, entre otros.

Puntualizar que la gestion del sondeo se realizd a través del portal

www.e-encuesta.com, la cual otorgd una plataforma digital que beneficia la

distancia fisica del investigador con relacién al publico requerido para la
muestra. Asi también concede un compendié de los resultados obtenidos, para

una positiva estructuracion final.

Perteneciente a los parlamentarios. La medicién conté con un total de 6
encuestas finalizadas, 2 parciales y 13 visitas sin ninguna respuesta otorgada.
Del mismo modo 9 legisladores de un total de 158 justificaron su inhibicién por
distintas razones. Por otra parte los funcionarios publicos patrimoniales no
cambiaron la ténica y solo un personero cumplié con la solicitud, 2 visitaron la
encuesta sin otorgar respuestas, y 4 de 20 dijeron que en algin momento

contestarian, pero sin llevarla a cabo.

Los resultados se describen desde el comienzo; ya que la cantidad de
resultados obtenidos no beneficia al % de la muestra y se convierte en un dato
sin mayor analisis estadistico cuantitativo. Sin embargo sera analizado
posteriormente como recurso para la descripcion cualitativa del estudio.

Metodologia para el analisis descriptivo

Paralelamente se desarrollo un cuadro descriptivo del actual sistema patrimonial

chileno con la intencidén de puntualizar la informacion respecto a su informacion
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organizacional u organica e institucionalidad normativa. Finalmente con estos
resultados se procedid al analisis de la situacion actual que vive la organizacién
patrimonial para dar cierre al capitulo 1, perteneciente a la historia, desarrollo y

transformacion de la institucionalidad del Patrimonio Cultural de Chile.

Metodologia para el estudio de caso

Posterior al reconocimiento del marco tedrico por medio de la(s)
problematica(s) es establecer el procedimiento metodoldgico para estrucuturar
el desarrollo del estudio de caso.

De este modo cabe senalar que el desarrollo del estudio fue fundamentado por
medio de las recomendaciones de Robert Yin (2003), quién es uno de los
autores mas destacados y conocidos respecto al uso de estudio de caso. Esta
clasificacion y pérfil de investigacion concede el estudio de un objeto o caso, y
aquellos resultados obtenidos serviran exclusivamente para uso especifico. No
obstante, por medio del estudio de caso se permitirda conceder una mirada y
punto de vista mas integro respecto al objeto de estudio, utilizando diversas
fuentes de evidencia, con el préposito de conseguir una vision holistica, y asi
también contraponer preguntas relacionadas con el cémo y el por qué nacen las
situaciones analizadas. Finalmente comprender los fénomenos en su
generalidad solo en el momento que se analizan en su totalidad de manera

sincronizada; o sea analizar el objeto como un todo.

Técnicas para estructurar el caso estudio.

La primera funcién fue estructurar las preguntas para el disefio del estudio, las
cuales fueron:

¢De qué manera se estructuraron las instituciones patrimoniales estudiadas?
¢Qué factores han sido claves para el desarrollo integro del Patrimonio Cultural
en los paises estudiados?

¢Qué dificultades han presentado las instituciones patrimoniales que poseen

inestable administracion?
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¢Qué tipo de beneficios han obtenido las instituciones patrimoniales por medio

del sector ejecutivo y legislativo?

Unidades de analisis

La unidad de andlisis de este estudio de caso corresponde a la Institucion y

Programas Patrimoniales desarrollados por 10 paises de Latinoamérica.

Conduccion del caso estudio: Recopilacion de datos.

El primer punto a desarrollar fue la busqueda y analisis de informacion para
conocer y describir el estado del arte de los paises estudiados. De este modo
lograr obtener una vision amplia del contexto patrimonial para posteriormente
indagar en la situacion interna de cada pais estudiado. Para esta seccion se
determind emplear un método comparativo y descriptivo mediante
herramientas de analisis bibliografico histérico, para crear un cuadro
comparativo de caracter cualitativo, con el proposito de seleccionar tres
naciones, para consecutivamente desarrollar el apartado, estudio de caso:
como mejores practicas de gestion patrimonial.

Por consiguiente se seleccionaron dos apartados. Cada uno con sus respectivos

ejes de medicion, las cuales se dan a conocer a continuacion:

Institucionalidad organizacional u érganica:
- Afio de Creacion

- Organismos Subordinados

- Areas de Trabajo

- Rango funcional

- Gestion Administrativa

- Presupuesto Fiscal

- Infrastructura Laboral

- Recursos Humanos

- Programa Patrimonial Cultural

13



Institucionalidad Normativa:
- Legislacion Patrimonial

- Entidad Fiscalizadora

- Ao de Creacion

- Convenciones y/o tratados internacionales ratificados.

Por Ultimo, una vez conocidos los resultados de los cuadros comparativos y
descriptivos de cada pais, se llevo a cabo la seleccion de tres naciones. Estas
sitlan las realidades mas completas en su estructura y desarrollo patrimonial
por medio de sus agentes, politicas, planes y programas, las cuales se

analizaron como ejemplo de mejores practicas patrimoniales.

Finalmente el capitulo tres contextualiza la realidad institucional de manera
interna y externa de la Republica de Chile, por medio de un analisis FODA, con
el préposito de conocer en que condiciones se encuentra para el levantamiento
de una nueva y sustentable organizacion patrimonial. De este modo se otorgan
de manera conclutiva, oportunidades y desafios, para un desarrollo integro del

patrimonio local, regional y nacional.
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Marco Teorico

Capitulo 1: La Construccion de la Institucionalidad Cultural, Republica de Chile

1. Historia y Creacion

Para conocer detalladamente la creacidon de la institucionalidad cultural chilena
se debe remontar a la decada 40 del siglo XIX. En ese periodo se origina el
primer movimiento e indicio de creacién de un organismo cultural chileno,
concretamente durante el afio 1847 donde se determina y promulga la Ley que
crea la Oficina de Estadistica. De esta forma uno de sus incisos describe y
puntualiza que existira un Archivo General dependiente a dicha entidad. Es asi
como se llevara un seguimiento y depdsito de documentos suscritos; ya sea del
poder ejecutivo, legislativo y judicial; asi también los expedientes parroquiales.
De esta manera durante el afio 1844 su propulsor el Presidente de la Republica
de turno, el Sefor Manuel Bulnes, argumenta la importancia de fundar un
Archivo Nacional como médida imperiosa e innovadora; ya que es de real
intéres del Estado chileno, y a su vez, lo requiere la sociedad para un mayor y

correcto desempefio de los trabajos estadisticos.

El argumento del Presidente Bulnes para la creacion del Archivo Nacional lo
hace visible y conocido al Congreso Nacional el afio 1844 por medio de su
intervencién y mensaje donde vislumbra las carencias e irresponsabilidades,
ademas de poner hincapié a las problematicas existentes durante ese periodo
con relacion al resguardo de documentos trascendentales de la nacion: “Creo
que bastara concibais la idea de que, por este medio, se trata de conservar en
seguridad los documentos en que estan consignados la legislacion patria, los
actos de la administracion, los titulos de propiedad y cuanto mas interesa a la
sociedad y sus individuos, para que os apresuréis a aprobarla. Una dolorosa
experiencia tiene acreditada la necesidad de poner todos estos documentos
bajo una custodia mas eficaz de la que pueden tener en sus respectivos

archivos, pues han sido frecuentes los extravios en que se ha causado a la
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administracion publica, al Fisco y a los particulares, perjuicios de gran
trascendencia”. No obstante esta iniciativa no tendria positiva resolucion
durante ese periodo; ya que en 1887 por medio de la Ley Organica de
Ministerios, se estipuld inhabilitar la creacion de un Archivo General de
Gobierno como ente exclusivo para la documentacidn enviada desde los
distintos departamentos ministeriales, que en ese entonces existia; situandolo

en las dependencias del Ministerio de Justicia e Instruccidon Publica.

Cabe destacar que anteriormente en 1886 se crea la Biblioteca Nacional con el
objetivo de colaborar con las investigaciones de la época y una seccion de
manuscritos, beneficiando la recopilacion de documentos relativos a la historia

de Chile desde la época Colonial hasta las primeras décadas del siglo XIX.

De igual forma, pero con distinta toma de decisiones organismos e instituciones
mundiales comenzaban a generar llamados alarmantes para preservar
testimonios del pasado. De esta manera se logrd salvar innumerables
monumentos y conjuntos monumentales. No obstante en otros lugares del
mundo la proteccion para las herencias pasadas no existia, provocando su
demolicion, destruccidn o simplemente su exterminio y, dejando en evidencia la
decadencia por la proteccién y conservacion del patrimonio cultural de esa

época.

El continente americano era protagonista de aquella realidad; ya que adn no
constituia y declaraba legislacion con relacién al patrimonio cultural e incluso se
podria precisar que parte importante de los bienes de intéres cultural durante
esos anos se perdio al verse irreparable y gravemente amenazado, debido a la
constante situacion de desamparo, falta de intéres e inexistencia de estatutos;
ya sea de los monumentos nacionales y del continente en general. Sin embargo
paulatinamente los estados del continente van adquiriendo responsabilidades,
funciones y acciones con relacion a la proteccidon y conservacién de dichos
bienes, los cuales comienzan a tomar importancia, provocando debates por

medio de numerosos congresos, conferencias y reuniones técnicas.
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Origenes de la institucionalidad cultural chilena.

Es asi como en 1923 en el caso puntual de Chile da precedente e inicio a una
legislacién. Nace posteriormente a la Quinta Conferencia de la Unidn
Panamericana celebrada en Santiago, la cual tenia como uno de sus ejes
centrales; preservacion y conservacion de restos historicos y arqueoldgicos en
los paises americanos. En ella se adoptan resoluciones concretas para la
preservacion y conservacion de los restos historicos y arqueoldgicos existentes
en el territorio nacional chileno, recomendandose la dictacién de leyes en la
materia; puesto que se determind que en Chile existian edificaciones e
inmuebles de caracter histdrico, arqueoldgico y artistico que estaban
emplazados en abandono y deterioro. Cabe sefalar que las medidas y posturas
adoptadas cimentaban dos concretas lineas de accidon para la creacion de la

institucionalidad cultural de Chile de cara al futuro.

De esta manera se daba inicio a la primera linea de accién gratificada por la
anteriormente mencionada seccion de manuscritos, los cuales contenian
antecedentes recopilados durante cuatro décadas. En 1925 se determina la
creacion del Archivo Histdrico Nacional, enfatizando y predominando
nuevamente el gran interés nacional existente por reunir en una sola entidad la
totalidad de informacion y documentacion perteneciente a la administracion, el
poder politico, judicial y militar del pais, logrando de este modo la conservacién
de dichos testimonios y el futuro uso para la historia de la nacién. Una de sus
relevantes acciones recae en haber conseguido rescatar los antecedentes
judiciales, sector del cual no se tenia registro ni conservacion constante hasta
ese entonces, puesto que en los periodos pasados se habia sancionado la

creacion de registros judiciales en algunos territorios del pais.

Esta fraccionada administracion tendria un giro en su accionar; ya que durante
1927 por Decreto con Fuerza de Ley NO 7.217 se decide fusionar los
documentos y archivos de las entidades General de Gobierno e Historicos

Nacionales para constituir y fundar finalmente el ente Unico llamdo Archivo
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Nacional. Organismo que desde remota época hasta hoy es el responsable de
congregar los registros de nuestra patria desde sus origenes de la conquista
hasta la actualidad, convirtiéndose en los registros mas fidedignos y completos

de nuestro pais.

Con referencia al articulo N°10 de la creacion del Archivo Nacional seran
adjuntados los archivos y documentos de Estado que hayan cumplido cinco
afos de antigliedad, libros de actas municipales con setenta afios de vigencia,
protocolos notariales y archivos judiciales de mas de ochenta afios de
permanencia. Sin embargo el Archivo Nacional no rige con su estructura legal
hasta el 18 de Noviembre de 1929 por el Decreto con Fuerza de Ley 5.200, del
Ministerio de Educacion Publica, que ademas de las mencionadas atribuciones
anteriormente se le afiade la autorizaciéon de un Conservador de Archivo
Nacional, quién tiene como funcidn visitar los ministerios, intendencias,
gobernaciones y juzgados con la finalidad de unificar las normativas de

conservacion para un mejor desarrollo de su administracion y archivos.

La segunda linea de accidon origina que en 1925 el estado chileno dicte el
Decreto Supremo de Educacion N©3.500 con fecha de 19 de Junio, el cual se le
encarga a una comision gubernativa la redaccidon del proyecto de Ley sobre
Monumentos Nacionales. No obstante dicha ley constituye la legislacion
preliminar que en Chile se adoptd sobre la materia; ya que “No estaba en el
espiritu de este Decreto asentar una legislacion definitiva, ya que en su inciso
10 se expresa: La Comision nombrada presentara al Gobierno un proyecto de
legislacion sobre el particular que establezca, principalmente, las normas a que
deben sujetarse” Posteriromente y finalizada la labor, cuatro meses después, el
17 de Octubre de 1925 se dicta el Decreto de Ley N° 651 (publicado en el
Diario Oficial el dia 30 del mismo mes) cuyo articulo transitorio determina que
‘mientras se dicta el Reglamento de la presente Ley, el Consejo de

Monumentos Nacionales se regirad por las normas que establece el Decreto N°

! Historia de la Ley N° 17.288 Monumentos Nacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. [En linea] [Consulta: 9 de Enero 2012]. Disponible en la web:
<http://www.bcn.cl/histley/Ifs/hdl-17288/HL17288.pdf />
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3.500 de 19 de junio del presente afio, que designo la Comision Gubernativa de

Monumentos Historicos™

El presente decreto designaba y estructuraba normas, atribuciones y deberes
que debia ejercer dicho organismo. El equipo humano de trabajo estaba
compuesto por 13 consejeros, quiénes establecian qué es un monumento
nacional y, se centraban en cuatro ejes de operacion y accion: definicdn de los
monumentos historicos, monumentos publicos, excavaciones arqueoldgicas y
registro e inscripcion de museos. Con relacién a otras areas: el financiamiento y
presupuesto para la operatividad del Consejo sé establecia en la propia
normativa, se les concedia infraestructura fisica para el desarrollo de las
sesiones y un funcionario para la Secretaria Ejecutiva; ya que el Consejo de
Monumentos Nacionales no contaba con la totalidad de los requerimientos para

una completa y eficaz organizacién y gestion.

"La trayectoria del Consejo de Monumentos Nacionales fue en sus primeros 24
anos bastante irregular en el tiempo, intercalando periodos de actividad y con
otros de receso. Su actividad se limito a la declaracion de algunos monumentos

histdricos, en su mayoria bienes fiscales”’

Respecto a lo anteriormente senalado el desconocimiento o quizas inexperiencia
de los funcionarios se puede revelar en ciertas irregularidades del
funcionamiento del Consejo; ya que durante su primer decenio la
administracion no tiene respaldo alguno de notificaciones que certifiquen dicho
monumentos declarados. Para comprobar la incapacidad organizativa se puede
ejemplificar por medio de la primera acta que figura en el archivo de la
institucidon, donde palabras y argumentos, muestran cierta falta de informacion,
ambigliedad en el accionar e irresponsabilidad de sus funcionarios y a su vez no

legitima de manera concreta la importancia de dichos bienes culturales:

2 fdem

¥ El Consejo de Monumentos Nacionales entre 1925 y 1970. Consejo de Monumentos Nacionales
Chile. [En Linea] [Consulta: 10 de Enero 2012]. Disponible en la web:
http://www.monumentos.cl/OpenDocs/asp/pagDefault.asp?boton=Doc54&arglnstanciald=54&argCarpet
ald=7&argTreeNodosAbiertos=(0)(7)&argTreeNodoSel=7&argTreeNodoActual=7&argRegistrold=3044
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"Ofrecida la palabra, el Almirante Sr. Martin hizo presente que algunos arnos
atras funciono el Consejo de Monumentos Nacionales, siendo el uno de sus
miembros, alcanzando a dirigir algunos trabajos y a estudiar un reglamento. Asi

también se comprometieron a reunir antecedentes para la proxima sesion”*

A continuacién se muestra graficamente los Monumentos Histdricos Declarados
por decreto durante los primeros 25 afos de existencia del organismo del

estado chileno, el Consejo de Monumentos Nacionales.

Monumentos Historicos Declarados.

M Primer Etapa M Segunda Etapa Tercera Etapa M Cuarta Etapa
41

El grafico anterior nos indica el desarrollo de las actividades que tenia en ese
entonces el organismo chileno, donde en sus primeras tres etapas el accionar
no tendria mayor ocupacidon y evolucion durante esos anos. Colocando en
evidencia y acrecentando el vacio existente entorno a la legislacién, y poniendo
hincapié en el inoperante y disfuncional sistema de conservacion y preservacion
del bien cultural. Cabe sehalar que a estas confusas acciones debe sumarse el
inconstante intéres por desarrollar un proyecto de defensa con el préposito de
perpetuar dichos legados histdricos nacionales, destacando las escasas sesiones

que el Consejo tuvo durante los afios 1935-1944 (época en la cual se han

* Idem.
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encontrado 20 actas); 1935: sesiones cada 15 dias, 1936: cada dos meses,

1937: sblo cuatro sesiones y 1938: una sesidon en el mes de Marzo.

"En Chile se formo un Consejo que luego de dos o tres aros se disuelve ya gue
no hubo ningun interés, yo lo digo por los antiguos archivos del Consejo, no se

cuantos afios estuvo en funcion, pero fue una funcion absolutamente limitada”’

Institucionalidad Cultural Chilena 1950 - 1970

No obstante durante la cuarta etapa entre los afios "50 y 70 el CMN adquiere
un leve incremento en su accionar. Este avance se origina posteriormente a la
iniciativa proactiva de incluir a destacadas personalidades publicas, entre los
actuales consejeros. Entre ellos se encontraba: Osvaldo Vial (Presidente del
Consejo y Ministro de Educacion del Presidente de la Republica Arturo
Alessandri), Aureliano Oyarzun (Director del Museo Histdrico Nacional), Agustin
Edwards Mac Clure (representate de la sociedad chilena de Historia y
Geografia), Teodoro Schmidt (representante de Obras Publicas, Ministro, entre
otros) La medida adoptada iba acaparando relevancia con relacion a la
actividad de los consejeros y la institucién durante las décadas entre el 1950 y
1970. Esto se puede apreciar en el grafico anterior donde la gestidon de la
cuarta etapa cuadruplica la totalidad de las tres etapas anteriores de forma
conjunta, desequilibrando y quebrantando, toda estadistica respecto a la
administracién anterior correspondiente a las dos primeras décadas de creacion
y administracién. Sin embargo el cambio no era sustancial; ya que el CMN
seguia delimitado en declarar y autorizar Monumentos Histdricos Nacionales.

Gradualmente a finales de la década de los "60 se comienzan a crear instancias
de discusion entorno a la conservacion y salvaguarda del patrimonio
monumental nacional y continental. Entre ellas se encuentra la reuniéon de

especialistas (Resolucion III, Bégota, 1963) que ampara y crea posteriormente

% ;Quién fue Roberto Montandén Paillard? Fragmentos de una entrevista inédita. Comité Chileno del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS Chile. [En Linea] [Consulta: 13 de Enero 2012].
Disponible en web: <http://icomoschile.blogspot.com/2006/05/quin-fue-roberto-montandon-
paillard_30.htmlI>
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la primera reunion de directores de cultura en la Unidon Panamericana, la cual
sesiona y determina: “Que, por considerarse medios indiscutibles de cultura, es
urgente atender a la conservacion y restauracion de los monumentos historicos

y artisticos que se encuentran en mal estado en todo el continente”

Es asi como en Chile se instauran acciones de administracién y desconocidas
iniciativas para aquellos tiempos de manos de nuevos interesados. Entre ellos
Roberto Montandoén, encargado de ejecutar las restauraciones de los fuertes de
Valdivia e iglesias del altiplano, logrando obtener recursos fiscales
especialmente asignados para aquellas tareas. Tras esta inédita medida
comienza una serie de propuestas concretas, es asi como el CMN promulga 3
cuadernos para la puesta en valor de los Monumentos Histdricos: uno escrito
por Eugenio Pereira Salas, otro por Manuel Secchi y el siguiente desarrollado

por el mismo Roberto Montanddn.

La llegada de este movimiento, originado por Montanddn, impulsa e instaura en
el sector académico y legisltativo mayor interés e incluso en el ambito
ejecutivo, es asi como en 1968 Eduardo Frei-Montalva (Presidente de la
Republica de Chile, 1964-1970) insta formar una comision para el estudio de
una nueva Ley de Monumentos Nacionales de manos del aquel entonces
Ministro de Educacion, Maximo Pacheco. En efecto de tales medidas se
concreta y desarrolla la novata ley, pero tras su primera revision a través de
una comisién especial se solicita una nueva; ya que se considerd que la
proposicion redactada no se ajustaba a la demanda patrimonial de la época,
enfatizando que la legislatura debia ser mas profunda y amplia respecto a las
responsabilidades y funciones que dicha institucién debia regir en materia de

proteccion del Patrimonio Nacional.

A mencionada iniciativa se debe agregar el nuevo pensamiento y vision del

estado y organizaciones chilenas, que visualizan e impulsan el patrimonio

® Historia de la Ley N° 17.288 Monumentos Nacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. [En linea] [Consulta: 9 de Enero 2012]. Disponible en la web:
<http://www.bcn.cl/histley/Ifs/hdl-17288/HL17288.pdf/ >
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histérico y artistico, para seguidamente proyectarlo al turismo. Finalmente
utilizarlo como plataforma de expresion en el ambito nacional e internacional y

de esta manera fundar una nueva via de posible desarrollo nacional.

1970: Ley de Monumentos Nacionales N° 17.288

"La debida cautela de este patrimonio o ‘“bienes culturales” es un deber
ineludible del Estado. Su defensa representa un compromiso ético que cada
Estado debe contraer como una forma de respeto hacia la cultura nacional,

cultural continental, cultura universal”.”

Por medio de estas palabras el entonces Presidente de la Republica de Chile,
Eduardo Frei-Montalva en el mes de Febrero de 1970 se comprometia a legislar
y daba inicio a la sesidn constitucional en la cual se discutiria y votaria la nueva
Ley N© 17.288 correspondiente a Monumentos Nacionales y, dejaba a cargo de
los parlamentarios chilenos el futuro del Monumento Histérico y Patrimonio
Cultural Nacional. Practicamente y de manera Unanime se aprobé la nueva Ley
de Monumentos Nacionales®, pero se dicté en Santiago el 27 de Enero y se
publicd en el Diario Oficial el 4 de Febrero de 1970; encausando de esta

manera una nueva etapa de la historia del Consejo de Monumentos Nacionales.

De este modo la nueva Ley ampliaba el concepto de Patrimonio; es decir fijaba
nuevas categorias de Monumentos Nacionales, 5 en su totalidad: Monumentos
Historicos (bienes inmuebles y muebles), Monumentos Arqueoldgicos,
Monumentos Publicos, Santuarios de la Naturaleza y Zonas Tipicas. En cuanto a
la norma del escrito, se entiende: "son monumentos nacionales y quedan bajo
la tuicion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter
historico o artistico; los enterratorios o cementarios u otros restos de los

aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueologicos, paleontologicos o de

7+
Idem

¥ Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales. Biblioteca del Congreso Nacional Chile. [En Linea]

[Consulta: 18 de Enero]. Disponible en la web:

<http://www.dibam.cl/dinamicas/DocAdjunto_210.pdf>
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formacion natural que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o
en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion
interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la naturaleza, los
monumentos, estatuas, columnas, piréamides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en
un sitio publico, con cardcter conmemorativo. Su tuicion y proteccion se
ejercerd por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma gque

determina la presente ley”’

Progresivamente el CMN con el paso de las décadas comenzaba a tener mas
actividades; puesto que sus atribuciones y deberes en esta nueva era no recaia
sblo en declarar y autorizar monumentos nacionales. Ahora debia prestar otros
servicios como configurar registros de Monumentos y Museos, confeccionar
proyectos y normas de restauracion, conservacion e incluso sefializacion de
Monumentos, reglamentos de seguridad y conceder permisos para

excavaciones por mencionar aIgunos.

Con el objetivo de graficar dichos avances, asi también evidenciar el progreso y
una mayor eficacia de la sistematicidad del organismo gubernamental. Se da a

conocer el siguiente grafico.

° idem.
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Monumentos Nacionales Protegidos

M Primer Etapa M Segunda Etapa Tercera Etapa

Segun los datos de la imagen anterior se puede revelar que la capacidad y
operatividad del CMN comienza a acrecentar sus quehaceres notoriamente en
comparacion a sus cuatro anteriores periodos. Esto se ve reflejado en las
incomparables estadisticas que nos grafican las diferencias porcentuales con
relacion a las actas de Monumentos Declarados antes y después de la

existencia de la nueva Ley de Monumento Nacional N°© 17.288.

De esta manera y considerando los resultados podemos interpretar y destacar
el alza e incentivo, ademas de comenzar a vislumbrar la legitimidad e
importancia a las declaratorias de Monumentos emplazados a lo largo y ancho
del territorio nacional chileno; es decir al exterior de la Regidn Metropolitana, a
la cual pertenece la capital, Santiago. A esto se complementa la frecuente
realizacion de sesiones, e incluso durante el periodo que compende entre 1985-
1994 se estima que se realizaron 138 sesiones, segln las actas del organismo.
A pesar de que el panorama era alentador cabe mencionar que durante esta
época la institucion aln no contempla infraestrucutra propia y auténoma. De
ahi que sus sesiones fuesen emplazadas en distintos lugares y oficinas
disponibles. Entre ellos se encontraban los salones de la Biblioteca Nacional o
salas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, donde procedian y

orientaban sus asambleas y objetivos.
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"La aplicacion de la ley desde el momento en que se promulgo, significo un
mayor interés principalmente de parte de la Direccion de Arquitectura, porque
nunca la ley del presupuesto otorgo dinero el Consejo. Desde entonces hasta
ahora el Consejo de Monumentos Nacionales no tiene ni para estampillas, eso
lo financia la Direccion General de Bibliotecas Archivos y Museos, donde

estamos cobijados, es decir donde sesionamos y donde ests la secretaria™’

1990: Nuevas iniciativas Culturales

De esta manera Roberto Montanddn describia durante la década de los "90 los
desequilibrios y desajustes que contemplaba la administracién y gestion de las
instituciones culturales nacionales, logrando minimizar aciertos y acrecentando

las problematicas existentes.

El desequilibrio institucional en ese entonces era evidente; ya que la falta de
politica de gobierno y mas importante aun, una posible politica cultural de
Estado era totalmente inexistente para el terriotorio en cuestién. Por
consiguiente no se encontraban ni clarificaban objetivos especificos ni pensar
en identificacién de principios y/o lineas concretas de accion con relacion a la
cultura, fundamentos basicos para la politica cultural de estado que determina

desde un comienzo sus expectativas y metas a desempenar.

Durante la época mencionada se estudian y plantean reducidas investigaciones
con relacion al ambito y sector cultural del pais. Sin embargo las
“organizaciones” encargadas comenzaron a trabajar con expectativas de un
progreso y desarrollo en términos reales. De este modo se crearon los cabildos
abiertos, instancia conjunto, entre actores administrativos y el sector civico
interesado. Asi también las dos Comisiones Nacionales de Cultura que actuaron

a nivel de gobierno durante los afios 1991 a manos de Manuel Antonio Garreton

19 ¢Quién fue Roberto Montanddn Paillard? Fragmentos de una entrevista inédita. Comité
Chileno del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS Chile. [En Linea] [Consulta:
13 de Enero 2012]. Disponible en web: <http://icomoschile.blogspot.com/2006/05/quin-fue-
roberto-montandon-paillard_30.htmI>
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y 1997 por Milan Ivelic, quiénes intentaban ser los propulsores de una nueva
etapa de busqueda e investigacidon para un incremento del desarrollo cultural y

la nueva institucionalidad cultural publica chilena. Dichas iniciativas

De esta manera enfrentaba el pais sudamericano la realidad cultural nacional,
pero no es hasta 1996 que se realizan indicios concretos de cambio y progreso
por medio del encuentro, junta o sesidon de Politicas Publicas, Legislacion y
Propuestas Culturales que se celebrd en la Camara de Diputados en el Salon del
Congreso Pleno con gran afluencia y expectativas, donde se sesiond con el
objetivo Unico de emprender un verdadero y consciente programa de desarrollo
cultural, ademas de la creacion de un organismo Unico para su administracion a
nivel nacional. Sin embargo la Comisidn Presidencial de Cultura del afio 1997
determina y define en su informe final "Chile esta en deuda con la cultura’,

sentenciando de esta manera la contingencia y actualidad cultural.

Paralelamente la Dibam con el paso de las décadas mantuvo sus
responsabilidades y funciones de manera simil, sin mayores cambios e
inconvenientes en sus limitaciones y desafios. No obstante hacia el afio 1997 la
Dibam por medio de una Resolucion Exenta N° 1.306 decreta y determina que
sus funciones y operaciones seran distribuidas a tres organismos internos,
organizados por una Subdireccion de Archivos compuesta por: Archivo Nacional
Histdrico, Archivo Nacional de la Administracién Central y el Servicio Nacional
de Conservacion y Restauracion de Documentos de Archivo. Con la aspiracién
de no concentrar su administracién en un organismo y verse sobrepasado en su

accionar.

Para finalizar el siglo XX y haciendo referencia a lo establecido y senalado en
sus documentos el CMN respecto al siguiente quinquenio (1995-2000) se puede
decir que comieza a mostrar atisbos de mejoria e intensidad en su despliegue y
efectividad. Uno de los principales impulsores de este progreso, tiene total
relevancia el disponer de un presupuesto regular fiscal, obteniendo un logro

fundamental para el desarrollo de futuras aspiraciones de la época. De esta
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manera comienzan a instaurar futuros desafios en su administracién y, uno de
los principales objetivos es lograr una descentralizacion; atribuyendole gran
importacia a la gestion del Patrimonio Cultural, pero con tendencia a efectuarse

desde el dmbito local y con participacién de la comunidad.!!

Estas iniciativas tuvieron un esbozo de respaldo; ya que en Diciembre de 1998
se presentd a la Camara de Diputados de manos del entonces Presidente de la
Republica Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994 - 2000) el nuevo Proyecto de Ley de la
Nueva Institucionalidad Cultural. Entre las propuestas del documento citaba la
creacion de una Direccion Nacional de Cultura, la cual buscaba como eje central
la unién y completo funcionamiento administrativo a una sola entidad, ademas
de establecer la apertura de un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural con cinco
lineas de accién: fomento de las artes, desarrollo cultural regional, conservacién
y difusidon del patrimonio cultural, desarrollo de industrias culturales, y becas
para artistas y administradores culturales. No obstante dicho documento
contenia falencias trascedentales para un exitoso funcionamiento; puesto que el
organismo tenia denominacion de caracter unipersonal y no colegiado; ademas
de no concebir rango ministerial a la persona que ocupara el cargo de mayor
autoridad. En consecuencia cabe destacar que la nacion chilena se presenta al
siglo XXI con ausencia de un ente Unico de administracion, escaza optimizacion
y distribucion de funciones, precario presupuestos e inexistente programa

cultural para un futuro préximo.

1 E| Consejo de Monumentos Nacionales 1995 y 2000. Consejo de Monumentos Nacionales
Chile. [En Linea] [Consulta: 25 de Enero 2012]. Disponible en web:
<http://www.monumentos.cl/OpenDocs/asp/pagDefault.asp?boton=Doc54&arglnstanciald=54
&argCarpetald=7&argTreeNodosAbiertos=(0)(7)&argTreeNodoSel=7&argTreeNodoActual=7&ar
gRegistrold=3044>
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2. Siglo XXI y el proceso de reforma: La nueva Institucionalidad

Cultural Chilena.

2.1 Creacion de la Ley N° 19.891

Una vez inserto en el ano 2000 Chile cumple su rol civico para eleccion a la
presidencia. De este modo Ricardo Lagos Escobar se proclama entonces el
actual Presidente de la Republica de Chile (2000 - 2006) y a pocos meses de su
jefatura insta a tramitar en la Camara de Diputados el nuevo proyecto de Ley
que crea y regula la nueva institucionalidad cultural publica; redactada y
coordinado por Agustin Squella y las comisiones gubernamentales del 91 y
"97; reemplazando de esta manera al proyecto creado en el gobierno de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle anteriormente descrito, y pone hincapié a la apertura
de un Consejo Nacional de Cultura y un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

"al propiciar la creacion de un Consejo Nacional de Cultura y un Fondo Nacional
de Desarrollo Cultural, el gobierno quiere colaborar al cumplimiento del deber
constitucional que tiene el Estado de Chile de fomentar la participacion cultural,
de estimular el desarrollo artistico y de incentivar la conservacion y difusion de

nuestro patrimonio cutural”?

Luego de once meses de tramitacion en la Cadmara de Diputados durante Julio
del afio 2003 se promulga la Ley N°© 19.891 que crea el Consejo Nacional de
Cultura y las Artes (CNCA) y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes. En consecuencia la nueva institucionalidad cultural chilena estipula
cambios. Entre las modificaciones mas significativas presente en la nueva
legislacién se puede precisar que el organismo descrito tendra un directorio de
10 funcionarios, entre ellos tres ministros (Educacion, Relaciones Exteriores y
Secretaria General de Gobierno), asi también el Consejo sera dirigido por una
persona de confianza del Presidente de la Republica, quién tendra rango

ministerial, favoreciendo una adecuada comunicacién con él, ademas de su

2 BADIOLA, Ian; TAPIA, Sebastidn <<La Nueva Institucionalidad Cultural de Chile y su Impacto
en la Sociedad Civil>>. Director Cristian Antoine Falindez. Escuela de Periodismo, Facultad de
Comunicacion, Universidad Diego Portales, Santiago, Chile: 2003.
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gabinete de ministros e incluso con dirigentes del pais y jefes de estado

internacionales, y finalmente podra usufructuar de infraestructura fisica propia.

Ademas la ley estipula que la entidad contard con un Comité Consultivo
Nacional quién debera asesorar al CNCA en términos referentes a politicas
culturales, presupuestos y programas de trabajo. Asi también existiran y se
instalaran los Consejos Regionales de Cultura con el propdsito de extender las
lineas de accion, provocando una descentralizacion territorial, artistica, cultural

y patrimonial.

En cuanto se refiere al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural ahondara y
permitirda una mayor concurrencia del mundo académico, estudiantil y civico
para el desarrollo de las artes; puesto que comienza a entregar fondos
econdmicamente mas amplios que los existentes hasta ese periodo en las lineas
de fomento de las artes, desarrollo cultural regional, conservacién del
patrimonio cultural, desarrollo de las culturas originarias, industrias culturales, y

becas para artistas y administradores culturales.

Al nuevo escenario cultural en el pais trasandino se debe destacar vy
complementar ademas que el CMN aborda el inicio de siglo con nuevos
organismos internos, programas y funcionarios. Es asi como la “gestion directa”
de la secretaria ejecutiva del CMN se estabiliza y durante la primera década del
Siglo XXI se centra en abordar las cinco diferentes tematicas que desgloza la
Ley de Monumentos N° 17.288, entre ellas: el Monumento Histérico Inmueble y
el desenvolvimiento en las distintas disciplinas que comprometen al Patrimonio
Cultural; ya sea en el ambito nacional e internacional. Sin embargo de acuerdo
a lo estableido en la Ley N° 17.288 se recuerda que el CMN es una institucion
de caracter centralizado y concentrado, y ademas que la ley no contempla su
desconcentracién territorial. Por consiguiente el organismo gubernamental se
encuentra emplazado en la capital chilena, Santiago y ahi encontraba su primer
obstaculo fisico para llegar y encausar los nuevos ejes patrimoniales culturales

en las distintas regiones del pais. De esta manera el Consejo determina buscar
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apoyo Yy asesoramiento de otros especialistas, determinacion incluida en el

articulo 5 de la ley que lo rige.

Lamentablemente para esa época dicha medida no soluciond las problématicas
existentes a pesar del avance mostrado por la Secretaria y la incorporacion de
profesionales especializados en areas de cobertura de dicha institucion, a lo
largo del pais (arquitectos, historiadores, antropodlogos, arquedlogos,
gedgrafos) Por consecuencia en las sesiones de Octubre del ano 2006 el
Consejo de Monumentos Nacionales determind de manera Unanime establecer
y decidir nuevos parametros para regular a éstas organizaciones; entre algunas
de esas medidas se crean las Comisiones Asesores Regionales y/o Provinciales
del CMN®® con el préposito y la necesidad de acercar la existente institucion al
mayor porcentaje del territorio geografico nacional. Asi también delegar y
distribuir de forma gradual las responsabilidades que estén dentro de los
parametros de ambas instituciones, fortaleciendo el conocimiento de la situcion
actual del bien de interés cultural local y la real disposicion y alicientes de las

comunidades por participar.

Correspondiente al tercer y Ultimo organismo oficial que contempla la nueva
institucionalidad cultural chilena del nuevo milenio, se precisa que la Dibam
centra mayormente su gestién y difusién patrimonial por medio del Centro de
investigacion Diego Barros Arana y sus publicaciones; creado en 1990, el cual
puntualiza su labor y propdsito al desarrollo de investigaciones y estudios,
ejerciendo de esta manera la puesta en valor del Patrimonio Histdrico. Entre sus
iniciativas mas trascendentales corresponden y estan orientadas al acceso de
las comunidades en el ambito nacional a los museos, bibliotecas y archivos;

ademas de la renovacion de los museos que pertenecen al Estado.

13 Actualmente existen 11 Consejeros Asesores en el pais, especificamente 5 se encuentran
entre las provincias de Arica y Parinacota, Iquique, Chiloé, Osorno, Valdivia, y 6 en el ambito
regional: Region de Coquimbo, Valparaiso, del Libertador Bernardo O “higgins, del Maule, de
Aysén, de Magallanes. Por medio de estas medidas y sumando los consejos asesores regionales
y provinciales el Consejo de Monumentos Nacionales aborda el 63% de las provincias; es decir
esta presente en 32 de las 51 provincias del pais.
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Finalmente se puede concluir que el entonces nuevo proyecto de ley tiene como
caracter general unificar y optimizar las organizaciones y administraciones
culturales nacionales con la finalidad de lograr un eficaz desarrollo de funciones
y deberes en las responsabilidades que concierne a cada institucion, y asi
también reparar la escasez de recursos publicos asignados al mundo artistico,

cultural y patrimonial del pais.

2.2 Agentes de la nueva Institucion Cultural chilena

2.2.1 Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam)

GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DE BIBLIOTECAS,
ARCHIVOS Y MUSEOS

Mision, Objetivos y Normativas

La Dibam es un organismo de caracter publico descentralizado y tiene
dependencia del Ministerio de Educacion. Fue creado en el afio 1929 y disfruta
de personalidad juridica y patrimonio particular. Dento de sus principales
objetivos se puede senalar que busca fomentar el conocimiento, la creacion, la
recreacion y la apropiacién constante del Patrimonio Cultural y la memoria
colectiva del pais, aportando a los procesos de edificacién de identidades y al
desarrollo de la comunidad nacional e insercidon en la comunidad internacional,
implicando rescate, conservacion, investigacién y difusion del Patrimonio

Nacional**.

4 Mision. Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos Chile. [En Linea] [Consulta: 13 de Febrero
de 2012]. Disponible en web:
<http://www.dibam.cl/Vistas Publicas/publicContenido/contenidoPublicDetalle >
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Se puede mencionar que la Dibam propone entre sus principales objetivos
enriquecer, fortalecer y acrecentar los servicios culturales y patrimoniales. De
igual forma sus espacios culturales con la finalidad de ser fuente de reflexion,
esparcimiento, informacion y educacion, complementado con la colaboracién de
recursos externos, formando y contribuyendo al progreso de las distintas
comunidades existentes a lo largo y ancho del pais y de sus propios servicios.
De este modo propone intensificar la conservacion y restauracion de las
colecciones, evitando su desgaste y menoscabo, y a su vez catalogar y archivar
la documentacidn con el propdsito de cooperar con las labores de trasparencia

del Estado. Para conocer mas detalladamente sus labores (ver anexo 1)

Cabe sefalar que el presente organismo gubernamental tiene como autoridad
superior por derecho propio la Vicepresidencia Ejecutiva del Consejo de
Monumentos Nacionales, asi también del directorio del Consejo Nacional Cultura
y las Artes en representacon del Ministro de Educacion, miembro titular del

mismo Yy finalmente forma parte del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Estructura Organizativa en el Ministerio

Ministerio de
Educacion

Direccion de

Bibliotecas, Archiosy
Museos Dibam
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Funciones

Respecto a la Dibam se puede determinar, segun su descripcion institucional,
gue cumple funciones operativas y politicas. Con relacidon a la primera materia
se precisa la busqueda por otorgar servicios de manera equitativa para el
acceso de todos aquellos bienes culturales que estén emplazados en las
instituciones que integran la Dibam. Asimismo reunir, rescatar, resguardar,
investigar y divulgar archivos, documentos y colecciones que tengan relevancia
en algun periodo de la nacién para alimentar la memoria histdrica y colectiva.
Mientras que las funciones politicas se centran en guiar y respaldar a personas
naturales e instituciones que aborden tematicas de divulgacién y conservacion
del Patrimonio Cultural, lo cual repercute en la creacion y regulaciéon de posibles

politicas por parte de la citada institucién cultural.

2.2.2 Consejo de Monumentos Nacionales

- s

Mision, Objetivos y Normativas

El Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) es un organismo técnico del
Estado de la Republica de Chile, creado en el afio 1925. Actualmente el CMN
depende del Ministerio de Educacion, organismo gubernamental encargado de
ser nexo entre mencionada institucion y el gobierno de Chile. Ademas es la
institucion responsable de la protecciéon y tuicién del patrimonio cultural y
natural de caracter monumental que a su vez busca acrecentar y poner en
practica la tuicién y el amparo del Patrimonio Cultural y Natural de caracter
monumental en su totalidad, velando por su identificacion, proteccion oficial,
supervisién, conservacién y puesta en valor, potenciando su aporte a la

identidad y al desarrollo humano. '

> Misién y Vision. Consejo de Monumentos Nacionales Chile. [En Linea] [Consulta: 15 de Febrero de
2012] Disponible en web: <http://www.monumentos.cl/OpenDocs/asp/pag>
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Haciendo referencia a la Ley N© 17.288 podemos reiterar que el Consejo de
Monumenos Nacionales es una institucion de caracter centralizado vy
concentrado y la ley no contempla su desconcentracion territorial. Se puede
destacar por medio de sus informes que entre sus principales objetivos se
encuentra: proteger, ejecutar y promover labores de conservacion de
Monumentos arqueoldgicos, paleontoldgicos y publicos, declarar monumentos
nacionales por decreto, elaborar proyectos y normas de intervencion, y a su vez
supervisar y autorizar las intervenciones en los Monumentos Nacionales.
Asimismo son sus deberes legislativos autorizar préstamos de colecciones y
salida al extranjero de los Monumentos Nacionales declarados, colaborar en el
combate del trafico ilicito de los bienes culturales y, finalmente operar como
organismo técnico en la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial,

Cultural y Natural de la Unesco.

Areas implicadas y Comisiones creadas.

Areas Comisiones

Comisidon de Patrimonio Arquitectdnico y

Planificacion y Estudios Patrimonio Urbano

Disefio y Planimetria Comision de Patrimonio Arqueoldgico
Educacion y extensién patrimonial Comision de Patrimonio Natural

Juridica e Internacional Comisién de Patrimonio Cultural Indigena
Area de Coordinacién Regional Comision de Patrimonio Histdrico

Area de Administracion y Finanzas

Centro de Documentaciény Biblioteca

Funciones

Con relacién al cuadro anterior podemos ver las comisiones existentes dentro
del CMN vy las areas especificas en las que desenvuelve sus labores y funciones.
De esta manera y para centrarnos en lo que refiere a los contenidos de la

investigacion, se puede decir que la comision de Patrimonio Histérico centra su
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gestion y objetivos entorno a la realizacién de catastro nacional, autorizaciones
relativas y difusion de los valores de los Monumentos publicos, préstamo de
colecciones patrimoniales y su circulacion nacional e internacional, ademas del

registro de museos nacionales y sus correspondientes colecciones.

Cabe sefalar que el Monumento Histérico también es estudiado e investigado
por medio del area de Educacion Patrimonial y difusidén. Sectores encargados de
la imagen externa del CMN y centros operativos de antecedentes e informacion
del Patrimonio Cultural y Natural resguardado como Monumento Nacional. El
primero tiene como labor esencial crear una red de habitantes y propietarios de
Monumentos Nacionales para lograr captar adherentes y a su vez organizar y
desarrollar instancias que instauren las tematicas centrales de la institucion
mediante charlas, seminarios y/o congresos, entre otros. Asimismo el area de
difusion realiza actividades tales como edicion y produccion de publicaciones,
disefio de exposiciones referente a monumentos nacionales, organizacion de
festividades y ceremonias, por ejemplo, El dia del Patrimonio o los Premios de

Conservacion de Monumentos Nacionales.

Estructura Organizacional del Consejo de Monumentos Nacionales

Comisiones Asesoras de Monumentos Nacionales (CAMN)

Las CAMN son organismos establecidos y estructurados por el CMN, que tienen
como objetivo asesorar a dicha entidad con relacion a la Ley de Monumento
N°17.288 y a su vez respaldar y cooperar con la realizacion de
responsabilidades y funciones con adhesion a la legislacion en determinada
localidad y/o territorio. Por consecuencia es una entidad de caracter regional
presidida por el Intendente o Gobernador Provincial transitorio, quién esta
totalmente facultado de nombrar y/o designar a un representante, asi también
contara con un coordinador designado por la Vicepresidenta Ejecutiva del CMN,

quién sera el encargado de acordar las posturas y decisiones de caracter
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monumental y comunicarlas al Consejo Nacional. El periodo de los integrantes

de mencionado organismo regional no puede superar los tres afios.

De esta manera las comisiones asesoras se convierten en un vinculo entre el
CMN vy las autoridadades y comunidades correspondientes a cada region y tiene
entre sus propodsitos patrimoniales: participar en la elaboracion de expedientes,
contribuir con la creacidn y sustento del catastro de los monumentos, ademas
de la proteccién, conservacion, investigacion, difusion, educacion y capacitacion
patrimonial a escala regional y provincial. Asimismo administrativamente debe
crear y proponer iniciativas y herramientas para posibles politicas, orientar a los
agentes y entidades en métodos de declaracidon, requerir las declaraciones
monumentales al Consejo mayor y fomentar la coordinacién institucional con
otros organismos publicos y privados con relacion a proyectos, basandose en el

Patrimonio Monumental.

2.3 Consejo Nacional de Cultura y las Artes (CNCA)

Consejo
Nacional de
la Culturay
las Artes

Gobierno de Chile

Mision, Objetivos y Normativas

El CNCA es un organismo del Estado de Chile, creado en el afio 2003 y es
dependiente del Ministerio de Educacioén. Es la entidad responsable de cumplir e
implementar las politicas culturales, ademas busca impulsar de manera
armonica, pluralista y equitativa el desarrollo cultural en los habitantes de la
nacion por medio del fomento y la creacion de actividades artisticas a escala

nacional. Asimismo le corresponde preservar y difundir el Patrimonio Cultural,
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practicando instancias y propuestas para cimentar una participacion ciudadana
con relacidn a las tematicas sefaladas. Su presidente tiene rango ministerial.
No obstante el Consejo no puede tomar decisiones ni declaratorias

auténomas.!®

El CNCA propone una abundante suma de funciones correspondiente a variados
sectores del arte y la cultura que administra y desarrolla. Entre ellos se
encuentran las artes visuales, danza, fotografia, teatro y artesania. Sin embargo
se daran a conocer los puntos mas relevantes para la investigacion que tienen
relacion con el Patrimonio Cultural monumental y sus derivados. Por
consiguiente podemos sefalar que el CNCA se compromete a estudiar, adoptar,
poner en ejecucion, evaluar y renovar las politicas culturales, ejecutar y
promover estudios e investigaciones y facilitar el acceso al Patrimonio Cultural
del pais, asi también fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural,
crear un nexo constante con el mundo educativo formal en todas sus etapas, y
finalmente apoyar la participacion cultural como el despliegue y la realizacion

de un sistema nacional y regional de informacion cultural de caracter publico.
17

Estructura Organizacional del Consejo Nacional de Cultura y las Artes

Consejos Regionales de Cultura y las Artes

Los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes se crean con el objetivo de
descentralizar territorialmente las responsabilidades y deberes del CNCA. De
esta manera el Consejo Regional debera efectuar y coordinar las funciones y
cometidos administrativos respecto a las politicas culturales a nivel local para el

desarrollo de la cultura y las artes, asi mismo proteger la organizacion y

16 Misidn y Vision. Consejo Nacional de Cultura y las Artes Chile. [En Linea] [Consulta: 17 de
Febrero de 2012]. Disponible en web: <http://www.cultura.gob.cl/institucion/quienes-somos/>
7 Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. Biblioteca del Congreso Nacional Chile. [En Linea]
[Consulta: 21 de Febrero de 2012] Disponible en web:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=213895&idParte=&idVersion=2003-08-23>
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cooperacién en asuntos culturales y conceder los prespuestos regionales del

Fondo Nacional de Cultura y las Artes.

En lo que refiere a objetivos culturales para con la sociedad el Consejo debe
operar y centrar su trabajo en incentivar la participacion y las actividades
artisticas culturales, en la totalidad de su territorio, con el propésito de originar
nexos constantes de comunicacion y coordinacion. De igual forma promover la
creacion y progreso de entidades regionales que se desenvuelvan en el ambito
artistico, cultural y de gestién y conservacion en materia de Patrimonio Cultural.
De este modo finalmente buscar fomentar el emplazamiento, la adaptacion y
articulacion de infraestructura cultural regional, provocando un desarrollo de la
cultura de manera comarcal y descentralizada. Por consiguiente los organismos
regionales tendran su domicilio e infraestructura en determinada capital

regional.

Estos consejos seran integrados por 7 funcionarios, quiénes no podran estar
durante un periodo superior de cuatro afos en sus cargos. Sin embargo podrian
ser nuevamente seleccionados para un nuevo ciclo correlativo, pero sélo en una
oportunidad. Dicho Consejo estara presidido por un Director Regional, cargo
que sera designado por el Presidente del Consejo, quién selecciona el nhombre
de un triunvirato de postulantes que le otorga el Intendente Regional. Ademas
contara en sus filas con el Secretario Regional Ministerial de Educacion, una
persona representativa de la region con relacion a la dinamica cultural y cuatro

miembros regionales nombrados por el Directorio Nacional.

Cabe sefalar que el Director Regional como maxima autoridad cultural en la
region tiene estipulado ciertas normas, funciones y responsabilidades
amparadas en la ley. Entre las mas trascendentales se encuentra administrar y
representar al servicio a nivel regional y sugerir al Consejo Regional el plan de

trabajo anual y elaborar el proyecto de presupuesto.
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3. Gobiernos Centrales y Politicas de Estados frente al Patrimonio

Cultural Inmueble.

3.1 Politicas Culturales del Estado de Chile.

Una vez descrita la historia y creacion de la nueva institucionalidad cultural
publica chilena y sus agentes, nos centraremos en el desarrollo de las politicas
culturales en los distintos periodos de jefatura de los mandatarios de la
Republica de Chile; Sr. Ricardo Lagos Escobar (2000 - 2006), Sra. Michelle
Bachelet Jeria (2006 - 2010) y Sr. Sebastian Pifiera Echefiique, Presidente
actual (2010 - 2014)

Como es sabido por todo elector el pronunciarse en un acto civico para la
eleccion de un Presidente de un pais, sugiere el apoyo y respaldo a un
programa y principios de un sector politico de una nacién. Entre sus principales
tareas en distintas materias el gabinete electo plasma sus iniciativas y desafios
para trabajar durante su determinado ciclo, pensamientos y posturas
denominadas Politicas de Estado. De esta manera el presente apartado centrara
mayormente su contenido sobre politicas patrimoniales y los modelos de
gestion patrimonial utilizados durante la administracién de cada gobierno
transitorio anteriormente sefalados. Asi contextualizar el camino que ha
recorrido el Patrimonio Historico Cultural durante la dltima y presente década

en Chile.

Para profundizar en el contexto de politicas culturales en el pais sudamericano
se puede mencionar que es una constante medianamente nueva; ya que la
creacion de los actuales organismos que ejercen las artes y la cultura tienen
poca madurez y experticia; puesto que su data como nueva institucionalidad
cultural no supera su primera década. Ademas afadir la escasa demanada e
importancia real y formal que ha tenido la cultura en el poder ejecutivo y

legislativo, especificamente en el area patrimonial.
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Para conseguir una vision mas amplia de la situacién politica patrimonial
proxima a describir cabe sefalar el contexto social que ha transitado Chile
durante sus Ultimos cuarenta afios como nacidon, donde destaca una etapa
prolongada y dolorosa; sé vié limitado en sus niveles de sociedad libre y
democratica por acciones y decisiones del entonces autoproclamado Presidente
Augusto Pinochet Ugarte (1973 - 1990) por medio del golpe militar al Estado
del entonces Presidente electo de la nacidon de Chile Salvador Allende Gossens,

con la cooperacién de las fuerzas especiales del pais.

Durante los afnos de dictadura (17) Chile tuvo un quiebre en sus politicas de
nacion-estado, dejando la expresion artistica e histdrica del pais marginada de
la sociedad, censurando ideas, torturando patrimonios y transformando sus
quehaceres; es decir no habia planificacion de Politicas Patrimoniales no habia
manera de crear Politicas Culturales de Estado. Por consecuencia toda actividad
artistica-cultural existente se enmarcaba bajo parametros autoritarios vy
represivos a nivel politico - cultural y con relaciéon al campo socio - econdmico
era de caracter neoliberal, evidenciando y plasmando la censura, la inexistencia
de diversidad y la nefasta intensidon de un posible desarrollo artistico y cultural
durante un periodo duradero, causando deterioro y estancamiento. No estuvo
excento el campo patrimonial; ya que convivié la misma realidad e incluso la
conservacion y restauracion no era prioridad gubernamental, ademas de

mencionar la escasa difusion y/o divulgacion del Patrimonio Historico y en
general del arte y la cultura, causando y creando el “apagén cultural”.®

"El Estado de Chile tiene deberes para con la cultura. Y cuando digo deberes no
me refiero a obligaciones mas o menos difusas que dependan de la sensibilidad
0 buena voluntad que los gobernantes puedan tener en relacion con los asuntos
culturales. Me refiero por el contrario a deberes juridicos que el Estado tiene

para con la cultura, es decir, a deberes en el sentido fuerte del término, a

18E| concepto surge a raiz de las condiciones politicas y sociales impuestas por el régimen militar
chileno. No debe ser entendido como ausencia total de manifestaciones culturales; sino como
una carencia de politicas culturales provenientes del Estado, ademas de la accion represiva y
vigilante que determind la disminucién de actividades y productos culturales, su destruccion y
censura.
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deberes que al Estado le estan sefialados en la Constitucion Politica y en
distintos tratados internacionales suscritos por Chile en materia de derechos
culturales. Me refiero a los deberes de hacer posible la participacion de todas
las personas en la vida cultural del pais, de estimular la creacion y difusion
artistica en todos los ambitos, y de contribuir al desarrollo del patrimonio

cultural de Chile y sus regiones” *°

Asi sefala y define el rol del Estado y las Politicas Culturales Agustin Squella,
asesor presidencial y responsable del proyecto de Ley que crea la Nueva
Institucionalidad Cultural Chilena durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar,

afo en que se determinan las primeras Politicas Culturales del Estado chileno.

2. Politicas Culturales Ricardo Lagos Escobar (2000 - 2006)

2.1 Inicios de la Politica Cultural

Durante la administraciéon del Presidente Lagos Chile vivid un cambio sustancial
con relacion al mundo cultural; ya que como se menciond anteriormente se
crea la nueva institucionalidad cultural chilena; es decir se cimentan nuevos y
especificos organismos para el desenvolvimiento en el area cultural. De esta
manera se sitia al CNCA como institucidn central para la gestién y desarrollo
de las artes y la cultura. Por medio de este organismo se busca la conectividad
con las otras instituciones culturales, ademas de ejercer roles y funciones

especificas del Estado para con el desarrollo real de la cultura y las artes.

Haciendo referencia al discurso del 16 de Mayo del Presidente Lagos durante el
ano 2000 en la ceremonia de firma del proyecto de Ley del CNCA pone hincapie
a sus puntos mas relevantes en el ambito cultural e insta a trabajar por lograr
edificar la figura de politicas culturales en el rol del Estado chileno. A pesar de

haber transcurrido mas de una década a la vuelta de la democracia en Chile, el

Ysquella, Agustin. Nueva Institucionalidad Cultural para Chile: Una Introduccién [En Linea]
CulturaChile Red Cultural: [Santiago, Chile] Octubre 2001 [Consulta: 24 de Febrero de 2012].
Disponible en web: <http://www.culturachile.cl/documentos/comision.php>
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entonces jefe de Estado enfatizaba que uno de los puntos mas importantes de
su administracion es lograr crear y estabilizar politicas culturales de Estado y no
sblo politicas culturales de un gobierno transitorio; es decir que las politicas
creadas logren mas que una identificacion de parlamentaros y diplomaticos;
sino que mas alla de esa singular motivacion, refleje y represente los deseos,
ideas, aspiraciones, y mas importante adn, las convicciones del mayor

porcentaje del conjunto de la sociedad.

De esta manera Lagos Escobar visualiza y cree abiertamente que la formacion y
creacion de las politicas se encuentra permanentemente en el debate
ciudadano, para asi lograr conocer transversalmente la mayor cantidad de
inquietudes y demandas que propone la sociedad civil de forma libre,
igualitaria, autonoma y diversa. Asimismo compromete una presencia activa del
Estado para la creacion de las politicas culturales, plasmando un interés real
para cimentar paulatinamente un camino a futuro, ejerciendo un papel
trascendental en el progreso de la cultura, y enalteciendo como eje importante
para el desenvolvimiento y desarrollo de una nacién, ademas otorgar el
verdadero valor que merece y dejar atras el limitado enfoque econdmico, global

y de esparcimiento que le brindaba Chile décadas atras.

“la cultura es la base material del desarrollo y es ella la que ordena a la

economia, a la politica y a la organizacion social, y no a la inversa’

Por consiguiente comprometia al Estado en el ambito cultural por medio de la
creacion de politicas modernas, eficientes, participativas y pluralistas; ademas
de organizar instituciones, recursos, infraestructura y una gestion al servicio de
los ciudadanos, determinando encausar una posible dinamizaciéon cultural,
creacion artistica y conservacién y difusion del Patrimonio Cultural de la nacion

chilena.

20GARRETON, Manuel Antonio, Las politicas culturales en los Gobiernos Democraticos en Chile
[En Linea] [Consulta: 27 de Febrero 2012]. Disponible en web:
<http://www.manuelantoniogarreton.cl/documentos/politicas28_07.pdf>
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2.2 Desarrollo de la Politica Cultural

Sin embargo respecto al ambito patrimonial; ya sea en sus politicas y modelos
de gestion del Patrimonio Nacional, especificamente el Monumento Histdrico no
tuvo mayor trascendencia y variantes al momento de encumbrar sus ideales,
objetivos y lineas de accidn; ya que los organismos en materia de conservacion,
restauracion y difusion patrimonial no vari® mayormente, e incluso se puede
observar que desafortunadamente Chile hasta el 2006, afio que culmina el
periodo electoral del Gobierno de Lagos Escobar, aun no suscribe su adhesion a
las convenciones que protegen el Patrimonio Cultural Nacional del trafico ilicito,
en su mayoria dictadas por la UNESCO: Convencidon sobre la proteccion de
Bienes Culturales en caso de Conflictco Armado, La Haya 1954, Convencion
sobre las medidas que deben adoptarse para prevenir la exportacion,
importacion y transferencia de propiedad de Bienes Culturales, Paris, 1970,
Convencidon sobre la proteccién del patrimonio subacuatico, Unesco, 2001,

entre otras; puesto que estaba en estudio la conveniencia de su ratificacién.?’

Con relacion a la legislacion cabe sefialar que durante este periodo se efectto la
modificacidn de la Ley de Monumentos Nacionales N° 17.288 en 12 apartados.
La mayoria de los cambios pertenecen al sector administrativo por medio de

funcionarios y sus remuneraciones.

Se puede sefalar que las iniciativas mas importantes y destacables que da a
conocer y logra llevar a cabo el actual gobierno descrito se encuentra la
instauracion del Dia del Patrimonio Cultural, la cual surge en el afio 2000, a
través del Decreto 252, que fija en el Ultimo Domingo del mes de Mayo la
celebracién patrimonial con el propdsito de establecer una conmemoracion;
cuyo principal objetivo y relevancia es la reflexion sobre los origenes vy

costumbres, asi también revalorizar la historia y sus antepasados; ademas de

?!Organizacion de las Naciones Undas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Convenciones
[En Linea] de Instrumentos Normativos
<http://www.unesco.org/eri/la/conventions_by_country.asp?contr=CL&language=S&typeconv=
1>
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establecer una festividad colectiva para conocer el significado de la herencia
cultural de la nacién chilena por medio de la reactivacién y puesta en valor del
patrimonio cultural en la totalidad del pais. Complementario a esto durante la
jornada festiva se pueden visitar los edificios y sitios patrimoniales, se abren las
dependencias de los museos, archivos y bibliotecas que contaran con
actividades gratuitas para las distintas comunidades e incluso se abren los
portales del Palacio La Moneda, Casa de Gobierno de Chile - Monumento
Histdrico Nacional que no habria sus puertas a la sociedad desde el golpe
militar, y finalmente se celebra la Ceremonia Oficial del Dia del Patrimonio
Cultural con la condecoracion del Premio de Conservacion de Monumentos

Nacionales.

A su vez la Direccidén de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas hace un
levantamiento a escala nacional de lugares publicos de interés patrimonial, el
CMN apoya exitosamente la postulacion de las Iglesias de Chiloé, Sur de Chile
para ser seleccionadas como Patrimonio de la Humanidad, se crea el Portal
“CulturaChile.cl” por medio del Departamento de Cultura de la Secretaria
General de Gobierno. Asi también se recuperan algunos museos, y finalmente
se instaura formal y nuevamente por un Gobierno de la Republica de Chile en la
contingencia la responsabilidad publica y privada de la importancia para con el

Patrimonio Cultural.

A modo conclutivo se puede sefalar que durante la gestion de la Presidencia
del Sr. Ricardo Lagos Escobar la Politica Cultural se basa especificamente en la
creaciéon de la nueva institucionalidad cultural chilena por medio de sus
organismos, infraestructura, presupuestos y funcionarios. Por consecuencia las
atribuciones, responsabilidades y deberes que debia tener la nueva
institucionalidad cultural soslayd medianamente las expectativas del comienzo y
desarrollo del entonces transitorio gobierno en los campos culturales,
contemplando las medidas y acciones anteriormente sefialadas. No obstante
cabe destacar que las Politicas Culturales Sectoriales, especificamente las

Politicas Patrimoniales no lograron grandes cambios y/o variantes al momento
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de enfrentar la conservacion, restauracion y difusion del patrimonio histérico
nacional, causando y heredando de esta manera una tarea pendiente para la
futura administracion presidencial que tuviera Chile en su préxima eleccion

civica.

"Esta politica tiene también un caracter general, con lo que queremos decir gue
los componentes que la forman constituyen un marco dentro del cual serd
posible avanzar luego en el estudio y definicion de algunas politicas culturales

de tipo sectorial” %

No obstante mencionar que el entonces otrora gobierno logra situar
nuevamente al arte y la cultura en el pedestal que era necesario para Chile y
para todo pais que busca desarrollo y progreso como nacion. Asimismo logra
incentivar nuevamente el goce por el arte y la cultura mediante nuevos
espacios de creacion artistica por medio del Fondo de Desarrollo Cultural,
originando nuevamente la libertad en la creacidon de los artistas nacionales e
internacionales que visiten Chile. Dota computacionalmente a todas las
bibliotecas del pais, la Division de Cultura promueve con éxito el trabajo de
orquestas juveniles, se facilita la presencia del cine chileno en el exterior por
parte de la Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el presupesto de Fondos Concursables y Fondo del Libro crece
paulatinamente. Dichas decisiones son absolutamente favorables para el arte y
la cultura nacional. Sin embargo dichas tareas deben contextualizarse en un

periodo de seis afos de gobernacion.

Lineamientos de la Politica Cultural de Ricardo Lagos Escobar (Ver
Anexo 2)

22 CulturaChile. Red Cultural. Politica cultural del Gobierno del Presidente de la Republica Sefior
Ricardo Lagos Escobar. [En Linea] Santiago, Chile [ref. de 16 de Mayo 2000] Disponible en
web: <http://www.culturachile.cl/documentos/politica_cultural2.php> [Consulta: 1 de Marzo de
2012]
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3. Politicas Culturales Michelle Bachelet Jeria (2006 - 2010)

3.1 Inicios de la Politica Cultural

"Chile gquiere mas cultura. Definicion de Politicas Culturales” Esa seria la nueva
consigna con relacién a Politicas Culturales del nuevo gobierno entrante de
manos de la primera Presidente en la Republica de Chile; Michelle Bachelet
Jeria. El nuevo proyecto gubernamental se instaura en la contingencia
trasandina con incertidumbre y optimismo; puesto que la sociedad chilena
comienza a vislumbrabar una situacién inédita en su mundo ejecutivo, seran
dirigidos por un Presidente femenino. EI mundo artistico y cultural visualizaba
esperanza por un cambio radical en sus politicas; ya que interpretaban que una
mujer socialista podria conllevar posturas sociales y claras al instante de su
jefatura, ademas el cargo ministerial del CNCA, estaria a disposicion de Paulina

Urrutia, otra funcionaria femenina.

El documento “Chile quiere mas cultura”, es creado y redactado contemplando
opiniones y sugerencias de la I Convencién de Cultura durante el afio 2004
cuando ya estaba en funcionamiento la nueva institucionalidad cultural chilena.
De esta manera proyecta la nueva Presidente de Chile el escenario artistico-
cultural y los desafios a enfrentar durante su magisterio donde destaca que
acentuara su gestion en trascendentales puntos para lograr una estabilidad
artistica y progreso cultural. Por consiguiente pronuncia y subraya que las
politicas de su mandato estaran orientadas a la produccion, creacién, formacién
de audiencias, el patrimonio y la institucionalidad cultural, y para que su
programa y objetivos sean coherentes con los sectores a trabajar dispondra de
nuevas Politicas Culturales de Estado, perpetuando algunos puntos del gobierno

antecesor, pero con las nuevas tematicas mencionadas como eje central.
Entre las lineas de accion de la Presidenta Bachelet la descentralizacion y la

participacion ciudadana toman roles escenciales en su planificacién; ya que

desea promover el arte y la cultura al mayor porcentaje territorial y geografico
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del pais. De esta manera disminuir el publico elitista en el mundo cultural, y a
su vez garantizar las posibilidades y/o oportunidades de participacion y acceso.
Asimismo es de su interés favorecer la mejoria respecto a la calidad de los
medios de comunicacion y su vinculacién con la cultura, apoyar las industrias
culturales y con relacién a la tematica central del proyecto estudio, asume

“elevar el tema patrimonial como prioridad politica cultural”.?

Es asi como llega el momento de pronunciarse con relacién a las lineas de
accién que llevara a cabo en su presidencia. EI ambito artistico - cultural estaria
espectante a sus anuncios y habria que comprobar si sus acciones de programa
presidencial serian realmente coherentes y veraz con lo prometido.
Lo hizo durante la conmemoracion del Dia del Patrimonio Cultural del afio 2006
en el campamento minero de Sewell "Este sitio es un monumento nacional y
esperamos hacer todo lo posible, como gobierno, para que pronto sea
declarado patrimonio de la humanidad, porque guarda una parte sustancial de
nuestra memoria. Aqui se genero una cultura, una tradicion de trabajo y lucha,
un modo de vida que formd varias generaciones y marco a fuego sus
recuerdos” %? De esta manera la mandataria Bachelet Jeria hacia por primera
vez explicita sus deseos e interés para con el Patrimonio Cultural chileno,

contextualizando la situacién que protagonizaba.

3.2 Desarrollo de la Politica Cultural

Al nivel de Politicas Culturales Sectoriales propuso un programa de
infraestructura cultural incluyendo una biblioteca en todas las comunas del pais
en conjunto con el programa “Chile quiere leer” para asi aumentar y crear el

fomento a la lectura, asi también la implementacion de centros de gestion

Chile quiere mas Cultura. Gobierno de Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes [En
Linea] [Consulta: 2 de Marzo de 2012] Disponible en web:
<http://www.cultura.gob.cl/wpcontent/uploads/2012/03/Chile-Quiere-M%C3%A1s-Cultura.-
Definiciones-de-Pol%C3%ADtica-Cultural-2005-2010.pdf>

24Organizacjc’m de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Noticias [En
Linea]: de Areas de accion.
http://www.unesco.lacult.org/noticias/showitem.php?uid_ext=&getipr=NjYuMjQ5LjcyLJEWOA=
=&Ig=1&id=615 [Consulta: 2 de Marzo de 2012]
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cultural en ambito local para poblaciones superiores a 50 mil habitantes y
SISMO - programa de extensidon cultural en regiones; ademas comunico la
creacion de politicas en el sector de turismo cultural y un programa de turismo
sustentable. En materia audiovisual propuso la creacion de una Cineteca
Nacional y el programa “Chile tiene memoria” (campana nacional de rescate
audiovisual) y el Programa “Origenes” con propdsito de fundar la educacion
intercultural y bilinglie en zonas con alta densidad de poblacién indigena entre

las medidas mas trascendentales.

Posteriormente siguid enumerando las medidas que serian propuestas para
desarrollar y debatir en sus cuatro afios de gestidn. De este modo pronuncié su
préxima linea de acccidn con relacion a la institucionalidad cultural chilena, sus
politicas y la situaciéon futura que le depara al Patrimonio Cultural, "crearemos
un Instituto del Patrimonio, el que se encargard de identificar, preservar,
salvaguardar y difundir las obras, conjuntos y lugares considerados bienes
patrimoniales materiales o inmateriales”. *>De esta manera la actual gobernante
ponia hincapie a las irregularidades y desajustes que evidencian el sistema
institucional y legislativo patrimonial, enfatizando y poniendo suma urgencia al
contexto y la situacion actual que atraviesan las tematicas centrales de la
investigacion del estudio "NMecesitamos una politica patrimonial que edugue y
desarrolle en las chilenas y chilenos la capacidad de valorar las expresiones
artisticas y culturales de hoy, como aquellos bienes y creaciones de

generaciones pasadas que ya son parte de nuestra identidad".”°

Haciendo referencia a las medidas anunciadas por la Presidenta Bachelet se
comienzan a desarrollar ejes que no habian aparecido sefalados anteriormente
en el gobierno y politicas de Ricardo Lagos. Se inicia a hablar de identidad,
educacién, valores, expresiones artisticas, bienes y generaciones pasadas

comenzando a cimentar un posible camino para la estabilidad, salvaguarda y

% fdem

%6 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Noticias [En Linea]: de Prensa.
<http://www.subdere.gov.cl/sala-de-prensa/subdere-lidera-iniciativa-para-restauraci%C3%B3n-
y-sustentabilidad-del-patrimonio>
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puesta en valor del Patrimonio Cultural, incluido el Monumento Historico
Nacional. Por consiguiente se crea y constituye la Comision de Institucionalidad
Patrimonial (CIP) la cual trabajé durante un afio la redaccidon del proyecto del
Instituto del Patrimonio, solicitado por la Sra. Bachelet Jeria. Su finalizacion
seria durante Abril del 2007 con la entrega del documento. “Comision de
Institucionalidad Patrimonial. Propuestas de perfeccionamiento de Politicas,

Instrumentos e Institucionalidad Patrimonial”

3.3 Instituto del Patrimonio y Fondo del Patrimonio Cultural

El documento mencionado contenia una serie de posturas y lineamientos que el
actual gobierno deseaba cumplir con relacion al cuidado, proteccion vy
divulgacién del Patrimonio Cultural. Asimismo la CIP (Comision de
Institucionalidad Patrimonial) se unificaba con el mensaje gubernamental y
hacia un llamado a la importancia de poner suma urgencia e interés para el
progreso de este texto; ya que determina que “Esta Comision ha estudiado y
desarrollado la tesis del Instituto del Patrimonio, conforme a su mandato, y
cree que es viable para el cumplimiento de sus fines y también para una

adecuada coordinacion con la actual institucionalidad cultural”?’

Refiriéndose al proyecto escrito propuesto por la CIP entre sus principales
cambios figura la creacidn del Instituo del Patrimonio como organismo exclusivo
de la gestion y administracién del Patrimonio Cultural en su totalidad. Tendria
personalidad juridica, directa autonomia y no dependeria de otro organismo del
Estado. No obstante seria integrante de la institucionalidad cultural y estaria
presidido por el Ministro de Cultura para sostener un nexo directo con la
Presidencia de la Republica. Del mismo modo tendria rango paralelo al del
CNCA, ademas ofreceria infraestructura, presupuesto y funcionarios a nivel

nacional y regional, logrando tener quince sedes para poder originar una real

*" Propuestas de Perfeccionamiento de Politicas, Instrumentos e Institucionalidad Patrimonial.
Comision de Institucionalidad Patrimonial. Santiago, Chile: Abril de 2007. [En Linea] [Consulta:
6 de Marzo de 2012] Disponible en web:
<http://www.anfudibam.cl/INST_PATRIMONIO/informe_final_Patrimonio.pdf>
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descentralizacion, y asi también poder crear politicas regionales que tengan
objetivos especificos dentro del territorio. Entre ellos poder puntualizar y
recuperar el Patrimonio que se encuentre en situacién de riesgo, conocer la
concursabilidad de proyectos que divulgen y concreten el progreso del
Patrimonio Regional, la Educacion Patrimonial y la investigacion entorno al
Patrimonio y sus derivados, e incluso tener nocion de los bienes culturales
trascendentales para el Patrimonio Nacional que no sean de propiedad del

Estado. De esta forma poder hacerse cargo de ellos mediante su compra.

Con relacién a las principales iniciativas de cambio, pero esta vez respecto a
items normativos se encuentran objetivos como la creacién de una renovada
politica patrimonial en Chile con propositos claros y especificos; "reafirmar la
memoria e identidad nacional™®. Por consiguiente la CIP cree vital e importante
que se produzca un giro sustancial respecto a la administracion y gestién del
Estado a los temas estudiados; ya que estima que "e/ fortalecimiento de la
accion publica en materia patrimonial y que el conjunto de las funciones e
instrumentos sugeridos se aborden por la via de mecanismos descentralizados y

con poder de decision”, %

Otro punto importante a debatir durante la instauracion del proyecto del
Instituto del Patrimonio era dilucidar y saber como podria financierse en el caso
que este fuese selecionado y aprobado por ambas camaras legislativas. La CIP
es clara y enfatiza “"Como nuevo instrumento financiero y de apoyo al
patrimonio publico y privado, y sin perjuicio del continuo aprovechamiento por
el sector patrimonial de los fondos e instrumentos existentes, se propone /a
creacion del Fondo de Patrimonio Cultural, con cinco lineas de accion y de
proyectos que alcanzan, respectivamente, a la adquisicion de bienes, a la
conservacion del patrimonio tangible inmueble, a la conservacion de bienes

muebles, a la investigacion, difusion y el cambio cualitativo, y a proyectos

% jdem

2 jdem
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vinculados al patrimonio inmaterial, Podran acceder a sus recursos y presentar

proyectos, tanto el sector publico como el privado”>’

Otro punto interesante que presenta el documento de la CIP tiene relacion con
la reactivacion patrimonial, es decir lograr vincular el Patrimonio y Monumento
Histdérico con la experiencia vivenciada por el habitante y/o visitante,
otorgandole un nuevo rol y significado a los bienes de interés cultural,
Monumento Historico y Patrimonio Cultural en general. Asimismo contribuir al
enriquecimiento de acontecimientos y conocimietos pasados buscando generar
simbiosis con la sociedad y contribuir a la identidad y ordenamiento regional y
local. Segun el documento de la CIP se invita y cree que la responsabilidad,
cuidado y puesta en valor del Patrimonio Cultural es un deber colectivo y
nacional; ya que debiera estar la responsabilidad del sector publico, el intéres
del sector privado y la motivacion de la sociedad civil para lograr desarrollar el

goce por los bienes patrimoniales.

Para finalizar la descripcién macro del proyecto se puede argumentar que la CIP
propone el desarrollo de la educacion patrimonal vinculando los bienes
patrimoniales con el cotidiano y dia a dia de las comunidades; ya sea por
actividades y programaciones escolares, universitarias, investigativas y/o
extraescolares, asi también enfatiza en la interaccion descentralizada para asi
favorecer al Patrimonio local, y a su poblacién; ya sea en el ambito social,
profesional y académico, favoreciendo el acceso e inclusién de los BIC como
"un recurso de aprendizaje y vivencia del patrimonio, asociada al desarrollo

humano”>?

Mientras se encontraba en tramitacién el Proyecto de Ley para la creacién del
Instituto del Patrimonio y el Fondo del Patrimonio Cultural hubo declaraciones
en el mundo legislativo y administrativo chileno. Para Carlos Aldunate del Solar,

miembro de la Mesa del Patrimonio durante el afio 2007 la iniciativa significa un

% jdem

% idem
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avance extraordinario; puesto que produciria positivas consecuencias; ya que
existirian organizaciones reguladoras asumiendo labores y deberes que hasta
ese momento nadie cumplia. Por consiguiente ahora hay responsables a quien
poder exigir cumplir y respetar las leyes y normativas. Asi también destaca "gue
el Estado tenga un papel en el resguardo, la conservacion y la difusion del
patrimonio cultural, contar con un sistema de incentivos tributarios para la
conservacion de patrimonio mueble e inmueble, pero por sobre todo destacar /a
organizacion de la educacion y la difusion entorno al patrimonio. Hasta ahora
no hay nadie que deba hacer esto. Y lo que es super importante: contar con un
Fondo del Patrimonio para adquirir bienes patrimoniales, conservar y restaurar

patrimonio mueble e inmueble”. 3

El proyecto tendria un prolongado proceso y comenzaria a tramitarse por la
Comision de Cultura durante el afio 2009; debido a esto la Ministra de Cultura y
las Artes, Paulina Urrutia, durante el mes de Octubre es invitada a la Cdmara de
Diputados para dar a conocer y explicar las razones y fundamentos con relacion
a la creacion del Instituto del Patrimonio y sefala "lwego de seis afos de la
creacion del Consejo de la Cultura y las Artes, el que éste Instituto sea un
organo colegiado con la participacion de la sociedad civil, es decir con la
sociedad involucrada en la definicion de politica y por cierto considerando la
inversion que esto significa, es un lujo en materia orgénica”>> Asimismo el
entonces diputado independiente de la Republica de Chile, Alvaro Escobar
visualizaba mas alld del contexto nacional y manifestaba que la iniciativa Ley
"demuestra un interés del Estado de Chile por ponerse a tono con una politica
global de salvaguarda, valoracion, proteccion y conservacion del patrimonio

cultural material e inmaterial”.>*

%2 E| Sitio del Patrimonio Cultural Chileno. Notas [En Linea]: de Reportajes.

<http://www.nuestro.cl/notas/rescate/carlos_aldunatel.htm>

3% Honorable Camara de Diputados. Noticias [En Linea]: de Prensa

3<4h,ttp://www.camara.cI/prensa/noticias_detaIIe.aspx?prmid=36266>
Idem.
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3.4 Lineamientos de la politica Cultural de Michelle Bachelet Jeria *
(Ver Anexo N© 3)

El sexto terremoto mas grande en la historia de los Ultimos siglos.

El 27 de Febrero del afio 2010 marca un antes y un después en la historia de la
Republica de Chile. A las 3:34 a.m se comienza a sacudir gran parte del
territorio de la nacién sudamericana y horas después la naturaleza marina
rebalsa las costas del centro sur de Chile. El amanecer seria distinto al cotidiano
de millones de chilenos, chilenas y residentes en Chile. Prontamente las noticias
y conclusiones eran devastadoras y lapidirias en distintos areas de intéres del
pais cordillerano. El terremoto que tuvo magnitud de 8.8 grados en escala de
Ritcher actud en numerosas regiones afectando a 630 Kilometros del pais v,
posteriormente diversos tsunami con olas de 1,7 hasta 8 metros de altura
hacian lo suyo causando de manera conjunta la muerte de 551 vidas humanas,
centenares de desaperecidos, ademas de los innumerables heridos y contusos

ciudadanos.

El seismo que provoco graves dafos a gran parte del territorio continental
chileno. Las consecuencias de la actividad seismica que tuvo epicentro a 90
kildbmetros de la ciudad de Concepcion perteneciente a la VIII Region del Bio-
Bio, provoco instantaneos apagones generales de luz, cortes de agua, quiebres
de autopistas y carreteras, dafnos en la infraestructura terrestre, portuaria y
aeropuertaria, explociones eléctricas, derrumbes y algunos incendios en
distintas areas del pais. A su vez por medio de la imagen se puede visualizar las
zonas arrasadas por las corrientes marinas, actividad que fue incrementando
con el paso de las horas en distintas ciudades, pequefios poblados rurales y
zonas costeras, especiicamente en San Antonio - Regidn de Valparaiso,

Pichilemu - Region de O’ higgins, Iloca y Pelluhue - Region de Maule,

35 Chile quiere mas Cultura. Gobierno de Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes [En
Linea] [Consulta: 2 de Marzo de 2012] Disponible en web:
<http://www.cultura.gob.cl/wpcontent/uploads/2012/03/Chile-Quiere-M%C3%A1s-Cultura.-
Definiciones-de-Pol%C3%ADtica-Cultural-2005-2010.pdf>
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Constitucidn, Dichato y Talcahuano - Region de Bié-Bio y Archipiélago Juan

Fernandez.

La situacién protagonizada por el pais sudamericano era vista por el mundo con
tintes de desolacién puesto que la magnitud de las consecuencias era
totalmente catastrdfica, causando caos en gran parte de la poblacidon. Esta
reaccidn humana se originaba por distintas razones desde la diferida entrega de
informacion e incomunicacion hasta la escasa presencia de servicios basicos.
Por esta y otras causas numerosos paises y organismos internacionales se
alinearon tempranamente y llevaron a cabo un sistema de cooperacion
internacional por medio de ayuda humanitaria para la reconstruccion y
levantamiento del pueblo de raiz indigena, el cual se tradujo en equipos
técnicos de evaluacion de dafios seismicos, médicos, albergues de campafa y
pabellones, equipamiento médico (equipo de diadlisis para operaciones de
rescate) y caninos (especializados para busqueda y rescate), asi también
transporte dereo y terreste (aviones y ambulancias), teléfonos satélitales,
combustible, ademas de insumos (agua potable y alimentos no perecibles),

enseres y aportes econémicos, entre otros.

Por su parte en territorio chileno el gobierno central liderado por la Presidente
Michalle Bachelet debia asumir una planificacion instantanea para la situacion
urgente y extrema provocada por la naturaleza. De esta manera en conjunto
con su gabinete de estado y equipos técnicos deciden acoger dos lineas de
accion: la primera decision se centra en realizar una ardua y exahustiva
investigacion en terreno con el préposito de conocer la envergadura real del
dano causado a lo largo del pais y en segunda instancia, crear y proponer un
plan para el levantamiento y reconstruccidn de las zonas y familias afectadas en
un corto y mediano plazo. Cabe destacar que sector del Patrimonio Inmueble
(historia e identidad de un lugar) no estuvo excento de aquella realidad
nacional; ya que sufrié importantes embestidas a raiz del movimiento terrenal,
los cuales se vieron resignados y sucumbieron ante tal envergadura de fuerza y

energia, provocando considerables dafios y deterioros, los cuales podian ser
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constatados visiblemente a través de fisuras, derrumbes e incluso en algunos

casos puntuales perdida total del monumento nacional.

La dimensién y consecuencias que produjo el terremoto y tsunami en los
Monumentos Inmuebles de distintas ciudades y pueblos afectados. De esta
manera se pone hincapié que las iniciativas y trabajos con relacion a las lineas
de accidn para la reconstruccidon patrimonial comenzaron desde el mismo dia de
la actividad seismica a peticion de la maxima autoridad del pais; ya que las
réplicas continuaban azotando permanentemente el territorio dafiado y las
secuelas podrian causar aun mayores destrozos y dafos. Asi también
puntualizar que las medidas adoptadas por el gobierno de turno se enmarca en
una planificacion concreta y con objetivos sumamente especificos; ya que el
actual periodo presidencial concluiria su labor en los proximos dias,

especificamente el 11 de Marzo del 2010.

Por consiguiente a continuacion se enumeran cronoldgicamente las decisiones y
acciones mas determinantes a seguir para el estudio, analisis e investigacién en
terreno de los Monumentos Histéricos Inmuebles post-terremoto, orientadas
por el Ejecutivo, y efectuadas por organismos establecidos pertenecientes a la

institucion publica y el sector profesional y social del pais.

Asimismo se precisa que en primera instancia se crean mesas de trabajo para
coordinar labores y prestaciones con el proposito de no duplicar los quehaceres

en terreno; sino por el contrario sumarlo. De este modo:

1- El CMN forma equipos propios y comienza el trabajo de catastro en
terreno en todas las regiones afectadas del pais.

2- Se concreta coordinacion de trabajo entre el CMN y la DA-MOP
(Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas) para la
creacion consensuada de una ficha descriptiva e informativa para

conocer el estado post-terremoto de los sitios protegidos.
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3- Se concreta coordinacion de trabajo entre el CMN y la DIBAM (Direccién
de Bibliotecas, Archivos y Museos) por medio del Centro Nacional de
Conservacion y Restauracion.

4- Se concreta coordinacion de trabajo entre el CMN y la Comision
Bicentenario.

5- Se concreta la coordinacién de trabajo entre el CMN y municipios de las
zonas afectadas para el desarrollo de la ficha descriptiva e informativa.

6- Se concreta coordinacién de trabajo entre el CMN con académicos de la
Universidad de Chile para catastro en terreno de las zonas afectadas.

7- Se concreta coordinacién de trabajo del CMN con arquitectos e
ingenieros voluntarios para catastro en terreno de las zonas afectadas.

8- Se concreta coordinacion de trabajo entre el CMN y profesionales locales
para catastro en terreno de las zonas afectadas.

9- Se concreta colaboracién con ingenieros de la UNAM (Universidad
Nacional Autdbnoma de México)

10-Se concreta colaboracion de la Escuela de Construccion Civil de la
Universidad Catdlica de Chile para analisis de Monumentos Nacionales

especificos.

Cabe mencionar que las primeras diez medidas establecidas por el organismo
patrimonial se centran mayormente en labores de coordinacién interinstitucional
puesto que la magnitud con que arremetid la naturaleza para algunos directivos
y funcionarios del CMN fue colosal "La catdstrofe del 2010 es la de mayor
envergadura de las que ha enfrentado el CMN, y pone a prueba a la
institucion®® Sin embargo cabe recordar que uno de los déficit mas
trascendentales que contemplaba la institucionalidad patrimonial chilena antes
del episodio natural se originaba en la coordinaciéon de tareas y claridad de
objetivos, ademas de la duplicidad de funciones de cada organismo para con él

desarrollo y conservacion del Patrimonio Inmueble. Pués bien, el terremoto y

%A un afio del Terremoto. Monumentos Nacionales del Patrimonio Construido. Consejo de
Monumentos Nacionales. Lolol, Chile: Marzo 2011. [En Linea] [Consulta: 9 de Marzo de 2012].
Disponible en web:
<http://www.monumentos.cl/OpenDocs/asp/pagDefault.asp?boton=Doc51&argInstanciald=51
&argCarpetald=305&argTreeNodosAbiertos=%280%29%28305>
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los tsunami provocaron un real vacio, y evidencié aun mas las carencias del
sector, donde se hacia escasa la infraestructura requerida para catastrofes
naturales, el niumero de equipos técnicos especializados e incluso la ausencia

de fondos fiscales especificos para los bienes protegidos a nivel nacional.

De igual forma los equipos momentaneamente creados comenzaban sus
labores, mientras seguian constituyéndose brigadas de operacion y, es asi como
se did inicio a las primeras acciones correspondientes a la reconstruccion del

Patrimonio Inmueble en terreno, por medio de:

1- Confeccidn de ficha estandar de dafios (descriptiva e informativa)

2- Confeccidn y distribucion de cartilla con informacion de como enfrentar
un seismo, sus réplicas y criterios basicos para proteger las edificaciones
patrimoniales de una manera sencilla “Cartilla Patrimonio en Tierra.
Sismo 2010” %’

3- Creacion cartilla Terremoto en Chile “Salvemos lo Salvable”. Medidas de
urgencia para Monumentos, Iglesias y Edficios Histéricos.

4- Participacion en mesa de trabajo con la Comision Nacional de bienes
culturales de la iglesia.

5- Creacion de la Comisién Interna de trabajo del CMN, determinada
“Comision Terremoto”

6- Registro escrito y fotografico de los bienes inmuebles dafados y
derrumbados en las zonas afectadas.

7- Creacion de mapas tematicos informativos con fichas de levantamiento
de los danos sufridos por los inmuebles por medio del SIG (Sistema de
Informacién Geografico)

8- Proceso de analisis territorial, nivel catastral inmueble por inmueble.

\o}
1

Recepcidn de iniciativas del sector privado.

¥Cartilla Patrimonio en Tierra. Consejo de Monumentos Nacionales, Gobierno de Chile. Informe
Inédito. Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas. Marzo 2010.

¥Terremoto en Chile. Salvemos lo Salvable. Centro Nacional de Conservacién y Restauracion,
Ministerio de Obras Publicas. Informe Inédito. Direccidon de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas. Marzo 2010.
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El seismo que tuvo duracidon de 3 minutos con 25 segundos durante el 27 de
Febrero del afo 2010 en las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, O higgins, Maule, Bio-Bio, Araucania, Los Lagos, Los Rios vy
Metropolitana, ademas del Archipiélago Juan Fernandez puso en evidencia por
medio de los dafos estructurales las escasas medidas preventivas que existen
sobre Patrimonio Cultural Inmueble en la Republica de Chile, y a su vez
también generd espacios en los organismos y opinidon publica para el debate
con relacion al complejo estado que se encontraba y encuentra el Patrimonio,

su ciudado y salvaguardia.

Si bien el Patrimonio inmueble, afectado por el terremoto y tsunami, esta
regido y protegido por la Ley de Monumentos Nacionales, aun deja entrever
ciertos margenes de vacio legislativo en cuanto se refiere al Patrimonio
Inmueble concretamentemente. Tal es el caso del incompleto registro e
informacion de la totalidad de los bienes, la fraccionaria institucionalidad y/o el
limitado financiamiento para su proteccion y conservacion. A modo
ejemplificador se describen dos casos puntuales experimentados por el CMN
durante la primera etapa de trabajo de catastro en terreno durante el ano
2010. El primer caso tiene relacion con logistica e infraestructura laboral y el
segundo con el financiamiento del sector patrimonial. Ambos casos fueron
planteados durante las sesiones extraordinarias del mes de Marzo y Abril del
CMN vy archivados correspondientemente en las actas de Abril y Mayo del afo

correspondiente.

Durante los primeros dias de levantamiento y catastro de los Monumentos
inmuebles el CMN comenzd su laborioso desempefio en coordinacién con las
subordinadas Comisiones Asesoras de Monumentos Nacionales (CAMN), las
cuales ejercen su desempeno activamente con rendimiento efectivo a pesar de
las condiciones adversas de trabajo, segun relata el propio CMN por medio de
sus actas, pero pone hincapé que perjudicialmente en las regiones del Bio-Bio y
la Araucania la situacion era totalmente discordante; puesto que no existian las

CAMN, desfavoreciendo notoriamente las primeras decisiones de rescate y
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posteriormente al censo de Monumentos dafiados en su limite territorial.
Consiguientemente para esa primera etapa el CMN decidid tomar contacto
como medida pro-activa con los Intendentes Regionales de ambas comunidades
con la finalidad de edificar desde aquella situacién, instancias y organismos
asesores existentes para un mejor funcionamiento institucional de cara al futuro

préximo.

El segundo caso se centra en el desarrollo de la emergencia, especificamente
en artefactos de real utilidad para las primeras horas post-terremoto; ya que el
CMN debia adoptar decisiones como todos los organismos publicos. En este
caso las determinaciones se basarian sobre la informacion interna que iban
obteniendo y, asimismo comenzar a velar por la proteccion y conservacion de
los bienes inmuebles que se podrian ver afectados, pero lamentablemente
dicho organismo patrimonial no contaba con los equipos especificos para
conocer en detalle las posibles problematicas existentes. En este caso se
requeria un visualizador de informacion, cuya funcion es develar datos de
localizacién y magnitud del movimiento, ademas de las futuras réplicas. De esta
manera y con esa informacién podrian construir un mapa geoldgico, destacando
las zonas patrimoniales mas criticas, y poder realizar rapidamente estrategias y

acciones para su integro bienestar.

Afortunadamente una empresa privada, dimensionando la catastrofe, puso a
disposicion de las instituciones de gobierno licencias de manera gratuita por
seis meses para acelerar y facilitar los procedimientos de busqueda y andlisis de
la destruccién. De este modo el CMN durante este proceso se vid beneficiado
con un total de 10 licencias y pudo subvencionar un visualizador de
informacion, pero ¢Qué habria ocurrido si no hubiera existido dicha voluntad
empresarial? o ¢éCuanto tiempo hubiera malogrado el maximo organismo
patrimonial sin poder avanzar en sus tareas de reconstruccién? No obstante
cabe senalar que el CMN debe seguir cumpliendo sus funciones y para eso
necesita del visualizador de informacion e incluso en alguna eventualidad podria

necesitar de algun otro equipamiento técnico. Por consiguiente se puede
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presumir que la problematica econdmica institucional sdélo se ha visto
postergada, pero posterior a los seis meses de protocolos extraordinarios
¢Como enfrentar los costes y financiamientos del visualizador de informacion u

otro suministro requerido para alguna instancia de emergencia?

Para Magdalena Krebs, Directora de la DIBAM, estas situaciones son
sumamente esclarecedoras para comprender la realidad nacional patrimonial y
lo hace publico durante la sesidn extraordinaria del Directorio del CMN en Abril
del 2010; ya que destaca la real importancia de usufructar de un efectivo
registro y documentacidon de los Monumentos Nacionales, pero pone enfasis y
cree que para conseguir mencionada labor se deben buscar distintos recursos,
herramientas y estrategias; puesto que es eminente y muy desconsolador el
déficit que existe en este ambito en nuestro pais, ademas de la falta de
proyeccidon que se ha considerado durante estos Ultimos afios, perdiendo

posibilidades de financiamientos reales e importantes.

Posterior a doce dias del terremoto y tsunami en la Republica de Chile, atiin no
se contemplan visitas en terreno de todos los bienes inmuebles ni tampoco se
oficializan datos y antecedentes de las secuelas que habria provocado el
desastre natural. De esta manera la Presidente Michalle Bachelet Jeria concurria
durante el 11 de Marzo del afio 2010 al Salén de Honor del Congreso Nacional
para hacer efectivo el cambio presidencial e investir al entonces futuro

Presidente de la Nacion.

De este modo la primera mandataria femenina del pais sudamericanao finaliza
su jefatura y no logra situar al Patrimonio Cultural en el sitial que proponia
durante su gobierno a pesar de los argumentos, apoyo y trabajo de
funcionarios y administrativos, quiénes fueron activos participes por medio del
proyecto del Instituto del Patrimonio Cultural y el Fondo del Patrimonio; ya que
aun no se determinaba resolucion alguna por la Comision de Cultura y de
ambas camaras legislativastas. Asimismo comienza paulatinamente el desenlace

de las lineas de accidn en el sector monumental de la actual jefatura
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presidencial. Cabe destacar que la decisidn de posponer la creacion del nuevo
organismo patrimonial dificultaria ostensiblemente el proceso de mejoramiento
de la institucionalidad publica patrimonial y acrecentarian de igual forma las
carencias administrativas, legislativas y econdmicas del sector monumental en
el contexto post-terremoto. Por consiguiente se puede precisar que la creacion
y consolidacion del sector patrimonial ahora estarda abordado en la
administracién del préximo Presidente, Sr. Sebastian Pifiera Echefique y la
gestion de su representante cultural, el Ministro de Cultura y las Artes Sr.

Luciano Cruz - Coke Carvallo.

4. Gobierno de Sebastian Piiiera Echeiique (2010 - 2014)

Durante la manana del 11 de Marzo del 2010, afio que se conmemora el
Bicentenario de la Republica de Chile, se realiza el traspaso de mando entre la
Presidente saliente Michelle Bachelet Jeria y el Presidente entrante Sebastian
Pifiera Echeiique, presidenciable electo para desarrollar el mandato de Chile
durante el periodo 2010 - 2014. El nuevo gobernante es integrante de la
Alianza por Chile, fusion politica llamada actualmente Coalicién por el Cambio,
sector perteneciente a la centro-derecha chilena, integrada por dos partidos
politicos; la Unidon Demdcratica Independiente (gremialistas) y Renovacién
Nacional (liberales) Cabe sefialar que el actual gobierno de centro-derecha es la
primera regencia elegida democraticamente después de 46 afios en la historia
del pais trasandino, cuando por ese entonces el Presidente Jorge Alessandri
(1958 - 1964) era proclamado la maxima autoridad de la nacion, quién al igual
que el elegido Presidente Pinera, debid asumir durante su mandato una
reconstruccion, especificamete en 1960 cuando un terremoto sacude tierras
chilenas durante el 21 de Mayo con epicentro en la ciudad de Concepcién y en
la tarde del 22 de Mayo otro seismo con epicentro en la ciudad de Valdivia (sur
de Chile), recibia los embates del terremoto mas grande registrado en la
historia (9.6) y posteriormente el maremoto, que hundié gran parte de la

ciudad bajo el agua.
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El traspaso de mando que enmarca los 200 afios de natalicio de Chile se hace
efectivo en el Parlamento chileno, el cual tuvo que ser desalojado antes del
cierre del programa a peticién de la Comision Organizadora del cambio de
mando, la cual exigid la evacuacién del recinto; ya que durante la actividad
ocurrian permanentes seismos que acrecentaban la incertidumbre dentro del
congreso y en diversas regiones del pais. Antes de hacer efectivo el desalojo el
Presidente Pifiera enfatizd que el primer desafio de su presidencia tenia como
objetivo y prioridad central continuar la linea de accién del gobierno anterior a
través de la reconstruccién en gran porcentaje del territorio chileno que se

habia visto expuesto catastréficamente a las envestiduras de la naturaleza.

La carpeta cultural no estaria excenta de dichas medidas y seria el nuevo
Ministro Presidente del CNCA, Luciano Cruz - Coke, quién se haria de la palabra
para referirse al panorama que trazaria para el futuro respecto a la gestion del
Patrimonio Inmueble afectado dias atras, refiriéndose y puntualizando que "una
tarea de estas proporciones nos obliga a trabajar de forma inmediata y
coordinada en lograr una reconstruccion que permanezca en el tiempo. El
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes junto a la DIBAM y al Consejo de
Monumentos Nacionales, ya esta organizando iniciativas conjuntas para
levantar el patrimonio mueble que ha quedado en el suelo, y el inmueble que
ha sido afectado en su fuerza y espiritu" Consiguientemente llegarian las
primeras notificaciones oficiales de pérdida y deterioro de Monumentos
Patrimoniales de manos del CMN durante la jornada del 19 de Marzo. Fase

integrada en la primera etapa de la investigacidn en terreno (Ver anexo N° 4, 5
y 6)

4.1 Reeconstruccion
Haciendo referencia al saludo oficial para los funcionarios publicos del area

cultural el Ministro del CNCA pone hincapié que la reconstruccién de nuestro

%9 National Arts Agency News. International Federation of Arts Councils and Culture Agencies. [En
Linea] [Consulta: 15 de Marzo de 2012]. Disponible en web:
<http://www.ifacca.org/national_agency news/2010/03/11/ministro-cruz-coke-queremos-crear-espacios-

de-expr/>
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patrimonio “sustrato simbdlico de nuestro pasado, historia e identidad”,
necesita de un trabajo en conjunto y unidad con todos los elementos del pais.
El cual debe comenzar por el Estado y las instituciones y organismos publicos,
pero que no debe dejar ausente ni indiferente por ninguna circunstancia la
participacion ciudadana ni tampoco al sector privado, ya que la labor
encomendada compete a todos los ciudadanos y ciudadanas porque la
situacion es sumamente adversa. Sin embargo cree en la recuperacion vy
compromete su cometido y disponibilidad e incluso extiende la invitacion al
ambito cultural para cimentar y conquistar el levantamiento del Patrimonio
Cultural golpeado con la finalidad de encontrar nuevamente el desarrollo

integral de la cultura.*

Dichas posturas son recibidas positivamente por los actores del area
patrimonial, pero estas medidas inician lentamente a sumar retractores cuando
comienzan a proponer que las soluciones aborden intéreses econémicos de
otros sectores del gremio, incluyendo a todo el ambito cultural. El primer
debate se genera por medio de la propuesta sugerida por la entonces sucesora
Directora de la DIBAM, Nivia Palma al Ministro de Educaciéon Joaquin Lavin. En
la cual la directora del organismo patrimonial enfatiza y cree dptimo entre otras
cosas la redistribucion de los fondos concursables (bienes monetarios para la
creacion y produccidn artistica) proponiendo que el 70% vaya destinada para
municipios, la Iglesia Catdlica y el CMN e incluso plantea detener y postergar
obras que se encuentran en marcha, como es el caso del Museo de Isla de
Pascua. Finalmente la funcionaria patrimonial a través de un medio de
comunicacién escrito expone la siguiente conjetura con la finalidad de proponer
un debate artistico y social para con el futuro que le depara al Patrimonio

Monumental en situaciones post-terremoto, sentenciando éUsted cree que el

0 CRUZ-COKE, Luciano. Saludo a los Funcionarios Ptblicos - Ministro del Consejo Cultura [Video]
Santiago: Gobierno de Chile: La Moneda, [2010].
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Fondo Nacional del Libro podria continuar sus lineamientos y actividades como

si en nuestro pais no hubiese ocurrido el terremoto? *

El mundo artistico cultural no demord en exponer sus opiniones y lo hizo por
medio de directivos oficiales de distintas areas, quiénes comenzaban a
inquietarse y a su vez proteger los intéreses sectoriales. El primero en referirse
a la iniciativa planteada fue Eduardo Castillo, personero emplazado; puesto que
es el Presidente de la Camara Chilena del Libro, quién comenta y recalca que
en primera instancia es percibida la dimension y gravedad de la situacién que
se encuentra el Patrimonio Cultural en las zonas afectadas del pais, pero pone
hincapié que el sector de la literatura al igual que los otros sectores busca
potenciar e incrementar la inversidon y no asi disminuir el financiamiento

otorgado.

Las opiniones surgidas seguian causando recelo en los artistas y en esta
ocasion se sumaria a las opiniones el medio musical y teatral. En primera
instancia lo manifestaba Enrique “Quique” Neira, musio nacional quién subraya
que los fondos destinados a musica son los mas escasos del programa de
financiamiento artistico y seria negativo reducir la cooperacion econdmica. Sin
embargo no soélo ampara los beneficios del gremio musical; sino que propone
como iniciativa exigir una regalia o royalty a las mineras en territorio nacional,
destacando que en esas instancias se podrian desarrollar soluciones mas
precisas y “no desvestir un santo para vestir otro” Por su parte Ramoén Grifero,
director teatral es tajante y determina que un desastre como el ocurrido en
Chile no es motivo para estancar el desarrollo cultural de una nacién. Es mas,
puntualiza que los bienes inmuebles que se consideren para ser rescatados
seran levantados por empresas o privados y que sin duda obtendran ganancias
por su labor realizada. De esta manera concluye sefialando que puede ser una
alternativa viable crear un impuesto a la construccién, evitando despotenciar
aln mas econdmicamente fondos que son deficientes y, por consiguiente

encausar el empobrecimiento de labores trascendentales para la sociedad como

* La Nacién. Noticia [En Linea]: de Cultura y Entretencion.
<http://www.lanacion.cl/noticias/site/artic/20100313/pags/20100313150502.html> [Consulta:
16 de Marzo de 2012]
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es la cultura, mas en instancias en la cual se necesita llevar el arte a gran parte

del territorio chileno para sanar las secuelas del periodo post-terremoto.

Cabe mencionar que durante este periodo de reconstruccion aln no existe
informacion oficial por parte del Presidente y su gabinete con relacion al
método de financiamiento que sera utilizado para el levantamiento de los
bienes inmuebles declarados Monumento Nacional. No obstante el
presidenciable y sus delegados por medio de visitas en terreno dan inicio al
restablecimiento en otras carpetas nacionales llevando a cabo el plan de
emergencia en materia productiva, vivienda, educacion, servicios basicos e
incluso tramites relacionados a la busqueda de personas y posteriormente
protocolos funebres. Respecto a la reconstruccion material simplemente se
hacia referencia a esperar soslayar prontamente la emergencia para comenzar
rapidamente la restauracion y, asi también destaca en medio ambiente,
derrumbes y reconstruccion, se restableceran dispositivos eficientes y dinamicos
para no perjudicar los futuros procedimientos. De esta manera concluye "no
queremos que un exceso de burocrasia nos haga perder tiempo en esta tarea

prioritaria™

Las réplicas continuaban de manera progresiva en tierras chilenas, pero en esta
ocasion no a causa de los seismos; sino que por motivos del sector artistico en
contradiccion con la propuesta de financiamiento anteriormente mencionada y
lo hacian de manera colectiva por medio de los miembros de la agrupacién
gremial Arte Contemporaneo Asociado (ACA), quiénes por medio de un
comunicado publico solidarizan con las victimas del desastre natural,
entendiendo las razones de busqueda de financiamiento para enmendar las
consecuencias € ir en ayuda de las personas, familias y zonas afectadas. No
obstante emplazan al gobierno "a no subvalorar a quiénes trabajamos en el

mundo de las artes y la cultura y no caer en la facil tentacion de considerar una

*2 La Nacién. Noticia [En Linea] del Pais.
<http://www.lanacion.cl/pinera-detallo-plan-de-emergencia-para-la-reconstruccion-de-
chile/noticias/2010-03-15/085924.htm|> [Conculta: 16 de Marzo de 2012]
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" 43 & incluso

vez mas nuestro quehacer como algo suntuario y prescindible
pronostican que de llevar a cabo el planteamiento de la Directora de la DIBAM

el registro de damnificados sera aun mayor con el transcurso del tiempo.

Segln expresa nuevamente en la prensa nacional para Nivia Palma, Directora
de la DIBAM, las opiniones otorgadas por los actores del medio artistico son
validas, pero no se sostienen en el momento dramatico que atravieza Chile. De
esta manera vuelve a sostener sus dichos aclarando que lo ocurrido necesita de
bastante dinero y sentencia que gran parte de los Monumentos Nacionales,
memoria de nuestro pais, se encuentran en estado comprometido y otro
porcentaje desplomado en el suelo. De esta manera nuevamente se dirige a los
protagonistas del mundo artistico, sefialando ¢Vamos a dejar a los vecinos y
autoridades locales solos? éLes vamos a decir que ese patrimonio no nos

importa?-. *

De esta manera la encrucijada respecto a la planificacién y presupuesto
econdmico para el levantamiento y reconstruccion de los Sitios y Monumentos
Inmuebles protegidos durante el actual gobierno, sigue en constante
incertidumbre, y a la espera del pronunciamiento del Presidente electo

Sebastian Pifiera Echefiique.

4.2 Inicios de la Politica Cultural

Cabe senalar que el actual gobierno de turno lleva 31 meses a cargo de la
administracion publica cultural. Por consiguiente la descripcidn del desarrollo de
su gestidén no podra ser analizada hasta su término; ya que siendo Septiembre
del afo 2012 le quedan 17 meses por concluir su juramento hacia la naciéon. No
obstante se describird e investigard sus objetivos especificos en el area
patrimonial, las Politicas Culturales Patrimoniales y lineas de accién a seguir con
relacion al futuro por medio de las propuestas expuestas en las actas oficiales;

es decir Cuentas Publicas Mayo del 2010, 2011 y 2012, y la reciente publicacion

* La Nacién. Noticia [En Linea]: de Cultura y Entretencion.
<http://www.lanacion.cl/noticias/site/artic/20100315/pags/20100315210428.html > [Consulta:
16 de Marzo de 2012]

* fdem
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de Politicas Culturales 2011 - 2016. Consejo Nacional de Cultura y las Artes

durante el mes de Diciembre del ano 2011.

Se puede precisar que la primera aparicion oficial del Presidente electo Pifiera
Echenique respecto a Cultura y las Artes se enmarca en su primera Cuenta
Publica durante el 21 de Mayo del afio 2010 para con la sociedad chilena y
residentes en Chile. Lo hizo durante 1 hora y 26 minutos donde nuevamente el
mundo artistico-cultural estaria espectante a las medidas que se podrian
anunciar, pero esta vez de manos de una jefatura partidaria del sector politico
nacionalista, con ideales de derecha. El discurso estuvo mayormente
relacionado a tematicas basicas y centrales de un estado-nacion; es decir al
sector de Salud, Seguridad Publica, Educaciéon, Empleo-Trabajo y claro esta la
Reconstruccion del Terremoto del 27 de Febrero del afio 2010.

Sefalar que el trabajo realizado durante los dos primeros meses del actual
gobierno en el ambito cultural estd siendo situado sin Politicas Culturales
instauradas; ya que ellas se confeccionaran en el presente afo. De esta forma
el primer discurso presidencial centrd la actividad patrimonial basicamente en

instaurar dos medidas puntuales que seran enviadas al Congreso Nacional.

La primera iniciativa tiene relacion con impulsar una Reforma a la Ley de
Donaciones Culturales, especificamente el articulo 8 de la Ley N° 18.985 de
Reforma Tributaria con el proposito de promover la franquicia tributaria que
mencionada ley consagra. Asi favorecer y ampliar la base de donantes y
beneficiarios, disminuir sus limitaciones y a su vez sumar recursos publicos y
privados, edificando el progreso y la difusién de la cultura y el patrimonio. DI
mismo modo se busca promover y ampliar nuevos beneficiarios que puedan
acogerse a los beneficios tributarios de dicha ley a través de proyectos de
restauracion y conservacion del patrimonio cultural inmueble de propietarios
privados. Ademas favorecer a pequeias y medianas empresas con fines
culturales, incentivando al sector privado para invertir en los emprendedores
que desarrollen su gestion y profesionalismo al desarrrollo y promocion de la

cultura. Finalmente incentivar nuevos donantes donde no solo el Estado y las
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grandes empresas tenga responsabilidad para acrecentar los donantes privados

y personas juridicas™.

La segunda propuesta también se centra en el sector legislativo; ya que se cree
imperiosa la labor de perfeccionamiento de la Ley N° 17.288 de Monumentos
Nacionales donde se atribuya una proteccion real y especifica en el area
monumental y, asi también cooperar para una posible actualizacién e
innovacién de propuestas para con el Patrimonio Cultural. Ambas iniciativas son
instauradas en el Congreso Nacional con asignacién de suma urgencia; puesto
que la catastrofe era catalogada de gran envergadura y sumando las politicas
publicas establecidas en esos momentos, no protegian mayormente los bienes

inmuebles declarados.

Cabe sefalar que el golpe patrimonial en Chile era incalculable y quizas ninguna
politica y/o legislacion preventiva de conservacidon y restauracion para esos
magnoeventos naturales hubiese sido idonea para sesar las consecuencias o
evitar deterioros, derrumbes y pérdidas patrimoniales; ya que Chile integra el
registro de paises con mayor actividad seismica en el mundo y no seria
comparable en igualdad de condiciones con otros modelos. No obstante el no
sostener una entidad central gestora, adecuada planificacion estratégica,
escasa legislacion y politicas sectoriales en el ambito descrito e inexistente
administracion propia de fondos presupuestarios traeria mayores consecuencias
para un hipotetico levantamiento de reconstruccion. Ante tal situacién distintos
sectores del pais comienzan gradualmente a analizar con incertidumbre las
presuntas interrrogantes futuras éPodra la gestion en conjunto del CMN vy el
CNCA ahondar la magnitud y totalidad de las problematicas nacientes?, ¢Habra
presupuesto estatal destinado para el sector monumental en casos extremos? o
sencillamente ¢éExistira un modelo operativo funcional patrimonial para estas

instancias inesperadas?

** Reforma Tributaria. Ley N° 18.985 Ministerio de Hacienda. Biblioteca del Congreso Nacional
Chile. [En Linea] [Consulta: 20 de Marzo 2012]. Disponible en web:
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30353&idParte=8596499&idVersion=2003-08-23>
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Para el Ministro de Cultura la realidad es concreta y es enfatico durante sus
primeros meses de gestion respecto al levantamiento patrimonial del pais,
precisando que estaria ligado a la disposicion de varios sectores de la sociedad
"Aca todos tenemos que aportar, €l Estado por una parte y los privados por
otra” De esta manera inicia su visita en terreno por la region del Bio - Bio, la
cual emprende para conocer el estado en que se encuentran los bienes
inmuebles. Prosiguié dirigiéndose a las ciudadanas y ciudadanos de la zona
encomendando la mision de mantener la calma y esperar la opinion de los
calificados con la intencion de preservar los bienes y evitar por cualquier
circunstancia posibles demoliciones innecesarias, asi también incentivo
proponer proyectos que se beneficien con el aporte monetario por parte del

Estado y empresas privados a través de la Ley de Donaciones Culturales.

Durante la visita el Secretario de Estado propuso iniciativas puntuales en la
zona para conservar y proteger el Patrimonio Mueble e Inmueble; ya que en
pocos meses sufriria las circunstancias del invierno por medio de constantes y
fuertes frios, vientos y lluvias. De este modo se comprometid a redactar
informes estratégicos para la salvaguarda, buscar nuevos métodos de
financiamiento y resguardar con plasticos los inmuebles que lograron quedar
firmes. Recalcar que antes de abandonar la ciudad de Concepcién la maxima
autoridad cultural se reunié con el gremio de artistas para notificar que los
fondos concursables otorgados por el CNCA no seran reasignados, zanjando el
debate publico iniciado por Nivia Palma tras la propuesta de redistribuir el 70%
del financiamiento e incluso los encausd a ser los lideres sociales para confortar

nuevamente el alma de la comunidad.

Finalmente tras haber dejado la ciudad el delegado ministerial puso hincapié
que la labor en conjunto de los organismos de la institucionaldad cultural es
vital para la recuperacion patrimonial existente en las regiones afectadas del
pais y a su vez dejd entrever la posibilidad de crear un fondo para el

restablecimiento patrimonial por medio de capitales econdmicos del CNCA.
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4.3 Iniciativas y desarrollo de la Politica Cultural

Como se ha mencionado y graficado anteriormente el terremoto y tsunami
durante el 27 de Febrero del 2010 desmantelé gran parte del Patrimonio
Histdrico Monumental en seis regiones del pais y de paso reveld las deficientes
circunstancias existentes entorno a la puesta en valor y salvaguarda del
Patrimonio Cultural Nacional, enfatizando el déficit de recursos publicos
existentes en etapa post-terremoto. Para ello y como medida extraordinaria el
CNCA desarroll6 e instauré el Programa de Apoyo a la Reconstruccion

Patrimonial.

El programa tiene como eje central reunir recursos econdmicos con la finalidad
de recaudar un monto efectivo para la reconstruccion de los bienes inmuebles
afectados. Como primera medida, originada para estimular al sector privado, el
CNCA ejecutd cambios en su gestion administrativa y conductos regulares con
relacion a la Ley de Donaciones Culturales para las circunscripciones azotadas
por el terremoto, donde disminuyd ostensiblemente el periodo de tramitacién
para proyectos favorecidos, pasando de 60 dias de estudio del caso a una
semana. Consiguientemente el segundo paso seria reestablecer el presupuesto
interno del organismo cultural con el propdsito de generar un nuevo fondo
econdmico, originado en conjunto por el sector estatal y privado del pais. De
este modo el primer desafio oficial del actual gobierno seria poner en ejecucion
el programa Reconstruccién Patrimonial por medio de la conduccidon del

Secretario de Estado Sr. Luciano Cruz - Coke y el CNCA

Segun datos ofrecidos por la cartera ministerial de Cultura de 59 propuestas se
escogieron 34 proyectos por medio de una comisidn competente
intergubernamental creada especialmente para descrito proceso. Destacar que
dichas propuestas debian ser presentadas por corporaciones y fundaciones,
cuya Unica obligatoriedad seria estructurarse a través de un co-financiamiento

privado.
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Finalmente el Programa de Apoyo a la Reconstruccién Patrimonial, acreditd 34
iniciativas con un monto total de 5 mil 163 millones de pesos chilenos
(8.466.744€), recaudacion derivada de la fusion publica - privada, del cual se
atribuye 2 mil 500 millones de pesos chilenos (4.099.721€) a la reasignacion de
fondos publicos del CNCA para la reconstruccion de inmuebles con considerable

valor patrimonial y social para las comarcas dafiadas.*®

Proyectos seleccionados? El aporte brindado por el organismo cultural no
puede exceder los 100 millones de pesos por proyecto, equivalentes a
155.678€.

Si bien durante el actual gobierno las iniciativas del levantamiento patrimonial
se comenzaban a realizar a través del Programa de Apoyo a la Reconstruccion
Patrimonial cabe destacar que no era una solucion integra para la compleja
situacion experimentada por territorio chileno; ya que la dimension de la
tragedia ocurrida era de mayor envergadura y el aporte publico-privado no era
suficiente para cubrir la totalidad de inmuebles dafados en las zonas afectadas
para su determinada proteccion y restauracion. De igual forma lo percibe la
comunidad internacional, en especifico la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco, quién durante el Dia del
Patrimonio Mundial por medio de su Directora Irina Bokova, dirige palabras de
condolencia y solidaridad al pueblo chileno y a su vez asevera que el organismo
mundial estd comprometido para ir en ayuda del pais; ya que determina que el
patrimonio cultural de una nacién "a veces se deja en un segundo plano ante

A8

situaciones complejas como ésta”” y consiguientemente hace un llamado en

nombre de la Unesco ‘a /los organismos internacionales, a los gobiernos y a la

*® Programa de Apoyo a la Reconstruccién Patrimonial. Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes. [En Linea] [Consulta: 22 de Marzo de 2012]. Disponible en
http://portal.cultura.gob.cl/redcultura/programa-de-reconstruccion-del-patrimonio/
47 1

Idem

* UNESCO Santiago, Mensaje a Chile de Irina Bokova, Directora General de la UNESCO por el
Dia del Patrimonio 2010. [Video]. Santiago: Youtube: Unesco, [2010]
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sociedad civil @ movilizarse para proteger el patrimonio cultural material e

inmaterial de Chile”.”

En Chile la respuesta de agradecimiento para las palabras de apoyo de Irina
Bokova no tardd en llegar y fue la maxima autoridad Luciano Cruz - Coke,
Ministro de Cultura, quién réplico y comentd que el mensaje de ayuda y
respaldo de la personera de la institucion mundial tienen gran validez y asegura
que ha llegado en un momento de situaciones completamente adversas para el
pais “Sé que un llamado de la Direccion General de la Unesco se ha dado muy

pocas veces en la historia, lo que demuestra la magnitud de nuestra pérdida”.>

En el mes de Agosto, seis meses después del terremoto y maremoto y antesala
de la VII Convencion Nacional de Cultura “Sigamos Construyendo Futuro.
Politicas Culturales 2010 - 2011"” el Secretario de Estado Sr. Cruz - Coke destaca
que la problematica patrimonial anunciada por los gobiernos anteriores, sigue
sin grandes cambios, sin soluciones y debe ser revisada para un futuro venidero
de manera urgente “...fodavia hay mucho por hacer. Se vuelve necesario
modificar nuestra legislacion en materia patrimonial”, pero este prosiguié y fue
categodrico sentenciando ‘“estamos perdiendo la batalla por conservar nuestra
memoria. La indiscriminada sepultacion de barrios por parte de constructoras
de negocio rapido, la estrechez del discurso economista por sobre aquel que
confiere real categoria a lo cultural y la laxitud de las autoridades por tomar
iniciativa en legislacion de proteccion y conservacion han terminado por
dejarnos hoy en la vereda de esta catastrofe sin recursos, sin normativas y con

una institucionalidad torpe, trunca y vacia respecto de nuestro patrimonio”*

* fdem

%0 | a UNESCO llama a la comunidad internacional a apoyar reconstruccidn del patrimonio
chileno. Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. [En Linea]
[Consulta: 23 de Marzo de 2012]. Disponible en web:
<http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-
URL_ID=12769&URL_DO=DO_TOPIC&AURL_SECTION=201.htmI>

5! Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Noticias [En Linea]: de Ministro.
http://www.cultura.gob.cl/patrimonio/ministro-cruz-coke-visito-avances-de-obras-beneficiadas-
con-programa-de-reconstruccion-patrimonial/ [Consultado: 28 de Marzo de 2012]
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El alarmante llamado del Ministro no causd mayor revuelo en el debate publico
ni tampoco en el parlamento chileno; ya que tras haber encomendado la misién
de redactar y debatir con suma urgencia la actualizacion legislativa patrimonial
del pais, dicha misidén no se llevd a cabo y el afo 2010 comienza a concluir sin
mayores cambios en el mundo legislativo. De esta manera las comunidades y
bienes protegidos de las zonas afectadas que no fueron abordados
econdmicamente por el Programa de Apoyo para la Reconstruccion Patrimonial,
tendran que esperar con incertidumbre y por un tiempo indefinido su hipotética

restauracion, proteccién y/o demolicion.

De este modo el afio que conmemora el Bicentenario de Chile comienza a
cerrar su ciclo, en él existen logros, desajustes y desafios que fueron
apareciendo constantemente y que marcaron la pauta del afo cultural y
patrimonial a causa del terremoto y tsunami que azotd gran parte del territorio
centro-sur del pais cordillerano. Consiguiente comienza el andlisis autocritico de
cada organismo para enfrentar la laboriosa tarea que debe complementarse
para el afo 2011 A continuacion a modo de sintesis se detallan las acciones
de trabajo y cooperacion nacional e internacional mas relevantes logradas bajo
las extremas circunstancias con que debié batallar la institucionalidad cultural y

sus entidades subordinadas.

Conclusiones Afo 2010, Principales dificultades:
e Carencia presupuestaria para la proteccion y conservacion de los
inmuebles
e Contradiccion legislativa para el desarrollo integro del Patrimonio Cultural
e Desajustes en la comunicacidn entre instituciones patrimoniales
e Falta de infraestructura laboral y funcional en las regiones afectadas
e Deficiente conocimiento institucional para situaciones catastroficas
e Ausencia de Programa de emergencia para casos de desgracias naturales
o Déficit en documentacion y registro de bienes inmuebles protegidos.
e Precaria tecnologia para el manejo y sistematizacion relativa a la

informacion adquirida.
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Medidas economicas:

e ElI CMN hace uso de los fondos de emergencia y transfiere 500 millones
de pesos (819.944€) para el Programa Puesta en Valor del Patrimonio

para obras menores de 32 Monumentos Nacionales

e El CMN realiza un aporte monetario para cubrir accesorios y utencilios
para la proteccion de los inmuebles protegidos (plasticos, listones y

clavos)

e Aporte econdmico del Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de
Valparaiso (ciudad declarada Patrimonio de la Humanidad) por medio del
Banco Interamericano de Desarrollo y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (SUBDERE)

e Asistencia Internacional del Fondo del Patrimonio Mundial de la Unesco.
e Transferencia econdmica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional al
CMN para remodelacion de cupulas.

e Creacidn del Programa Apoyo para la Reconstruccion Patrimonial

Medidas producentes:

e Progresiva gestién interinstitucional, asociada y coordinada entre

ministerios gubernamentales y organismos patrimoniales.

e Disminucidon burocratica para ingresos y despacho de licitaciones y

proyectos.

e Establecimiento de fondos y subsidios inexistentes para la conservacion y

proteccion patrimonial.

e Creacién de informativos patrimoniales “Patrimonio en Tierra. Sismo

2010" y publicacion del catalogo “Nuestro Patrimonio Hoy”.

e Primicias para impulsar nuevas propuestas legisltivas en el area

patrimonial
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e Aproximacion de las administraciones centrales con autoridades

regionales y locales

e Inclusion de nuevos organismos subordinados, creando nuevas

estructuras institucionales.

e Acercamiento con la comunidad por medio de la creacién de asambleas
de vecinos con el propdsito de supervisar la emergencia y abordar la

situacién con mas voluntarios para un levantamiento y desarrollo local

e Participacion en la Bienal de Arquitectura de Venecia, solicitud de

cooperacion a embajada de Chile en Italia

Sefalar que las medidas mencionadas se han originado forzosamente por las
circunstancias naturales descritas anteriormente. Finalmente respecto al
llamado emitido por Irina Bokova, Directora de la Unesco, quién recordamos
solicitaba ayuda para ir en colaboracién del pueblo chileno durante el Dia del
Patrimonio Mundial, tuvd gran recepcidon por parte de los gobiernos y
organismos internacionales. La ayuda se traducia en el pronunciamiento de 16
iniciativas, constituyendo la cooperacion de un fondo internacional con la
voluntad de alzar y consolidar el legado patrimonial caido. De este modo 16
inmuebles protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales veian un futuro
esperanzador para su rehabilitacion. La noticia tuvo gran aceptacién en el
interior del pais, especificamente en la institucionalidad cultural, que
nuevamente por medio de su maxima autoridad reconocia el apoyo que se le
brindaba a Chile en circunstancias totalmente complejas, sentenciando “A
nombre del Gobierno de Chile quiero agradecerles profundamente este apoyo”

Tabla de donantes y beneficiarios (ver anexo NO8)

2011: Segunda Etapa de la Reconstruccion Patrimonial

Han pasado los meses, ha disminuido el panico colectivo, en algunos lugares
los servicios basicos han sido restablecidos y el trabajo de los funcionarios,

publicos, privados y participacion ciudadana no ha cesado. Sin embargo todavia
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existen innumerables bienes protegidos que se encuntran en lamentable estado
y el constante desamparo va acrecentando el deterioro integral de los
Monumentos Inmuebles Nacionales. La situacion es incierta, mas aun cuando a
un ano del episodio no existe registro oficial de la verdadera envergadura que

causo el desastre natural en el sector patrimonial.

El 30 de Marzo del presente afio el CMN en una reunidn extraordinaria
consumada en Lolol, comuna de Colchagua perteneciente a la Region de
O "higgins vy territorio arremetido por los embates del terremoto, el organismo
patrimonial se dispone a entregar las cifras y resultados mas certeros que se
hayan entregado hasta el momento; puesto que se debe a una investigacion en
terreno con el mayor periodo de sondeo. De esta manera se invita a conocer
los dafios, secuelas y consecuencias en los Monumentos Histdricos Inmuebles
atribuidos al terremoto y tsunami del 27 de Febrero del 2010 en las regiones

afectadas de la Republica de Chile. (Ver Anexo 7 a 13)

Posterior a la notificacion del CMN con relacion al estado que se encuentran los
Monumentos Inmuebles llega la segunda Cuenta Publica y asi también el
segundo Dia Patrimonial a cargo de la jefatura del Presidente Sebastian Pifiera.
Durante el mensaje presidencial del 21 de Mayo, efeméride que conmemora las
glorias navales de la Republica de Chile, el mandatario centra principalmente el
marco patrimonial al levantamiento monumental, y catastros de perdidas y
deterioro. Asimismo pone hincapié en el trabajo desarrollado entre en Gobierno
central, regional, comunal y el sector privado para la reconstruccién de
inmuebles con alto valor patrimonial. De esta manera anuncia la apertura de
nuevas convocatorias para el incremento de la reconstruccién de patrimonios
inmuebles perteneciente a la Segunda Etapa del Programa de Apoyo a la
Reconstruccion Patrimonial. El cual tiene como principales objetivos ampliar sus

rangos de desarrollo para llegar a una cobertura nacional e instaurar en la
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sociedad civil el incentivo por la reconstruccién de la memoria y patrimonio

histdrico.>?

En la conmeracion del Dia del Patrimonio Cultural del afio 2011 el Presidente de
la Republica de Chile, Sr. Sebastian Pifiera Echefiique, aprovecha la instancia
para anunciar nuevamente una medida, pero esta vez tendria relacidon a la
organizacion y agentes culturales. El objetivo del actual gobierno promueve la
creacién de un proyecto de Ley que cree y regule la nueva institucionalidad
cultural chilena, constituyendo el origen del Ministerio de Cultura y el
Patrimonio. De este modo el Presidente Pifiera Echefiique se convierte en el
tercer Gobierno consecutivo en anunciar una medida para lograr cimentar la
nueva institucion cultural, pero en esta ocasién se propone en el marco de
modernizacion del Estado, favoreciendo a tres ejes en concreto, la creacion

artistica, las industrias culturales y el patrimonio.

La propuesta actual retne y fusiona las tres entidades culturales existentes:
CMN, Dibam y CNCA, formando asi el Ministerio de Cultura y Patrimonio;
buscando optimizar los recursos y las responsabilidades en un sélo organismo.
Cabe destacar que el Gobierno anterior de la Sra. Michelle Bachelet en
comparacion con el actual Gobierno proponia el Instituto del Patrimonio sin la
participacion del CNCA, constituido sélo por el CMN vy la Dibam, ubicandolo
como Unico organismo a cargo de la administracion y gestién del Patrimonio,
ademas de fundar el Fondo de Patrimonio Cultural. Sin embargo el actual
Ministro de Cultura destaca la nueva propuesta y cree que Chile se vera
totalmente beneficiado con dicha medida “Gracias a esta nueva
institucionalidad, la sociedad civil mantendrd su participacion a través de los

Organos colegiados para asesorar al Ministerio y sus servicios, y las fortalezas

%2 Gobierno de Chile, Mensaje Presidencial 21 de Mayo 2011: Construyendo una sociedad de
seguridades, oportunidades y valores. [Video] Santiago: Youtube, [2011]
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de la creacion artistica, de las industrias culturales y de nuestra memoria se

veran potenciadas a nivel de todo el pais y en su proyeccion internacional”. >3

Cabe desacar que el actual mandatario de la nacién Sr. Pifiera Echefique en su
segunda Cuenta Publica durante Mayo del presente afio anuncia nuevamente
que se presentara al Congreso Nacional un proyecto de Ley que fortalezca y
perfeccione las Ley de Donacione Culturales. Para conocer los lineamientos de

la regencia del actual Presidente (Ver anexo

4- Situacion Actual del Sistema Patrimonial Chileno.

Cabe sefalar que Chile contemporaneamente se encuentra con heterogéneos
matices en términos culturales. Esta circunstancia se puede precisar por
diferentes razones que han ido cimentando controvertidos caminos en distintas
vertientes de la cartera ministerial estudiada. La primera gran primicia ocurre
durante el cierre del ano 2011, especificamente en el mes de Noviembre,
cuando insertos en el segundo “Seminario de Cultura & Economia. Desarrollo,
Financiamiento e Innovacion”, actividad organizada por el CNCA que cuenta con
presencia de personeros nacionales e internacionales entre ellos el Ministro de
Cultura chileno Luciano Cruz - Coke, se dan a conocer los primeros resultados
obtenidos de la Cuenta Satélite de Cultura. Destacar que dicha medicidon de
indicadores con parametros internacionales pone hincapié a obtener y conocer
el cometido que cumple la cultura en el progreso econdmico y social de una
nacion. De esta manera los pioneros resultados logran reflejar las
consecuencias que conlleva actualmente la industria cultural y patrimonial del

pais.

En la antesala de conocer los efectos de la medicion el Secretario de Estado
recalcd y argument6 el poder dicotdmico que posee la cultura; ya que logra

aportar tributariamente y a la vez ayuda al enriquecimiento del progreso

>3 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Noticias [En Linea]: de Institucionales.
<http://www.consejodelacultura.cl/metropolitano/index.php?page=articulo&articulo=13593>
[Consulta: 30 de Marzo de 2012]
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humano de las distintas sociedades. Dichas palabras serian ratificadas por los
inesperados cdmputos arrojados por la muestra y que el propio Ministro ofrecio
a sus invitados. Sorpresivamente y haciendo referencia a los resultados
publicados por el Sitio del Centro de Documentacion del Consejo de la Cultura
estos indican que la Cultura contribuyé en un 1,6% al PIB del afio 2009,
sobrepasando al importante sector pesquero del pais e igualando al ambito de
comunicaciones; pero existian demases créditos, los cuales determinan vy
complementan la creacién de 240 mil empleos traducidos a un 2,3% de la
fuente laboral del territorio de la nacién preferentemente radicado en las
pequefas y medianas empresas. Esta medicion para el delegado cultural es un
fiel reflejo de los cimientos que puede llegar a ocasionar el eje cultural; puesto
que precedentemente la cultura no era contemplada para el célculo del PIB de
la nacion. Asi también visualiza y define que la creacién de la Cuenta Satélite
provoco una desconocida, pero grata realidad. Finalizando su cometido con la
siguiente exclamacidon "7Tenemos los primeros estudios que nos sefialan que la
cultura no es sdlo el sector del permanente subsidio, sino uno relevante para el

desarrollo economico”>*

Los anteriores argumentos y el crecimiento del sector coexisten con el aumento
del presupuesto central de la nacién y el destinado a Cultura donde se puede
tener en cuenta el crecimiento econdmico exhibido desde el afio 2007 a la
fecha en ambos apartados. No obstante recordar que Cultura otorga el 1,6% al
PIB de la nacién y el financiamiento propuesto para el sector cultural en el
presente afo equivale irrisoriamente al 2,07% del total, dejando entrever un
cierto grado de inequidad en comparacion a otras carteras del pais. Con
respecto a la institucionalidad del Patrimonio cabe sefalar que durante el afo
2009 se determina redireccionar su implementacion y se dispone la creacién del
fondo para el fomento y desarrollo del Patrimonio Nacional, el cual se beneficia
de un leve incremento durante los proximos dos afnos. Sin embargo si se cree

que la situacién del Ministerio es insuficiente al igual que el emplazamiento de

% Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Desarrollo/Financiamiento/Innovacion [En Linea]:
de Seminarios.
<http://www.consejodelacultura.cl/culturayeconomia/comunicado.htm|>
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la inversion para el nuevo fondo de fomento y desarrollo del Patrimonio
Nacional. El presupuesto publico destinado en patrimonial cultural es el mas
perjudicado; ya que con el transcurso de los anos ha ido decreciendo
injustificadamente, constituyéndose durante el afio 2010 en su registro mas

bajo en los ultimos afios, siendo equivalente al 0,21% del presupuesto nacional.

A pesar de las cifras y realidad cultural y patrimonial mostrada en la imagen
anterior, durante el segundo Seminario Economia & Cultura, la maxima
autoridad cultural asegura que el aporte del sector publico ha sido meritorio; ya
que ha ido tenuemente en ascenso y otorga cierta responsabilidad al sector
privado del pais, a quiénes le atribuye en una hipdtetica estimacion el 5% de
donaciones con incentivo tributario y el 95% restante a la subvencion estatal.
De esta manera estima necesario encontrar de suma urgencia nuevas iniciativas
con el proposito de estimular y acrecentar las donaciones del ambito privado de

la nacion.

Sin embargo de manera contraproducente sefialar que la Reforma para la Ley
de Donaciones Culturales, que fue enviada el afio pasado al parlamento chileno
para ser debatida y aprobada con caracter de suma urgencia, se encuentra aun
en tramitacion en el parlamento chileno. Recordar que dicha ley fue instaurada
en 1990 como mecanismo legal para incentivar la participacion en el
financiamiento de proyectos artisticos y culturales del sector privado en
conjunto con sector publico. De tal manera que ambos tengan igual
participacion en calificacion y financiamiento, siendo Unico requisito que el Fisco
aporte de modo complementario el 50% del monto empresarial aportado y el
Estado renuncie al cobro tributario. Actualmente dicha reforma no ha tenido
mayoria en la cdmara legisltaitva; ya que para algunos como es el caso del
Diputado (UDI) Issa Kort la ley es una gran noticia para las regiones ‘puesto
que se abre para empresas que no tributan en primera categoria como son la

mayoria de las empresas de la capital”>> No obstante para otros parlamentarios

> RIQUELME, Rodrigo. Diputado Kort destaca avance en nueva Ley de Donacionees Culturales.
[Video] Santiago: Youtube, [2012]
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como es el caso de la Diputada Denise Pascal (PS) la reforma de ley posee de
un trasfondo que efectivamente amplia, ayuda y facilita el desarrollo de
donaciones privadas para actividades con fines culturales, pero de manera
contraproducente no deja claro el rol del Estado en la fiscalizacion de dicha ley
y, pone hincapié que "deja todo en mano de privados y no pone al gobierno y

al Estado para que pueda regular esas donaciones”>®

De esta manera se podria extender la gestion de democracia cultural inserta en
el pais, la cual no tiene intenciones de trabajar con las personas vy
comunidades, aunque lo sefiale como eje central en la programacién para el
periodo 2012-2014. Su politica publica no demuestra el enfasis en la
proximidad, esta administracion acentia en el aislamiento y distancia con la
ciudadania y esto ha generado notorias repercusiones en entorno al sector
patrimonial. Una de sus interpretaciones puede graficarse por medio del grado
de asistencia que tiene la sociedad con relacién al patrimonio cultural.

Asistencia a Sitios Patrimoniales por Region.””

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Calama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O’higins
Maule

Bio — Bio
Araucania

Los Lagos

Los Rios
Aysén
Magallanes

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

M Asistencia a Sitios Patrimoniales segin Regién

Con relacion al grafico anterior podemos sefalar que existen tres grupos de
segmentos de asistencia a sitis patrimoniales. El primero grupo senala a las 8

regiones que asisten con menor frecuencia (desde 2% hasta 8%) El siguiente

56 T

Idem
> Reportaje Estadistico N© 16 Regiones. Departamento de Estudios. Seccién de Observatorio
Cultural [En Linea] [Consulta: 3 de Abril de 2012]. Disponible en web:
<http://www.cultura.gob.cl/reporteregiones/ >
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representa al que asiste con mayor regularidad (9% al 15%) y el tercer grupo
que solo esta conformado por una regiéon (19%). De esta manera Valparaiso se
convierte en la regién con mas asistencia patrimonial durante el afio 2012. No
obstante destacar que la cifra obtenida por dicha regidon no es alta de acuerdo
al grado maximo porcentual que se puede obtener. éCual serd o seran los

motivas de esta baja afluencia?

Para algunos especialistas de la institucionalidad cultural estos resultados
demuestran la falta de difusién que existe, para otros es sindnimo de escasez
de recursos humanos y econémicos, pero hay otros que son mas drasticos y
tajantes con la situacion que vive el sector cultural y especificamente el
patrimonial. Este es el caso de la ex-Directora de la DIBAM, Nivia Palma es mas
profunda y es quién propina cierta incertidumbre en las responsabilidades que
han tenido las autoridades centrales y ministeriales para llevar a cabo los
programas Yy politicas anunciadas e incluso emplaza al actual Gobierno vy
Ministro por medio de un comunicado personal "Se dice que se debe considerar
a las comunidades, a los creadores, cultores y organizaciones culturales en la
definicion de politicas publicas y accionar del Estado. La pregunta es si lo ha
hecho este gobierno y este Ministro de Cultura. ¢Consulto el Ministro Cruz -
Coke la opinion del directorio del CNCA sobre la propuesta gubernamental de
crear un Ministerio de Cultura y del Patrimonio? ¢Consulto el Ministro sobre esta
materia a los creadores organizados en las distintas entidades gremiales?,
cConsulto a los integrantes del Consejo Consultuvo Nacional y a los integrantes
de los cconsejos consultivos regionales?. Hasta donde sabemos nada de esto
fue consultado con los creadores, cultores, organizaciones culturales y tampoco

al Directorio y a los propios consejos consultivos del CNCA”>®

Respecto a programas patrimoniales existentes del gobierno actual, se
establece seguir adelante y otorgar continuidad a proyectos iniciados por los

gobiernos antecesores; es decir de la Presidente Bachelet y del Presidente

* Memoria y Patrimonio. Blogspot. [En Linea] [Consulta: 5 de Abril de 2012]. Disponible en
web: <http://nivia-palma.blogspot.com.es/>
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Lagos coordinados por medio del Ministro de Cultura y el CMN pertenecientes al

Programa Legado Bicentaenario, es el caso de:

Programa “Red Cultura”, sistema integrado de infraestructura y gestion
cultural que busca rescatar teatros de caracter histérico patrimonial.
Haciendo referencia a las palabras del Ministro de Cultura tiene como
objetivo esencial transportar la cultura a las autonomias y localidades
con una oferta programatica de calidad en un lugar que permita acoger
la capacidad técnica de espectaculos de gran envergadura con toda la

capacidad para poder ejecutarlos.

Restauracidon Palacio Pereira, Patrimonio Nacional que se encuentra en
abandonado y deterioro hace 30 afios. Segun palabras de Magdalena
Krebs, Directora de la DIBAM durante los préximos dos anos realizaran
los estudios preliminares, posteriormente se llevara a cabo su obra. El
motivo trascendental de su restauracion es que sera la sede central de la
institucion patrimonial del futuro donde se albergaran las oficinas
administrativas y salas de exposicion. Sus obras seran terminadas finales
del 2014 - principios del 2015.

Programa Puesta en Valor del Patrimonio, Programa emitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo para el incremento de bienes patrimoniales
declarados Monumentos Nacionales o en tramitacién de ser. Programa a
cargo de los gobiernos y subsecretarias regionales. Haciendo referencia
al texto del BID los esfuerzos desplegados por el organismo no han sido

fructiferos para lograr los objetivos del proyecto, sentenciando: ‘"e/
patrimonio inmueble de Chile aun se encuentra en un regular estado de
conservacion. Este patrimonio, tanto el de propiedad publica como
privada, se ve afectado por diversos grados de obsolescencia funcional y
fisica que perjudican su capacidad de proveer una corriente de beneficios

a /a sociedad. La situacion descrita es el resultado de un acombinacion
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de factores que incluyen arreglos institucionales que no se coordinan

adecuadamente...”>®

Mencionar que gran parte de la actividad central de los organismos
patrimoniales pertenecientes a la institucionalidad cultural durante el ano 2012
continda trabajando en la reconstruccion de los inmuebles de la catastrofe
natural vivenciada por Chile durante el ano 2010. Si bien ya han pasado un
poco mas de dos anos, los embates del terremoto y tsunami, en distintas
localidades siguen presentes. Por consiguiente los organismos patrimoniales y
equipos ministeriales subordinados con funciones en el area patrimonial siguen
desarrollando labores de reconstruccion. Segun cifras ofrecidas por el Gobierno
Central de Sebastian Pifiera por medio del Reporte de Cumplimiento de la
Reconstruccion del terremoto del 27 de Febrero 2010°° emitido en Enero del
aho 2012 se han visto beneficiado 60 proyectos, de los cuales se encuentran 12
obras finalizadas y se pone hincapié que las otras reconstrucciones cuentan con
un periodo de 24 meses desde la fecha de adjudicacion del financiamiento.
Cabe senalar que la suma total del aporte econémico equivale a 20 millones de

dolares.

Si bien el desplazamiento de grandes indumentarias y maquinarias para la
reconstruccion de especificos bienes inmuebles protegidos ha sido determinante
en su nueva edificacion se debe sefalar que aceptada gestion patrimonial no es
una realidad homogénea a escala nacional en las zonas afectas. Para los
integrantes de Plataforma Arquitectura las lineas de accién no han sido lo
suficientemente estudiadas y no se aprovecho la oportunidad para iniciar un
nuevo plan y/o programa oficial de proteccion y restauracion de los bienes

dafiados; sino que las medidas y decisiones empleadas fueron nada mas que

% Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de Puesta en Valor del Patrimonio [En Linea]:
de Documentos.

<http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1343105>

%%Gobierno de Chile. Reporte de Cumplimiento de la Reconstruccion del Terremoto del 27 de
Febrero del 2010. [En Lina] Santiago, Chile [ref. de Enero de 2012]. Disponible en web:
<http://www.minsegpres.gob.cl/wpcontent/uploads/files/Reporte_ Cumplimiento_Reconstruccio
n_Enero_2012.pdf> [Consulta: 9 de Abril de 2012]
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soluciones mediaticas y temporales. Describen que las personas diariamente lo
viven en sus ciudades. Un ejemplo es la Iglesia San francisco, arquitectura que
simplemente fue cubierta con zinc y que integra el listado de Monumentos
Inmuebles protegidos. Para esta asociacion lo sucedido es definido
categdricamente como un grave error "Se ha buscado solucionar los problemas
de manera urgente, sin reparar en la necesidad de planear antes de actuar™
No obstante creen que existen problematicas muchos mas daiinas para la
localidad; ya que los inmuebles quedaran en condiciones adversas por periodos
indefinidos, atribuyendo gran responsabilidad al gobierno y organismos

especializados.

Finalmente precisan que lo mas perjudicial es que "antes era una calle bien
configurada y con un cierto valor arquitectonico y humano (no por la calidad de
la obra individual, sino por su conjunto) hoy es una sumatoria al azar de
elementos”. Por consiguiente éQué sucede cuando a mas de dos afios de la
tragedia innumerables bienes protegidos aln continlan en el maximo

desamparo? ¢Quiénes son los culpables o presuntos responsables?

Iglesia San Francisco, Clrico - Chile®?

Monumento Nacional a dos anos de la tragedia

. -
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61 ¢Qué pas6 con la Reconstruccidn?. Plataforma Urbana. [En Linea] [Consulta: 11 de Abril de
2012]. Disponible en web: <http://www.plataformaarquitectura.cl/2012/01/30/editorial-que-
paso-con-la-reconstruccion/>
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Haciendo referencia a la entrevista concedida por el Ministro de Cultura durante
el mes de Abril del presente afio a un medio de comunicacion la situacion que
vive actualmente el pais es sumamente compleja y adversa, pero que se hacen
todos los esfuerzos necesarios para ir en ayuda y salvaguarda de todos los
Monumentos dafiados, pero que perjudicialmente para unos mas que otros la
realidad organizacional y legislativa del pais no ampara completamente las
necesidades que se estan requiriendo e incluso sefiala que la realidad
patrimonial se encuentra en una situacion de emergencia y peor aun, con
inexistentes fondos que lo protegan. Como ha sido permanente en el objeto de
estudio, la duplicidad de funciones y la gran cantidad de organismos existentes
entorno a la gestion interna e integra de la institucionalidad, han ido
entorpecido de manera creciente los procedimientos para ir en auxilio de la

memoria e identidad historica del pais, como son los Monumentos Nacionales.

Uno de las problematicas mas discutidas en la contingecia nacional chilena
tiene relacion con la discrepancia entorno a los resultados emitidos por
diferentes organismos para la reconstruccién patrimonial. Mientras el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo ofrece determinadas cifras, el CMN entrega resultados
diferentes y para hacer mas compleja la situacién distintas organizaciones,
asociaciones y actores politicos y sociales creen y definen los resultados en
otros porcentajes. Por ejemplo para la asociatividad, Plataforma Urbana, la
distorsion de los avances de la reconstruccion patrimonial del pais la asemeja a
la préxima rendicidon de Cuenta Publica que debe emitir el Presidente Sebastian
Pifiera y enfatiza "la clase politica esta mas preocupada de defenderse tras
cifras que avalen un avance, mientras el otro extremo de la esfera se deshace
en elucubraciones sobre las responsabilidades del tsunami’®® Informar que
dicha conjetura tiene relacién con la presunta responsabilidad que le atribuye el
oficialismo a la Ex-Presidente Bachelet, por cierta responsabilidad durante el dia

de la tragedia nacional, originada por presunta omicion de informacién y su vez

83 27F. A dos afios del terremoto ¢Qué es lo que esperamos de la Reconstruccidn?. Plataforma
Urbana. [En Linea] [Consulta: 11 de Abril de 2012]. Disponible en web:
<http://www.plataformaurbana.cl/archive/2012/02/27/27f-a-dos-anos-del-terremoto-
%C2%BFque-es-lo-que-esperamos-de-la-reconstruccion/>
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desinformacion a la ciudadania de las zonas afectadas, que hubiese ayudado a

prevenir las muertes ocurridas a causa de los tsunami en las zonas costeras.

Sin embargo cabe resaltar que mas alla de los conflictos politicos y sociales que
ha generado la reconstruccién del patrimonio en el pais sudamericano es
innegable que el desarrollo de falta de planificacion ha sido delimitado y
precario. A esto se le debe sumar los escasos fondos direccionados para el
levantamiento del frente patrimonial, la tardia definicion y coordinacion de
lineas de accion a nivel local, regional y nacional, ademas del inadecuado
contexto en que se ha llevado el debate para la aceptacion de las reformas
pertenecientes a ley de proteccion de Monumentos Nacionales, de Donaciones
con fines culturales y la creacion de la institucionalidad y fondo patrimonial. Asi
también lo creen las comunidades patrimoniales, especificamente la Asociacion

Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales.

Por otro lado con el objetivo de sacar provecho, cimentar un aprendizaje y a la
vez acabar prontamente y seguir prosperando con la tarea de reconstruccion el
ejecutivo insta y autoriza durante el presente afio a las gobernaciones
regionales a invertir en los Monumentos Nacionales vy actividades
complementarias. De este modo se han organizado y participado en distintas
mesas de trabajo, conferencias y/o seminarios. Uno de estos casos se centra en
materia de educacion y difusién patrimonial, quizas las lineas de accién han
sido excesivamente puntuales y se podria sefalar que son escasas para lo que
necesita Chile en materia de prevencion, derechos y valores patrimoniales de
cara al futuro de acuerdo a la situacidn inestable que se encuentra
actualmente. No obstante el CMN durante Abril del presente afio participd del
encuentro estructurado por el Comité Cientifico Internacional del Patrimonio en
Tierra (ICOMOS/ISCEAH) y la Pontificia Universidad Catolica del Perd, donde
narrd y compartid las experiencias vivenciadas tras los movimientos tellricos

del afio 2005 y el reciente, perteneciente al ano 2010.
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Las tematicas centrales abordaron los avances pertenecientes a la Ultima etapa
planificada respecto a conservacién del patrimonio arquitectdnico de tierra
frente a los desastres naturales y cambio climatico, asi también contribuyo en el
Festival de las Artes de Chile durante el mes de Enero y finalmente el Seminario
Internacional de Patrimonio “El desafio para la Educacion” ambos organizados
por el CNCA. Sin embargo este Ultimo realizado en conjunto con la Universidad
Duoc-UC dirigido a la reflexion de la educacién como estrategia de proteccion

del patrimonio, a celebrarse durante el mes de Mayo

Con el propdsito de acercar el conocimiento por el patrimonio cultural el CNCA y
la DIBAM dieron inicio al concurso “Leer es viajar” que busca a su vez incentivar
el interés individual y colectivo familiar por la comprension lectora y la
importancia del libro dentro del aula; ya sea en la educacion pre-basica, basica,
secundaria y media. Para Irene Albornoz, coordinadora de la DIBAM esta
iniciativa se centra en que "los estudiantes deben disefiar y confeccionar un
libro de manera muy libre, utilizando carton, género o papel reciclado, entre
otros. Ademds, deben escribir en ellos textos que refieran al patrimonio cultural
de la region, por e€jemplo, su historia, gastronomia, artesania, literatura,

festividades o patrimonio natural’ ®*

Estas iniciativas pertenecen al fortalecimiento de los organismos culturales para
con el Patrimonio Inmueble, pero éQué sucede cuando aln existe precariedad
presupuestaria, solapamiento y dificultades de gestion, de financiamiento e
irregulares normativas? Para Patricio Gross, ex Director del Colegio de
Arquitectos de Chile y director del Centro de Estudios del Patrimonio de la
Universidad Central, uno de los grandes responsables es el gobierno; ya que el
Ejecutivo creyd que las problematicas y soluciones existentes serian de un
ligero accionar y se llevarian a cabo en un periodo breve y certero, pero no se

quedd ahi y ahondd mas alla la problematica, determinando que para estos

% Gobierno de Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. [En Linea]: de Programas.
<http://www.cultura.gob.cl/institucionales/leer-es-viajar-estudiantes-maulinos-disenaran-libros-
patrimoniales/> [Consulta: 11 de Abril de 2012]
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casos particulares y extremos se necesita una planificacion estudiada y certera.
De este modo a través de la emision radial sentencid que las decisiones
tomadas trajo y traera grandes consecuencias "Ha quedado claro que este es
un vacio enorme que tenemos respecto de la proteccion de nuestro patrimonio.
Hay patrimonio que ya no se va a recuperar nunca mas, sencillamente porque
se cayo o lo votaron, como paso en muchos casos, aunqgue era perfectamente

recuperable®

Para continuar describiendo el estado actual en que se encuentra la
institucionalidad cultural, especificamente el area patrimonial cabe sefalar la
actividad mas reciente del estudio. Es durante el 21 de Mayo del presente afio
donde el Presidente de la Republica hace lectura de su tercera Cuenta Publica,
anteriormente mencionada, donde realiza una sintesis de las labores ejecutadas
del afio anterior y los desafios existentes para su proximo afio de mandamiento.
Nuevamente se estaria espectante para los nombramientos que podrian
anunciarse para el area patrimonial; ya que aln esta pendiente la conformacion

de una nueva institucionalidad cultural y patrimonial coordinada y efectiva.

Desafortunadamente para el sector cultural y patrimonial el jefe de gobierno
tuvo puntualmente 4 notificaciones; una de ellas fue alabar al anti-poeta
Nicanor Parra, Premio Cervantes 2012 y posteriormente prosiguié sefialando las
tres siguientes medidas determinando que: "Se estd impulsando una refoma
constitucional que reconoce a Chile como un pais multicultural... Para adecuar
nuestra institucionalidad cultural a las necesidades del Chile actual, pronto
enviaremos el proyecto de ley que crea el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
que estard integrado por el CNCA, el CMN y la DIBAM. Compatriotas: el
desarrollo cultural no puede ni debe venir solo del Estado. En una
sociedad fundada en la libertad se requiere también la participacion y el

compromiso activo del sector privado y la sociedad civil. Por ello, valoramos

% Comunidades del Patrimonio. Asociacion Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales. [En Linea]
[Consulta: 12 de Abril de 2012]
<http://www.comunidadesdelpatrimonio.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=664
&ltemid=2>
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la aprobacion en la Camara de Diputados del proyecto que perfecciona y
fortalece la Ley de Donaciones Culturales y esperamos su pronta aprobacion en

el Senado”®®

Las medidas anunciadas no fueron mas que un conjunto de reiteraciones
puesto que en sus anteriores discursos (2010 y 2011) hacia anuncio de las
mismas iniciativas. La gran ausente en esta ocasion fue la anhelada reforma de
Ley de Monumentos Nacionales que se encuentra desde el afio 2010 en
tramitacion parlamentaria sin resultado alguno. Sefialar que la reforma
legislativa se basa en tres ejes especificos. El primero en la actualizaciéon de su
marco conceptual, el segundo punto el fortalecimiento de la estructura
profesional y, por ultimo el origen de nuevos fondos y alicientes; ya sea para la

renovacion como la conservacion efectiva.

El nuevo pronunciameinto presidencial no demord en tener diversas secuelas,
las cuales fueron abordadas por el ambiente cultural y patrimonial del pais. De
este modo para la Directora de la DIBAM los anuncios manifestados por el
presidente son consecuentes con el trabajo que se ha hecho durante el afio
2011 por los organismos culturales, los cuales han trabajado constantemente
para llegar positivas resoluciones del triunvirato de iniciativas. No obstante
senala que posteriormente hay que ver que técnicamente que sean factibles y
coherentes. En Cultura, las cosas no son magicas. El Gobierno tiene un
programa, se esta trabajando en él, y no habra grandes cambios en adelante.
Estamos haciendo lo que nos propusimos y eso toma tiempo. Las opiniones
vertidas tras el discurso presidencial esta vez no vendrian solamente del area
cultural del pais; ya que el sector legisltativo también tuvo palabras para las
decisiones del Ejecutivo. Para Ignacio Walker las medidas adoptadas son
inconsecuentes y enfatiza que cuando el actual gobierno fue oposicion no
apoyo en ningun momento la creacion del Ministerio de Cultura ni tampoco las

reformas legislativas; ya que se creia que la apertura de un posible Ministerio

% Gobierno de Chile. Mensaje Presidencial 21 de Mayo 2012: Chile cumple y avanza hacia el
desarrollo. [En Linea]: de Presidente
<http://www.gob.cl/destacados/2012/05/21/mensaje-presidencial-21-de-mayo-2012-chile-
cumple-y-avanza-hacia-el-desarrollo.htm> [Consulta: 12 de Abril de 2012]
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produciria un dirigismo gubernamental, pero las criticas y suspicacias del
Senador Walker no serian las Unicas; ya que para Arturo Navarro, Director del
Centro Cultural Estacion Mapocho el discurso para Cultura fue trivial y génerico,
omitiendo claramente lo importante, lo esencial y trascendental para un
verdadero cambio “Lo que falta aqui es desglose, mas alla del titular. No

tenemos letra chica ni grande”

De cierta manera todas las opiniones vertidas por los asistentes son validas,
pero cabe destacar que los nombramientos sefialados durante la Cuenta Publica
del afio 2012 no muestra ni revela ninguna novedad para el rubro patrimonial;
es decir se continlia con una institucionalidad a la espera de poder contar con
rango ministerial que abandone la dependencia del Ministerio de Educacion,
que posea una gestion administrativa propia, recursos humanos e
infraestructura descentralizada y competente, un determinado financiamiento al
alcance de las demandas que requieran los inmuebles protegidos y, no solo
presupuestos y/o fondos concursables que se creen en momentos de suma
urgencia o se ajusten a permanentes ayudas y/o cooperaciones de gobiernos y
organismos internacionales. De igual forma se requiere la ejecucion de politicas
publicas de Estado transversales, que sean acordes con los requerimientos de
un pais que se determina y califica en vias de desarrollo, asi también se cree
necesario apoyar e instaurar real importancia a las personas y su participacion
ciudadana, quiénes diariamente solicitan y reivindican la salvaguarda y puesta
en valor del Patrimonio sin resultados favorables, muy por el contrario
convirténdose en los protagonistas del deterioro y menoscabo que sufre el

Patrimonio Inmueble.

Finalmente, es fundamental que mas alla de anunciar y prometer herramientas
y medidas para el sector patrimonial una y otra vez, se hagan efectivas con la
finalidad de poder cimentar y afianzar una institucionalidad organica vy
normativa eficiente, cuyos propositos intrinsecos nazcan de principios, objetivos
y lineas de accidon concretas, insertas en un real Programa Nacional para la
Proteccidon, Conservacion, Restauracion, Difusion, Investigacién y Educacion

Patrimonial.
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Capitulo II: Institucionalidades Patrimoniales de Sudamérica y El

Caribe.

1- Estado del Arte

Como se menciono durante el inicio de la presente investigacion el continente y
territorio latinoamericano en su mayoria demord un tiempo prolongado en
tomar conciencia y nocidon con relacion a la poteccion y conservacion de los
Sitios y Monumentos de gran importancia y revuelo, los cuales contienen en su

esplendor la historia e identidad de sus territorios.

Con la creacion de la Unesco en etapa de post-guerra, comienza la puesta en
valor y salvaguarda del Patrimonio Cultural en el mundo. Durante 1942 un
conglomerado de gobiernos creia beneficioso instaurar un organismo mundial;
ya que distintos Sitios y Monumentos, posteriormente declarados patrimonios
culturales y naturales, se veian en peligro tras los constantes ataques vy
revueltas civicas originadas por la II Guerra Mundial. Cabe destacar, segun los
documentos histdricos de la Unesco®’, que Brasil y México son las Unicas
naciones latinoamericanas en participar y aprobar a través de su firma la
Constitucion de 1945 que dan origen al organismo mundial. Posteriormente en
1946 ratifican de igual forma su postura para el inicio en vigor de dicha
Constitucion, la cual estabiliza formalmente la invencion de la entidad educativa
y cultural. De este modo se puede sehalar mediante hechos concretos que
Brasil es el Unico pais, que forma parte de la investigacion, que ha demostrado
un intéres constante y real importancia desde sus inicios para el desarrollo y

crecimiento, respecto a las tematicas tratadas.

Posteriormente la Unesco con el préposito de profundizar en distintas materias
de proteccion y conservacion, insta a crear instituciones especializdas. Es asi

como se crea el Centro Internacional para la Conservacién y Restauraciéon de

%7 Historia de la Organizacion. Organizacién de las Nacions Unidas para la ducacién, la Ciencia y la
Cultura. [En Linea] <http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/> [Consulta: 13
de Abril de 2012]
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Bienes Culturales (ICCROM), el Consejo Internacional de Museos (ICOM) y
finalmente por medio del segundo Congreso Internacional de Arquitectos y
Técnicos de Monumentos Histdricos en 1964, se funda el Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (ICOMOS). Cabe destacar que con el objetivo de
generar mayor alcance de sus principios, objetivos y lineas de accién dichos
organismos cuentan con sedes delegadas en los paises que estén adheridos a

Unesco.

En el presente dichas instituciones, en su determinado sector, velan, miden y
decretan la realidad y desarrollo, con parametros internacionales, de los bienes
protegidos y declarados en el interior de cada pais, constituyéndose de este
modo en entidades fiscalizadoras del estado y emplazamiento actual en que se
encuentran los bienes declarados Patrimonio Nacional y Patrimonio de la

Humanidad.

Sefalar que el ciudado, proteccion y dIfusion del Patrimonio Cultural y Natural
se encuentra concentrado en estas sefaladas y reconocidas instituciones
mundiales, pero el Patrimonio ademas de pertenecer al mundo y la humanidad,
también constituye el legado y la herencia de los procesos historicos de un
determinado territorio y no pueden quedar Unicamente sometidos a niveles de
gestiéon y administracion en el ambito mundial. Es asi, como ademas de estos
entes se deben sumar a nivel pais las instituciones y organismos subordinados,
que de manera simultdnea realizan funciones y labores culturales vy
patrimoniales a escala nacional, regional y local de cada nacién, donde logren
plasmar sus posturas e iniciativas para conseguir de manera cohesionada los

esfuerzos suficientes para perpetuar su propio legado cultural y patrimonial.
Respecto a la Estructura Cultural de los paises estudiados.
Conforme a lo establecido se puede mencionar que el sistema y configuracion

actual de organismos para la Cultura recae dentro de procesos de

institucionalizacion de los Organos de la Administracion Central de los Estados

94



y, mayoritariamente por otra parte se contextualizan dentro del proceso de
reestructuracion, renovacion y actualizacion de los organismos

gubernamentales de cada nacion.

De esta manera se puede recalcar puntualmente que existen dos periodos
relevantes para la instauracion organizacional. La primera etapa corresponde a
la década entre 1970 y 1990 donde las Republicas de Brasil, Cuba y Uruguay
concretizan la creacion de sus primeras entidades culturales, cuya cimentacion
se encuentra entorno a la conformacién estructural global del pais durante esos
anos. El segundo periodo, como se ha mencionado anteriormente, se sitla en
la transformacién y modernizacidon organizacional de los gobiernos centrales de
cada nacion, los cuales fluctian desde los afios 1995 hasta la actualidad. De
este modo las Republicas de Argentina, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y
Venezuela, ademas del Estado Plurinacional de Bolivia, llevan a cabo
mencionado proceso, constituyendo de manera glocal cada organizacién
nacional. Con el objetivo de graficar la situacion descrita se induce la siguiente
imagen, a la cual se invita a observar.

Plano Institucional en la Region®s,

Y v o8

Venezuela =
?u’,_an» >
Colombia {_FrenchgGuiana

Bolivia
Ministerio
Secretaria Nacional
DirecciéNacional ¢ Paraguay
Consejo

%8 Sistema de Informacién Cultural del MERCOSUR. Enclave Cultural. [En Linea]: de Institucionalidad
Cultural. <http://www.sicsur.org/enclavecultural/entry.php?id=3> [Consulta: 13 de Abril de 2012].
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Primero que todo, y de acuerdo a la ilustracién anterior, puntualizar que es
originada por el Sistema de Informacién Cultural (SICSUR), perteneciente al
Mercosur (Mercado Comun del Sur) bloque subregional que cuenta con la
unificacion de las Republicas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, ademas
de las asociadas Republicas de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Es
originada durante el afio 2010 y difundida durante el 2011 con el préposito de
conocer, entre algunos de sus resultados, el rango administrativo cultural en el
enclave sudamericano. Por consiguiente no es graficada la Republica de Cuba
por no pertenecer al subcontinente y la Republica de Venezuela, esta Ultima por
encontrarse en estudio su insercion como miembro pleno. No obstante se
anexa; ya que se cree necesaria para visionar el estado solitario y contradictorio

en que se encuentra Chile con relacion a sus pares de la region.

Se puede precisar que el grupo concerniente al periodo inicial (1970-1990)
establece sus organismos culturales por medio de dos vertientes. De esta
manera Uruguay en 1970 establece la insercion de la cultura en parametros
ministeriales, pero lo hace en conjunto con Educacién, construyendo asi el
Ministerio de Educacion y Cultura. Entretanto por su parte Brasil y Cuba
determinan posisionar solitariamente a la cultura en una institucion
especializada con el levantamiento de un Ministerio. De esta manera el pais con
origenes portugueses estrena su cartera en 1985, mientras la nacién insular lo
hace en 1976.

El segundo grupo (1995-2012) establecido por el resto de los paises estudiados
comienza por la decisién del nuevo gobierno paraguayo, quién en 1943 estipula
necesaria la reorganizacion de sus Secretarias de Estado, pero al igual que
Uruguay lo hace de manera colectiva, sumando a la cultura en el Ministerio de
Educacion y Cultura. Posteriormente transcurridas unas décadas el gobierno
colombiano durante 1997 decide convertir el Instituto Colombiano de Cultura al
mayor rango jerarquico. Después de intensos debates en el congreso se

promulga la Ley General y de este modo Colombia es el primer pais del
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segundo grupo que instala a la cultura en categoria ministerial, sumandose a la

calificacion de Brasil y Cuba.

Posterior al cambio de siglo el continente sudamericano comienza a reformular
su estructura organica por medio de presiones académicas, politicas y sociales
en los distintos territorios. De este modo comienza la creacion de los Ministerios
en los paises sudamericanos. El primer pais en determinar su creacion es
Venezuela durante el afio 2005, el siguiente es Ecuador en el afio 2007,
posterior a este llega el turno de Bolivia, el cual viene adjunto a una nueva
Constitucion Nacional, la cual convierte al estado en Plurinacional y Multiétnico,
causando grandes cambios en sus principios y ejes administrativos llevandolos,
a la creacion del Ministerio de Culturas. Finalmente Perd y Paraguay son los
ultimos paises en cimentar un nuevo camino para la gestion cultural. El primero
crea su propia cartera ministerial en el ano 2010 y el segundo lo hace mediante

la obtencion del Consejo Nacional de Cultura en Noviembre del 2011.

Cabe senalar que Argentina tras su legislatura federal otorga autonomia a todas
las provincias de su Estado. Por este motivo la administracién y gestion cultural
en el ambito nacional queda condicionada por medio de la Secretaria de

Cultura, dependiente de la Presidencia de la Nacion.

2- Estudio de caso: Analisis descriptivo de las instituciones

patrimoniales estudiadas.

Respecto a la Institucionalidad Organizacional Patrimonial.

Si bien cada Estado ha ido pavimentando el desarrollo del arte y la cultura por
medio de sus organismos culturales creados. Cabe mencionar que el Patrimonio
Cultural ha sido de cierta forma postergado por otras areas. No obstante su
importancia y relevancia tanto politica, econdmica, social y educativa se ha
visto en una creciente y permanente tematica de discusion, en unos paises mas

que en otros, durante estas Ultimas décadas. Es asi como cada poder ejecutivo
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de la region investigada ha contribuido de distinta manera la iniciacion de la
gestion patrimonial por medio de su salvaguarda y puesta en valor. De esta
manera se configuran de acuerdo al pais gerencias o delegaciones centradas

especificamente en el Patrimonio Cultural.

Nuevamente cabe sefialar que el primer territorio en canalizar la gestion y
administracién patrimonial en un organismo especifico es Brasil, quién
materializa su preocupacion y ocupacion para con el Patrimonio Cultural con la
apertura del Instituto do PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional, fundado en
1937. Otros paises de la regidén enaltecen o sitlan al Patrimonio de igual
manera que el pais amazdnico con la creacion de un organismo concreto para
la administracion patrimonial, pero lo establecen cuantioso tiempo después. Por
consiguiente Venezuela estima en 1994 la constitucion del Instituto de
Patrimonio Cultural al igual que Uruguay, quién hace dos afios atras (2010)
determind blindar y favorecer el estado actual de su legado y memoria histdrica

por medio del instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

El dltimo pais en situar la gestion del Patrimonio Cultural dentro de un Instituto
Nacional es Ecuador en 1978. No obstante en el afo 2007 su preocupacion por
consagrar y perfeccionar la sincronizacién administrativa de ciertas areas que
tienen duplicidad de implicancia, como es el caso del Patrimonio. Por
consiguiente se decide crear el Ministerio Coordinador de Patrimonio, integrado
por los Ministerios de Cultura, Deporte, Medio Ambiente, la Secretaria de
Pueblos y Participacion Ciudadana y finalmente el organismo patrimonial. Sin
duda este suceso marcara grandes cambios para el futuro camino que
emprenda el sector y ayudara para conocer el real significado que tiene el
Patrimonio en el pueblo ecuatoriano, asi también lo describe Maria Fernanda
Espinosa, Ministra Coordinadora de Patrimonio quién determina que sera vital
para “reconocer la funcidon del patrimonio como sustento del desarrollo social y
econdmico del pais, y el potencial que tiene para constituirse en un elemento

que fortalezca las identidades ciudadanas con sus entornos ambientales y
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culturales, en forma incluyente, solidaria y equitativa”® De esta forma
actualmente el Patrimonio Cultural del Ecuador estd administrado por ambos

organismos de la Republica.

Por otra parte se encuentra Cuba quiénes desde 1995 por medio del Consejo
Nacional del Patrimonio Cultural, han cimentando con grandilocuentes
resultados su gestion, centralizando en su totalidad la administracion
patrimonial publica a través de una institucionalidad especifica y propia. Asi
también lo determina Colombia desde el 2008 con la creacion del Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural, el cual estaba creado y determinado en la Ley
General de Cultura, que instauraba el Ministerio de Cultura durante el afo

anterior.

Con relacién a los otros paises cabe destacar que Paraguay comienza a
concretar el presente en su administracion patrimonial, ya que hasta el ano
pasado era vinculada al ViceMinisterio de Cultura, perteneciente al Ministerio de
Educacion y Cultura. Ahora lo gesta en conjunto con el Consejo Nacional de
Cultura logrando mayor capacidad funcional. Por su parte Peru instala el
desarrollo patrimonial de manera génerica en el recién creado ViceMinisterio de
Patrimonio Cultural, el cual ha generado polémicas diferencias de opiniones; ya
que citado departamento se encuentra inserto en el recién creado Ministerio de
Cultura, entre los juicios destaca la drastica opinién de Pilar Castillo Vilches

A\

quién determina “...el Ministerio de Cultura, nacié por ideales propios del
Presidente, sin proyecto organico y menos aun propuestas concretas sobre
politicas culturales de segunda generacion, pero nacid al fin” ’De esta manera
cree que el futuro patrimonial peruano no tendra mayores avances, aun

acrecentando el caracter jerarquico de la cartera a su mayor dimension.

% Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural. Nuestro Patrimonio, Moya, Jos Luis (coordinador),
Quito: 2011, 34p. ISBN 1390-579.

"0 |stitucionalidad y Politicas Culturales en el Perd. Documento. [En Linea]: de Informes.
<http://es.scribd.com/doc/72288800/Institucionalidad-y-Politicas-Culturales-en-el-Peru> [Consulta: 18 de
Abril de 2012].
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Finalmente Bolivia tras su nueva Constitucion Nacional (2009) pone hincapié a
la recuperacion y descolonizacion de sus tierras y patrimonios, es asi como crea
dentro del Ministerio de Culturas el ViceMinisterio de Interculturalidad,
departamento encargado del sector patrimonial.

Destacar nuevamente que Argentina es la Unica nacidon que cuenta con un
organismo y conducto diferente a los demas paises; puesto que orienta el
desarrollo patrimonial del pais en la Comisidn Nacional de Museos y de

Monumentos y Lugares Historicos.

En este apartado se puede subrayar que tanto Brasil, Venezuela y Ecuador
tuvieron una vision proyectada hacia el futuro con relacién al Patrimonio
Cultural; ya que en sus periodos de construccion de carteras culturales, ya
contaban con instituciones relevantes al legado cultural, pudiendo llevar a cabo

desde antes sus inquietudes e iniciativas para con el Patrimonio.

Respecto a la Administracion de cada Institucion Patrimonial.

Una vez conocida la estructura drganica patrimonial con la intencion de
profundizar gradualmente cada realidad organizacional, y a su vez conocer y
detallar los mecanismos y procedimientos utilizados, se presenta el siguiente
punto, el cual centra y revela el estilo de administracién aplicada por cada

institucion interna.

Si bien cada pais otorga intrinsecamente su manera de gestionar el Patrimonio
cabe destacar que existen dos parametros en particular que determinaran los
alcances de cada regencia. Estos ejes se centran en la autonomia o
dependencia de su gestidn y por otro lado si ejercen de manera centralizada o

descentralizada.
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Administracion centralizada y dependiente:

Peru es el primer pais que contempla una administracion dependiente; ya que
que el ViceMinisterio de Patrimonio Cultural se encuentra vinculada
directamente al Ministerio de Cultura. Asi también posee caracter centralizado;
puesto que su sede central se encuentra ubicada en la capital, Lima. De este
modo el trabajo patrimonial en regiones se lleva por medio de los
Departamentos de Patrimonio Histdrico, Colonial y Republicano, de Sitios y
Patrimonios de la Humanidad y Direccion de Bienes Muebles y Museos, ademas

del trabajo emplazado por los gobiernos regionales y locales.

El siguiente pais con similares caracteristicas es Paraguay, quién por medio del
ViceMinisterio de Cultura posee total dependencia del Ministerio de Educacién y
Cultura. Posee su sede central en la capital, Asuncidon y realiza el trabajo
regional a través de la Direccion General de Patrimonio Historico Cultural y la

Direccion de Proteccion de Bienes Culturales.

El posterior pais es Uruguay, tras la creacidén del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural durante el afio 2010, se determina inicialmente practicar una gestién
centralizada mediante la creacion de su sede central en la capital, Montevideo. Asi
también se atribuye como rango funcional la dependencia del Ministerio de
Educacion y Cultura. De este modo el Instituto trabaja en cooperacion con los
gobiernos departamentales y la Direccién General de Registro para llevar la accién

patrimonial a regiones.

Por ultimo Brasil rige con una gestion centralizada con dos casas matriz. La
primera ubicada en la capital financiera Brasilia y la otra en Rio de Janeiro. No
obstante cabe destacar que la administracion del Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional coordina su labor a escala nacional por medio de 25 oficinas
del Instituto Técnico de Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional y, a su vez con las
27 superintendencias de cada estado federativo de la nacién. Para concluir

precisar que dicho organismo patrimonial es dependiente del Ministerio de Cultura.
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Administracion central y autonémica:

Para cerrar este grupo se encuentra Ecuador, que al igual que los otros paises posee
una administracion centralizada en su capital, Quito. Sin embargo al igual que Brasil
logra el desarrollo patrimonial nacional con la presencia y el trabajo en conjunto con
6 oficinas regionales, los gobiernos auténomos descentralizados y el Consejo
Consultivo ciudadano de Patrimonio. Finalmente destacar que el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural posee autonomia en sus decisiones e iniciativas, quién solo

debe comunicar sus propuestas al Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Administracion descentralizada y dependiente:

La primera nacion de este grupo corresponde a Argentina que por medio de la
Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histdricos, centra su
administracion en la capital de Buenos Aires, que a su vez es dependiente de la
Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacidn y trabaja en coordinacién con
los gobiernos federales.

Antes bien mencionar que Argentina al contener una legislacion federativa le otorga
autonomia a ciertos organismos relativos con la salvaguarda y proteccion del

Patrimonio Cultural, cimentando de cierta forma una desconcentracion de entidades.

Con relacién al siguiente pais, Colombia, se puede precisar que su
descentralizacion estda estipulada desde su Constitucion Politica de 1991
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista...””! De modo que sitGia el desarrollo
patrimonial en el ambito nacional a través del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, la Direccion del Patrimonio del Ministerio de Cultura, los Consejos
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y el Instituto Colombiano

de Antropologia e Historia, formando en conjunto el Sistema Nacional de

"M E| Pueblo de Colombia. Constitucién Politica de Colombia 1991. [En Linea]
<http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf> [Consulta: 18 de Abril de 2012]
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Patrimonio Cultural que ejercera para todo el territorio nacional. Sin embargo
no cuenta con autonomia; puesto que su coordinacién esta basada por el

Ministerio de Cultura.

Bolivia después de la Constitucion Politica del Estado, redactada y jurada en el
ano 2009, propina e insta la descentralizacion patrimonial y la hace efectiva en
su administraciéon por medio del ViceMinisterio de Interculturalidad, quiénes
llevan el desarrollo y promocién patrimonial a través de la Direccion de
Patrimonio Cultural y sus unidades de Patrimonio Inmaterial, Monumentos y
Sitios Historicos y de Arqueologia y Museos. No obstante no cuenta con

autonomia propia; puesto que es subordinado del Ministerio de Culturas.

Administracion descentralizada y autondmica:

En Venezuela el Instituto de Patrimonio Cultural tiene funciones descentralizadas,
las cuales ejecuta en conjunto con el Centro Nacional de Conservacién vy
Patrimonio y la Direccion Puesta en Uso Social en la totalidad del pais. Con relacion
a su conduccién, segun datos oficiales, cuenta con potestad administrativa,
aungue es un organismo sin personalidad juridica y tutelada por el Consejo

Nacional de Cultura.

Finalmente Cuba es el Ultimo pais en desarrollo y por medio del Consejo Nacional
del Patrimonio Cultural, obtiene su soberania administrativa, por lo tanto dentro de
sus principios propone como base la descentralizacion. El objetivo lo concreta a
través del Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia, el

Registro Nacional de Bienes Culturales y la Comision Nacional de Monumentos.

De este modo se puede sefalar que la gestidn de las instituciones patrimoniales de
los paises estudiados se encuentra dividida, aunque existe un grupo que enaltece
de mayor manera el denominador comun, encontrandose entre los conceptos mas
utilizados el centralismo y dependencia, levemente disminuye el ndimero de

naciones cuando se considera la administracion descentralizada y dependiente v,
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por Ultimo y de escasa forma se llevan a la practica los manejos descentralizados y

autondmicos o jefaturas centralizadas y autondmicas.

Respecto a Infraestructura laboral y Areas de trabajo:

Correspondiente a la descripcidon anterior, se puede complementar de manera
descriptiva, que la ejecucion de la gestion patrimonial se elabora y efectia
desde distintas dependencias fisicas de acuerdo a determinado pais. De este
modo se destaca la propiedad y pertenencia de despachos administrativos por
cuenta del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de Ecuador, Brasil,
Venezuela y el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de Cuba. Asi también
seflalar que Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares
Histdricos de Argentina al ser organismo central cuenta de igual forma con su

propia secreatria administrativa.

Por su parte las Republicas de Peru, Bolivia y Colombia actualmente sittian el
accionar patrimonial en las dependencias de su organismo cultural superior.
Misma situacion alberga el ViceMinisterio cultural paraguayo y el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural uruguayo, encargados del patrimonio; ya que
sus funcionarios realizan sus labores en las oficinas del Ministerio de Educacion
y Cultura.

Considerar que el usufructo de recintos administrativos propios marca una
supremacia al momento del trabajo coordinado entre departamentos, asi
también beneficia iniciativa de actividades, pudiendo ser punto referencial para
la recepcion, entre otras cosas de documentos e informes, talleres,
conferencias, mesas redondas, seminarios Yy/o congresos. Finalmente el
posicionamiento infraestructural conlleva a la valoracién del Patrimonio y
simultdneamente produce beneficios para la gestion interna y patrimonial de los

paises.

De esta manera, una vez conocida la construccion estructural y funcional de las

instituciones patrimoniales se puede informar que por medio de sus directorios,
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consejos, departamentos y unidades se desarrolla un plan de accién que
proyecta durante el afio las ocupaciones que consideran primordiales para que

consecutivamente definan los sectores y ambitos a trabajar.

Por lo tanto, se puede concertar en conformidad con los datos obtenidos por
medio de los sitios oficiales de cada organismo y/o institucionalidad, que esta vez
se convergen e inclinan tres tendencias marcadas para el desarrollo del siguiente
apartado. El primer grupo corresponde a los organismos que cumplen una funcién
carente y restringida. De manera coincidente, quizas, apuntan a los cuales estan
sujetos al amparo y gestion de los Ministerios de Cultura. Este es el caso de Peru y
Paraguay, quiénes concentran de manera general sus mayores actividades al area
de registro, archivo y catalogacion, gestion étnica, asi también a la recuperacion,

intervencidn, restauracidn, proteccién y conservacion patrimonial.

La Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos de la
Republica Argentina, determina especificamente ocuparse de materias y secciones
puntuales. Se debe agregar a las mencionadas previamente el asesoramiento y

asistencia técnica y legislativa, la museologia y la sefializacién patrimonial.

Por ultimo se describe Uruguay, quién desde el afio 2010 se encuentra buscando
la consolidacion del organismo patrimonial, y pone en ejecucidon los principios,
objetivos y lineas de accién por medio del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. De este modo se determina en primera instancia la recopilacion y
declaracién de Monumentos Histdricos, asi también el inventario y registro
histérico, artistico y cultural, el archivo de fichas técnicas de restauracion, la
asesoria para el Estado y propietarios privados de Patrimonio, prosigue con las
capacitaciones para delegados regionales departamentales y finaliza con Ia
proteccion, supervision, restauracién, conservacion y difusion del Patrimonio

Cultural.

El segundo grupo establece la participacion de Bolivia, Colombia y Venezuela,

quiénes cuentan con un mayor rango de cumplimiento que la categoria anterior,
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teniendo en comun la proteccion integra del Monumento Inmueble Cultural por
medio de la intervencion, restauracidon, conservacion, promocion y difusion,
ademas de los archivos, registros y expedientes del Patrimonio.

De manera individual Bolivia complementa sus acciones mediante una gestion
patrimonial instaurada por la produccién de eventos patrimoniales, un turismo
cultural patrimonial comunitario e investigacion en el area, con el objetivo de

lograr una descentralizacion patrimonial.

Por su parte Colombia por medio del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
afade a las operaciones colectivas el desarrollo y perfeccionamiento de la
institucionalidad patrimonial, la investigacion y por udltimo la formacién vy

divulgacién patrimonial en el ambito escolar y social.

Indicar que Venezuela es el Ultimo pais de este grupo que al igual que Bolivia y
Colomba extiende su desempefo a las primeras iniciativas descritas y lo hace por
medio del Instituto de Patrimonio Cultural, agregando a sus quehaceres la
coordinacién de proyectos, obras y politicas patrimoniales, una gestién social y la
socializacion del patrimonio a través de la confeccién de brigadas patrimoniales
civiles y talleres impartidos para la salvaguarda y puesta en valor del Patrimonio

Cultural.

Para concluir se presentan las administraciones que elaboran de manera mas
amplia su desempeno patrimonial y, asi también, cabe destacar que referidas
gestiones se enmarcan en las instituciones que gozan de mas antiguedad de
creacion e infraestructura laboral. Por consiguiente se puede entender que la
capacidad y extension de sus labores pueda ser aplicada con parametros de mayor
amplitud. De este modo se presenta el ultimo grupo, el cual estd conformado por

las Republicas de Brasil, Cuba y Ecuador.
Primero que todo destacar que Brasil alin teniendo gran superficie territorial y

poblacion residente, consigue a través del Instituto do Patrimdnio Histérico e

Artistico Nacional en conjunto con las 26 superintendencias emplazadas en cada
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distrito federal, encausar una cobertura a escala regional para materializar las
propuestas elaboradas en su organismo interno. Su trabajo y actividades
propuestas las centra en innumerables ejes, siendo siempre el Patrimonio Cultural
el protagonista de cada una de ellas. De este modo enfrenta la gestidn patrimonial
desde tematicas muy variables, pero siempre enfatizando en ella; ya que es
trascendental para lograr una activa y efectiva gerencia. Es asi como relaciona
conceptos y areas desde las relaciones internacionales, economia y politica
patrimonial, logistica, convenios y contratos, continuando con tecnologias de la

|\\

informacion, presupuesto y seguridad, vinculo institucional “patrimonio y sociedad”
hasta transitar por el turismo, educacion, formacién, identidad y derecho a la

memoria nacional.

Por su parte Ecuador ha ido ampliando paulatinamente sus ejes de accién con el
paso de las décadas con la finalidad de afianzar su organismo e institucionalidad
patrimonial. De este modo las entidades sectoriales primero que todo han puesto
suma urgencia al fortalecimiento y consolidacion del desarrollo integro del
patrimonio cultural en las distintas regiones del pais por medio de una dinamica
gestion patrimonial que enfatiza la coordinaciéon y fiscalizacion de politicas, la
investigacion, formacidon y educacion patrimonial, asi también el rescate de las
lenguas ancestrales con sus contextos, Sitios y Monumentos Historicos,
complementado finalmente con la promocion y difusiéon de la memoria colectiva e

individual de la nacion.

De la misma forma que Brasil el territorio cubano enfatiza por medio de los
organismos, pertenecientes al Consejo Nacional, en entender el Patrimonio
fuera del contexto original, es asi como trabaja el desarrollo del area de
relaciones internacionales. Consiguientemente cumple funciones internas en
educacién, investigacion y formacidon superior en ambito patrimonial, rinde
asistencia téncica y conlleva la restauracion de los centros y sitios historicos del

pais.
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Sobre el presente apartado finalmente concluir que las administraciones descritas
forjan distintos caminos para conducir su administracion, a la cual le propician
mayores o menores comodidades con relacion a los bienes patrimoniales. Mientras
unos deciden fortalecer los conceptos ya trabajados, otros deciden instaurar
nuevas lineas de trabajo con el proposito de aumentar el crecimiento patrimonial.
Consiguientemente vale preguntar éDe qué manera sostienen econdmicamente el

progreso los organismos patrimoniales de cada pais?

Respecto al Financiamiento del sector patrimonial.

El presupuesto econdmico anual para cumplir los programas patrimoniales en los
paises estudiados es una situacion bastante similar y no tienen mayores
diferencias; ya que cabe recordar que la totalidad de los casos investigados son
instituciones publicas perteneciente al Estado de cada pais. De este modo las
instituciones patrimoniales cuentan con un importe fiscal establecido y la Unica

diferencia existente deriva de quién otorge el capital.

El aporte para las entidades patrimoniales de Argentina, Paraguay y Peru es
proporcionado por las dependencias del Estado Central. En cambio para otras
naciones el dinero se destina desde la maxima cartera ministerial. Este es el caso
de Bolivia, Brasil, Cuba, Colombia, Ecuador y Uruguay. Finalmente acentuar que el
Instituto de Patrimonio Cultural de Venezuela es el Unico organismo que posee

financiamiento directo y no depende de otro organismo gubernamental.

La falta de apoyo econdmico que experimenta en general la mayoria de los paises
ha provocado la reformulacion de nuevas practicas. Una de estas es erguir y
concentrar nuevas formas de financiamiento con el objetivo de cimentar un
cambio sustentable en los recursos y poder usufructar de un patrimonio econémico
mas holgado y productivo. Es asi como en el caso de Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Uruguay determinan crear un modelo que tiene como eje central
la subsistencia por medio de donaciones; es decir un sistema juridico aplicado en

conjunto de politicas publicas con el préposito de constituir el mecenazgo
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empresarial; ya que beneficiara por medio de exencias o exculpaciones tributarias
a los negocios empresariales que aporten con dinero para la realizacion de

actividades con fines o intéreses culturales.

Otro punto importante con relacion al financiamiento tiene relacidon con la
existencia de fondos estatales o publicos. La creacion de este bien econdmico se
origina por parte del Ejecutivo para complementar y sobrellevar de manera mas
efectiva la gestion y administracion de los organismos patrimoniales y sus
funciones a realizar. Por esta razon el gobierno de Uruguay durante el afio 2010
crea el Fondo para la proteccién del Patimonio Cultural, Paraguay lo hace por
medio del Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC), mientras tanto en
Venezuela se debate su creacion. Lamentablemente la ausencia prolongada de
fondos especificos destinados al desarrollo y progreso patrimonial en el resto de
los paises, ha prolongado el desequilibrio y precariedad monetaria con que han
tenido que transitar las herencias y legados histdricos, buscando de distintas

vertientes ese apoyo no brindado por los estados centrales.

Finalmente cada pais estima necesaria distintas medidas para lograr ingresar
importantes aportes para el sector patrimonial. Una medida habitual es el trabajo
de cooperacion internacional donde se desataca el trabajo frecuente entre América
Latina y el Caribe con la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), los Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o
los préstamos del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)

Asimismo existen otros casos utilizados para reunir y ampliar los recursos
destinados a las cuentas patrimoniales. Por ejemplo Colombia por medio de la Ley
788 del ano 2002 decreta la modificacion de su estatuto tributario, obteniendo
como fuente adicional de financiacion “el 1% de los 4 puntos adicionados al IVA

|II

de la telefonia movil” o Uruguay que estima conveniente abonar a los importes

culturales el 4% de utilidad liquida de los casinos.

El presupuesto y financiamiento patrimonial se ha elevado a uno de los conflictos

mas recurrentes con que se encuentran las instituciones a nivel nacional; puesto
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que con el paso de las décadas se les exigen mayores resultados y frecuentan
mayor demanda, pero los importes econdmicos se mantienen de igual forma o en
algunos casos la inversién es mayor, pero de manera leve, la cual no asegura una

mejor distribucion

Respecto a la Normativa Patrimonial.

El presente punto es uno los apartados con mayor similitud entre los paises
seleccionados para la investigacion. En términos legislativos se puede concretar
que todos atribuyen la proteccién del Patrimonio Cultural por parte del Estado,
poniendo hincapié a su fiscalizacion por medio de organismos estatales. Sin
embargo resaltar que Bolivia es el pais que posee la legislacion mas
contemporanea; ya que esta inserta especificamente en la reciente Constitucién
Politica del afio 2009, en la cual por medio de articulos y decretos el gobierno
boliviano atribuye de igual caracter la responsabilidad patrimonial al Estado como
a la ciudadania, componiendo una salvaguarda y puesta en valor de la herencia
cultural de forma equitativa e igualitaria, asi también se beneficia la cobertura de
proteccion para la suma total de bienes inmuebles distribuidos por las zonas del
pais. Dicha medida se consolida tras la conversiébn de su Estado central de
Nacional a Plurinacional. Por su parte Uruguay cuenta con la reciente
promulgacion de su ley patrimonial instaurada de manera unisona con el Instituto
Nacional del Patrimonio Cultural, quién es el organismo designado para velar
porque dichos decretos se perpetuen con todas las normas establecidas en todo el
territorio nacional. En ella mayormente se propone y describe la organizacion del

sistema instaurado, su estructura, funciones, objetivos, métodos y procedimientos.

Las Republicas de Colombia y Ecuador son otras de las naciones que ostentan de
una legislatura mas actual; ya que ambos deciden enmendrar sus antiguas leyes a
través de una actualizacion y modernizacion, para fabricar un desarrollo del
Patrimonio de manera mas ordenada y completa, segun sus propias visiones y
aspiracioenes. Por su parte Colombia lo hace mediante la modificacion de la Ley

General de Cultura 397 de 1997 (recordar que dicha ley instaura la creacién del
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Ministerio de Cultura y un afo mas tarde la institucionalidad patrimonial), es asi
como en Marzo del 2008 concreta la Ley 1158 que sera controlada Unicamente por
el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. Entretanto Ecuador en el afio 2004
decide codificar su antigua Ley de Patrimonio Artistico instaurada durante 1945.

1”2, la cual serd

De este modo se reglamenta la Ley de Patrimonio Cultura
inspeccionada por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en conjunto con los

ayuntamientos que contengan cascos historicos.

Al igual que el parlamento ecuatoriano la Republica de Peru instala durante el afio
2004 su legislacidon con relacién al Patrimonio Cultural, pero esta no pertenece a
transformaciones de articulos ni decretos; si no que apunta directamente a la
creacion de la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual es
actualmente supervisada por el Ministerio de la Cultura.

Por su parte una década antes en Venezuela (1993) y Paraguay (1992) vislumbran
un crecimiento legislativo por medio de la invenciéon de sus nuevos estatutos. El
primero seria el gobierno y parlamento venezolano quién lleva a cabo la Ley de
Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural que hasta la fecha se encuentra en
vigencia y es controlada por el Instituto de Patrimonio Cultural. Apuntar que
mencionada ley por medio del articulo 44”® se convertiria en una de las primeras
ordenanzas judiciales de los paises estudiados en penalizar drasticamente los
perjuicios, quebrantos y/o destrucciones cometidas por cualquier persona hacia el
Patrimonio Cultural, castigando sus actos con sentencia desde los 2 hasta 4 afos
de pena carcelaria. El periodo de condena es determinado por la magnitud del

acto destructivo.

2 Honorable Congreso Nacional. Codificacion 2004 - 027. [En Linea]: de Codificacion de la Ley
de Patrimonio.
<http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=4070&Itemi
d=418> [Consulta: 20 de Abril de 2012]

"® Gaceta Oficial. Articulo 44. [En Linea]: de 44 Ley de Proteccidn y Defensa del Patrimonio
Cultural
<http://portal.unesco.org/culture/fr/files/25258/11060948313LEY_DE_PROTECCION_Y_DEFEN
SA_DEL.pdf/LEY%?2BDE%2BPROTECCION%2BY%2BDEFENSA%2BDEL.pdf> [Consulta: 19 de
abril de 2012]
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En territorio guarani el gobierno paraguayo por su parte decide proteger el
Patrmonio Cultural mediante la nueva y proclamada Ley Nacional de Cultura
(2011), la cual sera vigilada por el mismo Estado. Dicha medida se agrega a la
existente Ley de Proteccidon de Bienes Culturales, creada en 1982 con el objetivo
de preservar y proteger los bienes muebles e inmuebles del pais, la cual es regida
por la Direccion General del Patrimonio Cultural perteneciente a la Secretaria

Nacional de la Presidencia.

Sefialar que Argentina posee legislacion nacional desde 1940, pero
especificamente en el Patrimonio Monumental mediante la Ley nacional N°12.665,
la cual es supervisada por la Comision Nacional de Museos y de Monumentos y
Lugares Historicos en conjunto con los organismos provinciales y municipales del
pais. No obstante comentar que la actualizacion de leyes de caracter patrimonial
ha sido actualizada en el tiempo, pero directamente por la necesidad e intencion
de cada autonomia.

Por Ultimo quedan los territorios con legislaciones mas remotas y uno de ellos es
Cuba, quién desde 1977 rige con la misma normativa patrimonial que deriva en
dos leyes concretas; la Ley N°1 que busca resguardar al Patrimonio Cultural en su
totalidad y la Ley NO2 que reune sus determinaciones y manifiestos en el
monumento nacional y local. Ambas leyes son inspeccionadas por las comisiones
provinciales y subcomisiones regionales de monumentos, las cuales son érganos

subordinados de la Comision Nacional de Monumentos.

Finalmente Brasil es la primera nacidon que propina ciudado y amparo para los
bienes patrimoniales y lo hizo durante 1937 a través del Decreto-Ley 25’* que
concentra como objetivo principal la proteccion del Patrimonio Histdrico y Artistico
de la nacién por medio del Estado Central. Posteriormente tras la creacion de la
Constitucién del pais en 1988 se determina implicitamente que los estados

federativos comenzaran a tener responsabilidades con el Patrimonio; ya que citado

" Decreto de Ley N°25. Proteccién de Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional Brasil. [En Linea]
[Consulta: 23 de Abril de 2012] Disponible en web:
<http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235533>
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cddigo nacional mediante el articulo 125 le rinde autonomia a sus estados

federativos, cimentando asi la gestién y administracion en término local.

Respecto a las Convenciones Internacionales.

Como hemos dicho al comienzo del estado del arte la implicancia y responsabilidad
para con el Patrimonio Cultural no depende solo de un determinado territorio y
pais; sino que también concierne al resto de instituciones y organismos mundiales.
Con este proposito la UNESCO ha instaurado siete convenciones con parametros
internacionales con la finalidad de estimular y a su vez provocar cierto grado de

deber y cumplimiento en las entidades responsables en el contexto pais.

Para conocer la situacién que habita entorno a los paises descritos se da a conocer

la siguiente ilustracion de manera macroterritorial.

Convenciones Internacionales’’®

Grafico 1.2 Ratificaciones de las siete convenciones de la UNESCO relativas a la cultura, por regiones*

MUNDO Convencidn para la Proteccidn de Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado (1954)

Convencidn sobre las Medidas que Deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacidn,

T la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicitas de Bienes Culturales (1970)

Pacifico Estados Arabes

América |
Lati ng s COmvencion Universal sobee Derecho de Autor (1971) |
el Africa L
Y€ Ry Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio
Caribe Mundial Cultural y Natural (1972)
Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio
Cultural Subacudtico (2001)
América Asia central y Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio
del Norte meridional Cultural Inmaterial (2003)

_Convencion sobre la Proteccidn y la Promocion
de |a Diversidad de las Expresiones Culturales (2005)

Europa ’ Asia oriental

* Calculado mediante b suma de Egados Miembeos de 1a UNESCO por segiones (e excluye ded clicdo 2 los no miembros)

Primeramente indicar que la imagen sefialada contiene el 100% de los paises
pertenecientes a América Latina y el Caribe. No obstante la situacién mostrada por

la imagen nos revela de manera estadistica y grafica la situacion promedio

" Informe Mundial de la Unesco. Invertir en la Diversidad Cultural y el Dialogo Intercultural, 2010. p416
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adoptada por los distintos paises miembros adheridos a UNESCO. De estas
naciones depende posteriormente el estado que le brindaran a la convencién; ya
que pueden decidir su adhesién, aceptacién o ratificaciéon. Para esta Ultima
determinacidon, segun pautas establecidas por el organismo mundial, se debe
cumplir con un analisis politico del proyecto ratificado a nivel nacional y asi
también desplegar un debate y decision parlamentaria. No obstante se sefialan
como términos diferentes, pero su efecto final en derecho internacional es el

mismo.

Segun los datos obtenidos por la investigacion (ver anexo) y excluyendo a Chile, la
convencidon con mayor numero de ratificacion actualmente es la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) donde Venezuela es la
Unica nacién que determina aceptarla. Destacar que paradojicamente para el
desarrollo del proyecto estudio el convenio con mayor convalidacion tiene como
eje central en el Patrimonio Cultural, pero en este caso no directamente en los
bienes inmuebles patrimoniales; sino que en el Patrimonio Inmaterial.

El siguiente tratado con mayor seguimiento es la Convencidn sobre la Proteccion y
la Promocion de las Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) con 7
ratificaciones y 2 adhesiones. De este modo Colombia es la Unica Republica que no

ampara de ninguna manera o estado el acuerdo mundial.

La Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacién y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes
Culturales (1970) es la primera convencién que contextualiza la protecciéon del
Patrimonio Cultural Inmueble y cuenta con 6 ratificaciones y 4 aceptaciones.
Posteriormente le siguen y con resultados similares, pero en distintas categorias la
Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972) y
la Convencion para la Proteccidn de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado (1954), siendo la primera ratificada por 4 paises y aceptada por los otros
6, mientras la segunda se configura de la misma manera con 4 ratificaciones, pero

los restantes 6 paises determina solamente aceptar la postura.
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Relativo al desarrollo Convencion-Pais, Cuba es el territorio que ha efectuado
mayor trabajo de analisis politico interno; ya que posee 6 Convenciones
ratificadas. Esto demuestra la real importancia y enfasis que le transfiere a su
sistema patrimonial. Mismo numero cuenta Argentina, pero con distinta
desclasificacion: 4 ratificadas, 1 aceptada y 1 adherida.

Paraguay por su parte ha ratificado 5 convenciones por consiguiente designa solo
una adhesidon, equivalente al tratado concebido durante 1954 en la Haya.
Consecutivamente aparecen los proximos paises donde se encuentra un segmento

homdgeneo con 4 ratificaciones (Bolivia, Brasil y Uruguay)

Para ir concluyendo el presente apartado especificar que Ecuador contiene 3
ratificaciones y por su parte Venezuela eleva su niUmero a 2, aunque junto a Cuba
y Paraguay constituyen el grupo de naciones que de alguna u otra manera han
adoptado el 100% de las normas e iniciativas que brinda la UNESCO para
sobrellevar el Patrimonio Cultural a través de sus tratados internacionales. De
manera contraproducente cierran el listado Perd y Colombia, quiénes en la

sumatoria suman tan solo 3 ratificaciones.

Si bien es sabido que las convenciones emitidas por la UNESCO configuran un
cuidado y puesta en valor del sistema patrimonial con estandares a escala
internacional no basta solo con adoptarlas; ya que continuar con estos
lineamientos es esencial para cada pais. Asi poder presentar e insertar estas
medidas en sus planteamientos nacionales con el préposito de fundar un programa
nacional que logre un real, activo, eficiente, integro y continuo progreso

patrimonial.

Respecto a los Programas Patrimoniales.

Finalmente se puede sefalar que la suma de resoluciones con relacién a las
tematicas descritas y expuestas son analizadas por cada institucion de manera

interna con el objetivo de materializar la configuracion y ordenamiento jerarquico

de cada institucionalidad, ya sea de caracter organizacional y normativa
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patrimonial. De este modo una vez concretado y definido dichos lineamientos
comienza la compleja mision de confeccionar y accionar un determinado Programa
Nacional Patrimonial que logre acentlar en cada nacién el aspecto primordial de la
salvaguarda y puesta en valor de los bienes declarados y protegidos en su
totalidad.

Apuntar que la cohesién de sinergias en el proceso constructivo constituira una
mayor solidez en la estructura final del equipo de recursos humanos. Asimismo se
brinda igual y real importancia en el desarrollo del sector patrimonial a los espacios
laborales cedidos, al sistema instaurado, el financiamiento transferido, la
autonomia ofrecida e incluso los parametros normativos adquiridos.

Por ultimo una vez reunidos los diferentes aspectos se conforma un planteamiento
sistematico que intervenga operacionalmente en las diferentes aristas del
Patrimonio Cultural, constituyendo asi una programacion especifica que construya
un proyecto en los términos que estime conveniente el pais; es decir a corto,

mediano o largo plazo.

Correspondiente a los paises estudiados cabe sefalar que en la actualidad se
advierten dos tendencias claras con relacidbn a sus programas nacionales de
Patrimonio Cultural; ya que existen 5 paises que cuentan con su materializacion y
otros 5 que no poseen una programacion especifica a nivel nacional.

A continuacién se hace una sintésis de los programas existentes y a su vez de
argumentos, conseguidos a través de la investigacion, que otorgen una idea de

porque los demas paises no cuentan con ello.
Paises sin Programa Nacional Patrimonial:

Republica de Argentina: Como se ha sefialado en lo extenso del estudio la
construccion de un Programa Patrimonial en tierras argentinas es sumamente
dificil. Primero que todo porque cuenta con una Republica Federal donde se
encuentra la capital autdbnomica de Buenos Aires y sus 23 provincias emancipadas

de las cuales en su totalidad cuentan con sus propios gobiernos locales. Esta es la
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primera dificultad que encuentra Argentina para llevar a cabo un sistema nacional,
pero a esto debe sumarse que cada provincia tiene sus propias administraciones,
sistemas y presupuestos. En términos patrimoniales la realidad no es diferente; ya
que cada autonomia posee sus propios principios, intereses, objetivos, lineas de
accion y planteamientos, asi también estructura funcional, planificacion,
infraestructura, financiamiento y normativa patrimonial; es decir cada provincia

tiene facultades para cimentar su programa patrimonial federal.

Republica de Paraguay: La gran dificultad que presenta Paraguay para sustentar
un Programa Nacional actualmente recae en la ausencia de un organismo
especifico para el progreso y desarrollo integro del Patrimonio. Se debe sumar y
tener en cuenta ademas que la gestion y administracion empleada
contemporaneamente es centralizada y dirigida desde su capital, provocando
grandes vacios del estado actual de los bienes inmuebles en regiones que se ven
mayormente perjudicados por la otrora normativa que lo concentra. No obstante
resaltar que la situacion del Patrimonio guarani podria tener un cambio drastico
tras las nuevas medidas empleadas por la Secretaria Nacional de la Presidencia de
la Nacion después de la reciente creacion del Consejo Nacional de Cultura, quién

desde finales del 2011 tiene cierto grado de jurisdiccion.

Republica de Perd: Una de las grandes complicaciones que ha perpetuado la
ausencia de un Programa Patrimonial a escala nacional en el pais inca es el
desprendimiento prolongado que se ha visto por parte de los gobiernos centrales,
quiénes durante las Ultimas tres décadas se han abstraido de dichas
responsabilidades asignandolas principalmente al hoy dia inexistente Instituto
Nacional de Cultura. Lamentablemente el preciado, diverso y reconocido
Patrimonio peruano ha transitado en el desamparo; ya que la institucion que lo
regia por casi 30 anos lo utilizaba con fines e intereses personales de los gobiernos
de turno como lo relata la historia. Empero, la situacién durante la creacion de la
Secretaria de Estado durante el afno 2010 no cambiaria; ya que "e/ Ministerio de
Cultura, nacio por ideales propios del Presidente, sin proyecto organico y menos

aun propuestas concretas sobre politicas culturales de segunda
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generacion, pero nacio al fin' De este modo habra que esperar un futuro proximo
para saber si los beneficios de un organismo con rango ministerial, presupuesto
estatal estable y una coordinacion interregional, cimentaran el crecimiento del

sector patrimonial en territorio peruano.

Republica de Venezuela: La situacion de Venezuela es contradictoria, puesto que si
bien cuenta con una institucidn constituida, administracion descentralizada, un
presupuesto anual establecido y estado autondmico no posee un Programa
Nacional y, aunque no usufructe de un Plan en todo su territorio regional ha
logrado dirigir y fundar las responsabilidades y valores patrimoniales en la mayoria
de los sectores de la sociedad. Este desarrollo patrimonial ha sido realizado por
medio de una serie de proyectos y programas desde 1994 con el préposito de
promocionar sus Sitios y Monumentos protegidos por medio del Instituto de
Patrimonio Cultural. Dentro de los planes mas significativos se encuentra las
Brigadas Patrimoniales integradas por personas de la sociedad civil y el convenio
existente entre Venezuela y Cuba, cuyo trabajo coordinado ha originado

significativas restauraciones de manera integral.

Republica Oriental del Uruguay: es la ultima nacidn perteneciente al primer grupo
que determina los paises que no poseen Programa Patrimonial. Sin embargo
Uruguay vive una situacion de prondstico auspicioso; ya que la nueva legislacion
emitida durante el afio 2010, sitia al Patrimonio Nacional como gra fuente de
crecimiento en todos sus aspectos. Primero que todo la ley que deroga a la creada
en 1971, otorga la creacion del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural y
organismos subordinados que coordinaran en conjunto con el Ministerio de
Educacién y Cultura y los gobiernos departamentales y locales los nuevos desafios
e inciativas vinculadas a los Sitios y Monumentos. En la actualidad se configura el
Sistema Nacional de Proteccion del Patrimonio Cultural, y en especial el Plan
Especial de Manejo y Proteccién que profundiza la gestién como instrumento de
ordenameinto y ataca a la sostentabilidad para con el patrimonio en el tiempo. A
su vez se efectla un inventario de bienes del Patrimonio Cultural y la inscripcién

de una lista representativa de bienes culturales para ser presentada con la
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finalidad de lograr un registro y archivo mas actual de los Sitios y Monumentos
declarados y protegidos. La consumacion de este Programa en desarrollo lo lleva a
analizar y desarrollar su primera Cuenta Satélite, indicadores estadisticos con
parametros internacionales, para conocer la creacion y produccion artistica y
cultural al interior del pais. Sin embargo, actual plantemiento tendra que batallar
con la dependencia y centralismo institucional en todos sus términos, pero
puntualizar que sera estimulado con la adquisicion del Fondo Nacional para la

Proteccion del Patrimonio Cultural.

Paises con Programa Patrimonial:

Republica de Colombia: Desde el ano 2007 el gobierno y parlamento colombiano
ha decidido instaurar un crecimiento para la conservacion, proteccién y promocion
de los bienes culturales de la nacion. Esta se concreta tras la la nueva legislacion
cultural (2008) que estima la creacion del Ministerio de Cultura y posteriormente el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y sus organismos dependientes.
Igualmente se configura la expansion de difusién de los Sitios y Monumentos
declarados, la cual se determina conseguir tras determinar que la administracion
patrimonial tendra caracter descentralizdo y que sera coordinado en conjunto con
el Ministerio de Cultura para lograr mayor alcance en los objetivos propuestos. De

esta manera ir instaurando un programa integro en el ambito nacional.

El primer paso, segun los datos ofrecidos por el portal oficial del Ministerio de
Cultura y el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural “®fue la construccién del Plan
de Manejo y Proteccidn instaurado con la accion y efecto de planear la gestion
patrimonial y fijar las acciones y objetivos concretos para garantizar el nuevo
panorama de proteccion, conservacion y sostentabilidad de los bienes protegidos,
y, por declarar en un nuevo periodo. Posteriormente se posiciona el Programa
Nacional de Declaratoria de Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional,

provocando nuevos conocimientos sobre valores culturales e informacion inédita

"® Planes, Proyectos y Programas. Ministerio de Cultura Colombia. [En Linea] [Consulta: 26 de
Abril de 2012] Disponible en web: <http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=1273>
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de cara a los nuevos sitios declarados. Estos antecedentes obtenidos tras las
declaratorias son recopilados consiguientemente para concretar el Inventario del
Patrimonio Cultural. Cabe sefialar con relacidn a la cronologia de actividades que el
Programa Nacional colombiano es craneado paulatinamente y con gran amplitud

de tareas; ya que se le deben sumar a continuacion los programas practicos.

Los organismos patrimoniales en conjunto con el Ministerio de Cultura deciden
instalar en Plan Nacional de Recuperacion de Centros Historicos, pero para
contener mayor envergadura se decide operar al unisono con el Programa de
Turismo Cultural, con el propdsito de combinar la valoracion del legado y herencia
histdrica con la recreacion y esparcimiento que dota el turismo. Paralelamente se
adicionan programas que cuentan con la participaciéon activa de la ciudadania con
la aspiracion de cimentar una apropiacion e identidad del Patrimonio Cultural; ya
que la esencia del Programa nace en la educacién y formacion de una sociedad
que no solo entienda el desarrollo integro del Patrimonio; sino también lo
experimente y cultive en la practica. De esta forma se consagran los programas
Vigias del Patrimonio Cultural, Programa Nacional Escuelas Taller, Bitacoras

Patrimonial y la Campafia Nacional contra trafico ilicito.

Finalmente senalar que el progreso del sector patrimonial en Colombia lo ha
llevado a englobar el listado de los paises que han creado y puesta en marcha su
propia Cuenta Satélite, logrando asi el crecimiento y valoracién del sector; ya que
podran conocer estadisticamente la aportacion que materializa la Cultura y el

Patrimonio para el pais.

Republica Federativa de Brasil: su estilo de Estado se origina en su capital Brasilia
y en sus 26 estados federados, los cuales poseen autonomia, pero en comparacion
a Argentina, el gobierno brasilero en el pasado estima necesaria una admnistracién
central para la salvaguarda y puesta en valor del Patrimonio Cultural. Es asi como
desde 1937 el Instituto do PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional en conjunto
con las 25 oficinas del Instituto técnico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

y las 27 superintendecias (una perteneciente a cada estado federativo) son los
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organismos responsables de la coordinacién y conduccidon de las acciones y

decisiones respecto a los bienes de intéres cultural del pais.

Como se ha mencionado anteriormente, segun informacion ofrecida por los sitios
oficiales de las entidades pertenecientes a la institucionalidad patrimonial brasilera,
corresponde a la nacién que visualiza e incrementa el trabajo monumental de
manera mas amplificada. Teniendo en sus directrices 29 distintas divisiones
departamentales, logrando un amplio esquema de labores y funciones en fomento

y beneficio del sector del Patrimonio.

Como se puede suponer, tras conocer la data de creacion de la institucionalidad,
es sabido que los programas monumentales existentes al interior del pais han sido
bastantes como para realizar una investigacion exhaustiva por medio de la
historia. De este modo a continuacion se describen los proyectos y ejes
primordiales que marcan la agenda actual del Programa Nacional de Patrimonio

Cultural.

En primera instancia se cita el Programa Monumenta’’ que busca desarrollar la
restauracion y conservacién de los Patrimonios Culturales en conjunto con su
desarrollo econdmico y social. Nace en 1995 tras la inquietud del Ministerio de
Cultura quién en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo busca crear
un programa que destine sus funciones a preservar el patrimono cultural del pais.
Se crea en 1997 y el Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional participa
a cargo de la seccion técnica del proyecto. En 1999 se concreta el convenio de
préstamo entre el Ministerio de Cultura y el BID, provocando durante el afio 2000
el inicio de las labores en determinadas zonas del pais que se verian
incrementadas durante los siguientes tres afios. Durante el proximo periodo se
suman nuevos convenios monetarios que otorga un salto importante a la ejecucién
del proyecto. Asi como también comienzan las capacitaciones para las las personas

que constituirian el equipo técnico y, a finales del afo 2006 el programa contiene

" Monumenta Histdrico. Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional Brasil. [En Linea]
[Consulta: 30 de Abril de 2012]. Disponible en web:
<http://www.monumenta.gov.br/site/?pge_id=165>
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26 ciudades participantes y se firma un acuerdo con el BID para lograr una

prorroga hasta el ano 2009, la cual fue positivamente resuelta.

Desde el ano 2009 y tras existentes debates el programa Monumenta se establecié
como politica publica de la nacidn y se garantizd fondos presupuestarios para la
continuidad de las acciones del programa hasta la actualidad.

Tras esta exitosa dindmica se crea el Programa Ciudades Histéricas PAC’®, durante
el ano 2009 bajo el mandato del ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cuya
finalidad es recuperar y revitalizar las ciudades histéricas y lugares protegidos
como bien de interés cultural del pais. Esta iniciativa pertenece al Programa de
Aceleracion del Crecimiento, coordinado por el Ministerio de Cultura a través del
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional y con la ayuda de bases

intersectorial y alianzas estratégicas.

Por ultimo mencionar que ademas de estos insignes proyectos Brasil cuenta con el
Banco de los bienes culturales buscados, para el cual cumple la funcién de llevar
un seguimiento exhaustivo de los bienes declarados constantemente. Asi también
otorga talleres de educacién patrimonial en varias zonas del pais.

Finalmente resumir que todo este progreso mostrado por Brasil se ha concretado
durante los ultimos meses puesto que ha firmado un acuerdo para constituir el
Sistema Nacional de Cultura por medio de la Propuesta de Enmienda a la
Constitucién, que sentencia que todos los lugares estan insertos en el
planteamiento cultural, favoreciendo no solo a las grandes ciudades, ya que el
trabajo sera coordinado por la maxima cantidad de agentes estables, pero esta vez
no solo del sistema patrimonial; sino que de todos los sectores relacionados al Arte
y la Cultura. Entre ellos se encuentran el Ministerio de Cultura, el Consejo Nacional
para la Cultura, Cultura de los sistemas de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, asi también las instituciones publicas y privadas enlazadas en la

difusion, ejecucién y financiamiento de actividades culturales. De esta manera

78 PAC Ciudades Histdricas. Ministerio de Cultura Brasil. [En Linea] [Consulta: 30 de Abril de
2012 1. Disponible en web: <http://www.cultura.gov.br/site/2010/06/21/pac-cidades-historicas-
3/>
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Brasil sigue cimentando su exitoso camino plural y diverso de manos de la

democracia cultural.

3- Estudio de caso: Mejores practicas de gestion patrimonial de los

paises estudiados.

Republica de Cuba

Si bien se ha descrito en el punto anterior la institucionalidad y el Programa
Patrimonial que conlleva actualmente el pais insular. A continuacién se
profundiza sobre diferentes apartados: su origen, sus creadores, los
procedimientoss utilizados en el comienzo, las diferentes problematicas
transitadas para la edificacion cultural, y finalmente los mecanismos surgidos y
establecidos en inciertas etapas de renovacidn e innovacién, cuya Unica
aplicacion ha sido configurada sustancialmente con el propdsito de aplicar un
creciente, prolongado y estable Programa Nacional Artistico, Cultural vy

Patrimonial en todas las regiones del pais.

Primeras medidas adoptadas.

De este modo para conocer el estado actual del Modelo y Programa Patrimonial
cubano se debe citar su primer hito trascendental. El cual tiene origen a finales
de la década '50 del Siglo XX, posterior al triunfo de la Revolucién Cubana
(1959); ya que entre sus primeras decisiones e iniciativas centra la
responsailidad y  administracion de  funciones artisticas-culturales
gubernamentales en la Direccion de Cultura del Ministerio de Educacion. Sin
embargo sefialar que este lineamiento no tendria mayor vigencia en ejecucion;
puesto que durante 1961, como lo determina el documento oficial de la Unesco
"Directorio de Instituciones” ”° Se define y funda el Consejo Nacional de

Cultura, quién se convierte durante ese periodo en la Unica institucion

" Directorio de Instituciones. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura Cuba. [En Linea] [Consulta: 2 de Mayo 2012]. Disponible en web:
<http://www.lacult.org/institucion/showitem.php?lg=1&id=2>
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gubernamental cultural independiente, y por consiguiente queda en funcidn
como organismo encargado de la busqueda y cometido para llevar a cabo la

Politica Cultural del pais.

El segundo punto de infleccién para cimentar la actual institucion y Programa
Patrimonial brota junto a la estabilizacion de Cuba como Republica
Independiente, la cual origina un nuevo cambio cultural, pero esta vez se
encuentra inserto en el proceso de la institucionalizacién de los Organos de la
Administracion Central del Estado del pais caribefio, mencionado anteriormente
en el capitulo correspondiente a la Estructura Cultural, que busca originar una
descentralizada y amplia red institucional en la totalidad del pais. Por
consecuencia se determina delegar la supervisidon y direccion; ademas de la
ejecucion de ser necesaria, de la Politica Cultural. De este modo por medio del
Decreto 20 de la Ley N° 1323% se origina en el afio 1976 la creacién del
Ministerio de Cultura que tiene como misidon “Dirigir, orientar, controlar y
ejecutar en el ambito de su competencia la aplicacion de la politica cultural del
Estado y del Gobierno, asi como garantizar la defensa, preservacion y

enriquecimiento del patrimonio cultural de la nacion cubana™!

en conjunto de
las direcciones provinciales y municipales, las cuales también se crean con el

objetivo de aplicar las politicas culturales, pero en términos regionales.

Tras su apertura el Ministerio de Cultura se compromete en tener funciones en
dos aspectos concretos. En primer lugar consumar una gestion nacional para el
desarrollo de las artes sociales y consiguientemente promover circulos
concretos para la produccidn y creacidn artistica. De esta manera planifican el
desarrollo de programas y proyectos culturales queriendo establecer una red de
trabajo por medio de instituciones para conseguir enlazar una tendencia de
manera acorde, la cual centra sus herramientas esenciales en la organizacion y

gestion de quehaceres culturales para con la sociedad. De esta manera

8 Centro Nacional de Derecho de Autor. Ministerio de Cultura de la Republica de Cuba. [En
Linea] [Consulta 2 de Mayo de 2012]. Disponible en web:
<http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=legislacion&cont=decreto20>

8.Misién. Ministerio de Cultura de la Republica de Cuba. [En Linea] [Consulta: 2 de Mayo de
2012] >http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=ministerio&cont=mision >
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confirma y plasma la promocion social del Arte y la Cultura, objetivo principal
de la institucion cultural cubana, la cual se extiende hacia campo patrimonial
con la primicia de "Dirigir, supervisar y evaluar los resultados de la politica
orientada al estudio, la conservacion y la restauracion del patrimonio cultural de
la nacion”. &

Los cambios e iniciativas sefaladas en el aspecto cultural tras la creacion del
Consejo Nacional de Cultura y posteriormente la Secretaria de Estado
comenzaban a instaurar una linea concreta para el desarrollo y progreso; ya
que dejan de ser posturas mediaticas y comienzan a configurar una prioridad
estable para la Republica y su jerarquia gobernante. Consiguientemente
mencionadas decisiones se hacen efectivas y oficiales durante el 24 de Febrero
de 1976 en la ciudad centroamericana de La Habana por medio de la Reforma
de la Constitucion del pais de la isla del Caribe. Actualmente vigente y la cual
decreta y anuncia el paso a un estado socialista. De este modo y haciendo
referencia al articulo 39 inciso (h) correspondiente a la Constitucion cubana, se
asumen y establecen nuevos parametros con relacién a la Ciencia, Educacion y
Cultura. Entre ellos la tematica central del proyecto estudio; es decir el
Patrimonio Cultural, determinando “E/ Estado defiende la identidad de la cultura
cubana y vela por la conservacion del patrimonio cultural y la riqueza artistica e
historica de la nacion. Protege los monumentos nacionales y los lugares

notables por su belleza natural o por su reconocido valor artistico o historico."
83

Pograma Nacional 3

De esta manera el estado cubano tras la promulgacién de la nueva Constitucién

determina su primer Programa Nacional. Por consiguiente el gobierno presidido

% idem

8 Articulo 39. Constitucién de la Repblica de Cuba. [En Linea] [Consulta: 27 de Mayo].
Disponible en web:
<http://www.cnpc.cult.cu/Legislacion/Registro%20de%?20Bienes%?20Culturales/Legislacion/Ley
es/Constitucion.htm>

8 programa Nacional. Ministerio de Cultura de la Republica de Cuba. [En Linea] [Consulta: 28
de Mayo]. Disponible en web:
<http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=programas&cont=programanacional >

125


http://www.cnpc.cult.cu/Legislacion/Registro%20de%20Bienes%20Culturales/Legislacion/Leyes/Constitucion.htm
http://www.cnpc.cult.cu/Legislacion/Registro%20de%20Bienes%20Culturales/Legislacion/Leyes/Constitucion.htm
http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=programas&cont=programanacional

por el Presidente Manuel Urrutia se responsabiliza para la creacion de Institutos
o Consejos especificos para cada sector del ambito cultural, incluido el area
patrimonial, como método estratégico para conformar la institucionalidad
cultural nacional y regional. A su vez se comprometen a revisar la legislacion
cultural para posteriormente motivar a la sociedad por medio de actividades
culturales, y asi finalmente fundar la participacién constante y activa, ejes

esenciales para el crecimiento del Programa Nacional.

La primera iniciativa del programa tiene de nucleo central la configuracién de
Politicas Culturales (Ver anexo N©°10), las cuales conciernen un aspecto
transversal del sistema resigando hasta ese periodo, donde pone hincapié a la
construccion e identificacion de la nacionalidad cubana, enfatizando vy
rescatando la identidad y diversidad cultural, asi también sus valores
patrimoniales a través de la conservacion y difusion del Patrimonio Cultural con
el proposito de preservar su legado y herencia queriendo desmarcarse de sus
antecedentes pasados; ya sea la colonizacion hispanica y/o invasion
estadounidense. Anadir que este Ultimo suceso durante el presente periodo era
promulgado por medio del embargo o bloqueo econdmico, financiero y
comercial, iniciado durante 1960 por el Estado de los Estados Unidos de
América, tras la decision de nacionalizacion de las propiedades civiles y
empresas ubicadas en terreno insular. Sin embargo mas allda de la situacion
politica de nacién-estado, la politica patrimonial busca sustancialmente
"proteger, conservar y revalorizar los bienes muebles e inmuebles que integran
el patrimonio cultural®®, asi también enfatizar y enaltecer en el &mbito cultural
la necesidad de fomentar la formacién y educacién cultural en todos los
sectores de la nacidn, buscando impulsar "/a actividad de la ensefanza del arte,

encaminada fundamentalmente a la formacion de la fuerza técnica calificada,

8 |a Identidad Patrimonial un derecho cultural reflejado en la Politica Cultural Cubana a través
del Programa Nacional de Patrimonio. Contribuciones a las Ciencias Sociales. [En Lines]
Consulta: 30 de Mayo de 2012] Disponible en web:
<http://www.eumed.net/rev/cccss/12/ylps.htm>
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para abordar las diferentes esferas del trabajo cultural®® por medio de la

capacitacion de personas a través del aprendizaje tedrico-practico.

Si bien el trabajo desarrollado por un pais o gobierno puede ser viable y
positivo es importante que los programas gubernamentales se encuentren
descritos y amparados de manera legislativa; es decir medidos y calificados por
parametros constituidos por asambleas neutras; ya sean nacionales y/o
internacionales con el préposito de poder llevar a cabo de manera certificada y

restringuida los desafios, propuestas y metas fundadas.

Segun el Ministerio de Cultura el nombramiento de la Constitucion de 1976
insta en Cuba un nuevo horizonte respecto al funcionamiento de la organizacién
y administracion cultural. No obstante se determina que el cambio es
transversal y significativo de manera global y no soélo sectorizado. De esta
manera se subraya el perfeccionamiento del sistema juridico, el fortalecimiento
de las instituciones y la adecuacion del sistema contractual en el ambito laboral

y artistico.

De esta manera nacen, durante 1977, las leyes que intervienen el Patrimonio
Cultural cubano. Primero lo hace la Ley N°1 “Ley de Proteccion al Patrimonio

III

Cultural” que busca contextualizar el vinculo entre patrimonio, sociedad e
identidad nacional, definiéndose especificamente como "proposito fundamental
emprender una accion educativa de ambito nacional encaminada a desarrollar
en todo el pueblo un sentimiento de respeto al patrimonio cultural, y a
establecer las medidas de control indispensables que permitan conservar los
bienes que integren o deban integrarlo® y la normativa N°2 Ley de
Monumentos Nacionales y Locales, que tiene como objetivo central "proteger

los documentos nacionales y los lugares notables por su belleza natural o por

8 Instituciones Culturales. Ministerio de Cultura de la Republica de Cuba. ,[En Linea] [Consulta:
30 de Mayo de 2012] Disponible en web:
<http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=ministerio&cont=nacionales >

8 patrimonio Cultural. Ministerio de Cultura de la Republica de Cuba. [En Linea] [Consulta: 31
de Mayo de 2012] Disponible en web:
<http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=legislacion&cont=patrimonio>
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su reconocido valor artistico o histdrico”, %8 Asi también determina y especifica
la catalogacién de un Monumentos Nacional y Local, reglamentos sobre su
cuidado, proteccion, restriccidn, restauracion e investigacion, asi como también
las funciones de los organismos destinados a la gestién local. Estas iniciativas
desarrolladas por Cuba deben sumarse a las mencionadas ratificaciones sobre

las convenciones internacionales descritas por la Unesco.

Institucionalidad Patrimonial, producto de iniciativas concretas.

Cabe sefalar que durante el proximo periodo a describir, especificamente desde
Diciembre de 1976, el fundador del Partido Comunista Cubano, Fidel Castro
Ruz, pasa a ser lider oficial del pais centroamericano. No obstante mas alla de
continuar o profundizar el interminable debate, emitir una opinidn politica,
catalogar su gestion como dictadura o voluntad del pueblo cubano y/o
simplemente caricaturizarlo. Se hace mencidén por su intencién y decision
constante por continuar con el desarrollo de las Politicas Culturales, el progreso
cultural y el Programa Nacional del pais, en el cual participd y cooperd de
manera activa y constante para el progreso del sector patrimonial a nivel
nacional, continental y mundial. Dichas acciones se plasman durante 1995

cuando crea el Consejo Nacional del Patrimonio Cultural.

Consejo Nacional del Patrimonio Cultural (CNPC)

El Consejo Nacional del Patrimonio Cultural Cubano pertenece al colectivo de
instituciones nacionales. Su accionar es de manera global y especifica, asi
también sus funciones y lineamientos que estan dirigidos por la estructura
mayor del propio organismo patrimonial. De esta manera se destaca el respaldo

a su plena autonomia y poder de decision en la totalidad de su accionar.

8 ey N°2 de Monumentos Nacionales y Locales. Asamblea Nacional del Poder Popular. [n
Linea] [Consulta: 1 de Junio de 2012]. Disponible en web:
<http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=76:ley-
no-2&catid=46:leyes&Itemid=79>
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Su composicion funcional estd compuesta por una Presidencia y cuatro
Vicepresidencias, las cuales se desglozan entre los ambitos Museisticos,
Monumentales, Econdmicos y de Relaciones Internacionales, ademas de
Comunicaciones e Informatica; quiénes son los responsables de confirmar y
plasmar la labor que tiene por normativa el organismo patrimonial cultural, la
cual sefala en sus documentos oficiales y atribuye como mision ser "/a instancia
encargada de precisar y declarar los bienes que deben formar parte del
patrimonio cultural de la nacion® Asimismo emplea el desarrollo de sus
funciones y deberes al incremento y fomento por la proteccidn, rescate,
conservacion, restauracion, exhibicion, investigacion y divulgacion del
Patrimonio Cultural y Natural. Asi como la formacidén de profesionales en la

materia.”®

La gestion y administraciéon del CNPC de la Republica de Cuba encausa la
ejecucion de sus obijetivos y lineas de accion en conjunto con dos instituciones
subordinadas y un organismo adscrito con el préposito de distribuir de manera
equitativa las tareas y responsabilidades y no verse sobrepasada al momento
de ejecutar sus labores; ya sea en materias presupuestarias, funcionarias y/o
infraestructurales. Estas son el Centro Nacional de Conservacién, Restauracion
y Museologia (CENCREM), Registro Nacional de Bienes Culturales (RNBC) y la
Comision Nacional de Monumentos. Del mismo modo y por la misma razdn
opera en el ambito regional a través de los Centros Provinciales de Patrimonio
Cultural a los cuales se integran los equipos técnicos de Monumentos, los

registros regionales de bienes culturales y los museos.

Agentes Patrimoniales

El CENCREM es una de las instituciones nacionales creadas y pertenecientes al
Miniserio de Cultura de Cuba para llevar a cabo la estructura del CNPC.

Asimismo es la entidad estatal con mas frecuencia respecto a sus funciones,

8 Quiénes Somos. Consejo Nacional Cuba. [En Linea] [Consulta: 1 de Junio de 2012].
Disponible en web: <http://www.cnpc.cult.cu/Portada/Quienes-Somos.php>
% fdem
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objetivos y lineas de accidon en la activdad patrimonial actual. Es fundada
durante 1980 por el Consejo de Ministros por medio del Decreto N° 77, y a su
vez disfruta del respaldo y auspcio del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo - Unesco.”!

Su ubicacion georafica esta emplazada en la ciudad perteneciente al listado de
Patrimonios de la Humanidad, La Habana Vieja, asi también su Secretaria. La
cual se encuentra en el Convento Santa Clara de Asis, Patrimonio Nacional
cubano y uno de los Sitios Monumentales de mayor envergadura de la ciudad,

cuya restauracién estuvo en manos de la institucién actualmente descrita.

Si bien el CENCREM fue creado en 1980 no comenzd su actividad hasta
principios de 1982. Desde aquel periodo su preocupacién e intencion para la
salvaguarda y puesta en valor del Patrimonio ha sido su motor primordial, asi
también la investigacion y formacidon con relacién a tematicas patrimoniales,
pero sin priorizar un area y/o aspecto en particular; ya que creen y estipulan
que el desarrollo del cuidado e interés tanto del Patrimonio Mueble e Inmueble
merecen el mismo trabajo y respeto, asi también los Centros y Sitios Historicos

como paisajes culturales.

Cabe destacar la conectividad empleada por dicha institucién en la actualidad;
ya que posee trabajos de cooperacidn e intercambio tanto con universidades
como con centros equivalentes e incluso desempefia una implicacién activa en
entidades internacionales tales como ICOMOS, ICOM y la Oficina Regional de
Cultura para América Latina y el Caribe. Asi también recalcar el desarrollo
formativo inserto en sus areas de trabajo, el cual esta vigentemente constituido
y autorizado para impartir estudios de posgrado, ratificado durante 1989.
Intervalo en el que se constituyd como miembro del Sistema de Superacion
para la Cultura perteneciente al ambito del Patrimonio Cultural; siendo
integrante pleno del Consejo Asesor del Centro Nacional de Superacion para la

Cultura e institucion docente. Posteriormente durante el afio 2005 se acredita

%1 Creacion del Centro Nacional de Consrvacion , Restauracion y Museologia. Resultados y
Recomendaciones del Proyecto Cuba. [En Linea] [Consulta: 5 de Junio de 2012]. Disponible en
web: <http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000837/083700so.pdf >
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ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente como Centro
Nacional de Investigacion del Registro de Entidades de Ciencia e Innovacion

Tecnoldgica.

El desempeio de las funciones del CENCREM estd articulado de manera
colectiva con la Comision Nacional de Monumentos y la direccidén del Patrimonio
Cultural, y a su vez tiene directo vinculo con los drganos locales de cada
provincia para lograr de manera coordinada el acrecentamiento de las areas
cientificas y técnicas, las cuales tienen como objetivo trascendental resguardar

y perpetuar la herencia e identidad de la cultura y sociedad cubana.

El Registro Nacional de Bienes Culturales (RNBC)®*> es el segundo organismo
que se describe a continuacion, y pertenece a las instituciones estatales de la
Republica de Cuba que llevan a cabo el desarrollo de la administracion

patrimonial.

Para sefalar las responsabilidades que cumple el RNBC se recuerda que
actualmente es un organismo adscrito al CNPC. De esta manera su estructura
funcional actualmente esta dirigida por un Director, quién debe presidir y
verificar las funciones que emplen los funcionarios patrimoniales en el contexto
resefado. Su estructura se basa en los Departamentos de Registro e Inventario
y Departamento de Importacion, dos é&reas de trabajo (Economia vy
Administrativa) y un asesor juridico, los cuales realizan sus desempefios en

conjunto con los 15 registros provinciales existentes en el pais.

Si bien los recientes departamentos y areas nombradas son los componentes
oficiales también se les atribuyen asesores delegados para lograr un mejor
funcionamiento y eficientes coordinaciones. Los nombrados asesores son

proclamados desde las carpetas ministeriales e instituciones gubernamentales

Cabe sefalar con relacion RNBC que sus funcionalidades han sido originadas y

determinadas décadas atrés. De esta manera y haciendo referencia a la

% Funciones. Registro Nacional de Bienes Culturales Cuba. [En Linea] [Consulta: 5 de Junio de
2012]. Disponible en web:
<http://www.cnpc.cult.cu/Legislacion/Registro%20de%?20Bienes%20Culturales/index.htm >
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Resolucion N°57/1994 y a su vez publicada el 30 de Noviembre en la gaceta
oficial de la Repubica de Cuba, se determina y faculta para ser los encargados
de elaborar las normativas metodoldgicas o de procedimiento para con el
Patrimonio Cultural. Asi también en primera instancia durante Septiembre de
1983 a través del Decreto 118 que describe el reglamento para la ejecuciéon de
la Ley de Proteccién al Patrimonio Cultural (1977) donde se decreta que sera de
su funcionalidad confeccionar propuestas que asistan y cooperen a una
adecuada ejecucion y cumplimiento de la precipitada ley, y sujertarlas al
miramiento y atencion de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultura del

Ministerio de Cultura.

Finalmente se puede concluir que el accionar y desempefio del RNBC; ya sea en
los periodos pasados y presentes ha sido patentar y perpetuar los Patrimonios
Culturales del pais del caribe. Los cuales determinan y cimentan los
antecedentes historicos, sociales y culturales de una nacion. Iniciativa que se
puede fundar y a la vez respaldar por medio de su lema institucional: Proteger

el patrimonio es proteger la historia de un pais

La Comisién Nacional de Monumentos (CNM),** es la tercera y Ultima institucion
perteneciente y adscrita al CNPC respecto al ambito patrimonial. Es creada por
medio de la Ley N©2 y oficialmente establecida el 12 de Enero de 1978, descrita

anteriormente.

Su administracion es presidida por un Presidente, el cual es nombrado por el
Ministerio de Cultura, ademas cuenta con un Secretario Ejecutivo, quién ocupa
el cargo por su nombramiento como Director de la Direccién del Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura. Finalmente cuenta con delegados de 9
instituciones ministeriales e institucionales, quiénes son designados por la
maxima autoridad de sus organismos y pueden ser liberados sin notificacion
alguna. Sefalar que si el Ministerio de Cultura cree necesario la incorporacion

de otros funcionarios de determinado sector, esta en plena legitimidad.

% Ley NO2. Ley de Monumentos Nacionales y Locales Cuba. [En Linea] [Consulta: 7 de Junio].
Disponible en web: <http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=legislacion&cont=ley2>
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Para un trabajo integro y desarrollo a escala nacional la CNM tiene funciones
determinadas y ademas cuenta con Comisiones Provinciales de Monumentos,
las cuales estan ‘"adscritas a las Direcciones Sectoriales de Cultura de las
Comités Ejecutivos de las Asambleas Provinciales del Poder Popular y

subordinadas a la direccion técnica y metodoldgica del Ministerio de Cultura®*

Si bien las iniciativas culturales en la Republica de Cuba se han desarrollando
de manera creciente y positiva para el gobierno y la sociedad en el trasncurso
de los afios, asi como también para con el Patrimonio cubano. Se debe
mencionar que igualmente ha tenido obstaculos importantes en este camino
por construir el progreso cultural, y en especifico el Programa Nacional del
Patrimonio. El mayor problema se podria focalizar al momento de lograr vias de
sustento para concretizar y estabilizar el financiamiento cultural durante su
proceso. De esta manera las autoridades cubanas han tenido que replantearse
en variadas ocasiones sus objetivos y a la vez propiciar distintas estrategias

para el desarrollo de la Cultura y el Patrimonio.

Desde sus comienzos y con la creacion del Ministerio de Cultura (1976) la
implementacion de futuras Politicas Culturales debia contener aspectos
determinados en el area econdmica y asi fue; ya que para llegar a un desarrollo
de la cultura nacional se tenia nocidon que debian lograr modificaciones de las
estructuras de manera transversal para asi superar lo existente, consecuencia y
resultados de periodos pasados, y a su vez entender que el crecimiento cultural
iba en conjunto con el progreso econémico y viceversa. Por consiguiente era
esencial la creacion de dispositivos estratégicos para dirigir de manera eficaz el
sector cultural; ya sea en materias econdmicas y laborales sin descuidar el
bienestar social donde se sostuviera la participacion de la ciudadania de manera
autonomica y libre. Pensamientos e ideales que eran amparados por el Estado
cubano. Haciendo referencia a los documentos de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y la Cultura, los cuales sefialan que
"El progreso de la cultura nacional depende de la organizacion que sea capaz

de asegurar al maximo la materializacion del potencial creativo alcanzado por e/

% fdem.
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pais”®® Es asi como en 1989 se llevan a cabo cambios estructurales, entre ellos
destacaba el ingreso a la actividad del sector empresarial con dificiles
condiciones, pero que fueron impulsadas; ya que su inactividad en el rubro

significaba un estancamiento de la gestion cultural.

No obstante las medidas ejecutadas comenzaban a ser ineficaces; puesto que
la realidad del territorio cubano tenia ejes de transicion. Contextos impulsados
por el ‘'periodo especial” y posteriormente por el legitimizado bloqueo
econdmico, financiero y comercial que imponia el Estado de los Estados Unidos
de América, el cual plasmaban a través de las leyes Cuban Democracy Act (Ley
Torricelli - 1992) y Cuban and Democratic Solidarity Ac (Ley Helms - Burton -

1996) decisiones que reforzaban el embargo iniciado parcialmente desde 1960.

Actualmente el bloqueo sigue en funcionamiento con contintio debate mundial e
incluso desde 1992 en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se discute y
delibera la resolucion del proyecto "Necesidad de poner fin al blogueo
economico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América

contra Cuba”>®

La situacion econdmica, politica y social descrita anteriormente afectaria de
manera global al presupuesto del pais centroamericano y el sector cultural no
estaria ajeno a la realidad nacional, provocando cambios sustanciales en el
mundo artistico. Sin embargo la administracién de la Republica de Cuba no
cesd sus impulsos e iniciativas por lo que se comprometieron a buscar salidas.
De este modo la actividad cultural, construyd e impulso nuevos prépositos para

el desarrollo econdmico de la nacién por medio de una propuesta oficial.

Otra medida impulsada fue la ratificacion en una nueva Reforma Constitucional

durante el afo 1992 sobre las bases y definiciones del Estado para con el

% premisas. Financiamiento Publico Cuba. [En Linea] [ Consulta: 8 de Junio de 2012].
Disponible en web: <http://www.oei.es/cultura2/cuba/06.htm>

% Necessity of ending the economic, commercial and financial embargo imposed by the United
States of America against Cuba. General Assembly of the United Nations. [En Linea] [Consulta:
11 de Junio de 2012]. Disponible en web:
<http://www.un.org/en/ga/62/plenary/cuba/bkg.shtml>
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compromiso de la Cultura, la Educacién y la Ciencia, determinando por medio
del Capitulo V, Articulo 39 lo siguiente "E/ Estado orfenta, fomenta y promueve
la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones, y
particularmente preconiza la libertad de creacion artistica y la defensa de la
identidad de la Cultura Cubana, la conservacion del patrimonio cultural y la
rigueza artistica e historica de la nacion y la proteccion de los monumentos

nacionales”®’

Finalmente con referencia al campo de financiacion cultural cubana se puede
concluir que ha circulado por distintos matices; ya que en sus origenes fue
respaldado econdmicamente por el Estado y por un presupuesto que le era
optimo para el sustento de las posibilidades, oportunidades y competencias que
vivia durante ese periodo. Posteriormente la actividad se vid complementada
por la participacion del sector empresarial, quiénes comenzaban a suministrar
bienes, espacios y servicios culturales e integrando gradualmente al turismo en

sus activiades.
Lecciones aprendidas

Una vez analizado e investigado el contexto cultural cubano en conjunto con las
Politicas Culturales de Estado, asi como también la institucionalidad y legislacién
patrimonial a través de su historia se precisa que el Programa Nacional de
Patrimonio busca efectuar y fundamentar en bases concretas su desarrollo, las
cuales han sido regidas por la historia y las autoridades de la Republica de
Cuba. De tal manera que el Programa de Desarrollo del Consejo Nacional del
Patrimonio Cultural, en primera instancia aspira a ser un instrumento fidedigno
para la ejecucion y determinacién de la misién y definicidon de las politicas en el

ambito patrimonial.

% Nota de respuesta de Cuba a la solicitud de informacién de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativa a la resolucion 64/174 de la
Asamblea General, titulada “Derechos humanos y diversidad cultural”. Ginebra, 8 de julio del
2011. Disponible en web:
<http://www.cubaminrex.cu/Multilaterales/Articulos/SocioHumanitarios/NotasRespuesta/notal.
html>
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Asi también el Programa Nacional del Patrimonio apuesta por medio de la
institucionalidad cultural al trabajo en conjunto, con la finalidad de perpetuar la
actividad  patrimonial, consolidarse como promotores culturales vy
comprometerse para el avance y desarrollo patrimonial, mostrado por medio de
las décadas con relacion a la conservacion, restauracion y promocion

patrimonial.

Del mismo modo el Programa Nacional del Patrimonio propone servicios sobre
la base de contenidos metodoldgicos, académicos y estratégicos en el rubro
patrimonial a través de sus distintos agentes culturales; ya sea en el area
organizacional e infraestructural respecto a los Archivos, Museos vy
Monumentos, anhelando perpetuar y salvaguardar de manera correcta los
bienes patrimoniales para el beneficio nacional e internacional. Por consiguiente
establecer funciones y objetivos concretos para cada institucion y ambitos a

desarrollar.

Correspondiente a la preservacion del Patrimonio Cultural la institucionalidad
esta en constante revision y determinacion de aspectos que puedan favorecer
al mejoramiento y puesta en valor del Patrimonio. Un aspecto positivo es en
materia legislativa para con los bienes de intéres cultural; ya que posee leyes
especificas y eficientes. Como elemento afiadido para reflejar el estado actual
de Cuba tiene relacidon con la ratificacion de las convenciones mayormente
emitidas por la UNESCO en las que se adhiere en su mayoria. Esto es
significado y resultado de un interés tanto gubernamental, institucional como
ciudadano. De caracter similar es la constante elaboracion de registros oficiales
por medio del Sistema de Inventario del Patrimonio Cultural y Natural (SIP)
cuyos propositos, especificamente para el area estudiada, estan orientados a la
conservacion de los bienes patrimoniales, y a su vez garantizar y facilitar
informacion que sea requerida; ya sea por expertos del area, académicos y/o la

sociedad civil.

Siguiendo con el Programa Nacional del Patrimonio cubano cabe destacar que

la salvaguarda y puesta en valor de los bienes patrimoniales esta empleada
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territoriamente a escala nacional, donde cada organizacion delegada se ocupara
de manera autonoma de sus estrategias y objetivos, respaldando y avalando de

esta manera la gestion y ordenamiento local.

Por consiguiente compromete a las administraciones e instituciones en su
totalidad para la preservacién del Patrimonio Nacional, las cuales prolongan
dichas responsabilidades hacia los movimientos ciudadanos por medio de la
difusiéon y promocién a través de actividades investigativas, académicas,
educativas, artisticas, sociales y culturales, queriendo cimentar un nexo
transversal entorno a la identificacion y pertenecia del Patrimonio Cultural de la

nacion, logrando un trabajo integro de manera colectiva.

Por ultimo el Programa Nacional del Patrimonio complementa sus funciones y
pone en ejecucidon para la activacion patrimonial programas o proyectos en
cooperacion bilateral y/o Comision Mixta de Cooperacion. Iniciativas otorgadas
y medidas adoptadas por las diferencias presupuestarias existentes entre
algunas naciones. Cabe mencionar el Programa Patrimonio para el Desarrollo
entre la Republica de Cuba y Espafia a través de la Agencia Espanola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Los proyectos mas emblematicos en el pais centroamericano corresponden
generalmente a la mejora y restauracion de inmuebles con alto valor
patrimonial como lo son los Centros Histdricos, los cuales son dirigidos en las
distintas ciudades por las Oficinas del Historiador y Conservador. Haciendo
referencia a la AECID la fusidon entre las instituciones internacionales tiene
como pilar fundamental el desarrollo de la preservacion patrimonial en conjunto
con una gestién de sustentabilidad; ya que son objetivos escenciales para llevar

a cabo un programa bilateral de manos de un progreso socioeconémico.

Finalmente se puede precisar que el objetivo principal del Programa Nacional de
Patrimonio es beneficiar la proteccién, salvaguarda y puesta en valor del

Patrimonio Cultural y Natural de la nacidn de la Republica de Cuba.

% Programa de Desarrollo Rural del Oriente Cubano. [En Linea][Consulta: 12 de Junio de 2012].
Disponible en web: <http://www.aecid.co.cu/programas.html>
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Circunstancias que reunidas en su conjunto seguramente otorgan grandes
avances; ya que puede experimentar variadas coyunturas simbidticas; puesto
que se permite aprender de iniciativas y experiencias de otras naciones, a la
vez examinar su progreso por medio de criterios extranjeros, y de igual forma

contrarrestar nuevos métodos para dar a conocer su legado y acervo cultural.

Republica Plurinacional de Bolivia

La historia de administracion cultural perteneciente a Bolivia no tiene una data
excesivamente prolongada. No obstante ha transitado por diferentes sectores;
Su primera estructura especifica se remonta hacia 1975 con la creacién del
Instituto Boliviano de Cultura, organismo subordinado del Ministerio de
Educacion y Cultura, durante ese periodo. El siguiente paso esta situado en
1993 donde modifica su catalogacion de Instituto a Secretaria Nacional de
Cultura por medio de la ley 1493, que ahora comienza a ser parte del Ministerio
de Desarrollo Econdmico. Posterior a la creacion del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte (1996) se decide, tras el Decreto Supremo 24855,
transformar la Secretaria Nacional de Cultura al nuevo ViceMinisterio de
Cultura, el cual quedaria albergado al reciente Ministerio conformado por
Educacién, Cultura y Deporte. Al igual que en la década pasada durante el afio
2003 se decide nuevamente determinar la dependencia del ViceMinisterio
Cultural al Ministerio de Desarrollo Econdmico.

Por ultimo desde el afio 2003 Bolivia edifica un concreto camino por medio del
Decreto Supremo 28631, convirtiendo al ViceMinisterio de Cultura en
ViceMinisterio de Dearrollo de Culturas para finalmente desarrollar y concretar
el firmamento del Ministerio de Culturas durante el 2009, tras la promulgacion
del nuevo Decreto Supremo 29894.%°

Si bien es sabido que Bolivia actualmente cuenta con un Ministerio de Culturas.
Vale preguntarse ¢éCuales fueron las razones para consolidar la Cultura en un

Ministerio? ¢Quién o quiénes fueron los productores y fundadores de este

% http://ebam.gesbi.com.ar/reservorio9/eje3/e3-p14.pdf

138


http://ebam.gesbi.com.ar/reservorio9/eje3/e3-p14.pdf

cambio? ¢La institucionalidad Cultural Patrimonial tendra alguna implicancia en

esta nueva etapa?

La Revolucion Cultural, Primeros sintomas de cambio.

Al igual que la Republica de Cuba cabe sefalar que el crecimiento institucional
cultural y patrimonial de Bolivia, también estd inserto en un nuevo Plan o
Programa a nivel Nacional.

Como ha sido senalado recientemente Bolivia desde hace 3 afos cuenta con un
Ministerio de Culturas, el cual nace con el propdsito de "Promover la
construccion de la identidad boliviana plurinacional e intercultural,
descolonizada y comunitaria” Esta iniciativa tiene su origen desde finales del
2005, afio que asume la Presidencia de Bolivia Evo Morales Ayma. Politico y
partidario activista del Movimiento al Socialismo (MAS) y cocalero sindical.

Gran protagonista de este acontecimiento es el pueblo boliviano que decidid el
futuro gubernamental y nacional de su pais durante el 18 de Diciembre,
favoreciéndolo con el 53,7%'% de la votacion, convirtiéndolo en el octogésimo
Presidente de Bolivia, y primer lider indigena en asumir como Presidente de una

Republica en América Latina.

La primera gran apuesta de Evo Morales como Presidente se instaura en el
Decreto Supremo 29272 que constituye e insta un nuevo sistema de vida para
la sociedad boliviana por medio de la creacion del Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica, para Vivir Bien”.

Esencialmente el nhuevo plan, presentado oficialmente por primera vez en Junio
del 2006, busca originar nuevas politicas econdmicas y sociales que fortalezcan
la presencia del Estado como actor productivo y financiero para la redistribucién

de la riqueza econdmica. De este modo se le encomienda la planificacion y

199 presidente en Bolivia. Elecciones Presidenciales en Sudamérica 1970-2011 Bolivia. [En Linea]
[Consulta: 14 de Junio de 2012]. Disponible en web:
<http://www.historiaelectoral.com/america.html>

139


http://www.historiaelectoral.com/america.html

coordinacion integral del programa al Ministerio de Planificacion del Desarrollo

para conformar el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia.*!

Tras la solicitud del Presidente Evo Morales, durante Septiembre del 2007 se
hace entrega y aprueba el documento actualizado, Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica, para Vivir Bien”
Lineamientos Estratégicos 2006 - 2011.1%

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo contiene distintos aspectos a trabajar y se
realiza una descripcion minuciosa de las nuevas formas, estrategias vy
procedimientos con que encarara el gobierno de Evo Morales el desarrollo y
sistema nacional "...son la base del inicio del desmontaje del colonialismo y del
neoliberalismo en el pais. Constituyen, asimismo, el resultado de las demandas
seculares y actuales del pueblo para construir un Estado pluricultural y
comunitario™® Asi se instauran distintas caracteristicas del programa como la
nueva concepcidn que se tendra para el desarrollo nacional con ejes esenciales
para su progreso entre ellos la Bolivia Digna, Democratica, Productiva,

Soberana y de Sostenibilidad Macroecondmica.

El Plan Nacional de Desarrollo determina en el capitulo de una Bolivia Digna
opiniones, conjeturas y deseos para conllevar estrategias nacionales
sociocomunitarias con sus respectivas Politicas Sectoriales, la importancia de
poseer indicadores sectoriales, y a su vez brindar nuevos contextos e instancias

para los nlcleos generadores de condiciones sociales, entre ellos la Cultura.

De este modo la Revolucion Democratica y Cultural, como se determina al
periodo iniciado por Evo Morales en Bolivia desde el afio 2006, tras la decision y
voluntad soberana del pueblo, comenzarian a tener frutos posterior al balance

realizado al sistema cultural recibido. En el cual se pone hincapié al desorden

101 Evo Morales Ayma Presidente Cosntitucional de la RepUblica. Decreto Supremo N° 29272
Bolivia. [En Linea]: de la Gaceta Oficial
<http://www.planificacion.gob.bo/files/decretos/29272_ds.pdf > [Consulta: 15 de Junio de
2012]

192 fdem
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institucional existente en el ambito cultural consecuncia de la poca gestidn y
planificacion de las gobernaciones anteriores, la escasa claridad para definir el
vinculo entre politica y ciudadania, las ineficientes Politicas Publicas para
Cultura, las cuales contenian expresiones de divisidn, exclusion, racismo,
discriminacion e individualismo, ademas de la falta de documentacion vy
sistematizacion legal y cientifica del Patrimonio Cultural. En resumen, segun el
documento oficial el periodo anterior al mando de Evo Morales, subraya "Las
culturas y el patrimonio boliviano han sido considerados como poco estratégicos
para la gestion publica y en consecuencia los niveles de inversion desde el
Estado y la Cooperacion Internacional en esta drea no son significativos, pero
aun peor es constatar que no responden a una propuesta de politica publica

gue fortalezca un proceso de desarrollo cultural”

Segun expresa el documento oficial se puede contextualizar que el nuevo
Ejecutivo requiere de una cultura compuesta por factores estratégicos para
poder cimentar una gestion transversal en términos politicos, econdmicos y
sociales, asi poder transmitir verdaderamente el legado que se quiera brindar
por medio del Plan Nacional de Desarrollo boliviano. De este modo es
sumamente necesaria una gerencia vigente, capaz, asociada, demdcrata y

diafana para poder sustentar la diversidad cultural y étnica existente en el pais.

De este modo nacen las nuevas ideas del actual gobierno para el progreso
integro de la Cultura y el Patrimonio boliviano, las cuales se sitlan y centran en
los siguientes conceptos y apartados. Por consiguiente se pretende y solicita:

e Didlogo social y cultural para construir la agenda cultural.

e Diversidad étnica y cultural.

e Legitimacion de la administracion cultural del Estado.

e Creacidon de recursos publicos por medio de Fondo Concursable de

Desarrollo de Culturas.
e Participacion de la cultura en la economia del pais.
e Creacidn de la Institucionalidad a partir de la creacion del Ministerio y

los Consejos Departamentales y Nacional de Desarrollo de Culturas.
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A través de los anteriores puntos el poder ejecutivo de Bolivia instala en la
sociedad y poderes facticos de la nacién el real interés por conseguir una
valoraciéon y planificacion participativa, una sostenibilidad con relacién a la
gestion cultural proxima a emplear, y asi también la edificacion de una
institucionalizacion concreta y especifica.

Con los propdsitos y objetivos planteados se da inicio a una serie de actividades
para conseguir los mencionados desafios y poder llevar a cabo la nueva
propuesta gubernamental de caracter cultural en las ciudades y poblados de

Bolivia.

La cultura viaja por Bolivia

Durante el 2008 una de las actividades mas trascendentales para conseguir el
Ministerio de Culturas se concentrd en la creacidon de las jornadas culturales,
programa que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Es originado por el
subordinado ViceMinisterio de Desarrollo de Culturas en conjunto de
cooperacion econodmica internacional, la cual finalizd conformando un total de 9
Consejos Departamentales de Cultura. Las jornadas que buscan ser fuente de
reformulacion del sector politico, social y cultural tuvieron su primera jornada
en la ciudad de Pando y contaron ademas con la participacion del ViceMinistro
de Desarrollo de Culturas, Pablo César Groux y Antonio Peredo Gonzales,

Coordinador General del proyecto, ademas de un equipo de técnicos.

El proyecto tuvo amplitud por todas las capitales del territorio altiplanico con la
participacion de mudltiples artistas y gestores culturales, quiénes eran los
responsables de la organizacion de actividades, y a su vez brindar por medio de
las artes escénicas un ambiente propicio para poder disfrutar posteriormente de
mesas redondas donde debatian contenidos relacionados a la cultura. Entre
ellos se encontraban tematicas como Instituciones y Movimientos Sociales,
Patrimonio Cultural y Natural, Gestién Cultural, Patrimonio Inmaterial e

Investigacion Académica.
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La metodologia implementada constaba de tres dias de actividad. La primera
jornada por lo general estaba orientada a socializar la propuesta, la segunda y
tercera jornada, estaban casi exclusivamente a la instalacion de las mesas de

trabajo!®*

Por ultimo las jornadas tuvieron gran aporte para la recopilacion de
antecedentes y opiniones; ya que fueron eficazmente planificadas y constaba
con finalidad especifica y concreta. De igual forma lo estima el Coordinador del
proyecto Antonio Peredo Gonzadlez "Lo gue se hizo en la ciudad de Cobija, fue
instalar nueve mesas de discusion con temadticas artisticas diferentes en cada
una de ellas... bajo premisa de que las instituciones y movimientos sociales
presentes en el evento, sean las principales instancias que nos ayuden a
delinear las politicas culturales que necesita nuestro pais™® Finalmente el
proyecto tuvo su epilogo en la capital La Paz, marcando paulatinamente el
cierre de la actividad nacional, la cual tuvo como clausura el primer Encuentro
de Consejeros Departamentales de Cultura donde se confirmé el Proyecto de
Decreto Supremo: Sistema Nacional de Desarrollo de Culturas, entre otros

aspectos para el proyecto nacional.

El periodo creativo concluye con la estructura de un escrito base de Jornadas
Culturales y confirma el mecanismo de evaluacion y planificacion participativa
empleado por las autoridades y grupos organizadores; ya que propagd todas
las circunscripciones regionales, sociales y politicas a escala nacional,
enriqueciendo y convalidando crecientemente la formacidon del proceso de

revolucion demdcrata y cultural que vive Bolivia.

Sin embargo antes que culmine el 2008 una mancomunada oposicion integrada

por 4 regiones llaman al pueblo boliviano a referéndum, con el propdsito de

104 Creacion Histérica del Ministerio de Culturas. International Federation of Arts Councils and
Culture Agencies Bolivia. [En Linea] [Consulta: 18 de Junio 2012]. Disponible en web:
<http://www.ifacca.org/national_agency_news/2009/02/10/creacion-historica-del-ministerio-
de-culturas/>

195 pando conforma primer Consejo Departamental de Culturas. Jornadas Culturales 2008. [En
Linea]: de El Diario. <http://www.eldiario.net/noticias/2008/2008_07/nt080719/6_03clt.php>
[Consulta: 18 d Junio de 2012]
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destituir al actual Presidente, y detener asi el avance como nacién étnica y
multicultural que se esta llevando hasta ese momento con la redaccion de la
nueva Constitucion. De este modo el 10 de Agosto del 2008 con el beneplacito
del Presidente se realiza la votacion popular, en la cual el pueblo boliviano
respalda la gestion de Evo Morales y sus delegados, ratificandolos en sus
cargos; ya que obtienen el 60,7% de los votos. Consiguientemente el triunfo
del oficialismo abrird mayores opciones y posisionara con mayor margen el
proceso de cambio mediante la iniciativa de una nueva Constitucién Politica

para la Republica de Bolivia.

Constitucion Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso

integrador del pais” (Articulo 1)

Posterior a un nuevo referéndum aprobado por la ciudadania durante Enero del
2009 llega un nuevo punto de infleccidon para el Estado Boliviano tras la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica del pais altiplanico, la cual
determina a Bolivia como una nacién Plurinacional; es decir constitucionalmente
se reconoce la coexistencia de los pueblos étnicos u originarios, sus
congregaciones y comunidades en territorio estatal. A su vez el Estado asiente
y respeta los derechos individuales y colectivos de todas las naciones y pueblos
indigenas e incluso manifiesta una seccion explicita para los nativos, donde es
categodrica y los define por medio del articulo 30 como: "nacion o pueblo
indigena originario campesino a toda colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones, territorialidad y

cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafola...”

106 Constitucidn Politica del Estado. Articulo 1 Bolivia. [En Linea]: de Gaceta Oficial.
<http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/view/36208> [Consulta: 18 de Junio de
2012]
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Mencionado apartado tiene gran validez; puesto que el 63% de la poblacion se
reclama indigena, segin el documento oficial, Plan Estratégico Institucional
2011-2015 del Ministerio de Culturas.

De esta manera Bolivia comienza a definir su nueva estructura de Estado, la
cual tiene directa repercusion en la cultura; ya que desde ahora centra su
gestion estatal en términos tales como interculturalidad y diversidad cultural,
poniendo hincapié en que la diversidad sera raiz y esencia de la nueva cultura,
la cual se cimentara por medio de los principios de interculturalidad; es decir
formar una cohesidn sociocultural ecianime y en consonancia, pero por sobre
todo respetando las diferencias existentes y desarrollando su trabajo en
igualdad de condiciones. De tal forma el Estado tendra un rol primordial al
momento de preservar, desarrollar, proteger y difundir las culturas existentes
en el pais y para ello planificard y ejecutara distintos programas adheridos al
Plan Nacional de Desarrollo.

Ministerio de Culturas

La diversidad cultural, Patrimonio comin de la humanidad.- "La cultura
adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan
los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de
intercambios, de innovacion y de creatividad, /a diversidad cultural es, para e/
género humano, tan necesaria como la diversidad biologica para los organismos
vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun de la humanidad y debe
ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones presentes y

futuras™®’

El origen y la configuracion del nuevo Ministerio de Culturas de Bolivia (2009),

surge de la misma manera que la actual Constitucidon Politica, ambas buscan y

97 Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural. Instrumentos Normativos
Bolivia. [En Linea]: de Organizacion de Naciones Unidas para la ducacion, la Ciencia y la
Cultura.
<http://portal.unesco.org/es/ev.phpURL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.
html> [Consulta: 21 de Junio de 2012]
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recalcan el intéres por sobrellevar y rescatar la diversidad cultural existente en
territorio boliviano. Anteriormente la Secretaria de Estado y la otrora
Constitucién Nacional contextualizaba sus politicas en la preservacion de una
homogeneidad identitaria y cultural, construyendo y validando solo una cultura
de caracter individual. No obstante en la actualidad Bolivia quebranta la
tradicién latinoamericana, impulsada por distintos movimientos sociales,
quiénes pedian reconocimiento, revaloracion y dignidad por sus raices, origenes
y culturas ancestrales. Por consecuencia se determinan distintos lineamientos
para el nuevo Ministerio, reconociendo asi la diversidad, lo multiple y

heterogéneo de la nacién.

Bajo esta y otras consignas la cartera ministerial es denominada
constitucionalmente por medio de la terminologia de Ministerio de Culturas. De
este modo y tal como lo indica su nhombre replantea, refunda y reconsituye sus
fundamentos, y reconoce actualmente su condicidon de nacién multiétnica,
pluricultural y plurinacional. Dicha medida enfatiza otorgar y avalar a cada ser
humano y comunidad no solo a través de sus derechos humanos; sino también
por medio de sus derechos culturales. Del mismo modo lo planteaba el profesor
Jesus Prieto de Pedro en Cultura, Culturas y Constitucion "La diversidad lleva
implicita la existencia de otros derechos, no ya individuales sino colectivos, que
son los derechos de la cultura. El derrumbe afecto, tambiéen, la institucionalidad

cultural pensada para interpelar la cultura y no las culturas™®®

Primero que todo y haciendo referencia al Proceso de Planificacion Estratégica
del Ministerio cabe sefalar que se formuld un estudio para diagnosticar en la
situacion que se encontraba la cartera cultural en distintos aspectos. De este
modo se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas, talleres y focus group
(grupos focales) con personas internas y externas relevantes al sector.
Posteriormente con los resultados arrojados se realizd un analisis general
exterior del entorno, y asi también dilucidaron las problematicas internas y

externas del sector institucional. Finalmente por medio de este estudio

198 prieto de Pedro, J.(1995): Cultura, Culturas y Constitucion, Editorial Centro de
Estudios Culturales, Madrid, ISBN 978-84-259-0933-7
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redactaron la estructura, valores y lineamientos finales de la nueva Secretaria
de Estado.

Por consiguiente el Ministerio queda estructurado por 3 ViceMinisterios y 6
Direcciones Generales, los cuales estaran a cargo de plasmar los objetivos
generales y especificos, ademas de los pilares ideoldgicos, estratégicos y

politicos.

Uno de los principales déficit, segun Gobierno y Ministerio, de la institucién
cultural boliviana recae en la profundizacion del centralismo administrativo
existente en el pais, los cuales causaron por un prolongado periodo '/a
exclusion de las culturas originarias y la discriminacion de las culturas populares
y contemporaneas,; el debilitamiento de la identidad cultural; y la ausencia de
una gestion planificada para la proteccion del patrimonio cultural®® Sin
embargo para el ViceMinisterio de Desarrollo de Culturas, Bolivia posee y

conserva una riqueza cultural viva por medio de los 36 pueblos ancestrales.

Para dicha problematica los Consejos Departamentales de Desarrollo de las
Culturas y el Consejo Nacional de Culturas tendran la mision de ser herramienta
y plataforma para originar coyunturas determinadas a través del didlogo, y a su
vez enunciar posibles Politicas Publicas con el proposito de incrementar el

desarrollo de la gestién cultural local y nacional de manera equitativa.

Haciendo referencia a la formulaciéon de Politicas Publicas se pone hincapié a
cimentar la nueva identidad cultural boliviana, la cual tenga como eje central el
reconocimiento integro de la poblacién donde se representen y contextualicen
sus expresiones, manifestacions y valores sociales, artisticos y culturales. De
esta manera implantar y promover una nueva formacidn artistica, sin dejar
ausente el Patrimoio Cultural local y nacional. Asi también lo sefala durante

Enero del presente ano el Ministro de Culturas, Pablo Groux "Este es un

109 Contenidos y Deficit. Plan Nacional de Desarrollo. [En Linea] [Consulta: 25 de Junio de
2012]. Disponible en web: <http://es.scribd.com/doc/74025063/Plan-Nacional-de-Desarrollo-
Bolivia-2010-2015>
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Ministerio a través del cual tenemos la mision de impulsar las expresiones

culturales, como el mejor reflejo del pars... **°

Respecto al Patrimonio Cultural tangible e intangible el objetivo es traspasar el
deber de conservacidon y restauracion de los bienes patrimoniales. De este
modo se amplia la visidn nacional con relacién al patrimonio; ya que se
comienza a dinamizar la produccién artesanal, la industria turistica, y asi
también la integracidon e interaccién con el sector privado (pequefias y micro
empresas culturales), edificando un nuevo ingreso para la economia local y

nacional.

Las medidas adoptadas por medio del rescate de manifestaciones, expresiones
y valores culturales por la ahora Republica Plurinacional de Bolivia, busca
configurar una imagen cultural nueva y contemporanea con el propodsito de

generar inéditas relaciones interculturales en el marco internacional.

Finalmente cabe sefialar con relacion al marco normativo y legal que el
Ministerio de Culturas es la Institucion Ejecutiva de Culturas del Gobierno
Central, la cual es creada con el Decreto Supremo 29894 (DOE) el 7 de enero
del 2009, que estructura el Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de
Bolivia.!'! De esta manera la Secretaria de Estado, es la Unica y directa
responsable de fiscalizar y supervisar durante la actualidad el desarrollo cultural

de la nacion.

10 pesarrollo Turistico y Patrimonio. La Razén. [En Linea] [Consulta: 25 de Junio de 2012]
Disponible en web: <http://www.la-razon.com/la_revista/Groux-plantea-desarrollo-turistico-
patrimonio_0_1547245274.html>

11 plan Estratégico Institucional. Ministerio de Culturas Bolivia.[En Linea] [Consulta: 26 de Junio
de 2012] Disponible en web:
<http://www.minculturas.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=1545&Itemi
d=508>
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La Cultura en el Programa Nacional de Desarrollo

112 'y como se sefialo

Haciendo referencia al Programa Nacional de Desarrollo
anteriormente la interculturalidad es la esencia de la nueva Politica Cultural.
Respecto al desarrollo del Patrimonio Cultural y los bienes de interés cultural de
la nacién, comienzan a estar sujetos principalmente a los lineamientos trazados
por el ViceMinisterio de Interculturalidad y las 6 unidades subordinadas,

quiénes progresivamente inician sus estrategias, programas y actividades.

De esta manera la primera medida instaurada para llevar a cabo dicho concepto
es la implementacion de nuevos espacios culturales a escala local,
departamental y nacional por medio del Encuentro de la diversidad cultural.
Dicha iniciativa beneficia el trabajo interdisciplinar e intersectorial de todos los
sectores de la nacidn que contextualicen a los 36 pueblos originarios,
proponiendo asi una gestidon cultural comunitaria, destacando la integracién,
participacion e identidad cultural, la cual finaliza con el programa Asamblea de

las Culturas.

El mencionado programa con un costo de 504 mil dolares cuenta con
orientacion técnica y busca apoyar la identificacion y definicion de 3 elementos
identitarios de cada pueblo originario, cultura popular y contemporanea.
Posteriormente se seleccionara un valor o bien cultural, el cual pasara a
posicionarse en el ambito nacional e internacional como imagen cultural del

pais.

El siguiente programa también estad relacionado con interculturalidad. Tiene
relacion con investigacion y fortalecimientos de las culturas originarias que se
encuentran en maxima vulnerabilidad del oriente del pais altiplanico. Su
desarrollo se contextualiza en una exhaustiva revision y actualizacion del
pasado proyecto “Pueblos indigenas de tierras bajas”, para consecutivamente

realizar una publicacion con la finalidad de potenciar el método de contenidos

12 plan Nacional de Desarrollo. Republica Plurinacional de Bolivia. [En Linea] [Consulta: 25 de
Junio de 2012] Disponible en web: <http://es.scribd.com/doc/74025063/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-Bolivia-2010-2015>
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educativos de las etnias estudiadas y cimentar la interculturalidad - bilingtie. Su

costo fue de 135 mil dolares.

Una tercera medida correspondiente a la institucionalidad patrimonial tiene
relacion con la busqueda y gestacion de la nueva identidad cultural nacional,
como se mencionaba anteriormente, con el propdsito de posicionar una nueva
imagen cultural de Bolivia y sus habitantes en el exterior de manera positiva e
integra. Para ello se busca estratégicamente transversalizar el concepto de
identidad cultural y extenderlo al desarrollo y progreso social, econémico y
espiritual no solo a nivel nacional; sino también local, departamental y regional.
De este modo se acentua la gestion municipal con caracter equitativo y de
beneficios eclanimes para todos los demandantes sociales, asi también
concatenar los objetivos de coordinacion intersectorial entre la educacion,

medio ambiente, turismo, ciencia, tecnologia, y a su vez la produccién cultural.

Esta es una de las medidas, que el actual Ministro de Culturas, Pablo Groux,
cree importante desarrollar durante su gestion, aunque en Enero del presente
ano determina que aun mas trascendental es "Vincular sdlidamente nuestro
patrimonio con el desarrollo turistico, es ese el desafio del Ministerio de
Culturas. Asi también nuestras expresiones intangibles, los sitios arqueologicos

y todas nuestras manifestaciones que nos caracterizan™*3

La iniciativa ademas tiene como Politica la concordancia con la salvaguarda y
puesta en valor del Patrimonio Cultural de la nacién por medio de la
conservacion, restauracion, promocién y difusion de los bienes de interés
cultural y valores culturales a través de la creacidon de espacios, pero
subrayando que la aproximacién a este contenga aspectos de uso y goce para
el bienestar de la poblacidon local. De esta manera se incorporan todos los
grupos étnicos, fomentandoles la participacion, y a su vez generando nuevos
recursos artisticos y econdmicos de manera reciproca; es decir para las zonas

originarias y para la nacién. De este modo Bolivia genera inéditos paquetes

3 pesarrollo Turistico y Patrimonio. La Razén. [En Linea] [Consulta: 25 de Junio de 2012]
Disponible en web: <http://www.la-razon.com/la_revista/Groux-plantea-desarrollo-turistico-
patrimonio_0_1547245274.html>

150


http://www.la-razon.com/la_revista/Groux-plantea-desarrollo-turistico-patrimonio_0_1547245274.html
http://www.la-razon.com/la_revista/Groux-plantea-desarrollo-turistico-patrimonio_0_1547245274.html

culturales por medio de sus productos artesanales, musicales, audiovisuales,
teatrales, entre otros. Con la premisa de otorgar un conjunto integro de
manifestaciones y expresiones artisticas-culturales que revelen la diversidad

cultural actual de la nacion.

Por ultimo el programa “Identidad cultural de Bolivia en el mundo”, con un
costo de 3,5 millones de ddlares, tiene como objetivos Asia (Japon/China),

Europa y América Latina'*

Finalmente se encuentra el programa “Implementacion y consolidacion de
planes de gestién comunitaria del Patrimonio Cultural”, el cual estara a cargo de
los coOmites interinstitucionales, quiénes deberan elaborar a su vez el Plan de

Gestion Comunitaria.

Mediante el citado programa se busca el acceso y uso democratico, la
participacion activa y propositiva de los pueblos indigenas, organizaciones
asociativas y empresas privadas para potenciar y dinamizar los bienes
culturales, acrecentar la economia del pais, potenciar el turismo por medio del
Patrimonio Cultural y esencialmente engendrar en la poblacién social el
sentimiento de pertenencia, identificacion, apropiacion y valorarizacion del bien
cultural de la nacion. El costo es de 321 mil ddlares y tiene como meta el

desarrollo de un sistema integrado de 12 planes de gestién comunitaria.'*®
Lecciones Aprendidas.

Concluido el andlisis institucional cultural de la Republica Plurinacional de
Bolivia, destacar el positivo reposicionamiento de la Cultura y del sector
Patrimonial de manos de la nueva ideologia politica gubernamental y
ministerial, quiénes constitucionalmente otorgaron gran intéres al recambio
estructural para cimentar paulatinamente el rescate de los bienes de intéres

cultural protegidos tras la creacion del Ministerio de Culturas y los 3

14 plan Nacional de Desarrollo. Republica Plurinacional de Bolivia. [En Linea] [Consulta: 25 de
Junio de 2012] Disponible en web: <http://es.scribd.com/doc/74025063/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-Bolivia-2010-2015>
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ViceMinisterios, entre ellos el de Interculturalidad, que acoge al Patrimonio
Cultural de manera exclusiva e integra. De este modo llevar a cabo el desarrollo
de un programa planificado por medio de sus objetivos, desafios y metas

propuestas.

Destacar la amplitud del nuevo planteamiento gubernamental, ministerial e
institucional donde el paradigma de la homogeneidad cultural deja de ser la
realidad nacional impuesta, para abrir camino a la heterogeneidad,
pluriculturalidad, plurinacionalidad y lo multiétnico. Donde todos los territorios y
contextos sociales, artisticos y culturales del pais son legitimos, cimentando el
desarrollo y conocimiento local para reconocer, validar y perpetuar el acervo y

legado cultural.

Consiguientemente se puede resaltar la gestiéon de las administraciones y
relaciones intersectoriales del Ministerio con los ViceMinisterios, las
gobernaciones, los gobiernos municipales y gestores culturales que
desempefien funciones en distintos territorios del pais. Asi también la
reglamentacion de los aportes y fijacion de indicadores claros de impacto

econdmico y social para garantizar la eficiencia y sostenibilidad institucional.

Otra situacion determinante y significativa para el desarrollo y progreso de los
bienes protegidos es el acercamiento con otros sectores de la sociedad e
industrias nacionales. Algunos de los lineamientos destacados se encuentran el
vinculo creado entre: Patrimonio y Turismo, Patrimonio y Economia vy
Patrimonio y Empresas Culturales. Dichas fusiones han originado la creacién de
nuevas fuentes laborales, ingresos econdmicos y plataformas artisticas,
favoreciendo auspiciosamente el desarrollo y progreso en el ambito local. Un

importante ejemplo es el desarrollo artesanal.

Asi también, cabe recalcar, las Politicas Publicas empleadas en el sector
Patrimonial donde sucesivamente la proteccion, conservacion, salvaguarda,
rescate y puesta en valor de los bienes protegidos han ido tomando gran

relevancia al momento de decretar nuevas normativas. Resaltar que dichas
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legislaturas son avaladas y amparadas por la nueva Constitucion de la
Republica (2009), las cuales se orientan para la creacion de nuevos espacios
publicos de interaccion, respetando y avalando los derechos y valores culturales

de las personas y la sociedad.

Por ultimo, importante es la vinculacion efectuada del Patrimonio Cultural con la
capacitacion, educacion y sensibilizacion educativa escolar y extraescolar por
medio de actividades y programas, favoreciendo paulatinamente a la
apropiacion e identificacion de las distintas sociedades y etnias del pais con sus
bienes de interés cultural. De este modo la institucion patrimonial crea
instancias colectivas para concientizar y dinamizar con relacion a la

conservacion, difusién y pertenencia del Patrimonio Cultural.

Cabe senalar que el Gobierno Boliviano, al igual que la Republica de Cuba,
también incorpora a sus iniciativas patrimoniales programas o proyectos en
cooperacion bilateral y/o Comisién Mixta de Cooperacion para aumentar la
activacion patrimonial; ya que de acuerdo a sus presupuestos anuales y tesoros
publicos sus ingresos por momentos no dan abasto para provisionar la totalidad
de los proyectos demandantes. Un ejemplo concreto es el proyecto cultural
enfocado en las Capillas e Iglesias del Altiplano (2012) desarrollado entre
Bolivia y Espafia a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Finalmente se puede precisar que la Republica Plurinacional de Bolivia se
encuentra en pleno proceso del desarrollo de su Programa Nacional vy
Programas Sectoriales. Entre ellos los relacionados con el Patrimonio Cultural y
Sitios protegidos que estiman estar concretizados durante el ano 2015. No
obstante se reconoce su labor y atrevimiento por cambiar la situacion
Patrimonial a escala local y nacional, y emprender un nuevo camino para la
identificacion, apropiacion, reivindicacién y reconocimiento de sus origenes,
raices y tradiciones por medio de la valoracdn y aceptacion, ademas de la

participacion ciudadana enalteciendo la diversidad cultural e interculturalidad.
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Republica de Ecuador

Como se menciono en el capitulo anterior, desde 1978, los bienes patrimoniales
ecuatorianos son gestionados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC) Con una administracion constante y prolongada han llevado a cabo la
mision de ser el ente encargado de la investigacion, conservacién, preservacion,
restauracion, exhibicion y promocién del Patrimonio Cultural Nacional, lo cual
ha generado un gran avance y desarrollo de la institucion. Asi también lo cree
Juan Carlo Coellar, Viceministro del contemporaneo Ministerio Coordinador de
Patrimonio, quién durante la celebracién que conmemora el trigésimo cuarto
aniversario del INPC destaca "que e/ Instituto ha llegado a la madurez
profesional y que ahora que tiene horizontes mas claros y definidos ha
demostrado que su trabajo merece la gratitud de todo el pais, pues sin este
esfuerzo mucho de nuestro patrimonio se hubiese perdido™*®

Sin embargo cabe sefalar que el trabajo patrimonial actualmente no pertenece
solo al INPC y tampoco es la Unica institucién ecuatoriana que vela por la
integradidad del Patrimonio Cultural. éCudles son las razones de este cambio?,
¢En qué reestructuracion estara inserto?, éQuién lo habra determinado? y ¢Con
qué propositos? A continuacion se da a conocer la transformacién institucional
patrimonial ecuatoriana, perteneciente al tercer y Ultimo pais del estudio de
casos como las mejores practicas de institucionalidad y gestion patrimonial de

América Latina y El Caribe.

Al igual que la Republica Plurinacional de Bolivia el replanteamiento institucional
patrimonial en Ecuador viene adjunto de un nuevo escenario politico,
incluyendo cambio presidencial, asi también revoluciones sociales y culturales,
las cuales emplazan al Ejecutivo a concretar nuevas directrices para un

desarrollo y progreso nacional, entre ellas una reciente Constitucion de la

16 F] INPC cumple 34 afios de vida institucional. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Ecuador. [En Linea] [Consulta: 28 de Junio de 2012] Disponible en web:
<http://inpc.gob.ec/noticias/2-general/342-quito>
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Republica, un actual Plan Nacional y contemporaneas Politicas Publicas

Sectoriales, constituyen un nuevo camino cultural para la nacién sudamericana.
Nuevo Presidente de la Republica y Asamblea Nacional Constituyente

El primer punto de infleccidn para el cambio de la nacidon ecuatoriana comienza
a vislumbrarse desde que Rafael Correa Delgado, entonces Ministro de
Economia durante el afio 2005, deja su rol de Secretario de Estado por
diferencias con el entonces Presidente Alfredo Palacio, tras la negatividad y
esceptismo para firmar un acuerdo de Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, y declinando el consejo del Fondo Monetario Internacional. La
decisidon pone hincapié a no continuar con el sistema neoliberal impuesto por la
Constitucion de 1979 y consagrado a partir de la Constitucién de 1998, la cual
"en materia economica consagro el neoliberalismo y retrocedio en relacion con
el papel del Estado en la economia, principio movilizador del desarrollo nacional

desde la Constitucion de 1929

De este modo y posterior a la ruptura con el Ejecutivo, el ex ministro de
Economia durante el ano 2005 funda el movimiento politico Alianza Pais, cuya
premisa se centra en Alianza Patria Altiva y Soberana, con el préposito de
comenzar el camino a la presidencia de la nacién. Es asi como durante el afo
2006 inserto en su campana presidencial propone entre sus principales desafios
configurar una Asamblea Constituyente para comenzar la redaccion de una
nueva Constitucion.

El 26 de Noviembre del 2006, Rafael Correa se proclama Presidente de la
Nacién al conseguir el 56,67% de los votos en la segunda vuelta electoral por

encima del presidenciable opositor, Alvaro Noboa'*®,

17 vision Histdrica de las Constituciones de 1998 y 2008. Institute for research and debate on
Governance Ecuador. [En Linea] [Consulta: 29 de Junio de 2012,] Disponible en web:
<http://www.institut-gouvernance.org/en/analyse/fiche-analyse-449.html>

118 Biograffa de Rafael Correa. Informacién y Analisis de América Latina Ecuador. [En Linea]
[Consulta: 30 de Junio de 2012] Disponible en web:
http://www.infolatam.com/2008/05/28/biografia-de-rafael-correa-presidente-de-ecuador/
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Por consiguiente el 15 de Enero del afio 2007 se declara oficialmente
Mandatario de la Nacién tras el nombramiento como Presidente y de paso
comienza una nueva etapa para Ecuador por medio del Plan Nacional de
Desarrollo "La Revolucion Ciudadana recién se ha iniciado y nadie la podré
parar, mientras tengamos a un pueblo unido y decidido a cambiar.” '*° Asi
definia el futuro de Ecuador el nuevo Jefe de Estado durante la toma de
posesion, quién por medio de su discurso expresaba sus ejes centrales en su

mandato para lograr la transformacion radical del pais.

Estos estarian enfocados a la Revolucién constitucional y democratica,
Revolucion ética: combate frontal a la corrupcion, Revolucidon econdmica y
productiva, Revolucidon educativa y de salud, y finalmente la Revolucion por la
dignidad, la soberania yla integracion latinoamericana. Las medidas
mencionadas buscaban cambiar el estado en que se encontraba el pais y volver
a tener Patria, el cual segun palabras de Correa se encontraba en nefasta
situacion y servirian para un cambio radical "es /a inspiracion de un puiado de
cludadanos que decidimos liberarnos de los grupos que han mantenido
secuestrada a la Patria, y asi emprender /la lucha por una Revolucion
Ciudadana, consistente en el cambio radical, profundo y rapido del sistema
politico, econdmico y social vigente, sistema perverso que ha destruido nuestra

democracia, nuestra economia y nuestra sociedad**°.

Durante el primer afio de gestion, especificamente en Abril del 2007 se realiza
la Consulta Popular de la Asamblea Constituyente por medio de un reférendum
ciudadano para configurar y establecer la Asamblea Nacional que tendrd como
finalidad confeccionar una nueva Constitucion. Dicha medida no estaria excenta
de problematicas y conflictos internos; puesto que el poder legislativo
ecuatoriano, compuesto mayormente por la oposicién, era contrario a la

propuesta del Ejecutivo y creia conveniente la conformacidon de una Asamblea,

119 Discurso completo de la toma de posesidn de Rafael Correa como presidente de Ecuador.
Los Ejes del nuevo gobierno. [En Linea]: de Democracia Sur.
<http://www.democraciasur.com/documentos/EcuadorCorreaTomaPresidencial.htm>
[Consulta: 3 de Julio de 2012]
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pero Constitucional. Posterior el Tribunal Supremo Electoral decide apoyar la
consulta popular, pero el Congreso determina destituir al presidente del
Tribunal y sentenciar a 4 personeros de la misma institucion. No obstante el
Tribunal Supremo volvié a condenar la accion de los parlamentarios y depuso el
accionar de 57 legisladores opositores. Por Ultimo tras esta ultima maniobra, el
oficialismo conquistd la nueva mayoria en el Congreso, y por consecuencia
obtuvo el derecho para llevar a cabo el reférendum ciudadano, el cual brindd
con un 81,72%'* de respaldo la creacin de una nueva Asamblea

Constituyente con el préposito de redactar la nueva Constitucién Nacional.

Finalmente se realizaron elecciones para conformar la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual tuvo como gran vencedor al oficialismo por medio de la
Alianza Pais, quiénes obtuvieron 80 asambleistas de un total de 130,
aventajando considerablemente a las otras coaliciones existentes. La Asamblea

122 con el

comenzod su desempefio el 30 de Noviembre del 2007 en Montecristi
proposito de redactar el Plan de Gobierno de Alianza Pais 2007-2011, titulado
iPor que otro pais es posible! Un primer gran paso para la transformacion

radical de Ecuador.

Sin duda la iniciativa descrita anteriormente provocara profundos cambios en
un futuro cercano para la Republica del Ecuador durante el afio 2008. Sin
embargo el afio 2007 también escribe paralelamente una nueva historia para la
institucionalidad cultural, especificamente en el Patrimonio Cultural con la

creacion de dos nuevos Ministerios.

Ministerio de Cultura y Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural

y Cultural.

Durante su proclamacién oficial como Presidente de la Republica, el 15 de

Enero del 2007. Rafael Correa anuncia la creacion y apertura del Ministerio de

121 Tribunal Supremo Electoral. Resultados referéndum 2007. [En linea] [Consulta: 4 de Junio de
2012] Disponible en web: <http//www.tse.gov.ec/resultados2007/>

122 Reférendum Constitucional Aprobatorio de Ecuador. Informe Final. [En Linea]: de The Carter
Center.
<http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/Ecuad
or_referendum_report08.pdf> [Consulta: 6 de Junio de 2012]
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Cultura. Dicha accidon responsabiliza directamente a la nueva Secretaria de
estado para llevar a cabo las funciones administrativas, entre ellas la creacion
de Politicas Publicas y planificacion de proyectos nacionales y regionales para
comenzar un desarrollo y progreso cultural, y de paso dejar atras las labores de
regencia de la Subsecretaria de Cultura perteneciente al Ministerio de Educacion
y del Consejo Nacional de Cultura, quiénes contemplaban inconvenientes y
constantes problematicas al momento de gestionar el arte y la cultura; ya que
ambos organismos cotidianamente solapaban sus actividades, objetivos y lineas
de acccion, provocando un déficit al momento de ejecutar programas,
proyectos y planificaciones, asi también perjudicaba el reducido y dependiente
presupuesto y la carencia al momento de liderazgo por parte de alguna

institucion para llevar a cabo la gestion local y nacional de la cultura.

De este modo la creacion del Ministerio de Cultura se conforma con la finalidad
de determinar y la vez asumir que Ecuador se constituye a partir de variadas y
distintas nacionalidades al igual que etnias culturales. Por consecuencia se
busca reivindicar la demografia nacional, reconociendo la pluralidad étnica-
cultural de la sociedad ecuatoriana para ir cimentando actualmente la unidad e
integracion de todas las comunidades del territorio e ir profundizando en
tematicas como es el reconocimiento y consideracion de la democratizacion,
dimension, integracion, promocidn y cooperacion cultural a través del desarrollo

y la planificacion ministerial.

Por consiguiente el Ministerio de Cultura se crea con el prdposito de ser el
organo encargado de desempenar la rectoria del Sistema Nacional de Cultura
para fortalecer la identidad nacional y la interculturalidad, asi también incentivar
la libre creacion artistica y la produccion, difusién, distribucion y disfrute de
bienes y servicios culturales; y salvaguarda de la memoria social y el patrimonio

cultural.'®

123 Misién. Ministerio de Cultura Ecuador. [En Linea] [Consulta: 9 de Junio]. Disponible en web:
<http://www.cultura.gob.ec/?page_id=78>
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Sin embargo cabe considerar que la iniciativa institucional cultural no acabaria
ahi; puesto que un mes después, especificamente el 15 de Febrero por medio
del decreto ejecutivo N 117-A perteneciente al Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidén Ejecutiva, se decide crear también el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Cultural con el proposito de establecer una inédita
estructura administrativa a las funciones ejecutivas, y asi poder lograr "una
mayor eficiencia en el manejo de la informacion, en la toma de decisiones y en

/424

la accion conjunta de las diferentes carteras del Estado e ir edificando

paulatinamente una politica intersectorial con relacion al patrimonio nacional.

Es asi como dicho Ministerio esta integrado por los Ministerios coordinadores de
Cultura, Deporte, Ambiente, Turismo, Educacién y Salud, el cual busca
"proponer, coordinar y monitorear de manera permanente as politicas, planes y
programas patrimoniales ejecutados por los ministerios del Gabinete Sectorial a
través de procesos de informacion, apoyo técnico, investigacion, asi como del
impulso de proyectos piloto que enriguecen al nuevo modelo de desarrollo del
pais™* No obstante se deben afiadir los 4 6rganos otroramente creados para
llevar a cabo el desarrollo patrimonial actual (Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, Instituto de Ecodesarrollo de la Amazonia, Instituto Nacional
Galdpagos vy la Secretaria Nacional del Agua), quiénes aun contindan con sus

responsabilidades entorno a los bienes protegidos que les concierne.

Respecto a lo sefialado anteriormente se puede precisar que el mayor
beneficiario es el Patrimonio Cultural; ya que a partir de la fecha comienza un
nuevo panorama Yy contexto para los bienes protegidos; ya que en el existira
una Unica Secretaria de Estado a cargo de su administracién y regularizacion,
optimizando de gran manera el acervo cultural, logrando vincularlo con las
personas, comunidades y sociedades por medio de la identidad, herencia y

memoria historica. Cabe sefalar que anterior a la creacion de ambos ministerios

124 Tribunal Constitucional del Ecuador. Registro Oficial. [En Linea]: de Revista Judicial.
<http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=553:regist
ro-oficial-5-de-marzo-del-2007&catid=224:marzo&Itemid=361> [Consulta 9 de Junio de 2012]
125 Misién. Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural. [En Linea] [Consulta: 10 de Junio de
2012]. Disponible en web: <http://ministeriopatrimonio.ezn.ec/es/el-ministerio/informacion-
institucional>
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el Patrimonio Cultural, los Centros Historicos y Museos estaban amparados y

trabajados Unicamente por el Fondo de Salvamento.

De esta manera comienza a vislumbrarse un nuevo terreno para el Patrimonio
Cultural ecuatoriano; ya que durante el término del afio 2007 el Ministerio de
Coordinacion Patrimonial presenta el documento, Informe de Labores 2007-
2008 en conjunto con la comisidon Plan Nacional de Desarrollo. Dicho escrito
configura los diferentes caminos y las distintas vertientes que comenzaran a
presenciar los bienes protegidos hasta el afio 2010, y pone hincapié como
objetivo principal la claridad que se tendra para unificar e incorporar al
Patrimonio Nacional y Local con la gestion cultural, y su vez con el desarrollo
integro del pais. Asi también el informe contextualiza terceros objetivos
respecto a la agenda sectorial tales como: el auspicio de la igualdad, cohesion,
integracion social y territorial, la garantia de soberania nacional, la construccién
y fortalecimiento de espacios publicos y de encuentro comun. Finalmente

concluir con el resguardo al acceso de la participacion ciudadana.

La totalidad de los objetivos mencionados estan insertos en la construccion del
Sistema Nacional de Gestion Patrimonial, el cual se origina tras conocer la
lamentable situacién que vive el Patrimonio Cultural en el pais; ya que las
Politicas Nacionales y Locales desarrolladas no han tenido consideracion,
cimentando el abandono y desamparo patrimonial, e incluso haciendo
referencia al Informe de Labores 2007-2008 se pone hincapié que existentes
obras publicas del pais se han construido en lugares de gran valor patrimonial y
cultural; ya sea por ausencia de informacién o de inadecuada valoracion sobre
su importancia. De este modo el Presidente Correa junto al Ministerio
Coordinador de Patrimonio durante Diciembre del 2007 deciden emitir el
Decreto Ejecutivo N. 816, el cual determina y declara en Emergencia el sector
de Patrimonio Cultural por su contexto y "por estar amenazado por diferentes

factores de abandono, descuido, falta de proteccion fisica, legal y de
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mecanismo de seguridad, poniéndolo en condiciones de riesgo y
7426

desaparicion
Respecto a Politicas Sectoriales se fijan cuatro ejes concretos a través del
mismo numero de lineas estratégicas. La primera macro politica "Aumenta tu
Patrimonio” se centra en el mantenimiento e incremento del Patrimonio por
medio de actividades y maniobras culturales, ambientales, deportivas e
interculturales que vayan conformando identificacion por parte de la ciudadania
por medio de la produccién de fuentes laborales y enriquecimiento de manera
sustentable; es decir conformar una incorporacion comunitaria y monetaria a la
vez en el sector cultural. La segunda macro politica “Cuida tu Patrimonio” se
relaciona con la conservacion y puesta en valor de los Sitios Patrimoniales y
enfatiza su desarrollo en impedir saqueos, remediar deterioros, rehabilitar el
valor patrimonial e incluso sancionar a individuos que ejecuten posibles dafios
que atenten contra algun patrimonio natural y/o cultural en territorio nacional.
La siguiente iniciativa “Conoce tu Patrimonio” corresponde al traspaso de la
herencia pasada por medio de los valores patrimoniales para perpetuar en el
tiempo el legado cultural. Estos fundamentos buscan cimentar la apropiacion
mediante el estimulo de la investigacién, la gestion del conocimiento y la
difusion, y asi fortalecer la implicancia de la sociedad actual con el pasado.
Finalmente “Vive tu Patrimonio” invita a la sociedad a experimentar y vivenciar
de manera practica por medio de la educacidn, difusién, creacidn, uso y goce

de su patrimonio, asi también de sus valores y legados culturales.?’

Por Ultimo sefialar correspondiente a las Politicas instauradas por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Cultural que en su totalidad seran planificadas,
evaluadas y medidas en conjunto y con todos las entidades integrantes de
dicha jefatura de Estado, instaurando el trabajo colectivo y beneficiando el

desarrollo integro del Patrimonio.

126 Informe de Labores 2007-2008. Ministerio Coordinador del Patrimonio Cultual. [En Linea]
[Consulta: 12 de Junio de 2012] Disponible en web:
http://www.oei.es/cienciayuniversidad/spip.php?article249
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2008: Nueva Constitucion Politica

El segundo punto de infleccidon para el territorio ecuatoriano llega por medio de
una cadena de correlaciones, las cuales se originan en el nucleo de la Asamblea
Nacional Constituyente; ya que posterior a su periodo de sesiones, desde
Noviembre del afio de su creacion hasta Julio 2008, logra finalizar el texto que
define los articulos y decretos para la confeccion de una nueva Constitucion que
riga al pais. Es asi como durante el 24 de Julio se determina aprobar el
documento proyecto de Constitucion, y por consecuencia la Asamblea cesa en
sus labores y se declara en receso. De esta manera llegaba el turno del Tribunal
Supremo Electoral; ya que el Reglamento de funcionamiento de la Asamblea

912 que una vez ratificado el documento

Nacional indicaba en su articulo 6
constitucional era rol del Tribunal convocar a un referéndum aprobatorio para

conocer si la sociedad aprueba o rechaza la nueva constitucion politica del pais.

El 12 de Agosto se publica la convocatoria al Referéndum Aprobatorio en el
registro oficial del pais y en los proximos 45 dias se debe decretar la fecha para
dicha actividad civica. La determinacion del Tribunal no estuvo exenta de
alegatos, reclamaciones y acusaciones en contra de personeros de la Asamblea.
No obstante ningun escollo fue motivo para que el 28 de Septiembre la

129 a| referéndum. De este

ciudadania ecuatoriana aprobara con un 63,93%
modo Rafael Correa lograba concretar el objetivo planteado durante el 2006
junto a Alianza Pais por conseguir la transformacion de Ecuador por medio de

una nueva Constitucidn y derogar la anterior Constitucion de 1998.

De esta manera la Republica de Ecuador, tras la voluntad civica de su sociedad

se convierte en 'wun Estado constitucional de derechos y justicia, social,

128 Asamblea Nacional Constituyente. Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente. [En Linea]: de Revista Judicial.
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4096:regla
mento-de-funcionamiento-de-la-asamblea-nacional-
constituyente&catid=64:reglamentos&Itemid=419> [Consulta: 16 de Junio de 2012]
129Reférendum Constitucional Aprobatorio de Ecuador. Informe Final. [En Linea]: de The Carter
Center.
<htp://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/Ecuado
r_referendum_report08.pdf> [Consulta: 16 de Junio]
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democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.” *>°

Este no seria el Unico cambio del pais; ya que dentro de su nueva Constitucion
se encuentra el apartado correspondiente al periodo de “régimen de transiciéon”,
el cual le otorga la reinstalacién, después de 5 dias de los resultados oficiales, a
la Asamblea Nacional Constituyente con el préposito de nombrar a las
autoridades electorales interinas y conformar una Comision Legislativa y de
Fiscalizacidn, que estén a cargo de legislar y fiscalizar, hasta que se determinen
los nuevos miembros de la Asamblea Nacional. Asi posterior a la configuracion
de ambas comisiones el Consejo Nacional Electoral tiene un plazo de 30 dias
para convocar a elecciones de los representantes populares. Esta medida es
parte importante del cambio y transicion que apunta y propone el Presidente
Correa para una verdadera transformacidon nacional; ya que apunta a una
reestructuracion piramidal, donde ningin cargo este absuelto de ser elegido
nuevamente de manera democratica para este nuevo periodo constitucional y
de paso aniquilar la partidocracia’®'. De este modo el Consejo emplaza a los
ciudadanos a reelegir un Presidente y VicePresidente de la Republica, como asi
también parlamentarios andinos, asambleistas, prefectos y vice prefectos,

alcaldes municipales, concejales y vocales.

Cabe sefialar también que la reciente Constitucion busca un nuevo modelo y
sistema de vida, dejando atras el régimen neoliberal para dar entrada a la
“economia social y solidaria” donde el Estado sea un protagonista activo de la
economia nacional, y por consecuencia recuperar principios nacionales que se

desarrollaban en las anteriores constituciones, con excepcion de la de 1998.

Respecto a Cultura la nueva Constitucion otorga derecho a construir y

mantener su propia identidad cultural, asi también el consentimiento de una

130 Constitucidn del Ecuador. Asamblea Constituyente. [En Linea] [Consulta: 18 de Junio de
2012]. Disponible en web:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>

B! Término que se utiliza en Ecuador para determinar la influencia de los partidos politicos
tradicionales respecto a las instituciones publicas del pais.
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libre eleccién para formar parte integradora de una o mas comunidades
culturales, al conocimiento y reconocimiento de la memoria histérica de cada
lugar junto a su patrimonio cultural. No obstante no se podra invocar a la

cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucién. '3

Por dltimo complementariamente se suman los derechos culturales basandose
en el desarrollo de la capacidad creativa con sus diversas expresiones artisticas
y culturales, beneficiarse de los derechos morales y patrimoniales que
correspondan a sus creaciones y producciones con autoria. Asi también enfatiza
el derecho de participacion y acceso a todo espacio publico, como sitio y
plataforma, para la construccién de intercambios culturales, cohesidon social y
promocion de la igualdad en la diversidad artisticocultural. Siempre y cuando se

actle bajo los principios y valores de la actual Constitucion.

2009: Reeleccion de Presidente y Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013

Primero que todo se debe precisar que el periodo presidencial en Ecuador tiene
duracién de 6 afios con una opcidn de reeleccion. Sin embargo cabe recordar
que posterior a la aprobacién de la nueva Constitucion el Consejo Nacional
Electoral llamo a nuevas elecciones durante el presente afio, tal como lo indica
el nhombramiento constitucional. De esta manera el 26 de Abril se realizan los
comicios electorales con el proposito de elegir Presidente y VicePresidente de la
Republica, las cuales se llevaron a cabo simultdneamente con elecciones

legislativas, ademas de escoger democraticamente alcaldes y prefectos.

El resultado fue historico; ya que por primera vez en Ecuador se obtiene tan
alta aprobacién para una eleccion 51,99%, de hecho no fue necesario realizar
la segunda vuelta electoral que llevaba a los dos mas altos porcentajes; ya que
la dupla integrada por Rafael Correa y Lenin Moreno, ambos de la Alianza Pais,

obtuvieron sobre el 50%. De esta manera el sector politico liderado por el

132 Constitucidn del Ecuador. Asamblea Constituyente. [En Linea] [Consulta: 18 de Junio de
2012]. Disponible en web:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>
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reelecto Presidente Correa logra tres afios mas de mandato y de paso logra
incertar y anunciar el nuevo programa: Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009 -

2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural.

El Plan Nacional para el Buen Vivir es el documento que reune y busca ratificar
las transformaciones que vivid Ecuador en los ultimos tres anos. Recordar que
comenzd con el proyecto de cambio de la Revolucion Ciudadana desarrollado
por medio del Plan Nacional de Desarrollo del ano 2007, ademas de las
iniciativas, propuestas y sugerencias durante el procedimiento constituyente
durante el 2008 que dieron finalmente con la creacion de la nueva Constitucion
de la Republica de Ecuador. De igual manera el progreso ecuatoriano se
contextualiza en la corriente politica latinoamericana que busca reivindicar sus
naciones, comunidades y pueblos ancestrales, como también sus derechos y
propios sistemas de vida desde inicios del Siglo XXI. Dichas interpretaciones se
pueden relacionar con el siguiente parrafo incluido en el texto del Plan Nacional
para el Buen Vivir: "mds que una originalidad de la carta constitucional, forma
parte de una larga busqueda de modos de vida que han impulsado
particularmente actores sociales de América Latina durante las ultimas décadas

como parte de sus reivindicaciones.”**

El nuevo programa, como se hizo mencidn anteriormente, considera dejar atras
el sistema econdmico neoliberal y pone hincapié a desarrollar un nuevo
paradigma economico en el pais, encausando la necesidad primordial para
tener una vision mas amplia en el sector, y lograr una ruptura conceptual con el
concepto de “desarrollo” y modo del Estado hasta ese entonces. De esta
manera se propone al Estado a ser participe directo para cimentar nuevamente
una administracion y gestion integra en distintos ambitos sectoriales, que
asegure y proponga, una sociedad justa, libre y democratica. Sin dejar de lado

el rol de la ciudadania por medio de una democracia participativa.

133 plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
[En Linea] [Consulta: 20 de Junio de 2012]. Disponible en web:
<dhttp://www.senplades.gob.ec/web/18607/plan-nacional-para-el-buen-vivir>
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Por ultimo se puede sefalar que mencionados conceptos se llevaron a cabo
desde su estructuracion; puesto que el documento fue elaborado a través de la
orientacion técnica y metodoldgica de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo en coordinacion de equipos técnicos de los distintos ministerios y
Secretarias de Estado y la participacion de los ciudadanos y ciudadanas de la
Republica del Ecuador. De este modo se podria decir que el Buen Vivir se
convierte en un término y/o clasificacion muy amplio bajo la mirada de algunas
personas, comunidades o sociedades. De tal forma que para concretar el punto
de vista, el documento, define el Buen Vivir como algo vivo y no lineal. Por
consiguiente determina el concepto como: "/a satisfaccion de las necesidades,
la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, y
el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza
y la prolongacion indefinida de las culturas humanas™** Por consiguiente se
compromete consecuentemente a la ruptura del paradigma, brindando
importancia al “hacer y ser” por sobre el “tener”. Asi ayudar a confeccionar la
vida personal y comunitaria desde las fortalezas y potencialidades de cada
persona, desde sus reflexiones y pensamientos, carencias y necesidades,

derechos y valores culturales y sus maneras de agrupacion y organizacion.

El Plan Nacional busca generar riquezas, pero de manera que la re-distribucion
se haga de manera equivalente para cimentar el Buen Vivir. De este modo se
fijan planificaciones territorialmente descentralizadas por, medio de los
Gobiernos auténomos descentralizados (GAD’'s), con estrategias y agendas
zonales, asi como planes de desarrollo provincial y de vida de pueblos y
nacionalidades. Consiguientemente el programa desea auspiciar la igualdad, la
cohesion y la integracién social y territorial en la diversidad para mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania; Mejorar la calidad de vida de la
poblacion a través del acto de garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable, asi también la soberania y la paz, en
conjunto con el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas, la

vigencia de los derechos vy justicia; ademas del acceso a la participacion publica

134 idem
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y politica con el préposito de construir y consolidar los espacios publicos y de
encuentro comun, e ir afirmando y fortaleciendo la identidad nacional y las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.***

Finalmente se puede concluir que el Plan Nacional busca establecer un sistema
econodmico social, solidario y sostenible por medio de la insercion estratégica en
el mundo y la integracion latinoamericana para construir un Estado democratico

para el Buen Vivir.
Programa Patrimonial de la Republica del Ecuador.

El programa patrimonial tiene su punto de partida durante el 2007 tras la
publicacién del Decreto Ejecutivo que define el contexto y aspecto de los bienes
protegidos en estado de emergencia, y concreta sus labores en tres areas de
trabajo. Haciendo referencia al Informe de Labores 2007-2008 la primera
medida adoptada fue dotar de seguridad a los bienes en situaciéon de riesgo. De
esta manera se otorgd 21 millones de dodlares para llevar a cabo la primera

etapa de planificacidn; esta contenia la puesta en marcha de cuatro puntos3:

e Instalacion antivandalica de camaras, sensores y alarmas en lugares
protegidos 0 que contengan bienes patrimoniales.

e Consolidacién estructural, rescate o salvamento de 74 bienes en riesgo.

e Repatriacidon de bienes protegidos desde el exterior.

e Creacidn de la policia y Fiscalia Patrimoniales para permitir especializar
funcionarios especializados para la prevencion, proteccion e investigacion

de delitos patrimoniales, incluido el trafico ilicito de bienes.

La siguiente decision tiene relacion con la construccion del Sistema Nacional de
Gestion Patrimonial con una inversion de 10 millones de dodlares. De este modo
se lleva a cabo la creacion del Inventario de Bienes Culturales en el ambito

Patrimonial Inmaterial, Documental, Edificado, Arqueoldgico y Bienes Muebles.

1% [dem.

136 Informe de Labores 2007-2008. Ministerio Coordinador del Patrimonio Cultual. [En Linea]
[Consulta: 12 de Junio de 2012] Disponible en web:
http://www.oei.es/cienciayuniversidad/spip.php?article249
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El desarrollo fue por medio del trabajo en conjunto de 300 profesionales,
técnicos y estudiantes de universidades (4), ademas del Instituto de Patrimonio
Cultural de Azuay vy el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Su rol principal
era lograr un registro e inventario mas actualizado, pero durante el proceso
ademas surgieron hallazgos patrimoniales, lo cual permitié descubrir registros

patrimoniales desconocidos hasta ese entonces perpetuando su legado cultural.

La Ultima iniciativa perteneciente al Informe de Labores 2007-2008 busca
soluciones para enfrentar el estado de emergencia patrimonial. De este modo
centraliza al patrimonio en una campafna de difusion y sensibilizaciéon, que
otorge a corto, mediano y largo plazo la apropiacion e identificacién de la
comunidad con su Patrimonio Cultural. Para ello el Estado determina invertir un

millon de dolares.

La administracion y gestion patrimonial actual sitia su desempefio con la
continuidad y ampliacidon de los proyectos iniciales. No obstante cuenta con una
serie de determinados proyectos emblematicos, destacando el ferrocarril de la
unidad nacional, las ciudades patrimoniales del Ecuador (22 ciudades
declaradas Patrimonio Cultural Nacional), Ciudades en Movimiento, Socio
Patrimonio (programa de financiamiento e incentivos para incrementar el valor
parimonial), y la Red Vial Prehispanica Qhapac Nan, mas conocida como camino
del Inca. Proyecto basado en la cooperacién regional de los paises implicados
entre ellos Colombia, Per(, Bolivia, Chile, Argentina y Ecuador, quiénes buscan
inculcar y desarrollar en la sociedad el conocimiento por los trayectos
longitudinales (norte-sur) y transversales (este-oeste), asi también de las
“urbanizaciones”, centros administrativos y edificaciones preincaicas e incaicos.
Ademas cuentan con el apoyo de la UNESCO y la Direccion del Centro del

Patrimonio Mundial.

El nuevo escenario de la Republica de Ecuador, iniciado por medio de la
Revolucion Ciudadana, y que se encuentra actualmente en pleno proceso,
desarrollo y progreso tiene como premisa ‘aspirar a que, en un futuro cercano,

nuestro pais sea un ejemplo en América Latina y el mundo de orgulo por su
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historia, raices, creaciones y expresiones, y que la poblacion pueda asumirlas
como parte de su vida cotidiana e identidad nacional™* Asi también fortalecer
el INPC para consolidarlo como centro de investigacion especializado de alta

capacidad cientifico-técnico para el afio 2015
Lecciones aprendidas

Primero que todo destacar la creacion de la actual Institucionalidad Cultural y
Patrimonial ecuatoriana, creada bajo un proceso politico-civico democratico con
fundamentos sdlidos, asi también sus principios, valores y derechos sociales por
medio de las Asambleas Constituyentes, Referéndum Ciudadano vy
Constitucional, ademas de su contemporanea Constitucion Nacional, velando

por la democracia participativa.

Destacar la nitida y especifica estructura emprendida por el Ejecutivo para la
creacion de la institucionalidad cultural y patrimonial, apostando por la labor
conjunta del INPC con el Ministerio Coordinador, los cuales organizan de
manera exclusiva los objetivos, lineamientos y programas para consolidar la
reivindicacion, salvaguarda y puesta en valor de los bienes patrimoniales. Sin
embargo dotandolo de instituciones e instancias de apoyo como la apertura de
la Comisién Nacional contra el Trafico Ilicito, Comision del Estado Presidencial,
Sistema Nacional de Gestion Patrimonial, SOS Patrimonio (Cruz Roja

Patrimonial) y Atlas del Patrimonio Natural y Cultural, entre otras.

Asi también se acentla la “voluntad politica” instaurada por Rafael Correa y
respaldada por sectores del poder legislativo y judicial por instaurar la atencion
e interés al sector Natural, Cultural y Patrimonial del pais, ademas de la
conformacion de un Sistema de Gestion Patrimonial auténomo, donde la
herencia patrimonial en conjunto de sus valores y derechos culturales, estan
amparados de manera integra por medios legislativos, presupuestarios y

sociales.

137 Tdem.
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Consiguientemente se enaltece la instalacion de Politicas Publicas Patrimoniales,
especificas y clarificadores, donde el desarrollo de funciones, responsabilidades
y objetivos se establecen de manera exclusiva, impidiendo el desorden
administrativo y la desorganizacion institucional, y a su vez velar por los
derechos y valores culturales, cimentados por conceptos tales como:
integracion, diversidad, reconocimiento sectorial, dimensién geografica,

cooperacion e interculturalidad.

Por Ultimo subrayar el caracter descentralizador del Programa Patrimonial
ecuatoriano; ya que a través de esta iniciativa, reivindica y reconoce, el valor
agregado del legado cultural que les pertenece para posteriormente comenzar
los siguientes lineamientos con relacién a la apropiacion e identificacion cultural
y patrimonial, ademas del progreso y ordenamiento de cada zona y/o territorio

del pais.

A su vez recalcar el programa patrimonial, el cual desarrolla de manera
constante el progreso y desarrollo patrimonial local y nacional. Haciendo
referencia a ejemplos se puede senalar sectorialemente los ultimos acuerdos
del Ministerio Coordinador de Patrimonio con la Fiscalia y Consejo de la
Judicatura para reforzar la defensa patrimonial a través del programa de
fortalecimiento respecto a la aplicacién de criterios judiciales y fiscales'®®; asi
también la alianza con PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
para concretar el Sistema Nacional de Areas de Patrimonio Cultural, que tiene
como objetivo principal la creacién de un sistema integrado de gestion para la

salvaguarda y puesta en valor de los territorios y recursos patrimoniales.*

Finalmente se puede sefalar que al igual que la Republica Plurinacional de
Bolivia, la Republica de Ecuador se encuentra cimentando el progreso y

desarrollo de su Plan Nacional y Proyectos Sectoriales. Entre las

138 programas. Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural.[En Linea] [Consulta: 23 de Junio].
Disponible en web: <http://ministeriopatrimonio.ezn.ec/es/inicio/noticias/2012/abril-
2012/1855-ministerio-coordinador-de-patrimonio-fiscalia-y-consejo-de-la-judicatura-buscan-
reforzar-defensa-de-los-patrimonios-del-ecuador>

139 programas de Naciones Unidas para el Desarrollo. Sistema Nacional de Areas de Patrimonio
Cultural. [En Linea] [ Consulta: 23 de Junio]. Disponible en web:
<http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php?idSeccion=187>
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http://ministeriopatrimonio.ezn.ec/es/inicio/noticias/2012/abril-2012/1855-ministerio-coordinador-de-patrimonio-fiscalia-y-consejo-de-la-judicatura-buscan-reforzar-defensa-de-los-patrimonios-del-ecuador
http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php?idSeccion=187

determinaciones patrimoniales se puede mencionar el Programa 2011-2013 que
busca crear un planteamiento integral del Patrimonio por medio de la
investigacion, difusidon, conservacidon, seguridad y uso social sostenible.
Mencionada iniciativa tiene como proposito final posicionar y consolidar al
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural como el futuro centro de investigacion
especializado y de alta capacidad cientifica técnica en el ano 2015, y asi lograr
el enriquecimiento tras el vinculo creado entre el Patrimonio y los Bienes de
Intéres Cultural con el conocimiento, las practicas académicas y la busqueda

patrimonial.
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Capitulo III: Chile y su futuro patrimonial.

Conocida la situacion conceptual y estructural histérica y contemporanea de la
Republica de Chile, y a su vez la coyuntura de los paises estudiados de América
Latina y el Caribe, incluyendo las mejores practicas para la gestion del
Patrimonio Cultural por medio de su estructura organizacional y normativa,
ademas de sus administraciones y Programas Patrimoniales. Se da a conocer a
continuacion un analisis FODA con el préposito de esclarecer en que situacion
se encuentra la vigente institucion patrimonial chilena. Por consiguiente se
desglozan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas con que se
encontrara la nacién sudamericana para un posible alzamiento institucional

patrimonial.

1- Analisis FODA para el levantamiento de una institucionalidad

patrimonial.

Fortalezas

e Jerarquizacion de la Institucién Patrimonial por medio de un marco
normativo.

e Dotacion de infraestructura y personal descentralizado por medio de los
Consejos Regionales y Consejos Consultivos.

e Experiencia administrativa y laboral a través de funcionarios capacitados
por medio de las instituciones mas antiguas.

e Trabajo en Cooperacion Internacional y Comision Mixta internacional,
aumentando las actividades, proyectos y programas para la
conservacion, restauracion y promocién patrimonial.

e Desarrollo de asambleas, sesiones y convenciones regionales vy
nacionales para conocer el constante estado de la institucionalidad y

Patrimonio Cultural.
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Oportunidades

e Nombramiento del proyecto para la creacion del nuevo Ministerio de
Cultura y Patrimonio.

e Asumir por parte de las instituciones culturales el desafio por
implementar Politicas y lineamientos para difundir la preservacion del
Patrimonio Natural y Cultural.

e Aumento de movimientos transversales por reivindicar los derechos y
valores socioculturales.

e Creacidbn de nuevas agrupaciones, asociaciones Yy cooperativas
relacionadas al desarrollo integro del Patrimonio Cultural.

e Redaccidon de una nueva Constitucion Nacional por medio de Asambleas
constituyentes para el reconocimiento de la diversidad cultural.

e Desarrollo sobre la base del Patrimonio Cultural productos aumentados
con valor afadido como la creaciéon de nuevos publicos, servicios,
fuentes laborales y empresas culturales.

e Utilizacion de nuevas tecnologias para la planificacion de nuevos
inventarios y catalogos con préposito de perpetuar el Patrimonio Cultural
en conjunto de nuevas infraestructuras y modernizacion de equipos de
trabajo.

e Nuevas generaciones interesadas en la investigacion, educacion y
desarrollo patrimonial.

e Integrar el Patrimonio Cultural al programa nacional de Turismo

Sustentable.
Debilidades
e Carencia de una institucién Unica y exclusiva a cargo de la gestién
Patrimonial.

e Ausencia de autonomia administrativa y presupuestaria.

e Diversidad administrativa de los bienes de intéres cultural protegidos.
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e Inestable participacién y compromiso de los agentes culturales para con
el Patrimonio Cultural.

e Gestion centralizada.

e Descoordinacion intersectorial e interinstitucional a través de
solapamiento de objetivos y area de trabajo.

e Ausencia de criterios técnicos para decisiones ejecutivas.

e Inestabilidad funcionaria e injerencia politica en la nominacion y
designacion de cargos, niveles salariales poco atractivos y falta de
profesionales especializados.

e Desinterés de funcionarios y profesionales respecto a la investigacion
patrimonial.

e Escasez de recursos infraestructurales, técnicos y operativos para
proceder en momentos de accidentes, urgencias y/o catastrofes
naturales.

e Inexistencia de Plan Nacional o Programa Patrimonial Nacional.

e Incumplimiento de plazos, requisitos documentales y niveles de

elaboracion y aprobacion.

Amenazas

e Falta de compromiso del poder ejecutivo, legislativo y judicial respecto al
desarrollo y progreso patrimonial.

e Escasez de Politicas Publicas Patrimoniales que dafian y ponen en riesgo
el patrimonio natural y cultural.

e Alternancia gubernamental que puede estancar el proyecto en estudio, y
solicitar la redaccion de un nuevo documento con distintos trazados
estructurales, administrativos y presupuestarios.

e Continuar rigiendo normativamente por medio de la Constitucion de
1980, redactada y aprobada en dictadura militar, donde la diversidad,
integracion, participacion ciudadana, reivindicaccion e interculturalidad
social, artistica y cultural no son conceptos y términos instaurados para

su desarrollo.
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e Privatizacién de la cultura.

e El sistema de inversion publica, cuya definicion determina la cultura
como una industria de ocio y esparcimiento.

e Bajo presupuesto publico destinado al Patrimonio Cultural.

e Discriminacion y  segregacién cultural, territorial y étnica
contraproducente al desarrollo integro del Patrimonio Natural y Cultural.

e Ausencia de conocimiento, salvaguarda y puesta en valor de gran parte
de la sociedad para con el Patrimonio Cultural.

e Desactivacion patrimonial.

2- Desafios para con el Patrimonio Cultural.

Si bien el reciente estudio tiene como eje central investigar y dar a conocer
cualitativamente la organizacion estructural y el desarrollo patrimonial en Chile.
Se cree necesario puntualizar apartados y tematicas que debiesen ser
analizadas y resueltas exahustivamente por las organizaciones y autoridades
correspondientes antes de conformar y crear una nueva institucionalidad

cultural y patrimonial.

Cabe sefalar que la situacidn que transita actualmente la institucionalidad
patrimonial chilena, como se ha mencionado anteriormente, carece
sistematicamente de vacios y desajustes entorno a su progreso y desarrollo
institucional, laboral y profesional. Primero que todo se puede sefalar la
carencia con relacién a la gestion cultural, entendiendo esta "como el principal
vector, de exigencia operativa para concretar la cultura™®; ya que la falta de
determinacién para concluir periodos y programas es notoriamente elevada. Asi
también el planteamiento de posibles proyectos, programas y/o simplemente
actividades patrimoniales, con exepcidon del Dia del Patrimonio. De este modo
se puntualiza que la realidad y contingencia nacional es llevada por una

administracién cultural, la cual simplemente lleva a cabo sus labores vy

MOVIVES, Pedro. Glosario Critico de Gestidn Cultural. Comares (ed.lit.);Segunda Edicion
Granada, 383p. ISBN 978-84-9836-576-4
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responsabilidades en relacién a la ejecucidon de las leyes en una esfera politica

determinada.'*!

Otro punto determinante es la administracion existente que se compone por un
método centralizado, sin autonomias y con falta de infraestructura, funcionarios
especializados y presupuestos coherentes a la necesidad del sector trabajado.
Con relacidn a la tematica expuesta se responsabiliza y vincula directamente la
falta de compromiso de algunos gobiernos de turno y actores legisladores del
pais para cimentar e instalar una planificada organizacién patrimonial. Dicho
compromiso se extiende hacia las escasas, genéricas y otroras Politicas Publicas
Patrimoniales, donde normativamente solo se desarrollan conceptos tales como
proteccion, restauracion, conservacion y difusion patrimonial. No obstante cabe
destacar que la situacién actual de Chile es muy similar al contexto vivido por la
Republica de Ecuador, anterior a la Revolucion Cuidadana dirigida por Rafael
Correa; ya que el Patrimonio Cultural declarado se concentraba
administrativamente en distintas carteras del Estado. Razon por la cual se
construyd el Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural. De esta manera se
abre un gran desafio para la nacion chilena de poder conseguir proactivamente

una nueva institucionalidad para lograr un eficaz desarrollo patrimonial.

Complementario a la preocupante situacién institucional patrimonial descrita se
encuentra el deficit por concretar un posible Plan Nacional de Desarrollo y/o
Programa Patrimonial como los creados por las Republicas de Cuba, Ecuador y
Plurinacional de Bolivia. Contraproducentemente la realidad
entre estos paises es compleja; ya que las naciones seleccionadas como las
mejores practicas no se encuentran dentro de los paises clasificados con
mayores avances, progresos Yy desarrollo. Sin embargo han logrado edificar sus
propios sistemas institucionales con auspicios resultados en el presente y de

cara al futuro.

141 [dem
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Por su parte Chile internacionalmente es considerado un pais desarrollado y
emergente e incluso fue invitado a asistir a la Gltima Cumbre G-20 efectuada en
México durante Julio del presente afo "Esta invitacion nos llena de satisfaccion,
porque pone a Chile junto a las principales potencias mundiales. ES un
reconocimiento a la posicion internacional de Chile, a su seriedad y eficiencia

econdmica*

, ademas durante el 2010 se convierte en el primer pais en
pertenecer a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico), la cual es reconocida como el club de los paises ricos. De este
modo se concreta y respalda el crecimiento econdmico de Chile por medio del
neoliberalismo, sistema erradicado a través de las nuevas Constituciones y
voluntad popular civica en Cuba, Bolivia y Ecuador.

Por consiguiente ¢Es posible que un pais desarrollado y emergente no posea
una institucionalidad cultural y patrimonial adecuada a sus necesidades? Es
mas, ¢Puede una nacidn con esa catalogacion no contener un programa,

normativas e iniciativas patrimoniales?

Claramente las necesidades e inquietudes de los gobiernos y legisladores
chilenos estan sujetas a eficientes relaciones exteriores y econémicas, pero no
estan centradas en el Patrimonio Cultural hasta el momento. Tampoco sus
Politicas Publicas; ya que las leyes que rigen los bienes protegidos datan de
décadas atras y las propouestas actuales llevan un tiempo prolongado en
observaciones y estudio en ambas camaras legislativas. No obstante cabe
destacar que el panorama no es del todo desalentador; ya que ha nacido un
creciente y auspicioso intéres de un porcentaje de la sociedad por conformar la

nueva institucionalidad patrimonial.

3- Oportunidades para la creacion de una politica patrimonial.

142 Chile asistird como invitado a la Cumbre del G-20 en México. BBC Mundo. [En Linea]
[Consultado: 26 de Junio de 2012]. Disponible en web:
<http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2012/01/120119_ultnot_chile_cumbre_ar.shtm
|>
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En ellos, profesionales, estudiantes, funcionarios publicos, socidad civil, se
centran las nuevas oportunidades; ya que conscientemente han comenzado a
reunirse con el objetivo de solicitar y reclamar sus derechos y valores
culturales. Entre las propuestas se encuentra el desarrollo de Reférendum
Ciudadanos con el proposito de conocer los intéreses, las inquietudes vy
problematicas que experimentan las personas y diversos colectivos en distintas
regiones del pais al momento de acceder a los bienes protegidos. De igual
forma como comenzaron los cambios y progresos en Cuba, Ecuador y Bolivia.

Sin embargo el entusiasmo social debe venir acompafado por un cambio o
compromiso politico, el cual busque un trabajo dosificado por medio del sector
Ejcutivo y Legislativo, donde exista un acuerdo unanime para conformar una
estable, definda y clara institucion patrimonial, asi también la creacién de
Politicas Culturales donde la participacion ciudadana no este segregada del

desarrollo artistico, cultural y patrimonial.

Por Ultimo esta Politica debiese facultar una gestidon regional para lograr una
independencia patrimonial que conlleve el desarrollo, crecimiento vy
ordenamiento local con todos los actores sociales e institucionales. Muy por el
contrario de lo que ocurre hoy donde todo lo que se propone debe ser aceptado
y aprobado por las maximas autoridades, consecuncia de la existente gestion

centralizada y piramidal.

A su vez una posible Politica Cultural debiera incluir el reconocimiento de todas
las naciones, comunidades y etnias existentes en territorio chileno, otorgando la
libertad de expresién, y consiguientemente reivindicar los decretos
discriminatorios durante nuestro presente y pasado, avaladas vy
contextualizadas, en la actual Constitucion Nacional, asi también las leyes
separatistas, como es el caso de la Ley Antiterrorista utilizada para encausar al

pueblo mapuche, etnia ancestral chilena.

Finalmente sefialar que por medio de una posible Politica Cultural Patrimonial

bien estructurada se podria ocasionar una gestion descentralizada que
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contenga conceptos mas amplios a los ya decretados como la conservacion
proteccion, restauracion y difusion, extendiéndolos a la reactivacion o activacion
patrimonial por medio de la participacion y cohesién sociocultural local.
Generando un Patrimonio vivo y activo cimentando la identificacién vy
apropiacion con los bienes protegidos. El sistema educativo no puede estar
exento del trazado; ya que a través de este se puede desarrollar la
glocalizacion, ademas de generar nuevos espacios culturales, de tal manera
construir una identidad cultural y patrimonial a raiz de la democracia cultural
(inclusién y acceso), la transformacion social y la diversidad cultural e

interculturalidad.
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Conclusiones

1- No existe un Plan Nacional de Desarrollo y/o Programa Nacional de
Patrimonio Cultural.

2- No existe un organismo a nivel nacional y regional que se dedique en
exclusivo a la investigacion y elaboracion de datos respecto al
Patrimonio Cultural.

3- El presupuesto destinado a restauraciones y ejecuciones es muy precario
para la envergadura de estructuras que deben ser resguardadas.

4- No existe regionalizacion en las acciones patrimoniales.

5- Las ejecuciones y determinaciones se definen a nivel central.

6- Existe un escaso desarrollo de la gestién cultural coordinada para
encausar la conectividad entre el compromiso, desarrollo, y ejecucién en
respuesta de los desafios socioculturales y econdmicos de cada territorio
local y regional a escala nacional.

7- Desaprovechamiento de nuevos especialistas, gestores culturales, para
cimentar la difusién, promocién y programacién patrimonial.

8- Nula Administracion cultural descentralizada.

9- Vacio en mecanismos y herramientas de trabajo, las cuales podrian de
manera creciente buscar replantear los recursos locales y propios por un
gobierno regional.

10- Defectuosa realidad respecto a Politicas Publicas Patrimoniales para la
conservacion, restauracion, y catalogacion de Monumentos Nacionales.

11- Limitada trabajo investigativo de campo patrimonial.

12- Desconocimiento de los hitos mas importantes de la historia patrimonial.

La totalidad de respuestas y réplicas obtenidas a través del desarrollo de la
investigacion en cuestion. Determina imperiosamente la necesidad de construir
una institucionalidad patrimonial consistente que proporcione un proceso de

transformacion por medio de la gestion coordinada del Patrimonio Cultural.
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La dimensién geografica existente en Chile a través de las 15 regiones que
contemplan la division territorial de los 4270km, demanda de manera urgente la

descentralizacion cultural administrativa en términos patrimoniales.

Consecuencia del terremoto y maremoto gran parte del Patrimonio Cultural se
vid envuelto en extremas situaciones. Por ello es trascendental comenzar a
posicionar en el pais un Sistema de Gestién Patrimonial activo que busque
salvaguardar integramente los bienes protegidos, pero no solo en extremas
circunstancias; sino que permanentemente. Para ello se estima necesario el
crecimiento local para generar procesos de simbiosis, originando la apropiacion

social, la difusidn de los acervos culturales y la identificacion patrimonial.

La normativa patrimonial es otra tematica de inconstante desarrollo. Sumada a
la voluntad politica, la falta de planificacion y estancamiento es otra carencia
importante del actual momento que atraviesa el Patrimonio Cultural en Chile. La
escasa revision, profundizacion, correccion, reformulacién y ejecucion de
decretos, evidencian aun mas el deterioro sufrido actualmente por parte de los
bienes protegidos. Es de suma necesidad lograr la institucionalizacién de las
politicas patrimoniales, y cubrir el vacio juridico existente, para la salvaguarda
patrimonial; ya sea por medio de un nuevo rango administrativo, dotaciéon de
presupuestos mas significativos y dotacion descentralizada y especializada a
escala nacional, asi también afianzar la gestién publica-privada y lograr

auspiciosos incentivos para el crecimiento patrimonial en el pais.

Las politicas publicas podrian vislumbrar un posible cambio para la
contemporanea situacion que vive el Patrimonio. No obstante para lograr
aquellos objetivos deben ser revisadas exahustivamente, incluida Ia
Constitucién Nacional; ya que las legisladuras no contemplan la diversidad,
integracion e interculturalidad ni tampoco los derechos y valores culturales,
pilares fundamentales para el desarrollo armdnico del bienestar social, artistico,

cultural y patrimonial.
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La participacién e implicancia ciudadana organizada tiene maxima relevancia
para el crecimiento y desarrollo patrimonial de un pais. Expresar las opiniones
en diferentes momentos y aspectos puede conllevar grandes valoraciones y
cambios estructurales de un pais, e incluso puede provocar la edificacion de
nuevas constituciones, 6rganos institucionales y politicas culturales de los
Estados de turno. Es el caso de la Revolucién cubana, la Revolucion cultural y la

Revolucion ciudadana.

Finalmente se puede sefialar que el crecimiento, progreso y desarrollo integro
del Patrimonio Cultural se vera efectuado con mayor claridad con la presencia
de un estructurado Plan Nacional de Desarrollo y/o Programa Nacional de
Patrimonio Cultural, el cual posea principios, fundamentos, objetivos y lineas de
accidon concretas a corto, mediano y largo plazo con la participacion de todos
los actores sociales, considerando y respetando su diversidad y heterogeniedad

cultural, étnica y social.
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Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Sitios

Anexo N° 1

Servicios

Programas en

ejecucion
Presenciales: Automatizacion  de
las bibliotecas
Biblioteca Servicio de certificados, atencion publicas.
Nacional a investigadores, exposiciones,
préstamos bibliograficos, Biblioteca del
reproduccion de  materiales, reencuentro.
Biblioteca Subdireccién | servicios mdviles y visitas
de Bibliotecas | guiadas, entre otros. Biblioteca virtual del
Publicas bicentenario.
En linea:
Herramientas y
Servicio de cartelera cultural, recursos para
certificados de bienes raices, personas con
biblioteca, contenidos educativos discapacidad visual
y préstamo de exposiciones, (audiolibros, libros e
entre otros. impresion en Braille,
entre otros).
Archivo Memorias sobre cultura histdrica Automatizacion y
Archivos Nacional local y nacional, ensayos, digitalizacion.
estudios, investigaciones,
Centro de normativas con relacion al Archivos de los
Investigacion | patrimonio cultural y registro derechos humanos.
Diego Barros | fotografico e imagenes
Arana patrimoniales.
Los respectivos servicios estan a
Museos disposicion de cada instuticion
Nacionales museistica y no forman ni se Renovacion de los
estructuran necesariamente de museos estatales de
Subdireccién de | manera homogénea. No obstante pais.
Museos. con relacion a  préstamos
Museos bibliograficos, colecciones de Base Musa (portal
Museos museos, catalogos de tesauro de web).
Regionales. arte y arquitectura y tesauro
regionales  arqueoldgicos, se Programa Sur
Museos convierten en iniciativas (Sistema  Unificado
especializados. | uniformes. de registro).
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Anexo N°2 Ricardo Lagos Escobar

Principios

Objetivos

Lineas de accion

Autonomia de la sociedad.

Ampliar los espacios de
libertad y creacion.

Asignacion de tareas de
apoyo técnico permanente a
la asesoria presidencial.

Presencia y
facilitador del Estado.

papel

Recuperar lugares publicos
para cimentar didlogo e
intercambios culturales.

Instalar una coordinacion
permanente de los
organismos gubernamentales
que cumplen funciones en
cultura.

Libertad de creacion.

Disminuir la distancia entre
la diversidad cultural.

Otorgar el estudio y posterior
establecimiento de redes
informaticas sobre politicas,
planes y programas de indole

Valoracién y respeto de la
diversidad

Colaborar a una practica
mas activa de la tolerancia
en el seno de la sociedad
chilena.

cultural 'y patrimonial a
organismos
gubernamentales.

Apoyar al CMN en

declaratorias de patrimonio
nacional, a la evaluacion vy
aprobacién de los proyectos
de conservacion, educacion y
difusion del patrimonio.

Afirmacion y proyeccion de
la identidad.

Estimular la creacién y
difusiéon de las culturas de
los pueblos originarios de
Chile.

Ejecutar plan de
infraestructura cultural en
regiones y al mejoramiento
de la capacidad de gestidn los
espacios culturales.

Educacion de la

sensibilidad.

Conseguir la cooperacion
que en el orden cultural
debe existir entre la
libertad de las personas, la
existencia de un mercado
en este campo vy la
presencia que en ese
mismo campo corresponde
al Estado.

Apoyar el trabajo de la
Division de Cultura instancia
destinada a construir un lugar
de encuentro.

Resguardo, conservacion y

Perfeccionar y
descentralizar la actual

Impulsar y crear proyectos de
ley en actual proceso de
tramitacion legislativa y que
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difusién del patrimonio.

institucionalidad cultural de
caracter publico.

concierne a la
institucionalidad cultural.

Igualdad de acceso al arte,
a los bienes culturales y al
uso de tecnologias.

Incrementar la cooperacion
cultural entre Chile y otras
naciones.

Instalar la nueva
institucionalidad cultural en la
ciudad de Valparaiso.

Descentralizacion.

Crear un Fondo de Desarrollo
Cultural.

Incrementar un debate social,
participativo y ciudadano
para difundir y perfeccionar la
actual politica cultural del
actual gobierno.
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Anexo N°3 Michelle Bachelet Jeria

Principios

Objetivos

Lineas de accion

Afirmacion de la identidad y
la diversidad cultural de Chile.

Preservar, enriquecer Yy
difundir el patrimonio cultural
del pais.

Creacion de un Instituto del
Patrimonio.

Libertad de
expresion.

creacién y

Reconocer vy proteger la
diversidad cultural de Chile.

Contar con una nueva Ley de
Monumentos Nacionales.

Participacion democratica vy
auténoma de la ciudadania en
el desarrollo cultural.

Promover la riqueza del
lenguaje y la lectura,
generando habitos y

mejorando el acceso al libro.

Creacion de Archivos
Regionales en todo el pais

Rol insustituible y deber del
Estado.

Consolidar la nueva
institucionalidad cultural.

Contar con un plan nacional
de fomento al turismo cultural
sustentable, vinculado a la
valoracion de los sitios
patrimoniales histdricos,
arqueoldgicos y naturales.

Educar para la apreciacion de
la cultura y la formacion del
espiritu reflexivo y critico.

Estimular el aporte del sector
privado a la cultura.

Buscar la ratificaciéon en el
Congreso Nacional de Ia
“Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir Ia
importacién, la exportacion y
la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales”
de UNESCO, 1970.

Preservacion, conservacion,
difusion  del patrimonio
cultural y rescate de la
memoria.

Asegurar recursos suficientes
del presupuesto cultural para
la conservacion del
patrimonio de los pueblos
originarios y el apoyo a sus
practicas culturales
emergentes.

Igualdad de acceso al arte,
los bienes culturales y las
tecnologias.

Duplicar —al afio 2010- el
gasto publico en cultura, en
la perspectiva de alcanzar un
porcentaje estable del 1% del
presupuesto publico.

Descentralizacion de la
politica cultural y desarrollo
cultural equilibrado.

Completar y consolidar a nivel
nacional el proceso
institucional iniciado por la ley
19.891, perfeccionando la
coordinacién de las
instituciones patrimoniales y
culturales.
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Perfeccionar los mecanismos
tributarios para incentivar las
donaciones de  personas
naturales y juridicas para la
cultura.
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Anexo N°4

Titulo: Estado General del MHI post-terremoto
Regidn del Libertador Bernardo O “higgins

M Universo M Cobertura Grave M Regular M Bueno

4% 8%

38%
19%

31%/

Anexo N°5

Titulo: Estado General del MHI post-terremoto
Region del Maule

M Universo M Cobertura Grave M Regular M Bueno

12%

34%

6%

15%*
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Anexo N°6

Titulo: Estado General del MHI post-terremoto
Region del Bio - Bio

B Universo M Cobertura M Grave MRegular M Bueno

14%

9%

28%

Anexo N°7
Titulo: Nimero de MHI dafiados por Region

M Valparaiso M Metropolitana ™ Q’higgins M Maule M Bio - Bio

Sin dafios No catastrados Danados
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Anexo N° 8
Titulo: Porcentaje de MHI dafnados Region de Valparaiso

M No catastrados M Mayores M Sin dafios M Menores M Regulares

19%

12%

\g9%

Anexo N°9
Titulo: Porcentaje de MHI dafados Region Metropolitana

M No catastrados M Mayores [ Sin dafios M Menores M Regulares

14%

18%
53%

8%

-
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Anxo N°10

Titulo: Porcentaje de MHI dafiados Region de O “higgins

M No catastrados M Mayores Sin dafios M Menores M Regulares

14% 15%
0,

5%

Anexo N° 11

Titulo: Porcentaje de MHI dafiados Regidn del Maule

M No catastrados B Mayores

M Sin dafios M Destruidos

B Menores M Regulares
12% 3%

57%
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Anexo N° 12

Titulo: Porcentaje de MHI dafiados Region de Bio - Bio

M No catastrados M Mayores Sin dafios M Menores M Regulares

12%

Anexo N° 13

Titulo: Porcentaje total de MHI dafados en regiones afectadas

M No catastrados B Mayores
M Sin dafios M Destruidos
B Menores M Regulares

34%
20%

0,2%

14%/

18%
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Anexo N° 14 Sebastian Piiiera Echenique

Principios

Objetivos

Lineas de accion

La libertad de creacion y de | Fortalecer la creacion | Se insta a ratificar convenios
expresion con dignidad y en | artistica-cultural. internacionales pendientes.
condiciones de equidad.

El libre acceso al patrimonio | Visibilizar y fomentar las | Se fomenta el vinculo entre lo
cultural como manifestacion | industrias culturales como | privado y el ambito artistico-
de las diferentes culturas, asi | motor de desarrollo. cultural.

como el de su preservacion,

conservacion y difusion.

El rescate de la memoria | Fortalecer y actualizar las | Se promueve la

historica y el diadlogo
intercultural como motor de
identidad.

normativas relacionadas con
el arte y la cultura.

documentacion y creacion de
un inventario y registro de
nacional del  patrimonio
cultural material.

La igualdad de oportunidades
para disfrutar y participar en
la vida artistica y cultural.

Contribuir e instalar los
bienes y servicios artisticos
culturales en el escenario
internacional.

Se promueve el estudio y la
investigacion del patrimonio
material cultural.

La participacion
desconcentrada y
descentralizada de las
regiones en las actividad
artistico-cultural.

Promover la creacién cultural
vinculada a las plataformas
digitales a través de las
nuevas tecnologias de
comunicacion.

Se promueve la conservacion
y restauracion del patrimonio
cultural mueble e inmueble.

La independencia de las
regiones para ser para ser
gestoras de su desarrollo
artistico cultural y su
diversidad territorial.

Generar acceso a una oferta
artistica - cultural

Se promueve estrategias de
difusion del patrimonio
cultural material.

La multiculturalidad y el
respeto a la diversidad etnica

Promover la formacion de
habitos de consumo artistico -

Se promueve la educacion
para un mejor conocimiento y

y las expresiones culturales | cultural en la comunidad. valoracion del  patrimonio
de los pueblos originarios. cultural.
La participacion real de la Se promueve el

ciudadania en la toma de
decisiones, con mecanismos
amplios de consulta.

Potenciar y promover el rol
de los agentes culturales.

perfeccionamiento profesional
de expertos en patrimonio
cultural material.

La educacion integral vy
arménica que respete los
principios constitucionales vy
fomente la apreciacion del
arte y la cultura como motor
de un espiritu critico y

Contribuir a la puesta en
valor 'y resguardo el
patrimonio cultural material.

Se promueve la planificacion
interinstitucional, estatal y
privada.
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Contribuir a
turismo cultural.

fomentar

el

Se promueve la
documentacion y el estudio
del patrimonio inmaterial.

Se fomentan estrategias de
difusion ~ del  patrimonio
inmaterial.

Se promueve la inclusion del

turismo intercultural en la
educacion formal.
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