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1. INTRODUCCION

1.1. RESUMEN

Como su nombre indica un Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
son una serie de medidas que se adoptan para que exista un equilibrio entre ambos sexos
en el ambiente laboral de cualquier empresa o administracion de determinado tamario.
Con equilibrio se quiere decir, igualdad tanto de trato como de oportunidades entre
hombres y mujeres e intentar eliminar el trato diferenciado entre unos y otros
centrandose mas en las caracteristicas o virtudes de una persona sin tener en cuenta su

SeX0.

Para ello los Planes de Igualdad fijan unos objetivos concretos de igualdad a alcanzar,
las estrategias y practicas a adoptar para su consecucion, asi como el establecimiento de

sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos fijados.

Lo que motiva la creacion de éste tipo de planes, es las desventajas que aun, hoy en dia,
existen para la mujer en el terreno laboral; pero que, la cada vez mayor sensibilizacién
del problema hace que se rechace a cualquier tipo de empresa 0 administracion que no
adopte las medidas que tenga a su alcance para solucionar las desigualdades,

convirtiéndose asi, en una obligacion moral en cualquier contexto socio-laboral.

La autora del presente trabajo, ha seleccionado el citado tema movida por un interés
personal, ya que ve necesaria su generalizacion y que lo considera de verdadera utilidad
para cualquier tipo de empresa o administracion. Se debe ejercer un control con el tema
de igualdad de sexos y la mejor manera de formalizar dicho control es con un Plan de
Igualdad y asi, poder detectar de forma maés eficaz y eficiente las deficiencias o puntos
débiles que existen en la empresa o administracion en la que se aplique. Para lo cual se

ha participado en la realizacion del Plan de Igualdad Municipal de Silla.

Los puntos en los que se divide el indice del proyecto son los siguientes:

e Una introduccidn en la cual se realiza una familiarizacién con lo que va a ser el

proyecto en lineas generales y lo que se pretende conseguir con él.
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e Una primera parte donde se describe el contexto donde se aplica el presente Plan
de Igualdad, la poblacion, la administracion local,... se tratara de explicar el
contexto de aplicacion del Plan de Igualdad y del ente responsable.

e En una segunda parte se comentan los antecedentes al tema tanto los juridicos

como los principios éticos en los que se fundamentan.

e En la tercera parte se elabora el desarrollo del proyecto empezando por la
definicion del concepto de Plan de Igualdad hasta llegar a la ejecucion del

proyecto.

e Por Gltimo, la propuesta de actuacion y las conclusiones.

El proyecto se realiza por parte de la Administracion Local, el Ayuntamiento de Silla.

1.2. OBJETO DEL TFC Y JUSTIFICACION DE LAS ASIGNATURAS
RELACIONADAS

El objeto del presente Trabajo Final de Carrera, que se desarrollara mas en profundidad
en los posteriores capitulos, es precisamente elaborar un Plan de Igualdad en el

Ayuntamiento de Silla.

A continuacion se exponen la justificacion de las asignaturas relacionadas con el
presente TFC, las cuales han servido de base para su realizacién. Se trata de utilizar los
conocimientos y técnicas estudiados en las asignaturas cursadas, pertenecientes a

diversas disciplinas.

e Metodologia para la elaboracién del proyecto final de carrera: En ésta asignatura
se aprenden los pasos que se deben realizar para la elaboracion del proyecto
desde su comienzo hasta el final, la elaboracion del indice, presentacion de la

propuesta, presentacion escrita y oral, conocer la normativa mas a fondo, etc.

e Informacion y documentacion administrativa/ informatica béasica: Con ésta
asignatura se aprende a como realizar una buena presentacion escrita de un
trabajo a través de la informatica, y llegar a manejar el software de manera mas

eficiente.
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e Teoria Social 1y Il: Ayuda a valorar el contexto sociologico del lugar a analizar

y saber que de él dependen muchas acciones y que es necesario conocerlo.

e Derecho Constitucional 1 y II: Resultan importantes los conocimientos
adquiridos en ésta asignatura ya que en ella se conocen las leyes de ambito

constitucional referentes al tema al que se refiere el presente TFC.

e Derecho Administrativo | y I1I: Al igual que Derecho Constitucional se necesitan
éstas asignaturas para conocer las normas juridicas que se utilizan en el contexto
de lo publico, en una primera fase de manera introductoria entender su concepto
y en la segunda mayor conocimiento de los actos y procedimientos

administrativos.

e Estructuras politicas/ formas politicas y Estructuras politicas/ Administracion
Publica: Han sido necesarias para comprender como funciona, en concreto, un

Ayuntamiento, reconocer su estructura jerarquica y politica, y sus competencias.

e FEtica en las organizaciones: Su funcion sobre éste TFC es la de aportar el
enfoque ético de todas las acciones que se puedan realizar en una administracion
para asi saber qué hacer o como solucionar algunos problemas que se pueden

plantear, como en éste caso el de desigualdad.

e Gestion de proyectos del sector plblico: Esta asignatura ayuda tanto para el
planteamiento del proyecto como para algunos apartados ya que me ha dado el
conocimiento de la metodologia para elaborar un proyecto y poder aplicar

algunas técnicas.

e Gestion administrativa 1 y Il: Con lo referente a GAdm | es util debido al
conocimiento de modelos de gestion y la cultura organizacional que existe en un
ente publico, también se aprende a diferenciar con la gestion privada. Con
respecto a GAdm Il ya se ha visto més concretamente las técnicas y
procedimientos de los métodos de gestion de forma maés préactica y, asi resulta

mas facil ponerlos en practica.
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1.3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

1.3.1. Objetivo general
Realizar el Plan de Igualdad Municipal de Silla entre hombres y mujeres.
1.3.2. Objetivos especificos

Definir el contexto en el cual se va a realizar el proyecto.

e Informar sobre lo que es un Plan de Igualdad: para qué se utiliza, por qué resulta

tan importante, donde se utiliza, etc.
e Desarrollar el proyecto y llevar a cabo la propuesta de actuacion.
e Plantear un calendario de acciones.

e Llevar a cabo el proyecto que pone fin a la Diplomatura de Gestion y

Administracion Publica.
1.3.3. Metodologia

El proceso de elaboracion del Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres de la ciudad de la localidad de Silla, se inicia con la peticion por parte de la
concejala responsable de politicas de igualdad, es decir, con iniciativa politica, para que

se produzca una reorganizacion o modernizacion de la estructura social de la localidad.

A partir de aqui se puso en marcha por parte de la concejalia de Bienestar Social la
propuesta del Plan de Igualdad de Silla entre hombres y mujeres 2.011/2.014 siendo ésta
propuesta disefiada de tal manera que sea lo suficientemente flexible para adaptarse a
las nuevas demandas que proporcionara el analisis de la situacion de las mujeres y de la
igualdad en la localidad, asi como los planteamientos Yy las estrategias mas recientes
que recojan los planes de igualdad de oportunidades que promuevan los organismos

autondémicos, nacionales y comunitarios.

Para lo cual la autora del presente trabajo, ha recopilado toda la informacidn necesaria,

poniéndose en contacto con las partes implicadas, realizando un analisis de dicha
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informacidn y una propuesta de plan que mas ampliamente se detalla en la realizacion

del presente proyecto.
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2. CONTEXTO Y ENTORNO DEL TFC

Por “contexto” se esta entendiendo el “Entorno fisico o de situacién, ya sea politico,
historico, cultural o de cualquier otra indole, en el cual se considera un hecho”, tal como

lo define en una de sus acepciones el Diccionario de la Real Academia.

En resumen, se trata de averiguar en qué medida hay factores estructurales ambientales,
de mentalidades y costumbres, sociales, econémicos, educativos y organizativos que
influyen de forma significativa en los roles de mujeres y hombres en ese territorio

concreto.

Toda la informacion recogida en este punto servird para diagnosticar sobre la situacién
de la poblacion de Silla en tanto a la igualdad de oportunidades y saber cuales son los
indicadores de mejora, es un punto realmente importante del cual se saca la mayor parte

de la informacion.
2.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Situado en la parte meridional de la comarca y en las proximidades del lago de la
Albufera de Valencia se encuentra la poblacion de Silla. Por toda ella se extienden
diversas edificaciones diseminadas de uso agricola: masias, antiguos molinos, motores
de regadio, y casetas de herramientas de la gente de campo; destaca especialmente la
zona de las eras y almijares de grano que se conserva protegida al este de la poblacién.

El nacleo urbano que se presenta con una trama en forma rectangular, que, empezo por
detras del castillo, concretamente, al Barrasi, que, por las noticias de que se disponen y
la traza enrevesada de sus calles, responde al tradicional barrio de poblacion

musulmana.

Debido a la conquista cristiana, el municipio se ensancho de manera lineal de parte a
parte desde el antiguo camino de Xativa, el eje principal que forman las actuales calles
de Valencia y San Roque, con dos salidas transversales: el nombrado “cami de Baix™
(actualmente, calle San José) y el “cami “d’Amunt” (calle San Vicente). Asi

permanecio estancada durante cuatro siglos, con un parcelario de cinco calles.
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A partir del siglo XIX empieza un crecimiento urbanistico que se manifiesta en forma
de barrios, adosados al nucleo antiguo. Se pueden destacar: el Perri, el Perol, el Toll, les
Parres, Formosa, Lamberto, el Pati, etc., cada uno de ellos con su traza y su singularidad
social. La tipologia con la cual se edifico respondia a la tradicional casa hortelana con
cubierta de teja a dos aguas y provista de andén, corral, establo y henal; la barraca era
un habitat propio del territorio que fue incorporada a la poblacion durante las épocas de
penuria econdmica. Actualmente, el paisaje urbano aparece como desnaturalizado y
ofrece una mezcla de estilos arquitectonicos y actuaciones sin ningun tipo de norma

homogeneizadora.

Artisticamente soélo destacan las fachadas modernistas del centro de la poblacion
edificadas a principios del siglo XX.

Antiguamente el término municipal incluia gran parte de secano donde proliferaban los
pinares y los bosques de carrasca, vifias, trigales, olivares y algarrobos, hasta que, con la
llegada del agua de la acequia Real del Jucar en la década de 1.760, mejoraron la red de
regadio e hizo posible la transformacion de extensas zonas de morera utilizadas como
base de la industria sedera, un cultivo que posteriormente también desaparecié a favor
de la naranja. En estos momentos esta cultivado totalmente de hortalizas, arroz y
naranjos, aunque progresivamente va perdiendo terreno debido a los poligonos
industriales y las nuevas urbanizaciones de la periferia. A pesar de ello Silla ain puede

presumir de conservar un aceptable nivel de proteccion agricola.

Las numerosas infraestructuras viarias que la cruzan han actuado positivamente como
un factor de progreso de primer orden. Hoy en dia se concretan en: la carretera N-332
direccion Alicante-Almeria (llamada pista de Silla), la N-340 direccion Albacete-
Madrid, autopista del Mediterraneo (A-7) que inicia aqui la circunvalacion de la capital.
También es punto de partida de las rutas interiores a Alborache-Bufiol y Alzira-Jativa
por la costa; y, a demas, la poblacion dispone de ferrocarril desde el afio 1.852, el cual
se bifurca en la estacion en una doble via hacia Gandia y hasta Alcoi-Mojente. Todo
esto hace que Silla sea uno de los pueblos mejor comunicados de Espafia.
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2.1.1. Historia

Popularmente, se cuenta que el nombre de la localidad proviene de la contraccion de "sa
illa", en castellano "la isla", nombre que le darian los primigenios pobladores (en
valenciano antiguo era frecuente el uso del articulo salado), al estar asentada la alqueria
originalmente un istmo sobre la Albufera de Valencia. Sin embargo, otras versiones
indican que puede ser mucho mas antiguo, proviniendo del latin "cella” o incluso del
arabe "suhayla", que significa “la llana”. En todo caso en el ““Llibre del Repartiment™
aparece como la alqueria de Cila, lo cual elimina la posibilidad de origen catalan cuando

la repoblacion todavia se hallaba en su fase inicial.

La alqueria de Silla fue dada por el rey Jaime | el 15 de enero de 1.233 a la Orden de
San Juan del Hospital, siendo Maestro de ésta, Don Hugo de Fullaquer quien conquisto
la torre arabe, centro neuralgico de la encomienda de Silla que pasé después a la Orden
de Montesa. Hugo de Fullaquer otorgd el 31 de octubre del 1.243 la primera Carta
Puebla de Silla y fueron los primeros cristianos venidos de fuera quienes se

establecieron en casas y ocuparon tierras.

En el afio 1.248 es el sefior de Amposta, de la orden del Hospital, Pedro de Alcala,
quien otorgo la segunda Carta Puebla de Silla, exactamente el 25 de noviembre de 1.248

con unas condiciones muy onerosas para los campesinos.

En el afio 1.317 acabd el dominio en Silla de la orden del Hospital, pasando a formar
parte de la orden de Santa Maria de Montesa y continuando bajo este dominio hasta el
afio 1.837 que se produce la Desamortizacion de Mendizabal y en consecuencia la

desaparicion de prerrogativas y las propiedades.

En el afio 1.907 en la Iglesia Parroquial, se produce un robo, del Sagrario, se llevan el
Copon con unas Formas consagradas. Después de 3 dias, un agricultor, mientras trabaja
en el huerto, se encuentra envuelto enterrado bajo un naranjo, las Sagrada Formas,
robadas. De esto y después de muchos avatares y de haber pasado una guerra enterradas
en un gallinero, en un corral y detras de una puerta, estas Sagradas Formas, permanecen

incorruptas. Desde hace 100 afios, el pueblo de Silla venera el milagro.
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2.1.2. Silla actual

Después de 20 siglos de economia de subsistencia, basada en la agricultura y la pesca de
la Albufera, al final del siglo XIX empieza la primera ocupacion industrial basada en los
tres molinos harineros, la féabrica de guano, una destileria de alcohol y la
manufacturacion de cosechas destinadas a la exportacion, actividades que ocuparan la

primera mano de obra femenina fuera del trabajo domeéstico.

lustracion 1. ""Moli de les Xiques"'

Fuente: enlace en bibliografia.

Pero el sitio mas emblematico fue la industria de tejidos de Don Placido Navarro,
reubicada a las instalaciones del antiguo ““Moli de I’Algudor™. Se estableci6 en Silla en
el aflo 1.918, fabricando suelas de esparto para las alpargatas, por eso sera conocido
como el “Moli de I’Aixereta”. Una década mas tarde se amplié el negocio fabricando
sacos de yute y fue tanta su importancia dentro del sector que llegaron a trabajar hasta
250 operarios, la mayoria mujeres solteras, de aqui el nombre de “Moli de les Xiques™,
el cual se mantuvo activo durante cuarenta afios haciendo posible la independencia

econdmica y social de las jovenes de Silla.

La etapa creciente (1.960-1.980) coincidiendo con la erradicacion de pequefias empresas

de la capital que eligieron a Silla para instalarse, como por ejemplo: Ganal, Incusa, etc.
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Seguidas de Hens, Coavre, Pico, Artierro, Ramprofester...fabricas de muebles, adobos,
piensos, metallUrgica, quimica, accesorios y, especialmente, Uniwal, de papel pintado, la
cual dio trabajo a més de 800 personas. Pero fue la implantacion de Ford Espafia (1.974)
a la vecina poblacion de Almussafes la que significara la maxima demanda de mano de
obra, que sera cubierta con la venida masiva de inmigrantes, lo cual origino, de golpe,

un crecimiento demogréfico que duplicaria la poblacion durante estas décadas.

Las consecuencias inmediatas afectaron gravemente al urbanismo, que se vio
desbordado por la falta de previsiones. El tradicional paisaje urbano, cambia con la
aparicion de fincas familiares y los primeros edificios de 10 plantas, seguidos de
concentraciones periféricas a los barrios de San Roque y San Lluis, donde se asentaron
miles de personas que pedian con urgencia nuevos servicios. Mientras tanto, a la
periferia de Silla fueron apareciendo las primeras naves industriales, diseminadas y sin

ninguna infraestructura ni planificacion.

Para superar aquellas faltas, a partir de 1.980 Silla empieza una reordenacién urbanistica
mas sostenible y racional que ha hecho posible diversas zonas verdes y equipamientos
adecuados. En estos ultimos 25 afios se han construido parques, instalaciones
deportivas, sanitarias y culturales, centros educativos, poligonos industriales, etc.,
atendiendo en especial atencion los aspectos humanos de una sociedad civil formada por
una mezcla multicultural que va cambiando las tradicionales formas de vida. Pero este
progreso también es debido a la iniciativa privada, que ha cubierto toda la gama de

comercios, tiendas y los servicios particulares que necesitaba éste alud demografico.

Es ahora cuando se asiste a la transformacion mas importante de la historia, ya que las
fuentes de riqueza y ocupacion dependen mayoritariamente del sector industrial,
seguido del de los servicios y actividades comerciales, en cambio, la agricultura no ha
progresado, aun se trata de un tipo de agricultura minifundista, incierta y poco rentable,
por eso su influencia econémica ha quedado relegada y los labradores que viven
exclusivamente del campo no son remplazados por las nuevas generaciones. La pesca,
gue antiguamente suponia una fuente de ingresos complementaria, sélo se mantiene a
nivel testimonial para la Cofradia de Pescadores, conservando el Puerto y las

embarcaciones tradicionales como un lugar de deporte y esparcimiento.
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Las fiestas mayores se celebran en honor al Cristo de Silla de dia 6 de agosto, una
advocacién fundamentada desde el siglo XVII, dentro de las cuales son de resaltar los
actos litargicos singulares como “la Carxofa™, que se celebra al terminar la procesion,
donde un nifio vestido de angel canta un motete colgado en un aparato de hojas abiertas
(simulando una alcachofa), similar al que se cantan en otras poblaciones de la comarca,
acompariado por una melodia que interpretan diversos violonchelos y violines. También
hace falta destacar las danzas, los gigantes y cabezudos y, sobre todo, ““els porrots™,
que también se representan solo en éste dia, donde los bailarines armados de porras

interpretan una danza guerrera al son del tamboril y dulzaina.

Ultimamente se ha relanzado la fiesta del 20 de enero, en honor de su patrén, San
Sebastian, celebrando la popular Feria del Comercio y Alimentacion que cada vez mas
tiene mayor presencia y éxito. También se ha recuperado la celebracion de San Roque a

cargo de la parroquia de su barrio.

En 1.960 habia empadronados 7.812 vecinos y, actualmente se superan los 19.000. Esto
demuestra que Silla es un municipio dindmico y en continua expansion. Las

perspectivas de futuro son excelentes.

La comunicacion en transporte publico con las poblaciones de su entorno y con la
ciudad de Valencia se da por medio del tren (RENFE, linea Valencia- Jativa-Alcudia de
Crespins) y el autobus.

2.1.3. Ubicacion geografica

Silla se encuentra a 11 kilometros de Valencia, en el extremo sur de la comarca de
“I'Horta Sud”. La extensién del término municipal es de 24,5 km? manteniendo un
relieve de llanura litoral con una media de 8 metros sobre el nivel del mar, quitando la
zona oeste, donde se aprecian unas ligeras elevaciones que culminan con 33 metros de
altura en el llamado “Cau de la Rabosa™. Por su parte occidental discurre la Acequia
Real, de la que nacen las acequias para el riego, mientras que toda la mitad oriental se

halla ocupada por campos de arroz y el Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 2. Situacion de Silla.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de google maps.

El nucleo urbano presenta una posicion geografica de 39° 21’ 40” de latitud y 3° 16’ 35”
de longitud.

El término municipal limita con los municipios de Albal y Beniparell por el norte;
Almussafes y Sollana por el sur; al oeste, con Alcasser y Picassent, y al este, con el lago
de la Albufera del cual Silla tiene 7 Km. de costa y, por ello, parte del territorio de la

poblacion se encuentra protegido como Parque Natural.
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“L'Horta Sud es una de las comarcas que junto con “I'Horta Nord” y*““Horta Oest”
limitan con Valencia y forman parte de su corona metropolitana. La extension de la
comarca de “I'Horta Sud”” es de 165,7 km? de los cuales Silla representa alrededor del
15%.

2.1.4. Economia

La cercania a Valencia ha facilitado su industrializacion, aunque no ha perdido

totalmente su carécter agricola inicial.

Dentro del regadio se encuentran el arroz, las hortalizas, el maiz y la naranja. En secano
quedan olivos y algarrobos. En general a excepcion del arrozal, el suelo agricola esta
perdiendo terreno rapidamente para dar cabida a las plantas industriales que crecen a un
ritmo acelerado. La ganaderia cuenta con cabezas de ganado vacuno estabulado para la
leche, ganado para lana y varias granjas avicolas y porcinas. Existe comunidad de

pescadores que trabajan sobre las acequias y el lago de la Albufera.

Dentro del sector industrial, el de mayor peso econdémico en la actualidad, cuenta con un
censo de mas de 500 industrias, hay fabricas de muebles, papeles pintados, moquetas,
articulos de plastico, juguetes, materiales para la construccion, licores, confecciones,
tapicerias, embalaje de carton, maquinaria, construcciones metalicas, neumaticos,

pinturas, barnices, etc.
2.2.  SOCIO- DEMOGRAFIA
2.2.1. Demografia
Cuenta con una poblacion de 18.597 habitantes a fecha de 2.012.
2.2.1.1. Estructura de la poblacion

Aqui se muestra la evolucion que ha ido teniendo la poblacion desde 1.900 hasta la
actualidad. Si se analiza los datos se puede observar que en alrededor de 10 afios la
poblacion se ha cuadriplicado, lo cual lo es debido a diversas causas, geograficas y

econdmicas que se analizaran mas adelante.
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Tabla 1. Evolucidn de la poblacién de Silla a lo largo de los afios.

Poblacion en miles de habitantes

1.900 4.421
4.973
6.243
6.732
6.639
1950 7.117
7.768
1970 10.090
1981 16.145
16.525
15.614
17.546
18.597
18.985
2009 18.979
2010 19.143
2012 18.597

Fuente: Wikipedia

Principalmente el gran cambio en las cifras de poblacion como se puede ver en la tabla,
se da en la década de los 70, coincidiendo como ya se ha dicho en una etapa de
desarrollo econémico donde las industrias empezaron a instalarse en la poblacién, lo
cual conlleva un flujo migratorio positivo hacia la localidad debido al factor trabajo.

A continuacion se muestran datos de la poblacion de Silla segn sexo, importante para
el presente tema:

Tabla 2. Poblacion de Silla segiin sexo.

Sexo Poblacion en miles de habitantes

Varones 9.618
Mujeres 9.595

Total poblacién 19.213

Fuente: IVE datos con fecha de referencia de 2011.
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llustracion 3. Porcentaje de poblacion segiin sexo

@ mujeres

M hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos referentes al afio 2011 del IVE.

El indice de masculinidad o sex-ratio (hombres/mujeres x 100) es un valor que se
expresa en porcentaje e indica la relacién entre el nimero de ambos sexos.

La constante poblacional indica que por cada 100 bebés nacidos mujer hay 105 nacidos
hombre, en Silla se puede apreciar que ésta diferencia no esta tan marcada, siendo
practicamente igual la correspondencia de mujeres y hombres, 100°24.

Exactamente el porcentaje de poblacion de mujeres se sitlGa en un 49’5 % vy el de

hombre en un 51’5 % sobre el total.

En lo referente a la estructura de la poblacidn con respecto a edad y sexo se muestra la
piramide poblacional del Municipio de Silla a fecha de 2.010, siendo los datos méas
actuales se pueden encontrar. Esta distribucion por edad y sexo tiene una importancia
fundamental a la hora de la planificacion de servicios sociales y en el disefio de las
politicas de igualdad, por eso es importante ser conscientes de como se distribuyen éstos

datos.
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llustracion 4. Piramide poblacional a fecha de 01/01/2010

= Provincia de Valencia Ano nacimiento
> B4 Antes de 1925
80 - 84 1925 - 1929
75 - 79 1930 - 1934
70 - 74 1935 - 1939
65 - 69 1940 - 1944
60 - 64 1945 - 1949
55 - 59 1950 - 1954
50 - 54 1955 - 1959
45 _ 49 1960 - 1964
40 - 44 1965 - 1969
35 -39 1970 - 1974
30 -34 1975 -1979
25-29 1980 - 1984
20 -24 1985 - 1989
15-19 1990 - 1994
I 0 - 4 1995 - 1999
5-9 2000 - 2004
Ocy- 4 2005 - 2009
G 5 4 23 2 1 0 0 0 1 2 3 4 ) 6
Hombres 9627 50,3 % Mujeres 9516 497 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Si se analiza la piramide poblacional se puede ver como se encuentra bastante igualada
la poblacion de mujeres y hombres, desde los nacimientos (el tramo de 0-4 afios de
edad) es practicamente idéntico entre ambos sexos, cabe sefialar este dato debido a que
siempre suele haber una ligera mayoria de nifios nacidos sobre nifias y que en Silla es

practicamente igual.

Su forma se puede clasificar de urna o piramide regresiva, lo cual es normal en
cualquier andlisis poblacional de Espafia, debido a que es un pais desarrollado, en el
que, se da cada vez mas una poblacion envejecida y el nimero de nacimientos es bajo,
debido a diversos factores: de tipo cultural (retraso en la edad de matrimonio y del
nacimiento del primer hijo), social (cambio del papel de la mujer en la sociedad),
bioldgico (disminucién de la poblacion joven) y econdmico (los hijos suponen una

fuerte carga econdmica hasta edades avanzadas).

Esta forma de urna supone que de cara al futuro puedan existir, 0 ya estén existiendo,
problemas con los servicios publicos relacionados con: pago de pensiones, geriatricos,
colegios, sanidad, etc. ya que si existe demasiada poblacion envejecida, la poblacién

activa no puede hacer frente a todo lo que conlleva.
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Un dato significativo es que la poblacion que se encuentra comprendida entre los 20-39
afios de edad es ligeramente superior a la media de la provincia de Valencia, siendo méas
marcada esta diferencia en el grupo de 30-34 afios de edad. Esta particularidad se da por
diversas causas, una de las méas importantes por la situacion geografica de Silla con
respecto a Valencia, es decir, al ser de su area metropolitana se ha convertido a la larga
en ciudad dormitorio. Esto significa que se ha producido un flujo migratorio hacia ésta
poblacidn; hace unos afios, ya que el exceso esta en la barra de 30-34 afios, debido a las
ventajas que supone: tener cerca el trabajo, viviendas a mejor precio que la ciudad,
calidad de vida, etc. Este flujo migratorio se puede observar en los datos que se tienen

de 2.009 (no existen datos més actuales):

llustracién 5. Migraciones de Silla.

Migraciones - 2009

200
400
300
200
Comunitat  Otra Comunidad Extraniero
Valenciana Auténoma I
W Emigraciones 473 168 103
W inmigraciones 434 156 184

Fuente: IVE, ficha Municipal actualizada en 2011.

Un importante dato que se debe tener en cuenta es el saldo migratorio; para un &mbito
geografico determinado, que es la diferencia entre las entradas de poblacién por
migracion y las salidas por el mismo motivo en este ambito territorial. Es decir, la
diferencia entre las inmigraciones que tienen como destino Silla y las emigraciones que

tienen como origen o procedencia este mismo Municipio.
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A fecha de 2.010, siendo éste el dato mas actual que se tiene, el saldo migratorio en
Silla es negativo, un total de -85, -50 hombres y -35 mujeres, lo cual significa que a dia
de hoy, la gente ya no emigra a Silla tanto como en afios anteriores, como sucedio en

2.007, situandose positivamente con 461 personas siendo mitad hombres y mitad

mujeres.
llustracién 6. Datos inmigracion
Inmigrantes de nacionalidad extranjera
700 533 673
600

458
00 — ,,/’ \\ 421 aad
400 e

—
300
2005 2006 2007 2008 2009
Por procedencia - 2009

%
B Comunitat Valenciana ............ 34,38
B Otra comunidad Autonoma ... 20,05
W Extranjero ... 45 57

Fuente: IVE, ficha Municipal actualizada en 2011.

También se puede observar algunos indicadores demograficos Utiles para nuestro

andlisis, como son los siguientes:

llustracion 7. Indicadores demograficos a fecha de 01/01/2010

Indice Municipio Provincia ~ Comunitat Valenciana
Dependencia ((Pob. <15 + Pob =64) / (Pob. de 15 a 64)) x 100 391 % 45,0 % 46,2 %
Dependencia juvenil ((Fob. <15}/ (Pob. de 15 a 64)) x 100 19,8 % 216 % 217 %
Dependencia anciana ((Fob >64) / (Pob. de 15 a 64)) x 100 19,3 % 234 % 245 %
Envejecimiento ((Pob =64) / (Pob. <15)) x 100 71 % 108,3 % 12,6 %
Longevidad ((Pob. > 74)/ (Pob. > 64)) x 100 481 % 494 % 47,7 %
Maternidad ((Pob. de 0 a 4) / (Mujeres de 15 a 48)) x 100 203 % 215 % 214 %
Tendencia ((Pob.de 0 a 4)/(Pob.de5a 9))x 100 1106 % 107.9 % 105.9 %
Renovacion de la poblacion activa ((Pob. de 20 2 29) / (Pob. de 55 a 64)) x 100 1318 % 1215 % 1M7.3 %

Fuente: IVE.
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Observando los indicadores demogréaficos se puede decir que se encuentran con bastante
consonancia con los de la Provincia siendo los de dependencia mas bajos que los de la
Provincia y comunidad junto con el indice de envejecimiento, longevidad y maternidad.
Mientras que los indices de renovacion de la poblacion activa y de tendencia son mas

positivos que los Provinciales y de la Comunidad.

Todos estos indicadores hablan de una poblacion que esta formada con mas personas en
edad de trabajar y activas que la media, es la conclusion mas significativa a la cual se

puede llegar.
2.2.1.2. Trabajoyempleo

En lineas generales, los datos que se tienen sobre el paro en la poblacion de Silla son los

siguientes:

Tabla 3. Paro registrado por grupos de edad y sexo.

Mujeres B/ 469 1.251

pllpldesl 163 691 518 1.372
ol 280 1.356 987 2.623

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) a fecha de marzo de 2012.

El paro registrado por sexo resulta bastante equitativo, donde si se puede apreciar mayor
diferencia es en el paro referente a los menores de 25 afios donde se ve que existen
muchos mas hombres que mujeres, cosa que se achaca al nivel sociocultural de que el
hombre debe de mantener a su futura familia y, por ello, buscan empleo mucho antes

que las mujeres, las cuales no tienen esa presion social sino otras.

Con respecto al paro segln el sector de actividad demandado se puede apreciar que el
de servicios es el mas saturado con diferencia, no podia ser de otra manera ya que Silla
se encuentra en un contexto en el que el sector terciario va tomando cada vez mayor

importancia para su poblacion:
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Tabla 4. Paro registrado segun sector de actividad.

Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | Sin empleo anterior | Total

1.425 2.623
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) a fecha de marzo de 2012.

El paro ha ido en aumento a lo largo de estos Ultimos afios por las mismas
circunstancias que el resto del pais. La tasa de paro actualmente se sitda en un 28°05%
para los hombres y un 26°43% para las mujeres.

llustracion 8. Diferencia de paro registrado en Silla entre 2.006 y 2.012 segun sexo.

Paro

B Hombres [ Mujeres

| =,

Silla Silla

2012 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida del IVE.

Si se observa el gréafico, se puede ver que el paro por nimero de habitantes en mujeres
ha aumentado en menor proporcion que el de los hombres. Esto, puede deberse a
diversas causas, que se ha destruido mas en empleo en sectores en los que el hombre
incide en mayor proporcion o, porque parte de esas mujeres, al ver el mundo laboral tan
dificil, hayan decidido a dedicarse Unicamente a tareas del hogar y cuidado de la
familia. De cualquier manera, es un dato que llama la atencion.
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llustracién 9. Personas paradas segiin sexo.

E Mujeres

E Hombres

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SERVEF™.

A fecha del mes de julio de 2.012 los demandantes de empleo registrados en el
SERVEF son de un total de 2.642 siendo 1.288 mujeres y 1.354 hombres, lo cual en
proporcion al total, segln se indica en el grafico circular es de un 49% frente a un 51%
de mujeres y hombre respectivamente. Esto indica proporcionalidad de género en lo que
a demandantes de empleo se refiere.

! SERVEF son las siglas de Servicio Valenciano de Empleo y Formacién.
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llustracién 10. Demandantes parados de Silla por grupos de edad y sexo.

250
200
150
100
50
.l "l
<20 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 >59
B Hombres 41 103 126 198 173 190 178 158 134 53
M Mujeres 28 75 121 187 193 164 178 161 122 59

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SERVEF.

En el grafico anterior se puede observar a los demandantes de empleo segln grupos de
edad. Se ve en él que en los cuatro primeros grupos ( <20, de 20 a 24, 25a29 yde 30 a
34 afos de edad) tiende a predominar el paro sobre los hombres, con bastante diferencia
con respecto a las mujeres en el grupo de 20 a 24 afos de edad. Esto puede deberse a
diversas causas entre ellas, la mas significativa es, que las mujeres a esas edades aln
deciden seguir estudiando mientras que para el hombre ya existe cierta presién social a
que busque un empleo. En el grupo de edad de 35 a 39 afios se observa que existe mas
demanda de paro por parte de las mujeres, mientras que el grupo que le sigue, de 40 a
44 afos de edad ocurre lo contrario, mayormente este cambio es debido al cambio del
tipo de empleo, por ello es importante saber que tipos de empleos son mas demandados

dependiendo la edad.

Por ello se va a prestar atencion al tipo de empleo de las mujeres dependiendo que edad:

e Mujeres menores de 25 afos:
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Tabla 5. Empleos mas demandados en mujeres menores de 25 afios.

445

17,17%

Vendedoras en tiendas y almacenes

Camareras asalariadas 271 10,46%

Peones en las industrias manufactureras 155 5,98%

Cuidadoras en guarderias y centros educativos 132 5,09%

Monitoras de actividades recreativas y de entretenimiento 110 4,25%

Auxiliares de enfermeria hospitalaria 103 3,98%

Técnicas de laboratorio de diagnéstico clinico 94 3,63%

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros 93 3,59%

establecimientos similares

Empleadas administrativas con tareas de atencion al 87 3,36%

publico

Animadoras comunitarias 71 2,74%

Suma 1.561 60,25%

Suma resto 1.030 39,75%

Suma total 2.591 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SERVEF.

Las mujeres menores de 25 afios se emplean mayormente en puestos de cara el publico
como son los puestos de vendedoras, camareras y administrativas, etc. solo este tipo de
empleo representan mas del 30 % sobre el total de empleos ocupados por este grupo.

e Mujeres entre 25 y 44 afos:
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Tabla 6. Empleos mas demandados en mujeres de entre 25 y 44afios de edad.

Ocupacion Entre 25 y | Porcentaje
44 anos

Vendedoras en tiendas y almacenes 892 11,56%

Peones en las industrias manufactureras 710 9,20%

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros 697 9,03%

establecimientos similares

Empleadas administrativas con tareas de atencion al 341 4,42%

publico

Empleadas administrativas sin tareas de atencion al 330 4,28%

publico

Cuidadoras en guarderias y centros educativos 313 4,05%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SERVEF.

En este grupo de edad se reducen las actividades de cara al publico a alrededor del 23%

y aumenta alrededor de un 21% a tareas relacionadas con la limpieza y la industria, que
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en el tramo anterior no superaba el 10%. Aunque el puesto de vendedoras en tiendas y

almacenes sigue siendo el més ocupado por mujeres comprendidas entre 25 y 44 afios.

e Mujeres que superan los 44 afios de edad:

Tabla 7. Empleos mas demandados en mujeres de mas de 44 afios de edad.

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros 465 26,39%

establecimientos similares

Auxiliares de enfermeria hospitalaria 108 6,13%

Cuidadoras en guarderias y centros educativos 68 3,86%

Barrenderas y afines 55 3,12%

Empleadas administrativas con tareas de atencion al 48 2,72%

publico

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SERVEF.
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En mujeres mayores de 44 afios se dispara a un casi 30% de mujeres empleadas en

tareas referentes a la limpieza.

Como conclusion decir que si se incide en el tipo de trabajo mas demandado u ofertado
por las mujeres en lineas generales se ve que se trata de empleos que estan vinculados a
las cualidades que usualmente se han identificado con la mujer (buenas en la cocina,

amables, transmiten armonia, pulcras, etc.).
2.3. SITUACION ACTUAL EN CUANTO A PLANES DE IGUALDAD

Anteriormente Silla no contaba con ningun Plan de Igualdad. Ello no significa que no
existieran medidas u acciones encaminadas hacia la igualdad de condiciones sino, no se

habia llegado a elaborar un Plan como el actual Plan de Igualdad.

Antes de la elaboracion y aprobacion del Plan de Igualdad se formo “El Consell Local
de la Dona” a fecha de 30 de Marzo de 2.010 un Organo asesor, de participacion,
consultivo, de informacién y propuesta de la gestion municipal en términos referidos a
la integracion de la mujer, la defensa de sus derechos y el desarrollo de la igualdad de

oportunidades frente al hombre.

En ausencia de un Plan de Igualdad resulta de verdadera importancia ya que sus
funciones segun su reglamento son de mantener la igualdad a través de la promocion de

la mujer en los ambitos que puedan abarcar:

a) Elaboracion de informes, proyectos y sugerencias sobre temas de interes para

las mujeres, tanto por iniciativa propia como a instancias del Ayuntamiento.
b) Proponer conjuntamente soluciones a problemas concretos de las mujeres.

c) Colaboracion con las distintas comisiones o delegaciones del ayuntamiento

en los programas o estudios que se relacionan con las mujeres.

d) Proponer y asesorar en la elaboracion del programa y presupuesto anual del
Area de Igualdad de Oportunidades, asi como llevar a término el

seguimiento y evaluacion.

e) Fomentar convenios de colaboracion entre el ayuntamiento y otras

instituciones Locales, Provinciales, Regionales, Administracion Central y
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f)
9)

h)

CEE que favorezcan la promocion y desarrollo del colectivo, dentro de las

funciones de informe y propuesta.
Elaborar memorias del Consgjo.

Crear Comisiones de Trabajo, alrededor de temas de los cuales se considere
necesario sistematizar la informacion o profundizar, con caracter previo a la
adopcion de decisiones del Pleno. Estos grupos desapareceran en el

momento en el que cumplan el objetivo por el cual fueron creados.

Cualquier otra funcion que se realice a beneficio de éste colectivo dentro de

las funciones de informe y propuesta.

En cuanto a sus objetivos:

a)

b)

d)

f)

Promocionar el asociacionismo femenino, en todas sus facetas, estimulando
la creacion y desarrollo de asociaciones y dando soporte a quien lo

requiriera.
Fomentar las relaciones entre las mujeres del municipio.

Estimular la cooperacién de las distintas Administraciones y Entidades
implicadas en el desarrollo de la igualdad en las mujeres para una mayor

eficacia y coordinacién de los recursos a escala municipal.

Colaborar en la promocion de campafas, proyectos y otras actividades
relacionadas con la problemética de las mujeres que se promuevan por la
CEE, Administracion Central, Autondmica, Local, asociaciones de mujeres

en el municipio o0 que se acuerden por iniciativa propia.

Cualquier otra actividad que suponga un beneficio para el desarrollo de la

Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la localidad.

Tener en cuenta las opiniones del consejo para la elaboracion de Planes de

Igualdad.

Ademas del Consejo Local de la Mujer existen diversas asociaciones como:

“Col-lectiu de Dones™
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e Dones en Bloc
e “Dones Progresistes”
e Asociacion de Amas de casa

e FEfc.

Algunos de éstos grupos de mujeres, “Col-lectiu de Dones’”, mas las que representan los
partidos politicos, tienen como lugar de reunion y sede “La Casa de la Dona”
inaugurada el 25 de noviembre de 2.010 pero que, también se comparte con otras
asociaciones como la Junta Local de la Lucha contra el Cancer.
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3. LA ADMINISTRACION LOCAL

Para poder ofrecer una mejor vision del TFC se debe comprender como funciona el
organismo que va a poner en marcha el Plan de Igualdad.

La Administracion Local ha tomado un gran impulso a partir de la “Carta Europea de
Autonomia Local”, plasmada en nuestro pais en el llamado “Pacto Local”. Cada vez
mas la Administracién Local debe tomar decisiones que le afectan, para lo que deberia
contar con medios adecuados. En relacion al personal, la Administracion Local ha
pasado de un 13°68% de funciones totales en 1.983 a un 23’8% en 2.006 (poco, si se
compara con la Autondémica, que ha pasado de un 6’31% a un 49°9%). En cuanto a su
participacion en el gasto publico, en 1.984 participaba en un 15°6% y en 2.001 habia
subido a un 22°9% (aunque la Administracion General del Estado continuaba siendo la

que mas participa, con un 43’5%).

La organizacion local la componen las provincias, los municipios y las entidades

menores. Las administraciones locales son divididas también en:

e Organizaciones territoriales: en las que el territorio establece una relacion

necesaria entre la entidad y los individuos, estan caracterizadas porque:
0 Pueden ejercer un abanico de competencias y funciones.
o Disponen de un territorio propio: término municipal, provincia o isla.

o0 Tienen potestades administrativas expropiadora, sancionadora, tributaria

o0 reglamentaria.

e Organismos no territoriales o administraciones locales institucionales: son
aquellas que se dan debido a la asociacion de varios municipios para prestar
determinados servicios (como pueden ser las Fundaciones, Consorcios Locales,

mancomunidades, consorcios, etc.).

El presente TFC se debe centrar en los municipios ya que es la organizacion territorial

en la cual se lleva a cabo el presente trabajo.
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3.1. ORGANIZACION MUNICIPAL

Regulado por los articulos 140 de la Constitucion Espafiola (CE) y 19.1 de la Ley
Reguladora de Bases del régimen Local (LRBRL), la composicién municipal dispone

que “su gobierno y administracion corresponde a las Alcaldes y Concejales”.

e Articulo 140 de la Constitucion Espafiola

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal
igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la Ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La Ley regulara las condiciones en las

que proceda el régimen del concejo abierto.

e Articulo 19 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local

1. El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al

ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo

ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el titulo X de esta
Ley se ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo,

sera de aplicacion el régimen comdn regulado en los articulos siguientes.

De entre las diferentes Administraciones Locales existentes, el municipio es el que da
un servicio mas directo. EI municipio tiene personalidad juridica y poder administrativo,
pudiendo actuar libremente para el cumplimiento de sus fines (dentro de los limites

legales, principalmente regulados en la LRBRL de 1.985).
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Los elementos que componen el municipio son, ademas del territorio, la poblacion
(residentes que constan en el Padron municipal) y la organizacién (o Administracion

Local).

Espafia es uno de los paises de la Unién Europea (UE) con mayor ndmero de
municipios, 8.116 en fecha de 2.011 (segun el INE a 01/01/2.011).

El 6rgano principal del municipio es el Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los
Concejales. Los Concejales son elegidos directamente por los vecinos del municipio, y
como regla general entre ellos eligen al Alcalde. Conforme al Art. 20 de la LRBRL,
Alcalde, tenientes de Alcalde y Pleno existen en todos los municipios con poblacion de
derecho superior a 5.000 habitantes (un 16% del total) y en los de menos, cuando lo

disponga su Reglamento organico y lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

A continuacion exponemos mas claramente los drganos necesarios del Municipio:

e Organo representativo, es el Pleno. Compuesto por concejales cuyo ndmero es
proporcional a la poblacion de derecho del municipio. Los concejales son
elegidos directamente por los electores, vecinos del municipio a través de un
sistema proporcional corregido por la regla D’Hont, por un mandato de cuatro

anos.
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Tabla 8. Integrantes del Pleno de Silla.

Miembros del Pleno Grupo politico al cual esta adscrito

Serafin Simedn Peris PP

Alfonso Benaches Riera PP

Maria Visitacion Carrién Jimenez PP

Amada Garrido Cifuentes PP

Isidro Luis Prieto Giner PP

Jose Marcos Zaragoza Riera PP

Carlos Primo Giménez PP

Maria Del Pilar Bermell Espuig PP

Vicente Zaragoza Alberola PSOE

Jose lvan Cuenca Navarro PSOE

José Felipe Garcia Iborra PSOE

Josefina Vicenta Zaragoza Naranjo PSOE

Andres Vicent Zaragoza ESPANA 2000

Jose Alejandro Serrador Ferrer ESPANA 2000

Antonio Navarro Ruiz VERDS

Jose Luis Melero Ruiz COMPROMIS

Valentin Mateos Mafias EUPV

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la pagina web del Ayuntamiento de Silla.

e Organo ejecutivo, el Alcalde. Elegido por los concejales por cuatro afios. En
municipios menores de 100 habitantes lo eligen directamente los habitantes del

municipio, Concejo Abierto, articulo 29 de la LRBRL.
En el caso de Silla se encuentra como érgano ejecutivo a Serafin Simeon Peris.
e Junta de Gobierno Local. Segun la Ley 57/2.003 se da en municipios mayores

de 500 habitantes. Formada por el Alcalde, y nimero de concejales que no

supere un tercio del Pleno. Asisten al Alcalde en el ejercicio de sus funciones.
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Tabla 9. Equipo de Gobierno Local.
Equipo de Gobierno Local Concejalias/ areas adscritas a cada
miembro
Serafin Simeon Peris (Alcalde) e Seguridad Ciudadana
e Promocion del Valenciano
e Cementerio
e Agricultura y Medio Ambiente
Alfonso Benaches Riera e Educacion, Cultura y Sociedad de

la Informacion

Recursos Humanos (RRHH)
Juventud

Industria, Comercio y Turismo
Trabajo

Fiestas y Participacién Ciudadana
Territorio y Vivienda
Hacienda

Deporte

Régimen Interior

Bienestar Social y Mujer

Maria Visitacién Carrion Jimenez

Amada Garrido Cifuentes

Isidro Luis Prieto Giner
Jose Marcos Zaragoza Riera

Carlos Primo Giménez
Maria Del Pilar Bermell Espuig

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la pagina web del Ayuntamiento de Silla.

En el presente caso, tratindose de un Municipio de alrededor de 19.000 habitantes el
organo representativo, el Pleno, consta de 17 concejales incluido el Alcalde, elegido de
la forma anteriormente expuesta.

También se debe hacer mencion a la estructura organizativa del ayuntamiento de Silla
que se encuentra al margen de su estructura politica propiamente dicha, es decir, a la
organizacion por areas del Ayuntamiento en si que hacen posible la consecucion de las
competencias propias de dicha entidad que se desarrollara en el siguiente punto.

3.2. COMPETENCIAS MUNICIPALES

Las funciones propias del municipio se recogen en los articulos 25 a 28 de la LRBRL.
El Municipio puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad

vecinal.
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Podréa ejercer competencias en:

Seguridad en lugares publicos.
Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
Proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios.

&= WD

Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion vy
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas
urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

5. Patrimonio historico-artistico.
6. Proteccion del medio ambiente.

7. Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de wusuarios Yy
consumidores.

8. Proteccion de la salubridad puablica.

9. Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

10. Cementerios y servicios funerarios.

11. Prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.

12. Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

13. Transporte publico de viajeros: autobus para pueblos cercanos y RENFE.

14. Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo
libre; turismo.

15 Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de
los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.
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Los Municipios por si o0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios

siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes-equivalentes,
ademas: parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de
residuos.

¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes-equivalentes,
ademaés: proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y
extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes-equivalentes,
ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio
ambiente.

Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de
la obligacion de prestar los servicios minimos cuando, por sus caracteristicas peculiares,
resulte imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos

servicios por el propio Ayuntamiento.

La Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a
sus intereses propios, siempre que con ello mejore la eficacia de la gestion publica y se
alcance una mayor participacion ciudadana. La disposicién o el acuerdo de delegacion
deben determinar el alcance, contenido, condiciones y duracién de ésta, asi como el
control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y
econdmicos que ésta transfiera. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion
por el Municipio interesado, y, en su caso, la previa consulta e informe de la
Comunidad Auténoma, salvo que por Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso
habra de ir acompafiada necesariamente de la dotacion o el incremento de medios

econdémicos para desempefarlos.
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Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la

promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente.

Para cumplir con sus competencias el Ayuntamiento de Silla divide en las siguientes

areas:

KSecretaria Juventud

(]
e Area econémica-financiera e (Conservatorio
e Recursos Humanos e Escuela Taller
e Salud Publica, Educacion y e Servicio de normalizacién
Bienestar social linguistica
e Policia Local e Medio Ambiente
e QOperativa de ingenieria e Empleo
e Operativa de Urbanismo e Organizacion y Calidad
e Arquitectura técnica 'y e Cultura
Urbanismo

Cada una de estas areas consta de un responsable técnico a parte de la division por

concejalias, que no tiene por qué coincidir.

También cuenta con unos servicios municipales que facilitan la tarea de cumplir con sus
competencias ya sean obligatorias por la LRBRL o0 porque asi se ha creido oportuno y

necesario que se encuentre dichos servicios:
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Atencion al ciudadano \

SERVEF y ADES (Agencia de empleo y desarrollo de Silla)

e Bibliotecas (Central y biblioteca Dos)
e Mercado Municipal

e |Instalaciones deportivas, culturales y de ocio: Polideportivo,
Conservatorio, Teatro, Escuela de Adultos, piscina publica etc.

Atencion medica primaria

Etc.
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4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES DE
POLITICAS DE IGUALDAD

4.1. PRINCIPIOS INSPIRADORES

Existen una serie de principios basicos que inspiran la realizacion de acciones que

hagan mejorar a la sociedad y son los siguientes:

e Una cuestion de justicia social: Las instituciones tienen que intervenir para
evitar las interferencias sociales que dificultan la libertad, integridad y dignidad

de las mujeres a nivel social, e impiden el avance de las mujeres.

e Contribuye a un desarrollo democratico de la sociedad: La ausencia o
infrarrepresentacion de las mujeres en los centros de decision politica es un

déficit democratico.

e Es un criterio de eficacia economica para la sociedad: La participacion de
hombres y mujeres de igual forma en los recursos econémicos y en la riqueza de

los territorios es una cuestion de eficacia econdmica.

e Es una cuestion de complementariedad: Este Plan Municipal cubrira los
espacios no directamente atendidos por las actuaciones de otras

Administraciones.

e De participacion: Las politicas de Mujer deben ser objeto de consensos lo méas
amplios posibles, tanto en los &mbitos politicos como de los diferentes sectores
sociales implicados, bien sean del movimiento asociativo, vecinal, universitario,

empresarial, etc...

e De coordinacion: Con la aprobacion del Plan, se coordinaran todas las
actuaciones municipales en el sector de la mujer, materializando dicho principio
en el modelo organizativo que para este Primer Plan se establece en el apartado

destinado al organigrama.
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4.2. MARCO JURIDICO

El reconocimiento legislativo es necesario pero no ha sido suficiente para que la
igualdad sea real. La intervencion en este sentido se interpreta como una actuacion
temporal para corregir lo que impide que el derecho se cumpla. Para hacer efectiva la
igualdad real entre mujeres y hombres son necesarias las intervenciones porque, se ha

dicho en numerosas ocasiones, las desigualdades no desaparecen por si solas.

El cambio se logra con la intervencidén porque no se puede esperar que la situacion

cambie por si misma.

Por otra parte, hay pruebas de la relacion entre pobreza y desigualdad. A mayor
equiparacion real entre las condiciones de vida y oportunidades entre mujeres y
hombres, mayor riqueza de la nacion. Esta bien documentada y constatada la relacion
entre igualdad y desarrollo. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano se calcula que
entre los 1.500 millones de personas que viven en condiciones de pobreza, el 70 % son
mujeres. Esta parte desproporcionada de pobres en el mundo se enfrenta a un acceso
desigual a la representacion politica y a los recursos adscritos al desarrollo. Hay
evidencias de la correlacion entre desigualdad de géneros y el nivel general de pobreza
humana en todos los paises. Los paises que tienen bajo nivel de igualdad entre géneros,
como Sierra Leona, Niger, Burkina Fasso Faso o Mali, ocupan igualmente los niveles
mas bajos en el indice de pobreza humana. Y los paises con niveles altos de igualdad
entre géneros (Costa Rica, Singapur, y Trinidad y Tobago) tenian niveles de pobreza
relativamente mas bajos. Los paises en vias de desarrollo con politicas y practicas que
tienen en cuenta el factor género obtienen mejores resultados en &reas como la salud, la
alfabetizacion, la produccion econdémica y la toma de decisiones consensuadas. A
mayor nivel de igualdad, mayor nivel de desarrollo social y econémico del pais. A
menor igualdad, menor desarrollo y mas pobreza. La igualdad de oportunidades es sin
duda una condicion indispensable para el desarrollo social de cualquier comunidad

(Informe sobre Desarrollo Humano, 1.995).
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4.2.1. Normativa

Existen diversas normativas relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres, que

se ordenaran segun ambito de aplicacion, desde &mbito internacional hasta municipal.

A continuacién nombraremos algunas de las normativas mas importantes y que estan

vigentes para la defensa de la igualdad.
4.2.1.1. Normativa Internacional

En lo que se refiere a normativa internacional se pueden encontrar de muy diversa

indole en lo referente a la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

No se puede empezar de otra manera que no sea con la Carta de las Naciones Unidas en
la que se expone textualmente en su predAmbulo y, sin necesitar otro tipo de explicacion
“...los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fé en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de la libertad..”

Si se centra la atencion en la discriminacion de la mujer se ha de nombrar el
“Instrumento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1.983 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, hecha en Nueva

York el 18 de diciembre de 1.979” por las Naciones Unidas.

En 1.979 es realizada dicha convencion con el fin de eliminar todo tipo de
discriminacion entre el hombre y la mujer, a la cual asistio representacion espafiola y

aprobd y ratifico lo dispuesto en ella.

Esta se basa teniendo en consideracion la Carta de las Naciones Unidas que, reafirma
pues, el principio de la no discriminacion, la no discriminacion de la mujer, que segun
su articulo primero si se dard siempre y cuando se denote distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio para la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los Derechos Humanos y
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las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica , social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.
Toda la convencion resulta de especial interés pero cabe recalcar el articulo siguiente:

Articulo 4.1.: “La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la “igualdad de facto™ entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente convencién, pero de
ningtn modo entrafiar4 como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad

de oportunidad y de trato™.
4.2.1.2. Normativa Europea

El marco juridico comunitario europeo en materia de igualdad se inicia en la década de
los afios setenta, mediante la adopcidn de varias directivas, entre ellas la 76/207/CEE,
relativa al principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso al

empleo, la formacion y la promocidn profesionales y las condiciones de trabajo.

Esta Directiva ha sido modificada por la 2002/73/CE que recoge el principio de
igualdad que proclama el Tratado de Amsterdam (1.997), y recientemente, la
Constitucion Europea, ratificada por Espafia en Referéndum el 20 de febrero de 2.005,
en su articulo 11-83, que reconoce como uno de sus principios fundamentales el derecho
a la igualdad de hombres y mujeres, asume como uno de sus principales objetivos la
promocion de la igualdad y la eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres
en todos los &mbitos y ratifica la legalidad de las acciones positivas.

Tratado por el que se establece la Constitucion Europea, titulo I11. Articulo 83. Igualdad

entre mujeres y hombres:

0 La igualdad entre mujeres y hombres deberd garantizarse en todos los

ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.

o El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de
medidas que supongan ventajas concretas en favor del sexo menos

representado.
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También es de interés nombrar que en la Carta de los Derechos Fundamentales también
constan los articulos para evitar la desigualdad entre el hombre y la mujer y la

discriminacion, asi lo vemos en sus articulos siguientes:

e Capitulo Il — Igualdad. Articulo 21.1 — No discriminacion: “Se prohibe toda
discriminacién, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién

sexual™.

e Capitulo 1l — lgualdad. Articulo 23 — Igualdad entre hombres y mujeres: “La
igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los ambitos,
inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucién. El principio de igualdad
no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que ofrezcan ventajas

concretas en favor del sexo menos representado”.
4.2.1.3. Normativa Estatal

En cuanto al marco juridico espafiol, la Constitucién Espafiola propugna como uno de
los derechos fundamentales del ordenamiento juridico la igualdad en su articulo 14:
“Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social”. Aunque se pueda ver que ya en su

articulo 1.1 habla de la igualdad como uno de los valores superiores que propugna.

El modelo social de Estado acogido por la misma determinG un nuevo marco juridico-
politico: la ratio legis de la accién positiva en el ordenamiento juridico espafiol esta en
la obligacion juridica que impone la Constitucion a todos los poderes publicos,
encomendandoles promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
(art.9.2).
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En este precepto constitucional estan los elementos de la accion positiva:
o Promocion de las condiciones de igualdad.
o lgualdad individual y colectiva.
o lgualdad real y efectiva.

Por ello a partir de aqui se puede hacer mencién a leyes como:

e Ley 39/1.999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras.

e Ley Organica 1/2.004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género.

e Ley 39/2.006 de 14 de Diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia

Que ayudan a la promocidn de la igualdad de oportunidades, la primera de ellas, permite
que exista dicha igualdad a la hora de compatibilizar la vida profesional con la familiar;
la segunda se centra en la correccion del patron del hombre ejerciendo poder sobre las
mujeres, defendiendo asi, a las victimas que sufren discriminacion a través de la
violencia vy, la tercera de ellas se refiere a la defensa de aquellas personas que por
encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyos para desarrollar
las actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y
poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania como por ejemplo seria el caso de

las mujeres maltratadas.

La Ley organica 3/2.007, de 22 de marzo, por la igualdad efectiva de mujeres hombres,
constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato e incorpora
modificaciones legislativas sustanciales para avanzar en la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, en el ejercicio pleno de los derechos, e implementa medidas
transversales que inciden en todas las ordenes de la vida politica, judicial y social, con

el fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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La Ley se refiere a la generalidad de las politicas publicas en Espafia, tanto estatal como
autonémica y locales. Y lo hace al amparo de la atribucion constitucional al Estado de la
competencia para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de

todos los espafioles y espafiolas en el ejercicio de los derechos constitucionales.
4.2.1.4. Normativa Autondmica

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana que data de 1.982 recoge en el
titulo , art. 2° que: “Corresponde a la Generalitat Valenciana, en el ambito de sus
competencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los
ciudadanos y los grupos en que se integran sean reales y efectivas; eliminar los
obstaculos que impiden o dificultan su plenitud, fomentar el desarrollo de las
peculiaridades del Pueblo Valenciano y facilitar la participacion de los valencianos en

la vida politica, econdmica cultural y social”.

Como ocurre en la legislacion municipal en los primeros afios de la democracia,
también el Estatuto recoge timidamente la promocion de la mujer entre sus
competencias. La Generalidad Valenciana ha desarrollado diversos planes de igualdad,
el ultimo, IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres Valenciana
(2.011-2014).

Por dltimo, la Ley 9/2.003 de la Generalitat VValenciana por la Igualdad entre Mujeres y
Hombres legitima todavia mas la adopcién de medidas encaminadas a eliminar las
desigualdades; expresamente “con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a
la igualdad entre mujeres y hombres”. Y, su contenido en todos los dmbitos de
actuacion es de obligado cumplimiento tanto para la ciudadania como para los poderes

publicos.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y hacer efectivo el principio
de igualdad de mujeres y hombres en la Comunidad Valenciana, establecer los
principios generales que deben orientar dicha igualdad, determinar las acciones
basicas que deben ser implementadas, asi como establecer la organizacion
administrativa de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
Comunidad Valenciana.
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Articulo 4. Principios rectores de la accién administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas
para modificar los patrones socio-culturales de conducta asignados en
funcion del género, con la finalidad de eliminar los prejuicios, los usos y
las costumbres de cualquier indole basados en la idea de inferioridad o
en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio

de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual
basada en el principio de complementariedad de medidas de accion
positiva y las que respondan a la transversalidad de género. La
adopcién por el Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el
hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las
convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan

alcanzado los objetivos de igualdad, oportunidad y trato.
4.2.1.5. Normativa Provincial y Local

En la vigente legislacion local se encuentra, aunque muy brevemente, apoyo a las

politicas de igualdad.

En la Ley 7/1.985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en su
articulo 25 se atribuye a la competencia municipal a “promover toda clase de
actividades y prestar todos los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”. Ademas, en esta misma Ley en
su articulo 28 se dice que “Los municipios pueden realizar actividades
complementarias de las propias de otras administraciones publicas y, en particular, las
relativas a la educacién, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y
la proteccion del medio ambiente” Con el objetivo ultimo de ser ““...un instrumento
adecuado porque nuestros gobiernos locales afrontan los complejos retos que les

presentan los albores del siglo XXI”
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En la Ley 57/2.003 de medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, se sefialaba
que nacid con vocacion de reforzar la capacidad de ejecucion y decision del gobierno
local para lograr mayor eficacia en las politicas publicas que afectan al ambito
municipal. Asi refuerza también la implantacion de las politicas de igualdad desde los

gobiernos locales.
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5. DESARROLLO

5.1. PLAN DE IGUALDAD

Es fundamental comprender que la propuesta que se plantea a continuacion no sirve
para beneficiar solo a las mujeres, sino que forma parte de una apuesta mas amplia a

favor de la sostenibilidad social y la calidad de vida.

Si se analiza el sector empresarial, que es donde se estan implantando de manera
obligatoria los Planes de Igualdad (con mas de 250 empleados, se implanta de forma
obligatoria), se puede decir que lo hacen debido a que hoy dia ya empiezan a contar con
el sector femenino no sélo como consumidoras sino, como parte de ellas.
Simultaneamente, las empresas empiezan a descubrir que, la calidad de vida de los
trabajadores y trabajadoras influye en la productividad y en la fidelizacion de sus

plantillas.

Una sociedad sostenible es la que tiene en cuenta las necesidades de los seres humanos
y su calidad de vida. Para ello, debemos considerar, al menos, tres ambitos en la vida de

una persona, sea hombre o mujer:
o lavida con los demas y las atenciones que ello supone,
o el trabajo remunerado, que socializa y da independencia econémica,
0 Yy el tiempo de cada cual.

La reivindicacion de mayor calidad de vida y de tiempo personal es cada vez mas
audible. Las empresas, estan buscando solucion a este problema porque, comienzan a
comprender que su plantilla es méas productiva si se piensa en su calidad de vida. Es una
nueva filosofia empresarial que tiene, ademas, otra interesantisima vertiente. Ya hay
muchos datos que, demuestran que la aportacion de las mujeres a la direccion y a la
estrategia empresarial aumenta la productividad y la cuenta de resultados, aunque solo
sea porque las mujeres, se han convertido en las consumidoras mas importantes de todo
el sistema, incluyendo productos bancarios. Si el mundo empresarial moderno espariol,

incorpora las ensefianzas de este cambio, utilizando inteligentemente el valor afiadido de
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la formacion y la capacidad del factor humano, las mujeres daran un paso adelante al

mismo ritmo que el pais.

Las mujeres que trabajan a cambio de una remuneracion ya no son la excepcion, sino la
regla, y lo excepcional seran, cada vez mas, las familias con un Unico preceptor de
renta. Espafia va abandonando el modelo disfuncional de la “doble jornada”, es decir,
una mujer que trabaja dentro y fuera de casa, lo cual ha hecho que la natalidad baje,

para solucionarlo se alude, generalmente, a las Ilamadas politicas de conciliacion.

Pero hay que entender que, cuando se habla de politicas de conciliacion, no se estan
refiriendo a que las mujeres tengan que sacrificar o renunciar a parte de unas
responsabilidades u otras no, hace falta alterar el papel tradicional de la mujer que se
ocupa de la vida familiar sin ayuda del hombre ya que, actualmente, en las familias lo
normal es que hayan dos perceptores de sueldo. Hay que hacer posible que la
conciliacion permita que sea compatible tener una familia y un trabajo, tanto como para
hombres como para mujeres. Y una apuesta mas ambiciosa aln, que haya tiempo
personal para ambos. Para esto tienen que entrar en el juego, desde luego hombres y

mujeres, pero, también, las empresas y el Estado.

La Ley Organica para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres se inscribe en este
modelo de igualdad y avanza propuestas en esta direccion: los planes de igualdad en las
empresas 0 los permisos de paternidad exclusivos abren la puerta a ese cambio hacia un
modelo maés igualitario y marcan, junto a las acciones positivas y la transversalidad, un

marco normativo distinto a las politicas especificas, solo para mujeres.

Multitud de iniciativas legislativas y propuestas del Gobierno se adhieren con la Ley de
Igualdad: la de Dependencia, el Plan Concilia en las diferentes AA. PP., la Ley de
Violencia de Género, el Plan de Ciudadania e Integracion, etc. Estas y muchas otras
herramientas que son necesarias para trabajar en el area empresarial y en la
Administracion, integrando a las mujeres y cambiando y mejorando la calidad de
nuestra Administracion y de nuestras empresas, en el reforzamiento de las politicas de

apoyo a las familias y a las personas.
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Y, por ultimo, es importante seguir apoyando las medidas que hagan posible la
presencia de mujeres en los espacios donde se toman las decisiones, hasta ahora
copados por los hombres, y tener en cuenta a los colectivos excluidos, tanto por la

sinrazon del modelo tradicional, como por los problemas asociados al cambio.
5.1.1. Definicion del Plan de Igualdad

Un Plan de Igualdad (PDI) en el marco de las organizaciones es un instrumento para
integrar la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

La ley de lgualdad establece que un Plan de Igualdad es un conjunto de medidas,
adoptadas después de un diagnostico de situacion, para llegar a la igualdad de trato y
oportunidades en la empresa o entidades y eliminar la discriminacion por razon de sexo.
En las diferentes etapas de elaboracion del plan es necesaria la representacion de dos

partes: empresa o entidad y personal o sus representantes sindicales.

También se puede hablar de cara a un Municipio de politicas de igualdad de
oportunidades. Estas son las medidas que se ponen marcha por las instituciones puablicas
con la finalidad de “paliar” y resolver las situaciones de desigualdad social entre
mujeres y hombres. Elaborando este Plan de Igualdad se cumple con la legislacion de la
comunidad que, en la Ley 9/2.003 de 2 de abril de la Generalidad Valenciana por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, ordena expresamente a los poderes publicos
observar y hacer cumplir esta Ley. Es importante resaltar que el concepto de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres no restringe la cuestion como
exclusivamente relativa al sexo femenino. Al respecto la Union Europea define que
“...la igualdad de oportunidades no concierne s6lo a las mujeres, su emancipacion y su
autonomia, sino también a los hombres y al conjunto de la sociedad, con lo cual son un

motor de progreso y un incremento de la democraciay el pluralismo”.

Para lograr una sociedad rica en todo, no solo en el ambito econémico, es necesario que
se de la igualdad de oportunidades real, que las mujeres puedan participar de manera
real en todos los ambitos, sin obstaculos por tradiciones, creencias, valores y

expectativas anacronicas, es decir, en desacuerdo con su tiempo.
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Las politicas de igualdad son preventivas. Sirven para prevenir otros problemas.
Potenciando la participacién de las mujeres en todos los ambitos se podra lograr que se
reduzca la incidencia de determinadas enfermedades fisicas o alteraciones emocionales
como por ejemplo trastornos depresivos y acercarnos a las causas de la violencia contra

las mujeres y por lo tanto reducir las consecuencias que se derivan.

Las medidas que se comprenden en un plan de igualdad son medidas temporales, se

trata de intervenir por corregir.

Teniendo presente la definicion de salud de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se puede decir que las politicas de igualdad sirven, en definitiva, para lograr una

sociedad saludable, una sociedad del bienestar.
5.1.2. Finalidad

Un Plan de Igualdad tiene la finalidad de integrar la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres como un principio basico de la organizacion y como eje de los

procedimientos de gestion.

Paro ello, es necesario que el Plan de Igualdad contribuya a:

e Eliminar los desequilibrios y desigualdades en el acceso, participacion y

desarrollo de las mujeres y de los hombres en la organizacion.

e Asegurar gque todos los procesos de gestion (comunicacion, calidad, prevencion
de riesgos, responsabilidad social, entre otros) y muy especialmente, los
procesos de gestion de recursos humanos, se realizan de acuerdo al principio de

igualdad de trato y oportunidades.

e Alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
organizacion, es decir, lograr que mujeres y hombres se encuentren en el mismo

punto de partida.

e Garantizar un adecuado tratamiento de la gestion del talento del personal, asi
como una mejora del conocimiento de la organizacion y con ello, de su

funcionamiento.
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5.1.3. Obligacion de implantar un Plan de Igualdad (PDI)

Desde la entrada en vigor de la normativa, en muchas empresas se ha ido estudiando la
situacion en su seno y algunas han elaborado planes de igualdad. En el &mbito de las
Administraciones Publicas (AA.PP.) también se han comenzado por adquirir el
compromiso de realizarlo o el diagndstico de situaciéon. La administracion local o
algunas universidades son las pioneras, pero en todo caso todavia no se ha podido hacer

la evaluacion de los planes, necesaria para ver su efectividad.

En general, es decepcionante la poca implantacion, menos en el ambito de las
administraciones publicas que en las empresas, donde si no se ha realizado, se puede

exigir por los sindicatos.

En las Administraciones Publicas, los acuerdos de condiciones de trabajo tienen que
contemplar la implantacion de los planes. Hay que seguir denunciando su poca
implantacion, empezando por denunciar el lenguaje sexista que la mayoria de las

AA.PP. utilizan en sus normativas y comunicaciones.

No se puede pensar tampoco que el hecho de confeccionar el plan por si mismo no
puede ser sino un primer paso. El seguimiento y evaluacion posteriores seran los que

orienten sobre su efectividad.
5.1.4. Partes que intervienen

El Plan de Igualdad debe ser negociado y, en su caso, acordado entre la entidad que lo
lleve a cabo y la representacion legal de a quien va dirigido. Ambas partes tienen que

participar en cada una de las fases:
e Elaboracion y disefio,
e Desarrollo y seguimiento y

e Evaluacion.

En el caso de las empresas, es recomendable la participacion de la plantilla, en todo el

proceso que define el Plan de Igualdad.
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Las partes implicadas de la empresa son:

o Alta direccion: La voluntad de la Alta Direccién y la aprobacién de los

objetivos de igualdad es imprescindible para el desarrollo de la experiencia.

O Equipo técnico de RRHH: Los equipos técnicos necesitan integrar el
programa en los procesos habituales de la empresa y que las acciones sean lo
mas concretas posibles para favorecer su viabilidad y la visibilidad de sus

resultados.

O Comision de lgualdad: Debe ser un érgano paritario, formado por
representantes de la empresa y representantes de los trabajadores y
trabajadoras. Debe estar compuesto de mujeres y hombres, ya que es un tema
que interesa y beneficia a todas las personas. Ademas, es recomendable que
por parte de la empresa lo integren personas en puestos influyentes, con

capacidad de decision y que estén ubicados en diferentes departamentos.

Es el 6rgano idoneo para informar a la plantilla, apoyar la realizacion del
diagnostico, negociar el Plan y las medidas a incorporar, garantizar la
realizacion del seguimiento y la evaluacion y proponer mejoras para cumplir

con los objetivos en materia de igualdad.

O Plantilla: Es el principal agente implicado en el programa. Es el colectivo

destinatario.

No es un grupo homogéneo por que lo que interesa analizar la situacion de
los hombres y de las mujeres de la forma mas personalizada posible.

Igualmente conviene conocer la cultura general de la empresa, sus valores y
la influencia que tiene en la igualdad de oportunidades para las mujeres en la

organizacion.

O Representacion sindical: Es fundamental en el proceso de negociacion,
siendo recomendable acordar con ella el Plan de Igualdad para facilitar su

desarrollo, seguimiento y evaluacion.

Ademas, es una pieza clave en la transmision de la informacion a la plantilla.

Pagina 58 M2 Amparo Paricio Zaragoza



Plan de igualdad municipal de Silla H& ADE

FACULTAD DF ADMNSTRACION Y
DRECCION DE EMPRESAS. Py

Deben ser protagonistas activos durante todo el proceso.
5.1.5. Caracteristicas

Un Plan de Igualdad, como instrumento para integrar la igualdad efectiva entre mujeres

y hombres, tiene una serie de caracteristicas que deben considerarse. Es un instrumento:

O Estratégico: ya que articula un nuevo enfoque de la organizacion a partir de

un compromiso de alto nivel.

O Practico y realista: porque define de manera precisa el procedimiento de
desarrollo de las actuaciones, los plazos, las personas responsables, los
indicadores de seguimiento y evaluacion, los recursos necesarios en funcién

de las posibilidades de la organizacion.
O Transversal: en cuanto que afecta a todas las politicas y areas.

O Participativo: ya que a quién va dirigido puede aportar sus opiniones y
sugerencias a través de su medio de representacion ademas de las

aportaciones propias de la entidad que realice el Plan.

O Vinculado con la mejora continua: ya que es un documento vivo, que se
desarrolla a partir de un proceso de trabajo, que se va alimentando
progresivamente con el propio desarrollo de las actuaciones y, con los

resultados del seguimiento y la evaluacion.

O Flexible: porque estd sometido a cambios constantes ante situaciones
imprevistas, teniendo que adecuar las actuaciones, los plazos, etc., para

alcanzar los objetivos propuestos.

O Transparente: ya que debe garantizar el derecho a la informacion sobre los
contenidos del Plan, como la consecucion de sus objetivos, tanto de la
representacion legal de la plantilla, como de las trabajadoras y los

trabajadores.
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5.1.6. Plan de Igualdad a nivel Municipal

Un Plan de Igualdad a nivel Municipal va dirigido a superar la discriminacién por razén
de sexo y a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres dentro de
la sociedad municipal, a través de la implementacion de medidas renovadoras de
conductas, actitudes y formas de relacion, pretende conseguir el compromiso de toda la
sociedad con la igualdad de oportunidades, ya que se entiende que s6lo con el concurso
de toda la ciudadania resultara viable este objetivo.

El enfoque general que se refleja en todas las acciones y que actia como referente de
las mismas es que “la igualdad es un bien comdn, y por tanto, atafie a todas las

personas por igual, sean éstas mujeres u hombres”.

Resulta evidente que no se pueden modificar las condiciones de vida, o las mentalidades
de las mujeres, sin que los hombres cambien también en este sentido. Asi pues, el Plan,
centrara sus esfuerzos en hacer que la opinion publica sea consciente de que la igualdad
de oportunidades es un tema clave, que afecta a todos los aspectos de la vida profesional
y familiar de los hombres y mujeres, asi como, a su situacion en la sociedad y su

contribucion a la misma.
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5.2, FORMULACION DEL PROYECTO

Un Plan de Igualdad es un documento que debe conducir y guiar el desarrollo de las
actuaciones, para dar respuesta al cumplimiento de los objetivos, dirigidos a alcanzar la

igualdad entre mujeres y la empresa.

Estos objetivos que se quieren alcanzar, se deben reordenar en apartados para que, la
informacidn este mas clara y relacionarlos con sus respectivos indicadores de mejora y

poder corregir las posibles carencias o desigualdades.

En nuestro caso los indicadores de mejora se convertirdn en objetivos del Plan, cuyo

cumplimiento necesitara de la determinacion de acciones o medidas.

Asi, el disefio de Plan de Igualdad incorpora las oportunidades que tiene el
Ayuntamiento como un valor para introducir medidas de igualdad entre mujeres y
hombres que posibiliten mejorar, profundizar y/o ampliar las oportunidades con las que

ya contaba.

Para entender de manera mas clara como se estructura un Plan Municipal de Igualdad de

Oportunidades (PMIO) se puede formular en 4 partes, que se desarrolla a continuacion:
O Toma de decision.
O Diagnostico.
O Disefio y negociacion del PMIO.
O Confeccion.
5.2.1. Toma de decision

Adopcion del compromiso por parte de la direccion responsable. Este es un punto
verdaderamente importante ya que, un PMIO se basa en el compromiso de querer

actuar, sin una intencion, no es posible la correccion.

e |[mplicacion del equipo directivo y definicion de su papel en el proceso. Una
vez tomada la decision de querer actuar, se necesita de un equipo que se
implique en ello. Cada uno de los miembros que formen parte de la Comision de

Igualdad, tendra una obligacion contraida para llevar a la accion el PMIO. La
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responsabilidad politica recae, sobre el conjunto de la corporacion, que delega el

liderazgo en el Area en la cual se encargan de las Politicas de Igualdad.

En conclusién, el o la responsable politica debera tener claras las prioridades que
ese Ayuntamiento tiene hacia la igualdad e impulsara la elaboracion y

garantizara la aprobacion del Plan con todas sus consecuencias.

e Definicion del equipo de trabajo o constitucion, en nuestro caso, de la
Comision de seguimiento y otra ejecutiva. Este equipo estard formado por
representantes de cada area y servicio municipal que se crea conveniente para la

correcta implantacion del PMIO y que se desarrollara mas adelante.

e [nformacion de la decisién tomada e invitacion a su participacion. Paso
esencial es la comunicacién de la intencion de hacer un PMIO sin ello no puede
haber implicacion y participacion por parte de los encargados de realizarlo y por

parte la sociedad en colaborar a conseguir los objetivos marcados con este Plan.

El primer Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, se integra
como una accion municipal a desarrollar y coordinar por el &rea de la Mujer, en
colaboracion con las demas areas municipales. Esta delegacion forma parte del area de
Bienestar Social, cuya concejala era Elvira Catalan Moreno, y actualmente, debido al
cambio de politica, M? del Pilar Bermell Espuig. Se ha adoptado el compromiso de
llevar a cabo las medidas y acciones necesarias para reorganizar la estructura social de
Silla, con el fin de conseguir hacer ver que la igualdad de género es un requisito
irrenunciable, para la construccion de un modelo social igualitario que apuesta por la

sostenibilidad social.

Ademas de dicha coordinacién a nivel interno el Plan incorpora funciones de apoyo,
impulso y cooperacion con otras asociaciones y entidades ciudadanas que, desde sus
respectivos ambitos, trabajan por la igualdad y promocion de la mujer. Asimismo, la
organizacion del Plan estd abierta a la participacion de otras instituciones publicas

dedicadas también a dichos objetivos.

La organizacion del Plan de Igualdad se estructura en dos niveles:
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e Comisién Ejecutiva y de gestion
Cuyos integrantes son:
o Presidenta: La llma. Sra. Concejala Delegada de la Mujer.

0 Vocales: Una representante de cada uno de los partidos politicos con

representacion municipal.

0 Representantes de las Entidades que integran la Comision de

Seguimiento.
0 Secretario/a el de la Comisidn de Seguimiento.

La asistencia de asesores Municipales tendra lugar con los criterios establecidos para la

Comision de Seguimiento.

La Comision es el érgano encargado de asegurar el cumplimiento y adecuado desarrollo
de los programas y proyectos del Plan para cada anualidad, entre sus competencias se

encuentran las siguientes:
O Realiza un seguimiento trimestral de las actuaciones.

O Conoce los proyectos, su difusion y coordina las diferentes actuaciones
precisas para llevarlas a cabo.

O Establece calendarios de actuacion, estrategias de desarrollo de proyectos,
determina indicadores de evaluacion, conoce y propone presupuestos para
los proyectos a ejecutar cada afio, conforme a los programas incluidos en el

Plan.

Con respecto a su régimen de sesiones se ha de decir que ésta se reunira como minimo
cada tres meses, a instancias de la Presidencia o de un tercio de sus miembros. La
Convocatoria y régimen de mayorias para los acuerdos sera la misma de la Comision de

Seguimiento.

La Comision de Seguimiento, efectuara una vez al afio una revision del registro
municipal en lo que se refiere a las Asociaciones de Mujeres, con el fin de actualizar y

anotar las nuevas altas o bajas que se produzcan.
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e Comision de seguimiento
Se trata de un 6rgano deliberante-politico, formada por:
O Presidente: Excmo. Sr. Alcalde Serafin Simeon.

O Vicepresidenta: llma. Sra. Concejala de Bienestar Social y Mujer M2 del

Pilar Bermell.
O Vocales:

v"Un/a representante de cada area o servicio municipal del Ayuntamiento
de Silla.

v" Una representante de cada asociacion o colectivo de mujeres inscritas en
el Registro Municipal de Asociaciones. Como es el caso del Consejo
Local de la Mujer, Colectivo de Mujeres, Amas de casa, etc.

v" Representantes de sindicatos de la localidad que cuentan con presencia

femenina.
v" Un/a representante de la Asociacion de Empresarios de Silla (AESI).
v/ Una técnica/o de la Delegacion de la Mujer.
v/ Secretario/a 0 persona en quien delegue.
5.2.2. Diagndstico

El PMIO se disefia a partir de un diagndstico realizado sobre la poblacién a analizar, en
nuestro caso la sociedad de Silla tomando como ejemplo la organizacion Municipal,

siendo éste, el impulsor del Plan para la localidad.

En el presente diagnostico se ha basado en la recogida de informacion de la historia,

evolucion, demografia y de la situacion actual en cuanto a Igualdad se refiere.

e Recogida de informacion y andlisis de datos de la sociedad de Silla. Para ello se
ha recogido toda la informacién disponible del contexto en el cual se va a aplicar el
Plan, por ello se ha analizado tanto la historia como la sociedad actual en la que se

encuentra Silla, su cultura y datos pertenecientes a sus ciudadanos y ciudadanas.
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También se ha dado importancia al contexto donde se trabaja la elaboracion del
PMIO, el Ayuntamiento de Silla, ya que resulta importante que dicho ente local se
tome como ejemplo de la sociedad a la cual lidera y tiene que servir como ejemplo
en materia de Igualdad. Dicha informacion queda recogida en los puntos 2 y 3 del

presente trabajo.
Esta recogida de informacion se puede dividir en varias partes:
0 Sociedad (historia, cultura, contexto, etc.)

De ésta informacion se puede decir para sintetizar que la sociedad de Silla sigue
aun un proceso de modernizacion, cuya base econdémica sigue siendo el sector
secundario, la industria, contando con numerosas empresas en su extrarradio,
pero que tampoco debe de olvidarse la importancia que tiene la agricultura y lo
que ello supone para la cultura de la localidad. Las mujeres en el ambito cultural
se encuentran a un ritmo hacia el progreso, y como en la economia, se va
avanzando hacia una sociedad mas igualitaria en la que la mujer juega un papel

igualmente importante.

Esta conclusion se resuelve debido a la muestra de interés por parte de diferentes
asociaciones y entes publicos en defender los derechos de la mujer y promover

la igualdad.
o Datos cuantitativos:

Los referentes al empleo definen muy bien la situacion de la mujer en el terreno
economico-laboral. También los datos referentes a la estructura de la poblacion

(poblacion extranjera, situacion de dependencia, etc.)

De ellos se puede decir que también la poblacién se encuentra en una situacion

con tendencia a igualarse pero que aln se encuentra en proceso.
o0 Ente local:

La informacidn que se tiene (datos referidos a Agosto de 2011) del personal de
la plantilla y contratos temporales del Ayuntamiento de Silla queda

estructurados de la siguiente manera:
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v Por distribucién de sexos:

llustracién 11. Distribucién por sexos del personal de plantilla del Ayuntamiento de Silla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el departamento de RRHH del
Ayuntamioento de Silla, referidos a 2011.

La plantilla de trabajadores, incluidos los contratos temporales consta de un total
de 188, siendo 117 de ellos hombre y 71 mujeres. A priori parece que exista un
ligero desequilibrio entre sexos en detrimento de personal femenino. Pero si se
observa los datos referidos a cargos representativos, la ditribucién queda mas
igualada:
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llustraciéon 12. Representacion por sexo en cargos representativos en el Ayuntamiento de
Silla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el departamento de RRHH
del Ayuntamiento de Silla, referidos a 2011
Con ello se puede deducir que existe bastante equilibrio entre sexos, cosa que ya es
un hecho al observar el equipo de gobierno siendo tres miembros mujeres y cinco
hombres, aunque también hay que hacer mencion que ésta igualdad no se aprecia en
lo que al Pleno se refiere, siendo solo 3 mujeres en un grupo de 17 integrantes.

e Resultados en términos de oportunidades e indicadores de mejora para hacer
efectiva la igualdad entre mujeres y hombres. Una vez analizada la sociedad se
deben tener en cuenta los indicadores de mejora que estan relacionados con las

carencias o desigualdades encontradas en el analisis.

Cada una de las areas en que se va a dividir el PMIO esta relacionada con dicho
andlisis ya que se trata de cada apartado donde existe posibilidad de mejora del
término de igualdad; méas adelante se definiran las areas escogidas; pero cabe decir
que la division de areas esta elaborada de manera en que se puedan abarcar todos los
puntos de mejora posibles en temas de igualdad ya que las conclusiones que se
hayan podido sacar de un andlisis no remarcan ninguna gran carencia en el tema que

ocupa el presente trabajo.
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5.2.3. Diseifio y negociacion del Plan de Igualdad.
Definicion de los objetivos en funcidn de los resultados del diagndstico.

En el presente trabajo, el diagnostico se ha realizado a partir del anlisis de la situacion
actual de la sociedad de Silla en materia de igualdad como ya se ha visto. A partir de ahi

se han extraido las conclusiones necesarias para disefiar el Plan.

El Plan de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre de Silla (2.011-2.014), se
estructura en diferentes &reas de actuacion, cada una, creada para corregir las
disfuncionalidades que se puedan dar o para mejora o mantenimiento de dichas areas de

trabajo si no existieran disfuncionalidades en si.

Cada una de las areas tendra sus propios objetivos. Es importante tener en cuenta que,
estas lineas de actuacién no pueden ser consideradas aisladamente unas de otras, ya que

el exito de éstos objetivos dependera de la adecuada coordinacion entre ellas.

Para cada una de estas areas se establece un marco tedrico explicativo, el objetivo
general, objetivos especificos y acciones y medidas de actuacion que definen una serie
de medidas especificas dirigidas a:

e Detectar los desequilibrios de genero.
e Combatir las discriminaciones por razon de sexo aun existentes.

e Sensibilizar a la poblacion en la corresponsabilidad social y los derechos de

las mujeres.

e Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el tejido

social y econdmico del municipio.

e Aumentar la presencia de las mujeres en aquellos &mbitos de la vida en los

que aun estan insuficientemente representadas.

e |dentificacién de las acciones en base a las desigualdades detectadas y las

posibilidades reales de la organizacion.
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Una vez definidas las medidas necesarias, el Ayuntamiento debe de tener a su

disposicion diversos medios o recursos para poder hacer frente al reto de la consecucién

de los objetivos.

Determinacion del cronograma y de los recursos materiales y humanos
para el desarrollo de actuaciones. Es importante establecer un cronograma
de las acciones o0 medidas que se van a realizar y, definir bien los recursos de

los que se disponen, 0 se necesitan.

Definicion del sistema de seguimiento y evaluacion. Una vez elaborado el
Plan, para que éste sea efectivo a lo largo del tiempo establecido, debe de
existir un buen método para poder evaluar lo que ha aportado en el
transcurso de vida del PMIO.

Negociacion del Plan de Ilgualdad. Intencionalidad por parte del

Ayuntamiento de realizar un PMIO para la poblacion.

El disefio o elaboracion de un Plan de Igualdad es valido si sus contenidos se basan en

los resultados del diagndstico de la institucion en materia de igualdad vy, si se legitima

en un proceso negociado entre la institucion y la representacion legal pertinente. Es

decir, un Plan de Igualdad se disefa:

A partir del diagnostico.

Las prioridades que marca el Plan resultan de un contraste entre el diagnostico

realizado y las prioridades politicas del municipio.

Un buen diagnéstico ha debido proporcionar informacién suficiente para

conocer cual es la realidad actual y cuéles son las oportunidades y amenazas del

futuro, para conseguir el reto de la igualdad entre mujeres y hombres. En este

caso, es necesario tomar decisiones sobre por donde abordar los problemas

manifiestos, entendiendo como problemas, aquellas necesidades que no estan

resueltas o no se van a resolver en un plazo razonable, estas decisiones se

transforman en acciones y medidas.
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e Y mediante un proceso negociado:

En el presente caso, la decision es de la persona que tenga la responsabilidad
politica sobre esta cuestion, la delegada de la Mujer en el Ayuntamiento.

5.2.4. Confeccion

Una vez se han localizado las deficiencias o puntos debiles a tener en cuenta se procede
a la ejecucion del PMIO, que no es mas que poner en marcha las acciones en materia de
Igualdad. Esta ejecucion debe asegurar que se cumplan los objetivos marcados, tanto el

general como los especificos que se han descrito.

Para una buena ejecucion del PMIO debemos tener en cuenta los siguientes puntos:

e Desarrollo de las actuaciones propuestas en el Plan. Llevar a cabo aquellas

acciones que se han acordado.

Las prioridades en tanto a las actuaciones son los grandes problemas que se deben
resolver con el Plan. Pueden referirse a violencia contra las mujeres, al empleo en
igualdad de condiciones, a la participacién ciudadana, representacion social,
conciliacion o corresponsabilidad, etc.

No se pueden responder a todas las necesidades existentes, sino que se podran
atender aquellas cuya competencia pertenece al ente puablico local. Las
consecuencias practicas de la priorizacion se pueden describir de la manera

siguiente:

O Las prioridades politicas pueden estar recogidas en el programa de la
corporacion municipal. No obstante, conviene que se revisen con la
persona responsable politica. Existe la posibilidad, de que al cambiar el
equipo de Gobierno, las prioridades también cambien, cosa que deberia

no ocurrir en pro de una buena implantacion del Plan.

O Las prioridades de las personas y grupos beneficiarios del Plan se han de

definir en el diagndstico.
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O Las prioridades técnicas tienen que elaborarse a partir de la
interpretacion de los analisis obtenidos desde el punto de vista de la
coherencia metodoldgica y también de la viabilidad.

En términos generales, la priorizacion puede realizarse con los siguientes criterios:

1. Importancia politica del problema a resolver o de la necesidad a cubrir: esta

decision es de la persona responsable politica.

2. Coherencia con las expectativas e intereses extraidos del diagndstico con la
poblacion.

3. Viabilidad metodoldgica y de recursos para llevar a cabo cada prioridad.

El equipo técnico y las personas responsables politicas han de tomar las decisiones
oportunas para llegar a establecer la lista de prioridades. Y siempre, hay que tener
presente, la necesaria comunicacion interna entre el equipo técnico y los responsables
politicos en el desarrollo de las actuaciones, ya que sin la comunicacién y coordinacion

no puede haber una progresion del Plan.
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5.3. EJECUCION DEL PROYECTO

En el presente apartado se definird como se va a desarrollar la ejecucion del Plan de
Igualdad Municipal de Silla, principalmente la forma de organizar que ha escogido y los

recursos y medios necesarios para su puesta en marcha.
5.3.1. Aspectos a tener en cuenta para su implantacion

Para una buena aplicacién del Plan y después del analisis realizado sobre la igualdad en

Silla se han definido las areas del siguiente modo:

e Integracion de la Perspectiva de Género en el Ayuntamiento de Silla.

Una de las cuestiones mas dificiles de asimilar en las politicas publicas es aplicar la
transversalidad de la perspectiva de género de forma que todas las actuaciones que
se lleven a cabo dentro del propio Ayuntamiento estén inspiradas en dicha
estrategia. Para ello, es imprescindible contar con una coordinacion politica,
directiva y técnica eficaz y real que se cumpla, tanto a nivel interno de la
administracion y organizacion municipal, como a nivel externo refiriéndose a las

relaciones del Ayuntamiento con otras instituciones.

Es importante que la propia administracion se convierta en un modelo de buenas
practicas dirigido a alcanzar progresivamente la igualdad de oportunidades, cree una
cultura administrativa sensible a las diferencias de género y sirva de referencia tanto

a las mujeres como a los hombres que trabajan en ella.

Es un hecho la importancia de la igualdad mostrada tanto en la sociedad como en el
organismo que lo lleva a cabo, en el caso del Ayuntamiento de Silla se puede decir
que existe bastante equilibrio entre trabajadores, aunque hay que seguir trabajando
por mantenerlo y también trabajar otro tipo de acciones posibles para mejorar en

éste ambito.

e QOcupacién y Formacion

Aunque las mujeres han mostrado su decidida voluntad de participar en el mercado
laboral y han constituido la principal fuente de crecimiento en los ultimos afios, hoy

en dia en la Union Europea, por ejemplo, las tasas de desempleo femeninas son
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bastantes superiores a las masculinas. Las mujeres en el Estado Espafiol cobran de
media un 22% menos que los hombres. Por otra parte, en nuestra ciudad el paro
masculino estd en 28°05% mientras que el femenino disminuye a un 26°43%,
aunque no podemos decir que sea claramente por el alto nivel de empleabilidad de
las mujeres, sino méas bien porque la mayoria de las mujeres se resignan a

mantenerse fuera del mercado laboral.

Tratar de conseguir un reparto equitativo en los puestos, fundamentalmente en los
de responsabilidad y direccion, llevar a cabo programas de formacion y empleo que
aumenten la empleabilidad de las mujeres en Silla y fomentar la sensibilizacion de
los empresarios para romper los prejuicios hacia las contrataciones de mujeres, sera

la finalidad que persiga esta area.

Para que esto sea factible, se han de disefiar acciones concretas, con férmulas
adaptadas que contemplen las demandas y necesidades especificas que plantean las

mujeres en el acceso al empleo

e Saludy Calidad de Vida

El indice de supervivencia de las mujeres aun sigue siendo superior al de los
hombres, si bien es cierto que sus condiciones de vida son peores que las de los
varones que alcanzan edades avanzadas, teniendo mas problemas de autonomia y
padeciendo con mayor frecuencia trastornos y enfermedades mentales. Por otro
lado, la mujer suele ser la encargada a nivel familiar de dispensar los cuidados a las
personas dependientes y la que ha de compatibilizarlo en muchas ocasiones con el
trabajo fuera de casa, lo que supone una doble jornada y repercute en su salud

debido al estrés, la ansiedad y angustia que esta problematica conlleva.

Ha sido precisamente la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la que ha
planteado a los poderes publicos, la necesidad de establecer una regulacion sobre los
derechos de las personas dependientes y los servicios que se han de prestar para su
atencion y que tendran su reflejo en medidas de la Ley 39/2.006 de 14 de Diciembre
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de

Dependencia.
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Los roles y estereotipos sexistas perjudican gravemente el estado de salud de las
mujeres, dado que disponen de menos tiempo para dedicar cuidados a si mismas, lo
gue repercute en una menor practica deportiva, una mayor automedicaciéon y una
mayor exigencia respecto a su apariencia fisica. El cuidado y culto al cuerpo
ampliamente publicitado desde los medios de comunicacion, estd provocando
trastornos alimenticios fundamentalmente en las mujeres jovenes que recurren a
“dietas milagrosas”, a privarse de una alimentacion equilibrada o a someterse a

operaciones quirurgicas, poniendo en grave riesgo su salud fisica y psicoldgica.

Si bien es cierto, que hay enfermedades que afectan de manera especifica a las
mujeres, por su relacion con el ciclo reproductivo, no es menos cierto que cada vez
son mas frecuentes en las mujeres los infartos y dolencias que tradicionalmente, s6lo

se atribuian a los hombres.

Se requiere por tanto una mayor informacion y atencion a la salud desde una

perspectiva de género.

e Educacién, Culturay Deporte

La situacion de discriminacion hacia las mujeres que aun persiste en nuestra
sociedad encuentra su raiz mas profunda en la herencia cultural, que ha
respondido, unica y exclusivamente, a unos patrones androcéntricos en los que el
papel asignado a la mujer se ha visto postergado a un segundo plano en el
ambito de lo publico, relegando su protagonismo al ambito de lo privado, de lo

domeéstico.

Es por ello por lo que ain el alumnado femenino se sigue inclinando en su
formacion hacia disciplinas que estan relacionadas con el servicio, atencion y
cuidado de las personas, mientras que los hombres lo hacen hacia aquellas

ensefianzas vinculadas con el poder, ya sea econdémico, social, politico, etc.

Lo mismo sucede en el plano deportivo, donde todavia siguen persistiendo
barreras que impiden y/o dificultan la participacion de nifias y mujeres jovenes
en las précticas deportivas que implican mayor fuerza o riesgo, estando més

masificadas aquéllas en las que “luce” mas la estética y belleza del cuerpo. Por
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otro lado, existe infrarrepresentacion de mujeres en puestos directivos y

determinadas profesiones vinculadas al deporte y la competicion.

Todo ello, hace que el protagonismo y reconocimiento que alcanzan las mujeres

deportistas, sea muy inferior al de sus comparfieros varones.

Resulta por tanto, imprescindible un cambio de mentalidad, un cambio en la
educacion de los valores que se imparten desde los centros educativos en todos
los niveles de la ensefianza, y se hace precisa una educacién para la igualdad,
donde mujeres y hombres, se forjen un futuro conforme a sus méritos y
capacidades. Los hombres, deben conocer e incorporar los valores de la nueva
masculinidad a su vida cotidiana, lo que repercutira en una mejora de su
autoestima, de su convivencia con las mujeres y en alcanzar una sociedad mas
justa y democréatica para mujeres y hombres. No sélo las mujeres estan

implicadas ya en este objetivo, sino que también los hombres.

Es preciso erradicar los roles y estereotipos sexistas, para que en las
generaciones del futuro, la corresponsabilidad laboral y familiar se convierta en
un héabito cotidiano y la violencia de género desaparezca, por resultar

incompatible con una convivencia de mujeres y hombres en clave de igualdad.

e Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral

La necesidad de conciliar la vida familiar y laboral es cada dia mas significativa
para la sociedad: el protagonismo que la mujer ha ido adquiriendo en la vida
publica exige que, desde el propio Estado, se configure un sistema que
contemple las nuevas relaciones surgidas, y un nuevo modo de cooperacion y
compromiso entre mujeres y hombres, que permita un reparto equilibrado de

responsabilidades en la vida familiar y laboral.

La Conferencia Mundial sobre las mujeres, celebrada en Pekin en septiembre de
1995, consider6 como objetivo estratégico la necesidad de fomentar una
armonizacion de responsabilidades familiares y laborales entre mujeres vy
hombres. Para dar cumplimiento a este objetivo se aprobé la ley 39/99, de 5 de

noviembre, con la finalidad de promover la conciliacion de la vida familiar y
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laboral de las personas trabajadoras. Finalmente, la Ley 3/07, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se refiere en el articulo 44 a los
derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se reconocen
a los trabajadores y trabajadoras de forma que fomenten la asuncion equilibrada
de las responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion basada en su
ejercicio. No cabe en el momento actual otra consideracién sobre la conciliacién
de la vida familiar y laboral de que se trata de un asunto que concierne de igual
forma a la unidad familiar y a la sociedad en general. Debe concebirse

definitivamente la idea de que ya ““no es un asunto solo de las mujeres”.

e Prevencion y Actuacién delante de la Violencia de Género

No se puede olvidar a aquellas mujeres que son victimas de la violencia de
género: mujeres vejadas y maltratadas fisica, psicolégica y sexualmente. Es
necesario seguir avanzando en la prevencién e intervencion ante el maltrato

hacia las mujeres, proporcionando una asistencia social integral.

La violencia contra las mujeres constituye uno de los principales problemas que
siguen estando presentes en nuestra sociedad de hoy dia, su reconocimiento
como un problema de Salud Publica, proclamado por la OMS, evidencia el
importante impacto, que dicho fenémeno, provoca tanto de forma directa sobre

la propia victima, como en su familia y en su entorno.

Si bien la envergadura y trascendencia del problema necesita de la
sensibilizacion e implicacion de sectores tales como el judicial, social,

educativo, etc. no se puede obviar que el sanitario es uno de los mas importantes.

Esta area debe centrarse en la asistencia social y en el disefio de un protocolo
local de actuacion ante situaciones que lo requieran, como medio de conseguir
un elemento de prevencion desde el punto de vista de las instituciones

educativas e informativas del &ambito pablico.
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e Asociacionismo y Participacion Ciudadana

La participacion de la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y
social, es un derecho que reconoce la Constitucion en su art. 9.2. La Ley
Organica 3/2.007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres habla, en su art. 78, de la creacion del Consejo de Participacion de la
Mujer con el fin de “servir de cauce para la participacion de las mujeres en la
consecucion efectiva del principio de Igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres”. De igual manera en la ““Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local’, su art. 3 se refiere a que la participacion
“es un principio fundamental y que mujeres y hombres tienen el derecho a
participar en igualdad en el gobierno y en la vida publica de su region,

municipio y comunidad local”.

En este caso es el Ayuntamiento, como institucién mas cercana a la ciudadania,
el que proporcionara el apoyo al asociacionismo y a la participacién social con el
fin de que las personas afectadas se responsabilicen de promocionar, mejorar su

situacion y/o defender sus intereses.

La politica no sélo esta en los poderes publicos y las instituciones, sino también,
en las organizaciones ciudadanas, actuando como interlocutoras con la
administracion a través de sus 6rganos de participacion, para marcar las lineas

estratégicas que debe seguir la politica, y en este caso, la politica municipal.

Este Plan se quiere comprometer, a través del area de asociacionismo y
participacion ciudadana, a trabajar en el cumplimiento de los objetivos para la
erradicacion de las desigualdades entre generos, mediante diferentes actuaciones
dirigidas a conseguir el empoderamiento de las mujeres, fortaleciendo su
posicion social, econdmica y politica con el fin de eliminar las relaciones de
poder existentes todavia entre los hombres y las mujeres, avanzando hacia una
ciudad en la que respetando las diferencias, se garantice la igualdad de derechos

para toda la ciudadania.
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e |magen y Medios de Comunicacion

La educacion no formal, juega un papel fundamental en el desarrollo de la
cultura sexista. Aparte de los principales agentes socializadores, la familia y la
escuela, los medios de comunicacion y la publicidad son cada vez mas
preponderantes en la transmisioén de una imagen anacronica y estereotipada de

las mujeres.

Nuevas representaciones, a veces igualmente discriminatorias, coexisten con los
estereotipos sexistas tradicionales en torno a las mujeres. Para que los valores y
referentes masculinos y femeninos no sean un factor limitador a la hora de
configurar la identidad personal, es imprescindible que muchos de los
comportamientos, funciones y roles que desempefian las mujeres sean
reconocidos como valiosas formas de ser y de estar en el mundo, como formas
de interpretar con libertad la diferencia sexual y no como algo que sirve para

justificar las desigualdades entre mujeres y hombres.

En ésta area se prioriza la sensibilizacion por parte de la poblacién en temas de
estereotipos sexistas, se intentara rencauzar a la sociedad para que pueda

responder de una manera critica y selectiva ante los medios de comunicacion.

e Mujeres con Problematica Especifica

La discriminacion por razon de género es una discriminacion de caracter
universal, pues afecta a todas las mujeres sin distincion de raza, edad, cultura,

nivel educativo o posicién econémica.

Existen situaciones en las que ciertos colectivos de mujeres padecen una doble
discriminacion, debido en primer lugar, a su condicion de mujer, y en segundo
lugar, a encontrarse envueltas en problematicas sociales de las que se derivan
prejuicios y estereotipos que las impiden y dificultan acceder a los recursos
existentes y, por tanto, poder desarrollar una vida normalizada para poder

superar las circunstancias en las que las ha tocado vivir.

Pagina 78 M2 Amparo Paricio Zaragoza



Plan de igualdad municipal de Silla HQI.“ ADE

FACULTAD DE ADW NS TRACKN Y
DIRECCION DE ENPRESAS, UPY

Son mujeres inmigrantes, pertenecientes a otras razas y/o culturas, mujeres de
etnia gitana, mujeres con discapacidad, y en algunos casos unido a enfermedad
mental, mujeres drogodependientes, mujeres al frente de familias
monoparentales, mujeres con hijos e hijas con problemas de conducta, mujeres
que se encuentran en los umbrales de la pobreza y riesgo de exclusion, mujeres

mayores que se encuentran en situacion de soledad, etc.

La obligacién de los poderes publicos es erradicar la discriminacion por razén de
sexo, disefiando politicas especificas para estas mujeres que se encuentran en
condiciones de especial vulnerabilidad, construyendo los pilares que las ayuden
a convertirse en ciudadanas de primera, a las que la ciudadania, hombres y
mujeres, respeten y apoyen para avanzar hacia una sociedad mas justa,

igualitaria y democrética.

Es en esta area donde las acciones pretenden un doble objetivo: apoyarlas y
recuperarlas para una vida en condiciones de igualdad con otras mujeres, y tener

en la sociedad las mismas oportunidades que los hombres.

e Cooperacion

Desde la nueva perspectiva de “aldea global” ningun sentido tiene el trabajar por
lograr la igualdad plena en nuestro pais si se viven situaciones de desigualdad en
los paises vecinos de Europa, en otros paises subdesarrollados o del tercer
mundo. Es una triste evidencia y una realidad las diferencias existentes entre el
Norte y el Sur, pero también es una evidencia que en los paises mas
empobrecidos las situaciones de pobreza, desigualdad, desventaja e incluso de
falta de garantias de los Derechos Humanos, afectan mayoritariamente y de

forma mas grave a las mujeres, como colectivo mas vulnerable.

En este sentido, la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas en el 2.000 y los
objetivos de desarrollo del Milenio, han servido de marco para un trabajo en
comun entre los paises en vias de desarrollo y sus socios del mundo
desarrollado, y concretamente, entre sus objetivos, pretende promover la

igualdad entre géneros y el empoderamiento de las mujeres.
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La Ley Organica 3/ 2.007 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en su articulo 32, establece que ‘“‘todas las politicas, planes,
documentos de planificacion estratégica, tanto sectorial como geografica, y
herramientas de programacion operativa de la cooperacion espafiola para el
desarrollo, incluiran el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un
elemento sustancial”. El Ayuntamiento de Silla, no entiende el logro del
desarrollo sin un avance efectivo en la igualdad entre mujeres y hombres, por lo
que en el marco de la politica de cooperacion al desarrollo, la perspectiva de

género constituye un elemento central en sus actuaciones.

Esta area, se pretendera sensibilizar e informar a la ciudadania sobre aspectos de

género y desarrollo y a la formacion en perspectiva de género.
5.3.2. Contenido de las areas
Basicamente, el contenido de las areas se estructura en torno a los siguientes apartados:
1. Obijetivos: generales y especificos.
2. Acciones y medidas.
3. Programa de trabajo.
4. Personas responsables.
5. Presupuesto.
6. Seguimiento y evaluacion.
1. Objetivos del Plan

Definidos de acuerdo a los resultados del diagndstico, en relacion a los desequilibrios

y/o desigualdades a corregir y mejorar.
Se pueden diferenciar dos tipos:

0 Objetivos generales y/o transversales para el conjunto del Plan de
Igualdad. Definen hacia donde se encaminan las actuaciones del Plan

aunque no tengan gque conseguirse durante el plazo que éste se marca.
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/

0 Objetivos especificos que concreten las metas a seguir, siempre en

p

conexion con los objetivos generales. Definen los compromisos de
cambio que se adoptan en el desarrollo del Plan y en coherencia con las

prioridades y los objetivos generales.

-

2. Acciones y medidas

Estas son las encargadas de dar cumplimiento a los objetivos en funcion de las
necesidades detectadas en materia de igualdad en el diagnéstico. Tienen que mejorar la
situacion de partida, ser concretas, medibles y con posibilidades reales de desarrollarse

en la organizacion.

Podran ser:

e De caracter temporal (acciones positivas) para corregir las desigualdades y

desequilibrios detectados.

e De caracter permanente para asegurar la integracion de la igualdad de

oportunidades en el conjunto de la organizacion.

Las medidas se pueden definir en funcidn de diferentes areas o ejes de actuacion o
materias (segun el Art. 46 de la Ley de igualdad): seleccion, promocion, formacion,

conciliacidn, retribucion, comunicacion y lenguaje no sexista, salud laboral, entre otras.
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¢, Qué se especifica en una accion o medida de un Plan de Igualdad?

Las acciones o medidas que se incorporen en el Plan de Igualdad deben especificar:

1.

Nombre de la accién/ medida.

Objetivos de la misma: meta que se quiere conseguir, aspecto que

se quiere corregir.

Descripcion y procedimiento de desarrollo: qué actividad o
secuencia de actividades se van a realizar para conseguir el

objetivo propuesto.

Persona y/o departamento responsable de su ejecucion,

determinando el compromiso que se requiere.

Calendario, es decir, fecha de inicio y fecha de finalizacion.
Puede ser una accion que perdure a lo largo del tiempo, en tal

caso, se tiene que especificar.

Presupuesto necesario para su implementacion: especificar,
recopilando las necesidades presupuestarias de cada accion, si el
Plan va a requerir presupuesto o no, asi como cualquier
observacién al respecto para tener una vision global de los

recursos requeridos.

Indicadores de seguimiento y evaluacion para medir el
cumplimento de la accion/medida y el impacto en relacién a los
objetivos de igualdad una vez transcurrido el tiempo que se
especifique en el Plan.

3. Programa de trabajo

Es el encargado de ajustar y definir el tiempo que se va a emplear para desarrollar cada

una de las acciones y medidas y la secuencia de éstas, en una programacion por el

tiempo que se acuerde en el disefio del Plan. Para mostrarlo con mejor detenimiento, se

elaborara un diagrama de Gantt.
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4. Personas responsables

Identificadas en funcion de la naturaleza y contenido de cada accion o medida. Estas
personas seran las responsables de su implementacién, obtencién de los resultados
esperados y participaran, la mayor parte de las ocasiones, en el seguimiento y

evaluacion del Plan.
5. Presupuesto

Define la asignacion de los recursos econdémicos y materiales necesarios para el

desarrollo del Plan de Igualdad en su conjunto y para cada accion disefiada.

Para ello, es necesario considerar el presupuesto de la entidad y estar alerta de posibles
lineas de financiacion para el desarrollo de Planes de Igualdad que pueden partir de la

Administracion Publica.
5.3.3. Areas en las que se divide el Plan de Igualdad Municipal

A continuacion se muestran las areas en las cuales se ha dividido el Plan, ya que se ha
valorado que es la mejor manera de dividir las diferentes acciones en los diferentes

ambitos donde es necesaria su aplicacion.

En cada una de las areas se ha elaborado una tabla en la cual se indica las acciones
concretas que se van a realizar, las personas, areas o entidades responsables de ellas, los
afios en los cuales se van a ejecutar dichas acciones y los indicadores de seguimiento y

evaluacion que se van a tener en cuenta una vez finalicen cada una de las acciones.

En el apartado donde se enmarca el presupuesto se ha hecho mencion solo a aquella
parte que necesita financiacion externa, ya sea por la falta de personal laboral
especializado o por falta de material que es necesario adquirir, toda actividad o accién
que se encuentra dentro del presupuesto del area, entidad, concejalia, etc. responsable se
marcara como coste indirecto, es decir, son acciones que se han de dar por supuestas,

como un servicio mas al ciudadano.
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5.3.3.1. Area 1. La integracion de la perspectiva de género en

el Ayuntamiento de Silla

Los estudios y diagnosticos mas recientes, reflejan que la igualdad real entre mujeres y
hombres esta ain lejos de conseguirse y que el hecho de proporcionar los mismos

derechos, no es garantia de que unos y otros tengan las mismas oportunidades.

El &mbito municipal, supone una proximidad a las necesidades y demandas sociales,
gue otros ambitos de la administracion no poseen, por ello se tiene la posibilidad de
ejercer de modelo para otras entidades, tanto puablicas como privadas del mismo
municipio.

Por lo tanto, es imprescindible su implicacion en el desarrollo de politicas de igualdad y

conocer bien el estado en el que se encuentra el Ayuntamiento.

Esta primera area de trabajo, recoge unas medidas necesarias para conseguir una mayor
integracion de la perspectiva de género en el Ayuntamiento de Silla, para dar un

impulso a la accidn positiva de la mujer.

e Objetivo general

Integrar la perspectiva de género en el trabajo transversal y sectorial del Ayuntamiento
de Silla

e Objetivos especificos

o Promover e integrar la dimension de igualdad de oportunidades en las

politicas municipales.
o Fomentar la participacion de las mujeres en la vida politica municipal.

o Utilizar un lenguaje no sexista en las comunicaciones tanto internas

como externas al Ayuntamiento.
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e Acciones

1. Difundir el Plan de Igualdad entre mujeres y hombres de Silla y sus
actuaciones entre la poblacion, por medio de los canales habituales de

comunicacion u otros especificos que se determinen.

Estos canales son por ejemplo los boletines internos, informes regulares

escritos u orales de la direccion, guias de orientacion, etc.

2. Establecer y mantener con la ciudadania canales periddicos de informacién y
participacion, sobre el compromiso municipal con la igualdad de
oportunidades, a partir de la aprobacion y puesta en marcha del presente

Plan.

Estos canales especificos dirigidos directamente a la ciudadania serian tales

como boletines informativos, campafias, lugar especifico en Internet, etc.

3. Realizar cursos de formacion, sobre la utilizacion de un lenguaje no sexista,

para el personal del Ayuntamiento de Silla y para los cargos politicos.

Para ello se ha anexado una guia de propuestas para un lenguaje no sexista,
que corresponde al Plan de Igualdad de la Generalitat Valenciana 2006-2009

y que se ha considerado de utilidad para el presente Plan.

4. Elaborar tripticos con las expresiones linguisticas que hace falta eliminar y
con las expresiones que hace falta afiadir o nombrar, con el fin de garantizar
un uso del lenguaje no sexista; y hacer una amplia difusion a nivel del
pueblo de este tipo de documentos, ya que no se debe de olvidar que las
instituciones publicas como puede ser un Ayuntamiento sirve como ejemplo

a la ciudadania y a aquellas empresas que quieran actuar del mismo modo.

5. Incorporacion de la variable sexo en estadisticas, estudios e investigaciones
que se lleven a cabo por los servicios municipales. Igualmente se tendra en
cuenta el sexo y criterios referidos al género en los planes estratégicos, de

calidad y/o de mejora que se elaboren por el Ayuntamiento.
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Tabla 10. Acciones area 1. La Integracion de la Perspectiva de Género en el Ayuntamiento de Silla.

Acciones Personas, departamento dreaso 2011 2012 2013 2014 Indicadores de seguimiento
entidades responsables y y evaluacion

colaboradoras

Elaboracion de boletin informativo

Concejalia de Bienestar Social y
Mujer
Oficina técnica

Lugar especifico en Internet

Concejalia de Bienestar Social y
Mujer

Concejalia de Participacion
ciudadana

Curso de formacion para el
funcionariado

Difusion de guia de lenguaje no
sexista entre el funcionariado

Concejalia de Bienestar Social y
Mujer
Area de RRHH

NUmero de horas
programadas e impartidas

Numero de
recomendaciones
aceptadas

Material editado y
divulgado

Numero de enlaces y
fechas de actualizacion

Resultados

Incorporacion de la variable sexo
en estadisticas, estudios e
investigaciones

Todas las areas

Numero de estadisticas,
estudios e investigaciones

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.2. Area 2. Ocupacion y formacién
La incorporacion de las mujeres en el mercado laboral mantiene una carrera
ascendiente, aunque ésta incorporacién se esté produciendo de manera pausada y no se
estd realizando con las mismas condiciones que en los hombres, ya que ain existen

grandes problemas, como:
o Contratacion precaria.
o Dificultad de ocupar cargos relevantes y de toma de decisiones.
0 Asedio psicoldgico.
0 Ladoble presencia en el entorno laboral y privado.

o El dificil acceso al trabajo de mujeres que durante un periodo de su vida han

estado apartadas del entorno laboral.

Es por todo ello, que se hace imprescindible trabajar en Silla, para acercar el mercado
laboral a las mujeres, junto con una adecuada formacion bajo criterios de igualdad y

calidad en el empleo.

e Objetivo general

Impulsar la participacion de las mujeres del municipio de Silla en el mercado laboral,
desde los ambitos de ocupacion y formacion: empresarias, emprendedoras, trabajadoras
por cuenta propia y ajena y desempleadas, encaminadas a fomentar la igualdad real de
oportunidades de las mujeres de todas las edades y condiciones. Promover acciones de
informacién, orientacion y asesoramiento, fomentando el conocimiento, la promocion,

la formacion y la valoracion de la ocupacion y trabajo femenino.

e Objetivos especificos
O Capacitar a las mujeres para el empleo y el autoempleo.

O Aumentar el empleo de las mujeres en Silla, dando prioridad a aquellas

con dificultades especiales de acceso al terreno laboral.

O Crear, potenciar y mejorar el empleo femenino en las empresas de Silla.
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e Acciones

1. Dar soporte a las acciones de la asociacion de empresarios para el fomento

de la actividad empresarial femenina, que se pueden realizar desde:

0 Agencia para el Fomento de la Innovacion en el Comercio de
Silla (AFIC).

o0 Agencia Empresarial de Silla (AESI).

2. Informar y orientar a las mujeres que quieran emprender una actividad
empresarial, asesorandolas sobre las ayudas existentes, subvenciones,

formacion especifica, etc. a través del personal de AESI.

A través de la pagina de la  Generalitat  Valenciana
(http://www.gva.es/portal/page/portal/inicio/procedimientos?id_proc=15453)

se pueden encontrar las ayudas “Dona Empresa™ especificamente para
mujeres con la intencion de fomentar su actividad empresarial en la

Comunidad.

3. Organizar cursos de formacién de perfiles demandantes por las empresas
dando prioridad a las mujeres desempleadas a través del personal de la

ADES “Agencia d’ Ocupacio6 i Desenvolupament Economic de Silla™

4. Promover programas de formacion y cualificacion profesional que mejoren
el nivel educativo y profesional de las mujeres en general, incidiendo
particularmente en la cualificacién en profesiones y empleos que tengan
caracter innovador y dinamizador en la zona. Promoverlos ya sean de

caracter local o no.

5. Realizar un analisis del nivel de empleo de las mujeres inmigrantes del
municipio.

6. Difundir lo méximo posible las diferentes lineas de ayudas publicas para el
fomento del empleo de la mujer trabajadora y también, difundir al maximo

las actividades que, en este sentido, se lleva a cabo desde el Ayuntamiento de
Silla.
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Tabla 11. Acciones area 2. Empleo y formacion.

Personas, departamento areas o Indicadores de
Acciones entidades responsables y 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | seguimientoy
colaboradoras evaluacion
X X

Dar soporte a acciones para la ) _
actividad empresarial femenina ®  Ndmero de acciones
Informacion y orientacion laboral promovidas

e - X X X X ,
especifica para mujeres e Numero de horas
Cursos de formacién de perfiles _programadas €
demandantes con prioridad para e Concejalia de Bienestar Social y X X impartidas
mujeres desempleadas Mujer e Numero de
Realizar analisis de nivel de empleo de | « ADES X X X X recomendaciones
las mujeres inmigrantes aceptadas
Difupdir ayudas publicas de ambito X X X x | ® Variacion anual de
municipal o fuera de él datos
Pror_npver_ programas de formaciony X X X x| ® Resultados
cualificacion

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.3. Area 3. Salud y calidad de vida

El concepto de salud y enfermedad han cambiado a lo largo del tiempo. En la
actualidad, los organismos internacionales responsables de la salud abogan por
promover un concepto de salud integral, que no es solo la ausencia de enfermedad, sino

al bienestar fisico, psiquico y social.

Partiendo de un analisis de género sobre la salud, se puede apreciar una situacion
diferenciada para hombres y mujeres. El papel fundamental asumido por las mujeres en
la atencidn de su familia y las personas de su entorno tiene consecuencias perjudiciales
para la propia salud, ya que se tiende a tener menos tiempo y prestar menos atencion a
la salud de ellas mismas. Se hace necesario pues, promover un mayor compromiso de
las mujeres en el mantenimiento de su salud, ofreciendo espacios confidenciales de
informacion y dando soporte al desarrollo de la autoestima. También los hombres han
de ser mas conscientes de sus malestares psicoldgicos y buscar el soporte profesional
que necesitan, para no hacer recaer todo el peso de la atencion psicologica sobre sus

parejas y familiares.

e Objetivo general

Promover, en colaboracion con otros organismos e instituciones, programas de
educacion sanitaria, haciendo especial incidencia en aquellos temas que afectan
exclusivamente o fundamentalmente a las mujeres y que incidan en las acciones para

mejorar la salud de las mujeres en las diferentes etapas evolutivas.

e Objetivos especificos

O Fomentar que se trate la salud desde una perspectiva integral y para todas

las edades de la vida.

O Mejorar la salud y el bienestar personal de las mujeres.

e Acciones

1. Realizar un programa de educacion sexual y relaciones afectivo-sexuales

dirigido a la juventud de Silla.
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2. Realizar talleres de sensibilizacion para mujeres y hombres, que refleje la
necesidad de involucrar a toda la familia y a la sociedad, en el aspecto de
atencion de los hijos y las personas dependientes; sobre todo que se suprima

la idea de la mujer como Unica cuidadora.
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Tabla 12. Acciones area 3. Salud y calidad de vida.

Acciones Per_sonas, departamento areas o 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Indicadores de
entidades responsables y colaboradoras segwmlento y evaluacion

Prog rlama de educacion NUmero de horas |
sexua o . . . rogramadas e

Taller de sensibilizacion, * Concejalfa de Bienestar Social y Mujer X X E)mp%rtidas

mejora de calidad de vida e Resultados

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.4. Area 4. Educacion, cultura y deportes

La educacion, la cultura y el deporte han de ser considerados como el medio de
transmision de valores culturales basicos. Es por eso, que garantizar una educacion no
discriminatoria, asi como asegurar la igualdad de acceso a la educacion, a la cultura y al
deporte de las mujeres y de las nifias, comportara un avance hacia la toma de poder de

las mujeres en beneficio de objetivos comunes a hombres y mujeres.

La préactica del deporte juega un papel esencial, en la construccion de un modelo de
salud integral, pero en este ambito, también la desvalorizacion de los deportes
practicados mayoritariamente por las mujeres y la escasez de modelos femeninos,
requiere de una accion correctora especifica. Procurar una mayor equidad en el deporte,
significa garantizar el acceso de las mujeres a un tiempo y espacio para si mismas, para

compartir, para disfrutar y para cuidarse.

e Objetivo general

Garantizar un aprendizaje no discriminatorio, asi como asegurar la igualdad de acceso a

la educacion

e Objetivos especificos

o Promover la inclusién de la perspectiva de igualdad en las actividades

deportivas de Silla.

o Promover la practica continuada del deporte en mujeres de todas las

edades.
o Promover el cambio de actitudes sexistas.

0 Reforzar la participacion y la presencia de las mujeres en la vida cultural.
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e Acciones

1. Crear una mayor aficion al deporte y fomentar précticas deportivas mixtas en las

cuales:

v/ Se encuentren nifios y nifias, jovenes de ambos sexos y mujeres y

hombres.

v" Se prioricen los efectos que tienen el deporte sobre la salud fisica y

psiquica.

v" Tengan las mismas oportunidades para acceder a los deportes que gusten,
independientemente de la asignacion tradicional de éstos con uno de los
dos sexos.

2. Analizar las actividades deportivas en que la participacion femenina sea escasa y
valorar la posible promocion de éstas actividades entre las mujeres del
municipio.

3. Realizar campafias de sensibilizacion e informacion dirigidas a toda la poblacion

sobre la igualdad de oportunidades.

4. Convocar y desarrollar certamenes literarios, fotograficos, musicales, etc. al

municipio y que se dirijan a las mujeres.

5. Incrementar las fuentes bibliogréaficas sobre materias de igualdad y estudios de

género.

6. Fomentar actividades educativas, culturales y deportivas alrededor del 8 de
marzo, Dia Internacional de la Mujer, y del 25 de noviembre, Dia Internacional

de la Eliminacién de la Violencia de Género.

7. Implicar a los centros educativos como punto de referencia, para hacer llegar
directamente la informacion, de forma eficaz a la gente joven, con la

participacion del Ayuntamiento.
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Tabla 13. Acciones area 4. Educacion, cultura y deporte.

Acciones

Analizar actividades deportivas con

Personas, departamento
areas o entidades
responsables y
colaboradoras

2012

2013

de género

Informacioén
Bibliotecas

poca participacion femenina e Concejalia de Hacienda X
Dinamizar la aficion al deporte y y Deporte X
enfocarlo como medida de igualdad
Campafias de sensibilizacion e . C ialia de Bienest
informacion sobre la igualdad de Son_cclaja Il\jl € bienestar X X
oportunidades oclaly Mujer
Convocar certamenes literarios, e Concejalia de
fotograficos, musicales, etc. En Educacién, Cultura y X
relacion a la igualdad entre mujeres y Sociedad de la
hombres Informacion
e Concejalia de
Incrementar fuentes bibliograficas Educacion, Cultura'y
sobre materias de igualdad y estudios Sociedad de la X X

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

e NuUmero de
acciones
promovidas

e Numero de
recomendaciones
aceptadas

e Material editado
y divulgado

e Variacion anual
de datos

e Resultados
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Personas, departamento Indicadores de
Acciones areas o entidades 2011 | 2012 | 2013 seguimiento y

responsables y colaboradoras evaluacion

e Numero de
Fomentar actividades alrededor del “ Dia accioneg
Internacional de la mujer” y el “ Dia promovidas
. Y X X X X ,

Internacional de la Eliminacion de la e NUmero de

e Concejalia de Bienestar

Violencia contra la Mujer” ; .
Social y Mujer

recomendaciones

e » aceptadas
e Concejalia de Educacion, o Material editado y
Cultura y sociedad de la divulgado
] ] Informacion ..,
Implicar a los centros educativos en cuanto X X X x | ® Variacion anual de
materias de Igualdad datos

e Resultados

Fuente: Elaboracién propia
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5.3.3.5. Area 5 Conciliacién de la vida familiar y laboral

La conciliacion de la vida familiar y laboral, corresponsabilidad de las tareas
domésticas, ha de entenderse como una cosa normalizada en nuestra sociedad, asi como
la atencion de ascendientes y descendientes y conseguir con ello erradicar la doble

jornada o la asuncién de las mujeres como cuidadoras Unicas.

Es por eso que se hace prioritario mantener acciones en ésta linea para erradicar roles
transmitidos y mantener la incorporacion al mercado laboral de las mujeres en igualdad

de condiciones de acceso.

e Objetivo general

Contribuir a la conciliacion de la vida laboral con la familiar de las mujeres y hombres

del municipio de Silla.

e Objetivos especificos

0 Hacer visible la carga de trabajo no remunerado asumido por las familias
en general y las mujeres en particular, y aumentar la corresponsabilidad

de las tareas domeésticas y de atencion entre hombres y mujeres.

o0 Promover una vision de igualdad en los hogares de nifios y nifias.

e Acciones

1. Realizar campafias de sensibilizacion sobre el reparto equilibrado de

responsabilidades entre mujeres y hombres.
2. Realizar un estudio sobre la atencion a personas dependientes en Silla
3. Realizar talleres especificos sobre corresponsabilidad en el hogar.

4. Impulsar la ampliacion del horario de la guarderia municipal, en los dias no
laborables o no lectivos con una programacion de ocio también coeducativa,

para favorecer la conciliacion.
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Tabla 14. Acciones area 5. Conciliacion de la vida familiar y laboral.

Acciones

Personas, departamento areas o
entidades responsables y
colaboradoras

Indicadores de
seguimiento y evaluacion

Campafias de sensibilizacion por el
reparto equilibrado de
responsabilidades

e Concejalia de Bienestar Social y

Mujer
e Concejalia de Educacion,

Cultura 'y Sociedad de la
Informacion

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Estudio sobre personas dependientes

e Concejalia de Bienestar Social y

Mujer

Taller de corresponsabilidad en los
hogares

e Concejalia de Bienestar Social y

Mujer

Impulsar la ampliacion del horario de
guarderia municipal

e Concejalia de Educacion,
Cultura 'y Sociedad de la
Informacion

e Numero de acciones
promovidas

e Numero de
recomendaciones
aceptadas

e Material editado y
divulgado

e Variacion anual de
datos

e NuUmero de horas
programadas e
impartidas

e NuUmero de centros
beneficiados

e Resultados

Fuente: Elaboracion propia
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5.3.3.6. Area 6 Prevencion y actuacién delante de la violencia

de género

Cuando se habla de violencia de género se quiere hablar de a la violencia ejercida contra
las mujeres, nifias y ancianas. La causa de esta violencia son los comportamientos cuyo
origen subyace a las relaciones de desigualdad y de poder, en la mayoria de casos,
ejercidas por los hombres.

En los ultimos afios, las consecuencias mortales de la violencia contra las mujeres,
unido al trabajo de sensibilizacion del movimiento feminista y de numerosas
asociaciones de mujeres, ha generado un mayor clima de conciencia social y ha

conllevado a que las instituciones pablicas adopten medidas especificas.

La situacion de terror y total desamparo que viven tantas victimas de maltrato obligan a
redoblar los esfuerzos y plantear metas ambiciosas de sensibilizacion de la sociedad,

prevencion de las actitudes violentas y atencion a las victimas.

Es necesario considerar que estas actitudes son una lacra social y, una vez demostrada la
imperiosa necesidad de actuar para su erradicacion, se consideraran dos vias de

actuacion: la prevencién y la actuacion de asistencia de cara a las victimas.

e Objetivo general

Generar un entorno sensible y comprometido con la chacra social que es la violencia de

género.

e Objetivos especificos
o Erradicar comportamientos violentos y sexistas en el entorno educativo.

0 Prevencion de actitudes y comportamientos violentos y atencion a las

victimas de violencia de género.

e Acciones

1. Velar para que se cumpla la normativa y las leyes existentes en materia de

prevencion y actuaciones en casos de violencia de género.
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2. Participacion en la celebracion del Dia Internacional de la Violencia de

Género, 25 de noviembre.

3. Colaboracion y soporte a entidades y asociaciones que trabajen la prevencion
de la violencia de género en el ambito educativo tanto para el alumnado,
como para la Asociacion de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) y

profesorado.

4. Contribuir a potenciar y unir recursos generando una red para mujeres
victimas de la violencia de género y soporte técnico, asesoramiento,
orientacion, terapia, mediacion familiar y asesoramiento laboral, junto con

todas las instituciones que trabajan en éstas lineas.

5. Disefiar y poner en marcha un protocolo local de atencidn a victimas de

maltrato.
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Tabla 15. Acciones &rea 6. Prevencion y actuacion ante la violencia de género.

Acciones

' Personas, departamento areas o
entidades responsables y
colaboradoras

2011

2012

2013

2014

Indicadores de seguimiento y
evaluacion

Velar por cumplir la ley

Colaboracion en la prevencion
de la violencia de género

Participacion en el “Dia
internacional contra la violencia
de genero”

Potenciar recursos para victimas
de la violencia de género

Mujer

Protocolo local de atencion a
victimas de maltrato

e Concejalia de Bienestar Social y

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X

e NuUmero de acciones
promovidas

e NuUmero de recomendaciones
aceptadas

e Material editado y divulgado

e Numero de personas
atendidas por sexo, edad,
ocupacion,...

e NuUmero de ordenes de
proteccion emitidas

e Variacion anual
e Resultados

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.7. Area 7. Asociacionismo y participacién ciudadana

El asociacionismo y la participacion son un pilar a la hora de mejorar y defender los
derechos de la ciudadania, asi como contribuir a enriquecer y fortalecer una sociedad

democratica.

e Objetivo general

Dar soporte y fomentar a la participacion de la ciudadania de Silla para el desarrollo de

los principios de igualdad de oportunidades.

e Objetivos especificos
o Fomentar la participacion social de la mujer

o Difundir la importancia del asociacionismo como medio para llevar a

cabo actividades en pro de la igualdad.

e Acciones

1. Promocionar el Dia de la Mujer con actos conmemorativos, que suponen un

intercambio de experiencias con asociaciones de otros municipios.

2. Realizar cursos de formacion en igualdad de oportunidades dirigidos a las

asociaciones de mujeres de Silla.

3. Colaborar y prestar soporte a las asociaciones de mujeres que hay en el
municipio.

4. Propiciar el contacto y encuentro entre mujeres para el intercambio de ideas

y planificaciones.
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Tabla 16. Acciones area 7. Asociacionismo y participacion.

Personas, departamento areas o .
Indicadores de

seguimiento y evaluacion

Acciones entidades responsables y 2011 | 2012 | 2013 | 2014
colaboradoras

Actos para promocionar el “Dia X X X x| ® Numero de acciones
Internacional de la Mujer” promovidas
Cursos de formacion en Igualdad de L ) ) X X | Namero de
oportunidades para las asociaciones | ® ﬁlor?ce]alla de Bienestar Social y e
wer ) » aceptadas
Colaborar y prestar soporte a las ¢ Concgjalla de Educacian, _C,ultura e Numero de horas
asociaciones de mujeres del y Sociedad de la Informacion X | X d
programadas e

municipio impartidas

® Resultados

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.8. Area 8. Imagen y medios de comunicacién

La presencia de estereotipos sexistas en los medios de comunicacion tanto escritos,
hablados, como en imagen, constituye aun hoy en dia un medio de perpetuar una vision

sexista de las mujeres y perpetuar roles tradicionales.

Teniendo en cuenta, que los medios de comunicacién, son una de las vias de
socializacion mas importantes, se valora el trabajo se sensibilizacidn, asi como aprender
a percibir con una mirada critica, todos los mensajes que llegan a traves de estos

medios.

e Objetivo general

Sensibilizar a la poblacion para que vea los medios de comunicacion de una manera

critica y selectiva.

e Objetivos especificos

o0 Fomentar la publicidad no sexista ni discriminatoria para potenciar una

imagen de la mujer como persona, en igualdad con el hombre.

o0 Potenciar la imagen de las mujeres en los medios informativos.

e Acciones

1. Realizar talleres de sensibilizacion para la poblacién de Silla para trabajar la

sensibilizacion critica y selectiva de los medios de comunicacion.

2. Cuidar que las publicaciones y notas de prensa emitidas desde el

Ayuntamiento de Silla utilicen un lenguaje no sexista

3. Garantizar que la publicidad en la que el Ayuntamiento intervenga no

incluya imagenes discriminatorias.

4. Realizar informaciones periodicas en los medios de comunicacion sobre el

desarrollo de las acciones del presente Plan de Igualdad.
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5. Insertar un apartado especifico nombrado “Plan de Igualdad” en la pagina
web del Ayuntamiento, donde se incluird informacion del desarrollo del
plan, sus acciones y objetivos.

6. Elaborar desde el Servicio de Normalizacién Linguistica del Ayuntamiento

una clase de guia sobre la correcta utilizacion de frases y expresiones que

tradicionalmente han estado formadas de forma discriminatoria.
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Tabla 17. Acciones area 8. Imagen y medios de comunicacion.

" Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Personas, departamento areas
0 entidades responsables y
colaboradoras

Acciones

2011 2012 2013 2014

Talleres para la poblacion para trabajar
la sensibilizacion critica y selectiva de los
medios de comunicacion

Publicaciones y notas de prensa con
lenguaje no sexista

Informaciones periddicas sobre el
desarrollo de las acciones del Plan de
Igualdad.

e Concejalia de Bienestar X X
Social y Mujer

e Concejalia de Educacién, X | X | X | X
Cultura y Sociedad de la
Informacion X X X X

Lugar especifico del Plan en pagina web
del Ayuntamiento

Difusion de guia sobre frases y lenguaje
no discriminatorio

e Concejalia de Bienestar
Social y Mujer

e Concejalia de Participacion X X X X
ciudadana

NUmero de acciones
promovidas

NUmero de
recomendaciones
aceptadas

Material editado y
divulgado
Variacion anual de
datos

Numero de enlaces y
fechas de
actualizacion

NUmero de horas
programadas e
impartidas
Resultados

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.9. Area 9 .Mujeres con problematica especifica

Con tal de permitir una normalizacion y una integracion social se ve la necesidad de
desarrollar actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida, tanto en el &mbito
psicosocial como laboral y formativo. Teniendo en cuenta que, ademas del hecho de
pertenecer a un colectivo desfavorecido tradicionalmente por razén de género, se
afiaden las especiales caracteristicas que puede complicar su situacion por el hecho de
estar dentro de algun grupo vulnerable, como por ejemplo: mujeres con discapacidades,

toxicdbmanas, familias monoparentales, de minorias étnicas, inmigrantes, etc.

e Objetivo general

Desarrollar acciones destinadas a la prevencion de situaciones de riesgo y atencion a
mujeres con problematica especifica potenciando medidas destinadas a su integracion

sociocultural y laboral.

e Objetivos especificos

o Acercar la realidad de otros colectivos de mujeres a la ciudadania de
Silla.

e Acciones

1. Colaborar con los organismos competentes, asi como con colectivos y
asociaciones para la realizacion de actividades de sensibilizacion sobre las
mujeres inmigrantes, por tal de superar y adoptar medidas de soporte a su

integracion.

2. Programar cursos y grupos de autoayuda para potenciar habilidades, muchas

veces encubiertas como autoestima y desarrollo personal.

3. Difundir en la ciudadania las peculiaridades socioculturales especificas de
cada colectivo de mujeres inmigrantes, con una mayor incidencia en la
comunidad a través de acciones culturales, al igual que acercar su

gastronomia, tradiciones, etc.
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Tabla 18. Acciones area 9. Mujeres con problematica especifica.

Personas, departamento areas o Indicadores de
Acciones entidades responsables y 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | seguimientoy
colaboradoras evaluacion

Colaborar con organismos competentes en | Sl el q
. rganismo P y Mujer X | X | X | X | ® Nimerode
materias de mujeres inmigrantes T L acciones
e Asociaciones implicadas X
2la de Bi ol promovidas
[ J ,
Cursos de autoayuda C?\;l]ﬁ?é? la de Blenestar Socla X X | e NUmero de
— — ) AL - ) ) recomendaciones
Difusion de peculiaridades socioculturales | ® Concejalia de Bienestar Social aceptadas
especificas de cada colectivo de mujeres a y Mujer X X X X Bl (ER S
traves de acciones culturales e Asociaciones implicadas

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.3.10. Area 10 Cooperacién

Es imprescindible la cooperacion entre las diversas instituciones, administraciones y
colectivos que trabajan las politicas de igualdad para que se potencien y se desarrollen,
y aprovechar los recursos diversos nacidos de éstos, evitar la duplicidad de acciones y
compartir experiencias de las personas que trabajan en éste ambito.

e Objetivo general

Fomentar la cooperacion entre las entidades, instituciones y administraciones

implicadas en las politicas de igualdad.

e Objetivos especificos
o Facilitar el intercambio de experiencias y actuaciones

o Coordinar las instituciones regionales, nacionales y autonomicas.

e Acciones

1. Potenciar el intercambio de experiencias en materia de igualdad de
oportunidades a través de encuentros entre asociaciones, colectivos, ONG,

etc.

2. Participar en foros de debate y encuentros en relacion con los diferentes
planes de igualdad que desarrollan las diferentes administraciones publicas.
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Tabla 19. Acciones area 10. Cooperacion.

Acciones

en materia de igualdad a través de las
diferentes asociaciones y colectivos,
ONG,..

Potenciar el intercambio de experiencias

Personas, departamento

areas o entidades 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Indicadores de seguimiento

responsables y y evaluacion
e Concejalia de Bienestar ° Nlmero de acciones
Social y Mujer X X X X promovidas (encuentros,

debates, reuniones, etc.)

e Asociaciones implicadas ,
e Numero de

Foros de debate y encuentros con
relacion a planes de igualdad de otras
Administraciones Publicas

recomendaciones
aceptadas

e NuUmero de convenios
con otras instituciones

e Resultados

e Alcaldia

e Concejalia de Bienestar X X
Social y Mujer
e Asociaciones implicadas

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.4. Medios necesarios

Cuando se habla de los medios necesarios para el PMIO son los siguientes:

e Recursos humanos

Para ello se dispone de los técnicos pertenecientes a cada una de las areas que se
encontraran implicados en el Plan por ser los responsables de la mayoria de las acciones
que se llevan a cabo, mas los responsables politicos en los cuales recae el mando
ejecutivo y por ultimo resulta necesario la contratacion externa de un técnico de
igualdad para poder impartir los cursos, talleres o conferencias que se leven a cabo

durante el periodo de viabilidad del Plan.

e Materiales

Los medios y recursos materiales quedan limitados practicamente a los disponibles por
el ente local, siendo estos: instalaciones, material de oficina, etc. En lo referente a las
instalaciones se adecuaran las aulas multifuncionales necesarias para la imparticion de
cursos, talleres y conferencias y para material didactico existird un limite de presupuesto
dependiendo a que accion o medida se refiera.

e Econdmicos

El presente Plan, vigente durante el periodo 2.011 - 2.014, necesita de un presupuesto

para llevarse a cabo, el cual se calcula de un total de 189.000 € a financiar.

Serd sustentado a través de las diferentes lineas de financiacion existentes en el ambito
de la Igualdad de Oportunidades y otros directamente relacionados.

Ademas este Plan contara con una financiacion propia, es decir, la de cada una de las
concejalias a las cuales corresponden cada una de las acciones, como se ha relacionado

anteriormente.

Las vias de financiacion que existen para los Planes de Igualdad provienen de
Convenios de colaboracion 6 Subvenciones especificas y/o generales de los distintos

organismos o administraciones:
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0 De la Generalitat Valenciana, mas concretamente, del instituto valenciano de
la Mujer existen subvenciones destinadas a empresas privadas de la
Comunitat Valenciana, que cuenten con menos de 250 trabajadores/as, no
estén constituidas con capital publico y voluntariamente elaboren o
implanten Planes de Igualdad, mediante la contratacion temporal y a tiempo
parcial de Agentes de Igualdad. En lo referente a planes de igualdad para
organismos publicos dirigidos a la sociedad no se dice nada, por esta via sélo

existen subvenciones a empresas privadas.

o0 Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad publica subvenciones
por parte del Instituto de la Mujer que cubren el presupuesto integro del plan
siempre y cuando se especifique segun sus condiciones que se muestran en el

anexo. Se encuentra un 80% cofinanciado por el fondo europeo.

http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-8990

http://www.boe.es/boe/dias/2012/07/04/pdfs/BOE-A-2012-8990.pdf

Asi mismo se remitiran informes sobre dichos convenios y/o subvenciones a los
organos encargados del seguimiento y la evaluacion del Plan y a la ciudadania en
general, por ejemplo, a través de la web del Ayuntamiento, con informacion precisa y

transparente sobre la aplicacion de dicha financiacion y sus resultados.
5.3.4.1. Costes directos

Se llamaran costes directos aquellos que necesitan de financiacién externa, subvencion,
ya que son costes que no se pueden asumir internamente por la entidad o area

responsable de llevar a cabo las acciones o tares que producen dichos gastos.

e Personal laboral necesario. Se trata de agentes de igualdad, capital intelectual
extra que se ha necesitado para elaborar el Plan y demas expertos que realizaran
talleres, cursos o convenciones. Para ello se calcula de manera aproximada un

total de 63.000 € del presupuesto a financiar.

e Dietas y transporte. Dirigidos al personal extra que ha sido necesario. De ello

se calcula un total de 13.000 € aproximadamente
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e Equipos y materiales. Se trata de folletos, boletines, material didactico para
cursos, talleres, convenciones, etc., alquiler de espacios, material al uso etc. El

presupuesto se aproxima a 113.000 €.
5.3.4.2. Costes indirectos

Los costes indirectos son los que se dan asumidos por las diferentes areas, concejalias o
entidades responsables, se trata del esfuerzo y capital intelectual de los trabajadores o
funcionarios pertinentes, no siendo necesario ningn coste extra a no ser que se necesite
personal especializado en la realizacion de ciertas acciones o tareas para realizarlas, en
ese caso pasaria a presupuestarse como coste que necesita financiarse debido a que se

produce por la realizacion del Plan de Igualdad exclusivamente.
5.3.5. Organizacion y modalidades de ejecucion

Segun se ha dispuesto el Plan, con sus 10 areas, se debe llevar a cabo una serie de
acciones especificas para cada una de estas areas, como bien se ha expuesto.

Ademas se debe tener en cuenta que la amplia e intensa transformacion de la sociedad
hace que sea ineludible por mas tiempo que los poderes publicos municipales se
impliquen en la eliminacion de las desigualdades existentes entre mujeres y hombres.
La primera accion municipal debe ser la mirada interna, la introspeccién. Para que, a
continuacion, el Ayuntamiento sea un modelo a seguir en la promocion y ejemplo de la

igualdad entre mujeres y hombres.

La sensibilizacién social debe partir del 6rgano de gobierno. El entendimiento, el apoyo
y la asuncion de los valores igualitarios deben ser estandarte de los poderes publicos.
Por eso conviene procurar que entre las actuaciones, documentacion, materiales de
difusion y cualquiera otro, no aparezcan los mas minimos indicios de desigualdades. Es
fundamental tener especial cuenta por erradicar, si es que hay, cualquiera actitud
discriminatoria en aquellas personas que ejercen sus funciones laborales para la

Administracion Local.

El modelo de politica social que se propone rechazar la dosificacion de mujeres y

hombres en los papeles tradicionales y abandonar el modelo del victimismo. Es
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necesario evitar la confusion de una politica de igualdad con una politica asistencialista.
Aquella es una politica que mejora o crea las condiciones adecuadas para el desarrollo
pleno de la persona y con eso logramos el desarrollo de toda la sociedad. Se opta por
impulsar un nuevo papel, desde el activismo, promotor de los cambios necesarios por
Ilegar a un nuevo modelo de cooperacion y de relaciones que respeten el derecho a ser

diferentes; que no desiguales.

Combatir la desigualdad es tarea de todas las autoridades municipales, entre otras
razones porque es un problema existente en todos los &mbitos. La implicacion de toda la
Corporacion Local se hard de manera progresiva pero imparable atendiendo al concepto

ya explicado de transversalidad.
5.3.5.1. Organizacion

Una vez considerados todos los recursos de diferente naturaleza (recursos humanos,
materiales, conocimiento, econdmicos, etc.) que se precisan, se hace necesario

establecer la estructura organizativa necesaria para llevar a cabo el Plan.

La estructura organizativa pensada, consta de:

e Responsable del Plan de Igualdad, responsabilidad que como ya se ha dicho
recae en la concejala responsable del area de la Mujer.

e Comision ejecutiva y de gestion.
e Comisién de seguimiento.

Los datos recogidos, procesados y tareas auxiliares que se realizan por parte de los
técnicos y/o personal laboral de cada area o concejalia del ayuntamiento también
resultan de especial interés y seran claves para el éxito del PMIO, asi como la

colaboracion de los ciudadanos a los que va dirigido.
5.3.6. Diagrama de Gantt

El diagrama de Gantt es la representacion mas adecuada del calendario de ejecucion de
un proyecto o plan, en nuestro caso del Plan de Igualdad. El diagrama de Gantt

representa las actividades como barras en una escala temporal, siendo de gran utilidad
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tanto en la fase de programacion del proyecto a realizar, como en las posteriores de
seguimiento y control. Es necesario que se haga hincapié en que éste diagrama se
obtiene tras la aplicacién del método del camino critico. Su utilidad reside en:

0 Mostrar las relaciones entre actividades.
o ldentificar las relaciones de precedencia.
0 Aportar estimaciones de tiempo y coste para cada actividad.

0 Ayuda a realizar una mejor utilizacion de los recursos de personal,
materiales y monetarios al identificar los cuellos de botella del

proyecto.
0 Calcular el camino critico.
o0 Planificar, programar y hacer el seguimiento y control del proyecto.

Pero antes de todo se tendra que dividir el trabajo en fases y cada una de las cuales

tendra sus correspondientes actividades:
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Tabla 20. Fases y actividades del Plan de Igualdad

Fases
Fase de decision

Fase de fundamentacion

Fase de elaboracion

Fase de comunicacion

Fase de relaboracion y adhesiones

Fase de aprobacion

Fase de presentacion

Fase de implementacion

Fase de evaluacion y presentacion de
resultados

Fuente: Elaboracién propia.

Actividades

Decision de la Regidoria de la Mujer
de elaborar el Plan de Igualdad

Busqueda de documentacion asociada
al Plan

Establecimiento de los objetivos
principales del Plan

Elaboracion del informe de evaluacion
de la situacion actual en cuanto a
Planes de Igualdad se refiere.

Elaboracidn del borrador del Plan de
Igualdad

Presentacion y entrega a las
Concejalias, asociaciones, grupos
politicos, organizaciones e
instituciones locales de todos los
admbitos.

Analisis y estudio de los indicadores
sociales (poblacion, empleo, planes
sectoriales, etc.)

Entrevistas con el personal técnico
responsable de las Concejalias con
mayor implicacion en la ejecucién de
los programas.

Inclusion de aportaciones realizadas y
adhesiones.

Elaboracion y maquetacion definitiva.

Consulta y valoracién de los érganos
participativos de la propuesta del Plan
de Igualdad.

Aprobacion del Plan de Igualdad por
el Pleno Municipal.

Presentacion

Difusion del Plan de Igualdad (edicién
en soporte de papel/digital, tripticos,
carteles, medios de comunicacion).

Implementacion de las acciones
Evaluacion especifica

Evaluacion global
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Estructuradas todas las fases con sus respectivas actividades se elabora el diagrama de
descomposicion, se trata de un prerrequisito que une el proyecto del PMIO a nivel

global con el método del camino critico.

El diagrama de descomposicion suele dividirse en tareas que cuentan con las siguientes

caracteristicas:
0 Ser mensurables en términos de tiempo, recursos, esfuerzo y coste.
0 Tener un producto final como resultado.
0 Tener un comienzo y un fin claro.
o Ser responsabilidad de una sola persona o ente.

Nuestro diagrama de descomposicion queda reflejado de la siguiente forma:
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llustracién 13. Diagrama de descomposicion del trabajo

Decision del PMIO

cision por parte de
oncejalia de laMuje

Fundamentacion del
PMIO

Busquedade
documentacion

ablecimiento de lo!
bjetivos principa

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se procede determinar las relaciones de precedencia entre las actividades a través de la siguiente tabla.

Tabla 21. Relaciones de precedencia y duraciones de las fases y actividades del Plan de Igualdad.

Fase/ Actividad " Duracién " Precedentes

Decision
A. Decisién de la Regidoria de la Mujer de elaborar el Plan de Igualdad 1 -
Fundamentacion
B. Busqueda de documentacion asociada al Plan 30 A
C. Establecimiento de los objetivos principales del Plan 5 A
Elaboracion
D. Elaboracion del informe de evaluacion de la situacion actual en cuanto a Planes de Igualdad se refiere 30 A
E. Elaboracion del borrador del Plan de Igualdad 45 BCD
Comunicacion
F.  Presentacion y entrega del borrador a las Concejalias, asociaciones, grupos politicos, organizaciones e instituciones locales de todos los 20 E
ambitos
Relaboracion y adhesiones
G. Analisis y estudio de los indicadores sociales (poblacion, empleo, planes sectoriales, etc.) 10 D
H. Entrevistas con el personal técnico responsable de las Concejalias con mayor implicacion en la ejecucion de los programas 40 F
l. Inclusién de aportaciones realizadas y adhesiones. 30 F
J. Elaboracion y maquetacion definitiva. 20 GHI
Aprobacion
K. Consultay valoracion de los 6rganos participativos de la propuesta del Plan de Igualdad 10 J
L. Aprobacion del Plan por el Pleno Municipal 1 K
Presentacion
M. Presentacion 1 L
N. Difusion del PMIO 1 M
Implementacién
O. Implementacion de las acciones 1043 N
Evaluacion y presentacion de resultados
P. Evaluacion especifica 30 ()
Q. Evaluacion global 30 P

Fuente: Elaboracién propia
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Una vez se ha realizado la division del trabajo en fases con sus correspondientes
actividades, el diagrama de descomposicidn de trabajo y establecido las relaciones de
precedencia y duraciones de dichas actividades y fases se ha pasado a elaborar el

diagrama de Gantt con la ayuda de Microsoft Project.

Este diagrama, ademas del nombre de las fases y actividades (a partir de ahora tareas
gue es como se denominan en Microsoft Project), sus duraciones y predecesoras da
informacion de la fecha de comienzo y fin de las mismas, margen de demora total o
holgura de una actividad (representa el tiempo que se puede retrasar esa tarea sin
aumentar la duracion del proyecto, si es igual a cero se dice que es critica y por tanto
cualquier retraso implicara modificaciones en la duracién total del proyecto) y demora
permisible o holgura libre (representa la parte de holgura de una tarea que se puede

utilizar sin retrasar las tareas siguientes):
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Nombre de tarea

Decision

A. Decision de la Regi
Fundamentacion

B. Busqueda de docun

C. Establecimiento de
Elaboracion

D. Informe de evaluac

E. Baorrador del PI
Comunicacion

F. Presentacion y entn
Reelaboracion y adhesio

G. Analisis y estudio d

H. Enrevistas con el pe

I. Inclusion de aportac

J. Elaboracion definitiy
Aprobacion

K. Consulta y valoracic

L. Aprobacion del PI p«
Presentacion

M. Presentacion

M. Difusion del P1
Implementacion

O. Pues en marcha de
Evaluacion y presentacio

P. Evaluacion especific

Q. Evaluacion global

Plan de igualdad municipal de Silla

Duracion

1 dia

1 dia

30 dias
30 dias
5 dias
75 dias
30 dias
45 dias
20 dias
20 dias
90 dias
10 dias
40 dias
30 dias
20 dias
11 dias
10 dias
1 dia

2 dias

1 dia

1 dia
1043 dias
1043 dias
546 dias
30 dias
30 dias

Comienzo -

lun 29/03/10

lun 29/03/10

mar 30/03/10
mar 30/03/10
mar 30/03/10
mar 30/03/10
mar 30/03/10
mar 11/05/10
mar 13/07/10
mar 13/07/10
mar 10/08/10
mar 10/08/10
mar 10/08/10
mar 05/10/10
mar 16/11/10
mar 14/12/10
mar 14/12/10
mar 28/12/10
mié 29/12/10
mié 29/12/10
jue 30/12/10

lun 03/01/11

lun 03/01/11

mar 01/01/13
mar 01,/01/13
jue 01/01/15

Fin

lun 29/03/10
lun 29/03/10
lun 10/05/10
lun 10/05/10
lun 05/04/10
lun 12f/07/10
lun 10/05/10
lun 12/07/10
lun 09/08/10
lun 09/08/10
lun 13/12/10
lun 23/08/10
lun 04/10/10
lun 15/11/10
lun 13/12/10
mar 28f12/10
lun 27/12/10
mar 28/12/10
jue 30/12/10
mié 29/12/10
jue 30/12/10
mar 13/01/15
mar 13/01/15
mié 11/02/15
lun 11/02/13
mié 11/02/15

"aADE
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Predecesoras Margen de demora
total

0 dias
0 dias
0 dias
2 0 dias
2 0 dias
0 dias
2 0 dias
4;5;7 0 dias
0 dias
8 0 dias
0 dias
7 0 dias
10 0 dias
13 0 dias
14;13;12 0 dias
0 dias
15 0 dias
17 0 dias
0 dias
18 0 dias
20 0 dias
21 dias
21 21 dias
0 dias
23CC 486 dias
25 0 dias

Fuente: Elaboracion propia con Microsft Project Office.

Pantalla de Microsoft Project. Tareas, duraciones, fechas comienzo y fin, predecesoras, margen de demora total y demora permisible.

Demora permisible -

0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
0 dias
21 dias
21 dias
0 dias
486 dias
0 dias
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llustracion 15. Diagrama de Gantt.

Id
(3] tri 4, 2009 tri 1, 2010 |tri 2, 2010 tri 3, 2010 tri 4, 2010 tril, 2011 tri 2, 2011 tri 3, 2011 trid, 2011 tril, 2012 tri 2, 2012
1 " v
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3 e

4 "

5 " : N

[} V/‘ ——

7 | -

8 v e

9 v vl—l
Tarea s Resumen inactivo v, “)  Tareas criticas |
Divisidén Cieressnnean e Tarea manual = d Divisidn critica S
Hito L Solo duracién Linea base ——
Resumen P Informe de resumen manual s Hito de linea base <
Resumen del proyecto P——=y  Resumen manual Pr———  Resumen de linea base e
Tareas externas . 50lo el comienzo C Progreso e ———
Hito externo L Solo fin | Margen de demora —————
Tarea inactiva Fecha limite s Atraso —
Hito inactivo - Retrasada ]
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o tri 4, 2009 tri 1, 2010 tri 2, 2010 tri 3, 2010 tri 4, 2010 tril, 2011 tri 2, 2011 tri3, 2011 tri4, 2011 tril, 2012 tri 2, 2012
10 v —
11 |7 L ~
12 e
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14 | ﬂ
15 o .
Tarea M Resumen inactivo Tareas criticas |
Division e Tarea manual = d Division critica PR
Hito & Solo duracién Linea base 1
Resumen =" Informe de resumen manual Hito de linea base <
Resumen del proyecto Pu——  Resumen manual P—————% Resumen de linea base y——
Tareas externas B Solo el comienzo C Progreso —
Hito externo & Sdlo fin | Margen de demora —————
Tarea inactiva [ 1 Fecha limite Atraso ————
Hito inactivo < Retrasada ]
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Tarea sl  Resumen inactivo G L/ Tareas criticas |
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Resumen = Informe de resumen manual Hito de linea base <
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Hito inactivo - Retrasada ]

Fuente: Elaboracion propia con Microsoft Project Office.
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5.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se creara una comision formada por representantes de cada area y servicio municipal, a
demas de una representante del Consejo de la Mujer de Silla y otras organizaciones

implicadas y la técnica de Politicas de Igualdad.

Su nombre es la Comision de Seguimiento, tratandose de un 6rgano deliberante cuyas

competencias serian:
e Conocer e informar de la programacion anual.
e Proponer medidas de actuacién urgentes no incluidas en el Plan.
e Aprobar memoria anual del Plan.

e Proponer modificaciones al Plan cuando concurran causas objetivas que lo

justifiquen.

e Establecer criterios de coordinacion entre las distintas Areas y entidades en

relacién con el desarrollo de los programas y proyectos establecidos en el Plan.

e Elevar propuestas al Pleno Municipal y a otras instituciones relacionadas con los

objetivos y contenidos del Plan.

Se reuniran al menos dos veces al afio a instancias de la Presidencia o de un tercio de
sus miembros. La Convocatoria con el Orden del Dia, se realizara al menos con cinco
dias naturales de anticipacion. En la confeccion del Orden del dia la Presidencia tendra
en cuenta, en su caso, las peticiones de los/as demas miembros formuladas con

suficiente antelacion.

Existira quorum cuando haya un total de la mitad mas uno de los miembros de la
Comisiodn con derecho a voto. La asistencia de asesores con voz y sin voto tendra lugar
cuando, a criterio de algun miembro, resulte necesaria en razon a la naturaleza del punto

concreto del Orden del Dia.

Esta comision sera la encargada del seguimiento y evaluacion de la aplicacion del Plan

de Igualdad.
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Dicha evaluacion tendra dos vertientes:

e Una evaluacion especifica de cada area que consistira en analizar, con criterios
cualitativos y cuantitativos previamente establecidos y consensuados, cada una

de las acciones realizadas.

Atendiendo que las acciones se distribuyen en diferentes areas, se requerira la
colaboracion de las organizaciones o agentes sociales implicados en cada una de

éstas.

e Una evaluacion global intermedia y una final. Debido a que los planes de
igualdad se fijan por un periodo de tiempo, que puede estar comprendido entre 2
a 4 afios es necesario una revision intermedia, cuando se llegue a la mitad del
periodo de vigencia del Plan, y otra cuando haya finalizado el afio 2014. Para
ello se contara con la participacion y colaboracion de las organizaciones y

personas implicadas.
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6. CONCLUSIONES

Tras la propuesta de Plan realizada en el presente trabajo se puede deducir una serie de
conclusiones que pondran de manifiesto y de forma sintética lo que se ha conseguido

con el desarrollo del mismo.

En primer lugar el Plan de Igualdad es una herramienta estratégica que persigue, como
Gltima finalidad, la mejora de la situacion de discriminacion de la que se parte en el
momento de su elaboracion, mediante el cumplimiento de los objetivos que en el mismo
se contemplan y a través de la ejecucion de las diferentes acciones en las que se
vertebra, llevarlo a cabo resulta un gran paso por parte de la entidad, la cuél da la
importancia que se merece a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que,
en mi opinion deberia ser una diferencia ya superada pero que aun resulta necesario

tomar conciencia del asunto llevando a cabo medidas como ésta.

El Plan se ha de concebir como un proceso dindmico donde los resultados obtenidos han
de ser evaluados para el estudio y la valoracion de mejoras. No hay que olvidar que las

evaluaciones responderan a cuatro criterios basicos:
e Que se ha hecho: evaluacion de implementacion, grado de ejecucion.
e Quien lo ha hecho: evaluacién de los procesos, grado de “transversalidad”.
e Como se ha hecho: evaluacién de los procesos y gestion municipal.

e Queé se ha logrado: evaluacion de resultados, grado de incidencia e impacto.

Del presente TFC nace el Plan de Igualdad Municipal de Silla, con lo que se ha
conseguido una herramienta para que todo lo dicho hasta aqui funcione en dicho
municipio, ahora quedan llevar a cabo las acciones planteadas y hacer un seguimiento
de las mismas para que esta herramienta sea Util. Todo esto se podrd ver en los

préximos afios.

Finalmente decir que, como conclusion personal me ha ayudado a informarme en

profundidad de lo que es un Plan de Igualdad, aprender a como desarrollar un proyecto
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y conocer mas de cerca como funciona una entidad local a la hora de desarrollar

propuestas de este tipo.
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lex.europa.eu/es/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html [Consulta 20 de mayo de
2011]

e Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, [En linea]
http://noticias.juridicas.com/articulos/10-Derecho%20Comunitario/200412-

constitucioneuropea.html [Consulta 17 de mayo de 2011]

Fotos

Foto figura 1
http://www.google.es/imgres?q=moli+de+les+xigues&um=1&hl=es&sa=N&tbm=isch
&tbnid=ALR9je6gRm U9M:&imgrefurl=http://bicitarianos.blogspot.com/2012/06/ruta

-de-los-molinos-ii-horta-nord-
sud.html&docid=hwi1v69esAUI_CM&imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-
tIKCTrOXDJw/T8I_IQbk63I/AAAAAAAADO4/g8rZufkmiPE/s1600/2012-05-
26%252B10.25.22.jpg&w=800&h=533&ei=M_FVUJ65A4yGhQem10GgBQ&zoom=1
&iact=rc&dur=336&sig=104314666891877798829&page=2&tbnh=145&tbnw=203&st
art=16&ndsp=20&ved=1t:429,r:8,5:16,i:153&tx=148&ty=106&biw=1034&bih=851
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Anexo 1. Boletin sobre el primer Plan de Igualdad de Silla entre hombres y mujeres 2011-2014.
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Elvira Catalan Moreno

Regidora de Politiques d'lgualtat

Una societat sostenible és la que t& en compte les
necessitats dels éssers humans i la seua qualitat de vida.
En aquest sentit, la igualtat de génere no és un assumpte
que pretenga beneficiar exclusivament les dones. La
igualtat de génere és un reguisit irenunciable per a la
construccia d'un model social igualitan gue aposta per la
sostenibilitat social i la qualitat de vida.
Les institucions i I'opinié pablica s6n cada vegada
més conscients que la desigualtat i la discriminacié da
génere son incompatibles amb la democracia

Encara que s’han donat passos significatius per a la
igualtat d'oportunitats i drets entre I'un | l'altre sexe, | s'han produit grans avangos en
les politigues d'igualtat en el marc de la Unid Europea i de les plataformes d'accio de
les Nacions Unides, encara hi ha reptes importants relacionats amb les necessitats i
els interessos de les dones.

La realitat a Espanya en els Gltims vint anys ha suposat un escenari d'avangos
més que significatius en la implantacis de politiques de génere. Aixl, 'accés a servels
com la salut i l'educacid ha millorat considerablement, | es pot considerar paritari,
encara que no es correspon amb els resultats obtinguts. La millora del nivell educatiu
de les dones no es reflecteix de forma suficient en la seua participacia laboral i les
seues condicions laborals. Tampoc en l'accés a llocs de responsabilitat en I'ambit
economic o cientffic i tecnoldgic, malt allunyats de la paritat. A hores d'ara, les dones
tenen encara més probabilitats que els homes de veure's atrapades en situacions
dexclusit social (pobresa, discapacitat, ruptura familiar, immigracié o prejudicis
einics, entre altres causes), la qual cosa atempta contra el ple exercici dels seus drets
de ciutadania.

Es evident que cal reorganitzar l'estructura social a fi que les persones puguen
compatibilitzar el seu temps per a atendre totes les seues responsabilitats, Es tracta
d'aconseguir que la conciliacid signifique poder fer compatible tindre familia, tindre
treballidisposardetemps lliure, per aambdds sexes. O, simplement, que homesi dones
puguen conciliar les vides perqué comparteixen els espais i els temps, espacialment
els que impliquen atencié a terceres persones, des de la comesponsabilitat. | una
aposta més ambiciosa encara, gue hi haja temps personal per a ambdés. Per a aixo,
és imprescindible implicar els homes i les dones, perd, també, les empreses i les
administracions pobliques.

e L
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Bases legals

Els importants avangos legislatius en matéria d'igualtat desenvolupﬁls des
de la segona meitat del segle passat, no han aconseguit encara la superacio de la
desigualtat per rad de génere.

- L'article 14 de la Constitucid espanyola proclama el dret a la igualtat i a la
no discriminacié per rad de sexe, Per la seua banda, l'article 9.2 consagra
I'obligacié dels poders piblics de promoure les condicions perqué la igualtat
de I'individu i dels grups en qué s'integra siguen reals i efectives.
| & igualtat entre dones i hames &s un principi juridic universal reconegut en
diversos textos internacionals sobre drels humans, entre els quals destaca
la Convencic sobre l'eliminacié de totes les formes de discriminacio contra la
dona, aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides al desembre
de 1979 i ratificada per Espanya el 1983. En aguest mateix ambit procedeix
evocar els avangos introduits per conferéncies mundials monografiques, com
|a de Mairobi de 1985 | Beiling de 1995.

La igualtat és, també, un principi fonamental en la Unié Europea. Des de
I'entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam, I' de maig de 1999, la igualtat
entre dones i homes i I'eliminacié de les desigualtats entre els dos géneres
s56n un objectiu que ha d'integrar-se en totes les politiques | accions de la Unio
i dels seus membres.

Resultava necessaria, en efecte, una aceid normativa dirigida a combatre toles
las manifestacions encara subsistents de discriminacio, directa o indirecta, per
rad de sexe i a promoure la igualtat real entre dones i homes, amb remocio
dels obstacles i estereofips socials que impedeixen aconseguirla. Aguesta
exigéncia es deriva del nostre ordenament constitucional i integra un genui
dret de les dones.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la iguallat efectiva de dones i

homes, constitueix el marc de desenvolupament del principi d'igualtat de tracte.

i incorpora madificacions legislatives substancials per avangar en la igualtat
real i efectiva de dones i homes, an I'exercici ple dels drets | implementa
mesures transversals que incideixen en tots els ordres de la vida politica,
judicial i social, a fi d'eradicar les discriminacions contra les dones.

La Llei es refereix a la generalitat de les politiqgues pdbliques a Espanya,
tant estatals com autondmiques i locals. | ho fa a l'empara de I'atribucio
constitucional a I'Estat de la competéncia per a la regulacio de les condicions
basiques que garantisquen la igualtat de tots els espanyols i les espanyoles en
I'exercici dels drets constitucionals,

La Ligi 92003, de 2 d'abril, de la Comunitat Valenciana, per a la igualfat entre
homes | dones, que aposta per la igualtat de tracte | no discriminacio entre
homes i dones, en toles les esferes de la vida, ja siga politica, civil, laboral,
econdmica, social i cultural, amb la finalitat d'aconseguir una societat més
demaocratica, justa i solidaria.

- Article 1: «La present llei t& com a objecte regular i fer efectiu el principi
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digualtat de dones i homes a la Comunitat Valenciana, establir els principis
generals que han d'orientar aguesta igualtat, determinar les accions basiques
que han de ser implementades, aixi com establir 'organitzacid administrativa
de la igualtat d'oportunitats entre dones | homes a la Gomunitat Valenciana. »

- Article 4: «1. Els poders plblics valencians adoptaran les mesures apropiades
per a modificar els patrons socioculturals de conducta assignats en funcié del
génere, amb la finalitat d'eliminar els prejudicis, els usos i els costums de
gualsevol indole basats en la idea d'inferioritat o en funcions esterectipades
de dones | homes contraries al principi dligualtat.

2. Les diferents administracions plbliques adoptaran una estratégia dual
basuda en el principl de complamantanaat da mesures d'acaio posiiva i les
que responguen a la transversalitat de génere. L'adopcid pel Govern Valencia
de mesures especials de caracter temporal encaminades a accelerar la igualtat
de facto entre la dona i 'home no es considerara discriminatiria en la forma
definida en les convencions internacionals. Aquestes mesures cessaran quan
s'hagen aconseguit els objectius d'igualtat, oportunitat i tracte.»

Caracteristiques del municipi

Silla és una poblacid situada a la comarca de 'Horta Sud, provincia de Valéncia,
separada 11 guilbmetres al sud de la capital. El seu terme de 24,5 km? manté un relleu
de planura litoral amb una mitjana de 8 metres sobre el nivell de la mar, llevat de la
zona oest, on s'aprecien unes lleugeres slavacions que culminen amb cls 32 metres
d'algada de 'anomena't Cau de la Rabosa. Per tot ell s'estenen diverses edificacions
disseminades d'(s agricola: masos, antics molins, motors de regadiu | casetes d'eines
dels camperols; destaca especialment la zona d'eres i sequers de gra que es conserva
protegida a I'est de la poblacid.

El nucli urba presenta una posicid geografica de 39° 21" 40" de latitud | 3° 16" 35"
de longitud, amb una trama viaria en forma rectangular, la qual va comengar a espatliles
del castell, concretament al Barrasi, que, per les noticies de qué disposem i la traga
enrevessada dels seus carrers, respon al tradicional barri de poblacié musulmana.
Arran de la conquesta cristiana, la poblacid s'eixampla de manera lingal a banda
i banda de I'antic cami de Xativa, I'eix principal que formen els actuals carrers de
Valéncia | Sant Roc, amb dues eixides transversals: I'anomenat cami de Baix (carrer
de Sant Josep) | el cami d'Amunt (carrer de Sant Vicent). Aixi va romandre estancada
durant quatre segles, amb un parcel-lar de cinc carrers.

A partir del segle XIX comenga un creixement urbanistic que es manifesta en
forma de barris, adossats al nucli antic. Podem destacar: el Perri, el Perol, el Toll, les
Parres, Formosa, Lamberto, el Pati, etc., cadascun amb la seua traga i singularitat
social. La tipologia edificatoria responia a la tradicional casa hortolana amb coberta
de teula a dues aiglies i proveida d'andana, corral, estable | pallissa; la barraca era
un habitat propi del terme que va ser incorporada a la poblacio durant les &pogques
de pendria econdmica. Actualment, el paisatge urbd resta desnaturalitzat i ofereix
una barreja d'estils arquitectanics i actuacions sense cap norma homogeneitzadora.
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Artisticament només destaguen les faganes modernistes del centre de la poblacia
edificades al comengament del segle XX,

El terme municipal limita amb els d'Albal i Beniparrell pel nord; Alcasser
i Picassent a l'oest; Sollana al sud, i el llac de I'Albufera a I'Est, per la qual cosa,
part del territori es troba protegit dins dels limits del Parc Natural, Antigament incloia
gran part de seca on proliferava la pinada i els boscos de carrasca, la vinya, el blat,
I'clivera i els garrofers, fins que, amb I'arribada de I'aigua de la s2quia Reial del XOquer
en la década de 1760, va millorar la xarxa de regadiu i possibilita la transformacio
d'extenses zones de morera utilitzades com a base de la industria sedera, un cultiu que
posteriorment també va desapargixer a favor de la taronja. A hores d'ara és conreal
totalment d'hortalisses, amrds i tarongers, perd progressivament va perdent terreny a
causa dels poligons industrials i les noves urbanitzacions de la periférnia. Mo obstant
aixn, Silla encara pot presumir de conservar un acceptable nivell de proteccio agricola.

Les nombroses infraestructures viaries que la creuen han actuat positivament
com a factor de progrés de primer ordre. A hores d'ara es concreten en: la carretera
M-332 direccio Alacant-Almeria (anomenada Pista de Silla), la N-340 direccio Albacete-
Madrid, I'autopista del Mediterrani (A-7) que inicia aci la circumval-lacio de |a capital.
També és punt de partida de les rutes interiors a Alboraig-Bunyol i Alzira-Xaliva per la
costa; i, a més a més, la poblacit disposa de ferrocarril des de I'any 1852, el qual es
bifurca a l'estacié en una doble via cap a Gandia i fins a Alcoi-Moixent. Tot aco fa de
Silla un dels pobles millor comunicats d'Espanya.

Els origens

Sense descarlar preséncia humana a I'epoca del bronze, ateses les numbivses
troballes aparegudes als pobles de la rodalia i les condicions aptimes del seu territor
amb abundancia d'aigua, pesca | cacera, els origens historics de Cella, Silva, Silao Cilla
gls hem de basar en les actuacions arqueclogiques que han confirmat assentarments
romans vinculats a la centuriacit tragada al sud de Valentia, entre els rius Tyrius i
Suerp, amb la preséncia de diverses villae o explotacions agraries que envoltaven la
Via Augusta, la qual creuava el seu terme de nord a sud, Com a testimonis d'aguella
&poca tenim diversos vestigis a la partida de ['Alterd: basaments de columna, cameus
cisellats, fragments de sigillada hispanica arran de terra i diverses monedes d'&poca
republicana (1 aC.), suggerint aquell entorn com el primer lloc habitat, molt abans
gue el poblament actual. A hores d'ara han aparegut estructures funeraries, lluemes,
ceramigues fines, un forn industrial i pedres de moli a les immediacions del Mas de
Baix. També podem destacar la troballa d’'una vila romana al Cami Vell, a la partida de
la Bega.

A la zona urbana, el jaciment més estudiat el tenim a l'edifici de 'ajuntament,
on estava emplagat el castell de Silla del qual sobreviu la torre islamica del segle XII,
declarada monument historicoartistic. També han aparegut restes romanes importants
al pati del col'legi de les monges, principalment els fonaments d'unes termes i un
tresoret fundacional amb tres monedes de 'emperador Galba i un anell de I'any 68 dC.
Tot aquest material forma part de la Col-leccié Museografica.
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Silla actual

Després de vint segles d'economia de subsisténcia, basada en l'agricultura i
la pesca de I'Albufera, al final del segle XIX comenca la primera ocupacio industrial
basada en els tres molins fariners, la fabrica de guano, una destil-leria de alcohol i la
manufacturacio de collites destinades a 'exportacid, activitats que ocuparen |la primera
ma d'obra femenina fora del treball domeéstic. Perd el lloc més emblematic va ser la
indastria de teixits de Don Placido Navarro, reubicada a les instal-lacions de l'antic
Moli de I'Algudor. Es va establir a Silla a 'any 1918, fabricant soles d'espart per a les
espardenyes, per aixd serd conegut com a Moli de FAixereta. Una década després
va ampliar el negoci fabricant sacs de jute | va ser tanta la importancia dins del sector
que amibaran a treballar fins a 250 operaris, la majoria dones fadrines, d'aci el nom de
Moli de les Xiques, el qual es va mantenir actiu durant quaranta anys possibilitant la
independéncia econdmica i social de les joves de Silla.

L'etapa desenvolupista (1960 - 1980) coincidint amb l'eradicacid de petites
empreses de la capital que elegiren Silla per a instal-lar-se, com; Ganal, Incusa, etc.
Seguides de Hens, Coavre, Picd, Artierro, Ramprofester... fabriques de mobles, adobs,
pinsos, metal-ldrgia, quimica, accessoris i, molt especialment, Uniwal, de papers
pintats, |a qual va donar treball a més de 800 persones. La implantacié de Ford Espafia
(1974) a la veina poblacio d'Almussafes significara la maxima demanda de ma d'obra,
gue va ser coberta amb la vinguda massiva d’emigrants, la qual cosa va originar aix/
un sobtat creixement demografic que duplicara la poblacié durant aquestes décades. .

Les conseqléncies immediates afectaren greument lurbanisme, que es
veura desbordat per la manca de previsions. El tradicional paisatge urba es trastoca
amb l'aparicid de fingues familiare i lae primeres torres de 10 plantes, seguit de
concentracions perifériques als barris de Sant Roc i Sant Lluis, on s'assentaren milers
de persones que demandaven amb urgéncia nous serveis. Mentrestant, al terme van
apareixent les primeres naus industrials, disseminades i sense cap infraestructura ni
planificacic.

Per superar aguelles mancances, a partir de 1980 comenga una reordenacic
urbanistica meés sostenible | racional que ha possibilitat diverses zones verdes i els
equipaments adequats. En els darrers 25 anys s'han construit parcs, instal-lacions
esportives, sanitaries i cullurals, centres d'ensenyament, poligons industrials, ete.,
atenent amb especial atencid els aspectes humans d'una societat civil formada
per una barmeja multicultural que va canviant les tradicionals formes de vida, Perd
agquest progrés tambe és degut a la inicialiva privada, que ha cobert tota la gamma de
comergos, boligues i els serveis particulars que necessitava aquest allau demografic.

Es ara quan assistim a |a transformacic més important de la historia, ja que les
fonts de riquesa | ocupacio depenen majoritariament del sector industrial, seguit dels
serveis i les activitats comercials, en canvi, I'agriculiura no ha progressat, encara és
de tipus minifundista, incerta i poc rendible, per aixd la seua influéncia econdmica ha
quedat relegada i els llauradors que viuen exclusivament del camp no sén reemplagats
per les noves generacions. La pesca, gue antigament suposava una font d'ingressos
complementaria, nomes es manté a nivell testimonial per la Confraria de Pescadors,
conservant el Port i les embarcacions tradicionals com un lloc d'esport | esbargiment.
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Les festes majors se celebren en honor del Crist de Silla el dia 6 d'agost, una
advocacio fonamentada des del segle XVII, dins de les quals sdn de ressenyar els
actes litrgics singulars com la Carxofa, que se celebra en acabar la processo, on un
xiquet vestit d'angel canta un motet penjat en un aparell de fulles obertes, similar als
que es canten en altres poblacions de la comarca, acompanyat per una melodia que
interpreten diversos violoncels i violins. També cal destacar les danses, els gegants
i nans i, sobretot, els porrots, que també es representa només aguest dia, on els
balladors armats de porres interpreten una dansa guerrera al so de tabal i dolgaina.

Ultimament 5'hi ha rellangat la festa del 20 de gener, en honor del seu altre patrd,
Sant Sebastia, celebrant la popular Fira del Comerg i Alimentacid que cada vegada
assoleix més preséncia i éxit. També s'ha recuperat 1a celebracid de Sant Roc a carrec
de la parrquia de la barriada. :

El 1960 hi havia empadronats 7.812 veins i a hores d'ara supera els 19.000. Aixd
demostra que Silla és un municipi dinamic i en continua expansid. Les perspectives de
futur sén excel-lents,

La comunicacid en transport pdblic amb les poblacions de 'entorn i amb la ciutat
de Valéncia és mitiangant el tren (RENFE, linia Valéncia-Xativa-Alcidia de Crespins) i
l'autobus.

Estructura del Pla

El I Pla d'igualtat d’oportunitats entre dones | homes de Silla (2011-2014),
g'estructura en diferents drees d'actuacio. Es important tindre en compte que aquestes
linies d'actuacio no poden ser considerades ailladament unes d'alires a que l'éxit
d'aquests objectius dependra de 'adequada coordinacio entre  elles.

Per a cadascuna d'aquestes drees s'estableix un marc tedric explicatiu, 'objectiu
general, els objectius especifics | les accions proposades d'actuacis que defineixen
una série de mesures especifiques dirigides a assolir una série d'objectiDetectar els
desequilibris de génere.

Combatre les discriminacions encara existents,

Sensibilitzar la poblacit en la coresponsabilitat social | els drets de les dones.

Promoure la igualtat d'oportunitats entre dones | homes en el teixit social i
economic del municipi.

Augmentar la preséncia de les dones en aguells Ambits de la vida social en qué
encara estan insuficientiment representades.

Les arees han quedat definides com a:

— Integracit de la Perspectiva de Génere en 'Ajuntament Silla
— Ocupacié | Formacio

— Salut i Qualitat de Vida

— Educacio, Gultura i Esports

— Conciliacit de la Vida Familiar i Laboral

x-f: PN DAGUALTAT DESLIA 8

— Prevencit | Actuacio davant de la Vieléncia de Génere
— Associacionisme | Participacio

= Imatge i Mitjans de Comunicacia

— Dones amb Problematica Especifica

— Cooperacia

Areai
La Integracio de la Perspectiva de Génere en I'Ajuntament de Silla

Els estudis | diagnostics més recents reflecteixen que la igualtat real entre dones
i homes esta encara lluny d'aconseguir-se i que el fet de proporcionar els mateixos
drets no és garanlia que unes i altres tinguen les mateixes oportunitats.

L'ambit municipal supesa una proximitat a les necessitats | demandes socials
que altres ambits de 'administracio no tenen i té la possibilitat d'exercir de model per a
altres entitats, tant pabliques com privades del municipi.

Per tant, és imprescindible la seua implicacid en el desenvolupament de
politiques d'igualtat.

Aqugsta primera area de treball recull unes mesures necessaries pera aconseguir
una major integracié de la perspectiva de génere en I'Ajuntament de Silla, tot impulsant
l'accid positiva cap a les dones.

OBJECTIU GENERAL

Integrar la perspectiva de génere en el treball transversal i sectorial de
I'Ajuntament de Silla

OBJECTIUS ESPECIFICS

1.1 Promoure i integrar la dimensid d'igualtat d'oportunitats en les politiques
municipals.

1.2 Fomentar |a participacié de les dones en la vida politica municipal.

1.3 Utilitzar un llenguatge no sexista en les comunicacions tant internes com
externes de |'Ajuntament.

ACCIONS

Difondre el Pla d'igualtat entre dones i homes de Silla i les seues actuacions
entre la poblacio per mitj4 dels canals habituals de comunicaci6 o altres especifics que
es detarminen.

Establir i mantindre amb |a ciutadania canals periddies d'informacio | participacio,
sobre el compromis municipal amb la igualtat d'opartunitats a partic de 'aprovacié i
posada en marxa d'aquest | Pla d'igualtat entre dones | homes de Silla.

Realitzar cursos de formacié sobre |a utilitzacio d'un llenguatge no sexista per al
personal de 'Ajuntament i per als carrecs politics.

E!aborar triptics amb les expressions linglistiques que cal eliminar | amb les
expressions que cal emprar, a fi de garantir un 0s del llenguatge no sexista; i fer una
amplia difusi¢ a nivell de poble d'aquests tipus de documents.
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Area 2
Ocupacié i Formacio

La incorporacié de les dones al mercat laboral mantg una carrera ascendent,
encara que aquesta incorporacid és molt lenta | no s'ha realitzat en les mateixes
condicions que en els homes, ja que encara comporta greus problemes, com son:

- contractacio precara

- dificultat a ocupar carrecs rellevants i de presa de decisions

- assetjament psicologic

- |a doble preséncia en l'entorn laboral i privat

- l'accés al treball de dones que durant un pericde de la seu vida han estat
apartades del I'entorn laboral es fa molt dificil .

Es per tot aixé que es fa imprescindible treballar a Silla, per acostar el mercat
laboral a les dones junt amb una adequada formacid sota criteris d'igualtat i qualitat en
I'ocupacio.

OBJECTIU GENERAL

Impulsar la participacié de les dones del municipi de Silla en el mercat laboral,
des dels ambits d'ocupacio i formacio: empresaries, emprenedores, treballadores per
compte alié | desocupades encaminades a fomentar la igualtat real d'oportunitats de
les dones de totes les edats i condicions. Promoure accions d'informacid, orientacio i
assessorament, fomentant el coneixement, la promocio, |a formacid i la valoracia de
'ocupacio i el treball fameni.

OBJECTIUS ESPECIFICS

2.1 Capacitar les dones per a l'ocupacid i 'autoocupacio.

2.2 Augmentar |'ocupabilitat de les dones de Silla, donant prioritat a aquelles
amb especials dificultats d'accés al mercat de treball.

2.3 Crear, potenciar | millarar 'ocupacié femenina a les empreses de Silla.

ACCIONS

Donar suport a les accions de 'associacid d'Empresaris per al foment de 'activitat
empresarial fermenina.

Informar i orientar les dones que vulguen mamprendre una activitat empresarial,
assessorant-les sobre ajudes, subvencions, formacié especifica, etc.

Organitzar cursos de formacid en perfils demandats per les empreses, donant
prioritat a la participacio de dones desocupades.

Promaoure programes de formacio i qualificacio professional que milloren el nivell
educatiu i professional de les dones en general, incidint particularment en la qualificacid
en professions i ocupacions que constituisquen nous jaciments d'ocupacio i tinguen
caracter innovador i dinamitzador de la zona.

Realitzar una analisi de 'ocupabilitat de les dones immigrants en el municipi.

Difondre al maxim les diferents linies d'ajudes publigues per al foment de
'ocupacio de la dona treballadora i donar la maxima difusio a les activitats que, en
aquest sentit, es porta a terme des de I'Ajuntament.
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Area3
Salut i Qualitat de Vida ;

El concepte de saluti malaltia ha anat canviant al llarg del temps. En l'actualitat,
els organismes internacionals responsables de la salut advoguen per promoure un
concepte de salut integral, que no és només l'abséncia de malaltia, sind el benestar
fizic, peiguic i social. .

Si partim d'una analisi de génere sobre la salut, es pot apreciar una situacio
diferenciada per a dones i homes. El paper fonamental assumit per les dones en l'atencid
de la seua familia i las persones del seu entorn té conseqiléncies perjudicials per a la
pripia salut, en tindre poc de temps | prestar-se poca atencid a elles mateixes. Es fa
necessari promoure un major compromis de les dones en el manteniment de la seua
salut, oferint-los espais confidencials d'informacio i donant suport al desenvolupament
de |'autoestima. També els homes han de ser més conscients dels seus malestars
psicolbgics | buscar el suport professional que necessiten, per a no fer recaure tot el
pes de I'atencio psicologica sobre les seues parelles i familiars,

OBJECTIU GENERAL

Promoure, en col-laboracio amb altres organismes i institucions, programes
d'educacio sanitaria, fentespecialincidéncia en aguellstemes que afecten exclusivament
o fonamentalment a les dones i que incidisquen en les accions per a millorar |a salut de
les dones en les diferents etapes evolutives.

OBJECTIUS ESPECIFICS

3.1 Fomentar que es tracte la salut des d'una perspectiva integral | per a totes
les edats de la vida,

3.2 Millorar la salut i el benestar personal de les dones

ACCIONS

Realitzar un programa d'educacio sexual i relacions afectivosexuals dirigit a la
Jjoventut del municipi de Silla.

Realitzar tallers sobre imatge corporal | autoestima.

Realitzar tallers de sensibilitzacid per a dones i homes que reflectisca la
necessitat involucrar tota la familia i la societat en 'aspecte de I'atencid dels fills | les
persones dependents; suprimir la idea de dona com a dnica cuidadora.

Area 4
Educacié, Cultura i Esports

L'educacio, la cultura i I'esport han de ser considerats com a mitja de transmissié
de valors culurals basics. Es per aixd que garantir un ensenyament no discriminatori,
aixi com assegurar la igualtat d'accés a I'educacid, a la cultura | a I'esport de les dones
i de les xiguetes, comportara un avang cap a la presa de poder de les dones en benefici
d'ohjectius comuns a dones i homes.

La practica de I'esport juga un paper essencial en la construccid d'un maodel
de salut integral, perd en aquest Ambit tambeé la desvaloracio dels esports practicats
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majoritariament per les dones i I'escassetat de models femenins requereix d'una accid
correctora especifica. Procurar una major equitat en I'esport significa garantir 'accés
de les dones a un temps i un espai per a si mateixes, per a compartir, per a gaudir i per
a cuidar-se.

OBJECTIU GENERAL

Garantir un ensenyament no discriminatori, aixi com assegurar la igualtat d'acces
al'educacid, a la cultura i a I'esport de les dones i de les xiquetes de Silla.

OBJECTIUS ESPECIFICS

4.1 Promoure la inclusid de la perspectiva d'igualtat en les activitats esportives
de Silla.

4.2 Promoure la practica continuada de I'esport en dones de totes les edats.

4.3 Promoure el canvi d'actituds sexistes.

4.4 Reforgar la participacio i la preséncia de les dones en la vida cultural.

ACCIONS

Crear una major aficid a I'esport | fomentar practiques esportives mixtes en les
quals:

- es troben xiquets i xiquetes, joves d'ambdds sexes | homes i dones,

- es prioritzen els efectes que I'esport té sobre la salut fisica i psiquica,

- tinguen les mateixes oportunitats per a accedir als esports que els agraden,
independentment de I'assignacid tradicional dels mateixos a un dels dos sexes.

Analitzar les activitats esportives en qué la participacit de les dones siga escassa
i valorar la possible promocid d'aguestes activitats entre les dones del municipi.

Realitzar campanyes de sensibilitzacid | informacié dirigides a tota la poblacia
sobre |a igualtat d'oportunitals.

Convocar i desenvolupar certamens literaris, fotografics, musicals... al municipi i
que s'adrecen a les dones.

Incrementar els fons bibliografics sobre matéries d'igualtat | estudis de génere.

Fomentar activitats educatives, culturals i esportives al voltant del 8 de marg (Dia
Internacional de la Dona) i del 25 de novembre (Dia Internacional de I'Eliminacid de la
Violéncia contra la Dona).

Implicar els centres educatius com a punt de referéncia, per a fer arribar
directament la informacié, de forma eficag a la gent jove, amb la participacid de
Ajuntament.

Area
Cenciliacié de la Vida Familiar i Laboral

Estudicomparatiu sobre conciliacié de vida familiarilaboral en diferents comunitals
autbnomes. La coresponsabilitat de tasques a la llar ha d'entendre’s com una cosa
normalitzada en la nostra societat, aixi com l'atencié d'ascendents | descendents |
aconseguir amb aixd eradicar la doble jornada o 'assumpcid de cuidadores Unigues.
Es per agh que es fa prioritari mantindre accions en aquesta linia per a eradicar rols
transmesos | mantindre la incorporacid al mercat laboral de les dones en igualtat.
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OBJECTIU GENERAL

Contribuir a la conciliacio de la vida laboral amb la familiar de les dones i dels
homes de Silla.

OBJECTIUS ESPECIFICS

5.1 Fer visible la carrega de treball no remunerat assumit per les families en
general | les dones en particular, i augmentar la coresponsabilitat de les tasques
domeéstiques | d'atencid entre homes i dones.

5.2 Promoure una visid d'igualtat en |a llar de xiquets i xiquetes.

ACCIONS

Realitzar campanyes de sensibilitzacié sobre el repartiment equilibrat de
responsabilitats entre homes | dones.

Realitzar un estudi sobre I'atencit a persones dependents a Silla

Realitzar tallers especifics sobre coresponsabilitat en la llar.

Ampliar 'norari de la guarderia municipal.

Area 6
Prevencio i Actuacio davant de la Violéncia de Génere

Quan parlem de violéncia de génere ens referim a la violéncia exercida contra
les dones, xiquetes i ancianes. La causa d'aquesta violéncia son els comportaments en
qué en 'origen subjauen relacions de desigualtat | de poder, en la majoria dels casos,
exercides pels homes.

En als dltims anys, les consaqiiéncies marals de la vinléncia contra les dones,
unit al treball de sensibilitzacid del moviment feminista i de nombroses associacions
de dones, ha general un major clima de consciéncia social | ha portat a les institucions
publiques a adoptar mesures especifiques.

La situacid de teror | total desemparament que viuen tantes victimes de
maltractaments ens obliga a redoblar esforgos i plantejar-nos metes ambicioses de
sensibilitzacio de la societat, prevencio de les actituds violentes i atencio a les victimes.

Cal considerar que aquestes actituds son una xacra social i, una vegada
demostrada la imperiosa necessitat actuar per a la seua eradicacio, es consideren
dues vies d'actuacid: la prevencio i I'actuacia assisténcia davant de les victimes.

OBJECTIU GENERAL

Generar un entorn sensible | compromés amb la xacra social que és la violéncia
de génere,

OBJECTIUS ESPECIFICS

6.1 Eradicar comportaments violents i sexistes en I'entorn educatiu.

6.2 Prevencid d'actituds i comportaments violents | atencid a les victimes de
violéncia de genere

ACCIONS

Vetllar pergué es complisca la normativa i lleis existents en matéria de prevencio
i actuacions en casos de violéncia de génere.
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Programar cursos i grups d'autoajuda per a potenciar habilitats, molies vegades
encobertes com a autoestima i desenvolupament personal.

Difandre en la ciutadania les peculiaritats socioculturals especifiques de cada
col-lectiu de dones immigrants, amb una major incidéncia en la comunitat a traves
d'accions culturals, aixi com acostar la seua gastronomia, tradicions, etc.

Area 10
Cooperacio o

Es imprescindible la cooperacié entre les diverses institucions, administraclon§ i
col-lectius que treballen les politiques d'igualtat per a potenciar | desenvolupar-se, aixi
com per a aprofitar els recursos diversos nascuts d'aquests, evitar duplicitat d"accions
| compartir experiencies de les persones que treballen en aquest ambit.

OBJECTIU GENERAL

Fomentar la cooperacio entre les enfitats, institucions i admini stracions implicades
en les politiques d'igualtat.

OBJECTIUS ESPECIFICS

10.1 Facilitar I'intercanvi d'experiéncies i actuacions

10.2 Coordinacid amb institucions regionals, nacionals | autondmiques.

ACCIONS

Potenciar lintercanvi d'experiéncies en matéria d'igualtat d'oportunitats a traves
de trobades entre associacions i col-leciius.

Participar en forums de debat i trobades en relagio amb els diferents plans
digualtat que desenvolupen les diferents administracions pabligues.
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Seguiment i avaluacio

Es creara una comissio formada per representants de cada area i servei municipal,
a més d'una representant del Consell de la Dona de Silla i altres organitzacions
implicades i la técnica de Politiques dligualtat. Aquesta Comissid sera I'encarregada
del seguiment i l'avaluacid de I'aplicacid del Pla.

L'avaluacio tindra dues vessants:

* Una avaluacié especifica de cada area que consistira a analitzar,
amb criteris qualitatius i quantitatius préviament establerts i consensuats, cada
una de les accions realitzades.

Alés que les accions es distribueixen en diferents arees, es requerira la
col-laboracio de les organitzacions o agents socials implicats en cadascuna
d'aquestes.

* Una avaluacid global intermédia i una final. Agd vol dir que es
realitzara una avaluacié quan s'arribe a la meitat del periode de vigéncia del
Pla i una altra quan haja finalitzat a l'any 2014, Es comptara de nou amb la
participacid i la col-laboracid de les organitzacions | persones implicades.

Les persones encaregades de promoure I'aplicacié del Pla en cada area i
departament municipal sén les que han estat escollides i designades des de les
malteixes arees o serveis,

Aprovacio i vigéncio
La proposta formulada compta amb la necessaria flexibilitat per a adaptar-se a
les noves demandes que proporcione |'andlisi de la situacio de les dones i de la igualtat

del municipi, aixi com els plantejaments i les estratégies més recents que recullen els

plans digualtat d'oportunitats que promoguen els organismes autonbmics, nacionals i
comunitaris.
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Glossari

ACCIO POSITIVA: Estratégia de caracter temporal, la finalitat de la qual és remoure
situacions, prejudicis, comportaments | practiques culturals | seclals que impedeixen
a un grup social menysvalorat o discriminat (en funcia de la raga, sexe, discapacitat,
ele.) aconseguir una situacio d'igualtat real. Es la materialitzacio del principi digualtat.
Segons la Unié Europea, son estratégies destinades a establir la igualtat d'oportunitats
per mitja de mesures que permeten corregir les discriminacions resultants de
pracliques o sistemes socials.

COMNCILIACIO DE LA VIDA FAMILIAR | LABORAL: Equilibri en el repartimant de
responsabilitats i tasques entre dones | homes. Ha de permetre el desenvolupament
de totes les persones de la vida prolessional, tamiliar, personal | comunitaria.

CORESPONSABILITAT EN LA LLAR: Dislribucid equilibrada en el si de la llar de
les tasgues doméstiques, I'atencid de persones dependents, els espais d'educacid
i treball, que permet als seus membras &l liure | ple desenvolupament d'opcions |
interessos, millorant la salut fisica i psiguica de les dones i contribuint & aconseguir
una situacio digualtat real | efectiva entre ambdos sexes.

DISCRIMINACIO DIRECTA: Tracte desigual & una persona basant-se en motius
expressament prohibits per 'erdenament juridic, per exemple en funcid del sexe.

DISCRIMINACIO INDIRECTA: Compartament aparentment neutre, perd amb un
resultat perjudicial per a les dones (o qualsevel altre grup discriminat) | que, a mes, no
té una causa suficient, objectiva, raonable i justificada.

APODERAMENT: Prové de Panglés empowermen! com a concepte refert a
I'enforfiment de les capacitats de 'ésser huma per & acluar | decidir per si mateix.
Es tracta de la presa de conscigncia del poder que, individualment i col-lectivarment,
tenen les dones i gue té a veure amb |a recuperacio de |a propia dignitat de les dones
COMT & PErsones.

ESTEREOTIPS DE GENERE: Aquelles idees, prejudicis, creences | opimions
preconcebudes que conformen el madel femeni | masculi de ser i estar en el man,
imposades pel medi social i la cultura patriarcal que s'apliquen de forma general a
totes les dones i tots els homes en funcié del seu sexe biolagic. Aquests esteraotips
son sexistes cap a les dones en la mesura que justifiquen la situacio d'inferioritat
| discriminacid que viuen les dones, contribuint al matelx temps a mantindre las
practiques discriminatérias cap a elles.

FEMINISME: Taoria i movimen! social que defensa els drets humans de les dones.

GENERE: Categoria social d'andlisi de la realitat que serveix per a distingir les
diferéncies biolbgiques que existeixen entre dones i homes (i gue denominem sexe),
de les diferéncies socials | culturals (que denominem génere). El canceple de génere
posa nom a tot eixe conjunt de caracteristiques, formes de seri sentir, expectatives de
COME it, habilitats i c rols, responsabilitats que conformen el maodel de
ser mascull | femeni, que no tenen el seu origen en la bislogia, sind gue san el resultat
de construccions socials i culturals,

IGUALTAT: Correspondéncia i proporcid, Paritat i identital. Condicio de ser igual a
un altre 0 una altra. La seua oposicié és desigualtat, no diferéncia. Es un concepte
sociopolitic que atorga a tots els subjectes igualtat de drets i és un concepte moral

perqué té sentit a partir de les capacitats genuinament humanes (enteniment i
consciéncia).

FA!NS]REAMING o TRANSVERSALITZACIO DE GENERE: Fa referéncia a una
integracio de les politigues especifigues d'igualtat d'oportunitats en totes les politiques
ganerals__ Té el seu origen en les polltiques d'igualtat d'oportunitats | suposa garantir
les condicions perqué les dones | els homes participen igualitiriament en les diferents
esferes de |a vida publica | privada.

ROL_S DE GENERE: Cs refersixen a agquelles qualilals, lasyues | funclons que as
consideren adequades per a una dona o per a un home, la qual essa es considera
com el femeni o com el masculi.

SI?X_E:_Catagun'a que es refereix a les diferéncies bioldgiques (anatomigues i
fisiolagigues) entre mascles o femelles.

S_EKI_SP?‘E: Es refereix a les practiques, prejudicis | ideclogies que desvaloren i
discriminen les persones d'un sexe per considerar-lo inferior a I'altre.

SOSTRE DE VIDRE: Es denomina aixi @ una superficie superior invisible en la
carrera laboral de les dones, dificil de traspassar, que els impedsix seguir avangant,
El seu caracter dinvisibilitat esta donat pel fet que no hi ha lleis ni dispositive socials
establerts, ni codis visibles que s'imposen a les dones semblant a limitacis, sind que

esta construit sobre |a base d'alires trets que, per la seua invisibilitat, sdn dificils de
detectar,

TRANSVERSALITAT DE GENERE: Organitzacio (reorpanitzacid), millora,
dfsenvolupament | avaluacio dels processos politics, de manera que la perspectiva
digualtat de génere s'incorpore en totes les politiques, a tots els nivells | en totes
Ie:aI [:lapes, per les persones normalment invelucrades en 'adopelt de les mesures
politiques.

us SlExlsTA DEL LLENGUATGE: El que discrimina la dona, bé siga perqué l'exelou
del discurs, perqué oculta la seua identitat o perqué 'associa a valoracions de signe
pejoratiu,

LERLER T ST S
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Anexo2. Igualdad, Lenguaje y Administracion. Propuestas para un uso no sexista del lenguaje
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En los dltimos afios, y en concreto en nuestra Comunitat, se estan produ-
ciendo importantes avances en el ambito social y legislativo que han propi-
ciado cambios favorables para conseguir que la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres sea real y efectiva. Si bien estos avances
son notables y visibles, no debemos cesar en nuestro empefio de eliminar
cualquier obstaculo que exista para que esta igualdad sea plena.

La actual presencia de las mujeres en la vida pablica y sus nuevos roles
asumidos, tanto en estos espacios como en la vida privada, tienen grandes
repercusiones en el lenguaje que nos hacen replantearnos nuestros habitos
linguisticos para que respondan a esta nueva realidad. En una sociedad
como la nuestra, que demanda una igualdad de derechos y deberes entre los
sexos, el lenguaje, como producto social, no solo debe reflejar esa igualdad,
sino también debe contribuir a ella.

Por este motivo, en la construccion de las politicas de igualdad, la Ge-
neralitat no quiere perder de vista la importancia de las politicas linglisticas
porque, en muchas ocasiones la mujer todavia sigue estando en desventaja
frente al hombre. Hasta que esta situacion no cambie, no conseguiremos una
sociedad igualitaria ni acabaremos con la discriminacion de las mujeres.

Con este objetivo, tengo el placer de presentarles el manual /gualdad,
lenguaje y Administracion: Propuestas para un uso no sexista del lenguaje,
un documento que nace como fruto de la apuesta del Govern Valencia por
lograr una definitiva y transparente igualdad de oportunidades en todos los
ambitos de la Comunitat Valenciana, con el fin de conseguir una comunica-
cion efectiva, entre la Administracion y la ciudadania, que no sea ambigua,
discriminatoria ni excluyente para ninguno de los dos sexos.

Vicepresidente Tercero del Consell

Prologo

Juan G. Cotino Ferrer

y Gonseller de Benestar Social
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El papel de las mujeres en la sociedad actual no tiene nada que ver con el
de hace solo un par de décadas. Se han alcanzado cuotas de participacion
social, cultural y econdmica que representan un logro significativo. En el
siglo xx se ha conseguido la igualdad formal entre mujeres y hombres, pero
la realidad social es bien distinta y la mujer continta hallandose en situacion
de clara desventaja frente al hombre. Una de las manifestaciones mas no-
tables de esta desigualdad es la discriminacion y ocultacion de la mujer en
el lenguaje.

El lenguaje, en estrecha relacion con nuestro pensamiento, nombra & in-
terpreta la realidad en la que vivimos. Refleja lo que la sociedad es en cada
momento, pero a su vez, en constante evolucion de acuerdo con los cambios
gue experimenta la humanidad, va creando nuevas formas en virtud de lo
gue sus hablantes desean que sea la sociedad en la que viven. Una vez
asentados estos cambios pasaran a ser modelo para futuras generaciones,
que aprenderan a través de la lengua nuevas formas de percibir la realidad
y adecuaran a ella sus comportamientos. Obviamente, podemos construir
con &l una sociedad mas justa e igualitaria para hombres y mujeres. Pero
todavia no estamos en esa sociedad, y el lenguaje que empleamos sigue
consolidando y transmitiendo valores, imagenes, esterectipos y costumbres
que invisibilizan y discriminan a las mujeres.

Es una cuestion delicada pues, en realidad, el lenguaje no es sexista, lo
es su uso. Desde la Direccion General de la Mujer y por la Igualdad pretende-
mos, en la medida de lo posible y sin alterar normas gramaticales, reflexionar
y replantear ciertos habitos del lenguaje que aceptamos como cormectos y que
de forma sutil ocultan a la mujer y masculinizan el pensamiento.

La sociedad demanda cambios y nuestro objetivo es familiarizar a hombres
y mujeres con las propuestas no sexistas que posee la lengua espafola. Por
es0, un primer paso es poner de manifiesto la presencia de la mujer en el
discurso del lenguaje administrativo. Se trata de una herramienta practica y
sencilla dirigida al personal de la Administracion con un doble fin, evitar el uso
sexista en los documentos administrativos y resolver sus dudas mediante la
aportacion de soluciones no discriminatorias.

Cella Ortega Rulz
Directora de la Direccién General
de la Mujer y por la Igualdad

Introduccidon

Definimos LENGUAJE como el instrumento mediante el cual expresamos
nuestras ideas, nuestros sentimientos y pensamientos y las percepciones que
nos produce el mundo que nos rodea y es, por tanto, el reflejo de la cultura
de una sociedad en un determinado momento. Por ello, inevitablemente, los
cambios sociales que se dan en esa sociedad conllevan cambios en los usos
del lenguaje.

Por esto uno de los aspectos mas importantes en la lucha por la igualdad
real entre mujeres y hombres pasa por eliminar el uso sexista del lenguaje,
que no solo refleja la desigualdad entre ambos sexos, sino que contribuye a
reforzar esa situacion.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa aprob6, en 1990, la Reco-
mendacion sobre eliminacion del sexismo en el lenguaje. En primer lugar, re-
conoce la existencia de obstaculos a la igualdad real entre hombres y mujeres
y, en segundo lugar, considera que el lenguaje es un instrumento esencial en
la formacion de la identidad social de cada persona. En ella proponen a los
gobiernos de los Estados miembros tres medidas basicas:

a) incorporar iniciativas para promover un lenguaje no sexista;

b) promover en textos juridicos, educativos y de la Administracion Publica
el uso de terminologia armonica con el principio de igualdad entre sexos;

c) fomentar la utilizacion de un lenguaje libre de sexismo en los medios
de comunicacion.
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Esta recomendacion que no parece demasiado problematica en el plan-
teamiento, sl que lo es a la hora de ponerla en practica. En cualquier caso,
nuestra lengua dispone de recursos suficientes para que, sin apartarse de la
norma que rige el funcionamiento linguistico, refleje y contribuya a la igualdad ™
entre hombres y mujeres.

Dejando a un lado los posibles problemas y reticencias que estos pro- ) . 5 5 - o 2
cedimientos puedan plantear, desde la Direccion General de la Mujer y por (.O ué es el sexismo Lin guls tico’
la Igualdad como organismo encargado de eliminar las discriminaciones
existentes entre sexos y en su afan por conseguir la igualdad entre mujeres
y hombres de la Comunitat Valenciana, creemos necesario «sensibilizar a
la sociedad sobre el uso no-sexista del lenguaje», accion especificada en el
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2006-2009,
puesto en marcha tras la aprobacion en 2003 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la Generalitat que regula en su articulado «el lenguaje
no sexista en los escritos administrativos» .

Es por esto que debemos revisar el uso de nuestra lengua y de nuestro
lenguaje administrativo pues, como ya se decla en el folleto NOMBRA (Comi-
sitn Asesora sobre Lenguaje del Instituto de la Mujer), «un uso del lenguaje
donde hombres y mujeres tienen existencia es un lenguaje que no oculta,
que no subordina, que no excluye y que a nadie quita la palabra».

Para ello proponemos, siguiendo el trabajo realizado por la Comision Ase-
sora sobre Lenguaje del Instituto de la Mujer y tomando como referencia las
indicaciones publicadas por ofros crganismos de igualdad de las distintas au-
tonomias, el presente documento. Con &l se pretende, por un lado, evidenciar
los usos sexistas que hacemos de nuestra lengua y, por otro lado, recoger
propuestas para evitar tales usos, haciendo especial hincapié en ejemplos
de la Administracion. Ademas, también se facilita un listado bibliografico y de
recursos en Intemet. Esperamos que sea un instrumento practico y de interés
que ayude a conseguir un lenguaje igualitario en nuestro trabajo diario como
personal de la Administracion.

1
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El lenguaje es el instrumento que nos permite interpretar el mundo y la
realidad que nos rodea. Es una herramienta eficaz de comunicacion pero
también de poder, pues al mismo tiempo que es vehiculo de nuestras ideas
y pensamientos, ayuda a su perpetuacion. Por ello, depende como usemos
el lenguaje, este puede afianzar el sexismo linguistico.

El sexismo linguistico es el uso discriminatorio que se hace del
lenguaje por razon de sexo.

El sexismo linguistico no esté presente en la lengua, pues la lengua en si
misma no reviste caracteristicas sexistas, racistas ni ideologicas. Como dice
Eulalia Lled® «con la lengua podemos decir mentiras y no por eso decimos
que la lengua es mentirosa, podemos reprimir a una persona y no por eso
atribuimos a la lengua la represion.._». El sexismo se encuentra en los usos
que hacemos de ella, en las palabras o estructuras que elegimos que hacen
que el mensaje resulte discriminatorio hacia alguno de los sexos.

Se comprueba de forma sencilla, aplicando la regla de inversion que con-
siste en sustituir la palabra dudosa por su correspondiente de género opuesto.
Sila frase resulta inadecuada podemos afirmar que el enunciado primero
era sexista.

Ejemplo  Acceso sdlo permitido a funcionarios

Inversion  Acceso sdlo permitido a funcionarias
(la frase excluye a personas destinatarias)

Solucion  Acceso permitido solo al personal funcionario
(la frase elude cualquier ambigiedad o confusion)

Debemos evitar . ..

Pagina XVI
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Para corregir el sexismo lingifstico primero debemos saber detectarlo. A
continuacion mostraremos los usos linglisticos que discriminan e invisibilizan
a las mujeres en el discurso, estos son a veces tan sutiles o estan tan incor-
porados a nuestra practica lingiistica que no nos damos cuenta al usarlos.
Son variados y no excluyentes entre si.

Abuso del mascullno genérico

Es el fendmeno mas frecuente en el uso sexista de la lengua.

En espafiol, mientras que el género femenino posee un valor Gnico (espe-
cifico) que solo designa a mujeres, el masculino tiene un doble uso o valor:

a) especifico, hace referencia al masculino;

b) genérico, engloba a ambos sexos.

Cuando utilizamos el masculino con valor genérico para hacer referencia
amujeres y a hombres estamos excluyendo e invisibilizando a las mujeres y
mostramos al hombre como sujeto de los hechos que se narran. Debemos
evitar su uso ya que, en muchas ocasiones, genera confusion y ambigiiedad
pues no queda claro cuéndo se usa con valor masculino y cuando con valor

genérico.
Los politicos = La clase politica
Los valencianos = El pueblo valenciano
Todos los ciudadanos = Toda la ciudadania

15

Preferencla en el orden de presentaclon

Consiste en anteponer por norma, y sin justificacion gramatical, el término
masculino al femenino.

hombres y mujeres ; trabajadores y trabajadoras ; sefiores y sefioras
mujeres y hombres ; trabajadoras y trabajadores ; sefioras y sefiores

Se produce cuando se usa un vocablo masculino con apariencia de genérico;
sin embargo mas adelante se repite manifestando que su valor anterior era el
de especifico (s6lo incluye a varones), creando asl un enunciado ambiguo.

Los empleados estan invi- = El personal esta invitado a un
tados a un vino de honor. vino de honor. Pueden acudir
Pueden acudir con sus mu- con su pareja.

jeres

Denominaclon sexuada

Se da cuando los hombres son nombrados por su profesion, estatus social
o nacionalidad mientras que de las mujeres se resalta su sexo o dependencia
a un varon.

La empresa indemnizara a los despedidos: tres mujeres y dos aboga-
dos.

M2 Amparo Paricio Zaragoza
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Duales aparentes Aslmetria en el trato mujeres / hombres
Los duales aparentes son pares de palabras que segun se apliquen a Se produce cuando las formas de tratamiento y cortesia presentan a la
hombres o a mujeres cambian de significado. mujer en relacion de dependencia respecto al hombre (Los solicitantes Ignacio

Herrero y su esposa) o la infantilizan mediante diminutivos.

secretario (designa alto cargo) / secretaria (desempefa funciones admi-
nistrativas) seflor / sefiorita =» sefior/sefora

También se da el caso, sobretodo en documentos firmados por la Admi-
nistracion que deben cumplimentar tanto mujeres como hombres, que las
formulas que aparecen de tratamiento estan solamente en masculino.

En ofros pares el término femenino posee un significado inferior o negativo
con respecto al masculino.

hombre pablico / mujer pablica
individuo / individua

El denunciante: Silvia Silvestre = Denunciante: Silvia Silvestre

Firma del interesado/ El interesado =» Firma de la persona interesada

Aposiclones redundantes

Encontramos este uso discriminatorio cuando se destaca la condicion
sexuada de las mujeres por encima de otras cualidades que son pertinentes

al asunto.
La huelga fue secundada = La huelga fue secundada por
por 2.000 mujeres trabaja- 2.000 trabajadoras.
doras.
Al final de la manifestacion = Al final de la manifestacion las
las mujeres periodistas le- periodistas leyeron un mani-
yeron un manifiesto. fiesto.

7 18
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Propuestas
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Emplear términos genéricos, colectivos, abstractos y perifrasls

El sistema linglistico de nuestra lengua ofrece numerosas, variadas y ricas Uno de los procedimientos que podemos utilizar para no emplear enuncia-
posibilidades para evitar la discriminacion sexual en su uso. Los fenomenos dos sexista es el reformular la forma de escribir mediante el uso de:
lingdisticos sexistas, anteriormente explicados, pueden y deben evitarse sin
necesidad de agredir las normas gramaticales. Sin embargo cambiar habitos
y romper con usos arraigados no resulta facil y exige un gran esfuerzo. Para .
ello, debemos conocer y llevar a la practica nuevos usos que hagan nuestro * Sustantivos genericos
lenguaje mas igualitario, libre de estereotipos sexistas. Términos que, independientemente de su género gramatical, se refieren

Segun la Guia para el uso igualitario del lenguaje administrativo, las inves- a hombres y mujeres: persona, victima, criatura, conyuge, personaje.

tigaciones en materia sexista han aportado desde el ultimo tercio del siglo xx

diferentes propuestas para que no se produzca discriminacion sexual en el Segtin lo previsto en Ia nor- = Seguin fo previsto en la norma-
uso de nuestra lengua. Algunos de estos procedimientos han sido criticados mativa vigente, los danados tiva vigente, las victimas del
aduciendo argumentos de muy variado tipo que ponen en entredicho otros en el accidente recibirdn las accidente recibiran las indem-
recursos que en absoluto transgreden las normas gramaticales del espafiol indemnizaciones pertinen- nizaciones pertinentes.
actual. N

es.

Uno de los argumentos que con mas frecuencia se esgrime por parte de
los detractores es que tales propuestas no sexistas contravienen el principio
de economia (comunicarse con el menor nimero de palabras posibles). No Todos se veran afectados = Todas las personas se veran
es cierto, no todos 10 recursos ralentizan o recargan el discurso, sino todo lo por esta medida. afectadas por esta medida.
contrario: muchos se caracterizan por su brevedad. Ademas, la economia lin-
gilistica solo tiene sentido si el texto recoge una expresion adecuada y no am- ) )
bigua cumpliendo asl el principio basico y fundamental de la comunicacion. Hay que tener cuidado con los «falsos genéricos» como «hombre= con el

) . i sentido de humanidad. Se trata de un error muy coman, tanto en el lenguaje

Por eso, a continuacion recogemos las propuestas de cambio que en

e - - oral como en el escrito, que debemos evitar pues su uso sugiere claramente
principio, pueden consolidarse al no transgredir las normas de la lengua ; ; T ;
espafiola una referencia a personas masculinas e invisibiliza a las mujeres. Podemos

_ ) ] ) emplear términos neutros como: ser humano, persona o humanidad.
- Emplear términos genéricos, colectivas, abstractos y perifrasis

» Utilizar formulas de desdoblamiento

» Feminizar términos

» Emplear construcciones no sexistas
A. Omitir determinantes y pronombres marcados
B. Eludir el sujeto
C. Simetria en el tratamiento

» Eludir el masculino genérico

La evolucién del hombre = La evolucién de la especie humana

21 22
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+ Sustantlves colectivos * Perifrasls
Terminos que designan en singular conjuntos de entidades: ciudadania,
poblacion, familia, funcionariado, alumnado, electorado, humanidad, vecin- Cuando no disponemos de genéricos, colectivos o abstractos podemos
aario... sustituir por perifrasis del tipo: la poblacion espanola, el personal administra-
Se avisa a los trabajadores = Se avisa a la plantilla de la tivo, el pueblo valenciano o la parte demandada.
de la empresa que la revi- empresa que la revision médica
sion medica serd el proximo serd el proximo martes. Unicamente podrén par- = Unicamente podrén participar
martes. ticipar los licenciados en las personas licenciadas en
derecho. derecho.
La Generalitat pondrd a dis- = La Generalitat pondra a dispo-
posicion de los ciudadanos sicion de la ciudadania valen-
valencianos... ciana... Los espadoles iran a las = La poblacidn espafiola ird a
urnas el proximo domingo. las urnas el proximo domingo.

» Sustantlvos abstractos

Términos que se utilizan para aludir al cargo, profesion, oficio, titulacion,
etc. y no a la persona que lo ostenta: Tesoreria, Direccion, Presidencia,
Alcaldia, Inspeccion...

Tema 3. La organizacion = Tema 3. La Organizacion muni-
municipal. EI alcalde, el cipal. La Alcaldia, el Pleno...
Pleno...
En Valencia, a...de....._..de 2008 = En Valencia, a...de........de 2008
El funcionario de Regisfro Registro
23 24
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Utllizar férmulas de desdoblamlento y barras

Estas formulas son un recurso (til para visibilizar a mujeres y hombres,
no obstante debemos emplearlas solo cuando no encontremos otro recurso
pues recargan y dificultan la lectura.

* Desdoblamlentos

Para hacer referencia a un grupo integrado por hombres y mujeres pode-
mos utilizar los dos géneros gramaticales. En cualquier caso es importante
alternar el orden de la presentacion para no dar sistematicamente prioridad
al masculino sobre el femenino. La concordancia se hara con el segundo
termino.

El Ayuntamiento de Ayora con-
tratard a un editor o editora.

El Ayuntamiento de Ayora =
contratara a un editor.

Las funcionarias y funciona-
rios nombrados en el acto.

Los funcionarios nombra- =
dos en el acto.

* Uso de barras

Recurso recomendado especialmente en documentos donde hay pro-
blemas de espacio como son los impresos o formularios y también para los
encabezados, pero siempre alternando ambos sexos.

D/DAA....corenrereenrnnn

Nombre y apellidos...........

25

* Introduclr aposiclones explicativas

Podemos recurrir también al empleo de aposiciones explicativas para
nombrar ambos géneros que clarifiquen que el masculino esta utilizado como
genérico, impidiendo asl otra interpretacion.

Los afectados, hombres y mu-
jeres, recibirdn una indemniza-
cion.

Los afectados recibiran una =
indemnizacion.

Sin embargo, debemos evitar el uso de aposiciones redundantes que
tienen como nucleo el sustantivo mujer (véase pag. 15).

26
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Feminlzar términos

Para un uso de nuestra lengua acorde con la realidad social existente
debemos usar, siempre que sea posible, la forma masculina o femenina se-
gan sea hombre o mujer. Para ello, la lengua espafiola cuenta con multiples
términos y recursos que nombran y visibilizan a ambos sexos adaptandose
asl a las nuevas necesidades.

A continuacion resaltaremos los procedimientos méas sencillos para femi-
nizar los nombres masculinos de varén; no obstante, desarrollaremos mas a
fondo esta cuestion en el siguiente capitulo (5.2. Oficios, profesiones, cargos
y titulos, pags. 33 a 35)

Los procedimientos son:

» Se emplea la terminacion —a que se agrega a un nombre masculino
terminado en consonante.

autor/autora
concejal/concejala

» Se emplea también la terminacion —a para sustituir las terminaciones
—&/ —0 del masculino.

abogado/abogada
médico/médica

» Menos comun es cambiar el nombre masculino o alargar la termina-
cion.
rey/reina
principe/princesa

27

M2 Amparo Paricio Zaragoza

Plan de igualdad municipal de Silla

"aADE

FACULTAD DE ADVINSTRACION Y
DIRECCION D ENPRESAS, Uy

Emplear construcclones no sexlstas

A. Omitlr determinantes y estructuras marcados

En ocasiones la marca de género se agrega a través del determinante o
el pronombre gque empleamos. Esto podemos evitarlo mediante varios pro-
cedimientos:

+ Omitir el determinante delante de sustantivo invariable (en listas de pe-
ronas, instancias, etc.):

El vocal de la comision; el = vocal de la comision; represen-
representante de los sindi- tante de la comision

catos

Los profesionales de las ar- = Profesionales de las artes plas-

tes plasticas se reunirdn en ticas se reuniran en Alicante.

Alicante.

» Sustituir el determinante que acompafa a un sustantivo invariable por
otros sin marcas de género (cada, cualquier):

Todos los solicitantes debe- = Cada solicitante debera pre-
rén presentar el DNI. sentar el DNI.
Se hara saber a todos los = Se hard saber a cada estudian-
estudiantes. te.
28
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* Reemplazar estructuras marcadas por un pronombre sin marca de ge-
nero (quien, quienes):

Los que se matriculen al = Quienes se matriculen deberan
curso deberdan abonar las abonar las tasas.

tasas.

Los interesados en el cursi- = Quienes tengan interés en el

llo deben apuntarse antes cursillo deben apuntarse antes
del dia 12. del dia 12.

B. Eludir el sujeto

Se puede omitir la referencia directa al sujeto sin gque ello afecte al men-
saje ni provocando ambigledad recurriendo a varios procedimientos para
reformular la frase:

+ Estructuras con se:
Se cumplimentara el formulario

El solicitante debera cumpli- - + Formas personales del verbo:
mentar el formulario Cumplimente el formulario

+ Formas no personales:
A cumplimentar

29

C. Slmetria en el tratamlento
Debemos optar por la simetria en el tratamiento para contribuir a un uso
igualitario del lenguaje. Por ello es aconsejable:

= Alternar el orden de masculino y femenino

Funcionarias y funcionarios fijos.
Trabajadores y trabajadoras en excedencia.

= Uso adecuado de formas de tratamiento de cortesia

El interesado = Elf La interesado/a; La persona
interesada

Sr. = Sr./Sra.

D. Juan Navarro y su espo- = D. Juan Navarro y D* Laura

sa D? Laura Cortés Cortés

» Tratamiento homogéneo en todo el texto

Datos del interesado... Datos del interesado/a. ..

Firma del interesado Firma del interesado/a

Importante: si nos inclinamos por el uso de barras y los desdoblamientos
debemos emplearlos a lo largo de todo el documento.

30
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Alternativas al mascullno genérico

Intentaremos siempre que sea posible eludir el masculino genérico para
no crear confusion pues existen multiples posibilidades para ello.

= Sustituir articulo + que por la forma quien o el genérico persona

Los gue no presenten el
DNI no seran admitidos.

Las personas que no presen-
ten el DNI no seran admitidas.
Quienes no presenten el DNI
no seran admitidos.

» Evitar el uso de indefinidos Unoss, alguno/s, todo/s

Si alguno tiene algo que
alegar lo debera realizar por
eserito.

Uneos optaron por no ins-
cribirse en la bolsa de tra-
bajo.

Todos los que no cumplan
los requisitos.

=

Si alguien tiene algo que ale-
gar lo debera realizar por es-
crito.

Unas personas optaron por
no inscribirse en la bolsa de

trabajo.

Todas las personas que no
cumplan los requisitos.

31

Particularidades
de la Administracion
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En 2003 se aprueba la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que, como parte de las medidas tendentes
a superar cualguier tipo de discriminacion por razon de sexo en la Comu-
nidad Valenciana, en su articulo 48, «El lenguaje no sexista en los escritos
administrativos=, concede la importancia que merece al uso no sexista del
lenguaje.

Desde la Direccion General de la Mujer y por la Igualdad pensamos que,
en cierta medida, los documentos que se elaboran en la Administracion son
su imagen, por ello se apuesta por un lenguaje administrativo que haga visible
a las mujeres y que constate la igualdad entre mujeres y hombres.

Como ya se ha sefalado, el objetivo de este documento es el de eviden-
ciar el uso sexista que hacemos del lenguaje, en especial en el &mbito de la
Administracion, pues el lenguaje empleado en los documentos administrativos
tampoco escapa a la vision sesgada que se da de la realidad.

En la Administracion existen unidades caracterizadas por mantener una
relacion intensa con las ciudadanas y los ciudadanos por lo que la repercusion
del lenguaje utilizado en este &mbito es enorme. Debe administrar para todas
y todos de forma que la ciudadania se reconozca y se vea representada en
los textos administrativos.

Con este proposito se disponen los siguientes apartados que junto con
las propuestas anteriores esperamos sirvan como instrumento de consulta.
Mo debemos olvidar que muchas de las ideas propuestas también pueden
emplearse para el habla coloquial.

Por altimo, seria conveniente que el tratamiento igualitario se dispensara
también a las imagenes que acompanan a los textos en carteles, folletos,
octavillas, paginas web y publicidad en general.

33

5.1. Documentos administrativos: cerrados y ablertos

Hablamos de documento administrativo cuando el documento es produ-
cido por un drgano de la Administracion. Son, pues, el soporte en que se
materializan los diferentes actos de ésta. Podemos distinguir dos tipos de
documentos segan las personas destinatarias: cerrados y abiertos.

» Documentos cerrados

Son aquellos de los que se conoce la persona o personas destinatarias o
a las que hace referencia el texto, por tanto debemos realizar una redaccion
y tratamiento no sexista que se adapte al género que le corresponda como
por ejemplo: cartas, notificaciones, etc.

Abogado: Rosa Gonzélez = Abogada: Rosa Gonzédlez
Chenovart Chenovart

» Documentos abiertos

Son aquellos de los que no se conoce la persona destinataria o aquélla
que intervendra en el procedimiento administrativo, lo que hace imposible
conocer con antelacion el sexo de dicha persona.

Son este tipo de documentos los que presentan, desde la éptica del sexis-
mo lingiistico, m&s problemas a la hora de redactarlos y se abusa del mascu-
lino genérico. Para evitar esto podemos usar férmulas que engloben a ambos
sexos: genéricos, formas dobles o bien reformular la frase.

Nacido en... Gastellon de la = Lugar de nacimiento. .. Gaste-
Plana lién de la Plana
34
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5.2. Oficlos, profeslones, cargos y titulos

La cada vez mayor presencia de las mujeres en el ambito laboral y la
extension de los oficios y profesiones ha generado la necesidad de crear el
femenino de muchos términos para los que solo existia el masculino pues,
hasta hace poco tiempo, el mundo laboral estaba reservado a los hombres.

Las personas que ocupan los diferentes cargos o puestos publicos son
hombres y mujeres; sin embargo, se utiliza de forma frecuente las formas
masculinas para referirse a estas personas.

Desde 1995 existe una Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de
22 de marzo (BOE de 28.03.1995) en la que se insta a reflejar en los titulos
académicos oficiales el sexo de quiénes los obtienen. Aun asl, la referencia
suele ser siempre masculina.

Adaptarse a estas nuevas necesidades es fundamental para que hombres
¥ mujeres se encuentren en una situacion igualitaria.

Para ello se pueden emplear distintos procedimientos:

Masculino Femenino
Terminados en —o Terminados en —a
téenico, arquitecto, subalterno técnica, arquitecta, subalterna
Terminados en —or Terminados en —ora
interventor, asesor, director interventora, asesora,directora
Terminados en —ero Terminados en —era
portero, ingeniero, bombero portera, Ingeniera, Bombera
Terminados en —arlo Terminados en —arla
funcionario, secretario funcionaria, secretaria

35
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M Existen excepciones con algunos vocablos terminados en —ente. Sera
necesario en algunos casos usar el determinante como morfema de género
(la dirigente, la aspirante, la agente)

Masculino Femenino
Terminados en —ente Terminados en —enta
asistente, presidente asistenta, presidenta

M Son invariables para los dos sexos
Emplearemos el determinante como morfema de género con
los siguientes términos:

Los terminados en —ante
elda fabricante, ella marchante, ellla aspirante, ella cantante

En algunos casos se admite —anta (por ejemplo: gobernanta)

Los terminados en —lsta
elfa telefonista, el/la ebanista, el/la maquinista, elfla economista

Excepcion: modisto

Los terminados en -ta, -tra
elfla pediatra, ella terapeuta, ellla atleta, ella psiquiatra

M Se han mantenido con forma Gnica para ambos Sexos con:

Los terminados en =l
elfa albariil, ella coronel, ellla industrial, elda consul

36
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En algunos casos se ha creado un femenino afiadiendo -a (por ejemplo:

concejala, oficiala)

M En cada caso se optado por una opcion distinta a la hora de crear el
femenino:

Los terminados en —
elfla conserje, el alcalde/ la alcaldesa, ella jefeda jefa

Los terminados en -ez
elfa juez Ja jueza

5.3. Coleglos profeslonales y asoclaclones

Ala hora de fijar el nombre de asociaciones, colegios profesionales y otros
colectivos es conveniente que se apliquen criterios igualitarios de forma que
la denominacion sea valida para las mujeres y los hombres que lo forman.

Asociacion de vecinos = asociacion vecinal

En cuanto a la denominacion de los colegios profesionales, muchos de
ellos estan acufiados en masculino genérico. No tratamos de imponer un
cambio de su denominacion, s sugerimos y recomendamos, si se decidiera
en un futuro renombrarlos, que incluya a los dos géneros mediante:

- Uso de forma genérica:

Colegio Notarial de Valencia, Colegio Oficial de Enfermeria de Valencia.
— Empleo de forma doble:

Colegio Oficial de Psicélogos y Psicélogas de Castellon.

kN

5.4 Organlsmos y unidades adminlistrativas

Cuando se desconoce si la persona que ocupa un cargo es hombre o mu-
jer, o si queremos que el documento administrativo en que consta el cargo ten-
ga validez independientemente de la persona que lo ostenta en un momento
determinado (ya sea en textos normativos como leyes, edictos o en rétulos
de despachos) podemos solventar este problema refiriéndonos a este cargo
con el nombre del organismo o unidad administrativa correspondiente.

Ademas, hay que tener presente que, en general, en documentos admi-
nistrativos como las instancias o los oficios, debemos dirigirnos al drgano o
unidad administrativa y no al cargo o a la persona que lo desempefia en un
momento dado.

conseller = conselleria
presidente = presidencia
38
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1. Ofertas de trabajo, subvenciones, convocatorias de becas y ayudas,
convocatorias de oposiciones y concursos asl como la publicidad que
de ellas se realice se redactaran nombrando a ambos sexos mediante
términos colectivos, desdoblamientos o dobletes.

2. Debemos citar el cargo, puesto, profesion u oficio en femenino o mas-

culino en funcion de la persona que en dicho momento lo esté desem-
pefiando.

3. Cuando se desconoce el sexo del personal se utilizaran términos colec-

tivos, abstractos o genéricos, perifrasis, desdoblamientos o barras.

En cuanto a los/las administrados/as seguiremos la anterior recomen-
dacion.

4. En recomendaciones y 6rdenes debemos emplear estructuras con se,

formas personales y no personales del verbo.

5. En las rotulaciones emplearemos barras o genéricos si no conocemos

el sexo. En caso contrario nombraremos especificamente segn co-
rresponda.

6. Eluso de dobletes y barras debemos limitarlo a impresos o formularios

abiertos y encabezamientos.

7. En publicidad ademas de utilizar un lenguaje igualitario debemos acom-

paharlo de imagenes libres de estereotipos sexistas.

41

Normativa
sobre lenguaje no sexista
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