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N 1. RESUMEN

Actualmente existen 13.421 Entidades Locales inscritas en el registro de Entidades Locales con un
presupuesto de gastos de aproximadamente del 6,29% del PIB espafiol para 2012, siendo el Presupuesto de
Las Entidades Locales de 66.129.732,64€ segun datos de la Secretaria de Estado de Presupuestos, Ministerio
de Economia y Hacienda; y el PIB para 2012 segun el INE de 1.051.204.000€.

Siguiendo el portal de rendicion de cuentas para salvaguardar la integridad de los bienes y caudales de la
Administracion publica Local se establecen dos tipos de controles, el control interno realizado por personal
perteneciente a la Entidad local, con la finalidad de proporcionar un grado razonable de confianza en el
cumplimiento de las leyes y normas aplicables, la fiabilidad de la informacion financiera y la eficacia y
eficiencia de las operaciones; y un control externo realizado por una Institucion ajena a la Entidad Local (el
Tribunal de Cuentas o los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas).

El control que se realiza sobre la actividad econédmica de las Entidades locales es doble:

Por un lado existe el Control interno, que es realizado por personal perteneciente a la propia Entidad local y

que tiene por finalidad garantizar sus activos y asegurar, dentro de lo posible, la correccion y fidelidad de los
registros contables. En la Administracion local espafiola el control interno de cada entidad estd atribuido a la
Intervencion Municipal. En este estudio se analizard brevemente este tipo de control puesto que no existen
datos empiricos necesarios para corroborar la colaboracion publico-privada en este tipo de control debido a
las pocas auditorias externas que se realizan en este control y la dificultad de conseguir dicha informacion.

Por otro, el Control externo, realizado por una Institucion ajena a la Entidad local, el Tribunal de Cuentas y/o,

en su caso, por los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas en adelante y para todo este
trabajo (OCEX), dentro de su ambito territorial. Estas Instituciones estdn dotadas de personal especializado
en el andlisis y valoracion de las distintas entidades que componen el sector publico. Los drganos de control
externo serdn los principales puntos de andlisis del trabajo, estableciendo la posible colaboracion publico-
privada en este sector.

El objetivo de este tipo de controles es contribuir a reforzar la transparencia ante el ciudadano de las cuentas
de la Entidad local, de forma que éstas proporcionen una informacion fiable, completa, profesional e
independiente sobre la gestion desarrollada por la Administracion.

Si bien en los ultimos afios, muchas han sido las voces que han clamado por un mayor control de dichas
entidades, el Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia (CGCEE), el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia (ICICE) y el Consejo Superior de Titulares Mercantiles (CSTME) asi lo reflejaban
durante la jornada “Andlisis del Papel de la Auditoria como Instrumento de Gestion del Sector Publico”
(BLANCO, TERESA, 2012), en el que la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, Marta Ferndndez
Currds, afirmaba que en el actual contexto econémico “es necesario poner en marcha férmulas participativas
de colaboracién publico-privadas para un buen control en la gestion de fondos publicos (...) y asi garantizar la
fiabilidad de las cuentas publicas, que es lo que piden los ciudadanos”.
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De este modo también los auditores consideraban, que la creciente demanda social de una mayor

transparencia y un mayor control en el sector publico hace necesario un papel mds destacado de los
auditores externos en la fiscalizacion de las cuentas de las Administraciones publicas. Para el presidente del
ICICE, Rafael Cdmara, “uno de los principales retos que debe afrontar nuestro pais es cdmo aumentar la
transparencia del sector publico; hay que buscar nuevas formulas de gestion publica y dar un salto de calidad
en la informacion que ofrecen las administraciones, que impulse la transparencia y la confianza econémica
como mejor respuesta ante la crisis”.

En este contexto este estudio busca analizar el control de las Entidades Locales y ver las posibilidades que
existen de colaboracion entre el Sector Publico y Sector Privado en las auditorias de las Entidades Locales,
centrdndose en el control externo del que se pueden obtener datos empiricos para realizar el estudio.

La sentencia de La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
(Burgos), sefialaba que son érganos competentes para la fiscalizacion interna y externa la Intervencion de la
Entidad y el Tribunal de Cuentas, respectivamente, y sélo tales érganos podrdn realizar auditorias de las
Corporaciones Locales. Sin que con ello quiera significarse que la realizacion material haya de efectuarse por
tales érganos: el art. 7.4 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas (LOTCU), permite comisionar a expertos
para la realizacion de la fiscalizacion; al igual que el art. 222 Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (TRLRHL) que permitia a los funcionarios que tengan a su cargo la funcion interventora, asi
como los que se designen para llevar a efecto los controles financieros y de eficacia, recabar cuantos auxilios
técnicos y asesoramientos consideren conveniente.

Por tanto puede encomendarse la realizacion de auditorias a otras entidades o personas, pero siempre bajo
la direccion del drgano fiscalizador, y nunca obvidndolo. Entre otras razones, porque el propio Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), en su art. 202, refiriéndose a los
contratos de consultoria y asistencia y de servicios, exigia justificar debidamente en el expediente de
contratacion «mediante informe del servicio interesado» la insuficiencia, la falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacidon de los medios personales y materiales con que cuenta la Administracion.

De este modo es importante sefialar que la IGAE en el BOE 194, publicaba la Orden EHA/2387/2008, de 31 de
julio, por la que se declaraba la insuficiencia de medios de la Intervencion General del Estado, que justificaba
la contratacion con empresas privadas de auditoria.

1

El estudio del "Grado de utilizacion de la Auditoria Externa como sistema de control en el Sector Publico’
elaborado por el Consejo de Economistas, mencionaba que se realizan "muy pocas" auditorias financieras
sobre las diferentes administraciones, sobre todo en las Corporaciones Locales. El informe revelaba que sdlo
estdn auditadas el 8 % del total de las 20.630 entidades del sector publico inventariadas por el Ministerio de
Economia y Hacienda en 2008, de las que el 65 % fueron auditorias estatales, el 29 % autonémicas y un 5 %
locales (REA ECONOMISTAS AUDITORES, 2009).

Actualmente existen trece organos de control externos distribuidos en CCAA encargados de fiscalizar las
distintas Entidades Locales que componen su dmbito de actuacion territorial. Cada afio publican un plan de
actuacion, de fiscalizacion o plan estratégico, en el que se prevén las fiscalizaciones a realizar en el ejercicio y
los objetivos generales; y una memoria sobre su actividad a lo largo del afio, tanto en lo relativo al control
8
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externo de la gestion econdmico-financiera del sector publico, como en cuanto a su organizacion y

funcionamiento interno.

El propdsito de este trabajo viene condicionado a la insuficiencia de medios por parte de la administracion.
Para poder desarrollar esta idea se necesitan datos empiricos; un estudio con la comparacion de los planes
de actuacion, fiscalizacion o estratégicos y de las memorias con las fiscalizaciones de cada uno de los OCEX
nos dard una aproximacion real sobre el alcance de la fiscalizacion de las Entidades Locales y si existe
insuficiencia de medios, por tanto, si es conveniente la colaboracion con el Sector Privado y en que medida
deberia articularse dicha colaboracion para conseguir la mayor eficiencia.

Para ello se estudiard los principios y normas de auditoria, los planes estratégicos y memorias anuales de los
distintos OCEX, las leyes del Sector Publico de contratacion, la ley general presupuestaria y las distintas leyes
de dmbito local. Ademds de diversos informes y ponencias de los congresos anuales de auditoria del Sector
Publico.

La conclusion final de este trabajo de fin de mdster seria poder valorar la posible colaboracion publico-
privada en las auditorias de las Entidades Locales a través de un estudio sobre las distintas fiscalizaciones de
los OCEX del estado espafiol.
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I 2. JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO Y OBJETIVOS

I 2.1 Justificacion del tema elegido y su utilidad prdctica

La colaboracion publico-privada ha sido un tema muy recurrente en las ultimas décadas, informes, articulos,
conferencias, estudios,... se ha hablado y escrito mucho sobre esta colaboracion y mds aun en una época de
crisis, en la que la grave situacion de las finanzas publicas pone en entredicho el control que se estd
realizando sobre ellas.

El Sector Publico Local, que como inicio en este trabajo representa una cifra nada despreciable de
66.129.732,64€ dentro del conjunto del Sector Publico Nacional, siendo de vital importancia su control, se da
la paradoja de que existen Municipios que a dia de hoy no han rendido sus cuentas nunca ante el drgano de
control o no han sido auditados, Entidades Locales que manejan fondos publicos, de los que la sociedad
reclama una mayor transparencia y control.

Si bien es cierto que las firmas privadas buscan abrir ese nicho de negocio que supone entrar en la auditoria
del total de Entidades Locales, no menos cierto es que el control en el Sector Publico Local no es equiparable
al control estatal o autonémico de las Entidades Publicas. La colaboracidn publico-privada parece ser una de
las salidas a esa demanda de mayor transparencia, aumentando el numero de entidades controladas
externamente. Pero esa salida que supone dicha colaboracion tiene muchas complicaciones y muchos temas
que argumentar puesto que como se verd en este trabajo el Sector Local tiene un régimen propio y un control
interno y externo especifico en el que para que se dé la colaboracion privada hay que seguir una serie de
regulaciones, y tampoco la colaboracion privada estd aceptada como una de las salidas a la mayor
transparencia en el Sector Publico Local, puesto que su eficacia y eficiencia no ha sido demostrada de manera
rigurosa.

Mi intencidn en este trabajo no es situarme a favor o en contra de la colaboracion publico-privada en las
auditorias de las Entidades Locales sino situar el contexto en el que puede darse y de qué manera podria
darse.

La utilidad prdctica de este trabajo queda mds que demostrada en el titulo, tanto el Sector Privado como el
Sector Publico puede hacerse eco de esta argumentacion, tanto las firmas privadas de auditoria, como los
Organismos de Control Externos publicos y las Entidades Locales, pueden encontrar interesante la valoracion
de la posible colaboracion publico-privada en las auditorias de las Entidades Locales. Ante la ausencia de otro
trabajo o estudio que haya comparado los planes de actuacion, fiscalizacion o estratégicos con las memorias
de los OCEX (Organos de Control Externo) puede ser de gran utilidad para los agentes mencionados.
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I 2.2. Objetivos del trabajo

El objetivo de este trabajo es valorar la posible colaboracion publico-privada en las auditorias de las
Entidades Locales y para ello se estudiard el alcance de las fiscalizaciones de las Entidades Locales para ver
en qué situacion se encuentran y si esa colaboracion supondrd una mayor transparencia, eficacia y eficiencia
para el control de dichas Entidades.

Con este estudio deberian responderse a las siguientes preguntas:

¢Qué alcance tiene la actividad de los OCEX sobre la fiscalizacion de las Entidades Locales?

éSe disponen de medios suficientes para la fiscalizacion de las Entidades Locales?

¢Es posible la contratacion de mds personal por los OCEX?

éLa colaboracion privada supondrd una mayor eficiencia y una mayor transparencia para el control
de las Entidades Locales?

¢En qué términos puede efectuarse dicha colaboracion y para qué tipo de auditorias?

Las respuestas a estas preguntas articulardn el estudio sobre la posibilidad de colaboracion entre el Sector
Publico y el Sector Privado en las auditorias de las Entidades Locales. Para ello se estudiard cdmo se sefialaba
los principios y normas de auditoria, los planes estratégicos y memorias anuales de los distintos OCEX, las
leyes del Sector Publico de contratacion, la ley general presupuestaria y las distintas leyes de dmbito local.
Ademds de diversos informes y ponencias de los congresos anuales de auditoria del Sector Publico.

Puesto que para el control interno no existen datos empiricos necesarios para corroborar la colaboracion
publico-privada de este tipo de control, este trabajo se centrard en el control externo analizando las
auditorias de los distintos OCEX de los que si que podemos obtener datos y valorar la posible colaboracion
publico-privada en el Sector Local.

La conclusion final de este trabajo de fin de mdster seria como se ha mencionado en el resumen poder
valorar la posible colaboracion publico-privada en las auditorias de las Entidades Locales a través de un
estudio sobre las distintas fiscalizaciones de los OCEX del estado espariol.
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I 3. ANTECEDENTES. SITUACION ACTUAL

I 3.1. Desarrollo tedrico de los tipos de control econémico-financiero de las Entidades Locales.

Senalaba en mi justificacion del tema elegido la dificultad de colaboracion privada en el Sector Publico
Local, debido al régimen propio y un control interno y externo especifico.

Para poder entender bien el control econdmico-financiero que se realiza sobre las Entidades Locales es
necesario conocer el Régimen Local aplicado a este tipo de Entidades. Si bien parece I6gico pensar que las
normas sobre control existente en la Administracion del Estado como administracion superior y mayor
tradicion que las Entidades Locales deberia de servir como modelo o guia del control, el propio Régimen Local
difiere de esa homogeneidad en cuanto al control en la Administracion Local creando un control especifico
para dicho Régimen.

Se entiende por Régimen Local “el conjunto de principios, normas e instituciones que garantizan dentro del
modelo de Estado compuesto, la existencia de corporaciones publicas territoriales, integradas por los propios
ciudadanos o por sus representantes elegidos, a los que el ordenamiento juridico asigna el gobierno y
administracion de partes del territorio diferenciadas, con autonomia y subordinacion a los intereses
generales que el Estado o CCAA personifican” (GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y FERNANDEZ, TOMAS
RAMON, 2011).

El articulo 137 de la Constitucion Espanola de 1978 estructura una forma de Estado compuesto
territorialmente en Municipios, Provincias y CCAA, sefialando que todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. La palabra autonomia significa, etimoldgicamente, la potestad
de ciertos entes para dotarse a si mismos de normas propias, si bien el cardcter complejo del Estado Espafiol,
a raiz de las previsiones de la Constitucion Espafiola, obliga a concretar dicho concepto. Dicha concrecion fue
realizada en el Tribunal Constitucional, en las sentencias STC 32/1981 de 2 de Febrero y la STC 4/1981 de 28
de Julio, sefialando como principales rasgos que la autonomia:

- Hacia referencia a un poder limitado, autonomia no es soberania.

- La Constitucion en su articulo 137, circunscribe el principio a la gestion de sus respectivos intereses “lo
que exige que se dote a cada Ente de todas las competencias propias y exclusivas que sean necesarias
para satisfacer el respectivo interés”.

- Las CCAA serian entidades dotadas de una autonomia “cualitativamente superior a la administrativa”
propia de las Entidades Locales territoriales y el Estado queda colocado en una posicion de superioridad
tanto en relacion con las CCAA como a los Entes Locales, lo que permite afirmar que el principio de
autonomia es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio de la
competencia, control de legalidad que puede ejercitarse, respecto de municipios y provincias, tanto por
la Administracion del Estado como por las Comunidades Auténomas.

Asi pues el marco juridico de las Administraciones Locales se encuentra condicionado por su cardcter
bifronte ya que su configuracion viene determinada por lo dispuesto por el legislador estatal y

autonomico, en el tema que nos atafie, el control econémico- financiero en materia propia del Régimen
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Local, habra que tener en cuenta tanto las competencias estatales como autonémicas. Teniendo en cuenta

que corresponde al estado la competencia exclusiva para la fijacion de las bases del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, siendo la Administracion Local una de ellas y la Constitucion Espanola
encomienda (articulo 136) el control externo de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico al
Tribunal de Cuentas.

Fruto de este sistema complejo se promulgé la Ley de Haciendas Locales (Ley 39/1988) que regulaba las
haciendas locales, en su vertiente tributaria y financiera, hoy Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL). En este Texto Refundido se encuentra el control y la fiscalizacion de las Entidades Locales, regulado
en el Capitulo VI del Titulo VI, articulos 213 a 223. Esta Ley, a la hora de regular los distintos tipos de control,
distingue, desde un punto de vista subjetivo o de dependencia, entre un control interno y otro externo. Al
primero le dedica la prdctica totalidad de los articulos mientras que para el llamado control externo se
reserva un unico articulo, el 223, que viene a cerrar el articulado del Texto Refundido de la Ley Reguladora.

3.1.1 Control interno. La funcion Interventora, el control financiero y el control de eficacia

El control es interno cuando éste se realiza por érganos integrados en la estructura del ente controlado,
cuando existe una dependencia orgdnica de quien controla respecto de quien es objeto de control.

La legislacion de la funcion publica local es muy clara a la hora de determinar quién debe ostentar la
responsabilidad y la direccion de los servicios de control interno de la gestion econdmico-financiera de
los Entes Locales. El articulo 1 del Real Decreto 1174/1987 que regula el Régimen Juridico de los Funcionarios
con Habilitacion Nacional no sélo declara esta funcion como reservada a funcionarios publicos sino que,
yendo aun mds alld, la reserva a una categoria especial de funcionarios locales que son aquellos que estdn en
posesion de la habilitacion nacional. Posteriormente concreta que, dentro de las diversas subescalas de
habilitados nacionales, son el Interventor (en Corporaciones Locales de primera o segunda categorias) o el
Secretario-Interventor (en las de tercera categoria) quienes tienen atribuidas las funciones, responsabilidad y
direccion del control interno de la actividad econémico-financiera. Asi pues, el control interno es una funcion
calificada de reservada por la propia Ley Bdsica y por el Reglamento de Régimen Juridico de los Funcionarios
con Habilitacion Nacional (hoy funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional).

El control interno de las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y las Sociedades Mercantiles de ellas
dependientes se ejerce o materializa en las dos modalidades a las que se refiere el articulo 213 del TRLRHL:

“la funcién interventora y el control financiero”.

La Ley contempla una tercera modalidad de control, el de eficacia, aunque luego lo incluye como uno de los
objetivos de andlisis del propio control financiero (ESTRADA GONZALEZ y CORTES SANCHEZ, 2009).
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Grdfico 3.1.1. El control economico-financiero de las Entidades Locales.

Control econémico-financiero de
las Entidades Locales

Control interno

Organismos Interventores de
Tribunal de Autondmicos de EN
Cuentas control externo Administraciones
(OCEX) Locales

Fuente: Elaboracion propia.

El control interno en el ambito local estd regulado fundamentalmente por la siguiente normativa:
e La Disposicion Adicional 22 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (que derogé el articulo 92.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local).
e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo: arts. 213 a 222 (capitulo IV del titulo V).
o F| Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional.

3.1.1.1. La funcion Interventora

La funcion interventora se identifica en la exposicion de motivos de la TRLRHL con un control

eminentemente de legalidad. Posteriormente el articulo 214, al definir su objeto, precisa esta idea al decir
que:
«Tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de las Entidades Locales y de sus organismos autdnomos que
den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. »

La regla general es, pues, la fiscalizacion previa y plena de todos los actos de gestion econdmico-financiera,
es decir, que el control de legalidad se extiende a todos los aspectos de la legalidad que deban regir en el
expediente y, ademds, se realiza con cardcter previo a la adopcion del acto o acuerdo administrativo.

La funcidn interventora que, como dice el articulo citado, se ejerce sobre todos los actos de las Entidades
Locales y sus Organismos Auténomos, cualquiera que sea el cardcter de éstos, comprende segun el niumero 2
del mismo articulo:
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a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u

obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondo de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacién del pago.

c¢) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacion material de las inversiones y de la aplicacion de las subvenciones.

Si bien, ademds de la modalidad ordinaria de la fiscalizacion plena y previa de todos los actos de gestion
econdmica existen las siguientes especialidades (art.219 del TRLRHL):

- Supuestos de no sujecion: No estardn sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de cardcter periddico y demds de trato sucesivo y
aquellos otros gastos menores de 30005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

- Fiscalizacion previa limitada: El Pleno podrd acordar, a propuesta del Presidente y previo informe del
organo Interventor, que la intervencion previa se limite a comprobar los siguientes extremos: la
existencia de crédito presupuestario y que el presupuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacion que se proponga contraer, que las obligaciones o gastos se generen por el dérgano
competente y aquellos otros extremos que, por su transcendencia en el proceso de gestion, se
determinen por el Pleno a propuesta del Presidente.

- Fiscalizacion posterior y por muestreo: Las Entidades Locales podrdn determinar, mediante acuerdo
del Pleno, la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo o auditoria.

3.1.1.2. La funcién de control financiero

El articulo 220 de la TRLRHL, al tratar el ambito y el objeto sobre el que se ejerce el control financiero,
nos da una definicion al decir que comprobard el funcionamiento, en el aspecto econdmico y financiero, de
los servicios de las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y las Sociedades Mercantiles en las que
el Ente Local ostente la mayoria del capital, teniendo por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de
aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

El control financiero va mds allad del mero control de legalidad y procura abarcar otros aspectos de la
actuacion econémico-financiera del sector publico, como son la economia, la eficacia o la eficiencia en la
gestion, promoviendo la mejora de las técnicas y procedimientos de gestion econémico-financiera, todo ello
con la finalidad de optimizar la programacion y ejecucion del gasto publico.

Siguiendo el Manual de Auditoria del Sector Publico (2001) se ha realizado un cuadro con las principales
diferencias entre la funcion interventora y la de control financiero:
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Cuadro 3.1.1. Diferencias entre la funcion interventora y el control financiero en el ambito local.

CONTROL . MOMENTO DE OBJETO QUE SE
INTERNO AMBITO APLICACION EJERCE FINALIDAD
Previa y plena a
la adopcion de .
. . . Preveniry
< Administracion general de acuerdos Exclusivamente el .
FUNCION . , . garantizar el
INTERVENTORA la Entidad Local y sus financieros. control de la cumplimiento de
Organismos Auténomos. (Posibilidad de legalidad p
. . las normas
simultdnea o
posterior)
Comprobar que la
Sociedades Mercantiles, los , actuacion en el
. [ Ademds de
Organismos Auténomos, . o aspecto
. . Siempre verificar la ..
las Entidades Publicas . . econdémico-
Empresariales y lo Servicios posterior y, legalidad, financiero se ajusta
CONTROL p . y generalmente, extiende su . J
de las Entidades Locales. . . al ordenamiento
FINANCIERO . se realiza sobre objeto a la . ,
(potestativamente se . .. | juridico asicomo a
. una muestra eficacia, eficiencia .
puede realizar sobre la . , los principios
. L representativa | yeconomia de la
Administracion General de .. generales de la
actividad .
la E.L) buena gestion
financiera.

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el Manual de Auditoria del Sector Publico (2001).

El resultado del control financiero, segun el numero 4 del articulo 220, serd un informe escrito que recogerd
las observaciones y conclusiones que se deduzcan del examen practicado. El informe deberd ser puesto de
manifiesto al drgano auditado para que formule las alegaciones pertinentes. Estas alegaciones, de
producirse, junto con el informe deberdn ser elevadas al Pleno para su examen.

Para el ejercicio del control financiero el articulo 220.3 del TRLRHL se remite a los procedimientos de
auditoria contemplados en las normas reguladoras de la auditoria publica. En la actualidad, estas normas
vienen recogidas en la Resolucion de la I.G.A.E. de 1 de septiembre de 1998 (BOE de 30 de septiembre) por la
que se aprueban las Normas de Auditoria del Sector Publico que en su dmbito de aplicacion declaran:

«Teniendo en cuenta que las distintas Comunidades Autonomas y grandes municipios han adoptado un
sistema de control similar al del Estado, estas normas deberian tener validez y ser de aplicacion al resto de
las Administraciones publicas con cardcter supletorio de acuerdo con las disposiciones que emitan sus
respectivos organos de gobierno.»

Dicha resolucion clasifica los tipos de auditoria en funcion de sus objetivos, conforme al siguiente desglose:
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Cuadro 3.1.2. Tipos de Auditoria en el Sector Publico.
1. Auditorias de regularidad.
1.1. Auditorias financieras.
1.2. Auditoria de cumplimiento (de legalidad).

2. Auditorias operativas.
2.1. Auditoria de sistemas y procedimientos.
2.2. Auditoria de economia y eficiencia.
2.3. Auditoria de programas y eficacia.

3. Auditorias integradas.

4. Auditorias especificas.

Fuente: Fernando Polo Garrido y Ana Maria Martin Yeste (2008)

1- Auditorias de regularidad:

- Financieras: pretende obtener una seguridad razonable de si la contabilidad en general, y las
cuentas y demds estados financieros, expresan fielmente el resultado de la gestion, y su adecuada
realidad patrimonial, de acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados.

- De cumplimiento: trata de verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

2- Auditorias operativas:

- De sistemas y procedimientos: trata de determinar el procedimiento administrativo utilizado en
realidad por el drgano gestor en el desarrollo de sus competencias para consequir la finalidad
perseguida.

- De economia y eficiencia: trata de determinar si la entidad estd adquiriendo, manteniendo y
empleando recursos de forma econdmica y eficiente. Las causas de la ineficiencia, si las hubiera y de
las prdcticas antiecondmicas.

- De programas y eficacia: trata de determinar en qué medida se alcanzan los resultados u objetivos
establecidos por los legisladores o por los drganos que autoricen los programas. La eficacia de
organizaciones, programas, actividades y funciones.

3- Auditorias integradas: es aquella formada por la suma de las auditorias de regularidad y operativas.

4- Auditorias especificas: la nueva LGP establece, ademds de las expuestas, las siguientes Auditorias
Publicas Especificas:

- Auditoria de contratos-programa y de seguimientos de planes de equilibrio financiero.

- Auditoria de los planes iniciales de actuacion.

- Auditoria de la cuenta de tributos estatales.

- Auditoria de las empresas colaboradoras de la Seguridad Social.

- Auditoria de las privatizaciones.
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Segun José Fernando Chicano Javega, Interventor General del Ayuntamiento de Tarragona, lo mds habitual

es encontrarnos, en el ejercicio del control financiero, con auditorias exclusivamente financieras, y en algunos
casos, pocos, las de cumplimiento. La labor interventora en el dmbito local se ha centrado tradicionalmente
en la contabilidad y en el presupuesto, en la mayoria de los casos, siendo las auditorias operativas,
integradas y especificas casi inexistentes, (CHICANO JAVEGA, 2006).

3.1.1.3. El control de eficacia

Tal y como sefialaba al principio de este punto, la Ley contempla una tercera modalidad de control, el de
eficacia, aunque luego lo incluye como uno de los objetivos de andlisis del propio control financiero, siendo
este control equiparable al control financiero. El articulo 221 TRLRHL sefiala:

“tendrd por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis
del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones”.

Para la realizacion de estos controles es necesario el previo establecimiento de estos objetivos, y la
implantacion de los correspondientes indicadores de la gestion para el andlisis del coste de funcionamiento y
del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.
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3.1.2. Control externo. El Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo.

El control externo de la actividad de las Entidades Publicas es aquel en el que no existe relacion alguna
de dependencia o subordinacion jerdrquica entre la entidad titular del control y la entidad controlada; bajo
esta modalidad, se trata de informar o comunicar la regularidad en el cumplimiento de las normas y
valoracion de la gestion a terceros, no relacionados directamente con la gestion de la organizacion.

Este tipo de control no ha sido modificado en la nueva LGP, que se remite a la normativa ya existente. En
Espafia este tipo de control corresponde al Tribunal de Cuentas y a los Organos de Control Externo
autonomicos (OCEX). Asi lo sefiala la Constitucion Espafiola (articulo 136) a tenor del cual, “el Tribunal de
Cuentas es el supremo dorgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado, asi como del
Sector Publico”, y por otra parte tal y como ha sefialado el Tribunal Constitucional en la Sentencia 187/1988,
de 17 de Octubre, no se podria calificar al Tribunal de Cuentas como supremo drgano fiscalizador, si no
existiesen otros drganos de fiscalizacion externa de la gestion econdmica. De acuerdo con ello, las
Comunidades Auténomas pueden crear sus propios érganos de control externo. Desde la creacion de la
primera institucion autondmica de control, la Cdmara de Comptos de Navarra, en la actualidad existen 13
Organos Autondmicos de Control Externo, ordenados por orden de constitucion:

Cuadro 3.1.3. Organos de Control Externo.

ORGANOS DE CONTROL EXTERNO

NORMATIVA

PAGINA WEB

Cdmara de Comptos de Navarra

Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre

http://camaradecomptos.navarra.es

Sindicatura de Comptes de Catalunya

Ley 6/1984 de 5 de marzo

http://www.sindicatura.org

Consello de Contas de Galicia

Ley 6/1985, de 29 de junio

http://www.ccontasqgalicia.es

de
Generalitat Valenciana

Sindicatura Comptes de la

Ley 6/1985, de 11 de mayo

http://www.sindicom.qva.es

Sindicatura de Comptes llles Balears

Ley 1/1987, de 18 de
febrero

http://www.sindicaturaib.org

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

Ley1/1988, de 5 de febrero

http://www.tvcp.org

Cdmara de Cuentas de Andalucia

Ley 1/1988, de 17 de marzo

http://www.ccuentas.es

Audiencia de Cuentas de Canarias

Ley 4/1989, de 2 de mayo

http://www.acuentascanarias.org

Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha

Ley 5/1994 de 27 de
diciembre

http://www.sindicaturaclm.es

Cdmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid

Ley 1/1999, de 29 de abril

http://www.madrid.org/camaradecue

ntas

Consejo de Cuentas de Castilla y Leén

Ley 2/2002, de 9 de Abril

http://www.consejodecuentas.es

Sindicatura de Cuentas del Principado
de Asturias

Ley 3/2003, de 24 de marzo

http://www.sindicastur.es

Cdmara de Cuentas de Aragon

Ley 11/2009, de 30 de
diciembre

http://www.camaracuentasaragon.es

Fuente: Elaboracion propia.
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El Tribunal de Cuentas tiene dos funciones principales.

- Funcidn jurisdiccional, cuya funcion, propia y exclusiva, es la de enjuiciar las responsabilidades

contables de quienes manejan los caudales publicos. Asi pues al ser propia y exclusiva, los OCEX no
pueden desarrollar dicha funcion, tan solo pueden tener una participacion en ella, pero siempre por
delegacion del Tribunal y limitada a los aspectos de instruccidn o investigacion.

- Funcidn de fiscalizacion, en la que el Tribunal de Cuentas es competente para la realizacion de las

fiscalizacion externa, es decir, de la verificacion de la contabilidad y de la comprobacion de las
cuentas de las entidades del sector publico, que segun determina el articulo 9 de la Ley Orgdnica
2/1982, “... se referird al sometimiento de la actividad econémico financiera del sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia y economia”. Los OCEX si que pueden desarrollar esta funcion, es
mds, son los propios OCEX de las Comunidades Auténomas los que realizan las fiscalizaciones de las
Entidades Locales, exceptuando aquellas entidades en dmbitos territoriales carentes de OCEX.

Los Organos Autonémicos de Control Externo (OCEX)

Como se ha sefialado a partir de 1984 se crea el primer Organo de Control Externo de las propias
Comunidades Auténomas, dependiente de su respectivo parlamento y cuya funcion es posibilitar el control
externo del sector publico autondémico. Las funciones de los drganos autonémicos de control externo vienen
desarrolladas por cada una de sus leyes constitutivas, siendo su funcion principal la de fiscalizar la gestion o
actividad econdmica, financiera y contable del sector publico regional, en el que se incluyen las
Corporaciones Locales de la region (provinciales y municipales), sus Organismos Auténomos y las Empresas
de ellas dependientes, entre otras. Si existiera indicios de responsabilidad contable (infracciones, abusos o
prdcticas irregulares) en la que hubieran podido incurrir quienes recauden, intervengan, administren,
custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos, trasladardn sin dilacion el asunto al
Tribunal de Cuentas, a los efectos de su posible enjuiciamiento. Recordemos que como se sefialaba al
comienzo de este epigrafe el enjuiciamiento es una funcion propia y exclusiva del Tribunal de Cuentas y solo
podradn participar en ella los OCEX por delegacion de dicho Tribunal y limitada a los aspectos de instruccion o

investigacion.

Tipos de control:

El Instituto de Estudios Fiscales, en su articulo “fiscalizacidn de la gestion publica en los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas” (FERNANDEZ LLERA, ROBERTO, 2009), realizaba una comparativa
entre la auditoria de reqularidad (financiera y de legalidad) y la auditoria operativa (eficacia, eficiencia y
economia), los dos tipos de auditoria que se dan en la fiscalizacién de la gestién publica de los Organos de

Control:
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Cuadro 3.1.4. Comparativa entre auditoria de regularidad y auditoria operativa.

Auditoria de regularidad Auditoria operativa
(financiera y de legalidad) (eficacia, eficiencia y economia)
Verificar y conformar los estados . o
) Determinar el grado de eficacia,
contables, asi como el o ,
o o . eficiencia y economia; formular
Objetivo cumplimiento de la legalidad )
. . B recomendaciones y propuestas de
vigente en materia de gestion ]
o mejora.
publica
Al Operaciones contables y Cualquier operacion o actividad
cance
financieras del Sector Publico
Enfoque Historico Prospectivo y propositivo
L Criterios subjetivos, no
. Principios Contables y Normas de ]
Metodologia o estandarizados, basados en
Auditoria o
indicadores
Escasa (aunque creciente)
o tradicion, formato variable,
Larga tradicion, formato )
) elaborado por auditores
Informes normalizado, elaborados por o
. especializados, con la
auditores B .
colaboracion de profesionales en
dmbitos muy concretos
Escaso, salvo para mejoras en su Gran potencial; apertura a
Desarrollo futuro N ) o
agilidad materias especializadas

Fuente: Roberto Ferndndez Llera (2009).

En el caso espafiol, han predominado en el Sector Publico el control de regularidad financiera y el control de
legalidad, si bien existe una tendencia a incrementar los esfuerzos para llevar a cabo controles de eficacia,
eficiencia y economia.

Método de trabajo

El proceso de gestion y control interno de la entidad fiscalizada estd basado en los principios y normas de
auditoria del Sector Publico, asi para cada OCEX podemos encontrar el Manual de Fiscalizacion propio en el
que encontramos las Normas Generales y Normas de Auditoria a seguir, asi como las Normas sobre dreas
especiales.

Podemos generalizar el método de trabajo que siguen las Instituciones de Control Externo de las
Comunidades Auténomas para la realizacion de las auditorias de regularidad (auditoria financiera y
auditoria de legalidad) en cinco fases, siguiendo el estudio realizado por The European Organisation of
Regional External Public Finance Audit Institutions, (EURORAI, 2007):
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Grdfico 3.1.2.: Procedimiento de control de los Organos Autonémicos de Control Externo.

19 FASE 29 FASE 39 FASE 49 FASE 59 FASE
PLANIFICACION — EVALUACION DEL | PROGRAMAS PROCEDIMIENTOS | | INFORME
SISTEMA DE especiricos || DEAUDITORIA

CONTROL INTERNO

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el estudio del EURORAI (2007).

La primera fase == es |a planificacion adecuada de la misma. Para ello, se efectua, primeramente,
una revision global de la entidad a auditar (toma de datos). En base a éstos, el auditor encargado de
la auditoria desarrolla posteriormente el memordndum de planificacion.

La segunda fase ™= de la auditoria financiera consiste en efectuar un estudio y evaluacion del
sistema de control interno existente para determinar el grado de confianza en el mismo y, en base a
ello, poder establecer la naturaleza, el alcance y el calendario de los procedimientos de auditoria a
aplicar.

La tercera fase ™= del trabajo consiste en la elaboracion de los programas especificos para cada
una de las dreas en las que se divide el mismo. Estos programas de trabajo comprenden,
generalmente, tres apartados:

* Introduccion.

* Objetivos de auditoria.

* Procedimientos de auditoria.

La cuarta fase ==» consiste en la ejecucion de las diversas pruebas y procedimientos de auditoria
contenidos en el programa de trabajo. En esta fase se obtiene la evidencia de auditoria suficiente,
pertinente y fidedigna para lograr una base razonable en la que se apoyen las conclusiones,
comentarios y recomendaciones. La ejecucion de los programas de trabajo es llevada a cabo por el
personal técnico integrado en las respectivas relaciones de puestos de trabajo de las instituciones
fiscalizadoras, bdsicamente los técnicos de auditoria, asistidos por los ayudantes. Es en esta fase
cuando la colaboracion privada parece la mds adecuada.

La supervision corresponde al auditor encargado de la fiscalizacion, de modo que pueda tener un
conocimiento de todos los aspectos de la auditoria y, estando, por tanto, en condiciones de asumir la
confeccion del informe.
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e La quinta fase ™= consiste en la preparacion por parte del auditor encargado del borrador del
informe, que es aprobado por el Consejo de la institucion de control externo de la Comunidad
Autdnoma, conforme al procedimiento legalmente establecido. Se remite al ente fiscalizado a efectos
de alegaciones. Con dichas alegaciones se elabora el informe definitivo, que es nuevamente
aprobado por el Consejo de la institucion de control. El destinatario de estos informes es el Pleno del
parlamento autondémico o de la corporacion local fiscalizada, segun los casos.

En cuanto a la realizacion de la auditoria operativa (eficacia, eficiencia y economia) no se encuentra un
modelo generalizado a sequir, las dificultades juridicas, institucionales y técnicas hacen muy dificil la
realizacion de este tipo de auditorias si bien el esfuerzo por los diferentes OCEX es cada vez mayor por la
realizacion de este tipo de auditorias, Espafia estd muy por debajo de los restantes paises europeos.

La ausencia de informacion sobre la gestion de las entidades auditadas (sobre todo Entidades Locales), la
poca colaboracion entre los drganos de control externo e interno, los escasos recursos y la ausencia de
normas son las dificultades mds importantes que encuentran los OCEX para la realizacion de este tipo de

auditorias.

En el V Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico fue tema de debate pidiendo la elaboracion de un
modelo de auditoria operativa local normalizado en Espafia con una calificacion numérica a escala nacional,
a semejanza del “Use of resources assesment” de la Audit Commission de Inglaterra y Gales, paises de
referencia junto con Suecia en este tipo de auditorias.

Destinatarios de los informes y recursos financieros

Por ultimo en cuanto a los OCEX he visto necesario mencionar brevemente para este trabajo los
destinatarios de los informes que son los parlamentos regionales, el Tribunal de Cuentas del Estado, los
entes auditados y, tratdndose de las cuentas regionales, al ejecutivo regional. Ademds por lo que se refiere a
la financiacion de los OCEX, sus recursos proceden, en su totalidad, del presupuesto que aprueba el
correspondiente parlamento regional siendo los propios drganos de control los que elaboran y aprueban sus
presupuestos.

Breve referencia al desarrollo tedrico

En este apartado se ha intentado explicar cdmo funciona el control econémico-financiero en las Entidades
Locales, con un control interno que realiza el Interventor y un control externo que realiza el Tribunal de
Cuentas pero sobre todo los Organismos de Control Externo en los dmbitos territoriales de su respectiva
Comunidad Autonoma. La auditoria de reqularidad y la auditoria operativa son las dos auditorias principales
que deben realizarse en el control del Sector Publico Local.
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3.1.3. Posibilidad legal de colaboracién publico-privada

Ningun objetivo podria cumplirse y todo este trabajo no tendria sentido si legalmente no se pudiera
colaborar con firmas privadas para el control econdmico-financiero del Sector Local, teniendo en cuenta que
el Sector Publico es un admbito marcado por leyes, la colaboracion privada en el Sector Publico no puede darse
si una Ley no lo autoriza o un Tribunal asi lo sefiala en una sentencia, de ahi que sea necesario acudir a la
legislacion y jurisprudencia para poder colaborar en las auditorias de las Entidades Locales.

La normativa requladora de las Entidades Locales no contiene expresa referencia a la posibilidad de acudir al
sector privado a la hora de realizar auditorias, salvo la que se desprende del articulo 222 del TRLRHL, a la
facultad que se le atribuye al personal que tiene encomendado el control interno de solicitar los informes y

asesoramientos que estimen necesarios para el desarrollo de su funcidn, precepto similar al articulo 144 LGP,

articulo del que el propio Tribunal de Cuentas sefialaba que:

“aquel no es una norma habilitante para contratar sino un atributo de autonomia, facultades y prerrogativas
del personal controlador en relacion con los érganos de las Administraciones sujetas a su control, a los cuales
podrd requerir cuantos informes técnicos y asesoramientos considere necesarios”.

Los Tribunales de Justicia también se han pronunciado respecto a este tema, asi la sentencia de La Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sefialaba que son érganos
competentes para la fiscalizacion interna y externa la Intervencion de la Entidad y el Tribunal de Cuentas,
respectivamente, y sdlo tales drganos podrdn realizar auditorias de las Corporaciones Locales. Sin que con
ello quiera significarse que la realizacion material haya de efectuarse por tales organos: el art. 7.4 de la Ley
Orgdanica del Tribunal de Cuentas (LOTCU), que permite comisionar a expertos para la realizacion de la
fiscalizacion; al igual que el art. 222 del TRLRHL que permitia a los funcionarios que tengan a su cargo la
funcion interventora, asi como los que se designen para llevar a efecto los controles financieros y de eficacia,
recabar cuantos auxilios técnicos y asesoramientos consideren conveniente.

Los informes/auxilios técnicos y asesoramientos que cita el Tribunal y el TRLRHL, se materializan en el
contrato de consultoria y asistencia regulado por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCAP), en el articulo 196 que contiene entre otros en el objeto del contrato: estudiar y
elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos,(...), todo ello bajo la exigencia del articulo 202, que para
que se lleve a cabo exige una expresa declaracion por parte de los servicios interesados en la que se
manifieste la falta de medios materiales o personales y la imposibilidad de proceder a la ampliacion de los
mismos; y este se debe realizar conforme al articulo 208, relativo a procedimientos y formas de adjudicacion
del contrato. De manera resumida en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.1.5. Contrato de consultoria y asistencia.

CONTRATO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Art. 196 TRLCAP Objeto del contrato
Declaracion de la falta de medios materiales o
Art. 202 TRLCAP personales y la imposibilidad de proceder a la
ampliacion de los mismos
Art. 208 TRLCAP Procedimientos y formas de adjudicacion

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto puede encomendarse la realizacién de auditorias a otras entidades o personas, siempre bajo la
direccion del oérgano fiscalizador y bajo el pretexto de la insuficiencia, la falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que cuenta la Administracion.

De este modo es importante sefialar de nuevo la IGAE en el BOE 194, del martes 12 de Septiembre de 2008,
que publica la Orden EHA/2387/2008, de 31 de julio, por la que se declara la insuficiencia de medios de la
Intervencion General del Estado, que justificaba la contratacion con empresas privadas de auditoria.

De igual manera en los Organos Externos de Control de las CCAA, nueve de los trece en sus leyes de creacion
contemplan en el articulado la posibilidad de contratar firmas privadas (auditoria, consultoria, otros
expertos), para llevar a cabo el desarrollo de las funciones de fiscalizacion del sector publico de su
competencia. Como ejemplo, el articulo 7 apartado c) de la Ley de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana que sefala:

“Para el desarrollo de sus funciones, la Sindicatura de Cuentas podra utilizar todos los medios adecuados
para la consecucion de sus objetivos, incluidos los de cardcter informdtico y la contratacion de expertos. El
Consejo también podrd contratar con empresas consultoras o de auditoria para el cumplimiento de su
programa anual de actuacion”.

Asi pues es posible legal y juridicamente la colaboracion entre el Sector publico y el Sector privado en las
auditorias de las Entidades Locales, si bien parece claro que vendrd condicionada a la insuficiencia de medios
por parte de la administracion o bien que se encuentre regulado en la Ley Reguladora de cada OCEX, y estd
colaboracion siempre deberd materializarse en un contrato publico, conforme al TRLCAP.
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I 3.2. El grado de utilizacion de la auditoria externa como sistema de control del Sector Publico

La mayor utilizacion de la auditoria en el Sector Publico Espafiol tiene como finalidad una mayor
transparencia en la gestion publica, transparencia exigida por los ciudadanos y la sociedad. El estudio sobre
el grado de utilizacion de la auditoria externa como sistema de control del Sector Publico realizado por un
grupo de investigadores coordinados por Jose Antonio Muhoz, con la financiacion del Registro de
Economistas Auditores del Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia (REA-CGCEE) y el apoyo de
la Fundacion para la Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector Publico (FIASEP) utilizado en varios
congresos de auditoria y por distintas personalidades nos da un andlisis de la situacion actual de la auditoria
externa sobre la informacion econdmica presentada por los organismos que componen el Sector Publico,
(REA ECONOMISTAS AUDITORES, 2009).

Senalar como antecedente el estudio de “La colaboracidn de las firmas privadas de auditoria en el control de
la gestion publica” presentada por José Maria Gredilla de la empresa ATD Auditores Sector Publico, en el Il
Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico celebrado en Sevilla en marzo de 2006, en el cual se
sefialaba que el impulso de los Organos Publicos de control (internos y externos) para extender el alcance de
sus auditorias permitia incrementar la colaboracion de las firmas privadas de auditoria en el control de la
gestién publica, limitando esta colaboracion a la direccion, supervisién y control por los Organos Publicos de
control y limitada a la cuadlificacion y especializacion de las firmas privadas para desarrollar de forma
adecuada esta colaboracion (GREDILLA BASTOS, 2006).

El estudio coordinado por Jose Antonio Mufioz dejaba una situacion delicada en cuanto a las auditorias
externas en el Sector Publico, y sobre todo en el Sector Publico Local, afirmando que la utilizacion de la
auditoria como herramienta y procedimiento de control en el Sector Publico no se aplica con el grado de
extension que la exigencia de mayor transparencia en este sector requeriria.

El andlisis se basaba en estimar la relacion entre las entidades cuya informacion econémica se ha sometido a
verificacion por terceros independientes (bien organismos publicos de control, bien auditores privados) y el
numero total de las que componen el Sector Publico Espafiol. Esta relacion proporcionaria un ratio indicativo
del grado de penetracion de la revision externa de las cuentas publicas por entes independientes, pudiéndose
considerar un posible indicador sobre el grado de transparencia de las cuentas anuales del Sector Publico.

Para considerar que las cuentas anuales de una entidad habian sido auditadas financieramente se tuvieron
en consideracion los siguientes aspectos:

e FEn primer lugar, que la auditoria hubiera sido efectuada por un organismo o auditor externo a la
entidad objeto del control. Asi, se incluian aquellas entidades auditadas por un drgano de control
externo (Tribunal de Cuentas u OCEX), por un érgano de control interno (Intervencion General de la
Administracion del Estado, Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas o de las
Entidades Locales) siempre que actue externamente a la entidad auditada o por un auditor privado
(inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas) contratado por la entidad o por un érgano de
control interno o externo.
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e Respecto al alcance del trabajo se consideraba que una entidad ha sido auditada si se ha efectuado

una auditoria financiera o auditoria de regularidad contable, explicadas en el desarrollo tedrico de
este trabajo.

e Asimismo se entendia que una entidad habia sido auditada si lo era de forma individualizada, y no
cuando, en virtud de su pertenencia a una determinada administracion, hubiera podido ser
examinada en el marco del examen o fiscalizacion de la cuenta general de dicha administracion, ya
que el alcance del trabajo efectuado (considerando la importancia relativa de la entidad dentro de la
administracion auditada) generalmente no permitia opinar o informar de modo individualizado sobre
dicha entidad. Asi, la auditoria anual de la cuenta general de una Comunidad Auténoma no
implicaba que todos los organismos y entidades de dicha Autonomia hubieran sido auditados.

Los resultados del estudio fueron los siguientes:
Cuadro 3.2.1. El grado de utilizacion de la auditoria externa como sistema de control del Sector Publico.

N@ Entidades Auditorias realizadas Porcentaje auditado
del Sector Publico

Sector Publico Estatal 474 312 65%

Sector Publico Autondmico | 1895 550 29%

Sector Publico Local 18.261 857 5%

Sector publico Total 20.630 1.719 8%

Fuente: REA ECONOMISTAS AUDITORES (2009)

En el sector que nos atafie en este trabajo el Sector Publico Local, claramente se observa que existe una
debilidad muy significativa en la utilizacion de la auditoria en este sector.

Cuadro 3.2.2. Inventario de entidades del Sector Publico Local auditadas.

INVENTARIO AUDITADO

AYUNTAMIENTOS 8.115 124
EMPRESAS MUNICIPALES 1.484 51
ORGANISMOS AUTONOMOS 1.865 2
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES 34 0
ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIORES AL MUNICIPIO 3.720 0
MANCOMUNIDADES 1.007 1
CONSORCIOS 1.044 1
INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO 495 0
COMARCAS 81 0
AREAS METROPOLITANAS 4 0
AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS 74 0
FUNDACIONES 338 0
TOTAL 18.261 179

Fuente: REA ECONOMISTAS AUDITORES (2009)
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Como se observa en este cuadro son muy pocas las auditorias que se realizan, si bien hay que aclarar que los

Ayuntamientos que suponen casi la mitad del inventario, el 86% de los Ayuntamientos tienen menos de 5000
habitantes, que es el limite que estima el informe como imprescindible para que se audite anualmente un
Ayuntamiento. Asimismo, entidades de dmbito territorial inferiores a municipio (3.720 entidades),
mancomunidades (1.007 entidades), consorcios (1.044 entidades) y organismos autonomos (1.865
entidades), los cuales apenas son auditados, hacen un total de 7.636 entidades, que suponen un 42% del
total del Sector Publico Local.

El informe concluia con la urgente necesidad de incrementar de forma significativa el grado de control a
través de la realizacion de auditorias en el Sector Publico Espafiol dado que la realidad en el afio 2008, era
que solo el 8% del total de las Entidades, Organismos y Empresas Publicas de nuestro pais auditaban
anualmente sus cuentas.

Esta situacion de escasa transparencia es especialmente grave en el Sector Local. Consideraba que para
cambiar la situacion era imprescindible efectuar cambios legislativos que establezcan la obligacion periddica
de someterse a una auditoria externa a las Entidades Publicas especialmente a las empresas y entidades que
actuen en el mercado y de forma destacada sobre las cuentas anuales de las Corporaciones Locales y sus
entes dependientes, cuya periodicidad podria establecerse en funcion de su tamafo e importancia, por
ejemplo anualmente en los ayuntamientos de mds de 5000 habitantes, y al menos una vez en cada
legislatura en los menores de 5000 habitantes.

I 3.3. La contratacion de los OCEX de firmas privadas para la realizacion de tareas de fiscalizacion

El informe anterior deja un panorama desolador en cuanto a las auditorias externas en el Sector Publico
Local, si bien los OCEX ya han colaborado con firmas privadas en la realizacion de tareas de fiscalizacion, el
articulo de Miguel Oliva Arroyos, auditor de la Sindicatura de Comptes, “Experiencia prdctica de los Organos
de Control Externo en la colaboracion de firmas privadas en la auditoria del sector publico: actividades
contratadas y resultados de las mismas” ayuda a entender los antecedentes y la situacion actual en la que se
encuentra la colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado en las auditorias de las Entidades
Locales.

Miguel Arroyo elabord un cuestionario con determinados aspectos que consideraba bdsicos para valorar la
colaboracion con las firmas privadas, cuestionario que fue remitido a todos los OCEX. Las cuestiones que
aparecian en ese cuestionario eran las siguientes:

Cuestion 12 Inclusion en la normativa de creacion del OCEX de la facultad para contratar firmas de
auditoria/consultoria privadas u otros expertos para el desarrollo de sus funciones fiscalizadoras, y si esta
colaboracion se ha llevado a cabo de forma efectiva.
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Cuestion 22 En caso de que se haya llevado a cabo esta colaboracion:

a) En qué afo se inicid, si lo ha sido de forma puntual o recurrente, en cudntos informes de fiscalizacion se ha
concretado la colaboracion y cudl ha sido el procedimiento de adjudicacion seguido por el OCEX para
contratar a la firma de auditoria/ consultoria privada.

b) Para qué sectores del Sector Publico Autondmico se ha requerido esa colaboracion: Cuenta de la
Administracion, Organismos Auténomos, Empresas Publicas, Fundaciones Publicas, Universidades Publicas,
Entidades Locales, otros.

¢) Para qué tipos de auditoria se ha llevado a cabo esta colaboracion: financieras, de cumplimiento,
operativas, de sistemas de informacion u otras.

Cuestion 32 Cudl ha sido la metodologia sequida por el OCEX en las auditorias realizadas en colaboracion con
las firmas privadas de auditoria/consultoria:

a) Formacion de equipos conjuntos, con programas y supervision del personal técnico del OCEX.

b) Realizacion por la firma privada del trabajo de campo y borrador inicial de informe, bajo la supervision de
un auditor de la Institucion de control, que elabora el informe definitivo.

¢) Realizacion por la firma de auditoria de todas las fases del trabajo, y el OCEX incluye el informe de la firma
en su Informe anual.

Cuestion 42 Formacion y especializacion del personal de las firmas privadas en aspectos contables,
presupuestarios, y de legalidad (contratacion publica, hacienda autondmica, subvenciones, etc.), especificos
del sector publico autonémico.

Cuestion 52 Conclusiones de los OCEX sobre la colaboracion llevada a cabo.

Las conclusiones principales de dicho cuestionario tras las respuestas de los OCEX fueron que todos los OCEX
tienen la posibilidad legal de contratar firmas privadas de auditoria/consultoria u otros expertos para
colaborar en la auditoria del Sector Publico, y que esta colaboracion se ha llevado a cabo de manera efectiva
por siete de los doce Organos de Control Externo existentes en el afio del informe, no se incluia la Cémara de
Cuentas de Aragon porque fue creada posteriormente a dicho articulo. Lo drganos que no realizaron esta
colaboracion alegaron que contaban con los medios suficientes para los trabajos encomendados, no tenian
competencias sobre el Sector Local o bien era un OCEX de reciente creacion.

Las colaboraciones que se realizaron fueron por lo general de manera puntual o esporddica, excepto en un
caso, que se utiliza de manera recurrente desde hace mds de diez afios, elevando los informes emitidos de
manera importante. Estas colaboraciones fueron principalmente para la realizacion de trabajos de auditorias
de regularidad (financieras y de cumplimiento) de Entidades Locales. En la mayoria de estos casos la
metodologia seguida por el OCEX consistia en que la firma privada se encargaba de la realizacion del trabajo
de campo y del borrador inicial del informe; todo ello con la supervision permanente de un auditor de la
Institucion de control, que tras recibir el trabajo de la firma de auditoria, elabora el informe definitivo.
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En cuanto a la formacion y especializacion del personal de las firmas privadas si bien se sefiala que ha ido

mejorando en temas especificos del Sector Publico, se siguen observando carencias en determinadas
materias del dmbito de este sector.

Por dltimo sefialar que como resultado de esta colaboracion llevada a cabo por siete OCEX con las firmas
privadas de auditoria, los Organos de Control opinaban, en términos generales, que han sido positivas, pero
con algunas matizaciones referentes a la metodologia que exigia una supervision intensa por parte del
auditor del érgano de control ya que con la revision de los papeles de trabajo de la firma colaboradora, debia
subsanar algunas carencias que se ponian de manifiesto, especialmente en temas de legalidad, contables y
de gestion antes mencionados. Y complementariamente a lo anterior, en el aspecto referido a que las firmas
de auditoria realizaban el trabajo de acuerdo con un presupuesto (horas e importe) concertado con el OCEX,
esto podia suponer a veces, como se pone de manifiesto en las respuestas recibidas en el articulo, que se
hayan detectado determinadas dreas donde el trabajo realizado no se estimo suficiente por el auditor del
Organo de Control, teniéndose que ampliar.

Breve referencia a los antecedentes y a la situacion actual

En este punto se ha intentado situar los antecedentes y dar una idea de la situacion actual en la que se
encuentra la auditoria externa y la colaboracién privada en los Organos de Control Externo, con los informes
disponibles mds recientes. Recordemos que por la falta de datos empiricos para realizar una valoracion de la
auditoria en el control interno este trabajo se ha centrado en el control externo de las Entidades Locales.

El 5% de las Entidades Locales auditadas externamente que nos reflejaba el informe del punto 3.2. daba una
situacion delicada en cuanto al control externo en este sector, si lo comparamos con el 29% de las CCAA o el
65% del Estado. Si bien dos ideas podemos sacar, la primera que es necesario y asi se refleja en el informe la
necesidad de un mayor control externo sobre este tipo de entidades, en la que la colaboracion privada podria
ser una buena salida para aumentar ese porcentaje auditado del Sector Local y una segunda idea que pese a
ese dato reducido del 5%, en 2008 ya se realizaron 1719 auditorias externas, mayoritariamente por los OCEX,
por lo que se puede encontrar datos interesantes para este trabajo.

El tercer punto 3.3. también ayuda en cuanto a que siete de los doce OCEX a fecha de 2009 han colaborado
con firmas privadas, por lo que analizando los distintos OCEX podremos encontrar datos empiricos que
ayuden a dar una posible valoracion de la colaboracion publico-privada en las auditorias del Sector Publico
Local.

Asi pues en el desarrollo de este trabajo se buscard analizar los OCEX para poder cumplir los objetivos
expuestos en el punto 2 y ver si existen respuestas a esas preguntas que inicialmente se expusieron.
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| 4. DESARROLLO

I 4.1 Cumplimiento de los planes de actuacion, planes de fiscalizacién o planes estratégicos de los
OCEX

Anualmente los OCEX publican un plan de actuacion, plan de fiscalizacion o plan estratégico,
terminologia utilizada para el mismo plan dependiendo de cada OCEX, en el que se prevén las fiscalizaciones
a realizar en el ejercicio y los objetivos generales, estableciéndose las actividades operativas concretas de
cada afo, que permiten emitir informes utiles y en tiempo oportuno, y seialdndose qué entidades serdn
objeto de fiscalizacion y los alcances concretos que se han fijado. En consecuencia el OCEX debe realizar su
actividad de control de acuerdo con un programa previo, confeccionado por ella misma y con cuya ejecucion
pueda formarse juicio suficiente sobre la calidad y reqgularidad de la gestion econdmico-financiera del Sector
Publico de la propia Comunidad Auténoma. Si bien esta actividad puede verse afectada por el derecho de
peticion que corresponde a las Parlamentos y a las Entidades Locales.

Todo ello y tal y como se sefialan en las normas reguladoras de cada OCEX:

“bajo la mision de proporcionar a los diferentes Parlamentos y a los érganos de representacion Local, y a
través de ellos a los ciudadanos de la propia Comunidad Auténoma, informes de control externo de la
gestion econdmica y presupuestaria de la actividad financiera del Sector Publico y de las cuentas que la
justifiquen, que sean de utilidad para coadyuvar a la mejora del funcionamiento de la propia Comunidad
Autonoma en aras de la transparencia y bajo los criterios de economia, eficacia y eficiencia, en beneficio de
la sociedad y de los ciudadanos”.

¢Qué alcance tiene la actividad de los OCEX sobre la fiscalizacion de las Entidades Locales?

Con los planes de actuacion, fiscalizacion o estratégicos de los OCEX podemos responder a la primera
pregunta planteada en los objetivos de tal manera que con dichos planes se puede ver el alcance que tiene la
actividad de los OCEX sobre la fiscalizacion de las Entidades Locales, y compardndolo con la memoria del afio
correspondiente, que comprende las actividades realizadas durante el afo, tanto en lo relativo al control
externo de la gestion econdmico-financiera del sector publico propio de la Comunidad Auténoma del OCEX,
como en cuanto a su organizacion y funcionamiento interno, si se han cumplido los objetivos marcados en el
plan de actuacion, fiscalizacion o estratégico.

Grdfico 4.1. Cumplimiento de objetivos de los OCEX.

PLAN DE ACTUACION CUMPLIMIENTO
PLAN DE FISCALIZACION MEMORIA DE ACTIVIDADES 2012
O PLAN ESTRATEGICO ’
2012 DE OBJETIVOS

Fuente: Elaboracion propia.
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Como norma general en los Planes de Actuacion aparecen los distintos informes que se van a emitir, asi los

planes de actuacion de la Cédmara de Comptos de Navarra, denominado programa de fiscalizacion aparecen
una lista de las fiscalizaciones que se van a realizar ese afio. Si bien existen planes de actuacion mds
elaborados en los que se sefiala con mayor detalle como va a funcionar durante el afio el OCEX.

Para poder ver el alcance de los OCEX sobre la fiscalizacion de las cuentas econdmico-financieras y si cumplen
con los objetivos marcados, he realizado un cuadro con el grado de cumplimiento de los informes de
fiscalizacion que se encuentran en los planes de actuacion, de fiscalizacion o estratégicos, siendo Sl el 100%
de cumplimiento de los informes y NO cuando no se ha aprobado definitivamente. Se entiende por informes
en proceso de elaboracidn todos aquellos que no han sido aprobados por el Consejo de los OCEX o el Pleno
del Tribunal, todo ello en el afio 2012.

Cuadro 4.1. Cumplimiento del Plan de Actuacion, de Fiscalizacion o Plan Estratégico 2012.

SI | NO | CIRCUNSTANCIAS

Cdmara de Comptos de X Informes en proceso de elaboracion---2 informes
Navarra
Sindicatura de Comptes de X Informes en proceso de elaboracion---3 informes
Catalunya
Consello de Contas de X Informes en proceso de elaboracion ---7 informes
Galicia
Sindicatura de Comptes de la X Informes en proceso de elaboracion---3
Generalitat Valenciana
Sindicatura de Comptes de X Informes aprobados provisionalmente---4
Illes Balears Informes en proceso de elaboracion-11 (6 correspondientes 2012)
Tribunal Vasco de Cuentas X Informes aprobados provisionalmente---6
Publicas Informes en proceso de elaboracion---13
Cdmara de Cuentas de X Informes aprobados provisionalmente---1
Andalucia Informes en proceso de elaboracion---7
Informes pendientes de iniciar---2
Audiencia de Cuentas de X Informes en proceso de elaboracion---16
Canarias
Sindicatura de Cuentas de X Informes en proceso de elaboracion---21
Castilla-La Mancha
Cdmara de Cuentas de la X Informes en proceso de elaboracion---8 (3 correspondientes al
Comunidad de Madrid plan de 2012. Los restantes de fiscalizaciones pendientes de 2011)
Consejo de Cuentas de X Informes en proceso de elaboracion---13
Castilla y Leon
Sindicatura de Cuentas del X Informes pendientes de iniciar---10

Principado de Asturias

Cdmara de Cuentas de X Informes en proceso de elaboracion---7

Aragon Informes pendientes de iniciar---3

Fuente: Elaboracion propia.
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El cuadro elaborado, a primera vista nos da una situacion comprometida del alcance de los objetivos de los

distintos OCEX, si bien, se excepciona la Camara de Comptos de Navarra ya que hubiera cumplido los
objetivos marcados a principios de afo si las cuentas de los Ayuntamientos de Villava y Berriozar hubieran
estado cerradas para poder realizar el informe. La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana y la
de Catalunya también se acercan al cumplimiento de sus planes estratégicos, los 3 informes de Catalunya se
pasaron al Plan Estratégico de 2013 asi como los de la Generalitat Valenciana que ya estaban realizados los
borradores y remitidos para las alegaciones a los correspondientes Ayuntamientos.

La situacion que mds sorprende son los 21 informes en proceso de elaboracion de la Sindicatura de Cuentas
de Castilla-La Mancha y los 16 de la Audiencia de Cuentas de Canarias, asi como los 10 informes pendientes
de iniciar de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias o la Cdmara de Cuentas de Aragon, que de
los 10 informes que presentaba en su programa de fiscalizacion de 2012 no tiene ninguno aprobado

definitivamente.

En el ANEXO | aparecen todos los informes aprobados provisionalmente, en proceso de elaboracion o
pendientes de iniciar de cada OCEX para poder demostrar el cuadro 4.1.

Hemos visto en este cuadro como la mayoria de OCEX no cumplen con los objetivos marcados en el plan
previo, pero de las Memorias se pueden extraer mds datos para poder sequir respondiendo a las preguntas
que se planteaban al inicio de este trabajo.

éSe disponen de medios suficientes para la fiscalizacion de las Entidades Locales?

¢Es posible la contratacion de mds personal por los OCEX?
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I 4.2 Las memorias de los OCEX. Datos de interés.

En 1999, Joaquin Herndndez Ferndndez, publicaba en la revista de auditoria publica un articulo
denominado “Estudio comparativo de las memorias elaboradas por los OCEX”. La reflexion final de ese
articulo fue poner de manifiesto la heterogeneidad de los diferentes OCEX a la hora de definir lo que debe
comprender el Informe o Memoria anual, un documento que tiene una importancia significativa si queremos
conocer cudl ha sido la actividad realizada en un ejercicio y a desarrollar en el siguiente, asi como los medios
de que se dispone para ello. Sefialaba al estudiar su contenido la dificultad de su comparacion y comprension
debido a la heterogeneidad tedrica que presentaban.

Después de 14 afios de ese articulo las memorias de los OCEX son cada vez mds homogéneas, utilizando la
mayoria una memoria anual en la que se incluye la memoria anual de las actuaciones de fiscalizacion y la
memoria anual de las actuaciones jurisdiccionales (para aquellos OCEX que las tuvieran). Memoria que se
establece como obligatoria en la Legislacion Reguladora de cada OCEX.

Cuadro 4.2.1. Regulacion de la memoria anual en los OCEX.

MEMORIA ANUAL

Cdmara de Comptos de Navarra Art. 15.2.G) de la Ley
Sindicatura de Comptes de Catalunya Art. 57 de la Ley
Consello de Contas de Galicia Art. 20 de la Ley
Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana | Art.7 de la Ley
Sindicatura de Comptes de llles Balears Art. 13 de la Ley
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas Art. 13 de la Ley
Cdmara de Cuentas de Andalucia Art. 35 de la Ley
Audiencia de Cuentas de Canarias Art.20 de la Ley
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha Art. 26 de la Ley
Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid Art. 8 de la Ley
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn Art. 15 de la Ley
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias Art. 17 de la Ley
Cdmara de Cuentas de Aragon Art. 14 de la Ley

Fuente: Elaboracion propia.

Fruto de esta homogeneidad he podido establecer un cuadro con datos significativos de los distintos OCEX,
en el que hay que tener en cuenta:
- Informes emitidos: Se han seleccionado los informes aprobados por el Pleno en 2012 vy
compardndolo con los informes en el buscador de informes de cada pdgina web de los OCEX en el
periodo 01/01/2012 al 31/12/2012.
- Plantilla: Se ha tenido en cuenta el personal laboral fijo y el eventual, excluyendo las plazas vacantes
por excedencia o por servicios especiales de los titulares.
- Presupuesto: Se indica el presupuesto definitivo incluyendo las modificaciones presupuestarias.
- Gastos de personal: Se indican los gastos del capitulo | del presupuesto de gastos.
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- Porcentaje del total del presupuesto de los gastos del personal: (gastos
personal/presupuesto)x100.
Cuadro 4.2.2. Memorias de los OCEX 2012. Datos de interés.
%Total del
INFORMES GASTOS DE
PRESUPUESTO PPTO de los
EMITIDOS PLANTILLA PERSONAL
. Euros gastos de
ANO 2012 euros
personal
Cdmara de Comptos
40 34 2.756.294,30 | 2.136.419,00 78%
de Navarra
Sindicatura de
8.177.289,46
Comptes de 39 99 13.617.415,77 60%
Catalunya
Consello de Contas
o 16 75 7.172.527,00 | 5.227.431,00 73%
de Galicia
Sindicatura de
Comptes de la
. 52 88 6.879.098,22 | 5.899.191,96 86%
Generalitat
Valenciana
Sindicatura de
Comptes llles 13 43 2.703.000,00 | 2.560.000,00 95%
Balears
Tribunal Vasco de
o 25 89 7.884.000,00 | 6.520.000,00 83%
Cuentas Publicas
Cdmara de Cuentas
3 34 n.d. 9.287.174,00 7.371.449,00 79%
de Andalucia
Audiencia de
. 13 54 4.530.535,00 | 3.488.068,00 77%
Cuentas de Canarias
Sindicatura de
Cuentas de Castilla- 15 26 1.622.890,00 | 1.472.510,00 91%
La Mancha
Cdmara de Cuentas
de la Comunidad de 9 79 7.730.417,00 | 6.511.304,00 84%
Madrid
Consejo de Cuentas
] . 15 86 5.749.675,00 | 5.146.925,00 90%
de Castilla y Ledn
Sindicatura de
Cuentas del
o 10 n.d. 3.504.404,00 | 2.377.404,00 68%
Principado de
Asturias
Cdmara de Cuentas
] 3 23 3.074.593,21 | 2.330.575,21 76%
de Aragon

Fuente: Elaboracion propia.
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De este cuadro se pueden extraer datos interesantes, analizandolo por columnas. De nuevo es la Cdmara

de Comptos de Navarra y la Sindicatura de Comptes de Valencia y Catalunya son los drganos que mejor
resultados tienen en cuanto a informes emitidos. En cuanto a la Cdmara de Cuentas de Aragdn hay que
destacar su reciente creacion y que la relacion de puestos de trabajo actualizada a 31 de diciembre de 2012
aun quedan pendientes de cubrir 12 puestos para el correcto funcionamiento de la Cdmara, circunstancia que
podria justificar los escasos tres informes que presenta.

Comentado la situacion de la Cdmara de Cuentas de Aragon en cuanto a la dificultad de plantilla, 4 OCEX
tienen una plantilla de mds de 80 trabajadores y los presupuesto varian mucho dependiendo del érgano
desde 1.622.890,00 euros de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha hasta los 13.617.415,77 euros
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, una diferencia de presupuestos que a simple vista parece
demasiado grande. Un presupuesto que resulta ajustado para muchos OCEX tal y como sefialan en sus

Memorias y con el que muchos no llegan a cumplir los objetivos visto en el punto 4.1.

Por ultimo 5 OCEX superan el 80% del total del presupuesto dedicado a gastos de personal del propio érgano,
siendo los dos mds altos, un 95% la Sindicatura de Comptes de llles Balears y un 91% la Sindicatuta de
Cuentas de Castilla-La Mancha los que menor presupuesto tienen. Destaca que todos los Organos
exceptuando el de la Sindicatura de Comptes de Catalunya y la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias superan el 70% del total del presupuesto dedicado a gastos de personal del propio érgano, por lo
que a simple vista resultaria compleja la contratacion de mds personal de los OCEX incrementando este

apartado.

Con este punto parece ser posible dar una respuesta a las preguntas finalmente planteadas en el apartado
anterior, unos presupuestos ajustados que no llevan a la consecucion de los objetivos marcados y un
porcentaje muy alto de gastos de personal que dificultan la contratacion de mds personal parecen ser las
claves a estas preguntas.

La colaboracion privada en la Cdmara de Comptos de Navarra. Memoria 2012.

Sin duda unos de los Organos que mejores resultados ha dado, en cuanto al cumplimiento de su plan
estratégico y el numero de informes emitidos ha sido la Cdmara de Comptos de Navarra. Con el tercer
presupuesto mds bajo es uno de los érganos de referencia en el sistema espafol.

En la Memoria Anual de 2012 se puede observar en el capitulo Il del presupuesto una partida de “Estudios y
trabajos técnicos” que recogen las contrataciones con entidades privadas para los trabajos de fiscalizacion de
ayuntamientos para la revision de aquellos de mds de 10.000 habitantes y algunos de menor poblacion que
por sus circunstancias asi lo han requerido.

Concretamente, en este ejercicio se suscribieron contratos con firmas externas para la realizacion de los
trabajos de fiscalizacion en 10 Ayuntamientos que supusieron un gasto de 159.775,55€ un 5,8% del
presupuesto total.
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I 4.3 La colaboracién privada. Eficiencia y formacion especifica.

En el final del punto anterior se comentaba los datos de colaboracion privada en la fiscalizacion de 10
Ayuntamientos de la Cdmara de Comptos de Navarra, pero la cuestion planteada al inicio de este trabajo era
Si:

éLa colaboracion privada supondrd una mayor eficiencia y una mayor transparencia para el control de las
Entidades Locales?

Razones que justifican la colaboracion ptiblico-privada en las auditorias de las Entidades Locales

El ex-presidente de la Cdmara de Comptos de Navarra, Luis Mufioz Garde en el articulo “Tribunales de
cuentas y profesionales del dmbito privado: la colaboracion como clave de futuro para la fiscalizacion de los
fondos publicos” (MUNOZ GARDE, 2006). Sefialaba que la Cdmara de Comptos de Navarra empezé a
colaborar con firmas privadas en 1995 con el objetivo de aumentar el numero de fiscalizaciones en el Sector
Local. Un Sector que cuenta con mds de 800 Entes Locales y que teniendo en cuenta los medios humanos de
la institucion, resultaba imposible abordar una fiscalizacion recurrente de los principales Entes Locales de
Navarra, de manera que la colaboracion con las empresas privadas se enmarco en el objetivo de reforzar el
control sobre los ayuntamientos. Sefialando que “la Cadmara de Comptos ha trabajado con las principales
firmas del sector y con varios despachos, habiendo demostrado todos ellos un alto grado de profesionalidad y
siendo el balance de esta colaboracion muy positivo para la Cdmara de Comptos”.

En este articulo justificaba el balance positivo de la colaboracion en dos razones, la primera el aumento
notable del control de los entes locales, hasta el punto de que en la actualidad se fiscalizan anualmente todos
los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes, trabajo que de otro modo no se hubiera podido abordar y
en seqgundo lugar el salto cualitativo en el alcance de los trabajos fruto de las sinergias entre la colaboracion
del Sector Publico y Privado, poniendo como ejemplos dreas complejas como obras publicas, urbanismo o
sistema de pasivos de los funcionarios, en los que el sector privado aporto ese salto cualitativo necesario.

Por tanto se podrian establecer como razones que justifican la colaboracion publico-privada en las
auditorias de las Entidades Locales:

- El aumento notable del control de los entes locales y la necesidad de ampliar las actuaciones de
control. Creciendo de manera llamativa el numero de auditorias a realizar en las ultimas décadas y
la manera de realizarlas, adecudndose al control financiero bajo los criterios de economia, eficacia
y eficiencia.
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- Las sinergias ocasionadas en la colaboracion publico-privada en las auditorias. Dando un salto

cualitativo en el alcance de los trabajos, aumentando la calidad del trabajo. Segun el BOICAC n® 86
de Junio 2011 en el sector privado de la auditoria en Espafia se realizaron en 2010, 68.607
auditorias, mientras que segun el informe tratado en el epigrafe 3.2. en 2008 se realizaron 1719
auditorias en el Sector Publico.

- Lainsuficiencia de medios propios en los Organos de Control de las Administraciones Publicas. Se ha
demostrado como la mayoria de Organos no cumplen con su plan previo y en muchos de ellos los
informes que se emiten durante el afio son escasos. Ademds de un presupuesto muy ajustado que en
muchas ocasiones queda escaso para el volumen de informes que se piden.

- Por razones de econdmicas y de eficiencia en la gestién de los propios Organos de Control. Hemos
visto como la mayoria del porcentaje del presupuesto de los OCEX se gasta en el capitulo I, referido a
gastos de personal, incrementar esta partida resulta complejo, pero la colaboracion privada
supondria un gasto cuando fuera necesario, convirtiendo ese coste fijo en variable.

- La creciente demanda social de una mayor transparencia y un mayor control en el Sector Publico, y
en este caso en las Entidades Locales, tal y como se sefialaba en la introduccion de este trabajo.

Especializacién y formacion especifica de las firmas privadas

Parece ser que existen razones para la colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado en las
auditorias de las Entidades Locales, pero uno de los problemas que se han tratado en este trabajo y ahora
con mads detalle son las carencias que se observan en la formacion y especializacion del personal de las firmas
privadas, si bien se sefialaba que ha ido mejorando en temas especificos del Sector Publico, se siguen
observando carencias en determinadas materias del dmbito de dicho sector.

Esta quizds sea una de las claves para dicha colaboracion, asi en el V Congreso de Auditoria del Sector
Publico se debatid en este tema analizando las necesidades especificas de especializacion y de formacion
correspondiente de los auditores privados cuando actuan en el dmbito del Sector Publico y por ende del
Sector Publico Local. Las mds destacadas se sefialan en este cuadro:

Cuadro 4.3.1 La especializacion de auditorias mediante la formacion especifica.

1. Auditoria de cuentas anuales de entidades publicas: Contabilidad
publica Gestion presupuestaria Fiscalidad Subvenciones Control
interno / fiscalizacion).

2. Auditoria de cumplimiento de la legalidad (Derecho administrativo,
Derecho financiero, Contratacion administrativa, Legislacion sobre la
funcién publica, Legislacion sobre subvenciones).

3. Auditorias operativas, de gestion, de procedimientos (Organizacion
y estructura del Sector Publico, Legislacion sobre procedimiento
administrativo, Presupuestos por objetivos, Indicadores de gestion).

ESPECIALIZACION
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- Organizacion, marco juridico (sobre todo el referido a las Leyes de
los OCEX y sus Manuales de Fiscalizacion) y sistemas de control.

- Gestion presupuestaria y contabilidad publica.

- Ambitos especificos de la administracion publica: Sector Local,
Universidades, Empresas Publicas, Fundaciones, subvenciones y
fondos europeos.

- Areas con tratamientos contables especificos: ingresos tributarios y
gestion de la recaudacion, patrocinios, cesiones de uso de suelo,
inmuebles, expropiaciones, subvenciones, concesiones
administrativas, gastos con financiacion afectada.

- Enfoque de riesgos adaptado a la auditoria en el Sector Publico.

- Sistemas y fuentes de financiacion, Endeudamiento y Politicas
Financieras: particularidades, cumplimientos, requisitos, normativa.

- Fiscalizacion de la actividad urbanistica.

- Fiscalizacion de la gestion y control de Fondos Europeos.

FORMACION ESPECIFICA

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el V Congreso de Auditoria Publica, “la necesidad de aumentar la
especializacion en el sector publico mediante la formacion especifica” (FUNDACION FIASEP, V/ Congreso).

Esta es la formacion que se demanda para poder colaborar con el Sector Publico Local y en general con el
Sector Publico, pero existen firmas que ya estdn colaborando como hemos podido ver en este trabajo.

La Cédmara de Cuentas de Andalucia hace poco que empezd a iniciar esta colaboracion, fruto de ello es el
expediente de 2013 referido a la contratacion de servicios de fiscalizacion de regularidad (auditoria
financiera y de cumplimiento de legalidad), de las cuentas y de la gestion econémica, referidas al ejercicio
2011, de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se citan a continuacion. Lote n® 1:
Posadas y Encinas Reales, de Cordoba. Lote n® 2: Valencina de la Concepcion y Aguadulce, de Sevilla.

La contratacion de una firma privada para las auditorias en las Entidades Locales

La Cdmara de cuentas de Andalucia hace escasamente unos meses contratdé una firma privada, KPMG
Auditores, S.L. para la auditoria de cuatro ayuntamientos. En la Ley reguladora de la Cdmara a tenor del
articulo 33:

“Para actuaciones especificas, la Cdmara podrd contratar con Censores Jurados de Cuentas o con
Economistas Auditores que se encuentren censados en el correspondiente Registro”.

Por tanto no es necesario acudir a la declaracion de insuficiencia de medios puesto que en la propia Ley de la
Camara regula la posibilidad de contratacion. Dicho contrato se realizo mediante el procedimiento negociado
sin publicidad, que para iniciarlo el importe del contrato (IVA excluido) debe ser igual o superior a 18.000€ e
inferior a 60.000€, puesto que es un contrato de servicios. El importe del presupuesto mdximo de licitacion
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IVA excluido era de 34.000¢€, si lo comparamos con el presupuesto de 2012 de la Cdmara hubiese supuesto un

0,37% del total del presupuesto de 2012.

Cuadro 4.3.2. Contratos de servicios.

ABIERTO O ABIERTO O
NEGOCIADO NEGOCIADO RESTRINGIDO RESTRINGIDO
CONTRATOS . .
SIN CON (No sujeto a (Sujeto a
MENORES . L
PUBLICIDAD PUBLICIDAD regulacion regulacion
armonizada) armonizada)
>18.000€
> 60.000 € >100.000 €
y
<18.000 € >193.000 €
SERVICIOS <60.000€ y y
<100.000 € <193.000 €

Fuente: Elaboracion propia.

Se sefialaba en el Pliego de Prescripciones Técnicas (las reglas concretas a las que deberia sujetarse la
actividad auditora), que los trabajos a los que se refiere el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares,
(que se refieren a los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato), que estos se desarrollaran bajo la supervision de un auditor designado al efecto por la Cdmara de
Cuentas y tendrdn el alcance de una auditoria de regularidad (auditoria financiera y de legalidad), referida a
determinadas dreas y se ejecutardn conforme a los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico de los
Organos de Control Externo, el Manual de Procedimientos de la Cémara de Cuentas y, supletoriamente, por
las Normas Técnicas de Auditoria aprobadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).

En el ANEXO Il se enumera la descripcion del trabajo que aparecia en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Se destaca fdcilmente de estas reglas del contrato, caracteristicas que se han comentado durante la
exposicion de este trabajo y que rigen la colaboracion publico-privada a dia de hoy.

SUPERVISION E—) AUDITOR DESIGNADO POR LA CAMARA DE CUENTAS

AUDITORIA — AUDITORIA DE REGULARIDAD (FINANCIERA Y DE LEGALIDAD)
NORMAS DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO DE LOS ORGANOS
DE CONTROL EXTERNO Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA

CAMARA DE CUENTAS

FORMACION ESPECIFICA  wm—)
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Siguiendo con el estudio del contrato, en el procedimiento negociado sin publicidad se requiere solicitar

ofertas, al menos, a 3 empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea
posible. A este contrato acudieron 7 auditoras quedando 5 en el proceso, Faura-Casas Auditors-
Consultors,S.L.; PricewaterhouseCoopers Auditores, S.L; ATD Auditores del Sector Publico,S.L. y TAM
Auditores Asociados, S.L.P.

Los criterios de adjudicacion fueron:

1. Oferta econdmica, hasta 40 puntos. Criterio evaluable automdticamente por aplicacion de férmula.

2. Prestaciones adicionales en relacion con el equipo de trabajo, hasta 30 puntos. Criterio evaluable
automdticamente por aplicacion de formula.

3. 3. Plan de trabajo y memoria explicativa, hasta 30 puntos. Criterio evaluable con juicio de valor.

Cuadro 4.3.3. Adjudicacion de auditoria a firma privada de la Cémara de Cuentas de Andalucia.

Oferta Prestaciones Memoria y plan de
LICITADOR e o ) TOTAL
econdémica adicionales trabajo
KPMG Auditores, S.L 16,00 30,00 28,00 74,00
TAM Auditores Asociados, S.L.P. 40,00 12,50 15,00 67,50
ATD Auditores del Sector
o 37,87 15,00 10,00 62,87
Publico,S.L

Faura-Casas Auditors-
9,07 15,00 25,00 49,07
Consultors,S.L.

PricewaterhouseCoopers

] 18,13 15,00 10,00 43,13
Auditores, S.L

Fuente: Cdmara de Cuentas de Andalucia, acuerdo mesa de contratacion dias 04 'y 15 de Abril de 2013.

KPMG presento la segunda oferta econdmica mds baja, tanto para el Lote 1 como el 2, es decir, la segunda
de mayor presupuesto 14.000€ por lote frente a TAM Auditores que proponia hacer el contrato por 9.500€
cada lote pero la mayor asignacion de reparticion de trabajadores y su programacion en el tiempo de KPMG
y una mejor planificacion del trabajo y memoria explicativa fueron las causas de que el contrato acabard
adjudicandose a dicha auditora. Por lo que la formacion a la hora de planificar el plan de trabajo, su memoria
y la mayor asignacion de empleados fueron factores clave para que ganara la licitacion KPMG.
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¢En qué términos puede efectuarse dicha colaboracion y para qué tipo de auditorias?

La dltima cuestion que se planteaba era esta, asi en este punto se ha podido ver como se efectua la
colaboracion publico-privada, siempre bajo la supervision de un auditor del OCEX que es el que se encargard
de elaborar el informe definitivo y como hemos visto en la mayoria de casos para auditorias de regularidad.

La auditoria operativa es la asignatura pendiente de este tipo de controles, asi sefialdbamos que para la
auditoria operativa no existe un método de trabajo generalizado ni una descripcion del trabajo como
encontramos en el Anexo Il, sin duda la elaboracion de un modelo de auditoria operativa local normalizado
en Espafia con una calificacion numérica a escala nacional, a semejanza del “Use of resources assesment” de
la Audit Commission de Inglaterra y Gales, ayudarian mucho a la hora de realizar este tipo de auditorias. Si
bien, los OCEX se han hecho eco de la necesidad de este tipo de auditorias y han empezado a trabajar
realizando una metodologia estandarizada para la realizacion de esta. Por tanto, sin un método de trabajo y
con el funcionamiento actual de la colaboracion en el que las firmas privadas se encargan sobre todo de la
realizacion del trabajo de campo resulta compleja la colaboracidn en este tipo de auditorias.
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I 5. POPUESTAS DE ACTUACION Y/0 CONCLUSIONES

I5.1. Valoracién de la posible colaboracion publico-privada en las auditorias de las Entidades
Locales

Durante este trabajo se ha podido ver cdmo funciona el control en las Entidades Locales, cdmo se ha
dado la colaboracion publico-privada y como podria darse para el control de este tipo de Entidades. Los
Organos Externos de Control (OCEX) son los encargados de fiscalizar la gestion o actividad econémica,
financiera y contable del sector publico regional, en el que se incluyen las Corporaciones Locales de la region
(provinciales y municipales), sus Organismos Auténomos y las Empresas de ellas dependientes. El andlisis de
sus planes y memorias ha podido permitir situar la posible colaboraciéon publico-privada en las auditorias de
este sector.

En primer lugar se ha podido constatar la posibilidad legal de colaboracion publico-privada conforme a lo
dispuesto en las Leyes Reguladoras de los OCEX. Esta colaboracion tendria su articulacion legal mediante el
contrato de consultoria y asistencia establecido en el TRLCSP. Por ultimo, hay que recordar que estd
colaboracion debe darse dentro de los limites expuestos en este trabajo, en el que se sefiala que para las
auditorias deberd tener la supervision de un auditor del OCEX, siendo posible la realizacién de auditorias en
las que esta colaboracion a dia de hoy seria posible como las auditorias de regularidad. La realizacion de
auditorias operativas es la asignatura pendiente para este tipo de controles y colaboracion. Esta conclusion
viene fundamentada en lo sefialado en los puntos 3.1.3. y 4.3 del presente trabajo.

En segundo lugar se ha podido comprobar con cardcter general las dificultades para el cumplimiento de las
funciones de los OCEX en relacion con la fiscalizacion de las Entidades Locales por falta de medios
personales. Esta situacion facilita la contratacion de consultorias externas ya que se exige como requisito por
el TRLCSP para la iniciacion de este tipo de expedientes un informe sobre insuficiencia de medios. Ademds el
acudir a la contratacion externa seria mds beneficioso econémicamente para las OCEX ya que por la
competitividad entre las empresas para ser adjudicatarias se ofrecerian precios mds bajos de los
presupuestados. Esta conclusion viene fundamentada en lo sefialado en los puntos 4.1., 4.2 y 4.3. del
presente trabajo.

En tercer lugar se han sefialado experiencias positivas de colaboracion publico-privada como la Cdmara de
Comptos de Navarra o el balance positivo que los OCEX han realizado de este tipo de colaboracion. El caso
de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha sido un ejemplo reciente del inicio de colaboracion con firmas
privadas, y tal y como se discutia en el Parlamento de Andalucia, la colaboracion privada es un instrumento
que los OCEX tienen a su servicio para poder cumplir los objetivos marcados. La descripcion de estas
experiencias viene resefiada en los puntos 3.3., 4.2. y 4.3. del presente trabajo.
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Por ultimo, el éxito de la colaboracion publico-privada en las auditorias de las Entidades Locales dependerd
de dos factores: el primero del convencimiento por los Gobiernos de las Comunidades Autonomas y del
Estado de la importancia de que se lleven a cabo este tipo de auditorias (mdxime en estos tiempos de ajustes
en materia de estabilidad presupuestaria)y, en consecuencia ,de que, con ayuda del Estado ya que es un bien
de interés general la estabilidad presupuestaria y financiera, en los presupuestos que aprueben los
Parlamentos Regionales se establezcan partidas econémicas suficientes, habida cuenta de lo ajustadas que
estdn actualmente teniendo en cuenta las funciones que deben realizar las OCEX, que les permitan aumentar
los medios disponibles con la posibilidad de colaborar con firmas privadas; y en sequndo lugar de la calidad
profesional de los trabajos de auditoria de las firmas privadas en las que se establezcan conclusiones de
cardcter econdmico-financiero cuya rentabilidad sea evaluable para las Entidades Locales y sensiblemente
perceptible para los vecinos. Para ello es indudable que las empresas del sector deberdn proveerse de
profesionales muy capacitados y formados.
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I 7. Anexos

I 7.1 Informes aprobados provisionalmente, en proceso de elaboracién o pendientes de iniciar.

ANEXO I. Informes aprobados provisionalmente, en proceso de elaboracion o pendientes de iniciar

Cdmara de Comptos de Navarra

*Informes de Ayuntamientos de Villava y Berriozar

Sindicatura de Comptes de Catalunya

*Informe Institut Catala de Finances (ICF). Exercicis
20092010

*Informe Agencia de Patrocini i Mecenatge, SA.
Exercicis 2009 i 2010

*Informe Autoritat del Transport Metropolita (ATM).
Exercicis 2010i 2011

Consello de Contas de Galicia

*Informe de contratacion realizada por los centros
y entidades de la Comunidad Auténoma sujetos a
la Ley de contratos del sector publico
*Programas de formacion para el empleo y mejora
de la empleabilidad
*Cdamaras de Comercio, Industria y Navegacion de
Galicia: Consejo; A Corufa; Ferrol;, Santiago de
Compostela; Pontevedra; Lugo;, Ourense; Vigo;
Vilargarcia de Arousa; Tui. Resumen.
*Ayuntamiento de Mondofiedo, ej. 2010
*Ayuntamiento de Triacastela, ej. 2010
*Ayuntamiento de Xinzo de Limia, ej. 2009
*Reparos y reconocimientos extrajudiciales de
obligaciones

Sindicatura de Comptes de la Generalita Valenciana

*Informes de los Ayuntamientos de Valencia,
Castellon y Alicante

Sindicatura de Comptes de llles Balears

*Informe de fiscalitzacio del Compte general de
I’Ajuntament de Marratxi

corresponent a I’exercici 2009

*Informe de fiscalitzacio del Compte general de
I’Ajuntament de Llucmajor

corresponent a I’exercici 2009

*Informe del Compte general de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears

corresponent a I’exercici 2011.

*Informe dels contractes dels consells insulars de
Mallorca, de Menorca,

d’Eivissa i de Formentera corresponent a |'exercici
2010

*Informes dels comptes generals dels consells
insulars de Mallorca, de

Menorca, d’Eivissa i de Formentera corresponents a
I'exercici 2011

*Informe de fiscalitzacié del Compte general de
I’Ajuntament de Palma
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corresponent a I’exercici 2009

*Informe agregat dels comptes generals de les
entitats locals corresponent a

I’exercici 2011

*Informe dels comptes generals corresponents a
I’exercici 2010 dels dotze

ajuntaments amb una poblacié superior a 20.000
habitants

*Informe de fiscalitzacio del Compte general de
I’Ajuntament de Santa

Eulalia des Riu corresponent a I’exercici 2010
*Informe de fiscalitzacio del Compte general de
I’Ajuntament d’Inca

corresponent a I’exercici 2010

*Informe del Compte general de I’Ajuntament de
Palma de Mallorca

corresponent als exercicis 2010 i 2011

*Informes aprovats provisionalment dels comptes
generals dels consells insulars de Mallorca, de
Menorca, d’Eivissa i de Formentera corresponents a
I’exercici 2010

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

Informes en proceso de elaboracion:

*Andlisis de las subvenciones concedidas durante el
periodo 2007-2011 por la

*Administracion General de la CAE y por las
Diputaciones Forales y sus Organismos

Auténomos.

*Fiscalizacion de la Fundacion AIC, 2011

*Evolucion de la plantilla de personal al servicio de
las Administraciones Publicas Vascas,

2007-2011.

*Fiscalizacion de la contratacion de personal
realizada por Lanbide-Servicio Vasco de

Empleo, 2011y 2012

*Fiscalizacion del contrato mixto de cesion al
Gobierno Vasco de 4.000 viviendas para su
arrendamiento o subarrendamiento

*Osakidetza, 2011.

*Fiscalizacion de la Administracion General de la
DFA del ejercicio 2011. Fiscalizacion de

las Cuentas de los Organismos Auténomos y
Sociedades Publicas Forales del Territorio

*Historico de Alava del ejercicio 2011

*Cuenta E. Locales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi 2011.

*Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2011.
*Ayuntamiento de Atxondo, 2011.

*Ayuntamiento de Orozko, 2011.
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Aprobados provisionalmente:

*Fiscalizacion de la Sociedad Polo Innovacion Garaia,
2011y 2012

*Osakidetza, 2010

*EITB, 2011

*Ayuntamiento de Getxo, 2011

*Ayuntamiento de Aramaio, 2011

*Ayuntamiento de Abadifio, 2011

Cdmara de Cuentas de Andalucia

Informes pendientes de iniciar:

*Fiscalizacion de la actividad publicitaria y de
promocion de la Junta de Andalucia.

* Andlisis del programa educacion para la primera
infancia.

Informes en proceso de elaboracion:

*Fiscalizacion de los gastos de funcionamiento de los
centros docentes no universitarios de Andalucia.
*Subvenciones concedidas por la Junta de Andalucia
a empresas privadas y a familias e instituciones sin
fines de lucro (perceptores del segmento de 10.000 a
30.000 euros).

*Andlisis del periodo medio de pago de las
obligaciones reconocidas en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia.

* Andlisis de las actuaciones de la Junta de
Andalucia para el fomento del turismo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Fiscalizacion de las cuentas rendidas por las
universidades publicas de Andalucia.

* Fiscalizacion de las actuaciones en materia de
infraestructuras judiciales de Andalucia, 2002-2012.
* Andlisis del programa presupuestario 44B cambio
climdtico, prevencion y calidad.

Aprobados provisionalmente:

*Informes sobre Fiscalizacion de Subvenciones de los
segmentos de 30.000 a 100.000 euros y el de las
superiores a 1,8 millones de euros.

Audiencia de Cuentas de Canarias

*Informe de  Fiscalizacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial, ejercicio 2011.
*Informe de Fiscalizacion de la Estructura
Organizativa, Procedimientos Contables y Controles
implantados en las Fundaciones de la Comunidad
Auténoma, ejercicios 2006-2009.

*Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Mercantil
Publica “Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A. “
(GRECASA), ejercicio 2008.

*Informe de Fiscalizacion de la Gestion de
RadioTelevision Canaria en relacion con los

53

Director: Fernando Polo Garrido | Facultad de Administracion y Direccion de Empresas | UPV
Codirector: Nicolds Sanchez Garcia |Sindic de la Sindicatura de Comptes de la CV




Master en Direccion Financiera y Fiscal

Alumno: Enrique Escudero Gonzdlez

contratos suscritos por el Ente Publico durante la
actual Legislatura.

*Fiscalizacion de las Obras contratadas por la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma,
recibidas en el ejercicio 2009.

*Fiscalizacion del Grado de Ejecucion de las
Propuestas incluidas en los Planes de Medidas
Correctoras o de Mejora, asi como en los Informes
de Actuacion evacuados por la Intervencion General
conforme a lo establecido en los articulos 42 y 44.3
del Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de Ila Intervencion General,
ejercicios 2010y 2011.

*Fiscalizacion del proceso de Captura de las
Operaciones de Ejecucion del Presupuesto de Gastos
del SEFCAN

*Informe de Fiscalizacion de las Competencias
Transferidas a los Cabildos Insulares por parte de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, ejercicio 2006.

*Informe de Fiscalizacion de la Gestion Integral del
Agua por las Entidades Locales, ejercicios 2008 y
2000.

*Fiscalizacion de las Cuentas Generales de las
Entidades Locales, ejercicio 2011.

*Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio
2011.

*Fiscalizacion de Contratos suscritos por las
Entidades Locales, de obligada remision a la
Audiencia de Cuentas, ejercicio 2010.

*Informe de Fiscalizacion de las Actuaciones
desarrolladas por los Ayuntamientos en relacion con
el Real Decreto Legislativo 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se Adoptan Medidas Extraordinarias para
la Reduccion del Déficit Publico, ejercicios 2010 y
2011.

*Informe de Fiscalizacion de las Instrucciones de
Contratacion de las Entidades dependientes de los
Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000
habitantes, ejercicios 2008-2011.

*Informe de Fiscalizacion de los Gastos de Personal
de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011.

*Informe de Fiscalizacion de la Universidad de La
Laguna, ejercicio 2011.

*Informe de Fiscalizacion de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, ejercicio 2011.
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Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha

*Andlisis de la actividad subvencionadora de la junta
de comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio
2008

*Andlisis de la actividad subvencionadora de la junta
de comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio
2009

*Andlisis de la actividad subvencionadora de la junta
de comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio
2010

*Andlisis de los contratos celebrados por la
administracion de la junta de comunidades de
Castilla-La Mancha, ejercicio 2009

*Andlisis de los contratos celebrados por la
administracion de la junta de comunidades de
Castilla-La Mancha, ejercicio 2010

*Fiscalizacion de la cuenta general de la junta de
comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2011
*Fiscalizacion de los proyectos financiados con cargo
al fondo de compensacion interterritorial por la
Comunidad auténoma con cargo al fondo de
compensacion interterritorial por la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2011
*Revision formal de las cuentas anuales de las
fundaciones de dmbito autondmico de titularidad
publica, ejercicio 2011

* Revision formal de las cuentas anuales de los entes
publicos, asi como los de las empresas
pertenecientes al sector publico regional, no
sometidos al plan general de contabilidad publica,
ejercicio 2011

*Revision  formal de las cuentas anuales
correspondientes a los consorcios participados
mayoritariamente por los entes y drganos de la junta
de comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio
2011

*Revision  formal de las cuentas anuales
correspondientes a la Universidad de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2011

*Fiscalizacion de la fundacion Insula Barataria
*Fiscalizacion de la empresa publica servicios
Hospitalarios de Castilla-La Mancha, S.A.

* Fiscalizacion del Ayuntamiento de Balsa de Ves
(Albacete)

* Fiscalizacion del Ayuntamiento de Puertollano
(Ciudad Real)

* Fiscalizacion del Ayuntamiento de Bonete
(Albacete)

*Fiscalizacion del Ayuntamiento de Cabanillas del
Campo (Guadalajara)

* Fiscalizacion del Ayuntamiento de Portillo (Toledo)
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* Fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcazar de San
Juan ( Ciudad Real)

*Fiscalizacion  del  Ayuntamiento  de  Pioz
(Guadalajara)

*Informe del sector publico local de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2011

*Informe sobre la contratacion del sector publico
local de Castilla-la Mancha, ejercicio 2011

Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

*Fiscalizacion de la Empresa Publica Mercados
Centrales de Abastecimiento de Madrid, Sociedad
Andnima (MERCAMADRID, S.A.), ejercicio 2009
*Andlisis del cumplimiento de la obligacion de
rendicion de las cuentas del sector publico madrilefio
definido en el articulo 2.1. de la Ley 11/1999, de 29
de abril, ejercicio 2011.

*Fiscalizacion de la actividad econdmica-financiera
de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid y de sus
entidades dependientes, ejercicio 2010.
*Fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcald de
Henares, sus empresas y sus QOrganismos
Auténomos, ejercicio 2010.

*Fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcorcon, sus
empresas y sus Organismos Auténomos, ejercicio
2010.

*Fiscalizacion de la contratacion incluida en el
dmbito de aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico celebrada por los entes, organismos y
entidades del Sector Publico Madrilefio (Articulo 2.1.
Ley 11/1999, de 29 de abril) durante el ejercicio 2011
*Fiscalizacion del Ayuntamiento de Arganda del Rey,
sus empresas y sus Organismos Auténomos, ejercicio
2010.

*Fiscalizacion de las Cuentas de las Corporaciones
Locales, ejercicio 2011 y de las Cuentas de ejercicios
anteriores rendidas fuera de plazo

Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

*Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico
Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2011

*Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad, ejercicio 2010

*Expedientes justificados al Fondo de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2011

*Informes sobre el andlisis del control interno de la
gestion econdémico-financiera y contable de las
Entidades Locales de Castilla y Ledn, con especial
incidencia en el personal que tiene atribuido dicho
control.

*Fiscalizacion  de  determinadas  dreas del
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia),
ejercicio 2011.

*Andlisis del Endeudamiento de los Ayuntamientos
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capitales de provincia, ejercicios 2010-2011.
*Contratacion administrativa celebrada en el dmbito
de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2010.

*Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas
publicas de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2011.
*Fiscalizacion de las Subvenciones incluidas en el
Programa de apoyo a las familias de Castilla y Ledn y
de fomento de la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, ejercicio 2010.

*Fiscalizacion de la actividad de las Fundaciones de
Castilla y Ledn, ejercicio 2010.

*Fiscalizacion de la Cuenta General de Ila
Comunidad, ejercicio 2011.

*Fiscalizacion de la gestion del ente publico de
derecho privado Instituto Tecnoldgico Agrario de
Castilla y Leon (ITACYL), ejercicio 2011.
*Contratacion administrativa celebrada en el dmbito
de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2011

Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias

*Cuenta General del Principado de Asturias del
ejercicio econémico de 2011 y 2012

*Fiscalizacion de las restantes entidades del sector
publico autondmico, ejercicio econdmico 2010,2011
y 2012

*Fiscalizacion de los Proyectos financiados con cargo
a los Fondos de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2010,2011 y 2012
*Informe sobre el sector local correspondiente al
ejercicio econémico de 2011, 2012

Cdmara de Cuentas de Aragon

*Cuenta general de la Comunidad Auténoma de
Aragon del 2011

* Actividad contractual de la Comunidad Auténoma
* Subvenciones y ayudas

* Sector publico local aragonés (Informe general)
*Determinados aspectos economico financieros de la
Diputacion Provincial de Teruel

*Determinados aspectos econdmico financieros de
los Ayuntamientos de localidades de mds de 8.000
habitantes y de las Comarcas de Aragon.

Informes pendientes de iniciar:

*Gastos de Personal y funcionamiento de la
Comunidad Auténoma

*Determinados aspectos econdmico financieros del
Ayuntamiento de Zaragoza

*Sistemas de informacidn para la gestion econémica
*Universidad de Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia.
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7.2 Descripcion del trabajo de contratos de servicios con auditores privados para la colaboracion
con la Camara de Cuentas de Andalucia.

ANEXO Il. DESCRPCION DEL TRABAJO DE CONTRATOS DE SERVICIOS CON AUDITORES PRIVADOS PARA LA
COLABORACION CON LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN LA REALIZACION DE LA AUDITORIA DE
REGULARIDAD DE DETERMINADOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Descripcion del trabajo

A continuacion se relacionan las dreas en las que ha de dividirse el trabajo, asi como los objetivos especificos
de cada una de ellas.

Rendicion y tramitacidn de cuentas

e Analizar la tramitacidn del presupuesto del ayuntamiento y de su liquidacion, asi como de la Cuenta
General de la entidad local. Verificar la aprobacion de estos estados y cuentas.

e Analizar el contenido de las bases de ejecucion que acompafian al presupuesto, asi como su
cumplimiento en relacion con la ejecucion del gasto, vinculacion de créditos y competencias de los
distintos drganos de la corporacion.

e Comprobar si se ha implantado la nueva estructura presupuestaria (0. EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre de 2008).

e Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 193.5 Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) sobre comunicacion de la liquidacion del presupuesto al Ministerio de
Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

e Comprobar la formulacion de los distintos estados que componen la Cuenta General segun lo
establecido en la instruccion de contabilidad y analizar la coherencia interna de los estados.

e Verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la elaboracidon, aprobacion y
ejecucion del presupuesto.

Control interno

e Analizar la forma de organizacion de la corporacion verificando la existencia de un reglamento de
organizacion interna y de manuales de procedimientos.

e Revisar el funcionamiento de los sistemas de control interno implantados por la entidad en las dreas
relacionadas con el sistema contable, personal, recaudacion de tributos, tesoreria e inventario, asi
como los reparos formulados, en su caso, por la Intervencion en su andlisis y seguimiento.

e Modificaciones presupuestarias

e Analizar los distintos tipos de modificaciones de crédito cuyos expedientes hayan sido aprobados
durante el ejercicio.
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Verificar que las modificaciones presupuestarias tramitadas durante el ejercicio se han llevado a

cabo conforme a los preceptos de la TRLRHL y bases de ejecucion presupuestaria, poniendo especial
énfasis en su efectiva financiacion.

Gestion de gastos

Analizar el cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social y con Hacienda (IRPF). Comprobar
la situacion acreedora de la entidad al cierre del ejercicio por los conceptos de Seguridad Social e
IRPF. Verificar, en su caso, acuerdo de aplazamiento y reconocimiento de deudas presupuestarias.
Comprobar si la gestion de los créditos presupuestarios se desarrolla segun los niveles de vinculacion
juridica establecidos en el TRLRHL y la posible aparicion, en consecuencia, de gastos sin consignacion
presupuestaria. Verificar su tratamiento contable y el estudio de la eventual realizacion de pagos sin
consignacion presupuestaria.

Proceder en tal caso a la identificacion y cuantificacion de posibles expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos que se hubieran tramitado.

Gestion y recaudacion de los tributos locales

Analizar los procedimientos mantenidos por la Corporacion en relacion a la gestion recaudatoria y el
reflejo contable de la misma.

Revisar las ordenanzas fiscales en vigor y de la gestion y recaudacion de los ingresos tributarios.

Transferencias corrientes y de capital recibidas

Verificar la procedencia de las distintas transferencias, corrientes y de capital, recibida por la
Corporacion y, la afectacion de las mismas a los fines para los que fueron concedidas.

En relacion con las transferencias procedentes de la Comunidad Autonoma de Andalucia, cruzar los
datos recogidos en el mayor de gastos de la Junta de Andalucia con el mayor de ingresos del
ayuntamiento.

Endeudamiento

Identificar y cuantificar todas las operaciones de crédito que mantiene la Corporacion, verificando el
procedimiento seguido en su formalizacion, la finalidad inicial y correcta aplicacidon de los fondos.
Constatar que el tratamiento contable es el previsto en la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, verificando el adecuado registro de las operaciones en los distintos estados
contables.

Comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable, con especial atencion al Real Decreto-ley
5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.

Analizar la carga financiera de la Corporacion, verificando su composicion y si se encuentra dentro
de los limites legales.

Tesoreria
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e Comprobar si la clasificacion de las operaciones de tesoreria se ajusta a la tipologia que le

corresponda, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente: operaciones reales (operativas o
restringidas) o virtuales (cobros y pagos en formalizacion).

e Comprobar la razonabilidad de los saldos al cierre. En el caso de cuentas abiertas en bancos e
instituciones de crédito, confrontar su saldo contable con el real; constatar si hubiera diferencias con
la conciliacion bancaria.

e Verificar la tramitacion y el adecuado reflejo del Estado de Tesoreria, comprobando la coherencia
interna entre este estado y todos aquellos en los que ha de reflejarse el movimiento de fondos.
Efectuar un seguimiento y control de los movimientos de estos fondos.

e En relacion con la caja municipal, analizar la normativa interna requladora de su funcionamiento,
revisar las medidas adoptadas para la efectiva custodia de efectivo, la prdctica de arqueos y el
traslado de excedentes a cuentas bancarias habilitadas para tal efecto.

Remanente de tesoreria y Resultado presupuestario: composicion y cuantificacion

e Analizar el cdlculo de estas magnitudes de resultado, evaluando sus posibles ajustes. Determinar la
naturaleza de las deudas y obligaciones que componen el saldo de deudores y acreedores,
respectivamente, tanto presupuestarios como no presupuestarios.

e Analizar los saldos pendientes con los distintos acreedores al cierre del ejercicio y su correcta
valoracion, verificando que se encuentran recogidas la totalidad de las operaciones.

e Analizar la razonabilidad del cdlculo de los saldos de dudoso cobro. Efectuar cdlculos, segun criterios
de insolvencia elaborados por la Cdmara de Cuentas, de las partidas de dificil recaudacion.

e Verificar el procedimiento de seguimiento de los proyectos de gastos con financiacion afectada para
el cdlculo de las desviaciones de financiacion.
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