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0.- Introduccion

En este trabajo he querido estudiar varios problemas como son los econémicos de los
municipios y las nuevas formas para combatirlos (partiendo de que no es posible aplicar
economias de escala a la prestacidn de todos los servicios) y enmarcandolo dentro de un
contexto local y supuesto, pero basandome en los datos recabados de los que hay volcados en
la sindicatura de Cuenta.

Estas nuevas formas estdn surgiendo quizds porque no se esta haciendo bien con las Unicas y
antiguas existente, de hecho como modo de incentivar las fusiones voluntarias de municipios,
actualmente algunos Ayuntamientos destinan subvenciones para ello con el fin de disminuir
las trabas para la escisién o creacidn de nuevos municipios y evitar los convenios entre
Administraciones sin financiacién.

Los fines mas frecuentes o los servicios municipales obligatorios son la recogida y tratamiento
de residuos sélidos urbanos, la recaudacién municipal, los servicios sociales, los relativos a
actividades culturales, el fomento del turismo, el abastecimiento de agua y el fomento de
actividades econémicas lo cual me recuerda un dicho conocido en nuestro pais: "A poco llega
el que mucho abarca" y por el que me refiero al articulo 26 de la vigente Ley de Bases del
Régimen Local que especifica la innecesaridad de figuras asociativas como la mancomunidad
puesto que quizas estén quedando oxoletas en los tiempos que corren y con la masificacidn de
poblacién con la que nos encontramos.

Por tanto es de suma importancia que las subvenciones vayan destinadas la prestacién en
comun del servicio, con organizada planificacidn, evitando duplicidades y para el fin de
conseguir los objetivos necesarios para un mayor y mejor servicio al ciudadano en vez de ser
utilizadas como medio de financiacién local.

0.1- Resumen: Tras analizar los primeros capitulos, el marco legislativo que envuelve a
las entidades locales y, en particular, a su gestidn financiera, nos centramos en las alternativas
que la Ley valenciana de Régimen Local ofrece para la colaboracién intermunicipal. Asi, el
primer capitulo estard integramente dedicado a realizar un analisis pormenorizado de la
legislacién en materia de Régimen Local, tanto a nivel estatal como autondmico en el territorio
de la Comunidad Valenciana. Se analizara, en particular, el reparto competencial como fuente
generadora de las partidas municipales de gasto, haciendo también referencia a las
competencias impropias, como asunciones voluntarias de mayor gasto que se genera en los
ayuntamientos.
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El segundo capitulo centrara su andlisis en la estructura presupuestaria de los ayuntamientos,
comenzando por una referencia a la legislacién en materia de haciendas locales para
centrarnos a continuacion, en el analisis de la estructura presupuestaria tanto desde la
perspectiva de los ingresos como de los gastos.

El tercer capitulo supone el analisis de las distintas opciones que presenta la legislacion de
Régimen Local en lo referido a la colaboracién entre municipios, tanto considerando
agrupaciones para la prestacién de servicios conjuntos, via mancomunidades o consorcios,
como la posibilidad de fusién de municipios que ofrece la legislacidon valenciana. Se prestara
especial atencion a las mancomunidades de municipios, por ser la férmula mas empleada en la
actualidad, aunque se estudiaran otras formulas.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se aplicardn los contenidos tedricos de los tres anteriores al
analisis de casos reales. Para ello se estudiard los resultados que ofrece una mancomunidad a
los municipios asociados, como organismo reductor de costes y facilitador de la gestidn
administrativa. Por otro lado, se analizard un supuesto de fusidon de municipios, y las ventajas e
inconvenientes que esta formula supone para las entidades locales.

0.2.- Objeto: Analizar las opciones que presenta la legislacion de Régimen Local en lo
gue a agrupaciones de municipios se refiere, como solucién a los problemas financieros de los
ayuntamientos.

0.3.- Objetivos: Comparar la fusion de municipios recogida ya en Ley valenciana de
Régimen Local con las mancomunidades que ya llevamos conociendo de la legislacién general
de Régimen Local.

0.4.- Asignaturas relacionadas: Derecho Constitucional | y Il, Derecho Administrativo |,
Estructuras Politicas/Administraciones Publicas, Derecho Autonémico Local, Gestion Financiera
y Contabilidad I y Il, Estadistica y Gestidn de la Calidad.
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1.- El marco legislativo de las entidades locales

La Constitucidn Espafiola de 1978, aunque no amplia el margen competencial Local, si nos sirve
como referencia en la distribucion territorial actual a través del proceso descentralizador en
Autonomias. El crecimiento poblacional ha conllevado a la escasez de recursos y por tanto al
aumento de la demanda y con ello, a las dificultades de su abastecimiento, agravada ademas la
situacion, por la crisis econdmica que vivimos actualmente.

1.1.- El reparto competencial Estado-Comunidades Autdnomas-Entidades Locales

Dentro de la legislacion ordinaria la Autonomia es reconocida en los articulos 137, 140, 141y
142 de nuestra Constitucion siendo el articulo 137 CE, el que establece que <<el Estado se
organiza territorialmente en municipios, provincias y CC.AA>>, por lo tanto especifica
Unicamente tres niveles para repartir. Ademas el articulo 140 CE <<garantiza la autonomia de
los municipios>> vy el articulo 141.3 lo reafirma con lo de <<crear Agrupaciones de municipios
diferentes a la provincia>>

En la realidad existen otros organismos intermediarios y la ambigliedad del texto es tan amplia
que puede llegar a incluir tanto a los ayuntamientos como a las diputaciones provinciales, a las
comarcas, a las dreas metropolitanas, a las mancomunidades de municipios, a los cabildos
insulares, a las entidades locales menores, etc.

Objeto de este estudio es analizar los municipios con menos de 5000 habitantes que son 187
en Valencia y que, ademds, La Ley de Bases de Régimen Local limita esta distincién porque
resulta que triplican a los que tienen una poblacidon mayor.

Cada ayuntamiento no abarca la misma poblacién, ni siquiera el mismo territorio geografico,
asi que entre la diversidad nos encontramos también con autogestiones variables y distintas,
sin contar con la potestad legislativa inherente a otros niveles de la Administracidn y que limita
pues, la de sus propios intereses. Para lograr atender a la ciudadania con las propias carencias
y recursos existentes, los ayuntamientos deberian de aprovechar buena parte de los que son
tributarios asi cdmo hacerse cargo de obtener su financiacion.

1.2.- La Ley de Bases de Régimen Local

La nueva configuracidn territorial del estado esta definida por las Comunidades auténomas
cuyas facultades son confiadas en sus propios Estatutos.

El marco de convivencia es el municipio aunque con el paso de la historia, los asentamientos
urbanos fueron instaurdandose a sus respectivas ciudades, con la consecuente extension de los
municipios vinculados y, alcanzando su maxima expansién, en las comunidades.

La Corona es quien quiso debilitar la hegemonia seforial aportando formulas de autogobierno
(fueros, exenciones...etc.) y con ello mayor libertad a los municipios gravemente sometidos.
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La participacién igualitaria en la democracia municipal no fue especialmente duradera, las
diferencias en la prosperidad comercial entre las ciudades determind distinciones sociales
(oligarquias que se contrarrestan con los concejos abiertos de los ciudadanos y un poder
central absolutista y patrimonializador) y asi aminoro la remitente intervencion de la realeza.

La carga fiscal e imposicién de gravamenes sobre la poblacion y la penosa gestién econémica
empobrece a los municipios.

Recorramos la historia desde las reformas de Alfonso XI de Castilla y las de Fernando Il en
Catalufia a la organizacién municipal de los Austrias con su exportacion a América que
comienza a renovar los modelos absolutistas enfrentdndose a la resistencia de los intereses
estamentales con la pretension de unificarlos.

Sin entrar al detalle de la introduccidn de las Diputaciones para homogeneizar el territorio,
resaltamos la importancia del trienio liberal, con el cual se consiguié la implantacion de
ayuntamientos de minimo 1000 habitantes asi como también se introdujo la eleccién de los
representantes de estos por sufragio indirecto, que luego cedera al directo por el censo.

Juntos, el poder ejecutivo y la Administracion del Estado con su orientacién centralizadora,
controlaron a los entes locales y la efectividad de sus alcaldes pero, a su vez, favorecieron la
pérdida de autenticidad de éstos con decisiones como suspender los acuerdos municipales o
designar alcaldes etc. Asi que propicio la corrupcién y el caciquismo.

Para deshacerse del uso y abuso de la centralizacion y del régimen dictatorial surgieron
diversos proyectos para mejorar la situacién cuyas Unicas pretensiones fueron los de la
municipalizacién de servicios, la ampliacién pues de las competencias municipales, la
derogacion de las disposiciones desamortizadoras, el aflojamiento de la tutela del Estado a
favor del reconocimiento de los alcaldes y todo ello se incorporo al Estatuto Municipal.

Es pues cuando resurge la vida local participativa de todos sus vecinos, la organizacién de los
recursos y servicios suficientes para satisfacer sus necesidades, la responsabilidad de sus
propios intereses y la auténtica autonomia local, quedando regulado en el art 148.1 CEy en el
art 149.1 CE referido al Estado

1.3.- La Ley Valenciana de Régimen Local

La asuncion de competencias en materia local lo abarca el art.148.1.2 de la Constitucion
Espafiola de 1978 y con la Ley 7/1985 del 2 de Abril, Reguladora de las Bases de régimen local,
el Estado desarrollo la ejecucion de las competencias en el Régimen Local de Espafia.

Ademas, la Ley Organica 1/2006 de 10 de Abril modifica el art 49.1.8 de L’Estatut D’autonomia
de la Comunitat Valenciana atribuyendo a la Generalitat las competencias en materia de
Régimen Local, sin perjuicio del art 149.1.18 CE que se las atribuye exclusivamente al Estado y
al cual le respetara las normas basicas que dicte. Por tanto, se crea el titulo VIII que establece
en su art 64.1 la obligacién a la administracion local de aprobar una Ley de Régimen Local para
el ejercicio de la iniciativa legislativa, recogida en el art 26, del mencionado Estatut.

Pagina 7



Es pues con la ley Valenciana de Régimen Local (Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat,
de Régimen Local de la Comunitat Valenciana con la que se atiende la necesidad estatutaria
antedicha configurando el modelo local basado en la Constitucidn y en la Carta Europea de la
Autonomia Local. Como premisa considera al municipio como el ente local de primer nivel.

Con la reciente Ley, quedan consagrados los siguientes principios:

- el de descentralizaciéon administrativa a través de los ayuntamientos.

- el de suficiencia econdmica de los Entes Locales.

- el de Autonomia y el de autoorganizacién recogidos en el art 137 CE y en el 63 del Estatut.

- los de coordinacién, cooperaciéon y colaboraciéon. Estos son por los que se rigen las
Administraciones Locales y su funcionamiento lo regulan entre la Comision Mixta de
Cooperacion, la Generalitat y la Federacion Valenciana de municipios y Provincias asi como
también la Comisidn Interdepartamental de Coordinacién de Politicas Locales.

- el de subsidiariedad que el art. 64.3 proclama para garantizar la mejor prestacion de los
servicios a los ciudadanos y que trata de una dotacién creada desde el Fondo de Cooperacién
Municipal para ello.

- el de diferenciacién por la existencia de de entidades muy diferentes en tamaiio, capacidad
econdmica y gestion. Siendo establecidas medidas de fomento, regimenes especiales y
destacando el de gestidon compartida.

Ademas del municipio, la presente Ley sugiere a la provincia como asistente de cooperacion a
los municipios. Y sobre las entidades locales menores, la ley destaca el otorgarles personalidad
juridica con el fin de mejorar la calidad de sus vecinos y la gestion de sus asuntos asi como de
favorecer el aumento en la participacion ciudadana y ademds proteger costumbres histdricas.
Son reguladas pues sus competencias, su proceso electoral y las delegaciones por parte del
municipio. Quedan también reflejados en la Ley los rganos complementarios como el Consejo
territorial de Participacion, 6 el Defensor de los Vecinos, etc., estableciendo los minimos de la
capacidad autoorganizativa para ellos.

Menciona también a las Mancomunidades como una proyeccién del derecho de asociacion
municipal para la prestacién de servicios, para la realizacidon de obras publicas o su mejora y las
considera principales para el fomento del resurgimiento econémico y demografico. Otros
drganos de asociacion son los consorcios, lo cuales quedan también nombrados en esta Ley.

La participacion ciudadana esta desarrollada en la ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat
y que también la recalca ésta LVRL junto al catdlogo de derechos de los vecinos ante las
administraciones y considerando de gran importancia para el acceso a ella la aplicacion de
nuevas tecnologias al respecto.

Por otro lado y sobre bienes patrimoniales, en esta ley se aclaran los procedimientos de:

- la cesion de uso de bienes patrimoniales
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-y la enajenacién de bienes de los entes locales que precisan de autorizacién, por parte de la
Generalitat, especificando la fijacion del plazo para dictar resolucidon expresa y determinando
el significado del sentido del silencio administrativo

En definitiva, el objetivo de la LVRL es intentar completar el modelo local establecido en Ila
legislacién bdsica estatal y sus previsiones, cubriendo asi los vacios existentes y adaptandose a
las caracteristicas del régimen local valenciano. Regula la creacién, la supresion y la alteracién
de términos municipales. Y el perseguido fin no es mas que: la consecucién de una mayor
calidad y participacion ciudadana, con sus consecuentes garantias y, el aseguramiento al
acceso de los bienes y servicios de primera necesidad por parte de sus vecinos.

1.2.1.- Andlisis comparativo de la Ley Valenciana de Régimen Local con la Ley de Bases de
Régimen Local.

Como ya hemos dicho, la LVRL no es mas que el mecanismo de cooperacién para mejorar el
desarrollo local objeto de la LBRL pero la reflexién se encuentra en si es real que los
organismos locales, los ayuntamientos, puedan obtener estos mecanismos de colaboracién
para economizar en la prestacién de servicios.

El principio de autonomia local y el administrativo de descentralizacion en el Estado, son los
principios que limitan el poder controlar otros entes locales, impidiendo poder adaptar las
competencias a los intereses publicos por eso es necesaria una nueva distribucién
competencial en el ordenamiento juridico espafiol, la cual goza de garantia institucional y
vigente en todo el territorio y asi lo recuerdan varias sentencias de Tribunal Constitucional,
gue no voy a mencionar, ademas de quedar recogido por la LBRL.

El art 148.1.2 CE afirma que las Comunidades Autdonomas podran asumir competencias en las
alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y ademas la legislacion
local ofrece, entre sus entidades locales, diversas férmulas asociativas con ambitos
competenciales concurrentes aunque no exclusivos y he ahi la carencia pues deberia
reconocérseles mas poder de accién, o lo que es conocido como autonomia politica, para la
gestidn de sus respectivos intereses ademas también de una autonomia financiera para poder
cumplir con éstos. Asi que habria que remodelar el apartado 1 del articulo 4 de la LBRL que
describe las potestades de que gozan las entidades territoriales bdsicas, municipios provincias
e islas que la Ce también menciona en sus arts. 133 y 140 a 142 y entre las que se encuentra: la
potestad tributaria y financiera.

La LBRL recoge en su articulo 3 las agrupaciones municipales, a las cuales reconoce con la
condicidn de entidad local, e incluye a las comarcas y a las dreas metropolitanas asi como a las
mancomunidades justificando que por su propia naturaleza y composicién, sélo pueden ser
una asociacidon de municipios. En cambio no recoge a los consorcios que segin cumplan fines
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de competencia local y se compongan de entidades publicas Unicamente, seran considerados
entes locales o no.

La LBRL distingue como entidades locales territoriales a los municipios, provincias e islas y a su
vez hace una doble clasificacion de las entidades de dmbito territorial inferior al municipio y
reguladas en el art 45 a falta de una ley autondmica que regule su régimen juridica.

- Contempla pues en el articulo 42 a las Comarcas, u otras entidades que agrupen municipios, y
que tanto para su existencia y aprobacién del régimen juridico no sélo han ser reguladas por
una ley autondmica sino que debe encontrarse prevista tal posibilidad en los correspondientes
Estatutos de Autonomia.

- en el articulo 43 y requiriendo de una ley autondémica para su implantacion quedan previstas
las Areas metropolitanas como grandes aglomeraciones urbanas y que necesitan planificacion
conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras.

La LBRL define a las Mancomunidades de municipios como asociaciones voluntarias por
decisién propia de los municipios y que por tanto no se requiere su aprobacién por ley
autondmica.

El Estatuto de la Comunidad Valenciana (LO 5/1982, del de julio) contempla la Administracion
Local a través de su reforma en La Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, y que le dedica el Titulo
VIII (arts. 63 a 66, que se corresponde con el anterior Titulo IV arts. 44 a 47 LO 5/1982).

Una vez reconocida la autonomia para gestionar los asuntos propios de las entidades locales
de la CV, y con la aprobacion de la LVRL, Les Corts Valencianes motivaran la autonomia local,
pudiendo confiar la ejecucién de sus funciones y delegar competencias en aquellos entes
locales y ayuntamientos con infraestructuras para asumirlas eficazmente manteniendo los
principios de coordinacién, cooperacién en materias con competencias compartidas y
colaboracidn (art. 63 CE). De acuerdo con éstos, se pueden crear unidades de cooperacién asi
como otras corporaciones asociativas entre las administraciones para conseguir la mejor
gestién de intereses comunes, coordinando a su vez la prestaciéon de servicios como por
ejemplo ocurre con la Ley Valenciana de residuos, que es desarrollada por mancomunidades y
CONsorcios.

Respecto a la distribucién de las responsabilidades administrativas es el principio de
subsidiariedad por el que se rigen, acorde a lo que establece la Carta europea de la autonomia
local.

El art 65 recoge la division de las comarcas como circunscripciones administrativas de la
Generalitat y Entidades Locales, las areas metropolitanas y agrupaciones de municipios que
mediante Ley autondmica aprobada por mayoria de dos tercios, se clasifican.

La autonomia provincial se da mediante las Diputaciones provinciales cuyas funciones las dicta
la legislacion del estado y la de la Comunidad valenciana.
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2.- Los problemas de financiacién de las entidades locales

Muchos municipios sin la financiaciéon adecuada no pueden afrontar las multiples
competencias que tienen asignadas, y ademds a menudo asumen mas de las que les
corresponden como por ejemplo en servicios sociales o educativos.

Los pequefios Ayuntamientos son los que manejan sobretodo, competencias y prestacién de
servicios que deben plantearse desde una perspectiva supramunicipal, como por ejemplo la
planificacién urbanistica que es otro tema y no vamos a entrar en él.

La potestad financiera es otra limitacién a la autonomia municipal puesto que otras
administraciones también dependen y no se puede contar con los tributos propios al tener que
repartirlos entre tantos niveles, repercutiendo ésto mucho mads directamente, en los
contribuyentes, que son los que soportan los tributos locales, estatales y autondmicos a lo que
se le suman los costes de la redistribucién que se hace de ellos. Esto se paliaria si se abarcara
una suficiencia municipal donde cada tasa vaya directamente al nivel que le corresponde v,
atienda a las necesidades para las cuales se percibid.

Es pues facil y rapida la solucidn, dividiendo los tributos propios entre los que se participa del
Estado. Asi cada entidad local conseguiria su autosuficiencia en orden de su compromiso
tributario externo. Y no hay que restarle importancia al estudio riguroso de las necesidades
locales para que puedan ser abastecidas y que al mismo tiempo queden garantizadas las
funciones asignadas a los ayuntamientos asi como la tutela de su propio volumen de ingresos.

2.1.- La Ley de Haciendas locales y restante legislacion en la materia

El Art.142 CE establece que las Haciendas Locales deberdn disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la Ley atribuye a las corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de tributos propios (generados dentro de la entidad) y de
participacion en los del Estado y de las CCAA (dependientes de otras entidades), por tanto
pudiendo establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

INGRESOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

INTERNOS EXTERNOS

TRIBUTAN NO TRIBUTAN ESPECIFICOS GENERALES
Impuestos directos, | Precios Publicos. Multas y Subvenciones para Participacion
indirectos, Tasas, sanciones. Patrimonio equipamientos, en los tributos
Contribuciones propio y el de derecho infraestructuras y estatales o en

especiales y privado. Operaciones de servicios, como los de los propios
Recargos por crédito. Prestacion transportes. Asignacion autondmicos.

superposicion personal y de transporte. de nivelacion.
Pagina
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Cabe mencionar que dentro de los tributarios se encuentran los de Tributacidn separada y
dentro de los Impuestos directos se incluyen el IAE (Impuesto sobre Actividades Econdmicas),
IBI (Impuesto sobre Bienes Inmuebles), Impuestos sobre Vehiculos de Traccion Mecanica,
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Por otro lado los Impuestos indirectos son: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras mientras que las Tasas distinguen las de por prestacién de servicios o las de realizaciéon
de actividades de competencia municipal.

También se clasifican las Contribuciones especiales en: por realizacién de obras o
establecimiento y ampliacidn de servicios. Y dentro de la Tributacién por superposicion se
encuentran los Recargos.

Los ingresos mas abundantes de los Ayuntamientos son los no financieros, es decir, los
tributarios y luego le siguen los ingresos de otras administraciones recibidos via transferencias
corrientes o de capital. Para no desviarnos del objetivo de este trabajo nos centraremos en el
analisis de las fuentes de ingresos y sus posibles ampliaciones.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales o abreviando con su acrénimo,
el TRLRHL, que es el que aprueba el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y que
ambos, recogen el régimen del sistema tributario local, cuyos principios deben de ser la
suficiencia econdmica, gestidn eficiente, dificil de evadir reduciendo los costes de reclamo de
deuda o cobro, entendible y aplicable a las administraciones, imparcial, beneficiar a quien
cumple con sus obligaciones. Los recursos tributarios del municipio los clasifica en impuestos,
tasas y contribuciones especiales.

El art. 133.2 de la Constitucidon Espainola estipula que “las Corporaciones locales podran
establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” correspondiendo al
Pleno municipal su determinacion.

Junto a esta Ley, la normativa reglamentaria local se limita a decidir el establecimiento de las
distintas figuras tributarias (excepto en aquellos impuestos de caracter obligatorio), a
concretar algunos elementos de cuantificacion de la deuda dentro de los limites legales (tipos
de gravamen o beneficios fiscales) y a ejercer competencias en la gestion de los tributos, para
cumplir los principios de autonomia y suficiencia.

2.2.- La estructura presupuestaria de las entidades locales

El presupuesto de las EELL esta regulado en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales en concreto en el Titulo VI denominado Presupuesto y Gasto Publico.

Asi que el presupuesto un mandato del Pleno de la EELL que autoriza al gobierno local cuanto y
en qué debe gastar como maximo en un afio. De esta forma el presupuesto de la Entidad se
configura tanto como un instrumento de gestion para el gobierno como de control para el
Pleno.
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Es pues en el ultimo trimestre del afio anterior cuando las EELL estan obligadas a aprobar el
presupuesto del afo. Es decir, a 1 de enero de cada afio deben tenerlo aprobado y de no ser
asi, la normativa establece que se prorrogardn automaticamente los del afio anterior.

En el presupuesto se le da diferente tratamiento a los gastos y a los ingresos, ya que los
importes del gasto suponen un limite maximo en que se puede incurrir mientras que los
ingresos son estimaciones que se prevén conseguir para financiar los gastos. De esta manera a
la hora de configurar el presupuesto hay que tener en cuenta que los gastos no pueden ser
superiores a los ingresos del mismo periodo.

El estado de liquidacion es el que informa como se ha ejecutado el presupuesto aprobado por
la entidad y asi cualquier persona interesada puede conocer la gestion de los ingresos y gastos
realizado durante todo el afo. Este Documento pasa por el ciclo presupuestario con las
siguientes fases:

- Aprobacién del presupuesto por el Pleno de la Entidad Local.
- Ejecucion del presupuesto por los érganos de gobierno de la entidad Local

- Verificacién a través del control financiero y por el Pleno de cémo se ha ajustado la ejecucién
del presupuesto al mandato desde el comienzo aprobado.

El Resultado Presupuestario también forma parte del Estado de Liquidacion y es la diferencia
entre la totalidad de los derechos presupuestarios netos liquidados las obligaciones
presupuestarias netas reconocidas en el ejercicio, es decir, en el mismo periodo.

Hay que tener en cuenta que las obligaciones no satisfechas y los derechos no cobrados al
cierre de cada ejercicio econdmico se ejecutardn en los ejercicios posteriores como
obligaciones y derechos procedentes de ejercicios cerrados.

En la Memoria de las cuentas anuales en el apartado dedicado a la Informacidn presupuestaria
se informa sobre la evolucién de las obligaciones y los derechos de presupuestos cerrados y la
variacion de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.

2.2.1.- Analisis del presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de la Entidad Local esta formado por la previsidn de los recursos
que la entidad espera obtener para financiar los gastos que figuran en el presupuesto de gasto
y en un periodo definido y que suele ser el afio natural.

Los importes en este presupuesto son los llamados créditos presupuestarios y estiman o sirven
para realizar una previsiéon sobre la cantidad que efectivamente se obtenga en el afio con
independencia de la cantidad que se haya previsto obtener en el presupuesto inicial y esta es
la diferencia con el presupuesto de gastos que si suponen el limite de una autorizacion para
gastar o lo que es lo mismo, no se pueden sobrepasar, excepto para salvedades regulados por
la normativa.
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La clasificacién del estado de ingresos puede ser de dos maneras, o la clasificacién econémica
que es la informacidn segun la naturaleza econémica de los derechos presupuestarios y cuya
estructura serd definida por el Ministerio de economia y Hacienda o por la clasificacidn
organica que es la que presenta la informacién sobre quién ingresa. También existe la
posibilidad de que las EELL puedan clasificar los ingresos, opcionalmente, atendiendo a su
propia estructura.

La clasificacion econdmica agrupa los ingresos en funcién de su origen diferenciando entre
ingresos derivados de operaciones corrientes, entre los de operaciones de capital y los de
operaciones financieras.

Las fuentes de ingresos de las entidades locales se dividen en cuatro tipos:

- Ingresos tributarios como los impuestos, directos e indirectos, tasas, precios publicos y
contribuciones especiales

- Transferencias de otras administraciones, que incluyen tanto las condicionadas y
dependientes de otra administracion como las de libre disposicidn, con independencia de la
administracién publica de la que proceda la transferencia.

- Ingresos patrimoniales, como por ejemplo las rentas que los ayuntamientos obtenidos a
través de sus recursos patrimoniales.

- Endeudamiento, cada vez mas habitual entre las administraciones publicas que por medio de
tributos obtienen ingresos necesarios para contribuir a los gastos publicos. Prestacion
pecuniaria que obliga indiscutiblemente a los ciudadanos a aportarla.

Estos tributos se caracterizan por el principio de reserva de ley (art. 31.3 CE), que quiere decir
que es una exigencia establecida por ley y por tanto las entidades locales al no poder legislar
qguedan limitados a no poder habilitar los lamados tributos ex novo. El fundamento juridico del
tributo (art. 31.1 CE) es el deber de contribuir a la financiacion del gasto publico en funcién de
la capacidad econdmica. Los principios constitucionales a los cuales se someten son: el de
territorialidad (art. 139.2CE), igualdad (art 139.1 y 149.1 CE) y solidaridad (arts. 2, 138.1 y
142CE)

Son pues considerados ingresos publicos, todas las cantidades de dinero percibidas por los
organismos publicos destinados a financiar el gasto publico. Y como ejemplos las sumas de
dinero, nada de retribuciones en especie. Como ha quedado antedicho, los ingresos provienen
de las posibles fuentes de financiacién de los ayuntamientos y cuya procedencia es tributaria
ya sea directa o indirecta.

Los ingresos patrimoniales, son los que quedan a partir de una adecuada inversidon y
explotacién de recursos tributarios obtenidos con anterioridad.

Por tanto los recursos procedentes de transferencias de otras administraciones no son mas
gue una participacién de las entidades locales en los tributos recaudados por estas, y entonces
el endeudamiento seria un diferimiento de la aportacién tributaria con la que se pretende
pagar un gasto o inversién actual.
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2.2.1.1.- Los tributos como fuente municipal de ingresos

A modo de resumen, el articulo 2.1 de La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
y cuyo acrénimo que utilizaremos a posteriori es el de LGT, define los tributos cuya
financiacion local es mas efectiva y real como la recaudaciéon tributaria estatal que si los
comparamos con la financiacién que pueda adquirir mediante su patrimonio.

El art. 2.2 LGT los clasifica por medio de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y el art 31.1 CE considera el deber de contribuir en la financiacién del gasto publico
en funcién de la capacidad econdmica y ademas solo pueden establecerlos ajustdandose al
principio de reserva de ley.

No hay que olvidar que los tributos también desencadenan efectos extra fiscales de caracter
econdmico. Por tanto

El art. 2.2 LGT define que “los impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion

cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de

manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente”. También este mismo articulo los
diferencia segln su hecho imponible, que es el que generard la obligacién de pago para que
conste la relaciéon entre actividad o servicio al sujeto que lo disfruta o recibe.

La diferencia entre los tributos es:

- Tasa: Tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion del dominio publico o en la
prestacion de servicios publicos, cuando dichos servicios retnen alguno de estos dos
requisitos: obligatoriedad o monopolio. El sujeto pasivo esta obligado a pagarlas totalmente.

- En contraposicion estan los Impuestos: Tributo cuyo hecho imponible es definido sin
referencia alguna a actividades o servicios administrativos, es decir que es independiente y
dirigido a parcelas diferentes que los gastos motivados por tasas y contribuciones especiales.

- Contribucion especial: Tributo cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por el sujeto
pasivo de un beneficio o aumento de valor de sus bienes como consecuencia de obras
publicas, establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

Asi que entre la legislacion al respecto encontramos el art.5.5 LGT el cual dice que “podran
establecerse formulas de colaboracidn para la aplicacién de los tributos entre las entidades
locales, estas y el estado o estas y las CCAA”. Por otro lado El art. 133.2 de la Constitucion
Espafiola establece que “las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucidn y las leyes” y a su vez la LBRL sefiala que corresponde al Pleno
municipal “la determinacién de los recursos propios de caracter tributario.
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2.2.1.2.- Los ingresos patrimoniales

Hay que saber explotar bien los recursos propios para no descuidar el patrimonio de que
disponen los pequeinos ayuntamientos dada la escasez de medios con que se cuenta.

Entre los cambios que sobrellevamos esta el de las transferencias que a partir del aino 2002,
que la recaudacién por IAE, que hasta entonces correspondia al Capitulo | (Impuestos directos)
pasa a ser Participacion en los Tributos del Estado (Capitulo IV), lo cual contribuye, de forma
importante, a ampliar estas con la justificacién de la conversién. Pero no hay que ignorar que a
mayor numero recibidas, mayor dependencia externa por lo que no conviene.

Las transferencias de capital son las que tienen un mayor incremento y deben destinarse a
cubrir la financiacién de inversiones, no pudiendo cubrirse con ellas necesidades de gasto
corriente.

Por otro lado el caracter finalista de las subvenciones provoca que solo puedan destinarse a
aquel fin para el que fueron concedidas, con independencia de que la entidad local
correspondiente pudiese tener otras necesidades que precisen una atencién mas urgente o lo
gue es lo mismo, se configura otra traba fundamental con la no disposicidon de los fondos
libremente, porque ya tienen un fin destinado por el otorgante.

La falta de previsiéon es un atenuante del problema que significa presupuestar una cosa y
posteriormente, ingresar una cosa distinta.

La inversion total realizada y la recibida se incrementan paralelamente siendo la aportacion
municipal menos importante junto con las transferencias provenientes de la unién Europea o
del Estado y en contrapartida, a la aportada por diputaciones y otras Comunidades.

La evolucidon de los ingresos financieros en los ultimos afios esta en detrimento en las
entidades locales de menor poblacién en comparacion con la media de los ayuntamientos.

Para que el endeudamiento sea creciente, basta con que los ayuntamientos cada afio se
endeuden mas de lo ya endeudados. Por tanto el indice de Precios al Consumo también
crecera.

La tendencia es que las entidades de menor tamafio mantienen un nivel de
endeudamiento por habitante, muy inferior a la media de ayuntamientos, los cuales si la

incrementan e incluso superando el nivel de inflacién.

Esto deberia de cambiarse o mejorarse puesto que es insostenible y provoca la situacién de
endémica de falta de financiacién a que nos enfrentamos en la actualidad.
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2.2.1.3.- El endeudamiento como recurso de financiacion

El art. 2.1.f del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el TRLRHL,
considera el producto de las operaciones de crédito como contrataciones, supone una ventaja
para las entidades locales como recurso para la realizacion de inversiones en municipios de
pequeio tamafo presupuestario. En oposicién tenemos el art. 142 CE que resalta de las
entidades locales la suficiencia financiera como garantizada constitucionalmente.

Si analizamos los pros y los contras, si bien con el crédito se obtiene solvencia e ingresos, en
este caso publicos, al mismo tiempo el problema diferido es, que dicha deuda es un préstamo
gue debe devolverse, asumiendo la obligacion, ademds de abonar sus correspondientes
intereses y gastos pactados. Al reintegro del capital tomado es lo que se le llama la
amortizacion del empréstito y la causa normal de extincién de la deuda publica es la
amortizaciéon del capital o la devoluciéon de la cantidad tomada en préstamo en el plazo
establecido.

Entre las operaciones de crédito que prevé nuestro ordenamiento, la LGP hace referencia a
dos: la deuda publica y los avales del Estado. La deuda publica comprende, segin lo que
dispone el art. 92 LGP, los capitales tomados en préstamo por las administraciones publicas.

El endeudamiento genera ingresos publicos (o extraordinarios) con cargo a futuros gastos,
dado que el ingreso que se produce en el momento de conseguir capital en concepto de
préstamo va seguido de un gasto en el momento en que se abonan los intereses y se amortiza
posteriormente este capital. Podriamos referirnos por tanto al endeudamiento como un
anticipo de los ingresos publicos que genera, ldgicamente, una minoracion en los ingresos
disponibles de ejercicios futuros. Asi, solo seria adecuado recurrir al endeudamiento cuando
las inversiones a realizar repercutiesen en una mayor cantidad de ingresos en el futuro, que
permitiera la amortizacion de la deuda generada, sin necesidad de recurrir a otras fuentes de
ingresos. Sin embargo, en absoluto ocurre asi, sino mdas bien al contrario, cuando el
endeudamiento se utiliza para la creacidn de nuevas infraestructuras que, lejos de aportar un
rendimiento al municipio, generan unos mayores gastos de mantenimiento futuro que no
hacen mas que aumentar los problemas financieros de las entidades locales.

Entrando en materia sobre la regulacion legal que atafie a este recurso constante al
endeudamiento, cuyo fin era financiar todo tipo de gastos publicos cabria decir que el primer
cambio que se produjo fue gracias a la aprobacion de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, con la que se consiguié una planificacion del
endeudamiento del Estado y de las entidades locales a través de la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado que ya contenian la previsidon de ingresos y gastos anuales.
Todo ello recogido en los articulos 12, 28 y siguientes de LGP siendo el 22 de la mencionada ley
el articulo que obliga a los entes locales a que cumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria con el fin de corregir los desequilibrios presupuestarios. El art. 14 de la
mencionada Ley ordena la presentacion a las Cortes Generales de un plan econdémico
financiero de correccion del desequilibrio presupuestario, cuando los presupuestos se
presenten con déficit. Sin embargo fue el Decreto 8/2010, de 20 de mayo, el que supuso un
cambio de tendencia radical en el uso de este instrumento de financiacion a través de medidas
extraordinarias adoptadas para la reduccién del déficit publico.
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Otro de los recursos de la hacienda de las entidades locales y que el TRLRHL también permite
concertar, como innovacidn, son las operaciones de tesoreria, con vencimiento posterior a la
fecha de cierre de un ejercicio o lo que es lo mismo, por plazo superior a un afio, para cubrir
desfases transitorios, siempre que en conjunto no superen el 30% de los recursos liquidados
por operaciones corrientes en el Ultimo ejercicio liquidado. De igual modo, se prevé el recurso
al crédito publico y privado, a medio o largo plazo, en cualquiera de sus formas, para financiar
inversiones locales; en este caso, con el limite de la existencia de ahorro neto negativo, caso
en que no se podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a medio o largo plazo (art. 49
TRLRHL). Ademas existe la posibilidad de que las Diputaciones Provinciales formalicen
operaciones excepcionales para anticipar a los Ayuntamientos el importe de la recaudacién de
los tributos cuya cobranza les encomienden, o préstamos de legislatura, que admiten un
endeudamiento adicional, con la Unica condicién de que esté liquidado en el momento en que
finalice la legislatura.

El tratamiento a este recurso ha sido mucho mas permisible que para el endeudamiento a
medio y largo plazo cuyas excesivas restricciones ha dirigido la composicién de la deuda hacia
el corto plazo, con los problemas de liquidez que este hecho supone.

Ademas se requiere la autorizacion previa de los drganos competentes del Ministerio de
Economia para:

- formalizar operaciones de crédito al exterior, instrumentar endeudamiento mediante
emisiones de deuda o cualquier otra apelacién al crédito publico.

- concertar créditos a medio o largo plazo y conceder avales, que es competencia del Estado o
de las comunidades autéonomas que tengan atribuida competencia en la materia (art. 53.2
TRLRHL).

Y siguiendo resaltando el TRLRHL, con su art. 177.5 establece una posibilidad extraordinaria de
uso del crédito publico para financiar nuevos gastos o gastos superiores para operaciones
corrientes, siempre que el importe total anual de éstas no supere el 5% de los recursos para
operaciones corrientes y la carga financiera total de la entidad no supere el 25% de estos
recursos.

La deuda de las corporaciones locales ha crecido constantemente desde las medidas de
saneamiento de 1983, multiplicAndose por cinco en términos absolutos hasta el afio

1994 y duplicdndose en términos relativos en relacion con el PIB.

Fundamentalmente, se trata de deuda con plazos inferiores a cinco afos y, lo que es mas
preocupante, en una proporcion importante a un plazo muy corto, lo que, al margen de otros
datos, sin duda obedece a la regulacién flexible de las operaciones de tesoreria.

En lo que se refiere a ingresos financieros, se observa una tendencia decreciente

Como ocurre con los recursos de financiacion de las entidades locales, lo cual no implica que el
endeudamiento acumulado se haya visto reducido en este tiempo. Si nos centramos en el
endeudamiento explicito por habitante, tanto de los ayuntamientos de la Comunidad
Valenciana, como los de poblacién inferior a los 5.000 habitantes, observamos una tendencia
que, lejos de reducirse, aumenta afo tras afio, lo cual hace pensar que la contratacion de
nuevas operaciones de financiacién se realiza sin que, en todos los casos, haya finalizado la
amortizacion de las operaciones anteriores.

En todo caso, el endeudamiento no autosuficiente difiere con la falta de financiacidn
convergiendo en un vicio de derivar ingresos de ejercicios posteriores a financiar gastos de
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ejercicios anteriores con lo cual se recurre a lo mismo, al endeudamiento, a una repercusion
negativa en la disponibilidad futura de recursos.

Una opcidn, pero debatidamente imposible de realizar, seria la prohibicién o la limitacidn
excesiva al endeudamiento municipal, por medio de un control riguroso de los excesos vy,
aunque lejos de ser la solucidn, podria generar un problema mayor para estas entidades
imposibilitadas de resolver sus inconvenientes de financiacion, y a su vez, generalizando el
problema. No obstante si considero necesario estrategias para disminuir la carga de la deuda,
como por ejemplo el estableciendo umbrales maximos de endeudamiento o sefialando limites
maximos a la cuantia de la carga financiera de la deuda. La legislacidén actual establece ambos
limites aunque seria conveniente adaptarlo personalmente al ente local del que se trate.

La regulacion de las operaciones de crédito esta condicionada por la LRHL, que invita a que las
Entidades Locales accedan cautelosamente al crédito en 2 supuestos:

- con finalidad diferente a la financiacion de los gastos de inversidn (con la cobertura del déficit
en la liquidacidn de sus presupuestos y la financiaciéon) y

- en casos extremos, por razones de necesidad y urgencia (de gastos corrientes por la via de los
expedientes de modificacién presupuestaria).

Por otra parte, con caracter general, la Ley impide el acceso al crédito de las corporaciones
locales cuando lo requieran razones de politica econdmica o cuando la situacién econémico
financiera asi lo demande o la operacién resulte Inviable.

Un nuevo limite a la autonomia municipal es respecto a la gestion de inversiones. La actual
Legislacién limita el uso de la deuda a la financiacién de gastos de capital, cuando son muchos
los ayuntamientos con verdaderos problemas para la financiacién del gasto corriente.

Cierto es que el gasto de capital puede ser puntual, mientras que el gasto corriente tiene un
caracter periddico que hace aconsejable que las entidades ajusten sus posibilidades de gasto a
su capacidad corriente de financiacién pero aun asi no debemos olvidar, que los gastos de
inversién suelen derivar en gasto corriente cuando la construccién de un bien da paso a su
mantenimiento posterior.

2.2.1.4.- La dependencia de las transferencias para la financiacion de las EE.LL.

Para la administracion local una de las fuentes de recursos importantes es la recepcion de
transferencias externas. Estas no son elegibles por la propia entidad local, ni en el tiempo ni en
su aplicacidn, de ahi a que no podamos hablar todavia, a dia de hoy, de una real autonomia
municipal.

El caracter irregular de las transferencias posibilita soluciones pasajeras a las carencias
financieras municipales por eso, si las transferencias pudieran ser disponibles para los fines
mas convenientes en cada momento, en vez de para los estipulados desde un principio, pues
el problema de la suficiencia se podria paliar.
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El Fondo Estatal de Cooperacidon Municipal y sus homdlogos a nivel autondmico, suponen una
financiacion no finalista de las entidades locales, aunque las transferencias son dedicadas a los
capitulos de personal y de gasto corriente quedando absorbidas en su mayoria por estas.

La mala gestidn de las inversiones en las entidades locales comienza desde que las necesidades
de los pequeios ayuntamientos por las subvenciones y ayudas externas de otras
administraciones, merman la autonomia local, la suficiencia financiera, la planificacién a medio
y largo plazo y la asuncidn de inversiones medios o de gran tamafio.

Los planes anuales no ofrecen la financiacion suficiente para realizar las actuaciones en el
mismo ejercicio y, ademas, no garantizan la financiacién para el afio siguiente asi que hay
inversiones importantes que se dividen en varias fases prolongadas en el tiempo, cuyos
retrasos en la ejecucidén provocan sobrecostes en su realizacidén y los cambios de poder politico
desestructuran las iniciativas, dejando desiertas mas de una o, paralizdndolas indefinidamente.

El problema de la cofinanciacién viene referido a las ayudas ofrecidas en los planes de las
Comunidades Autéonomas o del Estado, que no sufragan el importe total de la inversion a
realizar, lo cual provoca la necesidad de que los ayuntamientos aporten un porcentaje,
generalmente inferior a la mitad del presupuesto de ejecucidn de la inversidn, que, en muchos
casos no pueden consignar en sus presupuestos. Ante esto, los ayuntamientos tienen solo dos
opciones:

- La primera pasa por aumentar la deuda y aportar la cantidad correspondiente a la
financiacidon municipal por préstamos obtenidos de entidades bancarias que suponen un
compromiso de pago futuro y, por tanto, una reduccion de recursos disponibles en los
siguientes ejercicios.

- La segunda opcién es la renuncia a este tipo de ayudas, resultando que son muchos los
ayuntamientos de pequefio tamafio presupuestario porque no disponen de la aportacién
municipal necesaria para acceder a las ayudas de la Unién Europea y que son consideradas
pues, fuente de financiacion estable para grandes proyectos.

Una posible alternativa para descongestionar los recursos hasta ahora irrenunciables, serian
las participaciones en los ingresos de otras administraciones

2.2.1.5.- Otras fuentes de ingresos

Los patrimoniales son ingresos publicos que derivan de la explotacién y la enajenacion del
patrimonio de los entes publicos y suponen poco mas de un 10% del total de los ingresos de
los ayuntamientos.

Su importancia cuantitativa no predomina y de hecho es muy inferior a la de otro tipo de
ingresos, como los tributarios o los derivados de la deuda publica.

Se los puede catalogar como ingresos residuales dado que las funciones de estos, a dia de hoy,
no son de caracter financiero o recaudador, sino funciones relacionadas con razones de
tradicidn, estrategia industrial, mantenimiento de la ocupacién o subsidiariedad.

Los ingresos patrimoniales pueden clasificarse en Rendimientos derivados del patrimonio no

gestionado con técnicas empresariales o Rendimientos derivados del patrimonio comercial o
industrial.
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El Derecho privado (con sus controles y restricciones) se encarga de gran parte de las normas
gue rigen la explotacién de los bienes patrimoniales del Estado y el resto de los entes publicos.
Estos bienes producen ingresos que estan destinados a satisfacer las necesidades publicas.

Si bien no existe una correspondencia absoluta entre bienes patrimoniales y bienes de dominio
publico, por una parte, e ingresos patrimoniales e ingresos de Derecho publico por otra, los
bienes patrimoniales del Estado y del resto de entes publicos son los que generan ingresos
patrimoniales justo por el régimen juridico que acabamos de mencionar.

Los bienes de dominio publico generan también ingresos patrimoniales cuando las leyes lo
autorizan y mediante la aplicacién de un régimen juridico analogo al propio de los bienes
patrimoniales.

2.2.1.- Los bienes publicos segun el cédigo civil

La clasificacion de los bienes de titularidad publica los distingue en bienes de dominio publicoy
no publico y en bienes patrimoniales o de propiedad privada (arts. 338 en adelante del CC)
siendo los de dominio privado del Estado o de los entes locales a los que se les denomina
residuales. Los patrimoniales son los bienes de titularidad publica no afectos al uso o servicio
publico.

El art. 339 CC establece que son bienes de dominio publico los de uso publico y los afectos a
algun servicio publico o “al fomento de la riqueza nacional, como las murallas, fortalezas y
demds obras de defensa del territorio y las minas, mientras no se otorgue su concesiéon”.
Todos los demas bienes pertenecientes al Estado, en que no concurran las circunstancias
expresadas en el articulo anterior, tienen el caracter de propiedad privada.

El art. 341 CC dice que los bienes de dominio publico, cuando dejen de estar destinados al uso
general o a las necesidades de la defensa del territorio, pasan a formar parte de los bienes de
propiedad del Estado.

El art. 344 CC define los bienes de uso publico son “los caminos provinciales y los vecinales, las
plazas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las obras publicas de servicio general,
costeadas por los mismos pueblos o provincias”.

2.2.2.- Analisis del presupuesto de gasto.

El andlisis del presupuesto de gasto no es mas que un analisis financiero que refleja cuanto
tenemos que gastar, suprimir, implementar, ganar o perder en un determinado tiempo
definido. Lo hace el pleno para que el gobierno de la Entidad local pueda gastar. Se trata pues
de la autorizacién en un afo estableciendo el importe maximo para gastar y en que realizar el
susodicho gasto. Para modificar la cantidad (o crédito presupuestario) o la finalidad de los
gastos presupuestarios, es necesario tramitarlo por medio de la normativa que lo regula.
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Este presupuesto se ordena en créditos principalmente por programas (informando en qué se
gasta, finalidad u objetivos sobre los que va proyectados) o de manera orgdnica (que informa
quién realiza el gasto) y también se puede clasificar de manera econémica que informa de
como se gasta o lo que es lo mismo, la naturaleza econdmica del gasto.

A través de la clasificacion econdmico se ordenan los créditos distinguiendo entre los
destinados a operaciones corrientes (como gastos de personal o gastos para el funcionamiento
de los servicios publicos) y entre los destinados a operaciones de capital (como las inversiones
reales) y también se distingue entre los destinados a operaciones de caracter financiero (como
las amortizaciones de los préstamos recibidos por las EELL).

Igualmente como hemos mencionado en el apartado de la estructura presupuestaria de las
EELL, el presupuesto de gastos también cuenta con el Documento de Liquidacidn afiadiendo la
informacidn presupuestaria de ejercicios cerrados asi como el resultado presupuestario y la
Memoria de las cuentas anuales.

2.2.2.1.- Breve referencia a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria hasta nueva orden, esta Vigente hasta el 1 de
mayo de 2012.

Este RD tiene por objeto recoger en un solo texto de manera sistematica las modificaciones
expuestas mas adelante y a su vez sirve para regularizar y armonizar las siguiente normas
entre si: Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, Ley Organica 3/2006 de Reforma de aquélla, Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La finalidad no es otra mds que para aclarar el sistema fiscal y de gestion presupuestaria al
integrar la Ley General de Estabilidad y su modificaciéon, en un Unico cuerpo normativo,
contribuyendo con ello a mejorar la seguridad juridica de las Administraciones intervinientes.

El proceso de consolidacion fiscal se produjo a través de Ley 18/2001, General de Estabilidad
Presupuestaria -y su complementaria Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, lo cual supuso
un gran cambio estructural en nuestra economia asi como una de las claves de la politica
econdmica que ayudo al acceso de Espafia en la Unidon Econdmica y Monetaria en 1999. El reto
de ésta fue mantener y prolongar el ciclo expansivo de larga duracidon aprovechando las
oportunidades derivadas de nuestra participacidn en el proceso de construccién europea para
que particularmente, siguieran aumentando las rentas, el empleo y el bienestar de los
ciudadanos espafioles.

El primer elemento de la reforma era la introduccién de un nuevo mecanismo para la
determinacidn del objetivo de estabilidad, dadas las insuficiencias que exigian su modificacion
para adaptarlas a la realidad de un Estado, descentralizado, en el que concurren y concurrian
varias Administraciones publicas y a las exigencias de la politica econdmica.

Pagina

22


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r3-lo5-2001.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r3-lo5-2001.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/lo3-2006.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo8-1980.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo8-1980.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l47-2003.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l47-2003.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r4-l18-2001.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r4-l18-2001.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r3-lo5-2001.html

Entre las mejoras presupuestarias y reformas para conseguir objetivos econdmicos fijados
encontramos:

- el marco de la estabilidad presupuestaria resultando aplicable a todas las Administraciones
publicas en los articulos 149.1.13 -bases y coordinacion de la planificacién general de la

actividad econémica y 149.1.18 -bases del régimen juridico de las Administraciones publicas-
de la Constitucidon. Asi, tras una negociacién bilateral el objetivo de estabilidad de cada
Comunidad Autédnoma se acordard con el Ministerio de Economia y Hacienda, sin perjuicio de
que, en Uultima instancia, sean las Cortes Generales y el Gobierno a los que corresponda
adoptar las decisiones esenciales sobre la politica econdmica.

- respecto a la competencia del estado el art 149.1.14 -Hacienda general y deuda del Estado-
constituyendo un instrumento al servicio de la coordinacién entre la Hacienda Publica del
Estado y las de las comunidades auténomas

- El dmbito de autonomia financiera viene referido en el articulo 156.1 CE que se les garantiza
a las comunidades auténomas.

- Por la necesidad de potenciar los principios constitucionales de solidaridad, cooperacién,
coordinacion y lealtad reciproca entre las distintas entidades territoriales, se refuerza el papel
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisidn
Nacional de Administracién Local, como dérganos de coordinacidn multilateral entre la
Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales.

- Con la potenciacion del principio de transparencia se modificé la regulacion de las
obligaciones de suministro de informacion, directamente y a través del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, asi como el acceso de los ciudadanos a dicha informacién. La reforma
separa totalmente el objetivo de estabilidad del Estado del de la Seguridad Social.

- Sobre reforma relativa a la flexibilizacion del principio de estabilidad, atendiendo a la
situacién econdmica, de modo que pueda combatirse el ciclo, adaptando la politica
presupuestaria al ciclo econdmico con el fin de suavizarlo.

Por lo que se refiere a la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria en el ambito de
las entidades locales, la reforma llevada a cabo en el afo 2006 partid de diferenciar
claramente entre dos tipos de entidades locales:

- en primer lugar, las incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del
Texto Refundido de la LRHL, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, a alguna de las cuales les serd de aplicacién, al igual que para el Estado y las
comunidades auténomas, el principio de estabilidad presupuestaria entendido como la
situacidon de equilibrio o de superavit computada a lo largo del ciclo econdmico
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- en segundo lugar el resto de las entidades locales, que han de ajustar sus
presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacion
de equilibrio o de superavit.

3.- La agrupacién de municipios como solucién a los problemas de financiacion

Art 26 Entre los municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso los servicios
siguientes: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza Vviaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién,
pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

En los municipios con poblacion superior a 50000 habitantes, ademds, parque publico
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

Art 42 las CCAA de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos podran crear en su
territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, cuyas caracteristicas
determine interese comunes precisados de una gestion propia o demanden la prestacién de
servicios de dicho dmbito.

La iniciativa para la creacién de una comarca podrd partir de los propios municipios
interesados. En cualquier caso, no podra crearse la comarca si a ello se oponen 2/5 partes de
los municipios que debieran agruparse en ella siempre que, represente al menos la mitad del
censo electoral de territorio correspondiente

Se habla de los controles de calidad vy el proceso de evaluacién al que serdn sometidos los
municipios con menos habitantes, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para saber de qué servicios deberan desprenderse. La Federacion de Municipios y Provincias
(FEMP) ha propuesto que los municipios solo se desprendan de las competencias impropias
relativas a la gestién del agua, las basuras o el alumbrado si los técnicos entienden que una
administracién superior como una Diputacién, pueda hacerlo a un menor coste.
De esta manera buena parte de los municipios rurales perderan su competencia en la recogida
de basuras que actualmente ejercen las mancomunidades ya que la licitacién de un macro
contrato de residuos sdlidos hara descender el precio de la recogida por habitante, que
actualmente se situa en 15,61 euros. La gestidn del agua es otro de los capitulos que podria
pasar a la Diputacién, que también asumiria, como novedad, el alumbrado si Hacienda
entiende que el ayuntamiento no estd realizando una gestion eficiente.

Por otro lado se mantendrdn atribuciones indispensables cuya pérdida digamos que no
generaria ahorro puesto que aunque la gestién no sea 6ptima, su asuncidn por otra
administracién no evitaria gastos y es mas fécil conservarlas como por ejemplo la organizacion
de las fiestas o servicios culturales y deportivos u otros de la misma indole.
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3.1.- Las agrupaciones de municipios en la LBRL

En lo que a agrupaciones de municipios se refiere, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local en su titulo Il La provincia, las nombra en el Art.31 de la siguiente
manera:

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a. Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de
los servicios de competencia municipal.

b. Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad
Autdnoma y la del Estado.

3. El Gobierno y la administracion auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u
otras Corporaciones de cardcter representativo.

Pero es real que todavia no estan definidas explicitamente por ley por lo que la definicion mas
exacta por el momento es que son entidades locales integradas por municipios y que se han
creado para la realizacidn de fines comunes. Lo forman todas aquellas que no han encontrado
acomodo en otra clase de agrupacién e incluyen a las agrupaciones de municipios que estaban
en funcionamiento antes de entrar en vigor la LBRL, Comunidades de Villa y tierra con raices
histdricas anteriores a la organizacién provincial del afio 1.833 y Mancomunidades Forestales
creadas para el aprovechamiento y explotacion de montes. Estas Entidades Locales estdn
constituidas por Municipios, e incluso por Entidades Locales menores, que en otro tiempo
fueron Municipios auténomos.

3.2.- Las mancomunidades de municipios

Son Entidades Locales formadas por la asociacion de Municipios, pertenecientes a una misma
o varias provincias limitrofes, para la ejecucién en comun de obras o la prestacién de servicios
de su competencia. El procedimiento de aprobacién de sus Estatutos se regula por las
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Comunidades Auténomas, respetando las reglas establecidas en el art. 44 de la Ley de Bases
de Régimen Local (Ley 7/1985).

La Ley Basica de Régimen Local 2 de Abril de 1985, en su art 43.2 define al area metropolitana
como una entidad local integrada por “los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas
entre cuyos nucleos de poblacién existan vinculaciones econdmicas y sociales que hagan
necesaria la planificaciéon conjunta y la coordinacién de determinados servicios y obras” y para
la gestidn de los problemas de los espacios metropolitanos puede articularse constituyendo
otra Entidad diferente, por ejemplo una Mancomunidad o un Consorcio.

Dentro de la Jurisprudencia habida, el TC detalla, en su sentencia de 29 de mayo de 1998 sobre
Entidades metropolitanas relacionada con la LBRL, los rasgos de estas entidades de forma
mucho mas completa de lo que lo estaban en la CE y en el EA creando la topologia de las
agrupaciones supramunicipales en Comarcas (art 42.1), entidades metropolitanas (art 43) y
Mancomunidades (art 44).

En el dmbito exclusivo de las competencias locales, tanto sean desarrolladas como
gestionadas, diferencia las Mancomunidades de los Municipios por el ambito en el que se
desenvuelven que, aunque siempre sean municipales que (al contrario de las Comarcas y Areas
metropolitanas) éstas son el resultado del proceso de descentralizacion de competencias de
las CCAA, para la satisfaccion de los intereses de territorios cuyas caracteristicas exigen una
gestion propia.

La alusion que la LBRL hace sobre los Consorcios es para remarcar que no aparecen entre las
Entidades locales sino en su Art. 87.1 Titulo VI relativo a “Bienes, actividades y servicios y
contratacidn” y ademas es reconocida su personalidad juridica propia con el Art. 110.2 RD Leg
781/1986 que “las entidades locales pueden constituir consorcios con otras AAPP para fines de
interés comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés
publico concurrentes con los de las AAPP”.

Relaciona ademads a la Ley 2/2001 del Parlamento Valenciano del 11 de mayo que regula la
“creacion y gestion de areas metropolitanas en la CV” sustituyendo el modelo de gestién
global integrada en la Ley de 1986 por un sistema de gestidn sectorializada de los intereses del
area. Cabe ainadir que en el Art 12 de la susodicha ley constituye que “sera competencia de
cada entidad metropolitana de la CV la gestidn supramunicipal de obras o servicios” y ademas
en las 2 Disposiciones Adicionales, crea dos Entidades concretas para Valencia y buena parte
de los Municipios que la circundan: La Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y la
Entidad Metropolitana para el tratamiento de Residuos”.

Es por tanto Valencia la primera CCAA que adaptd su sistema metropolitano a L'area de
L'Horta cumpliendo lo establecido en el art 43 de la LBRL para crear y suprimir diversas Leyes
confiando en encontrar férmulas de gestion mas agiles y eficaces y huyendo de las rigidas ya
existentes. Pero éste articulo queda ambiguo puesto que crea incertidumbre respecto a las
Entidades ademas de poca incidencia practica sobre las fusiones de municipios.

Menciona a modo de tener en cuenta también, que en el espacio metropolitano de Valencia
esta desarrollando también sus competencias, la Entidad Publica de Transporte Metropolitano
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de Valencia creada por la Ley 9/2000 del 23 de noviembre, organismo independiente de la
Generalitat.

Por enriquecer con mas ejemplos, existe una segunda CCAA con experiencia en la creacion de
Entidades metropolitanas, y esta es Cataluiia, no ocurriendo lo mismo con la CCAA de
Andalucia, que funciona a base de Mancomunidades (con amplia gama de competencias de
contenido heterogéneo) constatando la infraccidon grave y clara del ordenamiento juridico,
cuando los municipios le atribuyen a la Mancomunidad competencias de las que carecen
siendo autondmicas y, cuya prestacién, corresponde a las Comarcas y Areas metropolitanas
como dispone nuestro derecho.

En otros articulos se decantan claramente por la idea de que la determinacién del tamaiio
adecuado de una jurisdiccion, es terreno ambiguo, por lo que basan sus creencias en que la
provision de bienes y servicios publicos, ha de ajustarse a las preferencias de los ciudadanos y,
el nivel de gobierno encargado de su suministro, debe abarcar un area territorial que coincida
con la dimensidn espacial de los beneficios generados por tales bienes o servicios.

Para una provision mads eficiente y equitativa de bienes y servicios publicos han de sortearse
los desajustes de territorio que se producen por congestiones, como por ejemplo la
multiadministracién que desborda y, la mala asignacién de recursos por ineficientes gobiernos.

A priori, la fusién sirve para mantener la sostenibilidad en la funcionalidad de los servicios
prestados a los ciudadanos y, para acaparar la totalidad de las zonas de uso y los beneficios
colectivos generados por las unidades de gestién politico-administrativa, optimizandolos en
ingresar mas, en vez de redistribuir y gastar.

Muchos gobiernos han optado por la intermunicipalidad y por la privatizacién de los bienes y
servicios publicos para el mejor aprovechamiento de las economias o. eficiencia. Como
monopolizar es ineficiente y el poder publico debe ser expuesto a la competitividad de
mercado, con la privatizaciéon se reduce la implicacion gubernamental en la produccidén vy
distribucidn de bienes y servicios publicos. Ferris y Graddy (1998) sefiala que los servicios
contratados externamente significan una separacion entre las decisiones financieras y de
produccion.

Las economias de escala son las que se refieren a la idea de que el coste medio de produccion,
disminuye con la escala de la operacién. La consecucidon de la provisién no requiere
necesariamente de la produccidn publica, son relaciones independientes asi que un factor
objetivo es considerar los efectos de escala asociados al consumo y producciéon de bienes
publicos, algunos de pequefio tamafo y otros, los que desbordan a las comunidades y que
necesitan, hacer el intercambio entre preferencias y necesidades por los costes surgidos en la
colectividad.

La flexibilidad de los perimetros de colaboracidn y el ajuste del area de financiacién de cada
bien a su drea de consumo justifica el recurso a la cooperacién.

La competencia fiscal: para unos es mala porque ese tipo de medidas acaba por erosionar los
ingresos publicos con estrategias globalizadoras que a groso modo son las que reducen las
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regulaciones causando pobreza vy, para otros, ésta medida es buena porque, limita el riesgo del
“Leviatdn”, o autoritarismo estatal, con la disminucién del gasto y del poder del sector publico
local.

Si se incentiva la creacidn y las actividades atrayentes se produce un aumento de la movilidad
interna produciendo pérdidas importantes en la comunidad que aumenta su tipo impositivo y
por tanto la competencia fiscal asi que el ente local deberia de dar la oportunidad a las
empresas ayudandolas a potencializar sus inversiones, asumiendo con éstas el compromiso en
gastos y riesgos, y de esta manera serian productivas y ayudarian a equilibrar las finanzas
municipales.

La capacidad fiscal no es la misma en todos los municipios por eso la solidaridad entre ellos es
la manera de corregir las desigualdades puesto que diversificando se reduce el riesgo.

Las zonas de actividad econdmica aseguran a los municipios riqueza y las zonas de
“dormitorio” son las que fuerzan a la produccidn de servicios publicos costosos e importantes
desequilibrios presupuestarios. La interconexién de estas produce elevados costes de
coordinacion y necesita una gestién del gobierno local administrativo y técnica capaz de
asumir el conjunto de las competencias delegadas y no simplemente de las residuales.

La estructura ad hoc alternativa podria ser la unificacion administrativa total que aligera los
costes de negociacidn y coordinacién. Cuando hay una sola autoridad a la que se transfieren
las competencias, se ahorran costes de organizacidon pero se ajusta la gestion municipal al
perimetro y se incrementan los costes de control junto a los democraticos, que podrian
atenuarse en el caso de una fusidn selectiva de funciones en un Unico drgano de gobierno.

3.2.- El proceso de fusién de municipios regulado por la LVRL

Para alcanzar el objetivo del desarrollo territorial sostenible a través del mecanismo de la
fusidn, no ha resultado facil encontrar estudios que precisen la cuestion y se basen en
experiencias concreta pero de los habidos he podido extraer:

Que el Art 148 CE recoge la posibilidad de que las CCAA asuman competencias propias en
“ordenacioén del territorio” definiciéon ya desarrollada en la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio 1983. Asi que ésta habria que adaptarla a las estrategias de cooperacidn que no son
ni mds ni menos que la colaboracidn y coordinacidn entre las distintas AAPP.

Como este proyecto quiere abarcar una posible fusion real, para elegir la zona habria que irse a
buscar en el Inventario completo del conjunto de planes territoriales existentes en nuestro
pais y alcance en las diferentes CCAA y de ahi extraer los municipios o pedanias para analizar
detalladamente sus presupuestos con la consecuente complejidad y dificultades a la hora de
fusionarlos.
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La fusion habria de responder a las siguientes preguntas éQué funcion o funciones son objeto
de colaboracién? ¢Quién ha de prestar el servicio o los servicios objeto del acuerdo? Habria
entonces que clarificar el reparto de competencias tanto horizontal como verticalmente. Como
no es necesario que la prestacidn de servicios se realice en cada municipio, podria ser ofrecida
por un solo municipio modelo de “municipio madre” o por varios “realizacion comun ene
sentido restringido” o por un tercero por “delegacién de funciones en organismos privados”.

Para empezar un proyecto asi, algunas de las cuestiones claves a saber son: cuales serian los
costes de la puesta en marcha y de las prestaciones a realizar asi como su método de
financiacion, si se exigirdn impuestos o seran las subvenciones las que las cubran, como se
contendrdn los costes, si éstos los financiaran directamente los usuarios y también es
importante esclarecer qué rol y que sistema electoral es el que se adopta.

Cabe afiadir como curiosidad que, en Francia y Reino unido, promovido por el derecho privado
y de gran profusidn, existen los contratos de “paternariados” consistentes en la participacién
del sector privado en la financiacidon y puesta en practica-gestion, realizacidén, diseno de las
infraestructuras y servicios publicos, resultado de la unidon de dos o mas jurisdicciones de nivel
jerdrquico semejante en los llamados Distritos.

Los municipios pueden formar parte de coaliciones diferentes en funcién de sus intereses y
segun sus necesidades pero la fusidn, es un ente que representa la expresion mas fuerte de la
voluntad de cooperacién por parte de las diferentes colectividades territoriales, ofreciendo a
sus habitantes, una solucidon interesante a las dificultades que presentas las clasicas formulas
de asociacidn. Con la coordinacidn “a secas” entre municipios, no se aprovecha la economia de
escala puesto que cada entidad continua teniendo su propia funcién de produccidn y provision
autéonoma pero si se coopera colectivamente, es mas eficiente, siempre que no de los
municipios no adopte una posicidn estratégica. Las colectividades suelen obtener importantes
beneficios ligados a los rendimientos de escala.

La férmula de cooperacidn es pues, conseguir caracteristicas técnico-econdmicas de la
produccién de determinados bienes y servicios publicos locales y por tanto para los municipios
poco poblados, es la solucién que les permite asumir todas sus tareas y aprovechar las
economias de escala en su gestion encontrando el capital humano y medios financieros
necesarios para su funcionamiento mientras que, en medio urbano no sienten estos
problemas y se preocupan mas por la competencia fiscal, la gestidn de los residuos.

Dentro de los Inconvenientes de ésta férmula esta el de garantizar para cada servicio, el
maximo de ventajas econdmicas ligadas a la funcién de produccién.

Con la fusién no se puede aliviar la congestidn siguiendo la tradiciéon de adaptar la funcion de
produccién de bienes a la demanda puesto que, lo que puede ser dptimo para uno, puede no
serlo para otro. Asi pues el mecanismo para descongestionar es reducir en una sola
Administracion el servicio que afecte a diferentes jurisdicciones promoviendo sinergias para
elaborar la produccién coherentemente, racionalizdndola. Ademas, también se pueden crear
fusiones selectivas de funciones, para aquellas tareas especificas de la nueva entidad.
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Otra opcidn seria la provisidn publica suministrada por una empresa privada, distribuyendo los
costes fijos de forma mds eficiente al no estar restringida la empresa, necesariamente, a un
Unico municipio pero, antagdnicamente, quedaria limitada la participacién ciudadana, la
vulneracion del principio de igualdad de acceso a los bienes publicos, la universalidad y la
claridad credndose, de este modo, practicas restrictivas de la competencia entre los sectores
privatizados pudiendo llevar a la formacion de monopolios privados de prestaciones de
servicios publicos y ademas pudiendo trascender algunos beneficios de las actividades
publicas, el limite de la jurisdiccién. Asimismo pueden aparecer efectos de desbordamiento y
el nivel de produccion resultar insuficiente induciendo a una provisién conjunta entre sector
privado y publico. Si la organizacidn creada aglutina diferentes servicios publicos, existe la
posibilidad de resolver la externalidad a través de la posible interdependencia de los servicios
0, con la inclusién de los beneficios y costes externos, dentro de una misma funcién de
produccién.

Dada la proximidad de los territorios, si se coordinan se complementan los servicios ofrecidos
por las colectividades y si cooperan, es cuando acuerdan la funcién de produccién del servicio
correspondiente para abastecer las necesidades interiores y limitrofes.

Como inconveniente: si no existe tipo impositivo para todas las entidades locales, las
beneficiarias no cambiaran de politica y se aprovecharan de la externalidad. Si la ganancia es
reciproca el acuerdo es mas facil.

Igualmente es dificil de determinar los gastos de organizacion, el efecto neto de la
colaboracién y otros costes, por ponderarse en coeficientes, a veces, arbitrarios. Hay que tener
presente que no todas las fuentes afrontan las mismas cargas.

Si los Ayuntamientos participan de forma conjunta en una actuacién determinada, pero sin
crear una nueva institucion (como ocurre con las Mancomunidades, Areas Metropolitanas,
Consorcios) realmente no van a soportar ningun gasto derivado de la creacién del nuevo ente
que podria incrementar el coste final de la actuacién conjunta. Si se desarrolla desde la
coordinacién interadministrativa (cada uno es cada uno pero todos pretenden conseguir lo
mismo), los costes de la actuacion se repartiradn, de forma que la obtencién de economias de
escala (que es la que deriva de la premisa “cuanto mas compremos, mas barato nos saldrd”)
puede resultar beneficiosa para todos. No obstante, ese beneficio, podria perderse al incluir la
creacion de un aparato administrativo gestor, puesto que los costes de estructura podrian
superar a los ahorros procedentes de estas economias de escala.

Los costes se elevan si necesitan la coexistencia de un aparato burocratico adicional al de la
Administraciéon Local, las organizaciones independientes, lo cargan.

Con la fusidn desaparecen por completo los costes administrativos de cada entidad fusionada,
antes del nacimiento de un Unico aparato para la nueva organizacién.

Si la fusion es parcial o selectiva de funciones, la gestion de dos niveles diferentes implica
dotar al ente supramunicipal de una estructura administrativa y técnica capaz de asumir el
conjunto de competencias delegadas por los municipios. La superposicion de medios
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administrativos y la correccion de las duplicidades supone la yuxtaposicion de niveles de
decision.

Los costes de informacién y de organizacion son la funcién de producciéon basica, la
coordinacion necesaria, con drganos de gobierno independientes la circulacidn de la
informacidn es mads fluida y menos costosa por tanto.

La falta de revelacién de preferencias hace precisa la cooperacién para aportar datos, articular
reglas que eviten comportamientos estratégicos y ayuden a definir la oferta conjunta y el
control de la ejecucién mejor.

Los costes de orden socio-politico tendrian que ser acordes a la cantidad y calidad producida y
deseada por los ciudadanos. Los ciudadanos deben ceder a favor de las preferencias de los
otros, en ocasiones y si se les conciencia de la importancia de homogenizaran las preferencias
provoca que la demanda sea la misma con todos los beneficios que ello conlleva.

“Solo si la asociacion municipal dispone de libertad para exigir sus propios tributos es
autonoma y financieramente”.

Sobre el proceder democrdtico de que los ciudadanos puedan elegir directamente a sus
representantes, en la fusién se hace efectiva al 100%. Mediante asociaciones o consorcios es
mas dificil de cumplir esta condicidn puesto que al participar diversos niveles de gobierno en
una misma institucién, el ejercicio del derecho democratico popular es menos probable.

Se produce lo que vulgarmente se le llama una Balcanizacion, que es la coexistencia de
jurisdicciones dentro de una malla institucional “balcanizada” con obstaculos administrativos
gue presentan la mayor parte de los niveles locales de gobierno en Europa y, que supone una
mala convivencia actual. Los ciudadanos demandan gestién compartida con planteamientos
comunes en ambitos de caracter ordenados, requieren politicas redistributivas tendentes a la
compatibilizacién de bases fiscales y ademds exigen la organizacion de una actuacidn
representativa en la que estén presentes todos los municipios.

Mientras tanto, en el norte de paises de Europa se ha producido con mayor intensidad la
fusidn jurisdiccional aunque su voluntariedad es casi inexistente.

Ejemplos de fusion o intentos de ella:

Y por tener una idea sobre las fusiones existentes que nos anteceden, es necesario recurrir al
archivo histdrico para poder desarrollar los siguientes hechos:

En 1831 Bélgica contaba con 2739 municipios. Algunos eran cedidos a los Paises Bajos y otros
al Gran ducado de Luxemburgo.

Después de la primera Guerra Mundial, los municipios de los Cantones del Este fueron
tomados a Alemania. Hubo creacién de una decena de nuevos y la fusidn de algunos otros.
Asi en 1896 la aldea llamada Bretafia se separa de Landelies para tomar su autonomia bajo el
nombre de Goutroux.
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En 1921 los antiguos municipios de Bruselas, Laeken, Neder-over-Heembeek y Haren se
fusionaron para formar el municipio de Bruselas-ciudad y fue en 1929 cuando Bélgica contaba
con 2675 municipios, cifra quedd constante hasta 1961 que ciertas disposiciones de la Ley
Unica, dedicadas a la organizacidn territorial de los municipios, permitieron una simplificacién
de las fusiones.

La competencia de suprimir municipios fue confiada para un periodo de 10 afios al poder
ejecutivo. Los municipios podrian agruparse sobre base de consideraciones financieras pero
también de elementos geograficos, linglisticos, econdmicos, sociales o culturales.

Como curiosidad, la palabra Seccién la empleaban para referirse a los municipios ancianos o lo
qgue es lo mismo, a los municipios de antes de la fusién. A Los actuales municipios se les
denomina con la palabra Entidad o municipios fusionados.

En resumidas cuentas, el proceso que ha conducido a la reduccion del n2 de municipios es la
fusidon entre 1975 y 1983, siendo el afio1975 en el que quedaron 596 aunque esta operacién
no se hizo realmente efectiva hasta el 1 de enero de 1977, después de “la fusidn amberina de
1983” tras la cual, no quedaron mas que 589. Para detallar un poco mas, de los antedichos,
308 pertenecieron a la regién flamenca, 262 a la Valona y 19 formando parte de la bruselense.

Otro ejemplo claro sobre fusion es el del cantdn de Friburgo (Suiza) que, también es muy
ilustrativo porque, quizas, sea el que ha implementado politicas mas eficaces para la mejora de
la eficiencia en el gasto y para el control del endeudamiento mediante incentivos explicitos a la
fusidon de municipios (Dafflon, 1996).

En el caso de Alemania en el afio 1974 se cifraban 19.868 los municipios que, posteriormente
y, como consecuencia de una amplia reforma de los territorios municipales impulsada por los
Lander, el nimero de los municipios alemanes se redujo a unos 8.000, con una poblaciéon
media de entre cinco y seis mil habitantes.

Respecto a Espafia, en el afio 2011, segln el Instituto Nacional de Estadistica (INE), existian
8.115 municipios que mas de la mitad, no alcanzan las mil personas. Y un millar de ellos menos
de cien habitantes como por ejemplo, el municipio menos poblado de Espafia, con cinco
personas, que es lllan de Vacas (Toledo).

Con éstas cifras, cualquiera pone en duda si sobran estos municipios que no alcanzan el
tamafio minimo necesario para gestionar eficientemente sus recursos publicos en Espafia v, si
seria necesario, considerar la reciente decisidn drastica de Grecia, de acabar de un plumazo
con 679 municipios. Con ella estiman que solo sobrevivirian los Ayuntamientos que tengan al
menos 10.000 habitantes y que el ahorro a través de ésta medida -que implica compartir
servicios- se calcula en 1.185 millones de euros.

Espafia es un pais de consolidada tradicién municipalista. En los ultimos 15 afios se han creado
23 nuevos municipios, aunque la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
precisa que desde 1978 se extinguieron 45.
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La FEMP enfatiza que "No podemos olvidar que en Espaiia existe un sentimiento de identidad
muy arraigado con respecto al pueblo o ciudad de cada uno” lo cual es la traba emocional mas
frecuente con la que consensuar para poder llevar a cabo una fusién municipal.

El secretario de Estado de Cooperacién Territorial, Gaspar Zarrias sefala que "Que haya
muchos municipios no es un problema en si", afiade, "pero en la actual austeridad vemos
convenientes mecanismos que ayuden a racionalizar el gasto para dar servicios de calidad, a
través de las mancomunidades, o con un mayor papel para las diputaciones" y si la situaciéon
en la que nos encontramos es justamente la de ser cautos a la hora de gastar y endeudarse, lo
mejor es centrarse en la auténtica prioridad que es: mejorar la financiacién local.

Sin embargo, numerosos expertos en el sector publico no ven las cosas igual. Y diversas
opiniones lo corroboran:

e El profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona Xavier Boltaina
alerta de que es evidente que sobran municipios “Es imposible que municipios con 80
personas o menos puedan prestar servicios de calidad" y admite que, una manera facil
de fusionarlos y que podria tener éxito es por la féormula de “agrupacion de
localidades” respetando la idiosincrasia local.

e sin la financiacion adecuada muchos municipios no pueden afrontar las mdultiples
competencias que tienen asignadas, y a menudo asumen mds de las que les
corresponden”, en servicios sociales o educativos, por ejemplo. "Sobre todo los
pequefios Ayuntamientos manejan competencias y prestacion de servicios que deben
plantearse desde una perspectiva supramunicipal, como la planificacion urbanistica".

e El profesor de IESE José Ramdn Pin, piensa en "la Iégica de abordar fusiones por
eficiencia econdmica, o concentrar competencias de verdad en auténticas
confederaciones de municipios, conllevara a menos funcionarios y a racionalizar el
gasto. El egovernment es muy util" y el anglicismo mencionado consiste en el uso de
las tecnologias de la informacion y el conocimiento en los procesos internos de
gobierno y, en la entrega de los productos y servicios del Estado, tanto a los
ciudadanos como a la industria por mediacion de portales, gobierno electrdnico, redes
sociales, etc.

e El caso de Catalufia es que hace nueve afios, El Informe Roca fue un intento, una
propuesta de “reestructuracion” municipal, como medida "imprescindible", entre
otras, con la eliminacién de 200 municipios de menos de 250 habitantes, respetando
su identidad. Fue un terremoto, desatd la cdlera y el Parlament rechazé el informe.
Ademas todos los grupos renunciaron a imponer fusiones.

e Sobre Alagdn del Rio que logré emanciparse de Galisteo, eran municipios cada uno con
cerca de mil habitantes, pero separados por cinco kildbmetros, y se crearon
independientes: "Pagdbamos nuestros impuestos al municipio matriz, pero este no
daba a nuestros vecinos la misma atencion que a los suyos, podia incluso estrangular a
la poblacion”, dice su alcaldesa Ana Maria Soguer.
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e Por ejemplo y a dia de hoy, Alcobendas y San Sebastidn de los Reyes comparten calle,
pero no servicios de basura, cargando sobre sus espaldas una larga historia de
rivalidades y agravios comparativos desde que, en 1492, los Reyes Catdlicos
accedieran a conceder la independencia a San Sebastian. En 1984, el intento de
mancomunar servicios por ambas localidades e interpretado como intento de fusién,
derivé en cristales rotos de un coche de policia y en un intento de agresién a los dos
alcaldes de la época.

e En otro articulo leido sobre la fusién de municipios en Alicante, también la sugieren
como “uniones que supondrian innumerables ventajas”, al agruparse, puesto que
aunarian presupuestos y aminorarian cargos y administraciones con la consecuencia
de que con mds dinero ahorrado, mas se podria gastar en el amparo a las necesidades
del habitante y en los intereses de la ciudadania.

Los Gobiernos y los politicos articulan palabras sin llegar al consenso puesto que creen que
suprimir Ayuntamientos es "crear problemas u ofender”, los tiempos corren y no llegan a un
acuerdo, se limitan a aludir a las experiencias en esta direccién en otros paises como:
En Dinamarca hasta 1970 se redujeron de 19.388 a 277 municipios, en los Paises Bajos pasaron
de 1.012 a 862. Y en Japdn, las ciudades se encuentran en el mismo nivel administrativo que
los pueblos pero sin formar parte de un distrito, y para disminuir los costes administrativos
éstos se unen bajo la “Ley de Provisiones Especiales concernientes a la Fusién de
municipalidades”.

4.- Analisis de casos practicos
Después del andlisis tedrico conviene la contrastacion practica

La determinacion del tamafio presupuestario sirve para discernir cuales son los recursos
POTENCIALES de los reales y poder basarse en un criterio a seguir, para estandarizar el mayor
o menor esfuerzo fiscal que la entidad local repercute a sus vecinos ademas de para entender
la capacidad o la disponibilidad de generar ingresos patrimoniales, que puede variar en cada
caso.

La utilizacion de herramientas estadisticas para formular la ecuacién de regresién que
determine el presupuesto idéneo de los ayuntamientos, que al no poder clasificarlos de forma
conjunta, por el momento, nos cefiiremos al factor poblacional que nos permita

Tipificarlos segln habitantes, territorio, actividad...etc., estableciendo asi el coeficiente para
explicar la relacion funcional.
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La metodologia la vamos a desarrollar creando una base de datos y extraidos desde la
Sindicatura de Cuentas de Valencia junto al INE. Los municipios elegidos para fusionar han sido
los pertenecientes a la Mancomunidad Les Valls y los comparamos basandonos en pueblos a
los que llamaremos "grandes" y cuyos habitantes propios coinciden con los de la Agrupacion.

Para obtener una coherencia interna en la informacion utilizada para el andlisis, debido a la
distancia temporal existente en la obtencion de la informacién relativa a las distintas cuentas y
afos estudiados, se han pasado y corroborado uno a uno estudiandolos y elaborando la base
de datos propia. La actualizacion de los datos ha sido cotejada junto a los obtenidos del
instituto de estadistica.

Los campos de datos o pardmetros a tener en cuenta son las distintas cuentas que emplea la
Sindicatura de Cuentas como por ejemplo la de ratios, ratios balance, resultado
presupuestario, liquidacién del presupuesto, remanente de tesoreria etc.

En este momento, tener una perspectiva suficiente para evaluar los efectos que pueden
producir las fusiones, es todavia imposible, dado el reducido el nimero de planes o estrategias
en ejecucion sobre fusion de los municipios en el conjunto del pais, a lo cual se suma una larga
trayectoria con proyectos fracasados, intentos abandonados, inconclusos etc.

El Articulo titulado “Delimitacién espacial para Ledn, comarcalizacién y fusién de municipios”
desarrolla el como afrontar la ordenacion de los espacios administrativos a niveles inferiores a
la regién. La definicion de comarca es casi idéntica a la de regidn, tan sélo cambia la escala de
referencia como subespacio real, vivo o latente, seglin se presente, formada por lazos
histéricos o por relaciones econdmicas existentes y en dindmica y por tanto, cambiante, en
cuanto a su delimitacion en el tiempo.

El grupo PREVASA (propuesta de comarcalizacion del Pais valenciano dirigido por J.Honrubia
presenta los principios que deben comprender las comarcas desde un enfoque regional:

a) Espacio heterogéneo de actividades econdmicas

b) Uno o + centros de atraccién en cada comarca, de distinto rango

¢) Tomar como unidad espacial base para la delimitacion el municipio, respetando, en
principio, las fronteras provinciales (como no ocurrid en la Red urbana de Ledn).

d) Aplicacion de factores institucionales de indole diversa para evitar rupturas no
justificativas en las fronteras intercomarcales (por ejemplo los partidos judiciales)

e) Que las unidades resultantes sean equilibradas desde el punto de vista de la poblacion
y superficie.

Segln éste articulo, la reforma municipal correspondera a las agrupaciones de municipios
tratandose de la gestién de buena parte de los servicios como gestion delegada de los
municipios agrupados y ademas ocupandose a la vez de las canalizaciones y traspasos de los
entes regionales en su labor descentralizadora.
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“La insuficiencia de los ayuntamientos para afrontar los problemas que les plantea la
tecnificacion y la necesidad de alcanzar minimos demogrdficos y dreas suficientes para obtener
una rentabilidad de ciertas inversiones, debe ser resuelta por la via de la cooperacion
intermunicipal”. Y hasta ahora, es patente que no ha habido entusiasmo en la unificacién de
fines y medios entre entidades vecinas, faltando el incentivo suficiente para poner en marcha
esta cooperacién y no hay otro posible que el traspaso por el estado, o por las regiones, de
aquellas funciones que permitan compensar la pérdida de autonomia.

En el caso de Cataluiia, elabora una relacion de competencias segun se distribuyan en juntas
vecinales, o municipios o comarcas vy, a la comarca le atribuye funciones administrativas que,
por diversas razones, no puedan llevar a cabo los otros, y estas competencias son las que
requieren una descentralizacién y que, en la actualidad, realizan las Diputaciones y en el futuro
pueden corresponder a las autonomias. De esta manera, la jerarquizacidon quedara en que las
comarcas servirdan a los gobiernos autondmicos y éstos al Gobierno central y ademas
erradicara la situacion de minifundismo municipal para casos en los que haya una base
municipal de superficie y poblacidn minima existiendo para ellos, la alternativa de la fusion
municipal.

El problema del Minifundio municipal estd relacionado con que algunos de éstos son tan
reducidos que dificultan su explotacién por el mismo responsable de gestién, sea o no su
propietario. Sus dimensiones son tan reducidas que impiden al ayuntamiento obtener una
produccién suficiente para ser comercializada obligando al autoconsumo y a la propia
subsistencia, impidiendo obtener ingresos monetarios suficientes, y esto es ademas, una de las
principales causas de la emigracion rural a la ciudad en busca de trabajo.

El funcionamiento jerarquico monopoliza las decisiones en vez de compartirlas si existieran
una organizacidn en red de los diferentes niveles institucionales el consenso es lo que primaria
y se subsanarian problemas como el politico y sus interrupciones.

Para realizar la fusion municipal habria que tener en cuenta tres puntos clave:

- el estudio de polarizacién o dependencia de los nucleos respecto de un centro de poblacién
determinado

- designar el tope de poblacién y superficie adecuada, como se ha hecho en el caso de la
experiencia belga de 1977, con la cifra de entre 2500 y 3000 habitantes.

- contar con unos medios financieros apropiados (un presupuesto municipal suficiente tanto
relativo a cada habitante como a nivel global, cuya cantidad ha de variar segin comarcas vy el
desarrollo econémico existente). Ello revertiria sin duda en economias de escala por la
posibilidad de municipios mas amplios y poblados en donde realizar un mejor reparto del
material y del personal existente en los servicios publicos si bien no es conveniente despreciar
los costos suplementarios ni las cargas, efectos de la distribucidn de los servicios en la fusion.

La problematica de la reforma municipal lo contempla el Art. 140 y 142 CE, ademds de la Ley
de Régimen Local. Son muchos y suponen mas de un quebradero de cabeza el delimitar indices
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agropecuarios, criterios operacionales, de atraccion comercial, criterios naturales vy
principalmente geograficos como por ejemplo, la estructura de zonas de EGB de acuerdo con
la accesibilidad y n2 de alumnos o el trabajo del mapa sanitario en unidades sanitarias locales...
etc.

En el trabajo de la Red urbana de Leén de 1979 delimitaron 60 municipios. Los municipios son
dispuestos en éste como una capitalidad o sede del ayuntamiento en razén, generalmente, de
ser localidades centrales y el territorio que abarcan se superpone al de los limites municipales
Son casos manifiestos los municipios de Cubillas de Rueda y Quintana del Castillo vertidos en
distintos municipios, el primero a los de Valdepolo y Cistierna y en el segundo, a los de
Villamejir- Magaz. El proceso de agrupacidén voluntaria de incorporaciones o de fusiones de los
municipios de Ledn sigue un curso lento y quizds congelado actualmente, pero al menos se
empezo.

Del articulo de la Estrategia Territorial de Navarra, la primera experiencia en Espafia de
aplicacién de los principios de planificacién y desarrollo espacial europeos a un nivel regional,
se habla de los objetivos fundamentales como la competitividad, la cohesidn social y la
sostenibilidad sin dejar de lado los principios directores como el policentrismo, la accesibilidad
a las infraestructuras y al conocimiento o la gestién inteligente del patrimonio natural y
cultural sin desviaciones por el conjunto del trabajo o el establecimiento de indicadores
territoriales y también recalca el esfuerzo en el desarrollo de procesos de participacion
publica.

El Benchmarking en la planificacidn territorial de Espafia consiste en tomar "comparadores" o
“benchmarks” a aquellos productos, servicios y procesos de trabajo que pertenezcan a
organizaciones que evidencien las mejores prdcticas sobre el area de interés, con el propdsito
de transferir el conocimiento de las mejores practicas y su aplicacidn, algo aplicado por los
Chinos hace ya décadas...

Desde el dmbito que nos ocupa, existe la ETE (estrategia Territorial Europea) que es un intento,
a largo plazo, para una cohesién econdémica social, desarrollo sostenible y competitividad
equilibrada que trasciende las fronteras nacionales y abarca a toda Europa.

Estos principios, objetivos y directrices dentro de la ETE los aplicé Navarra a escala de su
territorio de sin olvidarse de que las regiones han de aceptar la propuesta voluntariamente y
respetar el principio de subsidiariedad. Las directrices en las que se basan son:

e El desarrollo de un sistema urbano policéntrico y mds equilibrado, junto con el refuerzo
de la colaboracion entre los espacios urbanos y rurales, superando el anacrdnico
dualismo entre campo y ciudad.

e Fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacion que sirvan de ayuda
para el desarrollo policéntrico del territorio comunitario y para el logro de condiciones
equitativas de acceso a las infraestructuras y al conocimiento, adaptadas a las
diferentes regiones.

e Desarrollo y proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una gestion
inteligente, que debe incluir la conservacion y perfeccionamiento de la identidad
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regional y el mantenimiento de la diversidad cultural de las regiones y ciudades de la
UE en la era de la globalizacion.

El estudio se realiza a través de indicadores que miden distintas areas:

Desde la ordenaciéon del medio fisico y de los recursos naturales, el paisaje y el medio rural; la
ordenacion de los asentamientos humanos, las areas de localizacién de actividades
econdmicas y sus desarrollos en el territorio; la articulacién territorial de Navarra a través de
las mejoras de accesibilidad, las infraestructuras esenciales del sistema de transportes,
hidraulicas, de gestion ambiental, energéticas, de telecomunicacién y cualesquiera otras
analogas; hasta el equipamiento del territorio en todos los campos asi como la proteccion y
aprovechamiento del patrimonio cultural.

La sinopsis sobre articulo “La Crisis econdmica y reforma de la Hacienda Local en Espafia” de
Javier Suarez y Roberto Fernandez trata prioritariamente sus opiniones sobre las causas de la
crisis y estas son:

El déficit por la merma recaudatoria en el IVA y el Impuesto sobre Sociedades en la AGE,
crecimiento de los gastos por cobertura de desempleo. Los ingresos fiscales con mayor
componente ciclica de las CCAA, que se reducian drdsticamente (fundamentalmente, por el
derrumbe del sector inmobiliario) mientras que sus gastos ineldsticos seguian creciendo ante
de la crisis. La Seguridad Social, que nunca ha dejado de tener superavit y que también sufre
reduccion de su saldo positivo. Se acuerdan también de las haciendas Locales y su insuficiencia
financiera por la rigidez de sus recursos.

La descentralizacién espaiiola se disgrega en el Estado de las Autonomias que la CE, provisiona
con el traspaso de las competencias a las CCAA y mientras, el gasto local queda estancado, no
acorde a las nuevas demandas ciudadanas sobre todo en lo que se refiera la educacion,
politicas de inmigracién y en el cuidado de personas dependientes. Asi que el gobierno local
es el que mas diversifica su oferta de servicios publicos con un gasto total mas reducido que el
de la AGE y las CCAA pero no el que mas autonomia tiene ni partidas presupuestarias.

Para los municipios, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece en su articulo 25.1 que éstos podran “promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal”. En todo caso, los municipios deben “participar en la programacion de la
ensefianza y cooperar con la Administracion educativa en la creacion, construccion y
sostenimiento de los Centros Docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria” como expone el
articulo 25.2. Para terminar, el articulo 28 de la misma Ley sefiala que “los Municipios pueden
realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas y, en
particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente”.
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4.1. y 4.2.- Analisis de una Agrupacion junto a la Mancomunidad de esos mismos municipios
de la provincia de Valencia comparandolos como en un andlisis de un supuesto de fusion de
también otros municipios de la provincia de Valencia, 6 pueblos grandes llamados en este
estudio.

- La Agrupacion de municipios abarca a Faura, Benavites, Quart de les Valls, Benifairé de les
Valls y Quartell. Es estudio de esta agrupacion se ha efectuado junto a la Mancomunidad les
Valls.

- Los “pueblos grandes” objeto de estudio, han sido elegidos porque son los que mas
aproximado tienen los habitantes a la Agrupacién de municipios, de los que hemos partido y
gue oscila entre 8000 a 9000 habitantes en un rango de tiempo estudiado que abarca desde
1992 a 2009. Los pueblos objeto de comparacién son Massanasa, Tabernes Blanques, Alcasser,
Sedavi y Segorbe.

Todo ello a través de los graficos confeccionados con los datos extraidos de la base de datos
del INE y de la Sindicatura de Cuentas de Valencia.

http://www.sindicom.gva.es/web/wdweb.nsf/documento/estados contables

Las cuentas estudiadas son a groso modo, por un lado desde 1992 hasta 2005 las siguientes:
- Liquidacién del presupuesto

- Ejercicios cerrados

- Resultado presupuestario

- Remanente de tesoreria y Estado de tesoreria

- Ratios

- Balance de situacion

- Cuenta de resultados

- Ratios Balance

- Evolucién del balance de situacion

- Evolucidn de las cuentas de resultados corrientes del ejercicio

- Evolucidn de otros resultados
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Y por cambios originados en la fuente desde 2006 a 2009, las mismas cuentas que en el

anterior rango temporal excepto las tres cuentas de evolucidn (la del balance de situacién, la
de las cuentas de resultados corrientes del ejercicio y la de otros resultados) a cambio de la
cuenta Unica de Evolucién funcional del gasto y de determinados conceptos de ingresos.

CUENTAS DE RATIOS
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900
800
700
600
500
400
300
200
100

g AGrupacion y
Mancomunidad

el Sedavi

o

1992
1994
1996
1998
2000
2002

2004

2006
2008

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

1992
1995
1998

2001

2004
2007

Agrupaciény
Mancomunidad

e=fll== Segorbe

TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA INGRESOS POR HABITANTE

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 106 302 309 546
1993 297 289 377 280 459
1994 283 448 324 793 589
1995 317 294 359 386 486
1996 306 307 410 401 616
1997 267 555 472 994
1998 398 558 526 695 838
1999 385 554 695 855
2000 630 556 695 939
2001 582 431 656 1101
2002 526 487 720 667 983
2003 600 1.077 498 1109 667 1020
2004 643 941 532 764 540 1184
2005 526 1.178 682 973 608 1205
2006 617 938 798 1.143 780 2731
2007 820 1.068 869 1.006 647 1347
2008 752 897 864 792 727 1406
2009 839 997 800 920 844 1339
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La agrupacidn tiene un crecimiento predominantemente continuo excepto desde 1998 a 2000
y de 2006 a 2007 que si que hace dos bajas grandes. Massanasa, el pueblo grande tiene
mayores ingresos aun en solo los afios de los que disponemos datos.

No hay mucha diferencia en sus ingresos entre la Agrupacidn junto a la Mancomunidad vy el
pueblo grande de Tabernes Blanques, excepto en los afios 1994 y 1998 que si es mucho mas
superior Tabernes.

Son superiores los ingresos también de Sedavi y en comparacién con la Agrupacién junto a la
Mancomunidad pero, en el ailo 1994, es donde mas diferencia hay.

En el caso de Alcacer ocurre lo mismo tiene muy parecidos los ingresos excepto en los ainos
2003 y 2005 que es donde Alcasser despunta.

Tanto la Agrupacion junto a la Mancomunidad como Segorbe tienen un crecimiento continuo a
lo largo de los anos siendo superior la de Segorbe que, en el aiflo 2006, es muy superior.

1.400
. 1.200
Gastos por habitante
1.000 -
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. . . . M idad
Indica a cudntos euros sale cada habitante, 800 ancomunica
de distribuirse entre ellos el importe de la 600
totalidad de los gastos ejecutados u 400
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TOTALES COMPARADOS EN LA CUENTA GASTOS POR HABITANTE

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES

1992 112 294 248 562
1993 292 306 359 282 450
1994 291 305 317 405 576
1995 314 295 371 587 467
1996 283 362 391 386 575
1997 368 526 513 923
1998 388 392 511 641 822
1999 388 581 641 841
2000 623 527 641 940
2001 530 398 581 1070
2002 523 543 721 741 975
2003 597 1083 456 765 741 1021
2004 551 1013 491 1012 563 1166
2005 519 763 547 788 553 1140
2006 669 867 735 818 639 1197
2007 883 1186 822 1205 710 1518
2008 892 879 814 889 701 1519
2009 868 992 889 1002 807 1511

En general, los pueblos grandes objeto de estudio tienen superiores los gastos por habitante

pero las diferencias entre estos mas significativas y comparadas con la Agrupacidn son:
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En Massanasa se produce un incremento de los gastos a lo largo de los afios de los que
disponemos datos y hasta 2007 para tener un descenso en 2008 mientras que en la
Agrupacion el incremento mas notable es el que va de 1999 a 2000 y el resto de afios se
mantienen mas estables los gastos excepto de 2005 a 2007 que tienen otra subida.

En Tabernes Blanques los incrementos como descensos de los gastos son muy parecidos a los
de Massanasa, en comparacion con la Agrupacién lo que ocurre es, que el volumen de gastos
entre el pueblo grande comparado y la Agrupacién es mas parecido incluida su evolucién
creciente a lo largo de los afios.

En Alcasser lo mas significativo es que en los afos 2004 y 2007 tiene dos incrementos
importantes de de sus gastos pero el resto de afos la evolucidn es parecida al resto de los
pueblos grandes y lo mismo ocurre con la Agrupacién, que tiene un incremento de 1999 a
2000 y desde 2005 a 2007 estabilizandose en 2008 y 2009.

En Sedavi la evolucién del incremento de gastos es desde 1992 a 1995 y en 1996 y de 2003 a
2004 tiene dos descensos pronunciados.

En Segorbe hay una evolucién parecida y continua entre la Agrupacidon y éste pueblo y
bastante constante en ambos excepto en los afios criticos anteriormente mencionados, en
Segorbe de 1996 a 1997y en la Agrupacién de 1999 a 2000 y de 2005 a 2005.

Carga financiera 25

Indica qué tanto por ciento del total de los | |20
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio, —a— Agrupaciony

son consumidos por los intereses y las | |15 Mancomunidad
amortizaciones de capital derivados de pasivos
financieros. Un mayor valor, indica una mayor | |10
carga financiera. Cuando la entidad no tiene

" . .. 4 === Vlassanasa
carga financiera, el indicador no se calcula. >
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TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1 13 8 12
1993 3 19 8 12 14
1994 4 12 8 26 16
1995 3 5 9 10 14
1996 4 4 9 10 11
1997 5 30 8 53
1998 21 1 7 6 4
1999 21 8 6 3
2000 7 8 6 6
2001 2 8 8 6
2002 2 8 20 11 6
2003 7 3 5 7 11 6
2004 2 3 5 7 12 6
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2005 2 4 5 11 6 6
2006 2 4 3 11 6 5
2007 2 4 4 13 7 6
2008 2 5 4 12 7 6
2009 3 4 5 11 6 6

La Agrupacion junto a la Mancomunidad tiene un crecimiento desproporcionado de su carga
financiera del afio 1997 al afio 1998 para luego descender hasta el 2001 y volver a tener un
pequeno incremento mas desde 2002 a 2003 y en 2004 volver a descender y ya mantenerse
estable el resto de los afios.

Respecto a los pueblos grandes su carga financiera es predominante mayor y los picos de
incremento y descenso los tienen en los siguientes afios:

Massanasa y los pocos datos de los que disponemos tiene una carga financiera bastante lineal
sin mucho cambio.

Tabernes Blanques desciende en picado desde 1993 hasta 1996 y el resto de afios se
mantienen con una evolucién en su carga financiera mas estable.

En Alcasser tiene dos incrementos en los afios 1995 y 2000 y luego descenso en los siguientes
afios y en el periodo de los afios que van desde el 2004 al 2009 se produce un incremento
progresivo y leve de su carga financiera.

En Sedavi desde el afio 1992 al 1994 hay un aumento significativo de su carga financiera
teniendo el resto de los afios una tendencia al descenso paulatino excepto en el afio 2004 al
2005 que tiene un descenso un poco mas brusco.

En Segorbe solo se produce un incremento muy pronunciado desde el afio 1996 al aifio 1997
con su posterior descenso en picado en el aiflo 1998, siendo su carga financiera del resto de los
afios muy lineal.

Carga financiera global por habitante 45
40
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TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES
1992 1 28 24 46
1993 10 47 25 31 56
1994 11 45 27 143 56
1995 9 13 30 36 53
1996 10 11 108 37 59
1997 11 27 33 315
1998 13 4 31 29 24
1999 13 40 29 22
2000 a1 a4 29 49
2001 17 31 103 54
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2002 12 35 38 59 55
2003 40 27 24 43 59 54
2004 16 26 22 76 60 58
2005 14 30 23 97 35 60
2006 13 28 21 91 39 61
2007 12 34 24 86 46 67
2008 15 37 27 70 48 66
2009 17 34 33 23 37 58

Respecto de la Mancomunidad, los mayores incrementos de su carga financiera global se
producen entre los ainos 1999 al 2000 y 2002 al 2003 con sus consecuentes descensos en los
anos de después y el resto de los afios estudiados se mantiene constante.

Sobre los pueblos grandes en Massanasa es estable y progresivo el aumento y descenso y lo
mismo en Tabernes Blanques con la diferencia de que en este pueblo lo que si que se produce
es un incremento desproporcional que va desde 1992 a 1994 para luego descender
bruscamente y ya mantenerse en los afios posteriores.

En Alcasser son significativos los incrementos acusados que van de los afios desde 1995-1996 y
desde 2000-2001 y desde 2002-2003 y sus consecuentes descensos drasticos en los afios
siguientes al del incremento, teniendo el resto de los afos una carga financiera por habitante
progresiva en su incremento.

En Sedavi entre los afios 1999 y 1994 se produce un incremento y descenso después teniendo
el resto de los anos a estudiar un ligero casi tenue incremento de en la carga financiera por
habitante.

Por ultimo en Sedavi comentar que ocurre lo mismo que en Sedavi cambiando Unicamente
desde los aflos 1996 a 1998 donde se produce el incremento y su después descenso en la carga
financiera por habitante.

Resultado presupuestario ajustado 3 0,06
Indica qué tanto por ciento de los créditos | | 2 0,05
presupuestarios  definitivos del ejercicio 0,04+ Agrupacion y
representa el superdvit (déficit) resultante de | | 1 Mancomunidad
la liquidacion ajustada del presupuesto 0,03
(derechos menos las obligaciones | | 0 0.02
reconocidas). " il Massanasa

-1 0,01

-2 0
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TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES
1992 0 0,00 0,19 -0,01
1993 0 -0,05 0,04 0,02 0,00
1994 0 0,03 0,09 0,01 0,08
1995 0 0,02 0,04 0,08 0,02
1996 0 0,10 0,07 0,02 0,02
1997 0 0,07 0,00 0,05
1998 3 0,36 0,03 -0,04 0,03
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1999 -1 0,04 -0,04 0,00
2000 1 0,06 -0,04 0,02
2001 1 0,08 0,02 0,03
2002 2 0,06 0,02 0,03 0,00
2003 0 0,03 0,06 0,01 0,03 -0,02
2004 2 0,02 0,06 0,01 -0,02 -0,01
2005 -1 0,05 0,02 0,07 0,09 0,03
2006 0 0,02 0,11 0,18 0,10 0,05
2007 0 0,04 0,05 0,08 -0,07 0,06
2008 0 0,03 0,16 0,01 0,11 0,07
2009 0 0,05 0,01 0,01 0,06 0,01

El resultado del presupuesto ajustado de la Agrupacién junto a la Mancomunidad estd lleno de
altibajos que van desde los afios 1997 al 1999 y desde el 2001 al 2006 y sus cantidades son
mayores que en el resto de pueblos grandes objeto de estudio.

En Massanasa se producen cambios significativos en casi todos los afios de los que
disponemos, tiene incrementos y descenso de desde el 2004 al 2006 y del 2007 al 2009.

En Tabernes Blanques 1993 a 1996 se produce un incremento significativo y desde el 2005 al
2009 se producen incrementos y descensos seguidos del resultado presupuestario ajustado.

En Alcasser la tendencia es a descender el resultado presupuestario ajustado hasta 2004
produciéndose después un incremento significativo de éste.

En Sedavi tiene un descenso significativo desde el afio 1992 al afio 1994 y desde el afio 1995 al
afio 1998 y desde el afio 2004 al afio 2008 se producen una serie de incrementos y descensos.

En Segorbe el incremento del resultado presupuestario mas significativo por su progresividad
va desde los afios 2003 a 2008. El resto de afios tiene continuos incrementos y descensos
seguidos de uno a otro.

Presion Fiscal 800
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TOTALES COMPARADOS DE LA PRESION FISCAL
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 35 141 176 228
1993 116 148 187 165 244
1994 105 292 192 449 227
1995 122 188 208 241 237
1996 116 194 214 266 294
1997 139 224 286 316
1998 137 373 258 345 333
1999 154 281 345 232
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2000 271 353 345 299
2001 166 359 385 380
2002 181 290 357 381 218
2003 179 730 306 356 381 239
2004 196 637 249 402 352 326
2005 229 519 299 448 429 254
2006 288 528 436 567 447 299
2007 338 597 392 485 408 558
2008 277 540 458 445 494 482
2009 246 565 374 425 441 616

Sobre la presion fiscal comparando la Agrupacion junto a la Mancomunidad y los pueblos
grandes, es mayor en los pueblos grandes pero no en una gran diferencia excepto con el
pueblo de Massanasa que si le supera en casi el doble a la presidn fiscal de la Agrupacién y
Mancomunidad.

Mientras que en Massanasa se produce un claro descenso de la presion fiscal en los afios de
los que disponemos datos, en el resto de pueblos es todo lo contrario lo que se produce es
mayoritariamente un incremento progresivo de la presién fiscal produciéndose algun afio con
incrementos y descensos significativos pero pocos.

En Tabernes Blanques por el contrario si que se producen bastantes cambios bruscos de
incrementarse a descender la presion fiscal como por ejemplo ocurre entre los afios 1993 al
1995 y desde el afio 2004 al aino 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE INVERSION POR HABITANTE

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAV{ SEGORBE
BLANQUES
1992 68 39 192
1993 116 105 39 77
1994 116 54 54 233
1995 102 92 310 122
1996 89 111 79 76 54
1997 128 120 186 111
1998 122 145 162 215 263
1999 135 189 215 232
Pagina

53




2000 300 55 215 299
2001 227 32 143 380
2002 199 94 162 209 218
2003 247 569 13 255 209 239
2004 189 449 42 449 27 326
2005 271 199 70 164 34 254
2006 202 272 200 139 99 299
2007 375 479 195 490 119 558
2008 371 155 197 166 70 482
2009 357 288 246 304 222 616

La inversion por habitante en esta comparativa es muy variopinta puesto que en el caso de
Massanasa si que supera por el doble a la de la Agrupacién todo lo contrario que en resto de
pueblos, por ejemplo Tabernes Blanques es mayoritariamente inferior, Alcasser se diferencia
en poco teniendo afios que es superior y otros inferior y Sedavi desde el afio 1996 a 1999 es
superior pero en 2001 y desde 2003 a 2009 es inferior.

En Segorbe el afio 1993, 1996 y 1997 ademas del afio 2005 la inversidon es inferior a la de la
Agrupacién y en el resto de afios superior. Desde 1994 a 1996 desciende para aumentar
significativamente desde 1996 a 1998 y desde 2006 a 2007 con el valor mas alto en 2009.

En Massanasa desde 2003 a 2005 se produce un descenso pronunciado y todo lo contrario
hasta 2007 desde el cual vuelve a producirse el descenso hasta 2008 y ya hasta 2009 aumenta.

En Tabernes Blanques se produce una progresion desde 1993 a 1998 y cae en 2001 y 2003
para volver a tener una progresiéon desde 2003 a 2009 manteniéndose estable de 2006 a 2008.

En Alcasser se produce cierta progresion no constante de incremento teniendo su ultimo afio
en 2009 el mayor de todos y como descenso mas valorable el que se produce desde 1993 a
1995y el incremento que va de 2005 a 2007.

En Sedavi los primeros afios son de incremento progresivo para descender en 1995 con
intensidad y hasta 2003 se estabiliza para volver a descender en picado en 2004 y producirse
un incremento mas o menos paulatino hasta 2007 que desciende y de 2008 a 2009 se
incrementa. El mayor incremento se produce, como bien he comentado en el afio 1994.
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TOTALES COMPARADOS DEL GASTO PUBLICO
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES
1992 122 301 283 723
1993 333 320 384 317 680
1994 327 451 347 856 791
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1995 319 435 382 783 575

1996 307 419 426 692 751

1997 387 585 692 1189
1998 418 543 633 855 1207
1999 421 622 855 1174
2000 672 635 855 1480
2001 579 702 839 1608
2002 645 606 855 823 1608
2003 658 1.998 503 1275 823 1689
2004 620 1973 580 1220 663 1855
2005 638 2189 780 994 673 2455

El gasto publico de la Agrupacién junto a la Mancomunidad en comparacién con los pueblos
grandes tiende mayoritariamente a ser inferior que el de los pueblos grandes
incrementandose progresivamente y teniendo un pico entre los afos 1999 y 2001.

En el caso de Massanasa es mucho mas superior el gasto publico que en la Agrupacién junto a
la Mancomunidad, el de Tabernes Blanques va bastante parejo al de la Agrupacion y el de
Alcasser tiene dos picos pronunciados entre los anos 1995 y 1998 y también entre los anos
2002-2003 y 2004-2005.

En Segorbe el incremento del gasto publico por encima del de la Agrupacién junto a la
Mancomunidad es progresivo excepto el descenso que se produce desde el afio 1993 y 1995.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

1992 -9362 -267829 576275 -1.108.284
1993 9281 -109835 -79224 91931 111.104
1994 9668 1274310 135967 2347896 -772.535
1995 35585 35525 -104256 -1547167 62.410
1996 13286 -419308 -19360 268406 318.006
1997 -13412 246560 -167683 309.843
1998 32988 922711 -41465 -542214 -68.430
1999 14425 -553234 -542214 -74.298
2000 40173 785217 -542214 -233.053
2001 103855 353311 288498 -25.693
2002 16114 -512573 165611 -1201989 -445.473
2003 -22235 107800 471482 114102 -1201989 -47.225
2004 129609 -448836 -96524 -1733787 348864 281.857
2005 13610 3275001 980583 2155730 724006 803.418
2006 98310 600694 515434 4370289 588954 13.316.516
2007 -95413 -1925173 144906 -1078547 -305711 -1.109.732
2008 -213213 158106 -33179 -241697 539116 -644.625
2009 -36306 49138 -636089 -285731 656011 -1.892.503

En General la capacidad de financiacién de la Agrupacion es mucho mas inferior que la de cada
uno de los pueblos grandes pero en Segorbe sobre todo el en afio 2008. En el afio 2006 en la
Agrupacién junto a la mancomunidad se produce un descenso pronunciado hasta 2008 que
cambia a incrementarse la capacidad de financiacidn hasta 2009 y el resto de afios se
producen picos de un afio al otro con cierta progresion ascendente desde 1992 a 1995.

En Massanasa se produce un descenso significativo de la capacidad de financiacion desde el
afio 2005 al 2007.

En Tabernes Blanques se producen varios incrementos y descensos de la capacidad de
financiacion pero los mas significativos son los descensos desde el afios 1993 a 1995 y los de
2005 a 2008.

En Alcasser desde el 2004 al 2006 se produce un descenso de la capacidad financiera
importante mientras que en Sedavi es desde 1994 a 1995.

En Sedavi el mayor incremento de su capacidad financiera se produce desde 1993 a 1994 para
luego pasar a todo lo contrario, sufrir un descenso radican desde 1994 a 1995. Desde 1996 a
2000 se produce un descenso progresivo y desde 2003 a 2005 un incremento para tener otro
descenso de 2005 a 2007 y a partir de este incrementar de nuevo su capacidad de financiacion.

En Segorbe es mucho mas estable el progresivo incremento de su capacidad de financiacidn a
lo largo de los afios siendo desde 2005 a 2006 cuando se produce el mayor y significativo
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incremento y desde 2006 a 2007 el descenso mas pronunciado para luego continuar

descendiendo mas progresivamente su capacidad de financiacién.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 0,10 0,24 0,74 0,02
1993 0,12 0,24 0,07 0,36 0,01
1994 0,12 0,24 0,08 0,38 0,06
1995 0,16 0,24 0,10 0,26 0,06
1996 0,18 0,24 0,11 0,20 0,06
1997 0,25 0,03 0,16 0,04
1998 7,83 0,14 0,05 0,29 0,05
1999 5,22 0,03 0,29 0,07
2000 6,45 0,12 0,29 0,03
2001 9,18 0,13 0,09 0,06
2002 7,74 0,11 0,04 0,15 0,03
2003 4,86 0,30 0,14 0,03 0,15 0,10
2004 5,73 0,24 0,08 0,12 0,19 0,09
2005 3,70 0,24 0,29 0,38 0,20 0,02
2006 0,36 0,24 0,44 0,28 0,44
2007 0,23 0,24 0,23 0,17 0,15 0,39
2008 0,14 0,24 0,26 0,09 0,13 0,30
2009 0,04 0,24 0,15 0,05 0,10 0,31

La tesoreria de la Agrupacion es muy superior al del resto de los pueblos con los que
comparamos en este estudio los ratios.

La Agrupacion tiene una tesoreria progresivamente incrementada hasta el afio 1997 en el cual
se produce un salto desproporcional incrementandose para tener una serie de descensos e
incrementos menos prominentes hasta el 2005 y desde el 2005 al 2006 se produce el descenso
de la tesoreria mas pronunciado para volver a tener un progresivo descenso bastante lineal
hasta 2009.

En Massanasa la progresion de la tesoreria es muy tenue a lo largo de los afios mientras que en
en Tabernes Blanques ocurre lo mismo de 1992 a 1996 y el resto de afios desciende y se
produce un incremento pronunciado de 2004 a 2005 y un descenso de 2008 a 2009

En Alcasser desde el afio 2003 a 2006 se incrementa la tesoreria y también desciende
pronunciadamente desde el afio 2006 al 2009. Se producen ademas varios incrementos y
descensos significativos, el incremento desde 2004 a 2005 y el descenso de 2005 al 2006.

En Sedavi la progresion de la tesoreria es en descenso desde 1992 a 1997 y luego se
incrementa hasta 1998 para estabilizarse entre los afios 1998, 1999 y 2000. Y por otro lado
entre 2002 y 2006 se produce un incremento de la tesoreria progresivo también para luego en
2006 y hasta 2009 y de la misma manera, se produce el descenso de la tesoreria. En Segorbe
en el afio 2005 y hasta 2006 se produce un incremento significativo y desde 2006 a 2008 se
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produce un descenso de la tesoreria. El resto de afios se produce un progresivo incremento

tenue.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 1 0,94 0,82 0,91
1993 1 0,87 0,94 0,82 0,82
1994 1 0,64 0,92 0,47 0,74
1995 1 0,90 0,89 0,85 0,80
1996 1 0,92 0,97 0,62 0,81
1997 1 0,95 0,74 0,76
1998 18 0,68 0,91 0,77 0,73
1999 17 0,93 0,77 0,71
2000 10 0,82 0,77 0,60
2001 28 0,88 0,67 0,58
2002 25 0,99 0,94 0,92 0,64
2003 17 0,36 0,98 0,91 0,92 0,58
2004 18 0,45 0,98 0,91 0,85 0,64
2005 18 0,38 0,97 0,94 0,87 0,63
2006 1 0,44 0,87 0,84 0,89 0,64
2007 1 0,50 0,98 1,06 0,96 0,74
2008 1 0,47 0,95 0,95 0,97 0,60
2009 1 0,46 0,99 1,00 0,93 0,73

La Financiacién de gastos corrientes en la Agrupacion tiene una tesoreria progresivamente
incrementada hasta el afio 1997 en el cual se produce un salto desproporcional de incremento,
luego una serie de altibajos menos prominentes hasta el 2006 y ya el descenso mas
pronunciado y progresivo y lineal hasta 2009.

En Massanasa se produce un incremento progresivo entre los afios 2005 a 2007 y luego un
descenso hasta 2009. En Tabernes Blanques se produce en los primeros afios un descenso
desde 1992 hasta 1994 y un incremento pronunciado desde 1994 a 1996. Desde 2001 hasta
2005 se estabilizan para luego descender en 2006 y volver a incrementarse hasta 2009.

La progresioén de la financiacion en Alcasser es desde 1996 a 2001 con un descenso para luego
incrementarse en 2002 y sufrir una estabilidad hasta 2005 y luego desciende hasta 2006 y de
ahi a 2007 el mayor incremento para luego descender de nuevo.

En Sedavi se produce un progresivo incremento de su fianaciacion durante 2004 a 2008, pero
son mas estables 1998, 1999 y 2000. Se producen desestabilizaciones entre 1993 y 1994 que
de 1994 a 1995 que se produce el mayor incremento pronunciado. Los afios que mas alto tiene
el ratio de financiacidn es de los afios 2002 y 2003.

En Segorbe se produce un paulatino descenso de la financiacion de gastos corrientes desde
1992 hasta 2003 que es cuando empieza un incremento seguido de un descenso de esta
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financiacion para luego incrementarse de nuevo y estar tres afos estable terminando

descendiendo de nuevo en 2008 y volviendo a incrementarse en 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE PERSONAL

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 0,12 0,27 0,36 0,42 0,27
1993 0,25 0,30 0,39 0,36 0,42 0,30
1994 0,24 0,22 0,29 0,41 0,17 0,22
1995 0,25 0,31 0,32 0,38 0,20 0,31
1996 0,29 0,36 0,32 0,38 0,26 0,36
1997 0,25 0,23 0,29 0,26 0,23
1998 3,57 0,26 0,29 0,28 0,29 0,26
1999 3,23 0,31 0,31 0,29 0,31
2000 2,38 0,27 0,35 0,29 0,27
2001 2,71 0,25 0,32 0,26 0,25
2002 3,23 0,29 0,38 0,26 0,32 0,29
2003 3,36 0,26 0,48 0,20 0,32 0,26
2004 5,40 0,25 0,43 0,21 0,42 0,25
2005 4,36 0,21 0,34 0,29 0,41 0,21
2006 0,22 0,13 0,29 0,22 0,35 0,13
2007 0,20 0,16 0,27 0,20 0,36 0,16
2008 0,23 0,15 0,33 0,26 0,40 0,15
2009 0,25 0,14 0,27 0,23 0,37 0,14

La Financiacion de personal en la Agrupacion junto a la Mancomunidad, tiene una tesoreria
progresivamente incrementada hasta el afio 1997 en el cual se produce un salto
desproporcional incrementdndose para tener una serie de descensos e incrementos menos
prominentes hasta el 2006 donde se produce el descenso de la tesoreria mdas pronunciado
para volver a tener un progresivo descenso bastante lineal hasta 2009.

En Massanasa de 2002 a 2006 se produce un descenso progresivo y continuo y desde 1994 a
1996 un incremento del personal para volver a descender en 1997 vy continuar
incrementandose hasta 1999.

En Tabernes Blanques desde 1998 a 2003 se produce un incremento continuado para luego
descender hasta 2007 volver a incrementarse en 2008 y descender finalmente en 2009.

En Alcasser desde el afio 1994 al afio 1997 se produce un descenso continuado del personal y
lo mismo desde 2005 a 2007 para luego incrementarse en 2008 y volver a descender en 2009.
El incremento de personal en este pueblo se hace entre los afnos 1993 y 1994 y entre 1999 y
2000.

En Sedavi se produce un incremento desde 1993 a 2004 pero finalmente hasta 2009 solo se
producen descensos en el ratio de personal.
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En Segorbe se producen continuos vaivenes asi que en un afio se incrementa el personal para

pasar al afo siguiente a descender, el Unico descenso continuado del ratio de personal se
produce de 2003 a 2006.
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TOTALES COMPARADOS DE INVERSIONES

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 0,20 0,23 0,17 0,46
1993 0,36 0,15 0,31 0,18 0,44
1994 0,89 0,38 0,20 0,53 0,51
1995 0,34 0,41 0,24 0,60 0,33
1996 0,26 0,37 0,24 0,52 0,28
1997 0,30 0,28 0,49 0,28
1998 3,41 0,46 0,43 0,48 0,49
1999 4,96 0,34 0,48 0,44
2000 7,97 0,22 0,48 0,52
2001 15,06 0,40 0,37 0,52
2002 0,30 0,20 0,33 0,33 0,47
2003 5,48 0,73 0,10 0,59 0,33 0,51
2004 2,62 0,70 0,21 0,54 0,17 0,52
2005 3,83 0,72 0,38 0,35 0,18 0,61

En la Agrupacién junto a la Mancomunidad se produce un descenso en las inversiones desde
1994 a 1996 para luego incrementarse radicalmente hasta 2001 y descender en picado en
2002 y terminar los ultimos afios con movimientos variables como el incremento significativo
en 2003 para descender en 2004 y volver a incrementarse las inversiones en 2005.

En Massanasa se produce un descenso en las inversiones desde 2003 a 2004 y se incrementa
hasta 2005.

En Tabernes Blanques se produce el punto mas algido en 1998 de las inversiones para luego
descender hasta 2002. Y luego se incrementan las inversiones desde 2003 a 2005.

En Alcasser desde 1994 a 1998 se produce un incremento en las inversiones continuado para
después descender hasta 2000 volver a incrementarse hasta 2001 y ya desde 2001 se produce
otro descenso en las inversiones desde 2003 a 2005.

En Sedavi en el afo 1995 se produce su punto mas dlgido para luego descender
continuadamente hasta 2004 y volver a incrementarse en 2005.

En Segorbe se produce un descenso en las inversiones que va desde 1994 a 1997. En 2000 y
2001 se produce una estabilidad en las inversiones y desde 2003 a 2005 se produce un
incremento en éstas.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 0,25 0,00 0,00 1,00
1993 0,20 0,35 0,20 0,72 0,42
1994 0,20 0,18 0,30 0,15 0,24
1995 0,13 0,72 0,45 0,79 0,36
1996 0,20 0,71 0,36 0,72 0,25
1997 0,23 0,26 0,74 0,20
1998 3,02 0,40 0,27 0,53 0,16
1999 3,00 0,25 0,53 0,37
2000 4,78 0,31 0,53 0,29
2001 3,69 0,82 0,18 0,25
2002 3,14 0,74 0,31 0,68 0,46
2003 6,89 0,64 0,81 0,16 0,68 0,47
2004 10,66 0,79 0,49 0,51 0,70 0,14
2005 3,42 0,68 0,46 0,39 0,70 0,31
2006 0,27 0,81 0,45 0,20 0,54 0,21
2007 0,28 0,64 0,48 0,41 0,54 0,33
2008 0,35 0,68 0,48 0,41 0,55 0,16
2009 0,32 0,73 0,36 0,38 0,56 0,47

El ratio de pendiente de cobro de la Agrupacidn junto a la Mancomunidad tiene una tesoreria
progresivamente incrementada hasta el afio 1997 en el cual se produce un salto
desproporcional incrementdndose para tener una serie de descensos e incrementos menos
prominentes hasta el 2006 donde se produce el descenso de la tesoreria mas pronunciado
para volver a tener un progresivo descenso bastante lineal hasta 2009. El dato mas alto se da
en 2004.

Con Respecto a Massanasa y de entre los pocos afios de los que tenemos datos, se da una
progresidn mas o menos estable con tendencia a incrementar.

En Tabernes Blanques se produce en 2006 el mayor incremento y después un descenso en
2007 con su consiguiente progresion a incrementar mas establemente.

En Alcasser la tendencia es a incrementarse pero el dato mas valorable se encuentra entre
2004 con un incremento significativo y su descenso en 2005 también pronunciado.

En Sedavi es el descenso mads pronunciado desde el afio 1993 al afio 1994 y de éste mismo se
produce un incremento igual de drastico hasta 1995. El resto de los afos se producen
progresiones estables entre los afios 2006 a 2009 y desde los afios de 1998 a 2000.
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En Segorbe el descenso mas pronunciado se produce desde el afio 1992 al afio 1994 siendo

desde el afio 1995 hasta el 1998 un descenso mas progresivo y no tan drastico y también
desde 1999 hasta 2001.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA PENDIENTE DE PAGO DE EJERCICIOS

CORRIENTES
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES
1992 0,01 0,27 0,91 0,02
1993 0,31 0,12 0,06 0,80 0,00
1994 0,40 0,41 0,00 0,22 0,05
1995 0,29 0,51 0,00 0,29 0,20
1996 0,30 0,35 0,11 0,08 0,18
1997 0,18 0,07 0,06 0,15
1998 9,49 0,90 0,08 0,09 0,07
1999 0,47 0,08 0,09 0,04
2000 2,83 0,00 0,09 0,02
2001 1,28 0,65 0,00 0,03
2002 8,21 0,40 0,00 0,07 0,09
2003 0,24 0,52 0,54 0,01 0,07 0,04
2004 0,57 0,48 0,37 0,00 0,14 0,03
2005 0,27 0,69 0,05 0,01 0,00 0,07
2006 7,67 0,34 0,00 0,05 0,03
2007 0,14 0,37 0,01 0,03 0,08
2008 0,15 0,35 0,11 0,02 0,04
2009 0,22 0,34 0,14 0,03 0,03

El ratio de pendiente de pago de ejercicios cerrados en la Agrupaciéon junto a la
Mancomunidad tiene una progresion estable desde 1992 a 1997 y se producen después unos
incrementos significativos en los afios 1998, 2002 y 2006 para luego descender y mantenerse
ahi.

En Massanasa hay un descenso pronunciado desde 2005 a 2006 con un ligero incremento
después de este afio y en progresion.

Se producen en Tabernes Blanques muchos altibajos como por ejemplo desde 1996 a 1998
cuyo incremento es el mds significativo y desde 2003 a 2007 no deja de descender
exceptuando en 2005 que ligeramente sufre un incremento.

En Alcasser se produce un incremento desde 1995 a 1996 y desde 2007 a 2009 y el resto de
afos continuos ligeros incremento y descensos alternados exceptuando desde 1999 a 2000
gue se produce un descenso mas considerado.

En Sedavi se produce un descenso pronunciado desde 1992 hasta 2004 que vuelve a
incrementarse ligeramente para volver a descender mas progresivamente el resto de los afios.
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En Segorbe se produce el mayor descenso de 1992 a 1994 y excepto en los aiflos 1994, 1998,
2001, 2002, 2005, 2007 y 2009 el resto son descensos.
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TOTALES COMPARADOS DE LA SITUACION ECONOMICA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,17167 0,00 0,04 -0,03
1993 0,10000 0,00 0,07 0,05 -0,04
1994 0,07000 0,25 0,08 0,41 -0,01
1995 0,12833 0,27 0,06 0,19 -0,11
1996 0,15500 0,08 0,11 0,29 -0,06
1997 0,11500 0,13 0,25 0,01
1998 2,43833 0,46 0,12 0,22 0,02
1999 1,59000 0,07 0,22 0,02
2000 1,42000 0,10 0,22 0,01
2001 1,26667 0,08 0,15 0,01
2002 1,32167 0,01 0,15 0,06 0,02
2003 1,27500 0,21 -0,15 0,36 0,06 0,00
2004 3,65500 0,16 -0,10 0,14 0,07 0,00
2005 1,63333 0,30 0,12 0,33 0,08 0,02

La situacion econémica de la Agrupacion junto a la Mancomunidad es en un principio bastante
estable hasta el incremento pronunciado que va desde 1997 a 1998 con luego una ligera
progresion en descenso para volver a incrementarse desde 2003 a 2004 y su prosiguiente
descenso de 2004 a 2005.

En Massanasa lo que se produce es un descenso de 2003 a 2004 para incrementarse hacia
2005.

En Tabernes Blanques el punto mas algido se da en 1998 para y en 2001 un descenso
pronunciado hasta 2006 para luego incrementarse levemente hasta 2005.

En Alcasser la tendencia es al incremento progresivo pero desde el afio 2002 a 2003 se
produce un incremento para luego tener un descenso al afio siguiente y en 2005 volver a
incrementarse.

En Sedavi es en 1994 cuando tiene una mayor situacién econdmica y desde 1996 a 2000 se
produce un progresivo descenso para luego desde 2002 a 2005 todo lo contrario, tender al
incremento progresivo y leve.
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TOTALES COMPARADOS DE LAS TRANSFERENCIAS

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

1992 24,84 4,29 3,75 4,16

1993 8,81 4,13 13,30 4,30 4,63

1994 11,16 4,73 9,02 4,60 5,25

1995 15,50 5,95 10,79 6,65 8,18

1996 8,65 6,02 9,96 7,15 10,44
1997 14,44 14,78 5,85 14,84
1998 11,29 9,21 14,14 10,32 22,60
1999 12,94 5,80 10,32 17,57
2000 14,12 8,39 10,32 14,44
2001 16,08 15,61 6,52 16,64
2002 9,71 16,07 7,47 5,24 16,62
2003 12,46 7,58 9,88 7,18 5,24 18,67
2004 12,00 6,43 181,70 4,74 7,16 17,42
2005 13,41 10,95 14,08 5,94 9,29 26,81
2006 16,25 9,94 14,86 6,33 6,29 10,62
2007 37.76 10,37 16,53 5,47 6,46 15,75
2008 14,18 7,71 13,99 6,98 5,28 19,24
2009 29,18 10,67 24,27 19,63 9,29 13,40

Las transferencias en la Agrupacidn son muy superiores a la de los pueblos grandes y parten
de un descenso significativo desde 1992 a 1993 para luego tener altibajos hasta 2006 donde
vuelve a incrementarse hasta 2007 para descender significativamente en el 2008 y volver a
incrementarse hasta 2009.

En Massanasa se producen grandes incrementos de sus transferencias en 2005, 2007 y 2009
siendo el resto descensos menos pronunciados. Mientras que en Tabernes Blanques las
trasferencias son mds o menos constantes exceptuando en el afio 2004 que si se produce un
incremento pronunciado y significativo.

En Alcasser se producen diversos incrementos en los afios 1993, 1995, 1998, 1999 y 2009
siendo el resto de afios mas estables en cuanto a sus movimientos en las transferencias.

En Sedavi se produce mayoritariamente incrementos desde 1992 a 2000 con dos incrementos
pronunciado mas en los afios 2005 y 2009.

En Segorbe la tendencia es incrementar desde 1992 hasta 2005 produciéndose un descenso
significativo en 2006 para luego incrementarse ligeramente hasta 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA FINANCIACION POR EJERCICIOS CERRADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,61 0,19 0,51 0,10
1993 4,77 0,22 0,12 0,40 0,12
1994 0,32 0,13 0,24 0,14 0,10
1995 0,28 0,35 0,15 0,28 0,15
1996 0,29 0,37 0,14 0,19 0,09
1997 0,31 0,12 0,21 0,10
1998 5,23 0,17 0,15 0,16 0,12
1999 5,78 0,17 0,16 0,18
2000 5,05 0,15 0,16 0,11
2001 4,58 0,28 0,12 0,13
2002 4,73 0,29 0,14 0,29 0,15
2003 3,00 0,20 0,31 0,14 0,29 0,13
2004 1,71 0,20 0,14 0,31 0,26 0,07
2005 1,34 0,14 0,08 0,15 0,23 0,12

La financiacion de los ejercicios cerrados de la Agrupacion junto a la Mancomunidad se
producen diversos procesos, el primero el incremento prominente desde 1992 a 1993 para
luego descender en picado hasta 1994 y continuar hasta 1997 en un estado constante. Es en
1998 cuando se produce el otro incremento significativo que continua hasta 1999, afio desde
el cual empieza a descender progresivamente hasta 2009.

En Massanasa pasa la financiacion de los ejercicios cerrados de estar estable a descender en
picado en 2005.

En Tabernes Blanques desde 1994 a 1996 se produce el incremento mas pronunciado mientras
que desde 2003 a 2005 todo lo contrario, el descenso mas significativo.

En Alcasser solo hay dos incrementos prominentes y son en 1994 y 2004, teniendo las
transferencias en el resto de afios que abarca el estudio una progresidn de ligeros incrementos
y descensos uno detras del otro.

En Sedavi se produce un descenso significativo desde 1992 a 1994, siendo desde 2002 a 2005
el descenso mas progresivo y constante de su financiacion de ejercicios cerrados.
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TOTALES COMPARADOS RATIO DE RIESGO

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 -1989,54 -115 86 -232
1993 -2299,54 -95 -182 -88 -172
1994 -3,18 189 -191 174 -141
1995 -62,75 -242 -158 4 -139
1996 310,96 -324 -212 -8 -280
1997 3,07 -580 0 -540
1998 5,24 3736 -194 -123 -786
1999 3,27 -181 -123 -883
2000 -7,72 -290 -123 -238
2001 -1065,71 -236 100 -630
2002 -3290 -338 -420 -15 -390
2003 -55,57 1029 -42 -259 -15 -365
2004 -1430,64 522 -804 -185 -166 -319
2005 -1157,94 929 -64 -90 -125 -370
2006 -1860,83 47 174 134 -86 -178
2007 -1641,04 -52 -789 -100 -271 -331
2008 -1674,56 -193 -394 -163 -158 -336
2009 -747,52 -501 -651 -251 -224 -278

El ratio de riesgo es mucho mayor en los pueblos grandes objeto de estudio que en la
Mancomunidad junto a la Agrupacién teniendo ésta incrementos drasticos desde 1993 a 1994
y lo mismo pero en descenso desde 2003 a 2005.

En Massanasa el descenso es progresivo en todos los afos de los que disponemos datos.
En Tabernes Blanques es en el afio 1998 donde se produce un incremento significativo

En Alcasser los incrementos mas valorables son en los afios 1996, 2001 y 2006 desde el cual se
produce un descenso progresivo hasta 2009.

En Segorbe se produce una progresion en el incremento de este ratio desde 1996 a 1999 y por
otro lado un descenso mas significativo que va desde 2002 a 2004.
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TOTALES COMPARADOS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 4,41 0,40 0,73 0,64 0,78 0,32
2007 5,15 0,57 0,69 0,80 0,85 0,46
2008 5,20 0,42 0,74 0,76 0,85 0,44
2009 4,83 0,44 0,65 0,70 0,88 0,48

Sobre la ejecucion del presupuesto de gastos en la Agrupacion se desencadena un incremento

hasta 2008 para descender en 2009 mientras que en los pueblos grandes es diferente.

En Massanasa hay un vaivén de movimientos siendo seguidos los incrementos y descensos,

pero el punto mas algido se da en el afo 2007. En Tabernes Blanques lo mismo pero

descendiendo desde 2006 y luego los vaivenes. El afio de mas aumento del ratio es en el 2008.
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El Alcasser se produce Unicamente un incremento en la ejecuciéon del presupuesto que va
desde 2006 a 2007 para luego y hasta 2009 tener un descenso progresivo.

En Sedavi lo que ocurre es un incremento desde 2006 a 2007 estabilizandose la ejecucion del
presupuesto en los afios 2007 y 2008 para luego descender en 2009. En Segorbe lo que se
produce es un incremento en progresion desde 2006 a 2009 siendo pues la ejecucién del
presupuesto mads alta en 2009.
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4,40 - - 0,88 i - 0,84
e=fl==Sedavi 4,40 L 082 Segorbe
4,20 — 0,86 4,20 — 0,8
v D & H N o <
9 S S O el - e
MENIENIENS 2l e =
TOTALES COMPARADOS DE REALIZACION DE COBROS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 4,87 0,93 0,85 0,99 0,88 0,90
2007 4,96 0,96 0,94 0,98 0,92 0,92
2008 4,47 0,94 0,95 0,97 0,88 0,85
2009 4,92 0,95 0,89 0,98 0,91 0,86

En la Agrupacién junto a la Mancomunidad se producen cada afio un movimiento distinto, por
ejemplo desde 2006 a 207 se incrementa la realizacion de cobros para descender casi en
picado en 2008 y volver a ascender igual de drasticamente en 2009. Lo mismo que ocurre con
Sedavi pero mas tenue.
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En Massanasa lo que ocurres es un incremento desde 2006 a 2007 para luego pasar a
descender progresivamente hasta 2009. Lo mismo que ocurre en Alcasser.

En Tabernes Blanques se estabiliza la realizacién de cobros en los afios 2007 y 2008 y se
produce el incremento en el primer afio objeto de estudio, desde 2006 a 2007 siendo el afio de
descenso de 2008 a 2009.

En Segorbe se produce un descenso progresivo en la realizacién de cobros desde 2006 a 2009.

Esfuerzo inversor 40,00 0,50
Indi 5 j 30,00 - i 0'40—0—A rupacion
ndica qué tanto por ciento del total de los grupaciony
. L . - 030 Mancomunidad

gastos ejecutados en el ejercicio, ha sido 20,00
dedicado a la creacidn de infraestructuras, a la V - 0,20

g . . . . 10,00 | 010" Massanasa
adquisicion de bienes de cardcter inventariable )
y amortizable y a la financiacion de 0,00 — 0,00

. . N o S n
operaciones de capital. QD
— o o
40,00 0,3 40,00 0,50
4 L 4 - 0,40
30,00 028 __, Agrupacion y 30,00 . 0,30 *Asgrupaciony
20,00 0,26 Mancomunidad 20,00 , ’ Mancomunidad
\ ( g M o2
10,00 0,24 Tabernes 10,00 - 0,10 Alcasser
0,00 +————+ 0,22 Blanques 0,00 +————+ 0,00
N o < N O S n
D DD D A O D D
A O O O A O O
— = o o — o
40,00 0,3 40,00 0,5
30,00 - [ 023 30,00 - - 04
- 0,2 =g Agrupacion y - 0,3 === Agrupacion y
20,00 - - 0,15 Mancomunidad 20,00 - 02 Mancomunidad
- 01 10,00 '
10,00 . 0.05 == Sedavi ’ - 0,1
’ === Segorbe
0,00 +————+ 0 0,00 = =+ 0
q RS R a8 R
9 9 9 9 - = - o
TOTALES COMPARADOS ESFUERZO INVERSOR
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 24,31 0,31 0,27 0,17 0,16 0,25
2007 29,74 0,40 0,24 0,41 0,17 0,37
2008 26,75 0,18 0,24 0,19 0,10 0,32
2009 34,89 0,29 0,28 0,30 0,27 0,41

El esfuerzo inversor en la Agrupacién junto a la Mancomunidad se produce con distintas
alteraciones en cada afio. Comienza incrementandose desde 2006 a 2007 para luego
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descender en 2008 y terminar volviéndose a incrementar hasta 2009. Lo mismo que ocurre en

Massanasa, Alcasser, Sedavi y en Segorbe.

En Tabernes Blanques lo que ocurre es un incremento en su esfuerzo inversor que va desde
2006 a 2007 para luego mantenerse estabilizado dos afios, en 2007 y 2008 y finalmente
descender en 2009.

Periodo medio de pago en dias 1000 50
. , . . 800 - - 40
Indica los dias que en tiempo medio, se _
tarda en pagar a los acreedores derivados 600 - - 30 AMg;:fjﬁ:z:izad
de la ejecucion del presupuesto de gastos. 400 20
Cuanto mas_ se c.oncentrafv /.o_s gastos 200 10 Massanasa
presupuestarios al final del ejercicio, menor
es la fiabilidad y al contrario, cuanto mayor 0 L 0
. . e . f» 0) 6)
e§ s.u' distribucion uniforme durante el '\9% \9% '\9% \9%
ejercicio.
150 1000 15
y 800 -
e Agrupacion y | .
100 - Mancomunidad 600 - 10 _‘_/:Ag;:fj:r:z:i\éad
400 - -
50 200
=il Alcasser
==g==Tabernes 0 T T T 0
0 . . . Blanques S q") o) q")
2006200720082009 WS
1000 100 1000 100
800 - - 80 ) 800 - - 80
g Agrupacion y Agrupacion
600 - - 60 Mancomunidad 600 - - 60 grup .y
Mancomunidad
400 \ / 40 400 40
200 20
200 “ 20 Sedavi === Segorbe
0 ; ; ; O O T T T O
QDD D N & O O
Q999 TR
TOTALES COMPARADOS PERIODO MEDIO DE PAGO EN DIAS
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 618 41 97 5 86 59
2007 500 24 42 8 57 44
2008 777 38 37 14 9 83
2009 554 29 7 13 62 69
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El Periodo medio de pago de la Agrupacién junto a la Mancomunidad es mayor que en los

pueblos grandes y en general desde 2006 a 2007 tiene un descenso para luego incrementarse

a su punto mas alto en 2008 y descender hasta 2009. Lo mismo le ocurre a Massanasa.

En Tabernes Blanques ocurre un proceso de descenso continuo pasando drasticamente de un

afio a otro. Lo contrario que en Alcasser, que lo que tiene es un incremento continuo mas

sosegado.

En Sedavi lo que ocurre es un vaivén de movimiento, descendiendo el periodo medio desde

2006 para luego hacerlo aun mas en 2008 y terminar incrementdndose en 2009.

En Segorbe se produce un descenso desde 2006 a 2007 y desde 2008 a 2009 habiendo como
Unico incremento del plazo medio de pago desde 2007 a 2008.

Ejecucion del presupuesto de ingresos

120,00 0,50
100,00 - L
. [ . .. 0,40
Indica qué tanto por ciento de las previsiones
definitivas de ingresos del ejercicio, han sido £0.00 . § - 0,30 serupadony
liquidadas dando lugar a reconocimiento de 40'00 - 0,20
derechos presupuestarios. Un mayor valor 20’00 | 0,10 == Massanasa
indica, un mayor ajuste del presupuesto de ’
ingresos a su ejecucion prevista. 0,00 ~ o s 0,00
a O OO D
[e)INe) e ) I e))
— = -
150,00 0,50 150,00 1,00
BN 0,40 - 0,80
100,00 - i =ge= Agrupacion y 100,00 - L a=ge= Agrupacion y
0,30 Mancomunidad 0,60 Mancomunidad
50,00 - 020 50,00 - 040
- 0,10 —=m=Tabernes - 0,20 == Alcasser
0,00 +————+ 0,00 Blanques 0,00 +—————+ 0,00
NN < Wn N N <
[e B2 I e)Ie)] QA O OO O
[e) B e) B e) o)) a O O O
Lo I o B I | Lo B B I |
150,00 1,5 120,00 0,8
100,00 %‘T 06
100,00 - -1 A ) 80,00 """ cmmtpm Agrupacion y
=g Agrupacion y h = * .
Mancomunidad 60,00 - - 04 Mancomunidad
50,00 0,5 40,00 02
@il Sedavi 20,00 ’ Segorbe
0,00 —TT 0 0,00 — 0
N NN < <
2338 3838
Lo I o B I o | o o - o
TOTALES COMPARADOS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 113,54 0,44 0,44 0,90 0,96 0,73
2007 98,09 0,44 0,44 0,67 0,77 0,41
2008 89,70 0,44 0,44 0,68 0,88 0,41
2009 59,18 0,44 0,44 0,95 0,92 0,43
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En la Agrupacién junto a la Mancomunidad se produce un descenso continuo y poco
pronunciado en su ejecucidon del presupuesto de ingresos mientras que en Massanasa y
Tabernes Blanques lo que se produce es una estabilidad en todos sus afios manteniendo el
mismo ratio de ejecucién del presupuesto de ingresos.

En Alcasser se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego continuar dos afios
bastante estables que son los de 2007 y 2008 y terminar incrementandose en 2009.

En Sedavi se producen cambios por cada afio, empezando descendiendo desde 2006 a 2007
para luego incrementarse en 2008 y terminar descendiendo de nuevo en 2009.

En Segorbe se produce un descenso prominente desde 2006 a 2007 estabilizdndose después la
ejecucion del presupuesto de ingresos en los afios 2007 y 2008 para luego sufrir un ligero

incremento.
Periodo medio de cobro en dias 400 - ~ 40
Indica los dias que, en tiempo medio, se 300 - . 30
tardan en recaudar los derechos derivados de g Agrupacion y
. .. . 200 - 20 Mancomunidad
la ejecucion del presupuesto de ingresos.
Cuanto mds se concentran los ingresos | | 100 10
. ) . .. == assanasa
presupuestarios al final del ejercicio menor es 0 ——
la fiabilidad y al contrario cuando mayor es su A o> H
SPEI S P PP S
distribucién uniforme durante el ejercicio. SN
400 - - 40 400 - - 80
300 - 30 g Agrupacion y 300 _Q_ 60 g Agrupacion y
200 -ﬂ- 20 Mancomunidad 200 40 Mancomunidad
100 10 100 20
0 : : : 0 e=g==Tabernes 0 : : : 0 e==ll== Alcasser
Lo o Blanques W s o
SY &’ O S S S S O
RN RN
400 -~ - 80 400 -~ - 40
200 - - 40 Mancomunidad 200 - - 20 Mancomunidad
100 20 ’ 100 10
0o +—r—+o0 Seda 0+t o T Segorbe
Vo> o> S VoD o H
SV &’ O S o9 S & S
RN SR
TOTALES COMPARADOS DE PERIODO MEDIO DE COBRO EN DIAS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 377 21 20 63 39 22
2007 345 35 23 59 58 35
2008 209 29 22 47 57 36
2009 290 20 35 52 53 24
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En la Agrupacion se produce un descenso mas o menos progresivo en el periodo medio de
cobro en dias para finalmente incrementarse un poco, lo mismo que ocurre en Alcasser.

Sin embargo en Massanasa lo que se produce es discontinuidad en los movimientos que hace
el ratio del periodo medio de cobro en dias siendo ascendiente de 2006 a 2007 para luego
descender hasta 2009.

En Tabernes Blanques ocurre que los afios de mayor periodo medio de cobro en dias son los
afios intermedios de 2007 y 2008 para luego terminar incrementandose en 2009. En Sedavi lo
contrario, se produce un incremento de 2006 a 2007 para luego descender su periodo medio
de cobro en dias hasta 2009.

En Segorbe se produce un ligero incremento de 2006 a 2007 para luego pasar a estabilizarse su
periodo medio de cobro en dias en los afos intermedios de 2007 y 2008 y finalmente
descender en 2009.

Autonomia 106 1,00
Indica qué tanto por ciento del total de los 104 -
. L - 0,95 =g Agrupacion y
derechos reconocidos netos del ejercicio, no 102 .
. L ) } ’ L 090 Mancomunidad
provienen de la emision de pasivos financieros 100 ’
(emision de deuda publica, concertacion de 98 - 085
, L, === Massanasa
préstamos a largo plazo, variacion neta en el 96 —_— 0,80
ejercicio de préstamos a corto plazo y § § § §
asuncion de deudas). -
106 1,05 106 1,01
104 - - 1,00 104 Fﬁ# 1,00 .
102 - g Agrupacion y 102 =g Agrupacion y
L 095 Mancomunidad - 1,00 Mancomunidad
100 ’ 100
98 - 0,90 Tabernes 98 - 0,99 il Alcasser
96 - 085 Blanques 96 T 0,99
’ N o0 < un
S QD a R
2333 222 3
106 1,05 106 1,02
104 %I% 1,00 104 - - 1,00
102 ~ 0,95 === Agrupaciony 102 - - 0,98 === Agrupaciony
- 0,90 Mancomunidad - 0,96 Mancomunidad
100 H_ 0,85 100 - 0,94
98 - 0,80 c—=sedavi 98 - 0,92 === Segorbe
96 —T 0,75 96 —T 0,90
N N < n N N < n
A OO O O A OO O O
a o O O a o O O
i — i - i — i -
TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 105 0,98 0,98 1,00 0,86 0,98
2007 105 0,87 0,95 1,00 1,00 1,00
2008 100 0,97 0,92 1,00 1,00 1,00
2009 105 0,97 1,00 0,99 1,00 0,94
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La autonomia de la Agrupacion junto a la Mancomunidad es muy superior a la de los pueblos

grandes y la tendencia es a mantenerse estable los dos primeros afos de 2006 a 2007 pero

luego de 2007 a 2008 sufre un descenso para finalmente incrementarse hasta 2009.

En Massanasa se produce un descenso desde 2006 a 2007 y desde 2007 a 2008 se incrementa
manteniéndose estable hasta 2009. Por el contrario en Tabernes Blanques la tendencia es de

descenso de la autonomia desde 2006 a 2008 para luego incrementarse en 2009.

En Alcasser se produce una estabilidad en la autonomia desde 2006 a 2008 para luego sufrir un
descenso hasta 2009. En Sedavi se produce todo lo contrario que en Alcasser que es una
tendencia a incrementarse desde 2006 a 2007 para luego mantenerse estable hasta 2009.

En Segorbe se produce un incremento en su autonomia desde 2006 a 2007 para luego
mantenerse estable durante los aflos 2007 y 2008 hasta que vuelve a descender en 2009.

Superavit 600 150
, , . 400 - =g Agrupacion y
Indica a cudntos euros sale cada habitante, . 100 Mancomunid
de distribuirse entre ellos el importe del 200 A ad
superavit (déficit) resultante de la liquidacion 0 - <o == Massanasa
ajustada del presupuesto (derechos menos 200 L9 & &
las obligaciones reconocidas) = Ao
-400 0
600 200 600 250
400 - 1 Agrupacion 400 - _ 200 —+—Agrupacion y
- 150 v . Mancomunidad
Mancomuni
200 - dad 200 150
100 \h
0 Y ] e=fl==Tabernes 0 A . 100
o P - 50 Blanques > py o) el Alcasser
200 +9 o 200 +& S 50
-400 0 -400 0
600 100 100,00 2,50
| g Agrupacion y L
400 - 50 Mancomunidad 2,00 === Agrupacion y
200 k ; 50,00 - 150 Mancomunidad
\/ o '
0 ~ I < I Sedavi 0,00 N - 1,00 === Segorbe
N o - -50 ==@=Sedavi © 0
200 +o-@-8 9 8 - 0,50
(o] N
-400 -100 -50,00 0,00
TOTALES COMPARADOS DE LA AUTONOMIA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 402 49 115 232 81 173
2007 -220 84 59 117 -63 186
2008 -168 69 181 10 89 234
2009 -60 110 14 19 60 25
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La autonomia en la Agrupacion junto a la Mancomunidad es mucho mayor que en la mayoria
de pueblos aunque la de los primero afios de Alcasser y de Segorbe se acercan bastante.

Respecto a Massanasa se produce un aumento en su ratio de autonomia desde 2006 a 2007
para descender de 2007 a 2008 y luego incrementarse notablemente en 2009.

En Tabernes Blanques se producen cambios significativos, desde 2006 a 2007 desciende
drasticamente para volver a incrementarse en 2008 también notoriamente y terminar
descendiendo descomunalmente.

En Alcasser se produce un descenso muy pronunciado en su autonomia y durante todos los
afios objeto de estudio. Y en Sedavi incluso llega a descender en picado entre 2006 a 2007
siendo el resto de afios un intercalado entre incrementos y descensos.

. .. 15,00 0,30 —g—Agrupacio
Contribucion presupuesto remanente de 10.00 ny
tesoreria ' 0,20 Mancomu

5,00 - nidad
Es el resultado presupuestario ajustado 0,00 - —— Massanas
dividido entre el Remanente de tesoreria para N Vo 0,10 a
gastos generales. 5,00 &9
-10,00 0,00
15,00 5 15,00 1,00
10,00 g T herupacion 10,00 - _ 0,80 ,
y ) e Agrupaciony
5,00 3 (I;/:anomunl 5,00 - - 0,60 Mancomunidad
0.00 ) =@=—Tabernes 0,00 - - 0,40 ==lll==Alcasser
’ Blanques g g N
'5,00 1 '5,00 : f‘_‘“ i g 0,20
-10,00 0 -10,00 0,00
15,00 1,5 15,00 2,5
10,00 1 =g Agrupacion y 10,00 - -2 e Agrupacion y
0,5 Mancomuni Mancomunid
5,00 dad 5,00 - - 15 ad
0
0,00 =il Sedavi 0,00 - L1 e=fl== Segorbe
-0,5 ~ < \un
a O O O
-5,00 1 -500 T&3-3-3 = 0,5
-10,00 -1,5 -10,00 0
TOTALES COMPARADOS DE LA CONTRIBUCION PRESUPUESTO DE REMANENTE DE
TESORERIA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 10,63 0,22 1,27 0,77 1,14 2,23
2007 -0,92 0,23 0,8655 0,73 -0,94 0,87
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2008 4,97 0,28 1,63 0,09 1,32 1,33
2009 -7,56 0,27 4,25 0,80 1,04 0,33

En la Agrupacion se produce una tendencia al descenso ademas casi radical en su contribucién
al presupuesto de remanente de tesoreria. En los pueblos grandes es distinto, por ejemplo en
Massanasa se produce un incremento progresivo y constante de su contribucidn.

En Tabernes Blanques tiende a incrementarse el citado ratio a excepcién del afio 2007 que
sufre un descenso para luego seguir incrementandose hasta 2009, y de manera pronunciada.

En Alcasser se produce un descenso durante los tres primeros afios para luego ascender en
2009, a su punto mas dlgido. En Sedavi también hasta 2007 y luego incrementa hasta 2009.

En Segorbe se produce un descenso también radical en 2007 en su contribucion del
presupuesto de remanente de tesoreria, para luego incrementarse en 2008 y volver a caer en
20009.

5,00 0,80
Realizacidn de pagos de presupuestos
4,80 - - 0,60 .
cerrados ==g=== Agrupacion y
4,60 - - 0,40 Mancomunidad
Indica qué tanto por ciento de las obligaciones 4,40 0,20
. e=fl==\Massanasa
de presupuestos ya cerrados han sido || 420 B 0,00
pagadas del ejercicio. YIRS 9
a o o O
i — i —
5,00 1,50 5,00 1,10
4,80 - %ﬁ_ 1,00 == Agrupacion y 4,80 - - 1,00 === Agrupacion y
4,60 Mancomunidad 4,60 - - 0,90 Mancomunidad
¥ - 0,50
4,40 ’ 4,40 0,80
4,20 —T 0,00 ==@=Tabernes 4,20 T 0,70 Alcasser
SRR Blanques SRS R
a o O O a OO O O
L B R | L B B o B o |
5,00 1 5,00 1
ﬁ r; - 0,98 3 é ' - 0,98
4,80 7 - 0,96 e=t==Agrupaciony 4,80 - 0,96 === Agrupaciony
4,60 0,94 Mancomunidad 4,60 0,94 Mancomunidad
- 0,92 - 0,92
4.40 J d 4.40 u
’ - 0,9 e==m=Sedavi ! - 0,9 =@=—Segorbe
4,20 T 0,88 4,20 — T 0,88
N NN I W N N < N
a O O O [e) I e) BN e) Be)}
a o O O a O O O
L B R | L B o B e B |
TOTALES COMPARADOS REALIZACION DE PAGOS DE PRESUPUESTOS CERRADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 4,68 0,36 1,00 1,00 0,92 0,98
2007 4,90 0,66 1,00 0,98 0,97 0,92
2008 4,52 0,64 1,00 0,86 0,97 0,92
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[ 2009

4,76

0,67

1,00

0,85

0,98 0,97

En la Agrupacion junto a la Mancomunidad se produce un vaivén de movimientos en la

realizacion de pagos de presupuestos cerrados teniendo desde 2006 a 2007 un aumento para

luego descender en 2008 y terminar incrementandose de nuevo en 2009. Reitero que es muy

superior este ratio en la Agrupaciéon que en el resto de pueblos grandes y objeto de estudio.

En Massanasa se produce un incremento bastante progresivo hasta 2009 o por lo menos desde

2007 mientras que en Tabernes Blanques permanece estable y nunca mejor dicho, éste ratio
de realizacién de pagos de presupuestos cerrados.

En Alcasser se produce todo lo contrario que en Massanasa, un descenso progresivo de su

realizacion de pagos de presupuestos cerrados y en Sedavi y Segorbe se producen vaivenes

manteniéndose este ratio estable en ambos durante los afios 2007 y 2008.

Realizacidn de cobros de presupuestos

6,00 1
cerrados 4.00 - 095 e Agrupacion y
’ ’ Mancomunidad
Indica qué tanto por ciento de los derechos de 2,00 0,9
presupuesto ya cerrados, han sido cobrados 0,00 — 0,85 ~—Massanasa
en el ejercicio. S 3 % a
a o O O
— — — i
6,00 0,6 6,00 1
| =g Agrupacion y e Agrupacion y
4,00 ﬁ 0,4 Mancomunidad 4,00 %_ 05 Mancomunidad
2,00 0,2 2,00
el Alcasser
0,00 . Q0 ==m=Tabernes 0,00 T T
S @ > o Blangues S > A
a o O O [o)] ()] [e)} D
— — — — — — — —
5,00 0,50 5,00 0,8
4,00 - 0,40 e Agrupacion y 4,00 ﬁ- 0,6 )
3,00 -m- 0,30 Mancomunidad 3,00 Agrupaaon.y
- 0,4 Mancomunidad
2,00 0,20 2,00
1,00 0,10 1,00 - 02
’ ’ , ’ =il Segorbe
0,00 —— 0,00 ~Sedavi 0,00 — 0
N 0N < N o~ (2] < n
a OO O O [e)] [e2] [e)] [e2]
a 0O O O [e)} e)} [e)} [e)}
— — — i i — i —
TOTALES COMPARADOS DE LA REALIZACION DE COBROS DE PRESUPUESTOS
CERRADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 4,44 0,20 0,51 0,79 0,30 0,61
2007 4,46 0,25 0,44 0,52 0,32 0,64
2008 4,07 0,45 0,41 0,51 0,42 0,70
2009 3,57 0,30 0,30 0,51 0,30 0,49
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La realizacion de cobros de presupuestos cerrados es muy superior en la agrupacién junto a la
mancomunidad que en el resto de pueblos grandes. Y respecto a sus movimientos en la
Agrupacién tiende a un descenso progresivo y continuo a excepcidon del afio 2007 donde se
incrementa levemente.

En Massanasa lo que ocurre es un incremento de su ratio de realizaciéon de cobros de
presupuestos cerrados en los tres primeros anos, hasta 2008 habiendo después un descenso
en 20009.

En Tabernes Blanques y en Alcasser se produce un descenso progresivo y continuo de su
realizacion de cobros de presupuestos cerrados.

En Sedavi se produce un incremento en éste ratio hasta 2008 pero luego para finalmente a
descender en 2009.

En Segorbe se produce un descenso en su realizacién de cobros de presupuestos cerrados de
desde 2006 a 2007 para luego incrementarse en 2008 y volver a descender en 2009.

Liquidez inmediata 8,00 8,00
Indica qué tanto por ciento de las obligaciones 6,00 - - 6,00 ==*=Agrupaciony
vinculadas al ciclo normal de explotacion o | | 400 400 Mancomunidad
cuyo vencimiento o extincion se espera que se 200 - . 200
produzca ?n ?/ corto plazo, .,z_)uec.f(?n atendersel’ 0,00 R 0,00 Massanasa
con la liquidez cuya utilizacion no estd N
. ) A O O D
restringida. 323
8,00 6 8,00 6
6,00 - L 4 ===Agrupaciony 6,00 - L 4 ==e=Agrupaciony
4,00 Mancomunidad 4,00 Mancomunidad
2,00 - -2 200 - -2
0,00 . . . O ==@=Tabernes 0,00 - L (Q === Alcasser
a5 x> 6 Blanques a0 “
9 & & O S & O O
SHICIICRS SRR
8,00 2 8,00 8
6,00 1 L3 g Agrupacion y 6,00 6 ,”\A/lgrupacion.:; d
4,00 -1 Mancomunidad 4,00 4 ancomunida
2,00 o | 0,5 2,00 -~ -2
0,00 — 0 seda! 0,00 — Q —%Segorbe
Vo> o> H» Vo> o> H
I P N O S & S O
TR TR
TOTALES COMPARADOS LIQUIDEZ INMEDIATA
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 6,19 4,14 1,99 5,33 5,33 1,45
2007 4,44 4,49 2,70 3,97 3,97 0,91
2008 3,03 5,15 3,83 1,77 1,77 0,89
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[ 2009 1,58

6,41

1,58

0,38

0,38

0,91

La liquidez inmediata de la Agrupacion junto a la Mancomunidad no tiene en algunos casos y

afios mucha diferencia con el resto de los pueblos grandes por ejemplo en el afio 2006 con

Alcasser y Sedavi o en el afio 2007 con Massanasa es casi inexistente la diferencia y con

Alcasser y Sedavi se lleva poco.

En el afio 2008 la liquidez inmediata de Massanasa y Tabernes Blanques es mayor que en la

Agrupacién y Mancomunidad y lo mismo ocurre en 2009 que la supera el pueblo de

Massanasa.

La progresion de los movimientos es fluctuante en Massanasa, Tabernes Blanques y Segorbe

mientras que en la Mancomunidad, en Alcasser y en Sedavi se produce un descenso continuo

desde 2006 a 2009.

Solvencia a corto plazo 20,00 10,00
o , . 15,00 - r 800 .
Indica qué tanto por ciento, en qué medida . 600 " Asrupaciony
. . . 10,00 - ! Mancomunidad
todos los elementos patrimoniales vinculados ’ - 4,00
al c./cl? normal .de”explotaaon o cuyo 5,00 - 2,00 Massanasa
vencimiento o extincion se espera que se 0,00 S 0,00
produzca en el corto plazo, cubren las o ]
obligaciones de igual naturaleza. — o
20,00 6,00 20,00 10,00
15,00 g Agrupacion y 15,00 - .
- 4,00 Mancomunidad =& grupaciony
10,00 - 10,00 - - 5,00 Mancomunidad
- 2,00
5'00 5:00 7 _._Alcasser
0,00 —T 0,00 ==@=Tabernes 0.00 S 0.00
N M S Blanques ’ N ™M < ’
&8 & ] 2229
Lo I o B o | — - e -
20,00 4,00 20,00 10,00
15,00 - - 3,00 o pcrupaciony 15,00 - - 800 o agrupaciony
10.00 200 Mancomunidad 10.00 - - 6,00 Mancomunidad
’ ’ ’ | 4,00
5,00 1,00 cedavi 5,00 - . 200 —#—Segorbe
0,00 L 0,00 0,00 T 0,00
N NN g wn N N g
D O O D a O O D
a O O O () Ie) Be) BNe)]
Do I e I o B | D B e B B |
TOTALES COMPARADOS SOLVENCIA A CORTO PLAZO
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 13,45 4,88 2,33 7,21 2,67 6,12
2007 14,44 5,81 3,18 7,66 2,33 8,59
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2008 9,50 6,24 4,55 7,66 2,34 5,36
2009 8,48 7,63 2,32 2,23 2,88 3,28

Respecto a la solvencia a corto plazo lo que ocurre en la Agrupacion es un descenso progresivo
y continuado que no ocurre en el resto de pueblos grandes excepto en Massanasa que ocurre
al revés, un incremento progresivo y sostenido. Ademas el ratio es mucho mayor en
comparado con el resto de los pueblos aunque en algunos casos como en el afio 2009 entre la
Agrupacion y Massanasa se acerca.

En Tabernes Blanques se producen distintas variaciones, desde 2006 a 2000 se incrementa el
ratio para finalmente descender en 2009. En Alcasser se produce un incremento leve y
continuado desde 2006 a 2008 para luego descender drasticamente en 2009.

En Sedavi se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego estar dos afos mantenido y
estable, los de 2007 y 2008 pero finalmente incrementarse en 2009.

En Segorbe se produce en su solvencia a corto plazo el Unico incremento desde 2006 a 2007
para luego tener un descenso prolongado hasta 2009.

CUENTA DE RATIOS BALANCE

Endeudamiento explicito por habitante | | 1 goo

@ AGrupacion y

Cociente entre los saldos acreedores de los )
Mancomunidad

subgrupos 15, 16, 17 y 50 del balance de
situacion y el numero de habitantes.

e=fl== Vlassanasa

1.000 1.000
800 800
=== Agrupacion y »
niomnice | | 600 i
400 400
200 Tabernes 200 - == Alcasser
0 Blanques 0 rrrrrrrrrrrrrrr1rr1r11
N W 0 H S~
QOO O o?' %<° Qq’ & ™ 0/\
23RS N RTRT AT AT A
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1.000

800

600

400

=g Agrupacion y
Mancomunidad

== Agrupacion y
Mancomunidad

200 ==l Sedavi e=fil== Segorbe
0
TOTALES COMPARADOS DEL ENDEUDAMIENTO
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 926 0 142 273
1993 277 52 113 126 264
1994 278 44 100 231 377
1995 219 38 103 216 387
1996 194 35 124 201 388
1997 339 119 181 418
1998 36 104 139 157 440
1999 173 197 132 460
2000 77 170 0 485
2001 114 108 131 507
2002 362 111 212 226 564
2003 573 138 97 696 289 563
2004 692 138 132 645 232 542
2005 738 115 158 543 201 430
2006 795 109 165 468 315 426
2007 433 219 195 349 279 372
2008 498 207 247 268 200 322
2009 778 204 227 321 167 502
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El endeudamiento en la Agrupacidon es en general mucho mayor y discontinuo que en el
pueblo grande, excepto en Segorbe que es mucho mayor que en la Mancomunidad y en Sedavi
y Alcasser bastante aproximada.

Por ejemplo e Massanasa en el afio 2006, en el que mas se diferencia de la Mancomunidad
siendo ésta superior pero en otros casos y afios no se llevan mucha diferencia como por
ejemplo en el afno 2001 comparacidn con Tabernes Blanques y lo contrario, siendo superior,
Alcasser en ese mismo afio en comparacidn con la Agrupacién. Ademds en ésta se produce
desde 2001 a 2006 el incremento de su endeudamiento mas significativo y en progresion.

La progresion del ratio de endeudamiento en cada uno de los pueblos es la siguiente:

En Massanasa se producen dos descensos del endeudamiento, desde 2003 a 2006 para luego
incrementarse en 2007 y volver a descender su endeudamiento hasta 2009. En Tabernes
Blanques se produce el incremento mads claro desde 1992 hasta 2008 teniendo un ligero
descenso en su endeudamiento en 2009. En Alcasser se parece un poco el movimiento de
incremento de su endeudamiento al de la Agrupacidn, abarcando en Alcasser también los afios
de 2001 a 2003 para luego descender su endeudamiento desde 2003 a 2008 y terminar
ligeramente en 2009 con un pequefio incremento en su endeudamiento.

En Sedavi se producen tres descensos de su endeudamiento, desde 1994 a 2000, desde 2003 a
2005 vy el ultimo desde 2006 a 2009. En Segorbe un incremento progresivo y en algunos casos
estable, hasta 2003, afio en el cual empieza a descender hasta el aiio 2008 que es el Ultimo en
el que lo hace para pasar a ascender hasta 2009.

Liquidez 25
Porcentaje del activo realizable (deudores, 2
cuentas  financieras y  ajustes  por 15 - Agrupaciény
periodificacion, menos las partidas pendientes Mancomunidad
de aplicacion del pasivo) sobre el pasivo 1
circulante (deudas a corto plazo y ajustes por === Segorbe
periodificacion). 0,5
O T rr1rrrrrrrrrrrr1trT1T11
N < O 0 O N & O
A OO OO O O O O
a0 OO O O O O O O
= = = N AN AN NN
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8 6
5
6 =g Agrupacion y 4 Agrupaciény
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4 3
2 e=fli= Massanasa 2 1 e=fl==Tabernes
1 Blanques
O T rrrrrrrrrrrr7 11711 0 T T T T T ]
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239988888 238985888
5 10
) i X
3 Agrupaciény 6 Agrupaciony
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e=fil== Alcasser ‘ﬂ H === Sedavi
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GEEEEEEEE HE8EEEREE
TOTALES COMPARADOS DE LA LIQUIDEZ
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1,3467 0,00 1,21 0,86
1993 1,4500 1,00 1,30 1,33 0,91
1994 1,4517 1,97 1,57 3,61 0,98
1995 1,5217 1,94 1,31 3,11 0,63
1996 1,6317 1,31 1,60 7,67 0,85
1997 1,3383 2,31 5,13 1,15
1998 1,3183 6,36 1,98 3,30 1,15
1999 1,4000 1,59 2,83 1,25
2000 1,2300 1,57 0,00 1,14
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2001 1,1750 1,55 1,48 1,20
2002 1,6650 1,11 2,12 1,95 1,25
2003 1,4600 2,01 1,14 3,94 1,64 1,15
2004 2,1033 2,01 0,82 2,19 1,45 1,03
2005 1,5250 7,65 1,79 2,91 1,81 1,30

La liquidez en la Agrupacion junto a la Mancomunidad es muy variable dentro de una
progresion sostenida, exceptuando en el aino 2004 donde se produce es significativo su punto
mas algido. En el resto de afios se producen ligeros incrementos y descensos de su liquidez.

Es mucho mayor la liquidez de Massanasa en el afio 2005 respecto a la Mancomunidad y lo
mismo ocurre en el afio 1994 y durante todos los afios que van desde 1997 a 2005 en Alcasser,
en el afio 2001 en Segorbe, en el afio 1994, 1995, 1998, 2001 y 2005 en Tabernes Blanques
respecto a la Agrupacidn junto a la Mancomunidad.

En Sedavi en los 2002, 2005 y desde 1994 a 1999 se producen grandes diferencias en
comparaciéon con la Agrupacién siendo superior la liquidez del pueblo grande, Sedavi.
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Plazo de cobro

Saldo neto de deudores (deudores del
balance de situacion menos los saldos de
dudoso cobro, segun el estado de
remanente de tesoreria), multiplicado por
365 y dividido por el importe total de las
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TOTALES COMPARADOS DEL PLAZO DE COBRO

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1.218 209 90
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1993 1.596 113 144 146 75
1994 1.418 224 82 186 192
1995 1.439 349 76 95 65
1996 1.388 207 88 124 76
1997 1.318 120 114 98
1998 1.152 178 122 90 142
1999 1.592 102 66 92
2000 1.028 89 109
2001 930 225 98 108
2002 876 196 158 178 105
2003 1.145 191 52 401 116 61
2004 1.679 191 45 116 119 129
2005 3.137 73 27 83 59 86
2006 2.105 28 8 59 21 57
2007 1.894 33 9 88 37 16
2008 899 17 9 74 7 29
2009 800 10 25 72 0 66

El plazo de cobro es bastante muy superior en la Agrupacién junto a la Mancomunidad
respecto de los pueblos grandes. Y su punto dlgido de mds plazo de cobro se encuentra en el
afno 2005. El resto de afos se produce un incremento de 1992 a 1993 para luego y hasta 1998
descender su plazo de cobro y volver a incrementarse en los afios 1999 y desde 2000 a 2005
siendo finalmente una progresién en su descenso hasta 2009.

En Massanasa se produce una estabilidad entre los afios 2003 y 2004 en su plazo de cobro
pasando después a descender hasta 2007 que vuelve a incrementarse pero terminando de
nuevo descendiendo hasta 2009. En Tabernes Blanques existe un incremento del plazo de
cobro desde el afio 1993 al afio 1995 y un descenso progresivo desde los afios 2001 a 2008,
pero finalmente en 2009 se incrementa.

En Alcasser cabe destacar que se producen diversos vaivenes pero los descensos del plazo de
cobro mas significativos se dan desde el afio 1998 a 2001 y desde 2003 a 2009 se produce un
descenso progresivo del plazo de cobro. Desde 2002 a 2003 se produce un incremento muy
pronunciado y luego hasta 2004 un descenso tampoco leve, del plazo de cobro.

En Sedavi la misma tendencia que en Alcasser, vaivenes y varios descensos del plazo de cobro
como por ejemplo desde el afio 1992 al afio 1995, desde el afio 1996 al afio 1999 y desde el
afio 2002 al afio 2009. El incremento mas pronunciado se produce desde el afio 1995 al afio
1996 y desde el aifio 1999 hasta el afio 2002.

En Segorbe la tendencia es al descenso del plazo de cobro excepto en estos afios 1994, 1998 y
2004 que se producen incrementos.

Pagina

98



3.500

3.000 -
Plazo de pago
2.500 L.
=@=—Agrupacion y
Importe de las deudas a corto plazo del 2.000 - Mancomunidad
pasivo del balance de situacion, multiplicado 1.500
por 365, y dividido por el importe total de las ’
cuentas del grupo 6. 1.000 B~ Massanasa
500 3
0 .
AN N 0 -t
QO OO OO ©O O O
a OO OO0 O O O
T =< = AN N N
3.500 3.500
3.000 N—T 3.000 ——A—T
2.500 Agrupacio,n v 2.500 —.—Agrupacién.y
2.000 Mancomunidad 2.000 - Mancomunidad
1.500 1.500
1.000 - 1.000
Tabernes == Alcasser
500 Blanques 500
o o My o ST
N N 0 N N 0 -
QO O O O © O QO O OO O © O
a o OO0 O O O a oo oo O O O
I = < N N N T = = AN N
3.500 3.500
3.000 3.000 -
2.500 .. 2.500
== Agrupacion y === Agrupacion y
2.000 Mancomunidad || (2.000 - Mancomunidad
1.500 = 1.500
1.000
1.000 B—Sedavi == Segorbe
500 | 500
o | M o TR
NN o oSN IR ZI5
S388R8§ S2ARKR
TOTALES COMPARADOS PLAZO DE PAGO
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1.472 648 116
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1993 1.783 189 160 308 113
1994 1.745 224 90 295 257
1995 1.587 224 111 164 200
1996 1.619 206 97 54 157
1997 1.915 69 72 140
1998 1.521 71 93 124 187
1999 1.858 89 126 141
2000 1.990 120 0 166
2001 1.476 285 133 187
2002 1.650 261 100 205 135
2003 1.791 429 155 115 158 161
2004 1.961 429 142 101 177 244
2005 3.301 81 119 113 124 103
2006 1.908 135 92 37 51 112
2007 1.779 78 58 34 67 63
2008 1.295 70 42 32 60 87
2009 2.957 59 73 31 62 105

Los plazos de pago en la Agrupaciéon y Mancomunidad son muy superiores a los del resto de
pueblos grandes. Se incrementan sobre todo en el ano 2005 y en el 2009 hasta entonces
sufren una serie de variaciones discontinuas.

En Massanasa se produce un descenso drastico desde 2003 y 2004 a 2005 para incrementarse
hasta 2006 drasticamente también y descender hasta 2009 de forma continua.

En Tabernes Blanques se produce un descenso en los plazos de pago desde el afio 1994 al afio
1998, para luego incrementarse en 2001 de manera significativamente y ya sufrir un descenso
continuo y progresivo hasta 2008. Finalmente en 2009 se incrementa un poco.

De 2005 a 2009 y desde 1995 a 1997 en Alcasser es cuando se produce un descenso progresivo
del plazo de pago, el resto de afios se producen una serie de variaciones discontinuas. Los
incrementos mas significativos se producen en los afios que van de 1994 a 1995 y desde 2000
a 2001.

En Sedavi desde 1993 a 1997 se produce un descenso progresivo en los plazos de pago y
también desde 2002 y 2003 y desde 2005 a 2006, siendo los incrementos mas considerados
desde los afios que van desde 1998 a 2000 y desde 2003 a 2004. En Segorbe lo que se produce
es un descenso en los plazos de pago desde 1997 a 1998 y de 2002 a 2004 y también desde
1992 a 1994 y un descenso desde 1994 a 1997 como también de 2006 a 2009.
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TOTALES COMPARADOS DISPONIBILIDAD

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,4200 0,00 0,59 0,12
1993 0,2833 0,35 0,24 0,59 0,09
1994 0,4167 0,31 0,46 1,78 0,21
1995 0,4067 0,12 0,48 1,76 0,21
1996 0,3082 0,17 0,57 3,23 0,26
1997 0,3392 0,29 1,88 0,29
1998 0,3872 1,57 0,38 1,59 0,22
1999 0,4650 0,23 1,37 0,39
2000 0,5900 0,60 0,00 0,22
2001 0,5150 0,38 0,49 0,30
2002 0,7307 0,26 0,27 0,58 0,20
2003 0,4470 1,04 0,34 0,24 0,58 0,57
2004 0,6792 1,04 0,31 0,94 0,54 0,34
2005 0,4668 6,17 1,46 2,04 0,80 0,25

El plazo de pago de la Agrupacién junto a la Mancomunidad es superior en general, al del resto
de los pueblos grandes objeto de estudio. Exceptuando a Massanasa cuyo plazo de pago es
muy superior en 2003, 2004 y 2005 que el de la Agrupacidon y le ocurre lo mismo a Alcasser en
el afio 2000 ligeramente y en el afio 2005 predominantemente. También a Sedavi desde el afio
1994 2 1999 y en los afios 2003 y 2005 en todos los cuales es superior su plazo de pago.
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TOTALES COMPARADOS DE INMOVILIZADO

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,4767 0,00 2,07 2,19
1993 0,4867 2,16 0,45 2,26 1,40
1994 0,8670 1,77 1,36 1,55 2,38
1995 0,8600 0,78 1,37 1,12 2,20
1996 0,9333 1,00 1,26 1,03 2,04
1997 0,9333 1,16 1,04 1,92
1998 0,7433 1,21 1,15 1,04 1,71
1999 0,9133 1,19 1,06 1,58
2000 0,8433 1,20 0,00 1,76
2001 0,7817 1,05 1,90 1,52
2002 0,9517 1,08 1,13 1,10 1,67
2003 0,9967 1,02 1,10 1,09 1,12 1,41
2004 0,9717 1,02 1,45 1,36 1,10 1,36
2005 2,3333 0,91 1,17 1,14 1,09 1,28
2006 1,3517 2,92 1,64 2,24 7,66 1,54
2007 1,4633 2,83 1,60 2,60 8,15 2,59
2008 2,1783 3,01 1,72 3,33 8,35 1,64
2009 1,9833 2,59 2,04 4,73 9,21 1,95

Respecto al inmovilizado en la Agrupacién, exceptuando algunos casos, es inferior al de los
pueblos grandes. La tendencia de la Agrupacién es progresivamente y continuada en
incrementar su inmovilizado con el paso de los afios sobre todo desde 2004 a 2005 y desde
2007 a 2008.

En Massanasa se produce el mayor incremento desde 2006 a 2008 para descender un poco en
2009.

En Tabernes Blanques existe un descenso desde 1993 para terminar ascendiendo en el ultimo
ano de estudio, 2009.

En Alcasser el incremento mas significativo se da sobre todo desde 2005 y hasta 2009.

En Sedavi se producen muchos vaivenes a lo largo del tiempo encontrando una progresion
continuada desde 1992 a 1997 para luego pasar a un incremento drastico desde 2002 a 2009.

En Segorbe 1993 a 2001 se produce un descenso en su inmovilizado y los incrementos en su
inmovilizado mas significativos desde 2006 a 2007 y desde 2008 a 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA GARANTIA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 3,0933 0,93 1,91
1993 3,8033 1,05 1,07 0,96 0,93
1994 8,6033 2,19 2,93 2,22 1,43
1995 8,6933 2,56 3,06 2,91 1,52
1996 7,3017 2,96 3,22 4,12 1,61
1997 7,2583 4,33 4,64 1,10
1998 5,8133 5,44 4,19 4,77 2,04
1999 6,7217 3,83 5,78 2,41
2000 6,6867 4,29 2,61
2001 7,1967 2,75 6,50 2,85
2002 8,4367 2,53 6,15 4,45 3,04
2003 7,4983 5,31 2,89 2,88 4,23 3,11
2004 9,1983 5,31 2,81 2,96 4,51 3,00
2005 6,7800 17,15 3,34 3,89 5,54 4,71

La garantia en la Agrupacion junto a la Mancomunidad es superior mayoritariamente a la de
los pueblos grandes exceptuando en el afio 2005 la del pueblo Massanasa que es superior a la
de la Agrupacién y en 1998 la de Tabernes Blanques muy aproximada a la de la Agrupacion.

En la Agrupacién se produce un incremento de la garantia en los afios que van desde 1992 a
1994 para luego descender hasta 1998 y volver a incrementarse hasta 2002 pero en 2003 se
produce un descenso y en 2004 el incremento hasta el punto mas alto del ratio de la garantia 'y
sin embargo en 2005 vuelve a descender.

En Massanasa lo que se produce es una estabilizacién en los afios 2003 y 2004 del ratio de
garantia para incrementarse radicalmente desde 2004 a 2005.

En Tabernes Blanques lo que se produce es un incremento del ratio de garantia desde 1993 a
1998 y luego un descenso hasta 2002 para volver a incrementarse hasta 2003 y volver a
descender hasta 2004. Finalmente tiene un dltimo incremento en 2009.

En Alcasser también se produce un incremento desde 1993 a 1998 y sin embargo desde 2001 a
2003 un descenso progresivo, siendo en los aflos que van de 2003 a 2005 donde se produce un
nuevo incremento del ratio de garantia.

En Sedavi se produce un incremento continuo y progresivo desde 1992 hasta 1999 y desde
2004 a 2005 siendo el Unico descenso en su ratio de garantia el que va desde 2003 a 2004.

En Segorbe desde 1997 a 2003 se produce el incremento de su garantia progresivo y continuo
para luego descender en 2004 y volver a incrementarse finalmente en 2009. Desde el afio 1993
al afio 1996 también se produce un incremento significativo

Pagina

106



Endeudamiento General
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TOTALES COMPARADOS DEL ENDEUDAMIENTO GENERAL

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,1867 0,00 0,80 0,75
1993 0,1817 0,72 0,47 0,84 0,66
1994 0,2000 0,46 0,34 0,45 0,70
1995 0,1733 0,39 0,32 0,34 0,66
1996 0,2833 0,34 0,30 0,24 0,59
1997 0,1400 0,22 0,22 0,54
1998 0,1433 0,18 0,23 0,21 0,49
1999 0,1817 0,26 0,17 0,41
2000 0,1567 0,23 0,00 0,38
2001 0,1550 0,36 0,15 0,35
2002 0,1700 0,40 0,16 0,22 0,33
2003 0,1717 0,19 0,35 0,35 0,24 0,32
2004 0,1617 0,19 0,36 0,34 0,22 0,33
2005 0,1917 0,06 0,30 0,26 0,18 0,21
2006 0,1800 0,08 0,24 0,16 0,22 0,21
2007 0,2133 0,08 0,20 0,14 0,21 0,13
2008 0,2067 0,07 0,19 0,12 0,17 0,13
2009 0,1683 0,06 0,19 0,14 0,14 0,15

La Agrupacion junto a la Mancomunidad tiene un endeudamiento general inferior a la del

resto de los pueblos grandes, por ejemplo en Segorbe y en Sedavi desde 1992 a 2006 y en

Alcasser desde 1992 hasta 2000 y en Alcasser y en Tabernes Blanques en todos los afios

mientras que la excepcidn se encuentra en Massanasa que si tiene un descenso en su

endeudamiento general muy inferior al de la Agrupacion junto a la Mancomunidad desde 2005

a 20009.

En todos los pueblos grandes y también en la Agrupacién junto a la Mancomunidad, se

producen descenso del endeudamiento desde 1992 a 2006 mayoritariamente.
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TOTALES COMPARADOS DE LA AUTOFINANCIACION

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,0950 0,00 0,23 -0,03
1993 0,1100 0,20 0,12 0,19 0,05
1994 0,0500 0,36 0,08 0,24 -0,01
1995 0,0683 0,10 0,09 0,10 -0,05
1996 0,0467 0,02 0,06 0,11 0,03
1997 0,0217 0,06 0,09 0,05
1998 0,0267 0,29 0,05 0,11 0,05
1999 0,0167 0,01 0,10 0,06
2000 0,0700 0,07 0,00 0,08
2001 0,0250 0,06 0,38 0,10
2002 0,0300 -0,02 0,07 0,07 -0,55
2003 0,0350 0,13 0,00 -0,02 0,02 0,07
2004 0,0567 0,13 0,07 0,04 0,01 0,06
2005 0,0217 0,09 0,07 0,04 0,04 0,08

Sobre la autofinanciacion el pueblo de Sedavi supera con gran diferencia a la de la Agrupacion
junto a la Mancomunidad mientras que el resto de pueblos grandes estan a la par con ella,
mas 0 menos.

La Agrupacion junto a la Mancomunidad tiene un descenso desde 1993 a 1998 para en 2000
incrementar su autofinanciacién de nuevo. Desde 2001 a 2004 también se produce un
incremento de ésta.

En Massanasa por el contrario desde 2003 a 2005 se produce un descenso de su
autofinanciacién, lo mismo que ocurre en Sedavi desde el afio 1998 al afio 2004.

En Tabernes Blanques el descenso mas significativo se produce desde 2001 a 2002 para luego
incrementar su autofinanciacién hasta 2005. Desde el afio 1993 al afio 1994 se produce un
incremento significativo.

En Alcasser se produce un descenso significativo desde 1993 a 2001, pero es mucho mas
radical el que se produce desde 2001 a 2003.

En Segorbe se producen descensos en su autofinanciacidn bastante significativos desde los
afios que van de 1994 a 1995 y desde 2001 a 2002.
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TOTALES COMPARADOS DE LA ESTABILIDAD

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,4267 0,00 0,21 0,69
1993 0,3800 0,74 0,30 0,33 0,56
1994 0,9767 1,09 1,00 0,68 1,00
1995 0,9833 0,66 1,06 0,79 1,03
1996 0,9050 0,90 0,99 0,79 1,02
1997 0,9067 0,96 0,85 1,01
1998 0,7367 0,97 0,96 0,88 1,03
1999 0,8950 0,96 0,94 1,04
2000 0,8350 1,01 0,00 1,16
2001 0,7633 0,88 1,65 1,10
2002 0,9167 0,92 1,00 0,95 1,17
2003 0,9450 0,97 0,95 0,77 0,95 1,06
2004 0,9200 0,97 1,15 0,95 0,96 1,07
2005 0,8850 0,98 0,94 0,90 0,97 1,07

La estabilidad en los pueblos grandes es mayor que en la Agrupacion junto a la
Mancomunidad, sobretodo en Segorbe en comparacién con ésta. En Alcasser el afio 2001 es
donde se produce el maximo ratio de estabilidad con respecto al resto de pueblos y también
en comparacién con la Agrupacion junto a la Mancomunidad.

En Massanasa se produce un incremento de su estabilidad desde 2003 a 2005, y en Tabernes
Blanques desde 2001 a 2004. En Sedavi en todos sus afios de estudio se produce dicho
incremento y en Segorbe desde 1997 a 2000.

En Alcasser se produce desde el afio 2000 hasta 2005 un descenso en su estabilidad.
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TOTALES COMPARADOS DE LA ACUMULACION

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 0,8083 0,00 17,31 -0,11
1993 0,2850 4,46 0,19 6,27 0,16
1994 0,2533 3,45 0,15 2,21 -0,05
1995 0,2800 0,24 0,18 0,20 -0,42
1996 0,2000 0,03 0,11 0,19 0,26
1997 0,1600 0,13 0,15 0,56
1998 0,1900 0,67 0,11 0,18 0,54
1999 0,1617 0,03 0,15 0,47
2000 0,2450 0,17 0,00 0,75
2001 0,1933 0,13 1,63 0,50
2002 0,2733 -0,05 0,12 0,12 -2,89
2003 0,2383 0,21 -0,27 -0,07 0,03 0,22
2004 0,2433 0,21 0,09 0,07 2,00 0,18
2005 0,1767 0,11 0,09 0,05 6,00 0,22
2006 0,1350 0,14 0,43 0,44 -0,31 0,35
2007 0,3250 0,17 0,09 0,06 0,28 0,87
2008 0,4567 0,12 0,24 0,11 0,28 0,17
2009 0,3450 0,16 0,22 0,37 1,01 0,23

La acumulacidn en la Agrupacion junto a la Mancomunidad tiene una tendencia incrementarse
desde 1992 a 2009 superando ademads a la estabilidad del resto de pueblos grandes a
excepcion de Alcasser en el afio de 2001 y 2006, en Tabernes Blanques en los afios 1993, 1994
y 1998 y en Alcasser en 1992, 2004 y 2005.

En Massanasa se produce una estabilizacién en la acumulacién en los afios 2003 y 2004 para
disminuir en 2005 y ascender hasta 2007. Finamente la acumulacién desciende en 2008 pero
en 2009 incrementa levemente.

En Tabernes Blanques se producen diversos altibajos en la acumulacién, por ejemplo desde
2003 a 2006 se incrementa y en 2007 desciende para volver a ascender en 2008 y terminar
descendiendo en 2009. Desde 1994 hasta 1996 se produce un descenso significativo de la
acumulacion.

En Alcasser desde 1995 al afio 1997 se produce un descenso de la acumulacién y también otra
bastante significativo desde 2001 a 2006.

Sedavi tiene el descenso de su acumulacion mas significativo desde 1992 a 1997. Luego
desciende también desde 2005 a 2008 teniendo un incremento bastante significativo desde
2003 a 2005.
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En Segorbe se produce un descenso muy pronunciado de su acumulacién desde 2001 a 2002 y
desde 2005 a 2007 un incremento pronunciado de su estabilidad.

Cobertura corriente
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TOTALES COMPARADOS DE COBERTURA CORRIENTE

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,1133 1,50 1,06
1993 0,1250 1,11 1,13 1,19 1,06
1994 0,1133 1,67 1,16 2,41 1,01
1995 0,1017 1,21 1,19 1,39 1,11
1996 0,1033 1,21 1,12 1,33 1,06
1997 0,1133 1,15 1,33 1,13
1998 0,1467 1,98 1,17 1,43 1,15
1999 0,1433 1,11 1,55 1,18
2000 0,1500 1,26 1,29
2001 0,1483 1,19 1,31 1,38
2002 0,2233 1,08 1,17 1,37 1,20
2003 0,1450 1,82 0,83 1,06 1,10 1,27
2004 0,1450 1,82 1,26 1,07 1,10 1,29
2005 0,1350 1,35 1,09 1,14 1,21 1,24

La cobertura corriente de la Agrupacion junto a la Mancomunidad es muy inferior a la de los
pueblos grandes sobretodo en el afio 1998 de Tabernes Blanques.

La tendencia de la Agrupacion junto a la Mancomunidad es a disminuir ésta cobertura
corriente desde 2002 a 2005. El resto de anos se alternan altibajos. En Massanasa también se
produce un descenso en su cobertura corriente desde el 2003 al 2005.

En Tabernes Blanques se produce una disminucidn de esta cobertura corriente desde 1998 a
2003 incrementandose en 2004 y volviendo a descender en 2005.

En Alcasser se produce un incremento de 1993 a 1995, desde 1996 a1998 y desde 1999 a 2001
teniendo un descenso de su cobertura corriente en los afios 2003 a 2005.

Se produce un incremento progresivo y continuado desde 1996 a 2001 en el pueblo de
Segorbe descendiendo en 2002 y volviendo a incrementarse hasta 2004.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,8667 0,00 1,53 0,97
1993 1,2017 1,12 1,12 1,16 1,05
1994 1,1783 1,14 1,14 2,44 0,98
1995 1,2667 1,19 1,19 1,35 0,89
1996 1,1900 1,13 1,13 1,38 1,05
1997 1,0700 1,15 1,15 1,33 1,11
1998 0,9200 1,13 1,13 1,41 1,14
1999 1,0433 1,03 1,03 1,38 1,18
2000 1,1733 1,21 1,21 0,00 1,27
2001 0,9283 2,70 2,70 1,36
2002 1,2000 1,30 1,30 1,34 0,38
2003 1,1083 2,02 0,87 0,87 1,07 1,24
2004 1,2950 2,02 1,12 1,12 1,05 1,22
2005 1,0633 1,58 1,13 1,13 1,16 1,31
2006 1,3433 1,24 1,75 1,75 0,91 1,41
2007 1,5250 1,36 1,09 1,09 1,10 1,95
2008 1,4633 1,22 1,11 1,11 1,08 1,31
2009 1,7167 1,40 1,26 1,26 1,33 1,52

La cobertura total en la Agrupacién junto a la Mancomunidad es superior pero no por mucha
diferencia al resto de pueblos grandes.

En Massanasa se produce en su cobertura total un descenso mayoritariamente.

En Tabernes Blanques desde 1995 a 1995 se produce un incremento en su cobertura total,
pero siendo mds significativo desde 1999 a 2001. Por otro lado el descenso desde 2002 a 2003
también es pronunciado.

En Alcasser se produce desde 1995 a 1999 un descenso en su cobertura total mas o menos
progresivo y desde 2000 a 2001 un incremento significativo.

En Sedavi ocurren continuos altibajos entre todos los afios objeto de estudio. Siendo los mas
pronunciados, el incremento que se produce desde 1993 a 1994 y como descenso el producido
desde 1999 a 2000.

Sin embargo en Segorbe se producen los mds significativos como descenso en su cobertura
total desde 2001 a 2002 y como incremento desde 2006 a 2007.
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CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Lo que queremos saber es que parte de los gastos del ayuntamiento se cubren con los
impuestos de los vecinos y que cantidad se cubre con otras fuentes de financiacidn. Asi que
vamos a hacer un ratio comparando el total de obligaciones reconocidas con el total de gastos
o lo que es lo mismo, los derechos reconocidos procedentes de los 3 primeros capitulos.

DATOS DE LOS TOTALES DE LOS CINCO PUEBLOS JUNTO A LA MANCOMUNIDAD

EJERCICIO TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS 1/G
1992 529.306 1.423.545 0,37182
1993 1.076.448 2.640.868 0,40761
1994 1.022.924 2.733.801 0,37418
1995 1.178.215 2.853.239 0,41294
1996 792.204 2.849.699 0,27800
1997 1.288.046 3.399.962 0,37884
1998 1.322.522 3.501.528 0,37770
1999 1.129.997 2.834.840 0,39861
2000 2.389.280 4.790.849 0,49872
2001 1.335.266 3.707.319 0,36017
2002 1.384.385 3.538.052 0,39128
2003 1.765.753 5.499.193 0,32109
2004 2.110.514 5.224.698 0,40395
2005 2.450.530 6.648.501 0,36858
2006 3.054.751 6.614.736 0,46181
2007 3.609.672 8.777.712 0,41123
2008 3.268.888 8.798.107 0,37154
2009 2.759.584 9.304.306 0,29659
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIO A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 0,37182 0,957112459 0,710227529 0,405770660
1993 0,40761 0,637300451 0,520367924 0,586962684 0,541454854
1994 0,37418 0,535368950 0,604803301 1,107444952 0,394818478
1995 0,41294 0,951823451 0,560243251 0,410619036 0,508762237
1996 0,27800 0,652220084 0,546136805 0,688084156 0,511754628
1997 0,37884 0,426537860 0,557237199 0,342438556
1998 0,37770 0,504466757 0,655146219 0,405266758
1999 0,39861 0,533278549 0,482586812 0,622728176 0,441120659
2000 0,49872 0,669951907 0,537590301 0,449933101
2001 0,36017 0,671917788 0,663389635 0,532411530
2002 0,39128 0,507029339 0,495334173 0,703030184 0,473733342
2003 0,32109 0,674003179 0,545840241 0,464756966 0,514157813 0,491913163
2004 0,40395 0,628567384 0,593468476 0,397717468 0,636622633 0,479692008
2005 0,36858 0,679986305 0,545840241 0,569130809 0,774770306 0,508436481
2006 0,46181 0,609336678 0,593468476 0,693868591 0,699870269 0,573745461
2007 0,41123 0,503060828 0,477141424 0,402197318 0,428067136 0,393307427
2008 0,37154 0,614080354 0,562828703 0,500120905 0,704989494 0,447090664
2009 0,29659 0,569424614 0,421004964 0,423796723 0,546175892 0,395344749

Observando esta tabla de los totales de los gatos de la Agrupacion de los 5 pueblos (Faura,
Benavites, Quart de les Valls, Benifaird6 de les Valls, Quartell) y ademas los totales de la
Mancomunidad Les Valls, el ratio efectuado de los gastos municipales se cubren con los
impuestos recaudados y éste, oscila entre 0,27 y 0,49.

En Tabernes Blanques observamos en el pueblo grande, en este caso Massanasa y cifiéndonos
a los unicos afios de los que tenemos datos, el ratio es mucho mayor y estable (entre 0,50 a
0,67) que en la Agrupacién de pueblos junto a la Mancomunidad. Ademas va disminuyendo
desde el 2003.

En Alcasser ademds de que el ratio llega a ser mucho mayor en el pueblo grande, que en este
caso es Tabernes Blanques en comparacion con la Agrupaciéon de pueblos y su Mancomunidad,
oscilando 0,42 y 0,95 siendo los aflos de mayor incremento en 1992 y 1995 y teniendo una
caida mds o menos estable a partir del 2002 coincidiendo también este hecho en la Agrupacion
con la Mancomunidad.

En este caso y reiterando en que el pueblo grande, Alcasser, tiene un ratio mayor que oscila
entre 0,39 y 0,69, en los afios 1999, 2000 y 2005 coincide con la Agrupacién junto a la
Mancomunidad en que se efectian picos de subida .

En Sedavi también es el rango del ratio mayor, oscilando entre 0,41 y 0,71, por lo tanto

En Segorbe a partir de 1997 tanto en el pueblo grande, en este caso Segorbe, como en la
Agrupaciéon de municipios junto a la Mancomunidad se incrementa el ratio siendo entre 1999 y
2000 de los ratios mas elevados en ambos.
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Muchos son los altibajos de ambos y una mayor caida del ratio en los afios 1994-1995 y 2006-
2007.

CUENTA DE EVOLUCION DEL GASTO POR FUNCION
A ESCALA DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS —
GASTOS

(las mas significativas: ni mineria ni turismo ni

ajustes de consolidacion )
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2.000.000 'A === Agrupacion y 2.000.000 _74 === Agrupacion y
1.500.000 +—— Mancomunidad 1.500.000 +—F—— Mancomunidad
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R R ]RAK RRLK
TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 1.743.748 | 731.107 | 1.438.147 | 995.077 | 1.039.880 | 827.094
2007 2.104.182 | 803.930 | 1.469.602 | 1.062.961 | 975.273 867.509
2008 2.234.412 | 907.070 | 2.006.335 | 1.049.059 | 1.177.911 | 1.035.285
2009 1.915.508 | 8.099.082 | 1.236.558 | 1.098.126 | 1.231.553 | 968.261

En la Agrupacion se produce un incremento progresivo de la cuenta de servicios de caracter
general desde 2006 a 2007 para en 2009 descender. Esta cuenta es superior en la Agrupacion
respecto al resto de los pueblos grandes a excepcidn en el afio 2009 con Massanasa la cual la
supera significativamente y en 2008 Tabernes Blanques se aproxima bastante.

En Massanasa se produce un incremento constante y progresivo desde 2006 a 2009. En
Tabernes Blanques también incrementa desde 2006 a 2008 pero desciende en 2009.

En Alcasser se producen dos incrementos uno desde 2006 a 2007 y otro desde 2008 a 2009
habiendo un descenso desde 2007 a 2008 en su cuenta de servicios de caracter general.

En Sedavi en cambio, se produce un descenso en su cuenta de servicios de caracter general.
Desde el afio 2006 al 2007 y por el contrario un incremento desde 2008 a 2009. En Segorbe se
produce como en Massanasa y en Tabernes Blanques el mismo incremento en los afios de
2006 a 2008 pero a diferencia en 2009 desciende la cuenta de servicios de caracter general.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE ORGANOS DE GOBIERNO

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

2006 53.837 113.671 91.625 112.876 196.086 217.786
2007 90.944 120.128 125.030 118.931 162.387 251.346
2008 89.264 111.057 109.395 153.451 204.850 263.346
2009 80.218 117.043 113.297 164.543 196.111 245.680

En la Agrupacion la cuenta de drganos de gobierno es muy inferior al del resto de pueblos
grandes comparados en este estudio, siendo Segorbe el que mas alta la tiene.

En la Agrupacidn junto a la Mancomunidad se produce un incremento desde 2006 a 2007 en
esta cuenta para descender desde 2007 a 2009.

En Massanasa se produce un incremento de la cuenta de érganos de gobierno en el afio 2006 a
2007 para luego en 2008 descender y finalmente volver a incrementarse en 2009. Lo mismo
ocurre en Tabernes Blanques.

En Alcasser se produce en la cuenta de érganos de gobierno un incremento progresivo y
continuado en la cuenta de érganos de gobierno desde 2006 a 2009.
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En Sedavi por el contrario se produce un descenso en la cuenta de érganos de gobierno entre
2006 a 2007 y entre 2008 a 2009. En Segorbe se produce un aumento continuo y progresivo
desde 2006 a 2008 para finalmente descender su cuenta de drganos de gobierno en 2009.

Cuenta de Administracion General 1.500.000 -
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o O O O
o O O O
AN N N N
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O I~ 0 O O I~ 0 O
o O O O o O O O
o O O O o O O O
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TOTALES COMPARADOS CUENTA DE ADMINISTRACION GENERAL

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES

2006 732.148 617.436 | 1.144.933 | 882.201 843.794 609.307

2007 925.650 683.802 | 1.313.117 | 944.030 812.887 616.163

2008 1.012.348 | 796.013 | 1.360.207 | 895.608 973.061 771.939

2009 966.928 692.039 | 1.893.038 | 933.584 | 1.035.441 | 722.581

La Agrupacion tiene su cuenta de administracidon general por debajo de la de la mayoria de
pueblos grandes como por ejemplo y del que mas, de Tabernes Blanques. En el afio 2006 de
todos los pueblos menos de Massanasa, en 2007 de Tabernes, Alcasser y Sedavi.

La tendencia de la Agrupacion junto a la Mancomunidad ha sido hasta 2008 de incrementar su
cuenta de administracidn general pero en 2009 sufre un descenso de ésta, lo mismo que
ocurre con Massanasa y Segorbe.

En cambio en Tabernes Blanques lo que se produce es un incremento de su cuenta de
administracién general correlativo y continuo en el tiempo mientras que en Alcasser se
produce un incremento de 2006 a 2007 para luego descender en 2008 y finalmente
incrementarse en 2009 y en Sedavi lo que ocurre es un descenso inicial de 2006 a 2007 para
luego incrementarse hasta 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD

CIUDADANA

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

2006 48.524 493.695 688.935 548.398 555.933 721.410
2007 50.611 533.629 805.294 699.346 498.050 717.136
2008 50.315 643.861 817.637 719.636 651.082 909.740
2009 162.177 680.118 764.372 740.648 592.785 840.282

Respecto a la cuenta de proteccién civil y seguridad ciudadana en la Agrupacioén junto a la
Mancomunidad se produce un incremento progresivo en el tiempo desde 2006 a 2008
incrementandose significativamente en 2009. Lo mismo ocurre en Massanasa y Alcasser que
en la Agrupacion pero sin el incremento radical en el dltimo afio.

Aun asi el ratio de la Agrupacion junto a la Mancomunidad es muy inferior en comparacién con
cualquiera de los 5 pueblos grandes objeto de estudio.

En Tabernes Blanques lo que se produce es un incremento de la cuenta hasta 2008 para luego
descender en 2009.

En Sedavi ocurre un descenso desde 2006 a 2007 para luego incrementarse en 2008 pero
volver a descender en 2009.

En Segorbe se produce un descenso de 2006 a 2007 para luego incrementarse en 2008 y
descender en 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE SEGURIDAD, PROTECCION Y

PROMOCION SOCIAL

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

2006 178.345 704.707 844.609 339.132 911.045 | 2.727.141
2007 224.684 849.455 | 1.223.967 | 381.517 859.813 | 3.089.315
2008 305.879 863.368 | 1.037.109 | 388.892 | 1.035.472 | 3.150.475
2009 717.208 | 1.032.543 | 1.046.880 | 396.478 | 1.133.047 | 1.689.020

En esta cuenta es muy superior el ratio de los pueblos grandes que el de la Mancomunidad y
sobre todo el de Segorbe prominentemente también sobre el resto.

En la Agrupacion junto a la mancomunidad lo que se produce, al igual que en Massanasa y en
Alcasser, es un continuado y progresivo incremento en el tiempo de la cuenta de seguridad,
proteccion y promocion social.

Mientras que en Tabernes Blanques se produce un significativo incremento desde 2006 a 2007
para luego descender de manera tenue hasta 2009.

En Sedavi se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego incrementarse hasta 2009.

En Segorbe se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego incrementarse hasta 2007 y
finalmente descender en 2009.
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Cuenta de Seguridad y proteccidn social
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE PROTECCION SOCIAL
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 3.607 517.823 806.829 267.747 783.044 | 2.259.388
2007 6.729 610.127 945.302 281.148 738.099 | 2.409.677
2008 59.205 614.662 958.420 317.565 926.977 | 2.651.347
2009 181.719 648.919 999.394 393.704 | 1.048.691 | 1.417.360

La Agrupacion junto a la Mancomunidad tiene también esta cuenta muy por debajo de cémo la
tienen los pueblos grandes y otra vez, del que mas, de Segorbe.

La tendencia es en la Agrupacion de incrementarse en el tiempo y de manera significativa,

desde 2006 a 2009. Lo mismo ocurre pero de manera mas tenue, en Massanasa, Tabernes y en

Alcasser.

En Sedavi se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego incrementarse hasta 2009 y

en Segorbe se produce un incremento progresivo hasta 2008 para luego descender en 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE PROMOCION DE BIENES DE CARACTER
SOCIAL
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAV{ SEGORBE
BLANQUES
2006 3.549.270 | 3.744.973 | 3.617.763 | 3.628.621 | 2.993.230 | 3.556.877
2007 4.936.158 | 5.872.362 | 3.702.239 | 6.858.274 | 1.437.545 | 5.821.862
2008 4.290.302 | 3.761.808 | 3.804.932 | 4.468.119 | 2.636.831 | 5.887.895
2009 5.327.497 | 3.689.810 | 3.966.543 | 5.872.920 | 2.707.159 | 6.396.216

La Agrupacion junto a la Mancomunidad en esta cuenta consigue un aumento de esta desde

2006 a 2007 para luego descender en 2008 e incrementar en 2009. Su ratio no es mayor que

en la mayoria de pueblos “grandes” como en Massanasa afios 2006 y 2007, o en Alcasser en

los afios 2006, 2007 y 2009. De Segorbe en ningln afo puesto que todos son superiores

respecto de la Agrupacidn. Sedavi si que es superior y Alcasser todos los aflos menos 2006.

La tendencia en Massanasa es de incremento desde 2006 a 2007 significativamente y
desciende desde 2007 a 2009 siendo el ultimo afio mas tenue. En Tabernes se produce un

movimiento de incremento constante y progresivo de 2006 a 2009 mientras que en Alcasser el

movimiento es constante y progresivo pero en descenso desde 2006 a 2009.

En Sedavi se produce un descenso desde 2006 a 2007 para luego incrementarse hasta 2009.
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En Segorbe se produce un incremento inicialmente de 2006 a 2007 y luego se mantiene
bastante estable en 20087 y 2008 para terminar descendiendo en 2009.
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TOTALES COMPARADOS DE LA CUENTA DE SANIDAD

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 8.383 14.064 16.784 203.078 26.462 159.094
2007 0 15.127 18.096 261.402 23.650 80.508
2008 0 15.080 17.119 244.712 29.850 42.661
2009 13.919 14.195 22.917 270.492 23.329 35.803

Sobre el ratio de sanidad comentar que es muy superior lo que se destina en los pueblos
grandes sobre todo en Alcasser y Segorbe y que los movimientos fluctian segun el afio.

Es significativo que en 2007 y 2008 en la Agrupacidn no aparezcan datos recogidos.

Pagina

130



Ratio de Vivienda
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 611.945 1.630.742 | 1.369.862 724.754 542.017 789.441
2007 1.320.128 | 1.822.969 | 1.728.164 | 1.077.175 352.749 2.358.456
2008 877.975 1.418.924 | 1.563.477 | 1.234.393 364.415 1.669.957
2009 732.823 1.663.105 | 1.732.981 | 3.135.699 333.349 2.672.212

Sobre el ratio de vivienda también fluctia segun los afios y estan a la par respecto de la
Agrupacioén. Los pueblos grandes tienen mayores incrementos Segorbe frente al resto excepto
en el afo 2009 de Alcasser que supera a todos incluso a la Agrupacion.

Cuenta de Bienestar comunitario

Partidas dedicadas a este Bienestar.
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TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

2006 637.732 846.389 557.755 316.392 | 1.086.869 | 598.737
2007 697.520 970.679 657.336 391.887 760.992 690.600
2008 381.361 | 1.005.970 | 423.682 366.260 894.586 747.525
2009 3.957.726 | 600.816 681.801 427.076 | 1.019.293 | 831.580

Esta ratio en la Agrupacion es en el afio 2009 muy superior al resto de afios de todos los
pueblos grandes objeto de estudio. En los afios 2006 y 2007 es por el contrario inferior a
Massanasa y a Sedavi. Lo mismo en 2008 donde el ratio de la Agrupacion es inferior en todos
los pueblos excepto de Alcasser. La tendencia es de incrementar el ratio en la Agrupacién de
2006 a 2007, descender en 2008 y volver a incrementar de manera muy significativa en 2009.

En Massanasa la tendencia es a incrementarse desde 2006 a 2008 y luego en 2009 disminuir.
En Tabernes Blanques el ratio de bienestar comunitario se incrementa desde 2006 a 2007 para
en 2008 disminuir y volver a incrementarse en 2009. En Alcasser se produce exactamente la
misma tendencia durante los afios de estudio ademds de un movimiento de vaivén que se
traduce en que desde 2006 a 2007 se incrementa el ratio y también desde 2008 y en 2009.

La tendencia mas estable, continuo y progresivo se produce en el ratio de Segorbe desde 2006
a 2009 que se incrementa sin parar.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 486.274 973.235 1.218.915 | 1.337.786 | 804.943 | 1.816.818
2007 427.834 | 2.754.253 738.649 2.468.134 | 911.885 | 2.476.507
2008 139.653 1.027.683 | 1.143.627 | 1.735.291 | 781.162 | 3.135.182
2009 537.604 | 1.100.311 904.216 1.071.168 | 749.380 | 2.410.302

Sobre el ratio de cultura comentar que es muy inferior el de la Agrupacion con respecto al

resto de pueblos grandes y que sobresale Segorbe en sus cantidades. los movimientos fluctuan

segln los afnos siendo mayoritariamente el afio 2007 en el que mas pueblos recogen un

superior inc

remento.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 139.639 27.748 39.585 150.644 108.541 91.542
2007 62.433 26.622 41.563 152.213 103.189 103.884
2008 709.980 29.786 47.328 140.999 162.616 171.771
2009 107.720 31.940 48.361 126.854 130.119 307.523

En este ratio es tan a la par, digamos, la Agrupacién con el resto de pueblos grandes objeto de

estudio excepto Tabernes Blanques y Massanasa.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 899.434 806.833 35.843 287.298 452.611 797.730
2007 1.257.438 | 959.897 38.197 349.557 433.738 | 1.361.314
2008 1.088.448 | 655.219 31.344 159.077 457.646 | 1.370.410
2009 905.342 | 1.796.911 16.035 225.985 | 1.523.518 | 2.635.770

Segorbe supera desde 2007 a 2009 a la mayoria de pueblos incluida la Agrupacién y Tabernes
Blanques es el pueblo que menos partida destina a esta cuenta.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 17.609 806.833 35.843 287.298 452.611 677.894
2007 467.994 959.897 38.197 349.557 433.738 972.612
2008 7.724 655.219 31.344 159.077 457.646 | 1.175.666
2009 29.253 1.796.911 16.035 225.985 | 1.523.518 | 2.417.439

Cabe destacar el movimiento de incremento radical que la Agrupacion tiene desde 2006 a
2007 y también mencionar que Segorbe es muy superior en cuanto a esta cuenta y respecto al
resto de pueblos y también de la Agrupacion. Destina muy poca partida a esta cuenta Tabernes
Blanques junto a los afios 2008 y 2009 de la Agrupacion.
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Cuenta de Comunicacion

TOTALES COMPARADO CON SEGORBE

EJERCICIOS A+M SEGORBE
2006 0 68.436
2007 0 82.505
2008 129.596 113.879
2009 0 109.297

Solo Segorbe porque el resto de pueblos no han dedicado partida a esta cuenta
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Cuenta de infraestructuras agrarias

TOTALES COMPARADO CON SEGORBE

EJERCICIOS A+M SEGORBE
2006 231.305 51.400
2007 129.596 306.197
2008 52.603 80.864
2009 4.878 109.034

Solo Segorbe porque el resto de pueblos no han dedicado partida a esta cuenta
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 59.264 316.501 156.909 114.879 376.162 295.280
2007 70.211 550.491 189.337 145.043 366.715 278.819
2008 73.760 545.621 198.190 169.973 394.070 297.655
2009 64.427 562.847 206.932 123.366 426.471 331.351

Sobre esta cuenta cabe decir que es muy superior lo que destinan los pueblos grandes
respecto a la Agrupacion y que el movimiento es tendente a incrementar en todos los pueblos
grandes excepto en la Agrupacion que disminuye desde 2008 a 2009.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 18.246 316.501 156.909 114.879 345.410 163.284
2007 23.152 550.491 189.337 145.043 335.662 181.244
2008 0 545.621 197.069 169.973 362.055 195.341
2009 21.723 562.847 203.421 123.366 390.621 215.434

Respecto a la regulacion es muy superior el ratio de Massanasa con respecto al resto de
pueblos y sobretodo comparandolo con la Agrupacién. El incremento es continuo y progresivo
en Massanasa como también ocurren en Tabernes Blanques, Segorbe y Sedavi, no ocurriendo
lo mismo sino todo lo contrario, incrementos y descensos contrapuestos en los afos en el

resto de pueblos y en la Agrupacion.
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EJERCICIOS A+M TABERNES SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 10.610 0 30.751 131.996
2007 15.403 0 31.054 97.574
2008 0 1121 32.015 102.314
2009 0 3511 35.851 115.916

Sobre este ratio destacar que la Agrupacion deja de dedicarle partida a partir de 2008 y sin
embargo Tabernes Blanques es cuando empieza a tener.

Es muy superior el ratio de Segorbe respecto a Tabernes Blanques, Sedavi y la Agrupacién
sufriendo un descenso los dos primeros afios de estudio para luego incrementarse finalmente
hasta 2009.

Ni Massanasa ni Alcasser recogen datos sobre este ratio.
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Cuenta de regulacion econdmica de sectores

productivos
TOTALES COMPARADO CON SEGORBE
EJERCICIOS A+M
2006 24.573 993.287
2007 197 758.769
2008 14.307 616.310
2009 18.740 572.296

Solo Segorbe porque el resto de pueblos no han dedicado partida a esta cuenta
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Muestra un claro descenso en el tiempo de forma continua y progresiva hasta 2009.
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Cuenta de Agricultura

TOTALES COMPARADO CON SEGORBE

EJERCICIOS A+M SEGORBE
2006 0 0
2007 0 1.558
2008 3.091 999
2009 1.060 18.540

Solo Segorbe porque el resto de pueblos no han dedicado partida a esta cuenta
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Muestra un claro incremento en el tiempo de forma continua y progresiva hasta 2009.
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Cuenta de Industria

TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M SEGORBE
2006 33.243 50.602
2007 14.206 52.974
2008 0 59.681
2009 0 64.794

Solo Segorbe porque el resto de pueblos no han dedicado partida a esta cuenta
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Muestra un claro incremento en el tiempo de forma continua y progresiva hasta 2009.
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EJERCICIOS A+M MASSANASA ALCASSER SEDAVI
2006 31.652 21.854 208.913 28.820
2007 25.154 22.596 199.387 36.718
2008 25.154 19.471 205.969 21.233
2009 29.526 19.207 15.135 17.008

El ratio de transferencias publicas no se da en algunos pueblos como Tabernes Blanques y

Segorbe.

La agrupacion tiene el ratio muy inferior a Alcasser Unicamente pero al resto de los pueblos
objeto de estudio de esta cuenta, no es tanta la diferencia exceptuando en el afio 2009 donde
el ratio de la Agrupacion si que es superior a todos.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 27.468 228.404 190115 831.516 436.272 532.509
2007 37.418 285.196 224489 805.262 362.173 596.590
2008 37.418 327.082 255571 775.228 464.464 601.409
2009 137.924 305.168 303806 646.975 369.409 530.862

Es muy inferior este ratio en la Agrupacion respecto al resto de pueblos y sobretodo la
diferencia mas grande es con Alcasser. La tendencia en la Agrupacion es a incrementarse
haciéndolo de manera desmesurada desde 2008 a 2009. En comparacion con el resto de

pueblos grandes éstos incrementan y descienden su ratio de manera mas tenue.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA
HIERCICiOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
2006 6.614.736 | 7.048.074 | 6.770.732 6.953.834 6.793.953 | 10.451.328
2007 8.777.711 | 9.877.555 | 7.621.670 | 10.501.348 | 5.970.025 | 13.491.314
2008 7.504.216 | 7.723.499 | 7.614.386 7.935.955 6.838.709 | 13.869.178
2009 9.304.305 | 8.895.685 | 8.310.902 9.119.634 8.000.950 | 13.964.058

El ratio de gastos es mayor en Segorbe que en el resto de pueblos incluida la Agrupacidn, pero
respecto de la Agrupacidn al resto de pueblos no hay mucha diferencia. Los afios mas algidos
son en 2007 para Massanasa y para Alcasser y en 2009 sin duda para Segorbe respecto a todos
los demas.
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CUENTA BALANCE DE SITUACION

Del afio 1992 al 1995 incluido, no coinciden Activo y Pasivo puede ser por error en la
fuente.

El balance de situacidn es una fotografia de la situacién patrimonial. Y toda fotografia
se refiere a una fecha. El reflejo de tal situacion se realiza mediante la clasificacidon de
los distintos elementos patrimoniales en bienes, derechos y obligaciones y por lo
tanto, tienen un valor econdmico. Lo que denominamos valor de realizacién futura. Es
decir, en un futuro mas o menos prdéximo, tales elementos se convertiran en un
movimiento de tesoreria.

TOTALES DE LA AGRUPACION Y LA MANCOMUNIDAD

EJERCICIOS ACTIVO PASIVO
1992 4.504.705 5.778.166
1993 5.450.358 8.134.291
1994 8.930.681 8.930.680
1995 9.879.925 9.837.855
1996 10.866.197 10.866.197
1997 12.013.669 12.013.669
1998 12.874.830 12.874.817
1999 10.118.262 10.118.262
2000 16.411.896 16.411.896
2001 11.769.031 11.769.031
2002 11.276.619 11.276.619
2003 19.137.732 19.137.633
2004 21.974.259 22.021.730
2005 41.701.958 41.701.958
2006 40.414.158 38.340.439
2007 40.013.804 40.013.804
2008 26.979.982 26.979.982
2009 30.729.624 30.729.624
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TOTALES COMPARADOS ACTIVO

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 4.504.705 0 3.750.254 2.933.800
1993 5.450.358 1.441.774 3.549.362 1.677.184 2.770.772
1994 8.930.681 3.406.392 3.549.362 7.637.800 6.812.437
1995 9.879.925 4.010.032 4.288.005 8.039.343 6.715.601
1996 10.866.197 4.285.686 4.977.558 8.253.399 7.775.684
1997 12.013.669 5.934.700 9.162.412 8.755.941
1998 12.874.830 6.961.259 7.219.821 10.752.209 11.415.911
1999 10.118.262 8.191.248 11.933.888 12.960.400
2000 16.411.896 9.364.767 15.568.450
2001 11.769.031 8.880.453 13.796.858 19.339.800
2002 11.276.619 9.058.540 15.641.452 17.575.563 20.537.296
2003 19.137.732 28.033.082 8.714.010 19.241.305 18.393.354 22.798.301
2004 21.974.259 31.450.593 7.949.487 18.876.557 18.353.490 26.828.632
2005 41.701.958 31.857.431 9.634.273 23.602.811 18.374.437 26.628.388
2006 40.414.158 34.784.986 11.722.515 28.090.690 18.480.907 30.696.440
2007 40.013.804 39.712.061 13.547.547 26.622.026 18.866.457 37.557.281
2008 26.979.982 40.694.623 15.557.031 24.491.664 18.703.021 41.094.646
2009 30.729.624 47.549.355 174.885.635 24.901.542 20.391.258 49.953.423
TOTALES COMPARADOS PASIVO
EJERCICIO A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 5.778.166 0 3.750.254 2.933.800
1993 8.134.291 1.441.774 3.549.362 1.677.184 2.770.772
1994 8.930.680 3.406.392 3.549.362 7.637.800 6.812.437
1995 9.837.855 4.010.032 4.288.005 8.039.343 6.715.601
1996 10.866.197 4.285.686 4.977.558 8.253.399 7.775.684
1997 12.013.669 5.934.700 9.162.412 8.755.941
1998 12.874.817 6.961.259 7.219.821 10.752.209 11.415.911
1999 10.118.262 8.191.248 11.933.888 12.960.400
2000 16.411.896 9.364.767 15.568.450
2001 11.769.031 8.880.453 13.796.858 19.339.800
2002 11.276.619 9.058.540 15.641.452 17.575.563 20.537.296
2003 19.137.633 28.033.082 8.714.010 19.241.305 18.393.354 22.798.301
2004 22.021.730 31.450.593 7.949.487 18.876.557 18.353.490 26.828.632
2005 41.701.958 31.857.431 9.634.273 23.602.811 18.374.437 26.628.388
2006 38.340.439 34.784.986 11.722.515 28.090.690 18.480.907 30.696.440
2007 40.013.804 39.712.061 13.547.547 26.622.026 18.866.457 37.557.281
2008 26.979.982 40.694.623 15.557.031 24.491.664 18.703.021 41.094.646
2009 30.729.624 47.549.355 174.885.635 24.901.542 20.391.258 49.953.423

A modo de ejemplo y que sirve para el resto de pueblos grandes, la situacion patrimonial del pueblo

grande, que en este caso se trata de Massanasa, es de mayor incremento constante de los afios de que

disponemos de datos, llegando en el 2009 a los 47 millones mientras que en la agrupacion junto a la

Mancomunidad, se queda en 30.

A groso modo destacar que supera con creces el pueblo de Tabernes Blanques al resto de pueblos

grandes y a la Agrupacién en el afio 2009 sobretodo y habria que abrir una linea de investigacion al

respecto para poder recoger la causa certera pero repito que para un mayor estudio y no mera

indagacion habria que ir a buscar las masas patrimoniales prestamos y analizarlos uno por uno y no

desde la vision de los totales.
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DE REMANENTE DE TESORERIA

TOTALES de Deudores y Acreedores de la Agrupacion junto a la Mancomunidad

EJERCICIOS A+M A+M
1992 1.121.122 1.302.527
1993 1.152.412 1.225.074
1994 929.479 1.189.693
1995 1.104.510 1.233.026
1996 1.160.265 1.273.803
1997 1.018.548 1.554.993
1998 1.501.528 1.950.537
1999 1.024.541 1.349.097
2000 1.789.230 2.722.737
2001 998.123 1.775.257
2002 726.146 1.290.780
2003 1.438.870 2.080.780
2004 1.508.854 1.755.286
2005 1.962.475 2.515.510
2006 2.118.382 2.990.272
2007 2.490.283 3.273.081
2008 3.111.513 3.540.219
2009 3.748.390 3.674.071
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TOTALES COMPARADOS DE DEUDORES

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1.121.122 0 1.378.181 590.651
1993 1.152.412 614.685 1.270.650 887.088 616.898
1994 929.479 1.970.214 482.091 2.289.274 1.411.837
1995 1.104.510 2.333.166 480.071 1.058.148 526.565
1996 1.160.265 1.316.193 578.331 1.058.148 839.608
1997 1.018.548 850.804 1.017.574 1.215.589
1998 1.501.528 1.930.313 941.696 960.983 1.919.248
1999 1.024.541 843.658 1.244.510 1.380.736
2000 1.789.230 865.866 1.244.510 1.828.915
2001 998.123 2.043.513 1.077.152 2.172.587
2002 726.146 2.099.137 1.663.101 2.120.136 2.022.925
2003 1.438.870 3.444.099 494.029 4.583.089 1.239.808 1.286.795
2004 1.508.854 2.807.252 350.038 1.493.050 1.395.006 3.023.129
2005 1.962.475 1.105.428 350.038 1.270.650 851.886 2.079.510
2006 2.118.382 1.293.815 434.181 1.669.874 1.774.161 1.853.756
2007 2.490.283 1.587.937 459.654 2.121.012 1.861.648 1.974.846
2008 3.111.513 1.216.307 505.225 2.412.364 1.879.157 3.517.959
2009 3.748.390 1.077.572 913.816 2.879.992 2.029.433 3.663.367
TOTALES COMPARADOS DE ACREEDORES
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAV( SEGORBE
BLANQUES
1992 1.302.527 0 2.867.615 857.049
1993 1.225.074 934.634 1.527.043 1.593.662 879.407
1994 1.189.693 1.177.882 454.894 1.512.868 1.860.204
1995 1.233.026 1.239.222 594.455 354.320 1.443.757
1996 1.273.803 1.126.790 573.600 354.320 1.561.134
1997 1.554.993 427.716 491.898 1.448.535
1998 1.950.537 390.394 614.776 952.701 2.189.865
1999 1.349.097 663.956 1.592.550 1.788.161
2000 2.722.737 927.470 1.592.550 2.146.551
2001 1.775.257 2.196.525 596.144 2.716.557
2002 1.290.780 2.616.609 906.470 2.017.315 2.167.099
2003 2.080.780 4.233.351 2.147.554 1.240.681 1.853.797 2.688.125
2004 1.755.286 3.649.820 1.428.511 1.222.145 2.025.111 4.427.662
2005 2.515.510 943.480 1.428.511 1.527.043 1.492.453 1.992.878
2006 2990272 1.750.660 1.259.989 888.598 1.448.468 2.608.870
2007 3273081 1.198.517 948.887 574.226 1.328.291 1.555.266
2008 3.540.219 1.120.840 702.743 537.445 1.138.123 2.429.937
2009 3.674.071 881.365 1.236.070 1.558.852 1.029.432 3.908.223
Pagina

158




La Agrupacion a partir de 2002 comienza a ser deudora incrementandose sin parar hasta el 2009

Mientras que el pueblo grande y a modo de ejemplo elijo Massanasa, en este caso, y con los pocos ratos
obtenidos tiene un descenso de deudas entre 2003 y 2005 y desde 2007 a 2009. Segorbe sigue siendo
muy superior

En la posicion acreedora de la Agrupacion junto a la Mancomunidad se produce una tendencia a la
estabilidad de los acreedores desde 1992 a 1996 comenzando a incrementarse a partir de entonces con
picos y bajadas hasta 2004 que es el afio desde el que empieza a incrementarse con cierta continuidad
hasta 2009 mientras que el pueblo grande, Massanasa en este caso, y con sus Unicos datos disponibles
desde 2003 tiende mayoritariamente a descender sus acreedores excepto en el 2006.
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CUENTA DE RESULTADO PRESUPUESTARIO

TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 204.112 430.842 -42.877
1993 331.832 -141.322 113.429 45.149 22.436
1994 287.136 111.926 230.044 45.149 487.157
1995 428.385 111.926 104.828 552.672 90.225
1996 371.689 335.442 213.793 552.672 136.706
1997 246.337 289.759 -26.216 424.555
1998 311.041 1.665.206 | 159.317 117.648 235.019
1999 272.145 203.009 379.021 33.796
2000 237.756 279.284 -279.616 266.597
2001 161.913 469.264 139.681 340.672
2002 567.710 323.024 163.429 879.513 5.086
2003 415.446 416.403 270.859 99.704 186.496 -220.135
2004 1.016.167 | 263.756 304.079 49.036 -123.611 | -105.786
2005 708.951 941.603 148.356 556.081 561.505 665.838
2006 749.594 398.056 | 1.054.479 | 1.972.735 | -598.615 | 1.512.791
Pagina

160




2007 -431.328 701.451 550.381 | 1.015.425 | -598.615 | 1.649.026
2008 -303.259 608.875 | 1.695.531 88.055 871.721 | 2.133.812
2009 -164.715 131.932 173.552 591.817 235.114

Como movimientos significativos los que se producen a la baja desde 2006 a 2009 en la Agrupacion y lo
mismo en Tabernes en los afos que van desde 1992 a 1993, en Sedavi desde 1996 a 1997, desde 1999 a
2000 y desde 2003 a 2005 a la alta para luego descender de nuevo por debajo de cero desde 2005 a
2006, y respecto a Segorbe por debajo de cero se encuentran los afios 1992, 2003 y 2004. Cabe destacar
el incremento desde 1996 a 1998 de Tabernes Blanques, el punto mas algido de Segorbe en 2008. Lo
dicho, que para un mayor estudio y no mera indagacion habria que ir a buscar las masas patrimoniales
préstamos y analizarlos uno por uno y no desde la visién de los totales.
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TOTALES COMPARADOS
EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVi SEGORBE
BLANQUES
1992 251.001 731.516 798.517 804.286
1993 568.352 715.817 1.156.149 976.068 954.756
1994 597.347 870.921 1.164.611 936.984 955.747
1995 627.452 981.994 1.260.082 | 1.286.635 985.149
1996 714.844 1.085.530 | 1.289.790 | 1.258.339 | 1.095.645
1997 725.583 1.379.275 | 1.382.845 | 1.109.607
1998 766.826 1.488.304 | 1.498.798 | 1.318.705
1999 679.792 1.184.998 | 1.623.165 | 1.594.485 | 1.309.437
2000 872.525 1.693.279 | 1.600.976 | 1.453.650
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2001 728.354 1.699.205 | 1.740.591 1.834.722
2002 792.040 1.889.378 | 2.127.331 | 2.053.784 | 1.649.997
2003 1.003.633 | 1.602.715 | 1.890.524 | 1.918.353 | 1.835.178 | 1.831.727
2004 982.355 | 1.585.238 | 1.683.726 | 2.113.305 | 1.904.458 | 2.105.164
2005 1.191.404 | 1.904.668 | 2.124.308 | 2.288.804 | 2.120.343 | 2.332.108

Los impuestos directos son superiores en los ultimos aifios de 2003 a 2005 en practicamente

todos los pueblos grandes y también en la Agrupacién con tendencia a incrementarse a lo

largo de los afios.

En general la Agrupacidn tiene significativamente menor ratio que el resto de pueblos grandes.
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1992 23.692 90.308 124.512 147.002
1993 22.183 39.549 47.937 47.937 34.648 160.140
1994 27.845 61.538 61.399 61.399 47.077 124.391
1995 54.134 26.216 84.791 84.791 46.296 159.160
1996 27.039 107.203 50.924 50.924 69.441 150.620
1997 35.219 31.529 31.529 54.722 214.874
1998 42.384 185.716 185.716 130.540 129.710
1999 48.615 171.691 181.716 181.716 161.143 166.643
2000 43.723 219.472 219.472 130.696 445.206
2001 49.097 146.112 194.710 194.710 337.366
2002 88.412 123.812 256.322 256.322 397.295 264.410
2003 104.312 241.136 257.909 257.909 333.304 330.594
2004 334.394 107.750 363.287 363.287 193.258 251.965
2005 280.955 112.108 713.169 713.169 342.387 597.961

Respecto a los impuestos indirectos Segorbe en comparacién al resto de pueblos grandes y

también a la Agrupacion es el pueblo con mayor ratio. La tendencia es en general a

incrementarse desde 1992 a 2006 y cabe destacar el gran aumento desde 2004 a 2005 en
Segorbe en contraposicién al descenso en los mismos afios de la Agrupacion.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

1992 254.613 329.697 511.684 762.781
1993 485.913 484.969 167.761 355.847 739.053
1994 397.732 1.540.532 | 190.599 | 2.742.839 | 661.841
1995 496.629 603.013 186.999 673.067 682.732
1996 469.619 413.815 225.566 850.252 | 1.005.962
1997 527.244 235.122 907.354 | 1.096.763
1998 513.312 254.883 | 1.370.247 | 1.121.465
1999 401.590 1.777.836 | 254.883 | 1.298.396 | 1.404.145
2000 1.473.032 640.697 | 1.148.396 | 1.415.834
2001 470.815 3.989.309 | 976.068 2.400.160
2002 1.277.933 496.293 348.642 | 1.243.062 | 1.838.446
2003 717.061 | 3.357.262 | 606.364 583.740 | 1.121.656 | 1.969.632
2004 793.765 | 3.083.961 | 456.361 739.429 990.026 | 2.284.415
2005 978.171 | 1.806.571 | 507.030 743.264 | 1.390.391 | 1.972.845

El ratio de tasas y otros ingresos son inferiores en la Agrupacion que en los pueblos grandes

sobre todo respecto de Segorbe y de Massanasa.

Cabe destacar el incremento del afio 1999 a 2000 y del 2001 al 2002 que se produce en la
Agrupacién frente al descenso progresivo en Massanasa desde 2003 a 2004 y mas

drdsticamente en este mismo pueblo desde 2004 a 2005.

Como movimiento significativo se produce en Tabernes Blanques en el afio 1999 con un gran

descenso para luego tener el incremento mayor de todos los pueblos en el afio 2001.

En Sedavi desde 1993 a 1994 también se produce un incremento significativo.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 301.973 655.470 851.820 | 1.107.479
1993 491.204 758.981 660.440 772.487 | 1.114.355
1994 795.164 733.451 708.768 748.639 903.964
1995 959.301 811.865 757.486 865.445 | 1.080.536
1996 1.028.127 843.923 821.740 926.286 | 1.915.341
1997 1.010.765 919.380 936.846 | 2.047.817
1998 1.098.663 947.730 965.065 | 2.275.161
1999 1.011.750 963.699 947.730 | 1.225.422 | 2.529.816
2000 1.804.551 1.008.102 | 1.386.066 | 2.587.087
2001 1.234.870 1.267.132 | 1.111.926 2.504.874
2002 2.977.057 1.399.522 | 1.117.197 | 1.197.510 | 3.103.043
2003 1.603.830 | 1.062.119 | 1.413.522 | 1.398.489 | 1.382.558 | 3.227.726
2004 1.728.549 | 1.288.624 | 1.832.037 | 1.511.254 | 1.444.247 | 2.886.520
2005 2.275.827 | 1.438.709 | 1.769.876 | 1.850.204 | 1.463.982 | 3.734.050

Respecto a las transferencias se produce en general un incremento desde 1992 hasta 2009 en

todos los pueblos grandes y también en la Agrupacién. Ademas la tendencia es continua y

progresiva produciéndose muy pocos altibajos.

Hay que mencionar que es mayoritariamente superior el ratio de Segorbe respecto al resto de

pueblos grandes y a la Agrupacion pero comparando la Agrupacién con el resto de pueblos

excepto Segorbe, estdn muy a la par en los primero afios que van desde 1992 a 1997.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES
1992 367.910 79.213 81.816 132.709
1993 507.620 79.213 421.087 45.575 393.633
1994 602.683 79.213 239.912 143.906 707.109
1995 493.545 79.213 210.036 176.361 583.871
1996 370.483 83.174 279.573 100.934 127.655
1997 430.932 781.496 102.286 607.816
1998 938.204 415.227 142.812 | 1.319.462
1999 279.321 100.982 415.227 175.417 936.725
2000 640.775 412.210 292.284 702.968
2001 407.504 35.460 168.283 959.077
2002 535.548 26.788 408.539 191.608 217.489
2003 981.203 169.602 247.927 172.232 118.691 468.888
2004 734.777 72.803 143.771 205.570 170.006 | 1.836.264
2005 1.046.986 | 249.266 194.070 439.711 109.209 977.541

Como movimientos significativos cabe destacar en el ratio de transferencias de capital el
descenso en Massanasa del afio 2003 al 2004 y en Tabernes Blanques desde 2002 a 2003 y el
incremento desde 2003 a 2003 también como en Massanasa pero en Segorbe. También es

prominente el incremento que hace la Agrupacion desde 2004 a 2005, siendo este ultimo afio

el que supera al resto aunque en general la Agrupacién tiene un mayor ratio de transferencias

de capital respecto al resto de pueblos grandes excepto en comparacién con Segorbe en
algunos afios como en 2004, 1998, 2000, 2001 etc.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI{ SEGORBE
BLANQUES

1992 76.797 3.606 9.616 0
1993 75.722 1.142 12.110 10.067 84.695
1994 84.106 4.207 6.791 8.745 0
1995 108.356 0 9.214 18.030 4.502
1996 101.012 0 15.741 10.572 6.419
1997 81.389 10.217 9.318 3.071
1998 62.493 12.062 14.989 1.989
1999 78.372 0 12.062 6.503 2.753
2000 61.159 16.876 3.666 950
2001 31.872 0 10.793 661
2002 18.629 0 8.041 3.323 4.188
2003 87.154 11.010 0 6.838 4.163 4.394
2004 85.971 5.604 0 9.687 9.775 4.468
2005 83.963 3.552 0 10.793 3.200 5.878

El ratio de activos financieros es superior en mucha diferencia en la Agrupacién respecto al

resto de pueblos. Y no existe una tendencia continua y progresiva sino todo lo contrario se

produce muchos movimientos de incrementos y descensos distintos a lo largo de los afos.
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TOTALES COMPARADOS

EJERCICIOS A+M MASSANASA TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES

1992 0 541.314 0 1.100.399
1993 38.645 300.506 278.743 0 0
1994 0 240.405 0 1.908.436 | 1.045.875
1995 28.680 0 120.202 0 217.476
1996 120.202 0 272.613 0 184.006
1997 144.352 664.966 0 2.448.577
1998 0 298.651 0 210.354
1999 0 472.948 601.012 0 231.991
2000 51.068 0 1.202.024 | 444.749
2001 24.828 158.481 522.754 497.079
2002 63.157 256.182 832.285 434.940 799.317
2003 343.832 0 30.279 4.018.389 | 932.908 354.794
2004 103.326 52.151 560.464 0 0 223.231
2005 96.282 215.543 384.415 -125.017 0 129.443

El ratio de pasivos financieros es muy superior en todos los pueblos grandes respecto a la

Agrupacién y sobretodo en el afio 2003 en el pueblo de Alcasser, en el afio 1997 en el pueblo

de Segorbe y en el afio 2000 en el pueblo de Sedavi.

Como movimientos significativos en la Agrupacion se produce desde 1995 a 1996 un

incremento drastico, en Massanasa desde 2004 a 2005 y en Tabernes Blanques desde 2003 a

2004. En Alcasser se desciende bajo cero en 2005 y en Segorbe se produce un descenso de

este ratio de manera mas o menos progresiva desde 2002 a 2005.
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TOTALES COMPARADO CON MASSANASA

EJERCICIOS A+M MASSANASA | TABERNES ALCASSER SEDAVI SEGORBE
BLANQUES
1992 1.380.064 2.458.969 5.462.131 | 4.108.819
1993 2.693.802 2.405.346 | 2.766.981 | 4.743.455 | 3.494.893
1994 2.716.192 3.799.509 | 2.390.801 | 5.763.443 | 4.518.462
1995 3.058.644 2.522.291 | 2.646.378 | 5.557.715 | 3.740.520
1996 3.154.586 2.545.900 | 3.005.115 | 5.809.058 | 4.714.525
1997 3.287.891 4.073.378 | 4.814.851 | 7.610.756
1998 3.661.469 4.065.593 | 4.795.800 | 6.458.710
1999 2.774.564 4.688.838 | 4.065.593 | 3.872.532 | 6.641.707
2000 4.856.297 4.020.410 | 3.289.135 | 7.362.255
2001 3.577.652 3.728.072 | 4.956.877 8.830.340
2002 3.623.616 4.217.831 | 5.503.356 | 3.211.910 | 7.991.442
2003 5.438.736 | 7.926.299 | 4.452.010 | 8.606.041 | 6.589.221 | 8.396.911
2004 5.975.359 | 7.382.741 | 4.805.168 | 6.102.622 | 2.309.984 | 9.825.047
2005 6.735.364 | 9.329.612 | 6.268.519 | 8.122.371 | 2.516.384 | 10.186.256

Los Totales que podemos ver de un golpe en esta tabla, son superados por casi todos los

pueblos grandes sobretodo en los ultimos afios (desde 2001 a 2005) y desde 1992 por Segorbe

respecto a la Agrupacion.

Massanasa, Alcasser y Segorbe superan en 2005 significativamente a la Agrupacion en ese

mismo afio, sélo no ocurriendo lo mismo con Sedavi y Tabernes Blanques.

La tendencia de la agrupacién es a incrementarse encontrando los mayores altibajos entre

1998 y 1999 con un pronunciado descenso (para luego incrementarse también drasticamente

hasta 2000) y respecto a los incrementos desde 2002 a 2003 se produce el mas significativo.

En Massanasa se produce un descenso tenue desde 2003 a 2004 pero hasta 2005 ocurre un

incremento considerado.

En Tabernes Blanques entre 1996 y 1999 y desde 2004 a 2005 se produce un incremento

significativo y como descensos notables no vale la pena mencionarlos porque son muy débiles.

En Alcasser se produce una continuidad en el incremento hasta 2002 donde se dispara hasta

2003. Como descenso pronunciado el ocurrido 2003 y 2004.

En Sedavi la tendencia es a disminuir y mas constantemente desde 1992 a 2003 pero el Unico

incremento precipitado se produce desde 2002 a 2003 para descender de nuevo hasta 2005.

En Segorbe ocurren continuos altibajos a lo largo de los afios pero merece la pena destacar

entre 1996 y 1997 el incremento pronunciado y la progresidn continuada en el incremento
desde 2002 a 2005.
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TABLAS DE CUENTAS DE EJERCICIOS CERRADOS A

Derechos pendiente de cobro FAURA

MODO DE CONSULTA

Ejercicios | Saldo Rectif y (A) | Total derechos pend Cobros (D) Insolvencias | Pend
inicial anulaciones
1992 209.663 0 0 209.663 173.819 83 35,844 0
1993 237.863 -7.261 -3 230.602 186.626 81 0 43.976
1994 265.864 10.481 4 276.345 212.836 77 0 63.509
1995 292.002 168 292.17 240.519 82 0 51.651
1996 338.748 1.437 340.185 292.891 86 0 47.294
1997 330.16 49.505 15 379.665 290.95 77 0 88.715
1998 396.452 -16.192 -4 380.26 305.567 80 0 74.693
1999 430.078 7.489 2 437.567 344.566 79 0 93.001
2000 563.172 -10.024 -2 553.148 420.793 76 0 132.355
2001 477.991 16.203 3 494,194 402.973 82 0 91.222
2002 442.028 32.153 7 474.181 430.78 91 0 43.401
2003 256.701 40.461 16 297.162 232.408 78 0 64.754
2004 162.811 -27.174 -17 | 135.637 74.831 55 0 60.806
2005 98.257 39.769 40 138.026 104.42 76 0 33.606
Ejercicios | Saldo modificaciones | (A) | Total derechos Total derechos | Cobros | (D) Pend
inicial anulados cancelados pago
2006 176.109 25.364 0 9 0 109.39 |54 92.074
2007 320.583 101.286 0 3.231 368.653 |87 49.984
2008 537.225 72.176 0 61.453 0 408.189 |67 139.759
2009 666.761 60.891 0 22.446 0 510.66 |70 194.546
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Obligaciones pendiente de pago

Ejercicios Saldo Rectificaciones (A) Total oblig Pagos (D) Pend pago
inicial reconocidas
1992 181.884 -1.406 -1 180.478 175.574 97 4.904
1993 78.715 -367 0 78.348 47.75 61 30.598
1994 79.436 -1.154 -1 78.282 34.396 44 43.886
1995 87.171 -1.96 -2 85.211 22.015 26 63.196
1996 88.565 -9.177 -10 79.388 56.507 71 22.881
1997 45.827 -6 0 45.821 44,745 98 1.076
1998 92.55 -204 0 92.346 29.852 32 62.494
1999 111.981 -1.587 -1 110.394 107.263 97 3.131
2000 140.132 -3.206 -2 136.923 102.773 75 34.15
2001 217.464 -5.938 -3 211.526 179.108 85 32.419
2002 505.695 -15.664 -3 490.031 251.638 51 238.393
2003 504.456 -2.79 -1 501.666 501.666 100 0
2004 246.516 -42 0 246.474 245.091 99 1.383
2005 97.807 -1.234 -1 96.573 96.573 100 0
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Derechos BENAVITES

Ejercicios | Saldo Rectif y (A) | Total derechos | Cobros (D) Insolvencias | Pend
inicial anulaciones pend

1992 139.645 0 0 139.645 116.494 |83 23.151 0

1993 127.547 -4.957 -3 123.490 99.834 81 0 23.656
1994 145.337 6.298 4 151.635 144117 95 0 7.518
1995 110.905 2.560 2 113.495 107.773 |95 0 5.692
1996 133.136 -3.390 -3 129.746 118.399 |91 198 11.149
1997 150.878 -3.714 -2 147.164 140.204 |95 0 6.960
1998 128.839 433 0 129.272 117.318 |91 349 11.605
1999 183.874 1.069 1 184.943 162.003 |88 6 22.934
2000 218.071 -1.015 0 217.056 197.877 91 0 19.179
2001 192.162 4.129 2 196.291 182.407 93 5.433 8.540
2002 183.214 -476 0 182.738 136.187 75 13.057 33.494
2003 150919 0 0 150.919 117516 |78 0 33.403
2004 327395 0 0 327.395 39.117 12 0 288.278
2005 545215 -132.041 =24 |413.174 305.505 |74 0 107.669
Ejercicios | Saldo modificaciones |(A) | Total derechos | Total Cobros | (D) Pend

inicial anulados derechos
cancelados
2006 466.199 2.917 0 20.434 0 335.717 | 72 112.965
2007 370.880 0 0 0 32.809 214.486 | 73 67.148
2008 380.846 14.016 0 0 25.073 306.867 | 78 62.921
2009 495.500 -9.246 0 0 881 468.223 | 96 17.150
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Obligaciones

Ejercicios | Saldo | Rectificaciones | (A) | Total oblig Pagos (D) PEND.COBR.
inicial reconocidas
1992 64.951 |0 0 |64.951 130.185 200 -65.234
1993 46.729 |0 0 |46.729 37.293 80 9.436
1994 43.694 |0 0 |43.69%4 29.924 68 13.770
1995 68.287 |-2284 -3 |66.003 56.663 86 9.340
1996 54.933 |-253 0 |54.680 42.155 77 12.525
1997 25.603 |-54 0 |25.549 16.973 66 8.576
1998 62.271 |0 0 |62271 53.376 86 8.895
1999 81.834 |-295 0 |81.539 72.963 89 8.576
2000 86.383 |-228 0 |86.155 76.635 89 9.520
2001 94.028 |0 0 |94.028 66.135 70 27.893
2002 197.012 |0 0 |197.012 131.036 67 65.976
2003 203.461 | -524 0 |202.937 82.921 41 120.016
2004 392.859 | -33 0 |392.826 149.776 38 243.050
2005 397.988 | -18.947 -5 | 379.041 213.076 56 165.965
Ejercicios | Saldo | modificaciones | (A) | Total oblig | Prescripciones | Pagos | (D) Pend
inicial |y anulaciones recon pago
2006 430.056 | -2.029 0 |428.026 0 301.793 |71 126.233
2007 282.593 |0 0 |282.593 0 214.486 | 76 68.107
2008 282.951 | -4.016 -1 |278.934 6.009 175.025 | 63 97.900
2009 672.835|-99 0 |672.735 0 605.917 | 90 66.819
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Derechos QUART DE LES VALLS

Ejercicios | Saldo Rectif y (A) | Total derechos pend | Cobros (D) Insolvencias | Pend
inicial anulaciones
1992 142524 |-16.876 -121125.648 102.322 81 23.325 1
1993 274440 |0 0 |274.440 234.238 85 0 40202
1994 227.748 |-7.633 -3 |220.115 85 0 34.018 34018
1995 192.895 |-8.180 -4 1184.715 144.862 78 0 39853
1996 216.214 |-8.666 -4 1207.548 182.365 88 0 25183
1997 293.649 |1.688 1 ]295.337 249.763 85 0 45574
1998 293.997 |1.587 1 ]295.584 102.863 35 192.721 192721
1999 427.007 |-4.868 -1 422.139 382.454 91 0 39685
2000 324.084 |-7.928 -2 | 316.156 282.770 89 0 33386
2001 730.350 |-36.121 -5 |694.229 619.103 89 0 75127
2002 348.518 |-60 0 |348.458 143.984 41 0 204474
2003 317.156 |2.054 1 1319.210 212.285 67 0 106925
2004 229.361 |-3.048 -1 |226.313 147.958 65 0 78355
2005 255.161 | 138 0 |255.299 159.783 63 0 95516
Ejercicios | Saldo modificaciones | (A) | Total derechos Total derechos Cobros | (D) Pend
inicial anulados cancelados

2006 338158 3113 0 |46 0 209317 |61 131907
2007 336592 |-193 0 |283 37551 148440 | 4 150124
2008 303053 | 61064 0 |10976 3960 264430 |73 84752
2009 269571 | -1545 0 |12157 0 148403 | 55 107466
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Obligaciones

Ejercicios | Poblacién Saldo inicial Rectificaciones (A) Total oblig Pagos (D) Pend
reconocidas
1992 126.483 |-4.484 -4 121.999 120.948 99 1.051 |1051
1993 224.460 |-5.235 -2 219.225 188.213 86 31.012| 31012
1994 85.055 -4.009 -5 81.046 66.232 82 14.814 | 14814
1995 59.861 0 0 59861 45046 75 14815 | 14815
1996 69.309 0 0 69.309 47.967 69 21.342 | 21342
1997 110.460 |25.663 23 136.123 134.555 |99 1568
1998 81.155 -3.516 -4 77.639 75.145 97 2.494 2494
1999 83.787 -3.612 -4 80.175 80.175 100 0 0
2000 50.179 -2.933 -6 47.246 43.633 92 3.613 |3613
2001 558.040 |-45322 -8 512.717 455,747 89 56.970 | 56970
2002 298.821 |-2.986 -1 295.835 200.343 68 95.492 | 95492
2003 206.900 |-11.004 -5 195.896 178.697 91 17.199 (17199
2004 109.230 |0 0 109.230 87.933 81 21.297 | 21297
2005 225.559 |-10.681 -5 214.878 157.753 73 57.125| 57125
Ejercicios | Saldo modificaciones y (A) Total oblig | Prescripciones | Pagos | (D) Pend
inicial anulaciones recon pago
2006 381547 |-932 0 380615 0 323022 | 85 57593
2007 266579 | -4875 -2 261705 0 252543 | 96 9162
2008 123326 |-1613 -1 121713 0 110320 |91 11393
2009 234394 | -3456 -1 230938 0 187690 |81 43248
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Derechos Benifairo de les Valls

Ejercicios| Saldo Rectif y (A) Total derechos Cobros (D) [Insolvencias| Pend
inicial anulaciones pend

1992 262.895 |0 0 [262.895 219.369 83 43.525 1

1993 143.732 |0 0 [143.732 96.739 67 0 46.993
1994 187.504 |0 0 [187.504 131.009 70 3.798 52.697
1995 131.339 |-1.749 -1 1129.590 81.918 63 12.615 35.057
1996 148.366 |-2.705 -2 |145.661 91.732 63 0 53.929
1997 210.384 |0 0 [210.384 145.800 69 11.071 53.513
1998 138.876 |-7.903 -6 [130.973 97.376 74 0 33.597
1999 99.600 |-157 0 ]99.443 62.253 63 0 37.190
2000 206.069 |950 0 ]207.019 164.233 79 26.396 16.390
2001 116.837 |0 0 [116.837 98.993 85 0 17.844
2002 137.741 ]11.024 8 148.765 86.698 58 10.411 51.656
2003 179.930 |5.814 3 |185.744 88.775 48 1.974 94.995
2004 287.117 |-14.688 -5 272.429 232.525 85 0 39.904
2005 246.228 |10.432 4 |256.660 176.779 69 28.644 51.237
Ejercicios | Saldo modificaciones | (A) | Total derechos Total derechos Cobros | (D) Pend

inicial anulados cancelados
2006 369.705 |14.422 0 |[27.626 6.026 325.698 | 85 24.777
2007 450.891 |54.919 0 |0 5.244 187.742 | 37 312.820
2008 558.675 |-4.440 0 [96.269 3.326 303.603 | 55 151.037
2009 446.225 |33.726 0 |23.167 14.688 220.304 | 46 221.792
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Obligaciones

Ejercicios | Poblacién | Saldo inicial Rectificaciones | (A) Total oblig Pagos | (D)
reconocidas
1992 0 0 0 0 166.985 0 -
166.985
1993 117582 |0 0 117.582 95.777 81 21.805
1994 87.778 0 0 87.778 618.383 70 25.940
1995 56.195 -16.913 -30 39.282 25.880 66 13.402
1996 93.998 -1.202 -1 92.796 51.248 55 41.548
1997 71.286 -5.463 -8 65.823 65.823 100 0
1998 105.478 |0 0 105.478 90.068 85 15.410
1999 68.588 -10.759 -16 57.829 56.135 97 1.514
2000 115.286 |-12.946 -11 102.340 76.491 75 25.849
2001 97.568 -3.744 -4 93.824 70.697 75 23.127
2002 54.833 -19.163 -35 35.670 35.670 100 0
2003 128.306 |-6.086 -5 133.330 73.724 60 48.496
2004 201.218 |-3.749 -2 197.469 132.113 67 65.356
2005 148.679 |-66.961 -45 81.718 51.326 63 30.392
Ejercicios | Saldo modificaciones y (A) Total oblig | Prescripciones | Pagos | (D) Pend
inicial anulaciones recon pago
2006 171.526 |-9.048 -5 162.478 0 91.235 |56 71.243
2007 298.959 |-401 0 298.558 0 280.658 | 94 17.901
2008 301.695 |-33.590 -11 268.105 0 220.932 |82 47.173
2009 538.602 |-2 0 538.600 0 308.135 | 57 230.465
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Derechos de la Mancomunidad Les Valls

Ejercicios | Saldo Rectif y (A) | Total derechos pend | Cobros | (D) Insolvencias | Pend

inicial anulaciones
1992 70.739 0 0 70.739 38.248 |54 32.491 0
1993 234.329 -14.172 -6 220.157 153.577 |70 0 65.580
1994 234.692 529 0 244.221 187.221 | 77 0 57.000
1995 188.099 625 0 188.724 155.536 | 82 0 33.188
1996 196.158 463 0 196.621 172.521| 88 0 24.100
1997 201.537 -7.993 -4 193.544 156.768 | 81 0 36.776
1998 165.356 -20.206 -12 | 145.150 125.443| 86 0 19.707
1999 153.126 -1.953 -1 151.173 128.815|85 0 22.358
2000 158.854 174 0 159.028 118.141| 74 0 40.887
2001 187.131 258 0 187.390 157.315| 84 0 30.075
2002 223.439 -13.590 -6 209.849 193.490| 92 0 16.359
2003 102.257 -481 - 101.776 76.964 |76 0 24.812
2004 98.332 -2.672 -3 95.660 55.727 |58 0 39.933
2005 121.066 0 0 121.066 80.935 |67 0 40.131
Ejercicios | Saldo rectificaciones | (A) | Total derechos pagos | (D) Pend

inicial anulados
2006 121.027 0 0 4.247 798 42.806 |35 73.176
2007 159.421 211 0 624 642 120.311 |75 38.056
2008 188.855 41 0 14.897 0 68.447 |36 105.551
2009 200.520 0 0 6.706 0 94.773 |47 99.041
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Obligaciones

Ejercicios | Poblacion | Saldo inicial Rectificaciones | (A) Total oblig Pagos | (D)
reconocidas
1992 46.819 -10.945 -23 35.874 35.874 100 0
1993 76.431 -24 0 76.407 46.368 61 30.039
1994 91.534 -2.151 -2 89.383 77.495 87 11.888
1995 58.340 0 0 58.340 57.487 99 853
1996 39.661 0 0 39.661 28.127 71 11.534
1997 67.782 -210 0 67.572 26.763 40 40.809
1998 90.302 -21.264 -24 69.038 44.361 64 24.677
1999 66.953 0 0 66.953 30.069 45 36.884
2000 125990 |0 0 125.990 34.624 27 91.366
2001 162.081 |-547 0 161.534 119.115 74 42.419
2002 122.012 |-183 0 121.829 15.942 13 65.265
2003 115.032 |-25.072 -22 89.960 9.145 10 80.815
2004 112.670 |-7 0 112.663 34.047 31 78.016
2005 112.830 |-1.080 -1 111.750 93.133 83 18.617
Ejercicios | Saldo modificaciones y (A) Total oblig | Prescripciones | Pagos | (D) Pend
inicial anulaciones recon pago
2006 49.314 -151 0 49.163 0 30.546 | 62 18.617
2007 38.365 -2.946 8 35.419 0 19.169 | 54 16.251
2008 45.256 -1.846 -4 43.410 1.134 36.847 | 85 5.429
2009 90.095 0 0 90.095 0 73.710 | 82 16.385
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5. Conclusiones

A la hora de dimensionar donde realmente se puede evaluar con exactitud la auténtica
aportacién de la fusién como instrumento de cooperacién para el desarrollo territorial, hay
gue ser cauto, no es tan sencillo aportar una mayor calidad de vida de sus habitantes y que se
ponga de manifiesto en espacios donde no sea tan necesaria una intervencion.

Si analizamos el andlisis de los gastos presupuestarios de los pueblos digamos “grandes”,
adaptados a los de una fusién de municipios, la cantidad de bienes y servicios publicos
consumidos en funcidn de la renta per cdpita de los demandantes, del precio relativo del gasto
publico con respecto al gasto privado y del grupo al que abastecen etc., es mayoritariamente
mayor. Profundizando y diferenciando el servicio publico local en cada municipio de la
cantidad del servicio per cdpita, del que dispone efectivamente cada individuo, podriamos
obtener una mayor visién. El consumo de los usuarios es funcion por un lado de la oferta total
de bienes y servicio y por otro de las modalidades-preferencias de reparto individual de las
prestaciones sometidas a procesos de congestion.

Con la fusidn se ha pretendido una mayor planificacién y que resulten mds econémicos que
individualmente los servicios bdsicos entre Ayuntamientos pero ha resultado en parte todo lo
contrario, que estas "nuevas figuras" no abaratan los costes, sino que los encarecen.

Una cosa es la contencidn del gasto y la optimizacion de recursos y otra la rentabilidad. Con tal
diferenciacién no ha sido facil obtener conclusiones determinantes puesto que existen muchas
posibilidades y posibles trabas en el estudio, como por ejemplo que la mas fiable y mejor
medida sea estudiar el padrdn del IBl en vez de la poblacidn del padrén municipal ya que hay
muchos servicios que coinciden también que son los de mayor coste, los cuales se prestan a las
viviendas en vez de a los habitantes y estos son a modo de ejemplo el alcantarillado, el
mantenimiento de las aceras y pavimentacién, los alumbrados publicos, la extincidn en el caso
de incendios, la recogida de basura, el abastecimiento domiciliario de agua potable, limpieza
viaria etc. ocurriéndoseme que si se separaran los servicios comunes de los individualizados
que pueda abarcar el ayuntamiento podria descongestionarse las antiguas Agrupaciones
ciféndose igualmente a los minimos obligatorios establecidos y designados por la legislacion
vigente como por la reforma proyectada.

Por otro lado esta el paradigma de que los costes por habitante son mas elevados cuanto mas
baja es la densidad de poblacién y cuantos mas nucleos sean a los que haya que prestar los
servicios y sin embargo se han dado en exceso casos en el desmantelamiento de los servicios
de urgencias médicas o la concentracion de alumnado en los institutos comarcales de la ESO
no supusieron despoblacién. Por tanto poblacidn, territorio y ayuntamiento es un mundo y
habria que abarcar muchisimas mas variables para poder asegurar que una féormula es mejor
que la otra para conciliar la economia local de los pueblos de menos habitantes.

La idea es buena y ldgica a priori, como ejemplo si se concentran todos los técnicos
municipales de todos los ayuntamiento en uno, se habilita una Unica oficina, desmantelar el
resto, reorganizar el personal administrativo y reutilizar el material informatico y de
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comunicacion existente en vez de invertir en lo mismo pero nuevo, vislumbramos un ahorro
viable aunque la duda sea también a priori desde que ayuntamiento de todos los participantes
en la fusion, se va a gestionar todo esto y mas. Pero el problema estd cuando con la fusién se
intenta mantener todo el personal todo el material todos los suministros contando con una
pluralidad de Corporaciones, plantillas y su consecuente gasto que no ayuda a poder prestar
m4ds y mejores servicios, ni siquiera a conseguir beneficio, y todo por la obsesidon a mantener
las infraestructuras municipales de todos con demasiados gastos de funcionamiento y por
tanto convirtiéndose en improductivas porque no hacen falta, son mas necesarios los servicios
a poder prestar.

Por otro lado, teniendo en cuenta la divisibilidad del bien, la cantidad que dispone cada
individuo viene dada por el consumo de servicio colectivo o divisible de naturaleza privada,
aunque producido colectivamente. El consumo de los servicios publicos locales debe de ser
precisado para evitar desbordamiento por los residentes. Los habitantes de municipios
limitrofes se suponen usuarios en menor medida que los ciudadanos del centro. Y si el numero
de ciudadanos residentes supera el valor efectivo, el grado de utilizacién de un servicio pub
local por los habitantes del centro supera a los usuarios de la periferia y se tiende a que los
habitantes de la ciudad central financien los servicios pubs locales.

Los ayuntamientos locales deberian afianzar mas su corresponsabilidad fiscal con su margen
de generacién de recursos propios por ejemplo, estableciendo los tipos impositivos maximos
qgue la ley les permite sobre los tributos de su competencia, incluyendo aqui, tanto los
impuestos municipales como el recurso a las cargas directas sobre usuarios en forma de tasas,
precios publicos y contribuciones especiales y, sin exigir un suplemento a sus ciudadanos en
lugar de esperar que sea otra administracion (la central o la autondémica) quien asuma ese
coste, subiendo sus impuestos, y transfiriéndoles después una parte de los nuevos recursos
generados.

Sin embargo, la escasa flexibilidad de las bases tributarias exige que, ante incrementos en las
necesidades de gasto, los gobiernos locales no puedan ver elevada su recaudacién sin tener
que adoptar medidas discrecionales, lo cual en un entorno fiscal caracterizado durante muchos
afios por rebajas fiscales practicadas en el resto de la administraciones publicas (reducciones
de tipos impositivos como el Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas estatal o
incrementos en beneficios fiscales como deducciones autondmicas), ha venido produciendo un
cierto sentimiento de agravio comparativo en los gobiernos locales, quienes son a menudo
presentados ante los ciudadanos como voraces recaudadores.

Y si mencionamos los cambios poco acertados para regular equitativamente el sistema, cabria
afiadir la supresion del Impuesto de Actividades Econdmicas para un amplisimo nimero de
municipios (que desfiscaliza a empresarios y profesionales), la utilizacion excesiva de la
recaudacion procedente de tributos no ordinarios e irregulares en el tiempo como el impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras o el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana para financiar gasto corriente, ademas del reparto de la
participacién en tributos del Estado, que abre la brecha financiera entre municipios grandes y
pequefios.
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Con la fusidn el resultado es que se configura una nueva entidad Unica, pero también puede
ser igualmente eficaz una estructura sélida de cooperacién intermunicipal o supramunicipal,
muy poco satisfactorias hasta el momento. Todo ello aumentaria la capacidad de los
municipios para gestionar competencias de gasto, asi como para recaudar mayores ingresos
fiscales y obtener financiacién en los mercados financieros. La voluntariedad de la Fusion se
obtiene recurriendo a la formula del referéndum para que sea finalmente ratificada por la
ciudadania.

Por tanto una vez proclamada, manos a la obra: Primero, suprimiendo todas aquéllas
entidades insolventes, ineficientes o sin actividad reciente conocida. En segundo lugar, y
dentro ya de un proceso voluntario, promoviendo e incentivando la fusidn de entidades con
funciones o competencias similares o complementarias, tratando de alcanzar economias de
escala y/o de alcance.

Ademas todo ello acompanado de la Sistematizacion del modelo organizativo del sector
publico, particularmente en lo que se refiere a politica de personal, contratacion y
endeudamiento. El control interno de las EELL colaboraria a esta labor, analizando posibles
alternativas, mientras que el control externo fiscalizaria las entidades instrumentales desde la
triple 6ptica de eficacia, eficiencia y economia. Todo lo anterior deberia ser también aplicable
a las formulas de colaboracién publico-privada, asi como a los procesos de privatizacidon o
restructuracion de sociedades publicas y, en su caso, a la “nacionalizacion” de empresas
privadas. Manteniendo la premisa de no contratar érganos instrumentales sin la correcta
analizacion de su coste-beneficio. Y ademds contando con que el IBI y su importancia, no
deberia eximirse a este tributo de cualquier otra funcidn que no sea la meramente
recaudatoria, dejando que cualquier otro objetivo redistributivo y de cardcter social sea
cubierto por las politicas sociales municipales via gasto publico.

Ademas también seria conveniente reinventar un nuevo impuesto sobre actividades que
corrija, no sélo los defectos del IAE en su formulacién actual que desfiscaliza a colectivos, sino
que también contribuya al sostenimiento de las cargas publicas que no es, con cardcter
general, precisamente elevado, sobre todo si lo comparamos con las cuotas soportadas por las
rentas salariales (sobre las que pivota la mayor parte de la tributacién sobre la renta), sino
como por el hecho de privar a los ayuntamientos de una figura sobre la que ejercer su
capacidad normativa.

Por afiadir mas lefia al fuego, seria de gran utilidad incorporar elementos de potenciacién en la
gestidn catastral y una cooperacion interadministrativa que permita optimizar la gestidn de
valores y sus efectos recaudatorios contribuyendo a la integracién de la informacién
inmobiliaria en la base de datos nacional del Catastro.

En todo caso deberia mantenerse el sistema de cuotas tributarias objetivas a través de unas
tarifas actualizadas, previa realizacion de los estudios pertinentes para adaptar los médulos o
elementos tributarios de forma que conecten mejor con los resultados de la actividad,
adaptando las rubricas de las actividades a la actual clasificacién de la CNAE.

En cuanto al principio del beneficio y su aplicacién mediante cargas sobre el usuario, creo que
es este uno de los dmbitos en los que cabe un mayor ejercicio de la intensificaciéon en su
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utilizacidn. La teoria econdmica dice que alld donde los servicios sean divisibles, y por tanto los
usuarios identificables, si ademds esos servicios no tienen un componente redistributivo claro,
ni son susceptibles de generar efectos externos muy apreciables, la manera mas eficiente y
equitativa de financiarlos es cobrandole al usuario la correspondiente tasa (o precio publico)
vinculada al coste del servicio.

En el dmbito del IRPF podria servir para dotar a los gobiernos locales de un instrumento de
“personalizacidn” de los ingresos tributarios que mejoraria la situacién presente.

Sobre las transferencias y su transparencia se conseguiria introduciendo incentivos explicitos
para la mejora de la informacidn presupuestaria y financiera. De hecho uno de ellos, ha sido
propuesto reiteradamente por algunos Organos de Control Externo y consiste en excluir del
reparto de subvenciones y transferencias, estatales y autonémicas, a las EELL que no rindan
cuentas en tiempo y forma.

Sobre garantizar la sostenibilidad de la economia a largo plazo ayudaria que el Ministerio de
Economia y Hacienda estuviera habilitado para que, bajo determinadas condiciones, retenga el
importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacién en los tributos del Estado que
le corresponda a las EELL, cuando éstas incumplan la obligacién de remitir la liquidacién de sus
presupuestos de cada afio.

Para la determinacién de la existencia de congestiéon no hay mas que remitirse al gasto. Hemos
incluido dos variables indicativas de la capacidad de obtener ingresos del municipio, a través
de los impuestos indirectos y por medio de las transferencias procedentes de otros niveles
administrativos. La variable para medir es la renta familiar bruta disponible. Las transferencias
incluyen los fondos recibidos por el municipio en concepto de la participacion de los
municipios en los ingresos del Estado, el fondo nacional de cooperacion municipal, la
participacion en ingresos de la CCAA. Los impuestos directos se calculan sumando
directamente los ingresos municipales en concepto de IBI, IAE, IVTM y el impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Es por tanto la conclusidn final que no se ven diferencias relevantes entre la agrupacion y los
ayuntamientos con los que se compara, y que por tanto la fusion de municipios no parece
una medida efectiva desde el punto de vista econémico. Habria que analizar caso a caso para
ver si resulta interesante.

A veces puede pasar que aunque el coste del servicio, por economias de escala resultan mas
baratos prestandose en agrupaciéon como por ejemplo las mancomunidades, al montarse una
nueva estructura administrativa y politica, puede resultar a la larga que salga mas caro y por
eso hemos escogido un rango de afios que abarca desde 1992 a 2009 en la mayoria de los
indicadores a estudiar. Por tanto quizas eliminando de por medio la estructura administrativa y
politica de alguno de los municipios, duplicidades, etc., en términos agregados la prestacién de
servicios si que tendria que tener ahorro en costes pero en este estudio o quizds por la
singularidad de los municipios escogidos no haya sido aconsejable la agrupacién. en pequefios
pueblos aislados de dificil accesibilidad o en aquello en que la densidad de poblacidon sea muy
baja.
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