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1.INTRODUCCIO

1.1. RESUM

L’actual crisi economica ha accelerat el debat sobre la necessitat
de reformes a tots els nivells i, més concretament, en tot alld que suposa
Administracié Publica. El debat sobre la reforma de I’Administracié Local
porta molt de temps covant-se, des de [Iesperada segona
descentralitzacié (1996) ha anat creixent d’intensitat fins hui.

El present treball té la finalitat, a nivell tedric, de realitzar un estudi i
analisi de l'excessiva fragmentacié del mapa municipal a Espanya i
d’aquelles propostes i instruments existents per aconseguir superar-la,
fixant-se en els xicotets municipis, que son, segons la doctrina en matéria
local, aquells que no superen els 5.000 habitants. Per un altre costat i a
nivell practic, I'estudi, 'analisi i les propostes de millora per a una entitat
local concreta com és la Mancomunitat de les Valls, localitzada al nord-est
de la provincia de Valéncia, la qual esta integrada pels municipis de
Benavites, Benifaird de les Valls, Faura, Quart de les Valls i Quartell.

Per comencar el treball vull emmarcar al municipi com a institucio
juridica i com a ens territorial, explicant la seua incardinaciéo dins
I'estructura de I'Estat a Espanya i, vinculant la seua posici6 respecte a la
resta de les entitats que conformen la carcassa del sistema local
espanyol. Per tant, es fa necessari explicar com el municipi es va
conformant al llarg de la historia per esdevindre en eixa entitat local
basica de l'organitzacié territorial de I'Estat, destacant aquella legislacio
que li ha afectat al transcoérrer del temps, i com aquesta li ha donat la
configuracié que coneixem a l'actualitat com a eixa institucio juridica que
anomenem municipi.

El municipi necessita de dos principis fonamentals per tal de gosar

d’eixa personalitat juridica plena, com |i atribueix l'art. 140 de la
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Constitucid6 Espanyola: el principi d’autonomia local i el principi de
suficiencia financera. Per tant, explicaré I'abast d’eixos principis i com
s’entenen des del punt de vista juridic.

El coneixement de la tipologia d’entitats locals a Espanya, aixi com
la seua analisi ens va permetre aproximar-nos al mapa i estructura local
existent a 'actualitat a Espanya i a la Comunitat Valenciana i ens ajudara
a entendre aquelles propostes que des de I'ambit doctrinal ens plantegen.
En aquest apartat també em referiré a les actuacions que s’han dut a
terme des del govern, com és I'elaboracié de I'’Avantprojecte de Llei per a
la racionalitzacio i la sostenibilitat de I’Administracio Local, aixi com de les
al-legacions suggerides per la Federacié de Municipis i Provincies.

Una de les formes de superar la inframunicipalitat i els problemes
derivats per a la prestacié dels serveis basics amb la finalitat de satisfer
les necessitats de la ciutadania als xicotets municipis son les institucions
juridiques locals anomenades Mancomunitats de Municipis, com
associacions de caracter voluntari formades per dos o0 més municipis per
a la gestié d’obres publiques i serveis de competéncia municipal.

Respecte a la Mancomunitat de les Valls, en primer lloc, vull fer un
estudi i una analisi dels antecedents d’aquesta, per donar a coneixer la
realitat actual d’aquesta mancomunitat. Per aconseguir aguest objectiu
caldra, entre d’altres, referir-me a la seua situacié geografica, I'evolucio
demografica, els principals indicadors economics i socials, les tasques
que du a terme, aixi com realitzar una breu descripcié dels seus estatuts,
entre d’altres.

Partint d’eixa situacio actual vull presentar, una série de propostes
de millora, amb la intencié que aquesta servisca pergue es puguen posar
en marxa, amb la finalitat que s’aconseguisquen els objectius estatutaris,
augmente I’eficacia, I'eficiéncia i la qualitat en la prestacio dels serveis, i
que, a més, aprofite com a entitat que dona suport als Ajuntaments que
formen la Mancomunitat de les Valls. També, crec que la implementacio
d'un pla estratégic, fara que aquesta mancomunitat evolucione i

garantisca tota una série de serveis (existent ja o de nous). D’altra forma

16
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0, no podrien ser prestats pels seus socis individualment o, serien prestats
amb una rebaixa de qualitat i amb major costos. Cal també considerar que
tant 'Administracié Autondmica com I'Administracié General de L’Estat
hauran de recolzar les iniciatives en matéria de mancomunitats, donant
eixe suport a aquests municipis associats, amb la finalitat de garantir una
prestacié de servicis que milloren la qualitat de vida i el benestar dels
habitants dels xicotets municipis.

Aquest treball finalitza amb una série de conclusions sobre els
aspectes que afecten a la configuracio de la planta local d’Espanya i més
concretament als xicotets municipis. A més, sobre les propostes de
reforma de I'’Administracio local i especificament sobre la Mancomunitat

de les Valls.

1.2. OBJECTE

El present estudi té com a objecte genéric d’analisi el municipi, com
a institucio juridica i conformadora de la planta local espanyola.

La planta local d’'un pais es definix com a la suma dels governs o
administracions locals que actuen sobre el territori d’'un pais.

L’enfocament desitjat no va a ser I'estudi de qualsevol municipi,
sin6 aquells que la doctrina coneix com a municipis xicotets i també com a
inframunicipis, es a dir, aquells que no superen els 5.000 habitants i, que
també, entre ells, presenten una diversitat molt acusada al llarg del
territori espanyol.

Eixa dimensié municipal presenta una serie de caracteristiques
peculiars que comporten uns problemes a I'hora del manteniment i
prestacio dels servicis publics basics.

Des de les distintes férmules que preveu la legislacio vigent per
superar el problema de la inframunicipalitat ens trobem amb la possibilitat
que estos municipis s’associen per a constituir una mancomunitat.

En el cas que ens ocupa la Mancomunitat de les Valls és una opcio

que van prendre cinc municipis dels considerats xicotets per a
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'organitzaciéo i prestacio d’obres, servicis o activitats de la seua
competéncia.
L’objecte especific d’aquest estudi es la Mancomunitat de les Valls,

gue té com a socis cinc municipis xicotets, i que son :

e Benavites

e Benifair6 de les Valls

e Faura

e Quart de les Valls

e Quartell

1.3. OBIJECTIUS

Aquest treball té una diversitat d’objectius que se desitgen
aconseguir.

En primer lloc, podem considerar que l'objectiu principal és el
coneixement de la situacié actual de la Mancomunitat de les Valls i, la
proposta de millores que, des de el meu punt de vista i, partint dels
coneixements adquirits al llarg de la diplomatura de GAP, podrien donar
com a resultat una millora de I'eficacia, I'eficiencia i la qualitat dels servicis
que presta als ciutadans, com a institucié integrant de I’Administracio
Local.

Derivat d’aquest objectiu principal, eixes millores proposades
poden redundar en benefici dels seus socis, els cinc municipis que la
componen i, per tant, en els seus ciutadans.

Eixe objectiu principal es pot dividir en diferents subobjectius i que
serien els seguents:

e Destacar les mancomunitats de municipis com a institucions
i organitzacions que poden ser innovadores a I'hora de
afrontar i superar els problemes derivats de la
inframunicipalitat a Espanya.

e Saber quina és la situacio actual de la Mancomunitat de les

Valls, conéixer-ne el funcionament i els organs de govern.
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Conéixer les diferents caracteristiques de I'entorn natural on
desenvolupa les activitats la Mancomunitat.

Aprofundir en el coneixement de I'evolucié demografica als
cinc municipis.

Ser sabedor dels servicis que es presten.

Estudiar I'estructura organitzativa i la plantilla de personal al
servici de la Mancomunitat.

Analitzar les principals caracteristigues economiques
socials i culturals del territori on desenvolupa les activitats la
Mancomunitat.

Comprendre que és un pla estratégic territorial, com és
desenvolupa i quins sén els avantatges de la planificacio
per a les organitzacions publiques com sén la Mancomunitat
i els cinc municipis socis.

Reconéixer els beneficis per als ciutadans d’avancgar cap a
noves formes de gesti6 publica com soén la direccio
estratégica de les organitzacions i la creacié d’'una cultura
innovadora en I'ambit d’una estratégia comuna.

Donar idees suggerents per a la creacio de nous servicis o
la millora dels existents que supose un increment de la

satisfaccid dels seus ciutadans-clients.

Per aconseguir este objectiu principal i, a la vegada conéixer més

la realitat dels xicotets municipis s’han d’aconseguir altres objectius, que

encara que consideraria secundaris, no per aixo, deixen de tindre una

gran importancia.

Conéixer millor I'evolucié historica del municipi a Espanya i
com es conforma, a partir d’aquesta, en el municipi actual.
Aprendre com s’estructura territorialment I'Estat espanyol.
Comprendre els principi d’autonomia local i suficiéncia
financera de les entitats locals.

Saber quina es la tipologia de les entitats locals i quantes

existeixen en I'actualitat.
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e Entendre els motius que s’han plantejat sobre la reforma de
la planta local i quines possibilitats existeixen, aixi com els
avantatges i els inconvenients d’aquesta.

e Aprofundir en els problemes dels xicotets municipis.

e Coneixer els distints discursos dels principals autors a I'hora
d'emprendre una reforma de [I'Administracié local

relacionant-la amb el problema de la inframunicipalitat.

1.4. METODOLOGIA

Una vegada superades les assignatures de la diplomatura de GAP,
vaig comencar a buscar la informacio relativa sobre el TFC a la pagina
web de la FADE de la UPV.

Llegida la normativa sobre l'elaboracié6 del TFC vaig consultar
diversos treballs elaborats per altres estudiant per tindre una idea del que
s’havia de fer, de com s’estructuraven aquestos i quina era la tipologia
dels treballs ja presentats a la FADE. També considerava de molta
importancia el format a seguir, el tipus de lletra i distintes recomanacions
que es feien des de I'ambit universitari. |, a finals del 2012, vaig assistir a
un taller sobre I'elaboracié del TFC en la FADE, el qual em va servir de
motivacio.

Entre els distints prerequisits a I'hora d’elaborar un TFC, segons la
normativa, trobem que aquest s’ha de basar fonamentalment en
problemes reals, ser fonamentalment practic i servir per a demostrar els
coneixements adquirits al llarg de la diplomatura. Per tot aco, aquest
treball havia de complir totes les caracteristiques exigides a la normativa.

Des d’'un principi la idea d’analitzar la problematica dels xicotets
municipis la considerava molt interessant ja que visc en un poble dels que
la doctrina local anomena xicotet. D’altra banda la vessant practica
dirigida a I'elaboracio del model d’'un pla estratégic territorial m’afecta en
dos vessants: com a ciutada, ja que visc en un dels municipis de la
Mancomunitat de les Valls i, també com a treballador durant sis anys d’un

dels municipis que m’aporta un coneixement més profund de lI'entorn i
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dels problemes en aquests municipis. A més, considerava que plantejar
un treball sobre una mancomunitat se podia considerar original, ja que
entre els treballs presentats no n’existia cap i, ja poc després es presenta,
al juliol de 2012, per un company un treball sobre la Mancomunitat de
I'Horta Nord, en especial i sobre les Mancomunitats en general.

Em vaig posar en contacte amb el professor Javier Company
Carretero per demanar-li que féra el meu director i presentar-li la meua
proposta de treball i les idees que en ell volia plasmar. Seguint les seues
directrius vaig comengar la recerca d’informacié bibliografica tant a la UPV
com a la biblioteca de Ciéncies Socials de la Universitat de Valéencia, aixi
com a pagines webs d’organismes oficials i de fundacions i associacions
relacionades amb el mén local. Per poder obtenir una major informacié
actualitzada em vaig registrar en diverses llistes de distribucié i també
com a usuari de la informacidé de certes pagines web. També I'accés a
distintes bases de dades per realitzar consultes al llarg del treball, m’ha
permés obtindre dades historiques i actualitzades de la poblacio, dels ens
locals aixi com de la situacio socioeconomica als municipis de Les Valls.

Una vegada estructurat el TFC en els capitols que volia realitzar,
vaig decidir dividir el procés d’elaboracié en tres parts.

En primer lloc, emprendria I'estudi del municipi com una institucio
basica de lorganitzacié territorial de [I'Estat realitzant una analisi
gualitativa de I’Administracio Local i de la seua estructura.

Finalitzada la primera part, vaig comencar l'estudi qualitatiu i
quantitatiu d’aquells municipis que no superen els cinc mil habitants, de la
seua problematica en general i del procés que es volia seguir des del
govern per a la reforma de I'’Administraciéo Local, sempre enquadrant-la
als aspectes referits en aquest tipus de municipis. També considerava de
vital importancia afegir allo que pensava la doctrina sobre I'actual model
de 'Administracié Local i de quines linees es consideraven per a la
reforma daquesta dirigida a superar els problemes de Ila

inframunicipalitat.

21



ESTUDI | ANALISI DE L’ESTRUCTURA DE LA PLANTA LOCAL A ESPANYA. EL PROBLEMA DE
LA INFRAMUNICIPALITAT | PROPOSTES PER A SUPERAR-LA:
UN MODEL DE PLA ESTRATEGIC PER A LA MANCOMUNITAT DE LES VALLS.

Per ultim, comencaria dirigint una instancia a la Mancomunitat de
les Valls per a poder realitzar el treball i que em facilitaren informacio, aixi
com poder accedir a consultar els arxius i entrevistar-me en responsables
de I'aparell administratiu i dels servicis de la Mancomunitat. A la vegada
que avancava en la descripcio de la Mancomunitat també anava elaborant
parts del capitol de propostes de millora. També s’han mantingut
converses amb persones interessades en I'administracio local.

L’dltim pas seguit ha segut l'elaboraci6 de les referencies
bibliografiques i la revisié i correcciéo del treball amb I'ajuda de dos
professores de llengua.

També diré que durant el procés d’elaboracié del TFC he estat en
contacte diverses vegades amb el professor Company per ensenyar-li tot

el que realitzava i seguir les seues directrius.

22



INTRODUCCIO

1.5. JUSTIFICACIO DE LES ASSIGNATURES
CURSADES PER L'’ALUMNE I RELACIONADES AMB
L’ELABORACIO DEL TFC.

Capitol 1

INTRODUCCIO

Assignatures
relacionades

hwn

Informaci6 1 documentacié administrativa,
Informatica basica

Informacio i documentacié Administrativa |
Informacioé i documentaciéo Administrativa |l
Valencia per a '’Administracio

Breu justificacio

Per a la confeccio del present TFC és necessari
utilitzar les tecnologies de la informacio i
comunicacié i comprendre la planificacié i la
gestio administrativa, habilitats que
s’adquireixen en aquesta assignatura essencial
per al maneig de les TIC.

Aquesta assignatura m’ha permés obtindre els
coneixements basics sobre la gesti6 de la
informacié en les Administracions Publiques i
poder realitzar el treball accedint a les diverses
institucions documentals i als sistemes i fonts.
L’eficacia en la gestié documental és necessaria
en les Administracions Publiques per donar un
bon servici al ciutada. A l'hora de buscar
informacié ha estat de gran utilitat haver aprés
com s’ha de realitzar, com és la documentacio
electronica i quines son les directrius
recomanades a I'hora de referenciar-la
bibliograficament.

Aquesta assignatura m’ha donat un major
coneixement de la llengua i més especificament,
'aprofundiment en els aspectes dels documents
i del llenguatge administratiu.
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Capitol 2

ANTECEDENTS

Assignatures
relacionades

ok wNE

Dret Constitucional I/ Dret Constitucional Il
Estructures Politiques/ Formes Politiques
Estructures Politiques/ Administracio Publica
Dret Administratiu | i I

Dret Autonomic i Local

Sistema Economic i Financer L1111l

Breu justificacio

Sense el coneixement dels conceptes
fonamentals del Dret Constitucional, de
I'estructura i fonaments dels sistemes politics i
de les Administracions Publiques a distint nivells
aixi com dels valors democratics i dels
comportaments dels distints actors politics, seria
impossible portar a bon terme aquest treball.
Aquesta assignatura m’ha ajudat a entendre els
problemes regionals, federals i autonomics a
Espanya donant-me una visi0 historica
d’aquests. Entra més exhaustivament en la
conceptualitzacié del nou model d’Estat
Autonomic que sorgeix de la Constitucié de
1978 i de l'estructura de la planta local, incidint
en el municipi com a ambit d'organitzacio i
convivencia de les persones.

Esta assignatura aporta el saber referit a com
evolucionen els Estats al llarg de la historia fins
arribar a les noves formes d’Estat. També
aprofundeix per comprendre el sistema politic
espanyol.

Es fonamental tenir idea de com és la forma
d’organitzacié politica, juridica i territorial de
I'Estat; reconéixer els principis d’organitzacio,
acci6 i funcionament d’aquest, els principis que
impulsen les competencies i funcionament de
I’Administracio Publica, aixi com la
conceptualitzacié i el desenvolupament de les
politiques publiques.

El municipi, com a institucié juridica de
'Administracié Publica, té atribuides una serie
de competencies que duu a terme i en la seua
actuacio ha de complir tot un seguit de requisits
en les seues relacions amb els ciutadans i la
resta d’Administracions Publiques. Aquesta
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assignatura permet enquadrar el municipi dins
de l'organitzacié territorial de I'Estat, ampliar els
conceptes que altres assignatures citades
m’han donat i conéixer I'abast i els limits de les
actuacions d’aquestes institucions.

6. Els coneixements dels problemes de
'economia, el paper del sector public i el
funcionament de 'economia de mercat, aixi com
s’insereix el sistema financer en el marc
europeu és fonamental per comprendre molts
dels conceptes economics que apareixen al llarg
del treball.

Capitol 3

ANALISI, ESTUDI | DIAGNOSTIC DE LA PLANTA
LOCAL A ESPANYA EN REFERENCIA ALS
XICOTETS MUNICIPIS

Assignatures
relacionades

Dret Constitucional |

Dret Constitucional Il

Estructures Politiques/ Formes Politiques
Estructures Politiques/ Administracio Publica
Dret Administratiu | i Il

Dret Autonomic i Local

Estadistica l i ll

NookrwhE

Breu justificacio

En aquest capitol es tractara d’analitzar [I'actual
situacié de la planta local a Espanya i a la Comunitat
Valenciana, referida especialment als xicotets
municipis i, allo que proposen els experts de les
possibles solucions de com es podria millorar aquesta
fragmentacié del mapa municipal , de les opcions que
ofereix la legislaciéo vigent, aixi com el marc de
competencies municipals. Per tant, tot alldo que s’ha dit
respecte d’aquestes assighatures continua sent valid
en aquest capitol.

Les dues parts de 'assignatura d’Estadistica han segut
fonamentals per a introduir-me en els métodes
d’analisis quantitatius i qualitatius, extreure informacio
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de bases de dades, plantejar hipotesis, comparar
informacio, manejar tota una serie de dades per a
convertir-les en informacié que puga ser analitzada i
interpretar-la.

Capitol 4

LA MANCOMUNITAT DE LES VALLS

Assignatures
relacionades

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9
1

Dret Constitucional |

Dret Constitucional Il

Estructures Politiques/ Formes Politiques
Estructures Politiques/ Administracio Publica
Dret Administratiu | i Il

Dret Autonomic i Local

. Gesti6 Financera i Comptabilitat 11
. Gestid Financera i Comptabilitat 111

Teoria Social |i Il

0. Gesti6 de Servicis Publics per Societats

Mercantils.

Breu justificacio

1.

Les sis primeres assignatures citades en aquest
capitol han tingut gran importancia per a
comprendre que és la Mancomunitat de les
Valls, com es crea, entendre el seu
funcionament a partir d’'uns estatuts i quin son
els objectius que porta endavant.

Aquesta assignatura m’ha ajudat a adquirir un
coneixement del sector public, des duna
perspectiva economica i en especial del cicle
pressupostari i la gestid dels pressupostos, el
sistemes de comptes, el deficit, etc.

Aquesta assignatura m’ha introduit en: la
comptabilitat puablica, per a poder gestionar i
avaluar-la; el funcionament d’'un pressupost, tant
en la despesa com en els ingressos; i en els
indicadors economics per saber la situacio
financera de les distintes Administracions
Publiques. A més , s’ha analitzat el sistema
tributari espanyol i les més importants figures
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impositives com a fonts d’ingressos del sector
public.

9. Per desenrotllar el present capitol, les dues
parts de l'assignatura de Teoria Social m’han
aportat tota una serie de coneixements per
poder analitzar la realitat social i el seu canvi, a
partir de les ferramentes d’analisi sociologica i
dels metodes i técniques d’investigacio social.

10.Des dels anys 80, s’ha concedit una major
importancia per a la millora dels serveis que
presten les entitats locals. La inspiracio en els
mercats i en el funcionament de I'empresa
privada ha provocat l'aparici6 de mecanismes
alternatius a I'hora de prestar els serveis que
s6n competéncia de les Administracions
Publiques. Aquesta assignatura ha suposat
conéixer les diverses entitats de dret privat
encarregades de la gesti6é dels servicis publics i
quin és el marc juridic dactuacié. A la
Mancomunitat de les Valls ens trobarem que
també alguns dels seus serveis sOn prestats per
empreses privades.
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Capitol 5

PROPOSTA D’ACTUACIONS | DE MILLORA

Assignatures
relacionades

=

©CoNoOrwWN

Control de I'Eficiencia en les Administracions
Publiques

Teoria Social i Il

Gestié Administrativa |

Gestio Administrativa Il

Gestié Administrativa 11l

Gestio Financera i Comptabilitat |

Gestié Financera i Comptabilitat Il

Gestio Financera i Comptabilitat Il

Gestid de Projectes en el Sector Public

10 Marqueting en el Sector Public

11.Gestio i Direccié de Recursos Humans
12.Dret Constitucional |

13. Dret Constitucional Il

14. Estructures Politiques/ Formes Politiques
15. Estructures Politiques/ Administracié Publica
16. Dret Administratiu I i I

17.Dret Autonomic i Local

Breu justificacio

1.

La produccio de serveis publics ha de realitzar-
se amb la major eficiencia possible entre
diferents alternatives. El procés de la presa de
decisions necessita de técniques quantitatives i
gualitatives per a facilitar-ne el procés
d’avaluacié de les politiques publiques com sén
'Analisi Envoltant de Dades (DEA), el de Cost-
Benefici , el de Sensibilitat, les orientacions als
inputs i als outputs i la mesura de les unitats
productives de les administracions.

Moltes de les propostes d’actuacions i de millora
afectaran la poblacio dels cinc pobles, per tant
els coneixements aportat per aquestes dos
assignatures sén fonamentals per entendre quin
son els desitjos dels ciutadans i com es van a
vore afectats.

(3, 41 5) Les tres parts de qué consta la Gestio
Administrativa m’han aportat un extens volum
de coneixements relacionats amb
’Administracié Publica com a organitzacié que
s’insereix en un sistema complex. Amb més
especificitat, he conegut quina és la seua
situacié actual i com ha d’evolucionar, quins s6n
els problemes als que s’enfronta i com es poden
reduir. La Nova Gestié Publica (I'analisi de les
politigues publiques, el comportament de les
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persones a les organitzacions, la seua cultura i
els coneixements dels ambits sociotécnic,
politico-cultural i de control i de millora), m’ha
ajudat a aclarir quin és el procés de canvi que
necessita una organitzacio, i en aquest cas, la
Mancomunitat de les Valls.

4. (6, 71 8). Es fonamental per a una organitzacio

publica la utilitzacio eficient dels recursos i aixo
fa que necessitem dels coneixements dels
instrument propis de la direcci6 financera (cost
del financament, analisi d’inversions, etc.) a
I'hora de prendre decisions.
L’elaboracié dels pressupostos i la gestio de la
comptabilitat ens ajuda a saber amb quins
recursos disposem, quin és el seu origen i com
s’han aplicat.

9. La posada en marxa de nous serveis en
I’Administracié Publica necessita la programacio
de projectes com a ferramenta indispensable ja
gue els projectes complexos necessiten de la
planificacié, programacié, seguiment i control de
I'execucio, I'analisi i 'avaluaci6 dels resultats.

10.La relacié d’intercanvi entre administracions i
ciutadans ha de basar-se en una relacio
proactiva per part de ['Administracio. La
metodologia del Marqueting del Sector Public
tracta de resoldre els problemes de I'escassedat
de recursos front a diverses alternatives
possibles que augmenten al maxim la
satisfaccio dels administrats. Per tant qualsevol
actuacio publica hauria de realitzar-se a partir
d’un Pla d’Actuacio Publica.

11.L’element més imprescindible i rellevant en
gualsevol organitzacié és l'element huma. La
gestio de personal m’ha aportat el coneixement
per poder analitzar I'estructura de personal de la
Mancomunitat, aixi com a esbrinar quines
necessitats de personal necessitaria per a poder
aconseguir nous objectius.

12.(Inclou també la 13, 14 ,15, 16 i 17). Totes
aquestes assignatures sOn basiques per
coneixer el marc teoric i practic on es
desenvolupa l'activitat de la Mancomunitat de
les Valls, els seus objectius i la possibilitat
d’ampliar-los.
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Capitol 6

CONCLUSIONS

Assignatures
relacionades

1. Totes les assignatures citades anteriorment
afecten a aquest capitol. També considere
imprescindible un xicotet comentari sobre les
practiques de les diverses assignatures.

Breu justificacio

Aquest capitol sera una sintesi de tot el treball, ja que
ell és el fruit de I'estudi i examen del que s’ha fet als
capitols anteriors, i on es busquen aquelles idees
“forca” que afecten al municipi i a I'estructura local,
amb especial atencio al cas de la Mancomunitat de les
Valls i a la superacio de la inframunicipalitat.

La realitzaci6 de les practiques de les diverses
assignatures m’ha permés la utilitzacié de programari,
'assentament dels conceptes, aixi com descobrir la
metodologia dels treballs i també dels instruments per
portar a bon fi aquest treball.
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2. ANTECEDENTS

2.1 INTRODUCCIO

La convivéncia organitzada en una societat necessita d’'una série
de normes ja siguen aquestes normes morals, Usos i costums 0, nhormes
juridiques. L’ interés per estudiar el Dret i el poder politic amb la finalitat
de conéixer més la societat, ha sigut una constant humana: des d’
Aristotil, que va considerar a ’'home, per la seua naturalesa, com a un
animal politic, com a persona que necessita viure en societat, la qual es
regeix per unes normes juridiques i per un poder politic, a d’altres
pensadors que consideraran al poder politic com a creacié voluntaria i
artificial de 'home, fins a les corrents de pensament que volem aprofundir
en la historia i I'antropologia per tal d’esbrinar eixe origen del Dret i del
poder politic i del seu canvi.

Les diferents formes d’organitzacié social i politica al llarg de la
historia de la humanitat han anat evolucionant fins als nostres dies. Les
primeres formes d’organitzacié social constituides per persones unides en
un espai geografic formant una comunitat (les primeres ciutats) estan
associades a una xarxa de processos socials, economics i culturals que
formen un sistema complex que s’autoalimenta i que condueix a que la
poblacié adquirisca un sentit de pertinenca, es a dir, ser ciutadans. Des
del punt de vista politic i administratiu ,unes classes ostentaran el poder,
en un principi d’origen divi, regint als ciutadans per mig de preceptes,
prohibicions i sancionant el seu incompliment.

El Dret com a realitat historica és canviant i el concepte de municipi
com a institucié juridica també ho es. La naturalesa del municipi ha sigut
estudiada per la doctrina i, en general, podem trobar tres grans

tendencies:
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e Teoria jusnaturalista o sociologica. el municipi naix
espontaniament, de les necessitats d'una col-lectivitat
assentada en un lloc determinat i que és reconeguda i no
creada per I'Estat.

e Teoria legalista: el municipi és una entitat territorial creada
per la llei. La llei dona caracter de municipi als nuclis de
poblacio.

e Teoria ecléctica: Sintetitza les dos teories anteriors en la
gue el municipi és anterior a I'Estat, al qual aquest reconeix,
i que necessita de tres elements constitutius: territori,

poblacio i govern.

Com destaca el professor Colomer?, seguint a Childe, el pas de la
barbarie a la civilitzacié ve marcada pel progressiu creixement de la ciutat,
com “unitat de cohabitacié”. La recerca de seguritat, dels aliments, de
defensa, el reconeixement d’'una autoritat i el control del territori, entre
altres causes, fara de la ciutat un espai on els grups humans
perfeccionaran les seues relacions significant aquest canvi un pas cap a
la civilitzacié. “La culminacié d’aquest procés al mon antic es donara en
les ciutats gregues, i a Atenes, particularment”?.

Al present capitol vull emmarcar al municipi com a institucié juridica
I com a ens territorial, explicant la seua incardinacio dins I'estructura de
'Estat a Espanya i, vinculant la seua posicié respecte a la resta de les
entitats que conformen la carcassa del sistema local espanyol. Per
comengar, explicaré, com el municipi es va conformant al llarg de la
historia per esdevindre en eixa entitat local basica de Il'organitzacio
territorial de I'Estat, destacant aquella legislacidé que li ha afectat al
transcorrer del temps i, que li ha donat la configuracié que coneixem a

I'actualitat com eixa institucio juridica que anomenem municipi.

'COLOMER VIADEL, A. (2006). Constitucién, Estado y Democracia en el siglo XXI.
Valéncia: Editorial UPV. 32 edici6 corregida i augmentada, p. 215.

% Ib., p. 221.
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2.2 EVOLUCIO HISTORICA DEL MUNICIPI I DE LA
LEGISLACIO DE REGIM LOCAL

Etimologicament, la paraula municipi prové del llati: munia munium

(carrecs, funcions) i capio cepi (obtindre, aconseguir).

2.2.1  EL MUNICIPI ROMA I VISIGOTIC

El govern de la ciutat tingué una gran tradici6 a Atenes d’on va
passar a Roma, consolidant-se el municipi com a forma de govern de les
ciutats. L’expansi® romana, guiada pel principi colonitzador i
d'’homogeneitat, va estendre esta forma d’organitzacié per a facilitar la
seua administracio.

Els nuclis de poblacié que es conquistaven es convertien en ciutats
amb diferents graduacions transformant-se, a poc a poc, les estructures
politiques. Pero aquestes estructures no eren uniformes: existien pocs
municipis qualificats com a optime iure, on existia certa autonomia en la
seua organitzaci6 amb un nombre considerable de ciutadans de ple dret,
pero, la generalitat d’ells tenien la categoria de sine suffragio, que a la
vegada podien ser Municipes Caerites (amb menor autonomia que
aquells) i Municipes Aerariia ( depenents d’un delegat del magistrat roma).

Les colonies o ciutats romanes a Espanya, estaven organitzades
segons el model ciutat-estat de Roma, atorgant en el procés de fundacio
una llei especial propia per a cadascuna de les colonies.

Els elements basics de I'organitzacié del municipi roma eren l'urbs i
el territorium o districte rural, el qual no posseia personalitat juridica.

El govern municipal era exercit pel poble, els magistrats i la Caria o
Senat municipal. En el poble s’integraven els ciudatans i domiciliats i sols
intervenien en l'eleccid dels magistrats, reunint-se en els Comicis o
assemblees populars.

La Curia, Senat o Consell municipal era una assemblea permanent
i constava d’'un nombre considerable de membres segons la ciutat i la
disposicid respectiva del seu estatut. Els membres s’anomenaven

Decurions i es renovaven cada cinc anys. Era una assemblea legislativa,
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consultiva i deliberant, que entenia dels assumptes administratius,
judicials i militars del municipi i els seus acords eren vinculants per als
magistrats com a organs de poder executiu municipal. També era el
Tribunal d’apel-lacié dels particulars contra les multes i sancions.

Taula 1. Esquema dels periodes de les modalitats de creacio del dret a Espanya

SOCIETATS PRIMITIVES
DRET PREDOMINANTMENT CONSUETUDINARI.
EXISTENCIA D’UN CONTROL SOCIAL. DRET RUDIMENTARI

DISPERSIO NORMATIVA.
LOCALISME JURIDIC.

INTEGRACIO DELS SISTEMES NORMATIUS VIGENTS ALS DISTINTS
REGNES.

e  APARICIO DRET DE CREACIO REGIA.

e  ETAPA DE FORMACIO | CREACIO DELS SISTEMES NORMATIUS
CONSTRUITS SOBRE LA BASE DEL DRET COMU.

IMPLANTACIO DEL SISTEMA NORMATIU DE L’ESTAT LIBERAL.

EPOCA DE LES CONSTITUCIONS | DE LA CODIFICACIO.

Font: Tomas i Valiente®. Elaboracié propia

*TOMAS Y VALIENTE, F. (1983)., Manual de Historia del Derecho Espafiol. Madrid,
1983. 42 ed.
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2.2.2 L’ORGANITACIO SOCIAL VISIGODA

La decadéncia d'un imperi per a donar a una altra forma
d'organitzacid politica mai és instantania i, en el cas de I'lmperi roma a
Espanya, tardaria més de dos segles, perque es puga afirmar que tot el
territori estava ja en mans visigodes. Els ordenaments juridics es van
refondre, es van crear noves institucions juridiques i altres es van
mantindre, encara que només nominalment, com en el cas del municipi,
gue acabaria desapareixent quan va fer fallida el regne visigotic al segle
VIILI.

Assenyalava Sanchez Albornoz* dos factors de Iextincié del
municipi roma: la desaparicié de la provincia com a unitat administrativa i
I'hegemonia del medi rural sobre 'urba, senyal d’identitat gotica.

La provincia va ser una de les primeres institucions a desapareixer
substituint-la per la territoria, que englobava un espai geografic meés
extens. Un jutge (iudex), designat pel rei, seria I'encarregat d’administrar-
la. A les zones rurals apareixeran les primeres formes d’organitzacio
comunitaria anomenades conventus publicus vecinorum, que seran

assemblees de veins per a tasques comunes i llacos de solidaritat.

2.2.3  ELS ORIGENS DEL "CONCEJO ABIERTO” I DEL
MUNICIPI MEDIEVAL

La rapida ocupacié d’Espanya pels arabs al 711 suposa la fallida i
liguidacié del regne visigotic. Les expedicions de I'exércit berber van
arribar a tots els llocs d’Espanya, exceptuant algunes zones del nord per
raons, sobretot, orografiques. En Al-Andalus les ciutats es regiran per
models orientals d’organitzacié i les comunitats rurals s’autogovernen amb
les aljames®, consell d’ancians i caps.

Els limits territorials se situaren on els musulmans trobaren nuclis
de resisténcia (Serralada Cantabrica i Pirinenca ). Els historiadors

destaquen com a claus els seguents nuclis: Covadonga a Asturies, Amaia

* Vid. SANCHEZ ALBORNOZ, C.(1943). Ruina y extincidon del municipio a Espafia e
instituciones que lo reemplazan, Buenos Aires .
° Segons el diccionari de la RAE: mesquita, sinagoga, moreria o jueria.
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a Alava, Algueza al Sobrarb, Roda al Ribagorca i Ager al Pallars, que
després serien els nuclis originals dels regnes asturia, navarrés, aragones
i catala. Espanya quedaria dominada pels musulmans fins que a partir del
850 s’iniciara un procés de repoblament convertint al riu Duero en la
barrera defensiva que delimitava els distints territoris.

Els nous territoris conquerits pels reis d’Asturies i després de Lleo,
obligaven a un procés de repoblament per motius de seguretat i
economics. Aquest procés es caracteritzava pel principi juridic que tota
terra abandonada era de propietat reial i, el rei podia adjudicar-la a
particulars, laics o eclesiastics. La presa de possessio de la terra
(pressura) com a propietaris estava condicionada a cultivar-la, a obtindre
un rendiment agricola i a ocupar-la permanentment. Des d'aquesta
situacio es genera una classe social de propietaris que tenien casa, horts,
sembrats i participaven dels comuns: boscos, muntanyes, aigua, etc. Els
nuclis de poblacié anaven constituint-se al voltant de I'església i el mercat,
amb un territori que els envoltava conegut com a raval (alfoz®). Els reixos
anaven atorgant a alguns d’aquestos nuclis, privilegis d'immunitat i
d’autoorganitzacié amb la idea que els veins, a través de I'Assemblea
veinal, anomenada Concillium, resolgueren els problemes que els
afectaven. Aixi es creaven les bases del Concejo Abierto’ (d’ara en avant
Consell Obert), es a dir, de les comunitats rurals autonomes i la seua
aparicié quedava unida a I'origen dels municipis medievals.

El municipi rural va aparéixer molt prompte, als segles IX i X, i es
va estendre amb rapidesa, generalitzant-se institucionalment al nord de la
Vall del Duero. La repoblacid, a poc a poc, anira dirigint-se cap al sud i la
linia defensiva passara a ser el riu Tajo. Aixi apareix una xarxa de xicotets

i grans Consells, en els quals el rei sera el senyor, enfront d’altres espais

® Traducci6 al castella. Segons el diccionari de la RAE:
1. Raval, terme o llogaret d’algun districte, o que depén d’ell.
2. Conjunt de diferents pobles que depenen d’un altre principal i estan subjectes a
una mateixa ordenacio.
" En aquest cas he elegit la forma castellana per la importancia que van tindre al periode
on es “reconquerien” nous territoris als arabs.

36



ANTECEDENTS

dominats per la noblesa i 'alt clero. Estos Consells que prendran molta
forca recolzant al rei enfront del Concillium o reunié de tots els habitants
de la ciutat que regula les activitats comunes. El Concillium acabara
diluint-se i prendran forca els oficis, els gremis, els cavallers vilans i els
boni homini que es convertiran en representants de la ciutat a partir del
segle Xll. L’organitzacié interna t¢ com a preocupacié fonamental la
defensa i el manteniment de la “pau social’, necessaria per a l'activitat
urbana, Pero, en les xicotetes aldees i nuclis de poblaci6 que no
experimenten un creixement de la seua poblaci6, el sistema de Consell
Obert perdurara al pas del temps fins a arribar als nostres dies.

Els boni homini sén els veins que més destaquen per la posicid
social i per les seues propietats i, que ostentaran la representacio de
’Assemblea General de Veins, consolidant-se com una classe social amb
major influéncia politica davant de la necessitat de les ciutats de resoldre
amb immediatesa i eficacia els problemes creixents. Estos seran
designats per 'Assemblea i prendran el nom d’aportellats, jurats, etc. Sera
un dels primers passos des de I'evolucié de la democracia directa, que es
donava a I'Antigua Grécia i, en els Consells Oberts, en democracia
representativa, on uns pocs actuaran representant a tota la col-lectivitat.

Als territoris de la Corona d’Aragd, el procés de repoblacié sera
analeg, en el sentit de la concessié de privilegis als habitants de nous
territoris en la forma de Carta de Poblament, concedida pel Rei o senyor,
per a donar facilitats i avantatges d’assentament de nous habitants i que
en estos nuclis de poblacié es desenrotllen les dos principals funcions,
que son la defensiva i 'econdmica.

Els representants dels nous nuclis de poblacié seran el Batlle; a
Arago el Justicia o Zalmedina (que seran del Rei) i el Veguer (del senyor),
en el cas que la localitat pertanyera a un senyoriu. La Universitat, com a
Assemblea General de tots els habitants d’'un lloc, sera la institucié que
substituisca en la Corona d’Aragé el Concillium.

A principis del segle Xlll van comencar a designar els magistrats

locals amb caracter permanent i amb funcions executives, que rebran el
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nom de consols, pahers i jurats, que col-laboraran amb el Veguer o Batlle
en el govern del municipi. L’Assemblea Veinal anava perdent funcions i
activitat, i un reduit nombre d’hdmens bons o prohoms i cavallers, units
als anteriors formarien un rudiment de Corporacio, que a Castella va rebre
el nom de Regimiento® o Ayuntamiento, a Aragé Concejo i a Catalunya,
Mallorca i Valéncia el de Consell.

L’eleccio d’estos carrecs es realitzava fonamentalment amb dos
procediments, que d'una manera o d'una altra, permetien mantindre
I'estatus quo del poder local; a saber:

e La cooptacio: “Omplir les vacants que es produixen en el si d’'una

corporacié per mitja del vot dels integrants d’ella”®

Aixi es permetia
gue els nous candidats respongueren als mateixos interessos

dominants.

e Lainsaculaci6: introducci6 i extraccié dels noms de candidats als
carrecs en i del fons d’un sac. En este cas, la importancia consistia

en el domini de la introduccié de candidats en el sac.

En referencia a les llles Balears i la Comunitat Valenciana, les
campanyes de Jaume | van conquerir Mallorca a finals de 1229. A
Valéencia, ajudat per la noblesa aragonesa, conquistava Borriana i
Peniscola en 1233, Valéncia i la seua horta en 1238. En 1244, Alfonso de
Castella i Jaume |, van subscriure el tractat d’Almizra, establint els limits
del regne a Biar. Jaume Il en 1304 incorporara Alacant, Elx, Orihuela i la
comarca d’Aiora. A Valéncia, en 1245, es constituiria el govern i
I'administracioé de la ciutat, que estava formada per quatre jurats.

Als territoris de la Corona d’Aragd, la intervencio reial en els
municipis va ser la norma. En general, les ciutats, aldees i viles que
depenien del senyoriu reial, es trobaven regulades per una série de

normes estatutaries conegudes com a Furs, que les reconeixien i

8 Alfonso XI (1312-1350) va impulsar la politica d’intervencié reial a I'administracid

municipal creant les figures juridiques del Regimiento a les ciutats i viles, de Regidores

gd’anomenament reial) i de Corregidores (delegats del rei amb funcions d’inspeccio).
Definicio del Diccionari de la RAE.
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atribuien un cert grau d’autonomia politica, judicial i economica. En ells es
trobaven les bases del que sera el dret local i 'autonomia municipal

“El dret consuetudinari sorgit en els inicis del Concillium va anar
incorporant nous costums, altres figures legals emanades de la propia
capacitat autonormativa dels Consells, Cartes de Poblament i altres

privilegis reials pel que prosperaven els seus drets i llibertats”.*°

Taula 2: Institucions de dret local a I’edat mitjana

CARTES DE POBLAMENT

e Estructura elemental d’organitzacié normativa que regulava les
condicions de poblament i les obligacions i drets dels
pobladors amb el senyor. Posseia caracter unilateral i
estatutari.

e Regulaven la forma dels contractes agraris de caracter
senyorial. Era obligatori per a ser resident.

e Finalitat: atraure pobladors.

FURS BREUS

e Concedien exempcions i privilegis, aixi com normes que
regulaven els aprofitaments comuns.
e Exemple d’atomitzacié dels ordenaments locals.

FURS EXTENSOS

e S’atorgaven quan els nuclis de poblacié adquirien certa entitat
(Concejos).

e Eren de concessio reial, per aixo es pareixen més, encara que
en ells es pot observar I'autonomia local.

e Es redacten i compilen juntament amb les costums, usatges i
altres normes per de refermar-los.

FONT: Elaboracié propia.

1 ORDUNA REBOLLO,E.(2003). Municipios y Provincias .Historia de la Organizacion
Territorial Espafiola. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, p. 101.
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L’aparicié del Municipi amb anterioritat a I'Estat i estant el seu dret
mes proxim a les necessitats dels ciutadans sera una de les raons per la
qual existira un Dret Administratiu consuetudinari que formara a partir del
costum, els furs i posteriorment, les ordenances, el Dret Municipal. El
professor Tomas i Valiente davant d’esta varietat de Furs, normes, etc. ho
definira com a localisme juridic.

Les ordenances formaran la cuspide de I'evoluciéo de les formes
medievals, ja que desenrotllen Furs i s’adapten més a les necessitats
immediates de la comunitat, son més dinamiques, en contraposicié a la
immobilitat d’altres tipus normatius. Els seus fins eren reglamentar
'organitzacié dels ajuntaments, el mercat, els oficis, I'ordre, la neteja,
I'atencio dels camps, pastos i boscos, entre altres.

Cal tindre en compte, el procés que es produix al llarg d’estos
segles, que pressiona [lautonomia local a favor de formules
centralitzadores impulsades pel poder real en tots els regnes.

Al Regne de Valéncia, molts pobladors van continuar establits en el
territori i, alguns dels seus elements juridics, van formar part del dret de
Valencia, com va ser el referit al regim juridic de les aigues.

Per a Toméas i Valiente, les bases del dret de Valéncia seran
I'aragoneés, el catala i sobretot el romanicocanonic. Jaume | atorgara entre
1238 i 1240 una série de privilegis, reunits en una obra que tindra el nom
de Costums, seran prompte transformats en Els Furs, a partir 1261 al
jurar-los davant de les Corts, suposant l'origen del pactisme entre Rei i
Regne. Este dret municipal es transformara en el Dret General del nou

regne atorgant-se a diversos llocs i viles a mitjans del segle Xl .

2.2.4 LAFIDELANTIC REGIM:EL MUNICIPI
CONSTITUCIONAL

A finals del segle XVIII, el govern i les institucions de I'’Antic Régim,
es troben en una situacio critica. Entre altres motius, les males collites van
provocar violentes fluctuacions dels preus, la Hisenda troba moltes

dificultats per a recaptar els ingressos necessaris. D’altra banda, els
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intents reformistes, influits pel corrent america i frances, exaltador de la
llibertat i democracia, units a molts factors de crisi, culminaran, en un
intent de solucié, amb la proclamacié de la Constitucié de 1812, que
passara com el text en qué s’assenten les bases de I'Estat modern a
Espanya.

El Decret LXXXII de les Corts extraordinaries de Cadis, de 9 de
novembre de 1811 va abolir els senyorius jurisdiccionals, perd no afecte la
propietat de la terra. Esta deficiéncia s’intentara concloure en la segona
fase de la revolucié burgesa (1820-1823), obligant els senyors a presentar
els titols de propietat de les terres dels senyorius abolits per a continuar
amb la seua possessidé. Pero, posteriorment també s’obligara als
municipis a presentar els dits titols, per la qual cosa quedara en mans
dels jutges sotmesos al poder central i dels senyors l'Ultima decisi6. Al
final del procés moltes d’estes terres quedaran una altra vegada en mans
de l'aristocracia, que ja les posseia.

Entre els grans objectius de la revolucié burgesa estaven:

e L’'emancipacio dels poders feudals i de la Monarquia Absoluta.

e L’autonomia en el nou Estat i la democracia interna.

e La mercantilitzacio de la terra; que entrara en el trafic mercantil,
com qualsevol altra mercaderia.

e Eldret de propietat, declarat “sagrat” en I'art. 17 de la Declaracié

dels Drets de ’'Home i del Ciutada, de 26 d’agost de 1789.

En 1836 es va abolir la Primogenitura, institucié creada en 1369,
davall Mendizabal. També aquell any, es va iniciar la Desamortitzacié
eclesiastica, decretada per Mendizabal, que va significar la nacionalitzacié
de les terres acumulades per I'Església i posterior subhasta publica a
favor de I'Estat. La desvinculacié de les terres dels municipis s’emprendra

a partir de 1856. Eixa tardancga frustrara I'emancipacio dels municipis i

"' Per a una major informaci6 sobre la Constitucié de 1812 es pot consultar la pagina

web de la “Fundacién Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes”:
<http://www.cervantesvirtual.com/portales/constitucion 1812/>
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provocara la pauperitzacié de les capes socials que s’aprofitaven dels
béns comuns.

La sobirania de la nacié a Espanya comportara el centralisme. La
Constituci6 de Cadis proclamara que el poder executiu residix
exclusivament en el Rei (art. 170). “El govern politic de les provincies
residira en el cap superior, anomenat pel Rei en cada una delles” (art.
324). Els ajuntaments quedaran supeditats a les Diputacions i als de les
capitals de provincia que presidiran els “caps superiors”. La configuracio
d’esta constitucid, a partir de la Constitucié francesa de 1791 i dels seus
principis, explica, per a molts autors, la negacio de la naturalesa politica
del municipi, atribuint-li només entitat administrativa, per la qual cosa el
centralisme, la uniformitat i [lintervencionisme seran les seues
consequencies. Per a Acosta Sanchez la “contaminacié consolidada al
llarg del segle XIX del liberalisme espanyol pel francés- i no per I'anglés-,
ajuda a explicar que a Espanya el centralisme ocupe tot el segle XIX i el
XX fins a la Il Republica”?. Com a exemples de centralisme podem citar
la Llei de 8 de gener de 1845, per la que el rei o els membres del govern
anomenaran a l'alcalde en totes les capitals de provincia i en les ciutats o
pobles caps de partit judicial amb més de 2.000 veins i, en els altres
pobles, els anomenava el cap delegat pel rei.

Els successius canvis de govern a Espanya durant el segle XIX
tampoc van possibilitar una estabilitat a I'hora d’avancar en les reformes
del régim local i a establir unes bases prou solides en la defensa de
I'autonomia municipal.

La democracia municipal comencara a desenrotllar-se i evolucionar
a partir de 1848, sent una tasca que emprendran moviments

13«

revolucionaris francesos i el “cartisme™ angles. La Constitucié de 1812

2 ACOSTA SANCHEZ, J.(2009). Aproximacién a la problematica del municipio: Historia,
constituciones y crisis actual. Sociedad: boletin de la Sociedad de Amigos de la Cultura
de Vélez-Malaga, no 8, p. 11.
B El cartisme, fou un moviment per a la reforma politica i social en el Regne Unit a
mitjans del Segle XIX. El seu nom prové del People's Charter de 1838, on es van
postular els objectius principals del moviment:

e Sufragi universal masculi per als majors de 21 anys.
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no va definir els que tindran dret a votar i ser votats i el seu

desenrotllament en una altra norma posterior establira un sufragi censatari

masculi.
Il-lustracié 1. Imatge de la primera edicié de la Llei Municipal de 1870
LEY MUNICIPAL.
TITULO X 3.° Que pueda sufragar los gaslos
DE LOS TERMINOS MUNICIPALES Y DE SUS m:enl?;gdllis\(;b!alﬁil(:ﬁ::: coa log recursos
HABITANTES, 4 8 :

CAPITULO PRIMERO.

De los {érminos municipales y sus alle-
raciones.

Articulo 1.°  Es municipio la asocia-
cion legal de lodas las personas que resi-
den en un lérmino municipal.

Su represenlacion legal eorresponde
al ayuntamienlo,

Art. 2° Es (érmino municipal el
lerrilorio & que se estiende la accion ad-
minisiraliva de up ayunlamiento.

Son circonstancias precisas en lodo
lérmino municipal:

1. Que no baje de 2000 el nime-o
de sus habitantes residenles.

2.° Quetenga 6 se le poeda seialar
an lerrilorio proporciopado 4 su pobla-
cion.

Subsistiran, sin embargo, los aclnales
lérminos municipales que lengan ayun-
tamiento, a un cuando no revpan las eir-
cunslancias anleriores.

Art. 3.° Los (érminos
pueden ser alterados:

1.° Por agregacion lotal & uno 6
varios érminos colindantes.

2.° Por segregacion de parie de un
lérmino, bien sea para constiluir por si 6
con ofra & olras porciones mupicipio in-
dependiente, 6 bien para agregarse auno
6 & varios de los lérminos colindanles,

Arl, §.° Procede la supresion de un
municipio y so agregacion a4 olro 6 a
varios de los colindantes:

1. Coando por carencia de recursos
it ol=08 motivos fundados lo acuerden los
avunlamientos v fa mavoria de los veci-
nos de los municipios inleresados.

municipales

Font: Fons Sol- Torres / Universitat de Lleida

2.2.5 PERIODE 1923-1936

L’Estatut Municipal va ser sancionat per Alfonso Xlll el dia 8 de
maig de 1924. Aquest Estatut constava de 585 articles, més una

disposicié addicional i 28 transitories que conformaven dos llibres. El

Que no fos necessari ésser propietari per a ser membre del Parlament.
Un sou per als membres del Parlament.

Circumscripcions electorals d'igual grandaria.

Votacié per mitja del sufragi secret.

Parlaments anuals.
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primer es referia a I'organitzacié i administracié municipal i als seus titols

tractava les entitats municipals, els termes municipals, la poblacio i

empadronament, I'organitzacié, I'administracié i el régim juridic. El segon

llibre tractava de la Hisenda Local: pressupostos, ingressos, patrimoni,

exaccions, crédits, recaptacio i comptabilitat municipal. En paraules.

Aquest Estatut Municipal parteix de la concepcié del municipi con a

entitat natural, afirmant al seu preambul que “el municipi no es fill del

legislador: es un fet social de convivencia anterior a I'Estat i anterior

també i a més superior a la llei”.

Com a trets destacables d’aquest estatut podem citar els seglents:

Fou un pas endavant per a 'autonomia municipal en un planol
tedric, perd s’inutilitza pels encarregats de portar-lo a la
practica. La intenci6 d’acabar amb el caciquisme i el
intervencionisme governatiu no va resultar gens efectiu,
fonamentalment perqué mai es van celebrar les eleccions
locals durant la Dictadura de Primo de Rivera. En paraules de
Sanchez Moron aquestes “solucions legals han constituit la
carcassa del régim local espanyol fins la LRBRL de 1985,

No discrimina pel nombre d’habitants la possibilitat de constituir
un municipi, al que li atribueix personalitat i capacitat juridica.
També als annexos i a les entitats locals menors.

Deroga tota la legislaci6 desamortitzadora que afecta als bens
dels municipis i de les entitats locals menors.

Instaura el Consell Obert en tots els municipis menors de 500
habitants.

Als municipis amb més de 1.000 habitants existeixen dos tipus
de concejals, els d’eleccio popular (2/3) i els de representacio
corporativa, la resta, que son elegits per les corporacions,
associacions, sindicats, gremis, germandats i posits, etc.).

Instaura el dret de sufragi de les dones caps de familia.

“SANCHEZ MORON, M.: Derecho Administrativo, Parte general. Madrid: Tecnos,
octava edicio. p. 346
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e Crea el Cos d’Interventors de la Administracio Local, obligatori
per a tots els ajuntaments amb un pressupost de despesa que
supere les 100.000 pesetes.

Per a Sanchez Acosta sera la Constitucié de 1931 la primera en
tractar 'autonomia i la democracia municipal. Segons l'art.9: “tots els
municipis de la RepuUblica seran autonoms en les materies de la seua
competéncia i elegiran els seus ajuntaments per sufragi universal, igual,
directe i secret...”.

La Llei Municipal del 31 d’octubre de 1935 reconeixia per primera
vegada el sufragi universal en les eleccions locals per a ciutadans majors

d’edat de ambdods sexes.

2.2.6 LALEGISLACIO DEL PERIODE FRANQUISTA

La Llei Municipal del 31 d’octubre de 1935 tampoc va tindre temps
d’aplicar-se pel comencament de la guerra civil.

“Els grups més a la dreta de [I'espectre politic, unit als
totalitarismes, tan en voga en I'época, abandonaran la defensa de la
democracia i lautonomia municipal, per assumir els principis
corporativistes i 'anomenada democracia organica ... que es portaran a la
practica en la vida municipal espanyola durant els segients quaranta
anys”™.

El 6 de setembre de 1940 es crea I'Institut d’Estudis d’Administracio
Local, que subtituiria a 'antiga UME® amb la finalitat de la investigacio,
estudi, ensenyament i propaganda de les materies de la Administracio
Local i amb funcions assessores per al Ministeri de la Governacio.

En aquest periode I'autonomia municipal passaria a convertir-se en
una autonomia funcional.

Destaca, entre la legislacio que es va crear a la dictadura la

seguent:

> ORDUNA REBOLLO, op. cit. p. 567

® La “Unién de Municipios Esparioles” (UME) fou creada en el Il Congrés Nacional
Municipalista, celebrada a l'abril de 1926, amb la finalitat de defensar els drets i
I'autonomia dels ajuntaments, establir uns servicis de col-laboracié amb els municipis,
aixi com el foment dels estudis en matéria local.
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e Llei de Regim Local de 17 de juliol de 1945, articulada per Decret
de 16 de desembre de 1950.

e La Llei Bases de 3 de desembre de 1953, que va afectar
principalment les Hisendes Locals, al introduir nous instruments de
control, fiscalitzadors i potenciadors d’'una major intervencié de
I'Estat en I'Esfera local.

e EIl Text Refos de la Llei de Regim Local, aprovat per Decret de 24
de juny de 1955, de caracter centralitzador, va tindre una amplia
vigencia, perque va regir fins a la normativa vigent.

e La Llei de Bases 41/1975, de 19 de novembre, de Bases de

I'Estatut de Regim Local.

2.2.7 L’ETAPA DEMOCRATICA

El nomenament d’Adolfo Suarez, en juliol de 1976, va suposar
I'impuls d’'un proceés per a transformar el sistema autoritari en un model de
llibertats publiques, front a les fortes pressions immobilistes des que va
morir Franco.

La necessitat d’elaborar una nova llei de bases de régim local
estaria present en el primer govern democratic de la transicié espanyola
degut a que es tornava necessari adaptar i refondre tota la legislacié
vigent per adaptar-la al nou marc constitucional. Perdo va prevaler
I'elaboracio dels Estatuts d’autonomia i la construccié d’'un nou model
d’estat basat en aquestes, front al Régim Local que ocupava un segon
nivell en I'organitzacio territorial.

El govern del partit socialista que havia sorgit de les urnes a
'octubre de 1982 mamprengué I'elaboracié d’'un nou projecte de llei que
s’adaptara a la nova realitat del model constitucional i que responguera a
la realitat de la situacié de ’Administracio Local.

Cal destacar la seguent legislacié, en matéria local, dedicada al
procés derogatori de part de la legislacio del periode autoritari:

e La Llei 39/1978, de 17 de juliol, d’Eleccions Locals, va modificar el

regim d’eleccid i constitucié de les Entitats Locals. Era la primera
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vegada que un text es dedicava exclusivament a les eleccions
locals, amb la finalitat d’evitar buits legals i, donant expressament
el caracter supletori al RD Llei 20/1978 sobre Normes Electorals.

La Llei 47/1978, de 7 d’octubre, deroga la Llei de Bases de I'Estatut
de Régim Local de 1975, en la qual s’autoritzava al Govern per a
deixar sense efecte els procediments de fiscalitzacio, intervencio i
tutela pel Ministre de la Governacio sobre els Municipis.

Reial Decret Llei 3/1981, de 16 de gener, convertit posteriorment
en Llei 40/81, de 28 d'octubre, sobre Reégim Juridic de les
Corporacions Locals. En ella es substituien diversos preceptes de
la legislacié anterior de dubtosa legalitat com ja havia proclamat el
TC enla STC 4/1981, de 2 de febrer.

2.2.8 MARCLEGISLATIUACTUAL

La legislacio que afecta a les entitats locals es caracteritza per la

seua complexitat , ja que a aquestos ens els afecta la legislacio estatal,

'autondmica, les diverses legislacions sectorials, les dirigides a totes les

Administracions Publiques, la del régim electoral, etc..

En aquest apartat vull referir-me a la principal legislacié que es

troba en vigor i que afecta a les entitats locals especificament i sense

anim de ser exhaustiu, destacant-ne algunes , per la seua importancia. Al

llarg del treball es nomenaran d’altres, com son distints reglaments. .

Entre d’altres, ens trobem:

e La propia Constitucio Espanyola de 27 de desembre de
1978, que marca els principis i bases per a I'actual sistema
de régim local.

e Llei 7/85, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim
Local.

¢ Reial Decret Legislatiu 187/86, de 18 d’abril, pel qual es va
aprovar el Text refds de les disposicions legals vigents en

materia de régim local.
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e Carta Europea d’Autonomia Local de 15 d’octubre de 1985,
feta a Estrasburg, i ratificada per I'Estat Espanyol, per mitja
d’Instrument de 20 de gener de 1988.

e Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes

Locals

2.3. EL REGIM LOCAL ESPANYOL A LA CE.

La CE parteix de la unitat de la naci6 espanyola i, a partir d’esta, es
distribueix el poder verticalment, participant d’aquest altres entitats
territorials de distint rang. Per a establir I'estructura d’'un Estat complex es
fonamental determinar una organitzacié territorial i, en el cas d’Espanya,
'art.137 CE ens diu que aquest “s’organitza territorialment en municipis,
en provincies i en les comunitats autonomes que se constituisquen”,
gosant d’autonomia per a la gestié dels seus interessos

La CE dedica el capitol Il del Titol VIII, anomenat “De 'organitzacié
territorial de I'Estat”, a ’Administracié Local. La regulacié constitucional de
I’Administracio local a la CE es minima i, tan sols, garanteix I'existéncia de
municipis, provincies i illes , de forma que les restants entitats locals que
puguen existir (arees metropolitanes, comarques , entitats locals menors ,
mancomunitats, etc), dependran del desenvolupament legislatiu.

La STC de 28 de juliol de 1981, FJ 3., assenyala que: “l'ordre
juridicopolitic establit per la Constituci6 assegura [I'existéncia de
determinades institucions, a les que se considera essencials i on la seua
preservacid es jutja indispensable per assegurar els principis
constitucionals” i la seua "configuracioé institucional concreta es difereix al
legislador ordinari al que no es fixa meés limit que el reducte indisponible o
nucli essencial de la institucié que la Constitucié garanteix”.

L’art. 140 CE garanteix I'autonomia dels municipis, corresponent el

seu govern i administracio als seus respectius Ajuntaments, que estaran
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integrats pels Alcaldes i Regidors i, seran elegits pels veins del municipi
mitjancant el sufragi universal igual, lliure, directe i secret, mentre que els
regidors elegiran al Alcalde. També es preveu que els municipis gosaran
de personalitat juridica plena i que el regim de consell obert es una
possibilitat que podra regular-se pel legislador.

La provincia apareix reconeguda com a una entitat local amb
personalitat juridica propia, que s’identifica com a una agrupacié de
municipis i de divisio territorial per al compliment de les accions de I'Estat,
que sera governada i administrada per les Diputacions o altres
Corporacions de caracter representatiu, tenint a les illes una administracio
en forma de Cabildos (Canaries) o Consells (llles Balears), segons l'art.
141.L’alteracio dels limits provincials necessita de llei organica A més cap

instaurar agrupacions de municipis distintes a la provincia.

2.4. L’AUTONOMIA LOCAL

L’ autonomia local es abordada per la CE com un element basic de
lestructura del poder public garantint 'autonomia dels municipis que
gosaran de personalitat juridica plena. El fet de no concretar-se el
concepte d’autonomia a la CE ha obligat al Tribunal Constitucional (d’ara
en avant, TC) a precisar amb exactitud el que s’ha d’entendre , ja que es
trobem amb un “concepte juridic indeterminat que ofereix un marge
d’apreciacié molt ample” (STC de 4/81). En sintesi, la doctrina del TC ens
diu:

a. L’autonomia fa referencia a un poder limitat, ja que aquest no es
pot confondre amb sobirania i “donat que cada organitzacié
territorial dotada de autonomia es una part del tot, en cap cas ...
pot oposar-se al d’'unitat, sind que és precisament dins d’aquest
on aconseguix el seu vertader sentit.

b. Lautonomia local s’ha d’entendre com un dret de la comunitat
local a participar a través dels seus organs propis, en el govern i

administracio de quants assumptes li afecten. | és el legislador el
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gue determinara quins son els interessos, fins on arriben,definint-
los i precisant el seu abast, atribuint a I'entitat les competéncies
gue es requereixen per a la seua gestid (STC 32/1981, de 28 de
juliol de 1981).

c. La definicié i regulacié de l'autonomia local esta encomanada al
legislador, estatal o autonomic, sectorial 0 general, i aixo fa que la
concepcioé d’ autonomia tinga un sentit dinamic al ser legalment
configurada. La STC 32/1981, FJ 3, es un clar exemple d'eixa
concepcio dinamica:

“‘Ara bé, la garantia institucional de l'autonomia local no
assegura un contingut concret ni un determinat ambit
competencial, ...] siné la preservacid d’'una institucio en
termes recognoscibles per a la imatge que de la mateixa té la
consciéncia social en cada temps i lloc’, de sort que només
podra reputar-se desconeguda la dita garantia [...] quan la
institucié és limitada, de tal manera que se la priva

practicament de les seues possibilitats d’existéncia real com a
institucié per a convertir-se en un simple nom’.

d. La garantia institucional de l'autonomia local es una técnica
especifica de proteccio de determinades institucions amb
rellevancia constitucional front al poder constituit. El professor
Parejo ens parla de les tres dimensions com opera esta garantia:

e La direccié o finalitat és la preservacié de la institucié
front a qualsevol intent de deformar el contingut o nucli
essencial (aco és, la imatge que té la consciéncia
col-lectiva de I’ institucio en la seua evolucio historica.

e La densitat de la protecci6 que aconsegueix el grau
maxim en eixe nucli essencial irreductible.

e La dimensi6é temporal, que evita que el legislador puga

lesionar, al llarg del temps, eixe contingut essencial.

2.4.1. L’AUTONOMIA LOCAL EN LA CARTA EUROPEA

El Consell de Ministres del Consell d’Europa, a la sessio de 15
d’octubre de 1985, aprova la “Carta Europea d’Autonomia Local” (d’ara en

avant, CEAL) ratificada per Espanya per mitja de I'lnstrument de ratificacié
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de 20 de gener de 1988, publicant-se en el Butlleti Oficial de I'Estat num.
47, de 24 de febrer de 1989, i entrant en vigor el dia 1 de mar¢ de 1989.

Per tant, la CEAL s’insereix en I'ordenament juridic espanyol com
un Tractat internacional que, conforme a I'art.96 CE, regeix amb valor i
forca de llei, de forma que les seues disposicions només poden ser
derogades, modificades o suspeses en la forma prevista en el propi tractat
o d’acord amb les normes generals del Dret Internacional.

La CEAL, en paraules del magistrat del Tribunal Suprem (d’ara en
avant, TS) Bandrés és un “instrument juridic del Consell d’Europa que té
com a objectiu programatic reconeixer, promoure i garantir un estandard
comu i uniforme del principi d’autonomia local en tots els estats membres
integrants de la dita organitzacié supranacional”*’. Per al professor Parejo,
la CEAL codifica “la imatge europea de I'autonomia local”’, quan articula
un especific concepte material d’autonomia local, que permet reconeixer a
les entitats locals com a poders publics constituits democraticament que
tenen com a missio ordenar i gestionar els assumptes publics que afecten
interessos de la col-lectivitat local, que conforma un model uniforme i
coherent de regim local, la defensa del qual, el seu enfortiment i
salvaguarda compromet de forma comuna a tots els estats membres del
Consell d’Europa. Ara bé, segons el parer de molts, «la Carta Europea
d’Autonomia Local no és un tractat internacional normal siné que és un
tractat sui generis “ que té com a finalitat atorgar un significat i un abast
comu i minim a l'autonomia local, i que és d’aplicacio en tots els estats del
Consell d’Europa signataris de la CEAL, que hui son 34 dels 43 estats
membres. La identificacié d’estes normes amb el que aci entenem per
normativa basica és evident i aixi ho ha entés la jurisprudéncia (STS de 6
de mar¢ de 2000)»*8

L’art. 3 CEAL ens defineix el concepte d’autonomia local com al

“dret i la capacitat efectiva per a les col-lectivitats locals de regular i

' BANDRES, JOSE M. (2009). La Carta Europea de la Autonomia Local en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. QDL: Cuadernos de Derecho Local, n. 20, pp. 7-22.

' TORRES COBAS, F. (2003). La autonomia local en Espafia en los albores del siglo
XXI. Cuadernos de Derecho Local, n. 2., p. 91.
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administrar, en el marc de la llei, baix la seua propia responsabilitat i en

benefici de la seua poblacio, una part important dels assumptes publics”.

Aquest dret s’exerceix per Consell o0 assemblees compostes per membres

elegits directament, cosa per la qual, Espanya expressa reserva, degut al

seu model d’elecci6 indirecta dels 6rgans de govern de les Diputacions.

2.4.2. L’ESTRUCTURA DE LA CEAL.ELS PRINCIPALS

CONTINGUTS DE LA CARTA

La Carta esta formada per un Preambul i tres parts que comprenen

un total de 18 articles:
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Primera part. Arts. 1 a 11, que conformen el nucli essencial
de la Carta.

Part Segona. Arts. 12 a 14, en el que s’estableix un marge
de compromis de vinculacié de la primera part, referida al
articulat i al tipus d’ens locals.

Part tercera. Arts. 15 a 18, on es regula la firma, ratificacio,
entrada en vigor, la clausula territorial i la denuncia de la
Carta. Per aconseguir una ampla adhesié es permet la
possibilitat d'excloure d’aquesta, algunes de les seues
disposicions, algunes categories d’ens territorials, aixi com a
parts del territori nacional, obtenint una major flexibilitat al
deixar un poder de reserva per a cadascun dels Estats

firmants.
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Taula 3. Contingut de la CEAL.

Art. 2

Principi d’autonomia local reconegut a la legislacio interna.

Recomanacioé d’inclusié a la Constitucio.

Art. 3

Concepte d’autonomia local.

Eleccio6 directa dels representants.

Art. 4

Abast.

Principi de reserva de Constitucio i de llei.

Autoatribucié de competéncies no assignades a altres autoritats.
Principi de subsidiarietat.

Principi de plenitud en I'atribucio respecte a la resta d’administracions.

Art. 5

Dret a la consulta de les col-lectivitats locals per a les modificacions

territorials dels ens locals .

Art. 6

Principi d’autoorganitzaci6.

Disponibilitat de personal adequat.

Art 7

Condicions de I'exercici de responsabilitats dels representants (lliure
exercici, compensacié financera, reserva de llei per a les

incompatibilitats).

Art. 8

Reserva de llei per al control sobre els actes dels ens locals mantenint
la proporcionalitat. Control de legalitat i dels principis constitucionals
exercits per Tribunals i control d’oportunitat exercit per autoritats de

nivell superior.

Art. 9

Principis relatius als recursos financers (suficients, proporcionats a les
funcions, propis, diversificats i evolutius, equilibrats, no vinculats al
desti).

Dret especific dels ens a la consulta sobre les modalitats
d’adjudicacio dels recursos.

Art. 10

Dret de cooperar i associar-se entre ells per defensar, promoure i
protegir els seus interessos.

Art. 11

Principi de proteccié legal de I'autonomia local per mig del recurs

jurisdiccional.

Art. 12

Compromis de vinculacié, en al menys 20 apartats, de tots els
possibles (total 31)

Art. 13

Possibilitat d’elecci6 de les entitats locals a les que sera d’aplicacio la
Carta.

Font: Elaboraci6 propia.
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2.5. EL PRINCIPI DE SUFICIENCIA FINANCERA.

El principi d’autonomia local implica que exitisca el principi de
suficiéncia financera, ja que a la mateixa vegada aquest s’integra en el d’
autonomia local, no existint el principi d’autonomia financera. Aquest
principi de suficiencia financera, cal separar-lo en dos vessants. La
d’ingressos i la de les despeses.

L’art. 142 CE ens assenyala que:

les Hisendes Locals hauran de disposar dels mitjans suficients
per al desenvolupament de les funcions que la llei atribueix a

les Corporacions respectives i es nodriran de tributs propis i de
participacio en els de I'Estat i de les Comunitats Autonomes.

Per tant, son les funcions o competéncies les que condicionen els
mitjans econdmicofinancers i no a linversa, és a dir, el sistema de
financament ha d’adaptar-se per a qué les corporacions locals puguen
exercir les competéncies assumides, o0 en altres paraules, la despesa
condiciona als ingressos.

La suficiéncia financera, segons el TC, en STC 233/1999, FJ 4 b)
és “el pressupost indispensable per a l'exercici de I'autonomia local
constitucionalment reconegut en els articles 137, 140 i 141 de la CE”; que
resulta un “complement inexcusable de I'autonomia financera” (STC
87/1993, FJ 3).

L’art. 9 CEAL, com hem vist a la taula anterior, ens assenyala, els
principis relatius des del punt de vista dels ingressos, dels recursos
financers de les EELL que, hauran de caracteritzar-se per ser: suficients,
proporcionats a les funcions, propis, diversificats i evolutius, equilibrats i
no vinculats al desti.

L’altra vessant, la de la despesa, cal entendre-la com la capacitat
genérica de determinar i ordenar, baix la seua responsabilitat, les

despeses necessaries per a I'exercici de les competéncies propies™.

® Per a una major informacié sobre les Hisendes Locals, en linea:
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/HaciendaslL ocalesEnCifras/
HHLL%20en%20cifras%202010.pdf
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2.6. LES ESTRUCTURES LOCALS A ESPANYA

2.6.1. TIPOLOGIA

La CE, com s’ha dir abans, ens diu al art. 137 que l'organitzacio
territorial de I'Estat s’articula per mig de municipis, provincies i per les
Comunitats Autbnomes que es constituisquen.

També l'art. 141 ens parla, com a forma particular d’administracio
local insular, dels Cabildos i Consells. D’entrada, ja podem parlar d’'una
divisié dels ens locals entre aquells que garanteix la CE i que resulten
obligatoris i, d’altres, que es poden crear potestativament.

L’art. 3 LRBRL senyala que son entitats locals territorials el
municipi, la provincia i l'illa en els arxipelags balear i canari. A I'apartat 2°,
s’afirma que :

“gosen,aixi mateix, de la condicié d’entitats locals:

1) Les Entitats d’ambit territorial inferior al municipal, instituides o

reconegudes per les CCAA.

2) Les Comarques o altres Entitats que agrupen a uns quants
Municipis, instituides per les comunitats autonomes de
conformitat amb la LBRL i els corresponents Estatuts
d’Autonomia.

3) Les Arees Metropolitanes.

4) Les Mancomunitats de Municipis.

2.6.1.1. EL MUNICIPI

Actualment, el concepte legal de municipi ve arreplegat a la LRBRL
als seguents articles:

o art. 1.1: “Els Municipis sén entitats basiques de I'organitzacio

territorial de I'Estat i vies immediates de participacié ciutadana en

els assumptes publics, que institucionalitzen i gestionen amb

autonomia els interessos propis de les corresponents

col-lectivitats”.
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o art. 11.1: ”El Municipi és [I'entitat local basica en

'organitzacié territorial de I'Estat. Té personalitat juridica i plena

capacitat per al compliment dels seus fins”.

La Llei 8/2010, encara que no defineix implicitament al municipi, vol
donar-li el paper central de I'estructura local de la Comunitat Valenciana al
considerar-lo, al seu preambul, com a “I'entitat local per antonomasia, com
a entitat de primer nivell, i les restants entitats locals com a entitats de
segon nivell”.

El municipi és I'organitzacio juridica peculiar del nucli urba i també,
sovint, del seu entorn geografic.

Al apartat 2.6 parlarem dels elements que determinen el municipi,
aixi com al capitol 3 analitzarem les competéncies que tenen assignades

per la llei.

2.6.1.2. LA PROVINCIA

La Constituci6 de Cadis de 1812, al art. 11, parlava de la
conveniéncia d’una nova divisié del territori espanyol, amb l'idea de crear
un espai territorial homogeni. En aquell moment la provincia adquiriria un
caracter d’administracié periférica de I'Estat i no sera fins al segle XX
guan aconseguisca el caracter complet con a entitat local. El Decret de 30
de novembre de 1833 va establir la divisié provincial espanyola.

L’art. 137 CE expressa que la provincia té autonomia per a la
gestio dels seus interessos”.

La provincia té distints caracters: per un costat es circumscripcio
electoral per al Congres i Senat (art. 68.2 i 69.2), aixi com també ho és
per a moltes CCAA per a les eleccions de la seua Assemblea legislativa,
de conformitat amb els seus estatut; per altra banda, la provincia es una
entitat local amb personalitat juridica propia, i també es divisi6 territorial
de I'Estat i serveix per a I'organitzacié periférica, tant de I'Estat com de les
CCAA pluriprovincials. Entre aquestos caracters de la provincia, ens
interessa centrar-nos en ella com a entitat local, determinada per

I'agrupacié de municipis, que ha tingut com a finalitat principal suplir les
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caréncies d’estos, donada [I'estructura municipal caracteritzada per
xicotets municipis.
La LRBRL, regula al Titol Il (arts.31 al 41), la provincia. L’'art. 31
ens diu que :
1. La Provincia és una entitat local determinada per l'agrupacié de Municipis, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat per al compliment dels seus fins.
2. Son fins propis i especifics de la Provincia garantir els principis de solidaritat i equilibri
intermunicipals, en el marc de la politica economica i social, i, en particular:
a. Assegurar la prestaci6 integral i adequada en la totalitat del territori provincial dels servicis
de competéncia municipal.
b. Participar en la coordinacié de 'Administracié local amb la de la Comunitat Autbnoma i la
de I'Estat.

3. El Govern i l'administracié autonoma de la Provincia corresponen a la Diputacié o altres

Corporacions de caracter representatiu

Les Diputacions tindran les competencies propies que els
atribuisquen les lleis de I'Estat i de les CCAA en els diferents sectors de
I'accio publica.

Respecte de la funci6 d’ “assegurar la prestacio integral dels
servicis de competéncia municipal”, I'art 36 LRBRL precisa les seues
competéncies, concretades en:

e La coordinacid dels servicis municipals entre si per a la
garantia de la prestacio integral i adequada.

e L’assisténcia i la cooperacio juridica, economica i técnica als
Municipis, especialment els de menor capacitat economica i
de gestio.

e La prestacio de servicis publics de caracter supramunicipal i,
si és el cas, supracomarcal.

L’assisténcia als municipis es concreta en un Pla Anual d’obres i
servicis, destinat a efectuar les inversions necessaries per a qué els
municipis presten els servicis essencials ,assegurant I'accés a tota la
poblacio i la major eficacia i economia en la seua prestacié. També poden
aprovar altres mesures d’ajuda, d’assisténcia i de cooperacio en forma de
subvencions, ajuda técnica, concessio de credits, creacié de consorcis 0

convenis,etc.
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Respecte a la funciéo de participacié en la coordinaci6 amb les
CCAA i I'Estat, la provincia coopera “en el foment del desenrotllament
economic i social i en la planificacié en el territori provincial”, per exemple,
la construccid i manteniment de carreteres, promocié turistica, de
patrimoni historic i artesania, sanitat i servicis socials. Aquesta funcio, que
fou afegida per la llei 57/2003, de 16 de desembre , déna cobertura a
activitats tradicionals de les Diputacions i, aixi mateix, li dona la possibilitat
d’ intervindre en la planificacié territorial, d’acord amb la legislacié
sectorial de la CCAA en matéria d’ordenaci6é del territori i urbanisme.
També com a entitat amb personalitat juridica,té com a competencia el
foment i 'administracio dels seus interessos peculiars. Aquesta no é€s una
competéncia en sentit estricte ja que li falta especificitat; més bé, sén
aquelles iniciatives que puga desenvolupar la Diputacio, sense que afecte
a les Competencies autonomiques i municipals.

L’art. 37 LRBRL preveu la delegacio de competéncies de I'Estat i
de les CCAA en les Diputacions, aixi com la comanda de gestié ordinaria

de servicis propis de les CCAA.

2.6.1.3. LAILLA

Als arxipélags balear i canari, l'illa és I'ens local intermedi, que
substitueix la provincia. A les llles Balears: Mallorca , Menorca i d’Eivissa i
Formentera ; a Canaries: Tenerife, La Palma, La Gomera, El Hierro, Gran
Canaria, Fuerteventura i Lanzarote. La LRBRL, al art. 41, ens diu que
assumiran les funcions del govern, 'administraci6 i la representacio a les
llles Canaries els Cabildos Insulares i a les Balears els Consells Insulars.

Junt a estes entitats locals, que qualifiguem de necessaries, la CE
(art. 141.3) admiteix que es puguen crear “agrupacions de municipis
diferents” de la provincia. La LRBRL, els Estatuts d’autonomia i les
diferents lleis de régim local preveuen una varietat d’entitats locals , que

ara passarem a analitzar.
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En paraules de Sanchez Mor6n?® “estes entitats intermédies
podrien contribuir decisivament a reforcar, en major mesura que la
provincia, la autonomia local”’, cosa que no ha sigut possible pels “recels
municipalistes, I'escas interés de la CCAA per descentralitzar part de les
seues competéncies i les rivalitats politiques”.

2.6.1.4. LA COMARCA

L’art. 42 LRBRL permet la creacio de les comarques per les CCAA,
d’acord amb els seus Estatuts, com a una entitat publica supramunicipal,
caracteritzada per ser una agrupacié de municipis amb la finalitat de
prestar serveis publics descentralitzats en eixe ambit o comuns als
municipis que la integren, sense que supose la perdua pels municipis de
la competéncia obligatoria del art. 26 LRBRL.

Les Lleis de les CCAA determinaran I'ambit territorial de les
Comarques, la composicié i el funcionament dels seus organs de govern,
que seran representatius dels Ajuntaments que agrupen, aixi com les
competéncies i recursos economics i concretaran les potestats que se’ls
assignen, entre les enumerades a l'art. 4.1 LRBRL.

La iniciativa de crear una comarca pot partir dels municipis
interessats, perd mai es pot dur a terme ( ni per la CCAA), quan s’oposen
al menys 2/5 parts dels municipis i representen, al menys, la meitat del
cens electoral del territori corresponent.

La Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de
la Comunitat Valenciana, al art. 1, ens diu que la Comunitat Valenciana
s’organitza en municipis, comarques i provincies. Dedica el Titol Il a la
comarca, amb sols un article, el 53, que remet a una futura llei de les
Corts, que hauria d’aprovar-se per majoria de dos tercos, la determinacio
de la divisio comarcal , en el marc de la legislacio de I'Estat.

2SANCHEZ MORON, M.(2012). Derecho Administrativo, Parte general. Madrid: Tecnos.
Octava edici6, p. 385.
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2.6.1.5. AREES METROPOLITANES

Les arees metropolitanes apareixen, al nostre ordenament, per
donar solucié a la planificacié urbanistica de les grans ciutats i la seua
area d’influéncia que es va iniciar als anys 40.

Les CCAA podran crear, modificar o suprimir ,mitjancant llei, arees
metropolitanes, que “son entitats locals, integrades pels municipis de les
grans aglomeracions urbanes on existeixen entre els seus nuclis de
poblacié vinculacions economiques i socials que facen necessaria la
planificacié conjunta i la coordinacié de determinats serveis i obres” (art.
43.2 LRBRL).

Actualment (data de 21/11/2012), al registre d’entitats locals de la
Secretaria d’Estat d’Administracions Publiques del Ministeri d’'Hisenda i

Administracions Publiques sols existeixen tres entitats registrades:

e Area Metropolitana de Barcelona
e Area Metropolitana de Valéncia té dos entitats diferenciades per la
seus finalitat:
= Entitat Metropolitana de Servicis Hidraulics
= Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus

La Llei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat
Valenciana conté en el seu Titol V la regulaci6 de les Arees
Metropolitanes als arts. 73 a 87.

Podem afirmar que aquest tipus d’ens no ha tingut una historia
recent favorable que I'haja consolidat, entre altres motius per ser una
entitat que aglutina una diversitat d’'interessos de municipis amb una gran
diferencia de capacitats, dimensio i recursos i, també, per la preferencia
d’'altres formes més especialitzades a I'hora de gestionar servicis

(consorcis, empresa mixta, entitats publiques empresarials, etc.).

2.6.1.6. MANCOMUNITATS DE MUNICIPIS

La mancomunitat de municipis és una associaci0 de caracter

voluntari formada per dos o més municipis per a la gesti6 d’obres
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publiques i serveis de competéncia municipal. La LRBRL els atribueix
personalitat i capacitat juridica derivada de la voluntat d’'un altre ens i
vinculada al compliment dels seus fins especifics( art. 44.2). De les
Mancomunitats s’ampliara el coneixement al capitol 4, dedicat a la

Mancomunitat de les Valls?®.

2.6.1.7. ENTITATS LOCALS D’AMBIT TERRITORIAL
INFERIOR AL MUNICIPAL (EATIMES).

L’'origen d’estos nuclis de poblacio esta lligat a 'aldea com a
cél-lula rural o unitat agraria a 'Edat Mitjana caracteritzat per un sistema
de govern assembleari®.

Les EATIMES son entitats locals d’ambit territorial inferior al
municipal, dotades de personalitat juridica per a [I'administracio
descentralitzada de nuclis de poblacié separat. Reben el nom tradicional
de caserius, parroquies, aldees, barris, anteiglesias, consells, pedanies,
llocs annexos? i altres d’analegs, o aquells que establisquen les Lleis.

S6n, segons Celma®, “nuclis de poblacié, que encara que
pertanyent a un municipi, ostenten, no obstant aix0, determinats béns,
drets o interessos que constitueixen el patrimoni de l'entitat com a
patrimoni diferenciat del general del municipi i que justifiquen I'auto-
administracio”.

Com hem vist abans, les EATIMES no estan garantides
constitucionalment i, seran les CCAA, segons la LRBRL, les encarregades

d’establir la seua regulacio.

>l A més, per conéixer amb major detall la situacié general de les Mancomunitats a
Espanya i a la Comunitat Valenciana recomane el TFC de CARBONELL ROS, E.

22 FUENTETAJA PASTOR, J. A. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, C. (coord.); PARADA
VAZQUEZ, R.... [et al.]. (2010). Manual de Derecho Local. Madrid: lustel, p. 240.

2 A Les Valls, es coneixien com a llogarets, quedant encara a Quartell, una partida del
terme que rep eixe nom.

** FUENTETAJA PASTOR, J. A., op. cit. p. 241.
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2.6.1.8. AGRUPACIONS DE MUNICIPIS

Son entitats locals integrades per municipis i que, sense estar
definides explicitament per la llei, s‘han creat per a la realitzacié de fins
comuns, com son la gestié de recursos, boscos, etc. S6n un tipus d’entitat
local que “no han trobat acomodament en la tipologia anteriorment
enumerada”..S’inclouen “agrupacions de municipis que ja funcionaven
abans de I'entrada en vigor de la LRBRL, com so6n les Comunidades de
Villa y Tierra amb arrels historiques anteriors a I'entrada en vigor de
'organitzacié provincial de lany 1833 i Mancomunitats Forestals
constituides per municipis i entitats locals menors, que abans havien sigut

municipis autdnoms”%.

2.6.2.PERSONES JURIDIQUES VINCULADES A
L’ADMINISTRACIO LOCAL:

La creixent aparicido i formacié d’entitats publiques i d’altres
persones juridigues de dret privat de variada tipologia fa necessari
explicar aquells tipus d’ens en els quals participen, en major 0 menor grau
les entitats locals de 'art. 3 LRBRL.

El art. 2 del RD 1463/2007%°, de 2 de novembre, pel qual s’aprova
el reglament de desplegament de la llei 18/2001, de 12 de desembre,
d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacio a les entitats locals ens
enumera tota una serie dEns que es consideren integrants del sector

public local i, que estan obligats a inscriure’s en I'lnventari d’'Ens locals del

?® Nota del document “‘Metodologia de la base de dades general d’entitats locals” de la
Secretaria General de Coordinacié Autondmica i Local del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Puabliques.

%6 | 'Orde HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenrotllen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Ha deixat sense contingut els arts.
27,29, 30 i 31. De conformitat amb el que establix I'apartat 2 del article 21 de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria, els articles 27,29, 30 i
31 del Reglament, quan concreten la informacié a subministrar, el procediment i el
termini de remissié d’informacié per les entitats locals al Ministeri d’Economia i Hisenda,
podran modificar-se mitjancant una orde del Ministre d’Economia i Hisenda, amb un
informe previ de la Comissié Nacional d’Administracié Local.
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Sector Public, que es troba gestionat pel Ministeri d’'Hisenda i AAPP
actualment.

L’existéncia d’'una variada tipologia d’ens locals es deguda per un
costat, a la necessitat de la cooperacié interadministrativa (Consorcis), a
la col-laboracié per mitja del dret d’associacié com a persones juridiques i
per un altre, a que la legislacié en materia de Regim Local, “permet que
les Entitats Locals organitzen amb llibertat la gestio dels servicis locals, bé
creant dins de la seua Administracié General els organs necessaris a este
efecte, o bé creant Ens per a facilitar la gesti6 i especialitzaci6 de

I'Administracié Local d’acord amb el principi de descentralitzacio™’.

ll-lustracié 2. Pagina web d’inici de I’Oficina Virtual para la coordinacion financiera con las Entidades

Locales
: SECRETARIA DE ESTADD e R
- = DE ADMINISTRACIONES PUDLICAS 'J_‘B\, ]
- GOBE HINISTERIO . . ;
3 GERR et wcs mopmw  §
& & DE COORDIMAZION
AUTONOMICA ¥ LOCAL !

Oficina Virtual para la coardinacion financiera con las Entidades Locales

Bienvenidos al Sistema de Informacién para la consulta del Inventario de Entes del Sector Publico local.

El reglamento de desarrolle de |z ley 18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales R.D. 1463/2007 en su Titulo 1, establece |a formacion v gestién de un Inventario de
Entes del Sector Publico Local. A través de este apartade se accede z la informacion del mismae.

Para agilizar el acceso a la informacion de la Base
de Datos General de Entidades Locales, se ha
creado el apartado UTILIDADES, que permite
descargar los datos a un archivo con formato
MS_Excel.

Para cualquier incidencia o sugerencia, utilice la siguiente direccion de correo:
sugerencias.BDEntidadeslocales@minhap.es

Font: Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques

" Nota del document “Metodologia de la base de dades general d’entitats locals” de la

Secretaria General de Coordinacid Autonémica i Local del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Puabliques.
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Eixe principi descentralitzador es materialitza en permetre la
creacié d’Ens “amb personalitat juridica propia, quan aixi ho aconsellen la
necessitat d'una major eficacia en la gestio, la complexitat de la mateixa,
I'agilitzaciéo dels procediments, I'expectativa d’augmentar o millorar el
financament o la conveniencia d’obtindre un major grau de participacio
ciutadana en I'activitat de prestacio dels servicis” (Art. 132 del Reglament
d’'Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals de 28
de Novembre de 1986).

Els servicis publics de la competencia local poden gestionar-se
directament, a més de la propia entitat local, per organismes autonoms
locals, per entitats publiques empresarials o per societats mercantils
locals, d’acord amb l'art. 2 RD 1463/2007.

2.6.2.1. ORGANISMES AUTONOMS LOCALS

L’Organisme Autonom Local és una entitat de dret public (regida
pel dret administratiu), amb personalitat juridica i patrimoni propi, per a la
realitzacio d’activitats concretes (de foment ,prestacionals o de gestio6 dels
serveis publics) dins de les competéncies adscrites a I'Entitat Local de la

que depenen.

2.6.2.2. ENTITATS PUBLIQUES EMPRESARIALS

Les entitats publiques empresarials sén Organismes publics als
qué s’encomana la realitzaci6 d’activitats prestacionals, la gestio de
servicis o la producci6 de béns d’interés public susceptibles de
contraprestacio. Es regeixen pel dret privat, a excepcio d’allo referit a la
formacié de la voluntat dels seus organs i quan exerceixen les potestats

administratives que tinguen atribuides.
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Taula 4. Art. 2 del RD 1463/2007

ART 2 DEL RD 1463/2007, DE 2 DE NOVEMBRE, PEL QUAL S’APROVA EL REGLAMENT DE
DESPLEGAMENT DE LA LLEI 18/2001, DE 12 DE DESEMBRE, D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA

ABAST SUBJECTIU DE L’INVENTARI D’ENS DEL SECTOR PUBLIC LOCAL:

1. Als efectes del que disposa este titol, es consideren integrants de I'Inventari
d’ens del Sector Public Local :

a) Els ajuntaments, diputacions, consells i cabildos insulars.

b) Els organs de govern i administracié de les arees metropolitanes, les
mancomunitats de municipis, les comarques o altres entitats que agrupen uns
quants municipis i les entitats d’ambit territorial inferior al municipal, instituides o
reconegudes per les comunitats autonomes de conformitat amb la LRBRL, i els
corresponents estatuts d’autonomia.

C) Els organismes autonoms i entitats publiques empresarials vinculades o dependents
dels subjectes enumerats en els apartats a) i b).

d) Les societats mercantils en qué es done alguna de les circumstancies segiients:

Que l'entitat local, els seus ens dependents, vinculats o participats per la
mateixa, participen en el seu capital social, directament o indirectament, de
forma majoritaria.

Que qualsevol organ, organisme o societat mercantil integrant o dependent de
I'entitat local, dispose de drets de vot majoritaris en la societat, bé
directament, bé per mitja d’acords amb altres socis d’esta ultima.

Que qualsevol organ, organisme o societat mercantil integrant o dependent de
I'entitat local, tinga dret a anomenar o a destituir a la majoria dels membres
dels organs de govern de la societat, bé directament, bé per mitja d’acords
amb altres socis d’esta ultima.

Que l'administrador Unic o la majoria dels membres del consell d’administracio
de la societat, hagen sigut designats en la seua qualitat de membres o
consellers per I'entitat local, organisme o societat mercantil dependents de
I'entitat local.

e) Les institucions sense anim de lucre que estiguen controlades o financades
majoritariament per algun o alguns dels subjectes enumerats en este article.

f) Els consorcis que les entitats locals hagen pogut constituir amb altres
administracions publiques per a fins d’interés coml o amb entitats privades que
perseguisquen fins d’interés general, sempre que la participacié de la o les entitats
locals en els dits Consorcis siga majoritaria, o bé que en cas d'igualtat de
participacié amb altres entitats que no siguen de caracter local, es complisca alguna
de les seglients caracteristiques:

a. Que la o les entitats locals disposen de majoria de vots en els organs de
govern.

b. Que la o les entitats locals tinguen facultats per a anomenar o destituir a
la majoria dels membres de I'd6rgan de govern.

g) Aquells ens no inclosos en els paragrafs anteriors, que es classifiquen com a agents
del sector public local per les institucions amb competéncia en materia de
comptabilitat nacional citades en I'article 3.1 del present reglament.

2. Als efectes previstos en el paragraf d de I'apartatl, als drets de vot, nomenament o
destitucié mencionats, s’afegiran els que I’entitat local, organisme o societat
mercantil integrants o dependents de I'entitat local, posseisca a través d‘altres
societats.

Per a la determinacié del percentatge de participacid, en aquells suposits en que
participen o ostenten drets de vot, nomenament o destitucié diversos subjectes dels
enumerats en |'apartat primer d’este article, se sumaran els percentatges de
participacio i disposicié de drets de tots ells.

3. Als efectes previstos en els paragrafs e ) i f de I'apartatl, en cas d’igualtat de
participacio, d’aportacié financera i de drets socials, caldra ajustar-se a I'ambit
territorial on es desenrotlle I'actuacié objecte de les dites unitats institucionals.

Font: BOE. Elaboraci6 propia.
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2.6.2.3. SOCIETATS MERCANTILS

En principi, cal dir que una societat mercantil és local quan esta
participada majoritariament per una entitat local, ja siga amb titularitat
directa o indirecta del capital social. Aquest tipus de societat es regeix pel
dret privat. La metodologia diferencia tres categories de societats
mercantils, no considerant-les a totes com a societat mercantil local. Pero,
per al seu control es classifiquen com agents del sector public a efectes

de comptabilitat nacional, i per tant, cal inscriure-les. Aixi es trobem amb:

e EMPRESES PUBLIQUES LOCALS

Es considera Empreses Publica qualsevol Societat Mercantil
participada majoritariament per una Entitat Local. Esta participacio
majoritaria (directa o indirecta) pot ser:

A.- Igual al 100% del Capital Social.

B.- Major del 50% del Capital Social.

Dins d’estes ultimes la resta del Capital Social potser totalment
public, totalment privat o part privat i part public. En tots els casos estes

ultimes participacions individuals s6n sempre inferiors al 50%.

e SOCIETATS MERCANTILS INTERADMINISTRATIVES

Dins d’este apartat s’inclouen les Societats en qué la participacio
en el capital social de cada Entitat Local, individualment considerada, és
inferior o igual al 50%, per tant, no se pot parlar dEmpreses Publiques
Locals. No obstant aix0, al sumar les participacions individuals d’Entitats
publiques s’obté la totalitat, o una majoria, de capital public en la Societat.

Empreses Privades amb Participacié Publica.

e EMPRESES PRIVADES AMB PARTICIPACIO PUBLICA

Finalment, este apartat arreplega aquelles Societats Mercantils
amb una participacié superior o igual al 50% de capital privat i algun
accionista public local, és a dir, aquelles Societats privades en que existix,

en major o menor grau, participacié Publica Local.
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2.2.7.1.ALTRES ENS PARTICIPATS PER ENTITATS LOCALS

e CONSORCIS LOCALS

El terme “consorci” té distintes accepcions i significats, s’utilitza
també en I'ambit del dret privat i en el seu significat més ample, és “una
comunitat d’interessos”. Amb la finalitat de delimitar el concepte que aci
necessitem, es pot dir que el consorci local és una forma de cooperacio
entre distintes AAPP i una forma de gestié dels servicis publics locals, que
constitueixen una nova persona juridica i que comporta I'exercici exclusiu
de competencies locals. Eixa personalitat juridica és la que permet
diferenciar-se de la formula tipica de cooperacié entre les distintes
administracions, com es el conveni interadministratiu del art. 57 LRBRL

Ara bé, cal dir que el terme consorci local continua sent controvertit
per als distints autors. Per tant, es necessari, afegir els seguents
matissos:

e La integracié d'una entitat local en un consorci no determina
el caracter de local del consorci.

e L’interés comu de les AAPP, i també entitats privades sense
fi de lucre, que hi participen al consorci ha de ser
predominantment de caracter local.

e L'art 110 TRRL afirma que els consorcis gosaran de
personalitat juridica propia i els seus estatuts determinaran
la finalitat dels mateixos, aixi com les particularitats del regim
organic, de funcionament i financer.

Com diu la metodologia de la BDGEL hauran d’inscriure’s a I'Inventari
aquells consorcis que, als seus estatuts “se’ls qualifique clarament com a
“Consorci” i la seus creacio es realitze d’acord amb les disposicions legals

vigents en matéria de Regim local”.

e FUNDACIONS

Son organitzacions constituides sense fi de lucres que, per voluntat

dels seus creadors (en aquest cas, entitats locals), tenen afectats de
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manera duradora el seu patrimoni per a la realitzacié de fins d’interés

general.
e ALTRES INSTITUCIONS SENSE FINALITAT DE LUCRE

La disposicio addicional quinta de la LRBRL reconeix la possibilitat
gue les entitats locals puguen constituir associacions per a la proteccio i
promocié dels seus interessos comuns. En no existir normativa especifica,
el dret d’associacié ve regulat per la Llei 1/2002, de 22 de marg.

Un exemple d’aquest tipus d’entitats son la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies (FEMP), que al art. 1 dels seus estatus ens indica
que “és una Associacio constituida pels Municipis, llles, Provincies i altres

Ens Locals que voluntariament ho decidisquen”.

Taula 5. Tipologia i nombre d’ens del Sector Public Local.

TIPUS D'ENS NOMBRE

Societats mercantils participades majoritariament

Municipis 8.112
Ciutats amb Estatut d'Autonomia 2
Provincies de Régim Comu (*) 38
Provincies de Régim Foral 3
llles (**) 11

Mancomunitats 1024
Areas metropolitanes 4
Comarques 81
Agrupacions de municipis 77
Entitats locals menors 3723

Organismes autonoms locals 1688
Entitats publiques empresarials 47
Societats mercantils locals (participades integrament) 1411

254

(*) No s’inclouen les comunitats autonomes uniprovincials (Asttries, Balears, Cantabria, Madrid, Mtrcia,
Navarra i La Rioja) ni les dos provincies canaries (Las Palmas i Santa Cruz de Tenerife). (**) S’inclouen quatre
Consells insulars de Balears i set Cabildos insulars de I'arxipeleg canari

Font: Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques. Haciendas Locales en cifras 2010. Elaboracio
propia.
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2.7. ELEMENTS CONSTITUTIUS DEL MUNICIPI

Com ja hem vist al art.137 CE, el municipi €s una entitat territorial
de l'organitzacio de I'Estat. Les entitats territorials es caracteritzen per qué
el territori és I'element fisic indispensable de la seua existéncia i on
desenvolupara una pluralitat de finalitats generals. Per a dur a terme eixes
finalitats disposara d’'un ventall de potestats administratives sobre la
totalitat dels habitants. A més, la seua tipologia és tancada (numerus
clausus).

Per tant, d’eixa caracteritzacio i, segons l'art.11.2 LRBRL, sabem
gue els elements del municipi com a entitat territorial sén:

e el territori
e la poblacio

e ['organitzacio.

a) Territori

La LRBRL concep el municipi com una entitat territorial, per tant , el
territori se converteix en I'element fisic fonamental. L’art. 12 LRBRL ens
diu que el terme municipal es el territori on 'Ajuntament exerceix les

seues competéncies.

b) Poblacié

L’art. 15 LRBRL obliga a tota persona que visca a Espanya a
inscriure’s en el Padré del Municipi en el que residisca habitualment. Els
inscrits al Padré municipal son els veins del municipi i eixa condici6 de vei
els atribueix una serie de dret i deures. Tots en conjunt, els veins,

constitueixen la poblacié del municipi.

c) Organitzacio

Aquest element és fonamental per a qué lentitat local puga
desenrotllar les seues funcions. Per aix0, necessita de mitjans

administratius, materials i humans al servici dels interessos de I'ens local,
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que actua a través de distints organs. L'art. 19 LRBRL ens diu que el
govern i 'administraci6 municipal correspon als ajuntaments, exceptuant

aqguells que funcionen en Consell Obert.
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3.ANALISI, ESTUDI I DIAGNOSTIC DE LA
PLANTA LOCAL A ESPANYA EN
REFERENCIA ALS XICOTETS MUNICIPIS.

3.1. ANALISI DE L'ESTRUCTURA MUNICIPAL A
ESPANYAIA LA COMUNITAT VALENCIANA.

La consulta del Registre d’entitats locals, a 11 de maig de 2013,
dona com a resultat que Espanya té 8117 municipis. Hi ha una opinid
generalitzada que sén massa municipis els que hi ha i que es torna
necessaria una reduccio del seu nombre fins que es configure una nova
estructura local. Aquesta critica a I'existéncia de molts municipis xicotets,
a l'inframunicipalisme, és molt ampla i generalitzada entre els autors, els
guals addueixen que les entitats locals no poden prestar una serie de
servicis adequats, dificulten I'existéncia d’'una autonomia local, generen
dificultats per atribuir competencies als ens locals, no son eficients, son
nocius per a ells i per al sistema,...?®. Entre d’altres cal destacar el que
diuen diversos professors; per a Rodriguez Alvarez les caracteristiques de
I'estructura local d’Espanya ve caracteritzada per: la fragmentacio
territorial, I'uniformisme juridic (excepcio dels régims especials), per un
associacionisme insuficient i irregular, pel no reconeixement del fenomen
metropolita i, per la supervivéncia d’'un segon nivell, el provincial , que no

té massa sentit amb la consolidacié de les CCAA. El professor Rebollo

?® El professor Ordufia cita com a exemple a altres autors per afirmar la seua postura
dels problemes que generen els xicotets municipis aixi com de la semblanga de les
critiques. Per exemple, a Franca, Jean de SAVIGNY, (;L’Estat contra els municipis?,
traduida al castella per J: BERMEJO VERA, IEAL, Madrid, 1978, pags. 224 a 229 acusa
a la fragmentacié municipal de ser “causa de debilitament del poder dels municipis”,”perill
per a la vitalitat dels poders locals”, justificacio per a la “transferéncia de funcions cap a
I'Estat”, “obstacle per a la racional localitzacié dels equipaments” i organitzacié dels
serveis publics”, “perjudicial per a I'eficacia administrativa i la justicia fiscal”, impediment
per a la “planificacié del desenvolupament” i , fins i tot degradacié de la democracia
perque “ es continua designant amb gran solemnitat als representants municipals, pero el

poder es troba a un altre lloc”.
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ens parla de “sobreabundancia i atomitzacié,[...]. Morts que sols fa falta

»29;

certificar la seua defuncié i soterrar-los””Parada Vazquez qualifica

I'estructura municipal com a anacronica, on existeixen “mils de municipis

fantasmals”®

i Sosa Wagner es referix a «municipis que no conserven
d’ells res més que el nom, convertits [...] en fantasmes d’Administracions,
sense poblacio, sense servicis, sense recursos»; i reclama una «operacio
de cirurgia» amb la «necessaria desaparici6 de molts ajuntaments, en
rigor, espectres incapacos de projectar ombra alguna de consistencia” 3
Sols atribuir-se que esta proliferacié de municipis té el seu origen a
la inspiracié que dona la Revolucié Francesa i els seus postulats en les
Corts de Cadis. Aquestes Corts tingueren com a principal idea, respecte
al régim local, la configuracié d’'un model uniforme i general per a tot el
territori, que garantira els principis de llibertat i igualtat ja que com

establiria literalment I'art.310:

“se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan, y en que convenga le haya, no
pudiendo dejar de haberlo en los que por si 0 con su comarca lleguen a mil almas, y también se les

sefialara término correspondiente”.

A la seguent taula podem fixar-nos que des de 1842 han disminuit
els municipis, sobretot a dos periodes: 1842-1957 i 1960-1981.

En el primer periode es produeix la disminucié6 a causa de la
legislacié que va obligar a la desaparicié dels municipis de menys de 30
habitants (art. 70 de la Llei d’Organitzacio i Atribucions dels Ajuntaments
de 1845). El segon periode es caracteritza pel canvi social i economic
vinculat a I'época del desarrollisme i que impulsa I'éxode des del camp a
la ciutat i 'annexié per part de grans ciutats dels municipis menors

proxims.

“REBOLLO PUIG, M. (2008). La supresion de los pequefios municipios: régimen,
alternativas, ventajas e inconvenientes. REALA. Revista de Estudios de Ila
Administracion Local y Autonémica, n. 308, p. 155.

% pPARADA VAZQUEZ, J. (2007).La segunda descentralizacion: del Estado autonémico
al municipal. Revista de Administracion Puablica, n. 172, Madrid, p. 9-77

¥ SOSA WAGNER, F. (2007), en el «Prélogo para espafioles» al libro de Luciano
Vandell i, Trastornos de las instituciones politicas. Madrid:Trota/Fundacion Alfonso
Martin Escudero, p. 26
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Taula 6. Evolucié del nombre de municipis a Espanya en el periode 1842-2012.

CENS MUNICIPIS

1842 11.271
1857 9.355
1860 9.370
1877 9.343
1887 9.287
1897 9.274
1900 9.267
1910 9.263
1920 9.256
1930 9.262
1940 9.256
1950 9.214
1960 9.202
1970 8.655
1981 8.022
1991 8.077
2001 8.108
2012 8.116

Font: Enrique Orduiia Rebollo, «Nuevas aportaciones sobre el mapa municipal espafiol», Revista de
Estudios de la Administracion Local, n.° 291 (2003). Elaboracié propia

Grafic 1. Evolucié del nombre de municipis a Espanya en el periode 1842-2012

Font: Enrique Orduia Reboll o, «Nuevas aportaciones sobre el mapa municipalespafiol», Revista de
Estudios de la Administracion Local, n.° 291 (2003). Elaboracié propia

A la taula 6 podem observar com als trams que corresponen als
xicotets municipis (ens referirem segons I'opinié generalitzada , a aquells
que no superen els 5.000 habitants) s’ha produit un descens del nhombre
de municipis en els trams intermedis, incrementant-se moltissim els de
menys de 100 habitants, significant acd que hi ha hagut un despoblament
als municipis xicotets, molt més acusat al tram de 100 a 500 habitants i,

45 municipis han passat a tindre una poblacié superior als 5.000
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habitants. Ara bé, I'increment de poblacio entre gener de 2001 i 2012 ha
sigut de més de sis milions d’habitants a Espanya * i, per tant, podem
concloure, que aquest augment, sobretot a consequéncia de Ila
immigraciod, s’ha instal-lat a les poblacions més grans i no tant als xicotets

municipis.

Taula 7. Nombre de municipis segons poblacié a Espanya. Periode 2001/2012

PERCENTATGE PERCENTATGE

NOMBRE D'HABITANTS  1/01/2001 1/01/2012 VARIACIO PERIODE 2001/2012

MUNICIPIS MUNICIPIS
Menys de 101 934 11,52% 1135 13,98% 21,52%
De 101 a 500 2883 35,56% 2687 33,11% -6,80%
De 501 a 1.000 1127 13,90% 1051 12,95% -6,74%
De 1.001 a 2.000 1002 12,36% 926 11,41% -7,58%
De 2.001 a 3.000 509 6,28% 499 6,15% -1,96%
De 3.001 a 5.000 492 6,07% 504 6,21% 2,44%
De 5.001 a 10.000 509 6,28% 554 6,83% 8,84%
De 10.001 a 20.000 332 4,10% 361 4,45% 8,73%
De 20.001 a 30.000 124 1,53% 147 1,81% 18,55%
De 30.001 a 50.000 77 0,95% 107 1,32% 38,96%
De 50.001 a 100.000 62 0,76% 82 1,01% 32,26%
De 100.001 a 500.000 50 0,62% 57 0,70% 14,00%
Mes de 500.000 6 0,07% 6 0,07% 0,00%
TOTAL 8107 8116 0,11%

Font: INE. Elaboracié propia.

A la Taula 7 es pot observar en quin tipus de municipi viu la
poblaci6 segons la grandaria del municipi a Espanya. Als Xxicotets
municipis viu un 12,67% de la poblacié distribuida en quasi el 84% del
total dels municipis existents (6.802 municipis de 8.117 tenen menys de
5.000 habitants). El que vull dir, des d’un altra perspectiva, és que més del
87% de la poblacido viu al 16% dels municipis que no considerem
“xicotets”. També es pot apreciar a la taula que més del 52% de la
poblacié viu a municipis de més de 50.000 habitants i el tram on més
poblacié habita és als municipis entre 100.000 i 500.000 habitants.

El major nombre de municipis el trobem caracteritzat, segons la

seua poblacid, al tram de 100-250 habitants.

*? Segons les xifres oficials de poblacié, al 2001 Espanya tenia 41.116.842 habitants i al
gener de 2012, 47.265.321 habitants , per tant I'increment de la poblacié al periode se
situa en el 14%.
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La superficie mitjana dels termes municipals a Espanya és de 50
Kmz2, destacant el valor de Mudrcia (251 Km?2) i Andalusia, Arago i el
Principat d’Asturies, que superen els 100 Km?2. La Comunitat Valenciana

es troba per sota de la mitjana amb 43 Kmz2.

Taula 8. Distribucié de la poblacié segons tamany del municipi a Espanya.

NOMBRE D'HABITANTS POBLACIO POBE/AEglgEF"\IlzTQﬁEAANY POBLAcgig(F:eET,\‘ATI\ﬁISEAJUSTAT
Menys de 101 67.715 0,14%
de 101 a 500 672.062 1,42%
De 501 a 1.000 751.134 1,59%

de 1.001 a 2.000 1.318.188 2,79%

De 2.001 a 5.000 3.177.319 6,72% 12,67%*
De 5.001 a 10.000 3.889.239 8,23% 8,23%
de 10.001 a 20.000 5.137.125 10,87% 10,87%
De 20.001 a 50.000 7.561.192 16,00% 16,00%

De 50.001 a 100.000 5.896.687 12,48% 12,48%
de 100.001 a 500.000 11.193.750 23,68% 23,68%
Mes de 500.000 7.600.910 16,08% 16,08%

* Aquesta dada es referix al conjunt de municipis que tenen 5.000 o menys habitants.

Font: INE. Elaboracié propia.

75



ESTUDI | ANALISI DE L’ESTRUCTURA DE LA PLANTA LOCAL A ESPANYA. EL PROBLEMA DE
LA INFRAMUNICIPALITAT | PROPOSTES PER A SUPERAR-LA:
UN MODEL DE PLA ESTRATEGIC PER A LA MANCOMUNITAT DE LES VALLS.

Grafic 2. Nombre de municipis a Espanya per trams de poblacié.
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Font:Registro de Entidades Locales. Elaboracié propia.

Grafic 3. Distribucioé dels municipis segons la seua grandaria a Espanya.
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Font: INE. Elaboracié propia.
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Com podem observar al grafic num.4, la majoria de la poblacioé que
viu als xicotets municipis (quasi 6 milions ), habita en municipis de més de
2.000 habitants.

Grafic 4. Distribucié de la poblacié als xicotets municipis en Espanya.

M De 2001 a 5000 hab.
11,30% 1,06%

12,59% M De 1.001 a 2.000 hab.
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H De 101 a 500 hab.

H De menys de 101
hab.

Font: INE. Elaboracid propia.

En el cas de la Comunitat Valenciana, com observem a la taula
nam. 9, el nombre de pobles xicotets ha disminuit als trams dels municipis
de menys de 2.000 habitants, i han augmentat en 5 els municipis entre
2.000 i 5.000 habitants. La poblaci6 en el periode 2001-2012 ha passat de
4.202.608 a 5.129.266 i en termes percentuals ha suposat un increment
superior al 22%, huit punts percentuals superior a la xifra del conjunt
d’Espanya(14%). Per tant, eixe increment elevat de poblacid, a causa
principalment del moviment immigratori®®*, com es veu a la taula, s’ha
dirigit cap a les poblacions mitjanes i grans, i ha afectat sobretot les
poblacions amb més de 20.000 habitants.

% cal afegir que, a Espanya, en el periode 2001-2011, la poblacié dimmigrants
residents, s’ha incrementat en quasi 3,7 milions, mentre que a la Comunitat Valenciana,
al 2001, residien 199.574 immigrants i, al 2012, n’eren 883.012 (font: INE).
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Taula 9. Nombre de municipis segons poblacié a les provincies de la Comunitat Valenciana i distribucié de
la poblacié segons grandaria del municipi. Periode 2001/2012

2001 | 2012 SRANDARIA

Menys de 101 2 15 3 24 20 -20,00% 3, 7%

de 101 a 500 28 46 42 125 116 -7,76% 21,4%

De 501 a 1.000 19 24 36 83 79 -5,06% 14,6%

de 1.001 a 2.000 17 18 51 93 86 -8,14% 15,9%
De 2.001 a 3.000 4 8 30 40 42 4,76% 7,7%
De 3.001 a 5.000 12 4 24 37 40 7,50% 7,4%
De 5.001 a 10.000 20 9 29 51 58 12,07% 10,7%
de 10.001 a 20.000 13 3 20 45 36 -25,00% 6,6%
De 20.001 a 30.000 12 4 18 22 34 35,29% 6,3%
De 30.001 a 50.000 6 2 8 9 16 43,75% 3,0%
De 50.001 a 100.000 1 4 8 10 20,00% 1,8%
de 100.001 a 500.000 3 1 3 4 25,00% 0,7%
Més de 500.000 0 0 1 1 1 0,00% 0,2%

TOTAL 141 135 266 541 542 0,18%

Font: INE. Elaboracid propia.

A la taula num. 10 ens trobem que per al cas de la Comunitat
Valenciana, la poblacié que viu als pobles xicotets representa un 9.20%
del total, sent inferior en quasi tres punts percentuals a la mitjana estatal.
El tram on viu el major nombre de poblacié és el dels municipis entre
20.000 i 50.000 habitants.

Al grafic nam. 5, podem observar que l'estructura segons la
grandaria del municipi a la Comunitat Valenciana és diferent a la mitjana
espanyola ja que el nombre de municipis de grandaria inferior a 5.000
habitants és un 16% més baix i els municipis majors d’aquella xifra

representen un 32% del total, front a la mitjana nacional que és d’'un 16%.
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Taula 10. Poblacié segons tamany de municipia la CV.

NOMBRE D'HABITANTS \ Alacant Castell6  Valéncia

Menys de 101 104 996 221 1.321| 0,03%

de 101 a 500 7.588 | 10.814 13.660 32.062 | 0,63%
de 501 a 1.000 13.558 | 17.519 25.489 56.566 | 1,10% | 9,20%*

de 1.001 a 2.000 25.579| 24.971 71.015| 121.565| 2,37%

de 2.001 a 5.000 58.565| 35.122| 166.774| 260.461| 5,08%
de 5.001 a 10.000 144.268 | 64.991| 212.650| 421.909| 8,23% | 8,23%
de 10.001 a 20.000 182.865| 43.210| 281.868| 507.943| 9,90% | 9,90%
de 20.001 a 50.000 508.847|175.380| 719.081|1.403.308|27,36% | 27,36%
de 50.001 a 100.000 333.551| 51.357| 293.006| 677.914|13,22% | 13,22%
de 100.001 a 500.000 668.985 | 180.204 0| 849.189] 16,56% | 16,56%
Mes de 500.000 0 0| 797.028| 797.028 | 15,54% | 15,54%

TOTAL 1.943.910 | 604.564 | 2.580.792 | 5129266

* Aguesta dada es referix al conjunt de municipis que tenen 5.000 o menys habitants.

Font: INE. Elaboracid propia.

Grafic 5. Distribucié dels municipis segons la seua grandaria a la Comunitat Valenciana.

H Menys de 5.000

M De 5.001 a 10.000
i de 10.001 a 20.000
H De 20.001 a 30.000
i De 30.001 a 50.000
i Més de 50.000

Font: INE. Elaboraci6 propia.

Es pot dir que I'estructura municipal a Espanya és heterogénia,

principalment perqué el seu substrat principal, que és la poblacio, esta

assentada a Espanya, segons el mapa de densitat poblacional, sobretot a

les costes i a alguns punts interiors, destacant la Comunitat de Madrid i

altres capitals de provincia, com ara Saragossa i Valladolid.
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Il-lustracié 3.Mapa de densitat de poblacié en habitants/Km?2.
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Font: Ministeri de Hisenda i Administracions Publiques. Dades grafiques de 2010

Pel que respecta a la poblaci6 mitjana per municipi, a Espanya
podem destacar que sis comunitats es troben per damunt de la xifra de
10.000 habitants, mentre que altres sis es queden amb una poblacio
mitjana per municipi inferior a 3.000 habitants, destacant Castella-Lleé,
Arago i La Rioja.

Com hem vist en aquest punt, la realitat de I'estructura municipal a
Espanya és molt variada i heterogénia i, eixa diversitat es produeix entre
CCAA, entre provincies d’'una mateixa CCAA, fins i tot, dins de la mateixa
provincia; per tant una solucid respecte de linframunicipalitat resulta
d’entrada molt complicada, encara que siga amb una nova legislacio, que
necessitaria d’'una caracteristica fonamental: la seua perdurabilitat al llarg
del temps.

En aquest capitol comprovarem quines possibilitats existeixen en la
legislacié actual, quines propostes apareixen per a la reforma de la planta

local, aixi com també analitzarem allo que pensen diversos autors,
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incloent-hi també les linies per on camina la reforma de la legislacié en

matéria de régim local.

Grafic 6. Poblacié mitjana dels municipis per CC.AA.
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81



ESTUDI | ANALISI DE L’ESTRUCTURA DE LA PLANTA LOCAL A ESPANYA. EL PROBLEMA DE
LA INFRAMUNICIPALITAT | PROPOSTES PER A SUPERAR-LA:
UN MODEL DE PLA ESTRATEGIC PER A LA MANCOMUNITAT DE LES VALLS.

3.2. LES POSSIBILITATS LEGISLATIVES D’ALTERACIONS
TERRITORIALS DIRIGIDES A LA REDUCCIO DE
MUNICIPIS.

L’art. 149.1.182 CE atribueix a I'Estat “ les bases del régim juridic
de les Administracions publiques” i els ens locals, com Administracio
Publica, també estan subjectes a aquesta legislacié basica. Ara bé, I'art.
148.1.2° permet a les CCAA assumir la competéncia relativa a “les
alteracions dels termes municipals compresos al seu territori’, ja que es
considera la perspectiva i nivell autonomic com a la millor solucié per a
I'ordenacid territorial front a realitats diferenciades entre regions.

La STC 214/1989, de 21 de desembre arreplega en el seu
Fonament juridic 8:

“en relaci6 a les alteracions municipals, sense perjudici de lo disposat en l'art. 148.1 y 2 CE, L’Estat
ostenta també competéncia per a fixar els criteris basics als que deu subjectar-se l'exercici de les
corresponents competéncies autonomiques, i aixd, com a resultat combinat dels arts. 137,140 y 149.1.182 CE,

gue obliguen necessariament a atribuir a I’Estat la regulacié basica de la seua estructura”.

La LRBRL, al art. 13, ens diu:

1. La creacio o supressio de municipis, aixi com l'alteracié de termes municipals, se regulara per la
legislacié de les Comunitats autonomes sobre régim local, sense que l'alteracié de termes municipals puga
suposar, en cap cas, modificacié dels limits provincials. Requerira en tot cas audiéncia dels Municipis
interessats i dictamen del Consell d’Estat o del organ consultiu superior dels Consell de govern de les
Comunitats Autonomes, si existira. simultaniament a la peticié d’aquest dictamen es donara coneixement a la

Administracié General de L’Estat.

2. La creaci6 de nous Municipis sols podra realitzar-se sobre la base de nuclis de poblacié
territorialment diferenciats i sempre que els municipis resultants conten amb recursos suficients per al
compliment de les competéncies municipals i no suposen disminucié6 en la qualitat dels serveis que se

prestaven.

3. Sense perjudici de les Competéncies de les Comunitats Autdnomes, I'Estat, atenent a criteris
geografics, socials, economics i culturals, podra establir mesures tendents a fomentar la fusié de Municipis amb

el fi de millorar la capacitat de gesti6 dels assumptes publics locals.

L’Estat regula supletoriament l'alteracié de municipis al Text Refés
de les Disposicions Legals Vigents en matéria de Regim Local (TRRL
aprovat per Real Decret Legislatiu 781/1986, de 18 de abril art. 3 a 9) i al

Reglament de Poblacio i Demarcacié Territorial aprovat per RD
1690/1986, de 11 de juliol (arts. 2 al16).
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MODALITATS D’ALTERACIO MUNICIPAL
Hi ha quatre modalitats d’alteracié de termes municipals.

1. La incorporacié d’un municipi a un altre. En aquest cas un
municipi desapareix perqué és absorbit per un altre.

2. La fusi6 de dos o0 més municipis. En aquest cas desapareixen
tots els municipis que participen i es crea un de nou.

3. La segregacié de part d’'un municipi per a constituir-ne un de
nou. No desapareixen els municipis preexistents.

4. La simple alteracié dels termes municipals. En aquest cas
canvien els limits del seu territori no creant ni suprimint cap

municipi.

De les 4 possibilitats, ens interessara la primera i la segona opcio,
ja que les altres modalitats d’alteracié del termes municipals no suposen
una reduccio del nombre de municipis.

La incorporacié d’'un 0 més municipis a un altre o altres limitrofs
solament podra acordar-se quan es donen notoris motius de necessitat o
conveniéncia economica o administrativa (art: 4 TRRL) o quan “ho impose
la millora de la capacitat de gestié dels assumptes publics locals “(art. 4.1
RPDT).

La fusié de municipis pot realitzar-se, segons l'art. 5 TRRL, en els

seglients casos:

a) Quan separadament no tingueren recursos suficients per atendre
els servicis minims exigits per la Llei.

b) Quan es confongueren els seus nuclis urbans com a conseqiéencia
del desenvolupament urbanistic.

c) Quan existeixen notoris motius de necessitat o conveniéncia

economica o administrativa.

L’dltim motiu, igual com el d’abans per a la incorporacid, és molt
imprecis. Ara bé, es permet que la CCAA inicie el procediment de fusio,

en el qual és necessari el tramit d’audiéncia dels municipis afectats, i per

83



ESTUDI | ANALISI DE L’ESTRUCTURA DE LA PLANTA LOCAL A ESPANYA. EL PROBLEMA DE
LA INFRAMUNICIPALITAT | PROPOSTES PER A SUPERAR-LA:

UN MODEL DE PLA ESTRATEGIC PER A LA MANCOMUNITAT DE LES VALLS.

Decret del seu Consell de Govern es realitze, inclis, en contra de la
voluntat dels afectats.

Els ajuntaments interessats també poden iniciar el procediment de
fusié encara que esta opcié ha quedat com una “possibilitat tedrica” que
no s’ha dut a terme.

Les lleis autonomiques continuen amb la linia marcada per la
legislacié basica de I'Estat respecte als tipus d’alteracid municipal i, per
tant, de les possibilitats de supressié de municipis per la incorporacié o
fusio.

La legislacio referida als suposits de fet perqué es produisca la

fusio o incorporacié de municipis podem agrupar-la en tres classes:

a) aquells referits a la desaparici6 dels elements basics que
conformen el municipi.

b) aquells referits a la incapacitat economica o de gestio.

c) aquells motius no definits que es justifiquen per I'existéncia de

motius fonamentats d’interés general.

Entre els suposits que inclouen les noves legislacions
autonomiques per a la incorporacié de municipis es troben per a la
primera classe el descens acusat i progressiu de la seua poblacio, el de
disminucid substancial del seu territori com a consequéncia d’obres
publiques, pero sense haver establert criteris quantitatius. Per a la segona
classe s’han matisats els supdsits, per exemple “la falta de recursos per a
prestar, cadascun d’ells, per si o associats, els serveis minims” ( o que “la
majoria dels serveis minims han sigut objecte de dispensa o sén prestats
per ens supramunicipals per via supletoria” (art. 8.3 del Reglament de
Demarcacié Territorial i Poblacio del Ens Locals de Catalunya).

Pero, igual que a la legislacio estatal supletoria, en el cas que es
donen els suposits per a les alteracions corresponents no existeix
I'obligacié per part de la CCAA d’acordar la supressié de municipis per
fusié o incorporacio. Pero, aco no significa que les CCAA no puguen

comengcar els procediments de fusio o incorporacio d’ofici per decisio de
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I’Administracié autondmica i, que es decrete la fusio i incorporacioé encara
que siga en contra de la voluntat del municipi.

L’art. 71 LRBRL admet el “referendum municipal” (els alcaldes,
previ acords per majoria absoluta del Plenari i autoritzacié del Govern de
la Nacidé, podran sotmetre a consulta popular aquells assumptes de la
competéncia propia municipal i de caracter local que siguen de especial
rellevancia per als interessos dels veins. Ara bé, encara que la supressio i
creacié de municipis s’escapa a I'esfera local per ser decisié de la CCAA,
seguint la STS de 3 de maig de 2004,F.J. 5., amb una interpretacié més
flexible, la consulta popular es podria connectar amb la competéencia del
plenari per a pronunciar-se i amb linterés local, questié derivada d’'una
interpretacié diferent de lart. 5 CEAL: “les entitats locals seran
consultades...”.

El principal problema radica en el fet que la consulta no resulta ser
vinculant, ni pot substituir a les decisions dels organs ordinaris, i a més, el
plenari podra apartar-se de la voluntat popular

L’art. 13.3 del RPDT permet que I'Estat establisca mesures per
fomentar la fusi6 de municipis atenent a criteris geografics, socials,
economics i culturals amb la finalitat de millorar la gestié dels assumptes
publics locals. També les CCAA han legislat mesures de foment de les
fusions i incorporacions. A la Comunitat Valenciana, I'art. 17 de la LRLCV,
ens diu que la Generalitat incentivara les fusions i incorporacions de
municipis en que concoérreguen les segients circumstancies:

e Poblacio inferior a 500 habitants o que sent superior es trobe

en situacio de descens continu i acusat.

e Insuficiencia de recursos economics, técnics i administratius
per a prestar els servicis minims obligatoris establits per la

llei.

e Falta reiterada de candidats en les eleccions dels seus

organs de govern o la falta de funcionament d’estos.
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e Concurrencia de condicions economiques, administratives o
de qualsevol altre caracter que pogueren fer-la necessaria o

convenient.

Amb aquesta finalitat podra crear un fons o dotacié destinada a
accions directes de foment i a la concessié d’ajudes per a una millor
prestacié de servicis dels municipis resultants.

La integracio i la prestacié efica¢ dels servicis municipals es
converteix en un objectiu prioritari per a les diputacions provincials, déna
suport als municipis resultants en forma d’assisténcia i assessorament
adequat, establint en favor seu prioritats i preferéncies en els Plans
Provincials de Cooperacio.

Totes les AAPP hauran de coordinar-se eficagment per tal que
aguestes mesures de foment es puguen aplicar. Alguns autors critiquen
aquestes mesures de foment, pel fet de considerar-les indtils, entre ells
Ordufa Rebollo ens diu que: “probablement... no servisquen per a portar
a cap municipi a optar voluntariament per la seua extincié, encara que se
li anuncie que passara a millor vida després de la seua mort” *.

Una de les altres opcions que s’arreplega, és el fet de poder
convertir el municipi extingit en una de les entitats locals d’ambit territorial
inferior al municipi. L’art 41 RPTD ens diu que “els nuclis de poblacié
separats... amb caracteristiques peculiars dins d’'un municipi, podran
constituir entitats locals d’ambit territorial inferior al municipi: a) Quan es
suprimisca el municipi al que pertanyen... ; ¢) Quan per l'alteracié dels
termes municipals passen eixos nuclis a formar part d’altres municipis. En
la Comunitat Valenciana I'art. 61 de LRLCV explicita les condicions per a
la creacidé d’entitats locals menors i, a més, preveu, per adequar-se al
caracter multiforme del mapa local, el régim especial de gestio
compartida, que dispensa als xicotets municipis acollits a aquest, la

prestacio de determinats servicis publics i configura un model simplificat

% REBOLLO PUIG, M. (2008). La supresién de los pequefios municipios: régimen,
alternativas, ventajas e inconvenientes. REALA. Revista de Estudios de Ia
Administracion Local y Autondémica, n. 308, p. 169.
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d’organitzacio i funcionament; a més del consell obert i també inclou la
possibilitat que per decret del consell es creen de nous regims especials,
atenent a diverses “circumstancies vinculades a I'activitat economica,a la
seua historia, al patrimoni artistic o cultural, a recursos o conflictes
medioambientals o de naturalesa sectorial de la magnitud suficient com
per a condicionar i interferir el funcionament normal de l'organitzacié
municipal o de la prestacié dels servicis municipals” (art. 39 LRLCV).

Les CCAA també han aplicat sobre les seues caracteristiques
propies altres figures que intenten augmentar l'eficacia de la gestio
municipal, com al cas de Castella i Lle6 amb la creaci6 del municipis
capcalera i, permetent que es trameta al mateix expedient i amb una
unica resolucio.

Per al professor Rebollo caldria que existira una formula no prevista
que “consistiria en demorar l'efectivitat de la incorporacié o la fusié a un
moment posterior a aquell en el que s’acordés; posposar-la, com a minim,
a les seguents eleccions municipals... evitar la missio de crear comissions
gestores i la dificil gestié d’aquestes, aixi com el déficit transitori de
representativitat que es genera’.

També cal esmentar com a innovador allo previst al art. 34 del
Reglament Aragonés de Territori i Poblacio, en el qual es permet la
possibilitat de crear mancomunitats com a pas previ per a la definitiva
fusio, i ho estableix en els objectius estatutaris, transcorregut un periode
de col-laboracié.

Des de la meua opinid crec que cal buscar alternatives que no
porten a la supressido dels municipis per decret. Historicament, la
uniformitat es veia com una forma de simplificar i racionalitzar la diversitat
per poder garantir la igualtat entre els ciutadans Aquesta concepcio
nascuda a Espanya a la Constitucio de 1812 va tindre com a uns dels
seus objectius acabar amb la diversitat d’estructures territorials de I'edat
mitjana i de I'’Antic Régim.

A més, aquestes critiques han esdevingut més fortes amb el procés

de reformes que s’han emprés amb l'aparici6 de la crisis, amb la
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necessitat de contencié de la despesa publica i han tornat a I'agenda
politica, com una nova oportunitat. Com a exemple, la reforma Kallikratis a
Grecia, que ha reduit el nombre de municipis de 1.034 a 325. El fet de la
supressié de municipis deriva de la idea que es reduiria la despesa
publica, fet que suposaria una millora dels avantatges de la ciutadania i
racionalitzaria el sistema donant-li una major eficacia i eficiencia.

Pero, es podem preguntar si aquesta és la millor solucié entre les
possibles, si és I'Unica que queda. Ara bé, caldra estudiar, en primer lloc
quins son els problemes dels municipis xicotets i analitzar un ventall de

respostes per al problema i en quines hipotesis es fonamenten.
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3.3. LA PROBLEMATICA DELS XICOTETS MUNICIPIS.
2.2.1 ELS PROBLEMES DELS XICOTETS MUNICIPIS

Per poder analitzar els problemes dels municipis xicotets cal fer
una serie d’apreciacions.

El canvi produit a la nostra societat ha fet que els municipis hagen
esdevingut xicotets a causa que els interessos locals han evolucionat cap
a d’altres supralocals (alld que ha sigut valid durant molts anys ...) i que la
dotacié de serveis publics necessita de economies d’escala, de grans
inversions i d’alta capacitat técnica i aquest problema comprén tots els
municipis.

El problema dels municipis menuts té unes altres circumstancies
derivades no tan sols de la seua magnitud, com son la realitat geografica i
sociologica de la dispersié de la poblaci6. També [I'existéncia d'un
municipi no condiciona a les administracions estatal i autonomica per a
'organitzacido dels seus serveis, ja que aquestos s’implanten on les
administracions consideren convenients, per. exemple no tindre escola o
institut, centre de salut, transport puablic, etc.

Algun