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Para llevar a cabo y hacer efectiva su potestad de gestion, las entidades locales
necesitan una autonomia econdmico-financiera, debiendo de disponer de medios tributarios y
patrimoniales suficientes para el cumplimiento de sus funciones, tal y como reconoce el
articulo 142 de la Constitucion Esparfiola, de acuerdo con el cual, las Haciendas Locales
deberan disponer de los medios suficientes para el desarrollo de las funciones que la Ley
atribuye a las Corporaciones respectivas, y se nutrirdn fundamentalmente de los tributos

propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Por este mismo motivo, la aprobacion en el afio 1988 de la Ley de Haciendas Locales
constituyo el complemento necesario de la Ley de Bases de Régimen Local. Esta Ley tiene
como objeto desde el punto de vista material, la realizacion efectiva de los principios de
autonomia y suficiencia financiera consagrados en la Constitucion Espafiola y recogidos en el
Titulo VIII de la LBRL. El principio de autonomia, referido al dmbito de la actividad
financiera local, se traduce en la capacidad de las Entidades locales para gobernar sus

respectivas Haciendas.

La Carta Europea de autonomia local establecio que las Entidades locales debian de
disponer de recursos financieros suficientes para poder disponer de ellos libremente en el
gjercicio de sus competencias, debiendo de ser los mismos proporcionales a las competencias

asignadas a los mismos y que estaban previstas en la Constitucion o en la Ley.

Los Municipios planifican y organizan su actividad econémico-financiera. Para ello,
elaboran sus Planes Estratégicos y aprueban anualmente un Presupuesto, que se configura
como su “Plan Econdomico-Financiero”. La actividad econdmica va dirigida principalmente a
la produccién u obtencidn de bienes 6 a la prestacion de servicios colectivos (Presupuesto de
Gastos). La actividad financiera tiene como finalidad la de obtener los recursos financieros

necesarios para posibilitarla (Presupuesto de Ingresos).

Los rasgos que configuran el “Entorno juridico-econémico” en el que los municipios
desarrollan su actividad econdmico-financiera, son los siguientes:

* Pertenencia al sector publico
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* Dependencia de un 6rgano politico que establece las directrices de su actuacion
* Sometimiento al régimen del Presupuesto

* Sujecion de su actividad a los controles de legalidad y financieros

* Sujecion al régimen de contabilidad publica

* Obligacion de rendir cuentas de su actividad

* Ejercen su actividad sin animo de lucro, siendo su funcion principal la produccion de

servicios colectivos

 Los recursos principales proceden de pagos obligatorios exigidos sin

contraprestacion

La propuesta de mejora debera ir dirigida hacia la implantaciéon de un “modelo de
gestion integral”, que dé respuesta a las actuales limitaciones tanto de los pequefios como de
los medianos municipios, los cuales son uno de los sectores de la Administracion Publica que
ha demorado en ponerse acorde con la modernidad y en carrera de la calidad total en
prestacion de servicios. Los servicios en general que se brindan en estas instituciones dejan
mucho que desear. Podriamos decir que son una muestra de la ineficiencia alcanzada. Sin
embargo, es necesario realizar un andlisis mucho mas profundo del por qué de la situacion
actual de los Municipios y sobre todo, de la situacion de la Administracién Tributaria

Municipal y su necesaria modernizacion.

Hay que reconocer que en la actualidad, la mayoria de municipios tiene un deficiente
sistema de administracion tributaria, ya que nunca se preocuparon en desarrollar o en
potenciar esta area, a través de la cual se captan los recursos necesarios para que puedan
cumplir con sus fines y objetivos en favor de sus comunidades. Todo esto ha impedido que se
implementen sistemas tales como el de fiscalizacion, recaudacién, inspeccién y control de
cumplimiento de deuda, con lo cual ha empeorado la situacion financiera de los Gobiernos
Locales, al no poder contar con los recursos por falta de pago de impuestos, multas, tasas y
otros conceptos (ya sean tributarios o no) por parte de los contribuyentes, los mismos que en
la mayoria de los casos no recaen en la responsabilidad sino, como consecuencia de la falta de
control de la Administracién Tributaria. Asimismo, a esto se suma la falta de infraestructura y

de personal idoneo para el desarrollo de las funciones propias de la Administracion Tributaria.
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La aplicacion de los tributos se desarrolla basicamente a través de los procedimientos
de gestion, inspeccion y recaudacion, asi como facilitar una informacién adecuada en esta
materia. En los procedimientos de gestion e inspeccion la Administracion tributaria determina
el importe de la deuda tributaria que debe ingresar el obligado tributario mediante la

correspondiente liquidacion tributaria (auto tutela declarativa de la Administracion).

El procedimiento de inspeccion tiene por objeto fundamentalmente el comprobar e
investigar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluyendo la
regularizacion de la situacion tributaria del obligado mediante la préctica de una o varias
liquidaciones. De esta forma, el procedimiento de la Inspeccién de los Tributos ha
comprendido tradicionalmente dos tipos de actividades, llamadas de comprobacion e
investigacion, dirigiéndose la comprobacion a la verificacion de aquellos declarados por los
obligados tributarios en sus declaraciones y persiguiendo la investigacion el descubrimiento
de hechos con relevancia tributaria no declarados o declarados incorrectamente por los

mMismos.

En consecuencia, el procedimiento de inspeccion es un procedimiento inquisitivo que
pretende averiguar determinados hechos o circunstancias, principalmente la veracidad y
exactitud de lo declarado por los obligados tributarios. A los efectos que ahora nos importan,

interesa destacar tres caracteristicas de este procedimiento:

a) En primer lugar, el procedimiento de inspeccion no es un procedimiento
sancionador, aunque puede dar lugar a un procedimiento de esta naturaleza si de las
actuaciones practicadas resultase la existencia de posibles infracciones tributarias. Ademas, en
el caso de que el procedimiento de inspeccion dé lugar a un acta con acuerdo, por excepcion,
el procedimiento de inspeccion absorbe al procedimiento sancionador, en la medida en que
estas actas pueden incorporar la propuesta de sancion que proceda.

b) En segundo término, el procedimiento de inspeccion se inicia de oficio por la
Inspeccion de los Tributos, de acuerdo con los planes de inspeccion, sin necesidad de
sospecha o indicio alguno de fraude o incumplimiento fiscal, sino como una mera verificacion
administrativa de la correcta conducta del obligado tributario en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales
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c) Finalmente, este procedimiento administrativo puede dar lugar a un proceso penal si
las irregularidades fiscales descubiertas conducen a la apreciacion de indicios de delito contra

la Hacienda Publica.

Este trabajo estd basado en la experiencia adquirida en la gestion municipal del area de
Hacienda durante 34 afos de ejercicio profesional, en el que he realizado tareas de mejora en
diferentes areas como Tesoreria, inspeccién, recaudacion, y rentas, principalmente, pasando
del sistema clasico de gestion burocratica municipal a la propuesta de implantacion de la
mecanizacion y gestion directa, intentando modificar con ello una cultura de ventanilla por el

trato directo, de un ciudadano obligado a un servicio al ciudadano.

La mejora se produce cuando el Ayuntamiento aprende de si mismo y de otros, es
decir, cuando planifica su futuro teniendo en cuenta el entorno cambiante y dinamico que le

envuelve y el conjunto de fortalezas y debilidades que la determinan.

La planificacion es la principal forma de conseguir un salto cualitativo en el servicio
que se presta a los distintos ciudadanos. Para ello, es necesario realizar un diagnostico de la
situacion donde nos encontramos. Una vez realizado el mismo, podremos observar que el
mejor camino sera el de apoyarse en las fortalezas para superar las debilidades que es sin duda

la mejor opcién de cambio.

Este trabajo tiene una propuesta muy ambiciosa de salto exponencial a un futuro con
cambios y modificaciones sobre lo que debe de ser la cultura moderna funcionarial, que se
enfrenta en muchos casos con la nueva propuesta de grandes ciudades y su estructura
organizativa, conteniendo desde mi punto de vista, el error mas comin, que es promover
propio de las corporaciones locales a puestos directivos tomando en consideracion casi
exclusivamente su preparacion técnica, que no siempre coincide con un buen jefe de equipo.

El proposito especifico de este trabajo es mas concretamente, el de describir la
situacion de la Inspeccion Municipal del Ilmo. Ayuntamiento de Silla en cuanto a
instalaciones, recursos humanos destinados a la misma Yy aplicaciones informaticas
disponibles, pudiendo obtener con ello una vision completa del funcionamiento de esta, asi

como proponer un conjunto de medidas para modernizarla, dentro del marco juridico
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establecido para el tratamiento tributario, adaptandola a los servicios municipales

demandados, desarrollando sistemas de mejora continua, e impulsando la participacion
ciudadana.
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*

Mi proposito en este TFG es el de explicar las caracteristicas principales del sistema y
procedimiento de inspeccidn establecido por el sistema tributario espafiol por lo que se refiere
a los tributos propios de las Entidades locales, describiendo la situacion actual de la
Inspeccion municipal del Ayuntamiento de Silla, sus carencias, la comparacion de medios
(materiales, humanos y econdmicos) con otras unidades de inspeccién municipales de

similares caracteristicas, asi como las mejoras a introducir en la misma.

Dicho sistema y procedimiento de inspeccion es el resultado de un largo proceso de
cambios y modificaciones normativas, asi como organizativas, cuyo punto de partida se sitda
en el afio 1963, con la Ley 230, General Tributaria, siendo adoptado un sistema de inspeccion

llevado a cabo y a través de 6rganos y procedimientos exclusivamente administrativos.
Guarda relacion directa con las siguientes asignaturas cursadas:

DERECHO CONSTITUCIONAL I1.- En el que se describe la estructura territorial del
Estado, Comunidades auténomas y entes locales. ElI poder local esta presente en esta
asignatura, en la que se desarrollan temas como la ciudad: su dimensién politica, la necesaria
renovacion democratica, guardando relacion directa con los objetivos que debe de tener un
Municipio, la descentralizacion y participacion popular en los mismos, la autonomia
municipal y cooperacion intermunicipal, las instituciones y drganos de la Union Europea y
sus funciones, el derecho comunitario europeo y su relacion con el ordenamiento juridico
interno, asi como una introduccion a la Constitucion Europea, a la cual se deben de someter

dichos municipios.

ESTRUCTURAS POLITICAS//ADMINISTRACION PUBLICA.- donde se describen
los objetivos y funciones de la Administracion publica espafiola y sus distintas clases (tanto
central, autondmica, como la administracion local). Nos habla de los principios de
organizacion y funcionamiento del Estado, del principio de legalidad y constitucionalidad, de
la potestad reglamentaria de la Administracion, sus principales normas y los principios de

eficacia y jerarquia, a los cuales estan sometidos también los Municipios.
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También nos habla de la relacion entre el Gobierno y la Administracion Publica, de
sus relaciones, del acceso y estatuto de los funcionarios y de los miembros del Gobierno, asi
como de las principales funciones de las Administraciones Publicas y de su vinculacion con el

Gobierno.

Hace una descripcion de los principios constitucionales de las Administraciones
Publicas (organizacion, accion y funcionamiento), de la relevancia de la participacion
ciudadana, del nuevo modelo cooperativo de funcionamiento de las Administraciones
Publicas, de los principios del orden administrativo y sancionador (derecho administrativo y

penal).

Esta asignatura hace mencion a las Administraciones territoriales, institucionales y
corporativas, a las politicas publicas (concepto, caracteres y ejecucion), asi como la necesidad

de un modelo participativo en las mismas.

TEORIA SOCIAL I1.- Ante ese gran fendmeno llamado inmigracion (en la actualidad
no tan intenso como en épocas pasadas) deben de estar preparados los Municipios, teniendo
en cuenta que son los que tienen un trato mas directo con los mismos. Los objetivos de esta
asignatura guardan relacién con la Administracion Publica a la hora de entender la estructura
social, conocer las instituciones que componen la sociedad actual, asi como para que se pueda
realizar un analisis, reflexion y critica de la sociedad. Se habla del cambio social, de la

estratificacion, clases sociales y movilidad social, asi como de la Politica y de la sociedad.

GESTION FINANCIERA Y CONTABILIDAD II.- La inspeccién municipal guarda
relacién directa con la elaboracion de los presupuestos, los sistemas y procesos
presupuestarios, la estructura del mismo, los sistemas de control y procedimientos de
seguimiento presupuestario, la gestion presupuestaria de pagos y gastos, asi como de ingresos
y cobros, planes financieros de proyectos publicos, de los distintos indicadores financieros y
no financieros de los presupuestos, asi como de la rentabilidad y eficiencia econdmica de la
gestion publica.. En esta asignatura se han estudiado las distintas técnicas de gestion

presupuestaria, su aplicacion a las organizaciones y en especial, a la Administracion Publica,
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logrando interpretar correctamente los balances, cuentas de resultados, asi como los distintos

Impuestos existentes.

ESTADISTICA 1I.- Con esta técnica he podido aprender principalmente técnicas de
prevision, disefio de encuestas, indicadores, analisis de datos, de series temporales, asi como
la realizacion de encuestas, teniendo con ello una perspectiva de las necesidades de los
ciudadanos y de una aproximacion de los ingresos reales que se puedan liquidar dentro de los

distintos periodos de cobro.

MARKETING EN EL SECTOR PUBLICO.- Al tratarse de un municipio
relativamente pequefio, existe una mayor exigencia a la hora de prestar los servicios, ya que
existe una gran proximidad con los ciudadanos, guardando una relacion de intercambio. Con
esta asignatura se aprende a mantener una relacion de tipo proactivo (conocer las necesidades
de los ciudadanos), adelantandose a las posibles peticiones del administrado, analizandolas

continuamente.

Se describen las distintas metodologias, sus variables en el sector publico, el estudio
del mercado publico, sus fuentes de informacion (primarias y secundarias), la utilizacion de

las mismas, pudiendo aplicar de esta forma algunas fuentes de informacion a este Municipio.

Nos describe de modo especial la carta del ciudadano de la Comunidad Valenciana, las
encuestas en el sector publico y el plan de actuacion publica, a través de la planificacion,
analisis del plan, objetivos y estrategias del mismo, pudiendo realizar un analisis DAFO que
nos ayude a conocer cuales son las modificaciones a implantar para un mejor funcionamiento

de esta unidad.

DIRECCION DE ORGANIZACIONES//DIRECCION ESTRATEGICA DE
ORGANIZACIONES PUBLICAS.- Sirve como fundamento de la organizacién. Describe sus
necesidades y funciones, sus modos estructurales, el cambio y desarrollo de la misma, y la
cultura de la organizacion.

Capacita para ocupar puestos de direccion en los distintos niveles de la Administracion

Publica, aunque tan sélo se trate de jefe de una unidad administrativa, y sirve para entender la
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gestion publica como un servicio al ciudadano-cliente, desarrollando habilidades vy
sensibilidades directivas que se consideran béasicas para la mejora de la gestion de los

servicios publicos, facilitando la comprension de la complejidad de la gestion publica.

Hace mencién a los conceptos generales de la direccion de las organizaciones, las
funciones de la direccion, estrategias y modelos de direccidn en las organizaciones actuales,
hace una introduccién a la gestion puablica (toma de decisiones, el poder de las
organizaciones, grupos Yy conflictos, asi como la resolucion de los mismos, y la comunicacion
en el seno de la Administracién Publica), describe al directivo publico y realiza un enfoque
hacia un nuevo modelo de gestion publica.

GESTION DE LA CALIDAD.- Con esta asignatura he aprendido a medir el nivel de
satisfaccion del sector publico para gestionar posibles quejas o insatisfacciones y para realizar

un plan de mejora en el funcionamiento de la unidad descrita.

También permite desarrollar un plan de mejora de la calidad, la gestion de la
insatisfaccion, asi como tener unos conocimientos basicos de las distintas normas (UNE
66922, 1ISO 9000, ISO 14000 y UNE 81000) existentes.

DERECHO AUTONOMICO Y LOCAL.- Trata de conocer las clases del sistema
juridico que organiza la nueva estructura territorial, la legislacién existente en ellas, y las
instituciones politicas que las vertebran. De igual modo, respecto a la Administracién local,
tanto en municipios como en otras entidades territoriales locales. Estudia el problema de la
estructura territorial del Estado y sus distintas alternativas, la distribucion de competencias y
los conflictos existentes entre las distintas organizaciones publicas, asi como la evolucion del
Municipio, el principio de autonomia municipal, la Ley de Bases de Régimen Local
(fundamental en el funcionamiento de los Municipios), los bienes y contratos de las
Corporaciones Locales, las Haciendas Locales y otras Entidades de ambito local. Parte de la

normativa aplicable afecta directamente al funcionamiento de la Administracién local.

AUDITORIA CONTABLE E INFORMATICA.- La seguridad informatica en un

inspeccion Municipal resulta fundamental a la hora de proteger los datos personales de los
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ciudadanos-contribuyentes. La ampliacion de los sistemas de informacion publicos, la
auditoria operativa en organizaciones publicas, sirve de enlace con la auditoria contable y
financiera en organizaciones publicas, y estudia la seguridad de tecnologias de informacion en
las mismas, las tendencias previsibles, y los valores y habilidades personales, adquiriendo un
conocimiento correcto del uso de las aplicaciones informaticas, y de las consecuencias que
puede tener un mal uso de las mismas, a través de la comunicacion de claves y otras
cuestiones que ponen en peligro la informacién privilegiada de la que se dispone en una

organizacion municipal.

Sin duda, los conocimientos adquiridos, constituyen un apoyo que contribuye a la
eficiencia y mejora en el funcionamiento de la inspeccion municipal. Al describir los
principios de contabilidad generalmente aceptados, contribuye a adquirir un mejor
conocimiento a la hora de rendir la repercusion de la inspeccion en las cuentas anuales

generadas.

LEGISLACION LABORAL Y DE LA PREVENCION//DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL//GESTION DE RECURSOS HUMANOS.- Estudia los
distintos contratos de trabajo, los convenios colectivos, asi como los posibles riesgos laborales

que se pueden encontrar en una organizacion municipal.

Aunque la mayoria de personal adscrito son funcionarios, otros se encuentran
sometidos al estatuto de los trabajadores, siendo los objetivos de esta asignatura estudiar los
aspectos fundamentales del derecho del trabajo y en particular el estudio del contrato de
trabajo, su contenido, modalidades del mismo, y las distintas situaciones que pueden darse en
relacién a dicho contrato, especialmente lo relacionado con el despido. Por otra parte, también
es objeto del estudio de los derechos colectivos de los trabajadores, las normas sobre
Seguridad social y las medidas de prevencion de los riesgos laborales, cada vez a tener mas en
cuenta debido al incumplimiento de la mayoria de organizaciones de la citada Ley. Todo ello
con una doble perspectiva, por un lado se parte de un punto de vista general del derecho del
trabajo, y por otro trata de adaptar esta vision general al ambito particular del personal

funcionario y estatutario de las Administraciones Publicas.

11
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Respecto al personal laboral, estudia las fuentes del derecho del trabajo, los contratos,
sus clases, tiempo de trabajo, el salario, vicisitudes del contrato de trabajo, el fundamento y
normativa sobre Prevencion de Riesgos laborales, los derechos colectivos y la proteccion
social. Con relacion al personal funcionario, estudia también sus fuentes y régimen juridico, el
estatuto de los funcionarios y personal estatutario, la prevencion de riesgos laborales, los
derechos colectivos, la proteccion social de los funcionarios, asi como el reclutamiento de los

mismos y sus técnicas.

DERECHO ADMINISTRATIVO I.- Resulta fundamental el conocimiento en una
inspeccion municipal de los conceptos e instituciones basicas del Derecho Administrativo, los
cuales son objetivos imprescindibles en su funcionamiento. El temario se adapta en gran
medida a lo que se viene considerando tradicionalmente como parte general del derecho

administrativo.

Nos describe a la Administracion Publica. La concepcion constitucional del derecho
administrativo, el sistema de produccion de las normas y sus determinaciones fundamentales,
a las Administraciones Publicas como sujetos, asi como la posicion juridica de las entidades
que integran la Administracién Pablica. Su articulacion en la organizacién administrativa en
general, la distribucién de competencias, relaciones basadas en el principio de
descentralizacion, relaciones juridicas de coordinacion y cooperacion, las de control, de la
organizacion de las entidades administrativas, y de su personal (ya sea como laboral o en

régimen funcionarial).

Con esta asignatura se obtiene un mejor conocimiento de la gestion de la
Administracion Pablica, asi como una perspectiva de como contribuir a la difusion de ideas
sobre la mejora de la Gestion Publica para conseguir esa mejora permanente de la calidad en
la prestacion de los servicios publicos, preparando a los alumnos para poder asumir la gestion

de las distintas unidades existentes en la Administracion Publica.

También se analizan las distintas formas y niveles de gestion en la Administracion
Plblica y realiza un analisis sobre la gestion puablica y privada, la cultura en las

organizaciones , su cambio en la Administracion Pablica, la nueva gestion publica, las formas

12
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de gestion de los distintos servicios publicos, el proceso de modernizacion administrativa
contenido en la LOFAGE, etc.

GESTION ADMINISTRATIVA lll.- Asignatura fundamental para la realizacion de
este trabajo. Permite tener un mejor conocimiento de la gestién en la Administracion Pablica,
asi como contribuir a la difusion de ideas sobre la mejora de la gestion publica para conseguir
esa mejora permanente de la calidad en la prestacion de servicios publicos.

Para lograr este objetivo se desarrollan, se analizan y se reflexiona sobre aspectos
concretos de la gestion de las Administraciones Publicas como son la coordinacion de las
Administraciones espafiolas entre si y con otras Administraciones de ambito nacional y
comunitario, insistiendo en las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y en
la regulacion legal en materia de coordinacion administrativa publica. También analiza el
conocimiento de la Administracion comunitaria, su estructura administrativa y las politicas
publicas de la UE, el conocimiento de la funcion publica (especialmente la valenciana), y las
reformas en el sector publico en politicas de privatizaciones desarrolladas en Espafia (muchas
veces realizadas de forma irregular, puesto que mas concretamente en las inspecciones
municipales, es llevada a cabo por particulares, siendo ilegales las actuaciones practicadas
por los mismos, puesto que dicho actividad implica ejercicio de autoridad, pudiendo ser
Ilevadas a cabo tan s6lo por funcionarios publicos), asi como la modernizacion de los sistemas

de calidad aplicados en la nueva gestion publica.

También hace mencion especial a las tecnologias de la informacién y comunicacion
aplicadas en la coordinacion administrativa y a la reforma en el sector publico encaminada

hacia una nueva gestion publica, orientada hacia una calidad total.

La realizacion de un manual de procedimiento como guia de un proceso administrativo
resulta fundamental para saber en todo momento cuales son las funciones de cada una de las
unidades, plazos de realizacion de sus tareas, etc.

INFORMACION Y DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA I.- El correcto
tratamiento de la documentacién administrativa por parte de las distintas Administraciones

publicas es fundamental para su funcionamiento. La gestion de la documentacion

13
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administrativa en una administracion publica eficiente, la deteccion de los distintos modelos
del flujo de la informacion en la Administracion, los conocimientos de los recursos de
obtencion de la informacion relacionada con la Administracion son impartidos en esta

asignatura, mejorando sin duda el tratamiento que se le d.C. a los distintos documentos.

También describe las técnicas, estrategias y modelos de evaluacion de los posibles
servicios de informacion en la Administracion, se hace mencion a los distintos tipos de
documentos administrativos, los sistemas de informacion de la Administracion como
organizacion, recuperacion de la informacion de las nuevas tecnologias en la sociedad de la
informacion, cada vez méas implantadas en los Municipios, asi como las distintas fuentes de

informacion.

DERECHO ADMINISTRATIVO I1.- Donde se adquiere un conocimiento de los
conceptos e instituciones bésicas del derecho administrativo, nos describe el servicio pablico,

el acto administrativo, el procedimiento de elaboracion de los mismos, asi como su eficacia.

Mencion especial tienen los contratos administrativos, la responsabilidad patrimonial
de las administraciones publicas, los distintos tipos de recursos que se pueden interponer ante
la Administracién Publica, de la jurisdiccion contencioso-administrativa, los procedimientos
especiales, recursos las actas de inspeccion, autos y sentencias, que obligan a su cumplimiento

por parte de los Municipios afectados.

GESTION FINANCIERA Y CONTABILIDAD Ill.- Las técnicas de gestion tributaria
de forma general, asi como nociones bésicas de contabilidad publica, tanto en su parte
econdmico-financiera como presupuestaria, conocimientos basicos del sistema tributario, los
conceptos béasicos de contabilidad puablica, sus principios y normas (contabilidad del
presupuesto de gastos, ingresos, cuentas anuales, etc.), haciendo referencia a los distintos
impuestos existentes en la actualidad, tanto directos como indirectos. Por ello es de indudable
necesidad su aprendizaje, puesto que los miembros de la inspeccion Municipal deben de tener
un amplio conocimiento de estos aspectos (contabilidad, gestion tributaria y presupuestaria).
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GESTION ADMINISTRATIVA I1l.- Se describe la gestion de los servicios publicos,
asi como la administracion y gestién de personal perteneciente a los mismos. Se exponen
algunos métodos, técnicas y procedimientos, y herramientas basicas de gestion de los
servicios publicos. Describen los elementos basicos de las estructuras organizativas, la
organizacion de los empleados publicos, las funciones y procesos administrativos, las
organizaciones publicas como prestadoras de servicios, asi como los nuevos paradigmas de la
gestion puablica. Se hace mencién a los sistemas de informacién en las organizaciones
publicas, la utilizacion del marketing enfocada al Gobierno y a la Administracion Publica. Las
barreras a la comunicacién gubernamental efectiva, los sistemas de control existentes en las
organizaciones publicas, la estrategia para la mejora de la organizacién, asi como la
planificacion y direccion estratégica en las organizaciones publicas, y sus politicas publicas.
Con ello se tiene una perspectiva de las necesidades organizativas de un Municipio en

general, asi como de una unidad administrativa en particular.

La asignatura se relaciona con los empleados de cualquier Organizacion Publica, en el
que se debe gestionar en sus distintos &mbitos (individual, en equipo, etc.) y a distintos
niveles (operativo, tactico, estratégico, etc.), por lo que se pueden aprovechar claramente y de
forma continuada la formacion (teorica y practica) de las habilidades, valores y actitudes de

esta asignatura.

INFORMACION Y DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA 1l.- Donde se
describen los conceptos generales de archivistica, asi como la Administracion electronica y la
sociedad de la informacion en el territorio nacional. Cada vez con mayor frecuencia la
utilizacion de la administracion electronica por parte de los ciudadanos hacen que los
funcionarios deban de tener un conocimiento al menos basico para poder dominar esta
herramienta, debiendo de saber al mismo tiempo cuales son los plazos y los archivos en los
gue debe de encontrar la documentacion relativa a los distintos expedientes administrativos

existentes en la inspeccion.

INFORMACION Y DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA- INFORMATICA
BASICA.- Dado el gran volumen de informacion que se maneja en inspeccion municipal, es

fundamental para el correcto funcionamiento de la citada Unidad, el realizar un tratamiento
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correcto de la informacion que contiene dicha documentacion, con la implantacion de los
medios adecuados, adquirira una gran importancia el uso de documentos electrénicos y su
aplicacion a la gestion administrativa y financiera, siendo de gran ayuda el empleo de dichas
tecnologias debido a la escasez de espacio fisico de que se dispone en las instalaciones

actuales.

GESTION TRIBUTARIA.- Esta asignatura permite desempefiar una amplia gama de
funciones, tanto en las distintas administraciones publicas como en las distintas empresas
privadas que trabajan con las distintas administraciones publicas. Resulta fundamental para el
desarrollo como se generan los ingresos tributarios necesarios para el sometimiento del gasto
publico. Por todo ello esta asignatura ofrece una vision general de cémo se articula el sistema
tributario espafiol y se estudia con mayor profundidad aquellos impuestos de mayor potencia

recaudatoria e inspectora, tanto a nivel estatal, autonémico, como local.

GESTION JURIDICO ADMINISTRATIVA 1y II: Se estudian los distintos contratos
del sector publico, guardando especial relacion por cuanto muchas administraciones se
dedican a privatizar dicha gestion (la de inspeccion) aun a sabiendas que tan solo se pueden
llevar a cabo (incluso asi resultaria ilegal) a través de contratos de colaboracion en la gestién
inspectora. En la segunda parte, se ha estudiado lo referente a la actividad propia de la
administracion, haciendo especial énfasis en lo referente a los servicios publicos prestados por
las distintas administraciones publicas.

ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA.- La asignatura pretende la comprension de
las distintas bases (economicas, sociales e institucionales que permitan construir una union
europea comun, asi como el funcionamiento de sus distintas instituciones, evaluando los
efectos econdmicos que dichas politicas europeas puedan tener en Espafia, tanto a nivel

estatal, autondmico, como local.

CONTABILIDAD PUBLICA.- Se tiene que disponer de los conocimientos contables
necesarios para saber los distintos movimientos (apertura, gestion y liquidacion de la
contabilidad presupuestaria) que pueden generar las distintas liquidaciones generadas como

consecuencia de la gestion inspectora.
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REGIMENES DE EMPLEO PUBLICO.- A través de esta asignatura podemos
conocer la regulacion juridica del elemento humano que sirve a las distintas administraciones,
(los empleados publicos). En materia de inspeccion, las actuaciones tienen que ser llevadas a
cabo por funcionarios. Se realiza un estudio de la carrera administrativa horizontal, asi como

las peculiaridades del sistema de empleo publico de la comunidad valenciana.
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La Administracion Tributaria tiene como objetivo procurar el maximo de recaudacion

de tributos al minimo costo posible dentro de las normas juridicas establecidas.

El objetivo de este TFG esta basado en la descripcion de la situacion actual de la
unidad de inspeccién del Ayuntamiento de Silla, realizando una propuesta de mejoras que
permitan conseguir con ello un correcto funcionamiento de la misma, y que se encuentra

fundamentada en tres puntos concretos: resultados, costes, asi como el plazo de su aplicacion.

El primer y principal objetivo es el resultado final de proyecto, es decir, la obra que se
pretende realizar y que supone el origen y justificacion del proyecto, por lo que puede
considerarse el objetivo mas importante y significativo. En este caso, se pretende la obtencion
de un servicio de inspeccion tributario moderno, potenciando esta unidad, y optimizando la
gestion y verificacion de los ingresos municipales, y que sea capaz de hacer de la inspeccién
Municipal una organizacion capaz de implementar procedimientos para el control fiscal cada
vez mas eficiente, y de fomentar el cumplimiento voluntario y oportuno de los contribuyentes
mediante la creacion de mecanismos iddneos de informacion, asi como también garantizar la
oportuna captacion de los tributos presupuestados sobre la base de un programa que aumente
la percepcion que tienen dichos contribuyentes del riesgo por incumplimiento de su
obligacion fiscal, estableciendo acciones para prevenir la corrupcion ante conductas
irregulares. También se pretende preservar una actuacion transparente y eficiente de los
auditores, manteniendo un programa de capacitacion permanente, estableciendo los
mecanismos de control del proceso de fiscalizacion y revisando constantemente los

procedimientos de la actividad de la Recaudacion e inspeccion municipal por la Intervencion.

- Las distintas propuestas facilitaran las tareas de toma de decisiones a los gestores

publicos y responsables administrativos.

- La informacidn al Contribuyente servira para preparar documentos que mejoren los
conocimientos de los contribuyentes sobre los servicios que demandan de la Inspeccion
Municipal y que contribuya a la formacion de una conciencia tributaria de sus obligaciones

tributarias.
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Se intenta elevar la productividad y optimizar los recursos para reducir los costos y
aumentar la eficiencia de la Corporacion, asi como procurar la calificacion y el desarrollo
profesional de los funcionarios adscritos a dicha unidad, procurando un aumento de la

inversion en medios materiales y humanos.

Resulta fundamental implantar un manual de procedimientos al objeto de establecer
las bases de indicadores para la unificacion de los procedimientos, asi como el

establecimiento de unos modelos-tipo.

Se pretende concluir la implementacion del sistema de informacion tributaria en
cuanto a los subsistemas de apoyo adecuados a través de los medios tecnoldgicos actuales
(Internet), y los subsistemas administrativos. Que puedan ser soportados por una base de
datos, para que permita el tratamiento sistematizado de toda la informacion, mejorando la
tecnologia punta, potenciando y modernizando a través del Gobierno Electrénico el
funcionamiento del Ayuntamiento. De esta forma se puede conseguir la utilizacion por parte
de los ciudadanos de la posibilidad de contactar con el Ayuntamiento durante las 24 horas del
dia, pudiendo acceder desde cualquier lugar y en cualquier momento desde cualquier
dispositivo valido conectado al mismo. Con la aplicacion de esta tecnologia, se podra facilitar
el intercambio de informacidn y cooperacion con otras Administraciones publicas, asi como

con otras entidades privadas.

Resulta fundamental alcanzar la informacién oportuna establecimiento cauces de
colaboracion en materia tributaria (FEMP y AEAT, CSB, etc.).

Se propone optimizar la utilizacién de su infraestructura fisica, asi como la de recursos
humanos, asegurando un servicio de inspeccion Municipal en condiciones, alcanzando con

ello la satisfaccion de los ciudadanos

El plazo es el objetivo que méas facilmente se deteriora, convirtiendose asi en el que
mejor mide el grado de calidad de gestién del proyecto. A menudo se piensa que el plazo de

realizacion de un proyecto no debe valorarse excesivamente, puesto que es algo que “casi
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nunca se respeta”, pero hay proyectos en los que este objetivo se convierte en el mas
importante, puesto que su no cumplimiento implicaria una pérdida de ingresos considerables
para la Corporacién Municipal, asi como caer en un pozo sin salida, es decir, que al no existir
fecha determinada, nunca se ejecutara el proyecto programado. En este caso concreto, el plan
de estratégico de actuacion que la Corporacion Municipal ha estimado, se prolonga al plazo

de cuatro anos.

En cuanto al coste, se pretende demostrar que se puede y se debe de producir una
inversion en medios materiales y humanos dependientes de la propia organizacion municipal,
por cuanto la inversion a realizar no supone un coste elevado, y si lo supondria externalizar
dichos servicios en empresas privadas, amén de los problemas derivados de la posible

ilegalidad en la ejecucion de los mismos llevados a cabo por empresas privadas.

Finalmente, indicar que se podria considerar un cuarto objetivo, también fundamental
en el funcionamiento de la Corporacion Municipal: la satisfaccion del usuario. Con ello
quiero indicar la importancia de que el proyecto satisfaga las expectativas de éste. Un
proyecto que cumpla las especificaciones, se realice en tiempo y dentro del presupuesto, pero
gue no deje satisfecho al cliente no cumple sus objetivos. La satisfaccion del cliente suele
considerarse ahora como una estrategia general de toda Administracion pablica y elemento

clave para la valoracion del éxito de los proyectos que se emprendan.
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Como consecuencia de la escasez de recursos economicos Y la necesidad de aumentar
la captacion de los ingresos y la consiguiente ejecucion de los gastos del Municipio de Silla,

los tributos han desempefiado un papel practicamente insustituible.

En especial, la funcion de la gestion inspectora municipal tiene como mision,
comprobar, garantizar y facilitar el cumplimiento cabal, voluntario y oportuno de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, cumpliendo con las metas y politicas tributarias

asignadas por el Ayuntamiento.

La tributacion hace referencia al conjunto de obligaciones que deben de realizar los
distintos ciudadanos sobre las propiedades o servicios que perciben, en beneficio del
Municipio, contribuyendo con ello al sostenimiento y al mantenimiento de los servicios,

parques y jardines, recogida de basura, mobiliario urbano, etc.

La vision de la inspeccidn tributaria es crear una conciencia tributaria local en los
contribuyentes, eliminando la cultura de los incumplimientos y de la evasion fiscal, asi como
promover una actuacién transparente y eficiente de sus funcionarios al objeto de ofrecer un

servicio de maxima calidad al Municipio y a los ciudadanos.

Los valores que deben primar son la atencién al cliente-ciudadano, manteniendo un

comportamiento ético y el respeto a las personas.

En lo referente al procedimiento de inspeccion hay que indicar que se trata de un
procedimiento administrativo,encontrando su justificacion en el art. 31.1 de la Constitucion
espafnola en cuanto que ésta exige un sistema tributario justo establecido para atender al
sostenimiento de los gastos publicos, y de acuerdo conel articulo 145 de la Ley General
Tributaria (LGT), donde nos indica que el mismo tiene porobjeto comprobar e investigar el
adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias,incluyendo la regularizacion de la
situacion tributaria del obligado mediante la practica de una o varias liquidaciones. De esta
forma, este procedimiento se ha basado tradicionalmente en dostipos de actividades,

denominadas de comprobacidn e investigacion, dirigiéndose la comprobacion a la verificacion
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de los datos consignados por los obligados tributarios en susdeclaraciones y persiguiendo la

investigacion el descubrimiento de hechos de relevancia tributaria no declarados o declarados

de forma incorrecta por los obligados tributarios.

De todo esto se desprende que el procedimiento de inspeccion es inquisitivo teniendo

la finalidad averiguar determinados hechos o circunstancias, bésicamente la veracidad y

exactitud de lo declarado por los obligados tributarios. Cabe destacar tres caracteristicas de

este procedimiento:

a) No se trata de un procedimiento sancionador, a pesar de que puede dar lugar a un
procedimiento de esta naturaleza si de las actuaciones practicadas resultase la
existencia de posibles infracciones tributarias. Aparte de esto, en el caso de que el
procedimiento de inspeccion diese lugar a un acta con acuerdo, por excepcion, el
procedimiento de inspeccidn absorberia al procedimiento sancionador, en cuanto que

estas actas pueden incorporar la propuesta de sancion procedente.

b) este procedimiento se inicia de oficio por la Inspeccion municipal, de acuerdo con
los planes de inspeccion, sin necesidad de sospecha o indicio alguno de fraude o
incumplimiento fiscal, sino como mera verificacion administrativa de la correcta
conducta del obligado tributario por lo que al cumplimiento de sus obligaciones

fiscales se refiere.

c)Por ultimo, este procedimiento administrativo puede dar lugar incluso a un proceso
penal si las irregularidades fiscales descubiertas conducen a la apreciacion de indicios

de delito contra la Hacienda municipal.

Basicamente corresponde a la Inspeccion de los tributos:

a) La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que sean
ignorados por la Administracion y su consiguiente atribucién al sujeto pasivo u

obligado tributario.
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b) La integracién definitiva de las bases tributarias mediante el analisis y evaluacion
de aquéllas en sus distintos regimenes de determinacion o estimacion y la
comprobacion de las declaraciones y declaraciones-liquidaciones para determinar su
veracidad y la correcta aplicacion de las normas, estableciendo el importe de las
deudas tributarias correspondientes.

c) Comprobar la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de
declaraciones-documentos de ingreso.

d) Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de
comprobacion e investigacion.

e) Realizar, por propia iniciativa o a solicitud de los deméas o¢rganos de la
Administracion tributaria, aquellas actuaciones inquisitivas o de informacion que
deban llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros organismos, y que directa o
indirectamente conduzcan a la aplicacion de los tributos.

f) La comprobacion del valor de las rentas, productos, bienes y demés elementos del
hecho imponible.

g) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrute de
cualesquiera beneficios, desgravaciones o restituciones fiscales, asi como comprobar
la concurrencia de las condiciones precisas para acogerse a regimenes tributarios
especiales, principalmente los relacionados con el trafico exterior de mercancias.

h) La informacion a los sujetos pasivos y demas obligados tributarios sobre las normas
fiscales y acerca del alcance de las obligaciones y derechos que de las mismas se
deriven.

i) El asesoramiento e informe a los 6rganos de la Hacienda Publica en cuanto afecte a
los derechos y obligaciones de ésta, sin perjuicio de las competencias propias de otros
Organos.

J) Cuantas otras funciones se le encomienden por los 6rganos competentes.

Analisis.- centrandonos en la institucion objeto del presente estudio, se puede

comprobar que, de todas las funciones descritas, la inspeccion municipal del Ayuntamiento de

Silla, se limita simplemente a la funcién de comprobacion, no pudiendo desarrollar otro tipo

de funciones puesto que no se disponen de los medios necesarios para la ampliacion de las

mismas, siendo necesario un crecimiento cuantitativo y cualitativo de profesionales en la
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materia, modificando el organigrama actual de la institucion. Existe un clima de desencanto y
desmotivacién por parte del personal adscrito al &rea econémica, existiendo un estancamiento
en el crecimiento y mejora de la organizacion, asi como una acumulacion estructural de
trabajos pendientes e incremento de tiempos de espera en las resoluciones-liquidaciones con
la problemaética social y econémica del momento, por lo que se hace necesaria la implantacion
de medios materiales, asi como la ampliacion de recursos humanos que permitan la

cumplimentacion total de dichas funciones inspectoras, recaudatorias y gestoras.

De igual forma, se necesita disponer de sistemas de gestién mas eficaces y econdmicos
que se autofinancian en su implantacion en base a lo que no hemos liquidado y se sustenten en

lo que afloramos y consolidamos.
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IV.I NORMATIVA GENERAL APLICABLE Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE
DICHA APLICACION

Los tributos se regirdn (articulo 7 LGT):

a) Por la Constitucion Espafiola, (articulos 142 y 133), en donde se establecen unos

principios fundamentales o mandatos para las Haciendas Locales:

Articulo 142 “Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para
el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las

Comunidades Auténomas”.

Articulo 133

“l. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley.

1. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

2. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en
virtud de ley.

3. Las administraciones publicas solo podran contraer obligaciones financieras y

realizar gastos de acuerdo con las leyes.”

Estos principios constitucionales son desarrollados principalmente por leyes basicas y

sus normas de desarrollo:

a) La Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. En
su Titulo VIII “Haciendas Locales”, (modificada por la Ley 57/2003, de 16 de
Diciembre, sobre Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local).

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de

naturaleza tributaria (articulo 96 CE)
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C) Por las normas que dicte la Unidn Europea y otros organismos internacionales

0 supranacionales en materia tributaria (articulo 93 CE)
d) Por la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, LGT) y su Reglamento (RGR)
e) Por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), RD 2/2004, de 5

de Marzo

f) Por las Ordenanzas fiscales (La potestad reglamentaria: establecimiento de

Ordenanzas Fiscales):

e La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se
ejercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de

Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion.

e Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos comenzaran a aplicarse en
el momento de su publicacién definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia o en

su caso de la Comunidad Auténoma.

e Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva entidad local y
se aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de territorialidad,

segun los casos.
e Laautonomia de gestion:

Es competencia de las Entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccién de
sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor
de las Entidades locales de ambito superior... de acuerdo con lo que establezca la

legislacion general del Estado.

OTRAS:

e Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana [2006/4177]

e Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento general del régimen sancionador tributario.

e Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

General de Recaudacion.
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o Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

o Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por el cual se regula el
Procedimiento para la realizacion de Devoluciones de Ingresos Indebidos de

naturaleza tributaria.

¢ Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los

tributos.

e Orden EHA/4078/2005, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan
determinados articulos del Reglamento General de Recaudacion aprobado por Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio.

e Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del

gobierno local.
e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

e Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la

Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local.

e Borrador de Anteproyecto de Ley Bésica del Gobierno y la Administracion

local

Con caracter supletorio, las disposiciones generales del derecho administrativo

y los preceptos del derecho comun
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IV.2 CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Haciendas Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas
a las mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestion, inspeccién y recaudacion de
tributos, asi como a la posibilidad de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a

disponer de medios econdmicos con los que hacer frente a las necesidades publicas locales.

Por lo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de
una parte, la obtencion de ingresos, y de otra, la aplicacion de los mismos a la satisfaccion de

las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, dicho término hace referencia esencialmente, a la
vertiente de los ingresos, es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el

cumplimiento de los fines que las propias Entidades Locales tienen establecidos.

El articulo 142 de la Constitucién recoge el principio de suficiencia de las haciendas
locales, al establecer que las mismas deberan disponer de los medios suficientes para el

desempefio de las funciones que la ley les atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacion
en la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes
posteriores, en particular, por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia
la elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha sido adoptado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002 (Disposicion Derogatoria Unica-

Real Decreto Legislativo).
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IV.3 PRINCIPIOS DE LA ORDENACION Y APLICACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO

La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econdémica de las
personas obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad,
igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad,

asi como el principio de reserva de Ley.

La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,
eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones
formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias de los obligados tributarios
(articulo 3 LGT)

La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado,

mediante Ley.

Las Entidades locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la

Constitucion y las Leyes.

Las Entidades ejerceran las competencias relativas a la aplicacion de los tributos y a la
potestad sancionadora con el alcance y en los términos previstos en la normativa que resulte

aplicable segun su sistema de fuentes (articulos 5y 6 LGT)

PRINCIPIOS DE TRIBUTACION:

Son considerados como postulados que limitan y orientan las decisiones de los
organos del Estado al momento de elaborar y configurar determinados impuestos. Dichos
impuestos son reglas formuladas por las doctrinas econémicas que permiten establecer las
condiciones y caracteristicas que deben tener los distintos tipos de impuestos para que puedan

adecuarse al logro de los propdsitos que persigue la politica tributaria en cada periodo fiscal.

- Principio de generalidad: todos contribuiran al sostenimiento del gasto pablico, lo

que establece una obligacion general pero matizada por el principio de capacidad econdmica.
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El principio de generalidad tributaria deriva del término “todos”, con que se inicia el Art. 31.1
de la CE.

Este principio constitucional establece un requerimiento directamente dirigido al
legislador para que cumpla con una exigencia: tipificar como hecho imponible todo acto,
hecho o negocio juridico que sea indicativo de capacidad econdmica. El principio de

generalidad pugna asi contra la concesion de exenciones fiscales que carezcan de razén de ser.

- Principio de la Legalidad (o reserva de Ley):

Este principio sustenta la necesidad de la aprobacion parlamentaria de los impuestos

para su validez.

Actualmente se interpreta el referido principio como: "No hay tributo sin ley que lo
ampare". Esto significa en sentido practico que a nadie se le puede obligar a pagar un
impuesto que no haya sido sancionado legalmente.

De igual forma el Art. 31.1 CE indica que sélo podran establecerse prestaciones

personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la Ley.

Se cumple basicamente una doble finalidad con este principio: de un lado se garantiza
el respeto al denominado principio de auto imposicion, de forma que los ciudadanos no pagan
maés tributos que aquellos a los que sus legitimos representantes han implantado, y por otro

lado, se cumple con una finalidad claramente garantista del derecho de propiedad.

- Principio de justicia: para que el sistema sea justo, debe de cumplir los principios de
igualdad y progresividad. El concepto de justicia es algo muy relativo en funcién del tiempo,

espacio, ideologia, etc.

- Principio de lgualdad o Equidad Tributaria: este principio como postulado

fundamental de la tributacion, ha tenido y tiene un notable desarrollo cientifico basandose en
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elaboraciones juridicas y econdmicas. Modernamente, la igualdad se estructura en el principio
de la capacidad contributiva entendida en el marco de una politica de bienestar. Viene
reflejado en el Art. 14 CE., en la que indica que “los espafoles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion

o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

- El principio de la capacidad contributiva como se acepta en la actualidad, no es
una medida objetiva de la riqueza de los contribuyentes, sino una valoracion a priori de la
misma, la cual implica una decisién politica para la formulacion del impuesto sobre la base de

los valores que conforman la sustentacion ideoldgica del gobierno.

Por una parte, es la razon de ser (la ratio) o fundamento que justifica el hecho mismo
de contribuir (y del cumplimiento del deber constitucional) y por tanto, constituye el elemento
de la tipificacion legal impositiva que legitima constitucionalmente el tributo. Se debe tener
capacidad econdmica para soportar el gravamen tributario. En este sentido, la capacidad
econdmica es la aptitud para contribuir. Por otra parte, es la medida, razén o proporcion de
cada contribucion, individual de los sujetos obligados al sostenimiento de los gastos pablicos.
Se debe segun la capacidad que se tiene. Lo que ha de tener su reflejo en el hecho imponible y

en los elementos esenciales que determinan la cualificacion del tributo.

- Principio de progresividad: la contribucion no sélo debe ser mayor de forma
absoluta con el aumento de la capacidad econdémica, ademas debe ser proporcionalmente

mayor a medida que aumenta la capacidad economica.

En este sentido, la justicia tributaria sera posible solamente cuando esté inspirada en
los principios de igualdad y progresividad, y tenga como limite infranqueable la no

confiscacion.

En Espafa, el TC ha venido entendiendo el principio de progresividad como un

principio que se proyecta sobre el conjunto del sistema tributario y que opera no sélo en el
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momento del establecimiento de los tributos, sino también en todas las fases de su aplicacion
(STC 27/1981 y STC 76/1990).

- Principio de no confiscatoriedad: la obligacion de contribuir no puede suponer la
pérdida de la totalidad del patrimonio de la persona. A pesar de ser un concepto que por su
propia naturaleza permanece fuera del ordenamiento tributario, se trata de una garantia del
contribuyente contra una posible o radical aplicacion de la progresividad por parte del Estado,
que puede resultar en la apropiacion de sus bienes. Dicho de otro modo, consiste en el

reconocimiento del derecho a la propiedad privada, establecido en el Art. 33.1 de la CE.
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IV.4 POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES. FUENTES DE SU
ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

Es la potestad de las Entidades Locales para el establecimiento de tributos, es decir, de

ingresos de derecho positivo, asi como para exigirlos coactivamente.

En torno a este problema surgen dos teorias: aquella que mantiene que los Entes
Locales tiene una soberania fiscal, o sea, la posibilidad de establecer los tributos que
consideren conveniente, y aquella otra que sostiene que las Entidades Locales sélo pueden

establecer los tributos que hayan sido autorizados por ley.

Esta segunda concepcidn es la que actualmente se sigue en Espafia: se precisa de una
ley que autorice a las Entidades Locales el establecimiento de los tributos (art. 106-1°-LBRL);
estando prevista la potestad reglamentaria en esta materia, mediante ordenanzas fiscales,

reguladoras de sus tributos, y ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion.

ENUMERACION DE LOS RECURSOS

El art. 2-TRLHL enumera los recursos de las Haciendas Locales, que basicamente son

los siguientes:

e Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.
e Los tributos propios, clasificados en tasas, contribuciones especiales e
impuestos, y los recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Autonomas o

de otras Entidades Locales.

e Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades

Autdénomas.
e Las subvenciones.
e Los percibidos en concepto de precios publicos.
e El producto de las operaciones de créedito.
e El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

e Las demas prestaciones de Derecho publico.
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DESCRIPCION DE LOS RECURSOS LOCALES

1) INGRESOS DE DERECHO PRIVADO (articulos 3.a 5 -TRLHL).

Constituyen ingresos de Derecho privado de las Entidades Locales los rendimientos o
productos de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a
titulo de herencia, legado o donacion (respecto a esta ultima, debe tenerse en cuenta la Ley
49/2002, de 23 de Diciembre, BOE del 24, de Incentivos Fiscales al Mecenazgo).

A estos efectos, se considerard patrimonio de las Entidades Locales el constituido por
los bienes de su propiedad, asi como por los derechos reales o personales, de que sean
titulares, susceptibles de valoracién econdémica, siempre que unos y otros no se hallen afectos

al uso o servicio publicos.

En ningun caso tendran la consideracién de ingresos de Derecho privado los que
procedan, por cualquier concepto, de los bienes de dominio publico local.

Tendra también esta misma consideracion el importe obtenido en la enajenacion de
bienes integrantes del patrimonio de las Entidades Locales como consecuencia de su
desafectacion como bienes de dominio publico y posterior venta, aunque hasta entonces
estuvieran sujetos a concesion administrativa. En tales casos, salvo que la legislacion
autondmica prevea otra cosa, quien fuera el Ultimo concesionario antes de la desafectacion
tendra derecho preferente de adquisicion directa de los bienes sin necesidad de subasta

publica.
La efectividad de estos derechos se llevara a cabo con sujecion a las normas y

procedimientos del Derecho Privado.

Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos

patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos corrientes, salvo que se trate de
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parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en servicios

municipales o provinciales.

2) TRIBUTOS PROPIOS (arts. 6 a 38-TRLHL).

Definidos por el articulo 2.1 de la LGT, las notas que caracterizan a los tributos son las

siguientes:

a) Nos encontramos ante ingresos publicos, en cuanto se perciben por el Estado u otros
entes publicos.

b) Los tributos son ingresos ordinarios, si bien esta afirmacion debe matizarse ya que
en casos aislados no faltan ejemplos de “tributos extraordinarios".

c) Son ingresos de derecho publico, toda vez que van a ser exigidos por las
Administraciones publicas en base a su potestad de imperio concretada a través de la potestad
tributaria.

d) Se trata de una "prestacion pecuniaria coactiva", es decir, un tributo es exigible con
independencia de la voluntad de los sujetos pasivos obligados al pago.

e) Se trata de una obligacion ex lege, es decir, el Estado mediante ley fijara la relacion
de los hechos cuya realizacion determinara el nacimiento de la obligacion de contribuir. Esto
no supone sino una manifestacion del principio de legalidad, en virtud del cual los tributos
deben estar establecidos por ley, principio consagrado por el articulo 133.1 de la Constitucién

y los articulos 2 y 4 de la LGT.

La finalidad fundamental del tributo es la de procurar al Ayuntamiento los recursos
necesarios para cubrir sus necesidades, finalidad esencialmente recaudatoria. Sin embargo,
esta finalidad recaudatoria no es la Unica, pues como sefiala el articulo 2.1, parrafo segundo de
la LGT, los tributos podran servir como instrumentos de la politica econdémica general y

atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.
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A) TASAS (ARTS. 20 A 27-TRLHL).

Las Entidades Locales podrén establecer tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios
publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local a que se

refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que

establezcan las Entidades Locales por:

e La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico

local.

e La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de Derecho publico de competencia local que se refiera, afecte
0 beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las

siguientes circunstancias:

- Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados; a estos
efectos, no se considera voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los
administrados cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias,
0 cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para

la vida privada o social del solicitante.

- Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su

reserva a favor del sector politico conforme a la normativa vigente.

Seguidamente, los arts. 20 y 21-TRLHL establecen listas abiertas de supuestos

respecto de las cuales las Entidades Locales pueden exigir tasas.

Sujetos pasivos:

e Las personas fisicas o juridicas y otras entidades carentes de personalidad

juridica (comunidades de bienes, herencias yacentes, etc.)
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e Que disfruten, utilicen o aprovechen el dominio publico local en beneficio
propio.
¢ Que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades

locales que presten o realicen las Entidades locales

Importe:

El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico se fijardn tomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados no

fuesen de dominio publico.

En general, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion
de una actividad, o previsible del servicio o actividad de que se trate no podran exceder en su
conjunto del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del

valor de la prestacion recibida.

Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 24.4 TRLRHL (principio de la capacidad econémica recogido
en el articulo 31.1 CE).

Pueden ser objeto de tasas: * Actividades de inspeccion: tasas por inspeccion de
vehiculos, calderas de vapor, motores, transformadores, ascensores, etc. * Servicio de
prevencion y extincion de incendios. * Cementerios municipales, conduccion de cadaveres, y
otros servicios funebres de caracter municipal. * Recogida domiciliaria de basuras o residuos
toxicos ... * Suministro municipal de agua, gas o electricidad cuando se realice en régimen de

monopolio. * retirada de vehiculos, etc.

La cuota tributaria:
Consistira, segun disponga la correspondiente Ordenanza Fiscal, en:
a. La cantidad resultante de aplicar una tarifa.

b. Una cantidad fija sefialada al efecto.
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c. La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos procedimientos.

Cuando la utilizacion privada o el aprovechamiento lleve aparejada la destrucciéon o
deterioro del dominio puablico local, el beneficiario, sin perjuicio del pago de la tasa a que
hubiese lugar, estard obligado al reintegro del coste total de los respectivos gastos de
reconstruccion o reparacion y al depésito previo de su importe.

Si los dafios fuesen irreparables, la entidad sera indemnizada en cuantia igual al valor

de los bienes destruidos o el importe del deterioro de los dafios.

Las Entidades locales no podran condonar ni total ni parcialmente las indemnizaciones

y reintegros referidos anteriormente.

Devengo:
Las tasas podran devengarse segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme

determine la respectiva Ordenanza Fiscal:

a. Cuando se inicie el uso privativo, aprovechamiento especial, la prestacion del
servicio o la realizacion de la actividad. En ambos casos podran exigirse el deposito previo de
su importe total o parcial.

b. Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se
realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periodico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente Ordenanza Fiscal, el mismo tendra lugar el 1 de Enero de
cada afio y el periodo impositivo correspondera al afio natural, salvo en los supuestos de inicio
0 cese en la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial o el uso del servicio o
actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia con el

consiguiente prorrateo de la cuota.
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B) CONTRIBUCIONES ESPECIALES (ARTS. 28 A 37-TRLHL).

Constituye el hecho que justifica las Contribuciones Especiales la obtencion por el
sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos, de
caracter local, por las Entidades respectivas.

Tendran la consideracion de obras y servicios locales:

e los que realicen las Entidades Locales dentro del ambito de sus competencias
para cumplir los fines que les estan atribuidos, excepcion hecha de los que aquellas
gjerciten a titulo de duefios de sus bienes patrimoniales;

o los que realicen dichas Entidades por haberles sido atribuidos o delegados por
otras Entidades publicas y aquellos cuya titularidad hayan asumido de acuerdo con la Ley
y los que realicen otras Entidades publicas o los concesionarios de las mismas, con
aportaciones econémicas de la Entidad Local.

Las cantidades recaudadas por Contribuciones Especiales solo podran destinarse a

sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya razon se hubiesen exigido.

Se consideran sujetos pasivos de las Contribuciones Especiales las personas fisicas y
juridicas y otras entidades (herencias, comunidades de bienes, etc.), especialmente
beneficiadas por la realizacién o por el establecimiento o ampliacién de los servicios locales

que originen la obligacion de contribuir.

Base imponible:
Queda a la libre decision del Ayuntamiento la repercusion de una parte del coste entre

los especialmente beneficiados.

El importe no podré superar el 90 % del coste que el Ayuntamiento soporte por las

obras o servicios. Una parte del costo lo pagaran los beneficiarios y el resto la Corporacion.
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El acuerdo de imposicion y ordenacion de las contribuciones especiales, especificando
sus caracteristicas, debe adoptarse antes del comienzo de la obra o servicio.

Los afectados por las obras sujetas a contribuciones especiales podran constituirse en
asociacion administrativa de contribuyentes, siempre que asi lo decida la mayoria absoluta de

afectados que representen los dos tercios de las cuotas que deban satisfacerse.
Cuota:
La base imponible de las contribuciones especiales se repartira entre los sujetos

pasivos, teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios.

Como regla general se aplicard&n modulos de reparto: los metros lineales de fachada de
los inmuebles, su superficie, el volumen edificable y el valor catastral.

Devengo:
Se devengaran en el momento en que las obras se hayan ejecutado o el servicio haya
comenzado a prestarse, pudiendo la Corporacién conceder el fraccionamiento o aplazamiento

del pago por un plazo de maximo de 5 afios.

La exaccidn de las contribuciones especiales precisaran la previa adopcion del acuerdo

de imposicién en cada caso concreto.

Adoptado el acuerdo sera notificado individualmente a cada sujeto pasivo.

Los sujetos pasivos podran interponer ante el Ayuntamiento el recurso de reposicion.

C) IMPUESTOS Y RECARGOS (ART. 38-TRLHL).

Las Entidades Locales exigirdan los Impuestos previstos en el TRLHL, que
analizaremos mas adelante, sin necesidad de acuerdo de imposicién, salvo los casos en los

que dicho acuerdo se requiera por el mismo (arts. 15 y 59-1°-TRLHL).
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Fuera de los supuestos expresamente previstos en el TRLHL, las Entidades Locales
podrén establecer Recargos sobre los impuestos propios de la respectiva Comunidad
Auténoma y de otras Entidades Locales, en los casos expresamente previstos en las leyes de

la Comunidad Auténoma.

Los recargos del periodo ejecutivo se regulan en el articulo 28 de la LGT, siendo
aquellos que se devengan con el inicio de dicho periodo, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 161 de la ley.

El articulo 161 de la ley establece como momento del inicio del periodo ejecutivo el

siguiente:

e En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, al dia
siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62.

e En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa
de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a la

presentacion de la autoliquidacion.

Los recargos del periodo ejecutivo son tres, siendo incompatibles entre ellos:

1. El recargo ejecutivo: es del 5% y se aplicara cuando se satisfaga la totalidad de la
deuda no ingresada en periodo voluntario antes de la notificacion de la providencia de

apremio.

2. El recargo de apremio reducido: es del 10% y se aplicara cuando se satisfaga la
totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario y el propio recargo antes de la

finalizacion del plazo previsto en el articulo 62.5 de la ley para las deudas apremiadas.

3. El recargo de apremio ordinario: es del 20% Yy sera aplicable cuando no concurran

las circunstancias necesarias para la aplicacion de cualquiera de los dos recargos anteriores.
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La actividad financiera de los Entes locales se soporta en el Presupuesto (estados
provisionales de ingresos), que se configura como el ‘“Programa financiero anual” que

posibilita la cobertura presupuestaria del “Plan econdmico anual”

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece el sistema tributario y

financiero de los Entes locales:

RECURSOS TRIBUTARIOS
1. De exaccion obligatoria: La facultad de la Entidad Local se concreta en la "accién
ordenadora”, en orden a la fijacion de los elementos necesarios para la cuantificacion de las

respectivas cuotas tributarias. Se incluyen en este grupo:

* El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (I1BI).
* El Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE).

* El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica. (IVTM).

C.1. EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

El IAE entr6 en vigor el 1 de enero de 1992 y sustituy6 a las Licencias Fiscales de
Actividades Comerciales e Industriales y de Profesionales y Artistas y a los Impuestos
Municipales sobre Radicacidn. Estamos ante un tributo directo de caracter real y obligatorio,
cuya regulacion basica se encuentra recogida en los articulos 78 a 91 del TRLRHL. Sin
embargo, su estudio exige tener en cuenta, ademas, las tarifas e instruccion, reguladas en el
Real Decreto Legislativo 1175/1990, con caracter general, y en el Real Decreto 1259/1991,
que aprueba la correspondiente a la actividad de ganaderia independiente y que su
configuracién hereda la estructura y la filosofia de las Licencias Fiscales, por cuya razén el
contenido esencial del Impuesto queda recogido precisamente en el Decreto Legislativo
1175/1990 de Tarifas e Instruccion del IAE.
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C.1.1. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio en territorio nacional de
actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto. Asi, es irrelevante la habitualidad o no

en el ejercicio de la actividad y la existencia o0 no de &nimo de lucro o incluso de beneficio.

C.1.2. CONCEPTO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Una actividad se ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico cuando
suponga la ordenacién por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos, o
de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o
servicios. A este respecto hay que hacer las siguientes precisiones:

1. Se consideran actividades empresariales a los efectos de este impuesto:

 Las ganaderas cuando tengan cardcter independiente, las mineras,
industriales, comerciales y de servicios. Por consiguiente, no tienen tal consideracién
las actividades agricolas, ganaderas dependientes, forestales y pesqueras.

» Las de carécter profesional cuando se ejerciten por personas juridicas o

entidades del articulo 35.4 de la LGT.

Las actividades empresariales se clasifican en la seccion l.a de las tarifas del

impuesto.

2. Se consideran actividades profesionales las clasificadas como tales en la seccién 2.a

de las tarifas del impuesto y que sean desarrolladas por personas fisicas.

Hay que destacar el hecho de que la exclusion del IAE de las personas fisicas trae
como consecuencia la desaparicion del gravamen sobre las actividades profesionales en el
impuesto, quedando la normativa del Impuesto referida a las actividades profesionales a

efectos del IAE vacia de contenido aunque vivas por no haber sido derogadas.
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3. Se consideran actividades artisticas las clasificadas como tales en la seccién 3.a de
las tarifas del impuesto, con independencia de que sean desarrolladas por personas fisicas,
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la LGT.

El ejercicio de las actividades gravadas se probara por cualquier medio admisible en
derecho vy, en particular, por los contemplados en el articulo 3 del Cédigo de Comercio,
correspondiendo a la Administracion tributaria la carga de la prueba. Se contempla el criterio
general de prueba del ejercicio de la actividad por cualquier medio admisible en Derecho y en
particular por cualquier declaracion tributaria formulada por el interesado o sus representantes
legales, el reconocimiento por el interesado o representantes de éste de cualquier acta de
inspeccion o cualquier otro expediente tributario, mediante anuncios, circulares, muestras,
rotulos o cualquier otro procedimiento publicitario, los datos obtenidos en libros o registros de
contabilidad llevados a cabo por toda clase de empresas u organismos, a través de los datos
obtenidos por toda clase de autoridades por iniciativa o a requerimiento de la Administracion
tributaria competente o de los datos facilitados por las Camaras Oficiales de Comercio,
Industriales y Navegacion, Colegios y Asociaciones Profesionales y demas instituciones

oficialmente reconocidas.

SUPUESTOS DE NO SUJECION

El TRLRHL completa la definicion del hecho imponible mediante la enumeracién de

los siguientes supuestos de no sujecion:

e La enajenacién de bienes integrados en el activo fijo de las empresas que
hubieran figurado debidamente inventariados como tal inmovilizado con mas de dos afios
de antelacion a la fecha de transmitirse.

e La venta de bienes de uso particular y privado del vendedor siempre que los
hubiese usado durante igual periodo de tiempo.

e La venta de los productos que se reciben en pago de trabajos personales o
servicios profesionales.

e La exposicion de articulos con el fin exclusivo de decoracion o adorno del

establecimiento.
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e Larealizacion de un solo acto u operacion aislada de venta al por menor.

EXENCIONES

En el TRLRHL se sefialan una serie de exenciones para determinadas entidades y
sujetos pasivos que cumplan determinados requisitos que son de caracter obligatorio para
todas las Entidades Locales, es decir, dichas exenciones deben operar en todo el territorio

nacional. Asi estan exentos del Impuesto con caracter general:

1. El Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales, asi como sus
respectivos Organismos Auténomos.

2. Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol,
durante los dos primeros periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquélla.
A estos efectos, no se considerara que se ha producido el inicio del ejercicio de una actividad
cuando se haya desarrollado anteriormente bajo otra titularidad, circunstancia que se
entendera que concurre, entre otros supuestos, en los casos de fusion, escision o aportacion de

ramas de actividad.

3. Los siguientes sujetos pasivos:
e Las personas fisicas, ya sean residentes o no residentes.
e Los sujetos pasivos del IS, las sociedades civiles y las entidades del articulo
35.4 de la LGT que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros.
e En cuanto a los contribuyentes por el IRNR, la exencion solo alcanzara a los

gue operen en Espafia mediante establecimiento permanente, siempre que tengan un

importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros.

Las personas juridicas y entidades no residentes, que operen sin establecimiento
permanente en Espafia, no estaran exentas del IAE en ningun caso.
e Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencién en virtud de

tratados o de convenios internacionales.
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e Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision
social.

e Los organismos publicos de investigacion.

e Los establecimientos de ensefianza en todos sus grados costeados integramente
con fondos del Estado, de las comunidades autonomas, o de las entidades locales, o por
fundaciones declaradas benéficas o de utilidad publica y los que, careciendo de animo de

lucro, estuvieren en régimen de concierto educativo.

e Las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales
sin &nimo de lucro, por las actividades de caracter pedagdgico, cientifico, asistenciales y
de empleo que para la ensefianza, educacién, rehabilitacion y tutela de minusvalidos

realicen.

e La Cruz Roja espafiola.

Ademas de las exenciones analizadas, existen otras recogidas en otras disposiciones
distintas del TRLRHL, a saber:

e Las entidades sin fines lucrativos por las explotaciones econémicas declaradas
exentas del IS.

e El Banco de Espaiia.

¢ El ente publico Puertos Espafioles y las autoridades portuarias.

e Las Comunidades de Aguas y “Heredamientos de Canarias™.

IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS

El importe neto de la cifra de negocios se configura como elemento determinante de la
exencion en el 1AE y se determinard conforme a las reglas del art. 191 del TRLSA y teniendo
en cuenta el total de las actividades econdmicas ejercidas por el sujeto pasivo. En el caso de
que el sujeto pasivo forme parte de un grupo de sociedades el importe neto de la cifra de
negocios se referira al conjunto de entidades que integren el grupo. Para los contribuyentes
por el IRNR, se atendera al importe neto de la cifra de negocios imputable al conjunto de los

establecimientos permanentes situados en el territorio espafiol.
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El importe neto de la cifra de negocios que se tendré en cuenta a efectos del 1AE sera
el que resulte dos afios antes a la fecha del devengo del Impuesto.

SUJETOS PASIVOS

Los sujetos pasivos de este impuesto son las personas fisicas y juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT (herencias yacentes, comunidades de bienes y
demaés entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad separada o un
patrimonio susceptible de imposicion) siempre que realicen en territorio nacional cualquiera

de las actividades que originan el hecho imponible.

En definitiva, son sujetos pasivos del Impuesto, los titulares de las actividades
empresariales, profesionales y artisticas, teniendo especial trascendencia el concepto de
"titularidad de la actividad™ a la hora de delimitar el sujeto pasivo del impuesto. No  puede
desconocerse el hecho de que tras el establecimiento de la exencidn general para las personas
fisicas asi como para las personas juridicas y entidades cuando no alcancen un importe neto
de la cifra de negocios de 1.000.000 de euros, los Unicos sujetos pasivos que estan obligados
al pago del 1AE son las personas juridicas y entidades que superen dicha cifra de negocios.

CUOTA TRIBUTARIA

El IAE adopta una de las caracteristicas mas importantes de las antiguas licencias
fiscales: la no existencia de base imponible ni de tipo de gravamen, obteniéndose la cuota
tributaria directamente de la aplicacion de las tarifas del impuesto, recogidas en el Real

Decreto Legislativo 1975/1990 junto con la Instruccion para su aplicacion.

La cuota tributaria sera la resultante de aplicar los distintos elementos que intervienen
en su determinacion, es decir: la cuota de tarifa, el coeficiente de ponderacion, el coeficiente
municipal de situacion, si procede y el recargo provincial en los supuestos en que asi se haya

establecido legalmente.
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CUOTA DE TARIFA

Las Tarifas del Impuesto contienen una relacion de actividades gravadas, que abarcan
en la medida de lo posible todas las actividades econdmicas. La cuota tributaria del IAE

consiste basicamente en la cuota tarifa, que suele constar a su vez de dos conceptos:

1. Cuota de actividad. Se determina conforme a lo dispuesto en el grupo o epigrafe que

proceda de las tarifas mediante el sefialamiento de una cantidad fija Unica 0 mediante una
escala de tramos, de un porcentaje aplicable a una determinada magnitud o mediante un
sistema de producto en el que se multiplica el nimero de unidades de los elementos tributarios

sefialados en el epigrafe por la cantidad sefialada para cada uno de ellos.

2. Cuota de superficie o valor del elemento tributario superficie. Se obtiene en funcién

de la superficie de los locales en los que se realicen las actividades gravadas.

La fijacion de las cuotas debera ajustarse a las bases establecidas en el TRLRHL, que

son las que siguen:

1. Delimitacién del contenido de las actividades gravadas de acuerdo con las
caracteristicas de los sectores econdmicos, tipificandolas, con carécter general, mediante
elementos fijos que deberan concurrir en el momento del devengo del impuesto (potencia

instalada, nimero de obreros, superficie de los locales, etcétera).

2. Los epigrafes y rubricas que clasifiquen las actividades sujetas se ordenaran, en lo

posible, con arreglo a la clasificacion nacional de actividades econdémicas.

3. Determinacion de aquellas actividades o sus modalidades a las que por su escaso

rendimiento econdmico se les sefiale cuota cero.

4. Las cuotas resultantes de la aplicacion de las tarifas no podran exceder del 15% del

beneficio medio presunto de la actividad gravada y en su fijacion se tendrd en cuenta,
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también, la superficie de los locales en los que se realicen las actividades gravadas.

Asimismo, las tarifas del impuesto podréan fijar cuotas provinciales o nacionales.

Las cuotas de tarifa se pueden clasificar, segln el territorio en que facultan para el
ejercicio de la actividad, en cuotas minimas municipales, provinciales o estatales. Las cuotas
minimas municipales de caracter general son las que con tal denominacion aparecen
especificamente sefialadas en las tarifas, sumando, en su caso, el elemento superficie de los
locales en los que se realicen las actividades gravadas, asi como cualesquiera otras que no
tengan la calificacion expresa en las referidas tarifas de cuotas provinciales o nacionales.
Igual consideracién, pero de caracter especial, tendran aquellas que, por aplicacién de lo
dispuesto en la tarifa, su importe esta integrado, exclusivamente, por el valor del elemento
tributario de superficie. Las cuotas provinciales y las nacionales son aquellas que con tal

denominacion aparecen expresamente sefialadas en las tarifas.

Cuando la actividad de que se trate tenga asignada mas de una de las clases de cuotas,
el sujeto pasivo podré optar por el pago de cualquiera de ellas, con las facultades que ello

implica.

COEFICIENTE DE PONDERACION

El coeficiente de ponderacion es un elemento tributario cuyo fin es incrementar todas
cuotas de los obligados al pago del Impuesto tomando como referencia el importe neto de la

cifra de negocios obtenido por los sujetos pasivos dos afios antes.

Tiene caracter obligatorio y se aplicard sobre todo tipo de cuotas, municipales,
provinciales o nacionales sin que sea necesario para su aplicacion la aprobacién de ordenanza
fiscal reguladora alguna y se determinara en funcién del importe neto de la cifra de negocios
del sujeto pasivo, que sera el correspondiente al conjunto de actividades econdmicas ejercidas

por él [cuadro 1] .
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[CUADRO 1]
COEFICIENTE DE PONDERACION SEGUN LA CIFRA NETA DE NEGOCIO
De 1.000.000,00 hasta 5.000.000,00 1,29
De 5.000.000,01 hasta 10.000.000,00 1,30
De 10.000.000,01 hasta 50.000.000,00 1,32
De 50.000.000,01 hasta 100.000.000,00 1,33
Mas de 100.000.000,00 1,35
Sin cifra neta de negocio 1,31

Cuadro 1. Coeficientes de ponderacién para el Impuesto sobre Actividades Econdmicas segun la facturacion.

COEFICIENTE DE SITUACION

Los ayuntamientos podran establecer una escala de coeficientes que pondere la
situacion fisica del local dentro de cada término municipal atendiendo a la categoria de la
calle en que radique dicho local. La base sobre la que se aplica es la cuantia de las cuotas

municipales incrementadas por la aplicacion del coeficiente de ponderacién.

La aplicacion de este coeficiente es de caracter potestativo para los ayuntamientos, y
aquellos que lo establezcan deberan aprobar una ordenanza fiscal que regule una escala de
coeficientes que pondere la situacion fisica del local dentro del municipio, siendo necesario

para ello que se pueda distinguir mas de una categoria de calle.

El establecimiento de este coeficiente de situacion estd sujeto a las siguientes

limitaciones:

1. No podra establecerse sobre las cuotas provinciales y nacionales.

2. No puede aplicarse a aquellas actividades que teniendo asignada en las tarifas una
cuota de caracter municipal no se ejerzan en local determinado.

3. No podra ser inferior a 0,4 ni superior a 3,8.

4. El nimero de categorias de calles no podra ser inferior a 2 ni superior a 9.

5. En los municipios en los que no sea posible distinguir mas de una categoria de calle,
no se podra establecer.

6. La diferencia del valor del coeficiente atribuido a una calle con respecto al atribuido

a la categoria superior o inferior no podra ser menor de 0,10.
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RECARGO PROVINCIAL

Las diputaciones provinciales, los consejos insulares de Baleares, los cabildos
insulares de Canarias y las comunidades autonomas uniprovinciales podran establecer un
recargo sobre el IAE, que se aplicard al importe de las cuotas municipales minimas,
modificadas por la aplicacion del coeficiente de ponderacion y cuyo tipo impositivo no podra

ser superior al 40%.

Para exigir este recargo es necesario que se adopte el correspondiente acuerdo de

imposicidn asi como la aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora del mismo.

Dicho recargo provincial se exigird a los mismos sujetos pasivos y en los mismos
casos contemplados en la normativa reguladora del Impuesto, correspondiendo su gestion a la
misma entidad que tenga atribuida la gestion de éste, llevandose ambas conjuntamente.

[CUADRO 2]
DEUDA A INGRESAR POR CUOTA DEUDA A INGRESAR POR CUOTA
MINIMA MUNICIPAL MINIMA PROVINCIAL O NACIONAL

Cuota de tarifa (cuota de actividad + Cuota de tarifa (cuota de actividad +
elemento de superficie) elemento de superficie)
x Coeficiente de ponderacion x Coeficiente de ponderacion
X indice de situacién
+ Recargo provincial

Cuadro 2. Deudas a ingresar por cuota minima municipal, provincial o nacional para el IAE

BONIFICACIONES

Las bonificaciones aplicables a la cuota del 1AE previstas en el TRLRHL se clasifican

en obligatorias y potestativas:

BONIFICACIONES OBLIGATORIAS:

Estos beneficios fiscales caracterizados por su aplicacion obligatoria y al margen de la

voluntad municipal no precisan que se adopte acuerdo de imposicion ni que se apruebe la
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correspondiente ordenanza fiscal para su ordenacion y seran de aplicacion en todo el territorio

nacional. Las bonificaciones de carécter obligatorio son las siguientes:

1. Bonificacion del 95% de la cuota tributaria y el recargo provincial que deban abonar
las cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones de las mismas y las
sociedades agrarias de transformacion. Este beneficio se aplica tanto a las cuotas municipales,

provinciales y nacionales.

2. Bonificacion del 50% en la cuota correspondiente, por inicio de actividad
profesional. Se aplica durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion del
segundo periodo impositivo de desarrollo de aquélla. EI periodo de aplicacién de la
bonificacion caducara transcurridos cinco afios desde la finalizacién de la exencién prevista

para los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol.

3. Bonificacion del 50% de las cuotas exigibles en Ceuta o Melilla.

BONIFICACIONES POTESTATIVAS:

Las bonificaciones potestativas o de caracter voluntario se aplicaran exclusivamente
en el ambito territorial de aquellos ayuntamientos en los que se apruebe expresamente su
aplicacion y se establezca la oportuna regulacion en la correspondiente ordenanza fiscal. Estas
bonificaciones tan solo pueden establecerse sobre las cuotas municipales del Impuesto. En el

TRLRHL se prevén las siguientes bonificaciones de caracter potestativo:

e Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para quienes inicien
el ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal durante los
cinco afos de actividad siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de
desarrollo de aqueélla. La aplicacién de esta bonificacion requerird que la actividad
econdmica no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad, hecho que se producira,
entre otros, en los supuestos de fusion, escision o aportacion de ramas de actividad. El

periodo de aplicacion caducara transcurridos cinco afios desde la finalizacion de la
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exencion prevista para los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en

territorio espaiiol.

e Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente por creacion de
empleo: se aplicard cuando el sujeto pasivo que tributa por cuota municipal haya
incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante
el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacion, en relacién

con el periodo anterior a aquél.

¢ Bonificacion de hasta el 50% de la cuota para los sujetos pasivos que tributen
por cuota municipal y realicen determinadas actuaciones que respeten o favorezcan el

medio ambiente.

e Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y tengan una renta o rendimiento neto de la
actividad econdémica negativos o inferiores a la cantidad que determine la ordenanza
fiscal, la cual podra fijar diferentes porcentajes de bonificacion y limites en funcion de
cudl sea la division, agrupacién o grupo de las tarifas del impuesto en que se clasifique la

actividad econémica realizada.

Las bonificaciones potestativas se aplican en el orden expuesto sobre la cuota de tarifa
modificada por el coeficiente de ponderacion y de situacion. Si resultase aplicable la
bonificacion obligatoria referente a las cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones
de las mismas y a las sociedades agrarias de transformacion, se aplicara a la cuota resultante

de aplicar previamente esta bonificacion.

La ordenanza fiscal especificara, entre otras materias, si todas o algunas de las citadas

bonificaciones son o no aplicables simultdneamente.

Al margen de lo dispuesto en el TRLRH existen una serie de exenciones y

bonificaciones recogidas en otros textos legales:
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e Es frecuente que se prevea una excepcion en el IAE en situaciones de
emergencia para paliar los dafios ocasionados por ciertos fendmenos meteoroldgicos
adversos, catastrofes o calamidades para los ejercicios en los que se hayan producido las
mencionadas adversidades en relacion con las actividades cuyo ejercicio se haya visto

afectado.

e Exencion permanente y rogada aplicable a las entidades sin fines lucrativos,
tales como fundaciones, asociaciones de utilidad publica, federaciones deportivas,
federaciones y asociaciones de entidades sin fines lucrativos, asociaciones benéficas, etc.,
respecto de aquellas actividades que constituyan su objeto social o finalidad especifica.

e También suelen aprobarse beneficios fiscales incentivadores de
acontecimientos extraordinarios consistentes en bonificaciones en la cuota y recargos del
IAE, tales como el Afio Santo Jacobeo 1999, Salamanca Capital Europea de la Cultura
2002 o la Copa Ameérica 2005.

REDUCCIONES EN LAS TARIFAS E INSTRUCCION DEL IMPUESTO

En las tarifas del Impuesto se establecen una serie de reducciones que deben
practicarse sobre la cuota del Impuesto, (en algunos casos también se prevé un incremento de

dichas cuotas):

e Reduccion de la cuota de las actividades de comercio por obras en la via
publica.

e Reduccion de la cuota de la actividad de edicion de libros.

e Reduccidn de la cuota de las actividades de comercio al por menor y comercio
mixto o integrado por razon de la superficie del local.

¢ Reduccidn de la cuota de la actividad de comercio al por menor de articulos de
joyeria, plateria y bisuteria.

e Reduccion de la cuota de la actividad de transporte de carretera por débil

trafico.
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e Reduccion de la cuota de la actividad de promociéon inmobiliaria en la
construccion de viviendas de proteccion oficial.

e Reduccion de la cuota de la actividad de exhibicion de peliculas
cinematogréficas y videos.

En la Instruccion también encontramos determinadas reducciones que deben
practicarse sobre la cuota de las Tarifas:

e Reduccidn en caso de simultaneidad de actividades de fabricacion.

e Reduccidn en el caso de actividades complementarias de la hosteleria.

e Reduccidn por actividades que tributen por cuota provincial ejercidas en una

sola isla de Baleares o Canarias.

C.1.3 PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

El periodo impositivo del impuesto coincide con el afio natural, excepto en aquellos
casos en los que el comienzo de la actividad no coincida con el primer dia del afio natural, en
los que el referido periodo impositivo abarcara desde la fecha de comienzo de la actividad

hasta el final del afio natural.

Con caracter general, el impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo que
normalmente coincide con el primer dia del afio natural (1 de enero), o bien, el primer dia de
comienzo de la actividad para aquellos casos en los que el sujeto pasivo haya iniciado su

actividad después de dicha fecha.

El momento del devengo es muy importante a la hora de determinar la cuota del
impuesto, ya que los elementos tributarios a tener en cuenta para su determinacion son los

existentes en el momento del devengo del Impuesto.

En el caso de que la actividad se inicie un dia diferente al 1 de enero, las cuotas se
prorratean por trimestres completos, incluido aquel en el que se inicie la actividad, siempre y
cuando no sea aplicable la exencion general establecida para los dos primeros afios de
ejercicio de la actividad. Igualmente se prorratean las cuotas en caso de cese en la actividad,

excluyéndose en este caso el trimestre en que se produzca el cese, pudiendo los sujetos
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pasivos solicitar a tal fin la devolucion de la parte de la cuota correspondiente a los trimestres

naturales en los que no se hubiere ejercido la actividad.

C.1.4 GESTION

El IAE es un impuesto de gestion compartida entre la Administracion tributaria del
Estado, que tiene atribuida la gestion censal, y la Administracién tributaria local, que tiene

atribuida su gestion tributaria.

El impuesto se gestiona a partir de la matricula que se formaréd anualmente para cada
término municipal. Esta estard constituida por censos comprensivos de las actividades
econdémicas, sujetos pasivos, cuotas Yy, en su caso, del recargo provincial, y estard a

disposicion del pablico en los respectivos ayuntamientos.

GESTION CENSAL

Estd constituida por el conjunto de actividades que permiten la formacion de la
matricula del impuesto, que comprende la calificacion de las actividades econdmicas, el
sefialamiento de las cuotas correspondientes y la gestion censal general del impuesto. En
general, se llevard a cabo por la Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de su
delegacion, tratdndose de cuotas municipales, en los ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos o consejos insulares y otras entidades reconocidas por las leyes y

comunidades auténomas que lo soliciten.

Todos los sujetos pasivos del IAE, estén exentos 0 no, estdn sometidos a una
regulacion uniforme en el ambito de las obligaciones censales de caracter general, asi deberan
presentar por todas sus actividades econdmicas las declaraciones de alta, modificacion o baja,

sustituyendo asi la presentacion de las declaraciones especificas por dicho impuesto.

Con la finalidad de garantizar la adecuacion de la matricula con la realidad econémica,
el sujeto pasivo estard obligado a comunicar los datos con trascendencia para aquélla, que se

materializara a traveés de:
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e Las declaraciones censales de alta manifestando todos los elementos

necesarios para su inclusion en la matricula.

e La comunicacion de las variaciones de orden fisico, econémico o juridico
que se produzcan en el ejercicio de las actividades gravadas y que tengan

trascendencia a efectos de este impuesto.

e La comunicacion a la AEAT del importe neto de su cifra de negocios en

ciertos casos (aplicacion de exenciones, coeficientes de ponderacion).
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GESTION TRIBUTARIA

La liquidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de
gestion tributaria de este impuesto, se llevara a cabo por los ayuntamientos y comprendera las
funciones de concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las
liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los
instrumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos,
resolucion de los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la
informacion y asistencia al contribuyente referidas a todas estas materias.

La inspeccion del impuesto se llevara a cabo por los 6rganos competentes de la
Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que puedan hacerse, en
supuestos de tributacion por cuota municipal, en los ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos o consejos Insulares y otras entidades locales reconocidas por las leyes
y comunidades autonomas que lo soliciten y de las formulas de colaboracién que puedan
establecerse con dichas entidades.

C.2. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

El IBI es un tributo directo de carécter real, de titularidad municipal y exaccion
obligatoria que grava el valor catastral de los bienes inmuebles en los términos establecidos
en los articulos 60 a 77 del TRLRHL. Se trata de un impuesto de devengo periédico y de

gestion compartida con la Administracion del Estado.

C.2.1. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible esta constituido por la titularidad de alguno de los siguientes

derechos sobre los bienes inmuebles urbanos, rasticos y de caracteristicas especiales:

e De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

e De un derecho real de superficie.
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e De un derecho real de usufructo.

e Del derecho de propiedad.

Esta es una lista cerrada, de forma que ningun otro titulo juridico constituye el hecho
imponible del impuesto, ya que el legislador ha querido excluir otro tipo de derechos como

puede ser el derecho de uso y habitacion o la propiedad dividida.

En el supuesto de que concurriesen los derechos enumerados anteriormente, el hecho
imponible quedaria delimitado Gnicamente por uno de ellos, atendiendo a su orden de

enumeracion.

SUPUESTOS DE NO SUJECION

El TRLRHL recoge los siguientes supuestos de no sujecion al IBI:

e Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio
publico maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y
gratuito.

e Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén

enclavados:

* Los de dominio publico afectos a uso publico.

* Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente
por el Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros
mediante contraprestacion.

* Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros

mediante contraprestacion.

Los distintos bienes inmuebles a los efectos del IBI se clasifican y definen en el Real
Decreto Legislativo 1/2004 del Catastro Inmobiliario. Hemos de distinguir entre bienes

inmuebles urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales.
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BIENES INMUEBLES RUSTICOS Y URBANOS

El caracter urbano o rastico del inmueble dependeréa de la naturaleza de su suelo.

Se entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento
urbanistico como urbano, los terrenos urbanizables segin el planeamiento y que estén
incluidos en sectores, el resto del suelo clasificado como urbanizable a partir del momento de
aprobacion del instrumento urbanistico que lo desarrolle, y el que reina las caracteristicas
contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/1998, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
Tendran la misma consideracion aquellos suelos en los que puedan ejercerse facultades
urbanisticas equivalentes a los anteriores segun la legislacion autonémica. El suelo que

integre los bienes inmuebles de caracteristicas especiales se exceptia de tal consideracion.

Se entiende por suelo de naturaleza rustica aquel que no sea de naturaleza urbana, ni

esté integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales.

BIENES INMUEBLES DE CARACTERISTICAS ESPECIALES

Constituyen un conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios,
instalaciones y obras de urbanizacidn y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado
de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un Unico

bien inmueble. En concreto tendran esta consideracion:

e Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de petréleo
y las centrales nucleares

e Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las
destinadas exclusivamente al riego

e Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje

e Los aeropuertos y puertos comerciales.
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EXENCIONES

Del contenido del TRLRHL se puede deducir que existen tres clases de exenciones, las
que se conceden de oficio, (las automaticas), las rogadas, que requieren para su concesion la
previa solicitud del interesado, y las potestativas, que exigen una ordenanza que las establezca

y regule.

EXENCIONES DE OFICIO

Estas exenciones son las siguientes:

e Los inmuebles que sean propiedad del Estado, de las comunidades autdnomas
o de las entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa
nacional. Para que opere esta exencidn es necesario que concurra la afectacion directa de
los bienes a los servicios publicos que indica el precepto y que la titularidad del bien
pertenezca a determinadas entidades publicas

e Los bienes comunales propiedad del ayuntamiento y su aprovechamiento se
realiza por el comun de los vecinos en los supuestos de aprovechamiento por un tercero
mediante contraprestacion y los montes vecinales en mano comun, ya que se trata de
montes de naturaleza especial que pertenecen a agrupaciones vecinales en su calidad de
grupo social y no como entidad administrativa, montes que vienen aprovechandose en
mano comun consuetudinariamente por los miembros de las agrupaciones vecinales por su
simple condicion de vecinos.

e Los inmuebles de la Iglesia catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de
1979, aunque éste se referia a la contribucion territorial urbana, precedente del IBI, y los
de las asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los términos
establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto
en el articulo 16 de la Constitucion. La exencion resulta aplicable desde la finalizacion de
la construccion del inmueble, sin que resulte aplicable al inmueble en construccion o al
solar en el que previsiblemente se construya. La exencion abarca los lugares de culto,

dependencias y edificios y locales anejos destinados a oficinas, seminarios o0 a la
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formacion, jardines, huertos y dependencias de dichos inmuebles, salvo aquellas

destinadas a industrias o cualquier uso lucrativo.

e Los inmuebles de los que sea titular la Cruz Roja Espafiola, con independencia
de su destino.

e Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencién en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicidn de reciprocidad, los de los gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales. Para
que opere esta exencion se exige la titularidad del bien y que se destine el inmueble a las
funciones de representacion, ya que la exencion no se aplica a los inmuebles destinados a

vivienda.

e La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el
corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que

se trate.

e Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados
en ellos que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio

indispensable para la explotacion de dichas lineas.

EXENCIONES ROGADAS

Las exenciones rogadas se aplican previa solicitud del interesado. Procede su
aplicacion desde que concurren los requisitos legales para ello y no tanto desde el momento
de su solicitud, de forma que concurriendo los requisitos exigidos aun cuando se solicite la
exencion en un momento posterior al tiempo en que debié comenzar su disfrute, el

reconocimiento de este beneficio fiscal tendra efectos retroactivos respecto a ese momento.

Previa solicitud del interesado, estaran exentos:

e Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie
afectada a la ensefianza concertada. Esta exencion deberd ser compensada por la

Administracion competente.
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e Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin historico
de interés cultural y estén registrados como integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol.
Esta exencion alcanzara exclusivamente a los bienes urbanos que reunan una serie de
condiciones.

e La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o
regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos
aprobados por la Administracién forestal. Esta exencion tendra una duracién de 15 afios,

contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice su solicitud.

EXENCIONES POTESTATIVAS

La aplicacion de estas exenciones depende de la voluntad municipal para establecerlas,
por lo que se aplicaran exclusivamente en aquellos ayuntamientos que decidan hacerlo y asi lo

establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

Las ordenanzas fiscales podran regular una exencion a favor de los bienes de que sean
titulares los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente afectados
al cumplimiento de los fines especificos de los referidos centros. Ademas, los ayuntamientos
podran establecer, en razén de criterios de eficiencia y economia en la gestion recaudatoria
del tributo, la exencion de los inmuebles rusticos y urbanos cuya cuota liquida no supere la

cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal.

Existe otro grupo de exenciones que se establecen en otros textos legales ajenos al
TRLRHL. Asi tenemos:

e Exencion aplicable a las entidades sin fines lucrativos, tales como fundaciones,
asociaciones de utilidad publica, federaciones deportivas, federaciones y asociaciones de
entidades sin fines lucrativos, asociaciones benéficas, etcétera, respecto de aquellos bienes
de los que sean titulares estas entidades, salvo aquellos que estén afectos a explotaciones
econdémicas no exentas del IS (articulo 15 de la Ley 49/2002). Esta exencion es
compatible con las establecidas en el TRLRHL y esta condicionada a que se comunique al
ayuntamiento correspondiente la opcién por la aplicacion del régimen fiscal previsto en la
Ley 49/2002.
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e Exencion por dafios causados en bienes inmuebles por fendmenos
meteoroldgicos adversos o por catastrofes o calamidades. Esta exencion se prevé para
paliar los dafios ocasionados por estos fendbmenos adversos o catastrofes mediante la
aprobacion de reales decretos-leyes, con aplicacion circunscrita a las areas geograficas

afectadas.

C.2.2. SUJETOS PASIVOS

Los sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, son las personas naturales y juridicas,
las herencias yacentes y comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad o un patrimonio separado susceptible de
imposicion juridica que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo
del hecho imponible del IBI: una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o
sobre los servicios publicos a que se hallen afectos, un derecho real de superficie, un derecho

real de usufructo o un derecho de propiedad.

El sujeto pasivo podra repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas

de derecho comun.

La normativa del impuesto contempla también la figura del sustituto del contribuyente
en relacion con los inmuebles explotados en régimen de concesion cuando concurran varios
concesionarios sobre un mismo inmueble de caracteristicas especiales, consistente en que sera
sustituto del contribuyente el que deba satisfacer el mayor canon, ello sin perjuicio de la
facultad del sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de
derecho comun a los demas concesionarios, girandoles la parte de la cuota liquida que les

corresponda en proporcion a los canones que deban satisfacer cada uno de ellos.

Los bienes inmuebles objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la
totalidad de la cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos
previstos en la LGT, en los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los

derechos que constituyen el hecho imponible del impuesto.
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Los coparticipes o cotitulares de las entidades sin personalidad juridica del articulo
35.4 de la LGT responden solidariamente de la cuota de este impuesto, y en proporcion a sus

respectivas participaciones.

C.2.3. BASE IMPONIBLE

La base imponible del IBI estard constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificara y sera susceptible de impugnacion conforme a lo

dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

El valor catastral estara integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de
las construcciones. El valor catastral no podré superar el valor de mercado, a cuyo efecto se
fijara mediante Orden ministerial un coeficiente de referencia al mercado para los bienes de
una misma clase. Este coeficiente aplicable a todas las valoraciones de bienes inmuebles
urbanos y de caracteristicas especiales esta establecido en un 0,5. En los bienes inmuebles con
precio de venta limitado administrativamente, el valor catastral no podra en ningln caso

superar dicho precio.

La determinacion del valor catastral se efectuard mediante la aplicacién de la
correspondiente ponencia de valores, que es un documento administrativo en el que se
recogen, segun los casos, los criterios, mddulos de valoracion, planeamiento urbanistico y
demas elementos precisos para llevar a cabo dicha determinacion, y que se ajustara a las

directrices dictadas para la coordinacién de valores.

El valor catastral de los bienes inmuebles urbanos y rasticos se determinara mediante

el procedimiento de valoracion colectiva o de forma individualizada.

El procedimiento de valoracion colectiva de bienes inmuebles de una misma clase
podré iniciarse de oficio o a instancia del Ayuntamiento correspondiente cuando, respecto a
una pluralidad de bienes inmuebles, se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los

valores de mercado y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales
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vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacion en el planeamiento urbanistico o de

otras circunstancias. El procedimiento de valoracion colectiva puede, a su vez, ser:

o De caracter general, cuando requiera la aprobacién de una ponencia de valores
total. Sélo podra iniciarse una vez transcurridos al menos, cinco afios desde la entrada en
vigor de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general, y se realizara en todo caso, a partir de los diez afios desde
dicha fecha.

e De carécter parcial, cuando requiera la aprobacion de una ponencia de valores
parcial.

e De caracter simplificado, cuando se produzca una modificacion de
planeamiento que determina la variacion del aprovechamiento urbanistico de los bienes
inmuebles manteniendo el uso de los bienes inmuebles y cambios de naturaleza del suelo

por incluirlos en ambitos delimitados.

Los acuerdos adoptados en los procedimientos de valoracion colectiva de caracter
general y parcial tendran efectividad el dia 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se

produzca su notificacion.

La notificacidn del procedimiento simplificado tendra efectividad el dia 1 de enero del
afio siguiente a aquel en que tuviere lugar la modificacion del planeamiento del que traiga
causa, con independencia del momento en que se inicie el procedimiento y se produzca la

notificacion de su resolucion.

El procedimiento de valoracion individual se utiliza cuando sea necesaria la
determinacion individualizada del valor catastral del inmueble afectado, de acuerdo con sus
nuevas caracteristicas. Se trata de valoraciones que derivan de la formalizacion de
declaraciones, comunicaciones Yy solicitudes, de procedimientos de subsanacién de

discrepancias o de actos de la inspeccion catastral.

La valoracién de los bienes de caracteristicas especiales se determinara mediante un

procedimiento que se iniciard con la aprobacion de la correspondiente ponencia especial. La
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notificacion, efectividad e impugnacion de los valores catastrales resultantes de este
procedimiento se regiran por lo dispuesto para el procedimiento de valoracion colectiva

general y parcial.

Las LPGE podrén actualizar los valores catastrales por aplicacion de coeficientes, que
podrén ser diferentes para cada clase de inmuebles y fijar coeficientes de actualizacion por
grupos de municipios, que se determinaran en funcion de su dinamica inmobiliaria, de
acuerdo con la clasificacion de los mismos que se establezca reglamentariamente. Estos

coeficientes se aplicaran sobre los valores catastrales actualizados con caracter general.

C.2.4. BASE LIQUIDABLE

La base liquidable del impuesto serd el resultado de practicar, de oficio, en la base

imponible una reduccion que responde a las siguientes caracteristicas:

e Es aplicable a aquellos bienes inmuebles urbanos y rusticos que se encuentren

en algunas de estas dos situaciones:

 Inmuebles cuyo valor catastral se incremente como consecuencia de procedimientos
de valoracién colectiva de caracter general en virtud de la aplicacion de la primera
ponencia total de valores aprobada con posterioridad al 1 de enero de 1997 o de
sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una vez transcurrido el periodo

de reduccion que se sefialara posteriormente.

* Inmuebles situados en municipios para los que se hubiera aprobado una ponencia de
valores que haya dado lugar a la aplicacion de la reduccién anterior y cuyo valor
catastral se altere antes de finalizar el plazo de reduccion, por procedimientos de
valoracion colectiva de caracter general y parcial, simplificados de valoracion
colectiva o de inscripcion mediante declaraciones, comunicaciones, solicitudes,
subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral. No se aplicard a los valores
catastrales incrementados por aplicacion de los coeficientes de actualizacion

establecidos en las LPGE, ni a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.
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e Ambito temporal: La reduccion se aplicara durante un periodo de nueve afios a
contar desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales con caracter general.

e Cuantia: Sera el resultado de aplicar un coeficiente reductor, Gnico para todos
los inmuebles afectados del municipio, a un componente individual de la reduccién,
calculado para cada inmueble.

e Coeficiente reductor: Tendré el valor de 0,9 el primer afio de su aplicacion e ird
disminuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicion.

e Componente individual: Serd, en cada afio, la diferencia positiva entre el nuevo
valor catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio de su vigencia y su
valor base

¢ Dicha diferencia se dividira por el altimo coeficiente reductor aplicado cuando
se trate de los procedimientos de valoracion colectiva de caracter parcial o procedimientos
simplificados de valoracion colectiva. El valor base serd, con caréacter general, la base

liquidable del ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor del nuevo valor catastral.
C.2.5. CUOTA INTEGRA
La cuota integra del IBI sera el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de
gravamen. EI TRLRHL diferencia entre los tipos de gravamen aplicables a los bienes

inmuebles de naturaleza urbana y rastica y los aplicables a los bienes inmuebles de

caracteristicas especiales.

BIENES INMUEBLES URBANOS Y RUSTICOS

El tipo de gravamen minimo y supletorio y el méaximo establecidos para esta clase de

bienes inmuebles son los siguientes [cuadro 3]:

[CUADROS]
CLASES DE INMUEBLES MINIMO MAXIMO
Inmuebles urbanos 4% 1,10%
Inmuebles rusticos 0,3% 0,90%

Cuadro 3. Tipo de gravamen minimo, supletorio y maximo para el I1BI.
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Tipos incrementados

Los ayuntamientos podran incrementar los tipos sefialados anteriormente con los
puntos porcentuales que para cada caso se indican cuando concurra alguna de las
circunstancias que se contemplan en el TRLRHL [cuadro 4]. Si concurriesen varias se podra

optar por hacer uso del incremento previsto para una sola, algunas o todas.

[CUADRO 4]

PUNTOS PORCENTUALES BIENESREAN | eieas
Municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma. ‘ 0,07 ‘ 0,06
Municipios en los que se preste servicio de transporte publico colectivo 0.07 0.05
de superficie. ! ’
Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de aquellos a
los que estén obligados segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 0,06 0,05
7/1985 de 2 de abril.
Municipios en los que los terrenos de naturaleza rdstica representan 0.00 015
mas del 80% de la superficie total del término. ! '

Cuadro 4. Puntos porcentuales aplicables al IBI.

Diferenciacion de tipos en funcién de los usos.

Dentro de los limites comentados, los ayuntamientos podran establecer para los bienes
inmuebles urbanos (excluidos los de uso residencial), tipos diferenciados atendiendo a los
usos establecidos en la normativa catastral para la valoracién de las construcciones. Cuando
los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la

edificacion o dependencia principal.

La aplicacion de estos tipos se limita, como maximo, al 10% de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que para cada uso tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada

uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tipos reducidos
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En los municipios en los que entren en vigor nuevos valores catastrales de inmuebles
rasticos y urbanos, resultantes de procedimientos de valoracidn colectiva de caracter general,
los ayuntamientos podran establecer, durante un periodo maximo de seis afos, tipos de
gravamen reducidos, que no podran ser inferiores al 0,1% para los bienes inmuebles urbanos

ni al 0,075% tratandose de inmuebles rusticos.

Recargo sobre inmuebles de uso residencial desocupados con caracter permanente

Se permite a los ayuntamientos exigir un recargo de hasta el 50% de la cuota liquida
del 1BI, que se devengara el 31 de diciembre y se liquidara anualmente, una vez constatada la
desocupacion del inmueble, conjuntamente con el acto administrativo por el que ésta se

declare, con la finalidad de facilitar a los ciudadanos el acceso a una vivienda digna.

C.2.6. BIENES INMUEBLES DE CARACTERISTICAS ESPECIALES

El tipo de gravamen aplicable a estos bienes inmuebles, que tendra caracter supletorio,
sera del 0,6%. Los ayuntamientos podran establecer, para cada grupo de los mismos
existentes en el municipio, un tipo diferenciado que, en ningin caso, sera inferior al 0,4% ni

superior al 1,3%.

CUOTA LIQUIDA

La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en el importe de las
bonificaciones previstas legalmente. El TRLRHL establece una serie de bonificaciones que

pueden clasificarse en obligatorias y potestativas.

BONIFICACIONES OBLIGATORIAS

e Bonificacion de entre el 50% y el 90% aplicable a los inmuebles que
constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacion, construccion y

promocion inmobiliaria tanto de obra nueva como de rehabilitacion equiparable a ésta, y
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no figuren entre los bienes de su inmovilizado. Los interesados deben solicitarla antes del
inicio de las obras.

En defecto de acuerdo municipal, se aplicara la bonificacion maxima. El plazo de
aplicacion comprendera desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se inicien las
obras hasta el posterior a su terminacion, siempre que durante ese tiempo se realicen obras de
urbanizacion o construccion efectiva, y sin que, en ningun caso, pueda exceder de tres

periodos impositivos.

¢ Bonificacion del 50% aplicable a las viviendas de proteccion oficial y las que
resulten equiparables a éstas conforme a la normativa de la respectiva comunidad
autébnoma, durante los tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la
calificacion definitiva. Se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en
cualquier momento anterior a la terminacion de los tres periodos impositivos de duracién
de la misma y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en

que se soliciten.

e Bonificacion del 95% aplicable a los bienes rusticos de las cooperativas
agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. Esta bonificacion también se extiende al
recargo del impuesto.

BONIFICACIONES POTESTATIVAS

e Bonificacion de hasta el 50% aplicable a las viviendas de proteccion oficial y
las que resulten equiparables a éstas conforme a la normativa de la respectiva comunidad
autonoma. Supone una prolongacion potestativa de la bonificacion obligatoria, puesto que

se aplica una vez transcurridos los tres periodos impositivos de esta ultima.

¢ Bonificacion de hasta el 90% a favor de los bienes inmuebles urbanos ubicados
en &reas o0 zonas del municipio que dispongan de un nivel de servicios, infraestructuras o

equipamientos inferior al de las areas consolidadas del municipio.
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e Bonificacion que los ayuntamientos pueden acordar para cada ejercicio,
equivalente a la diferencia positiva entre estas dos magnitudes:
* La cuota integra del ejercicio.
* La cuota liquida del ejercicio anterior multiplicada esta Gltima por el coeficiente de
incremento maximo anual de la cuota liquida que establezca la ordenanza fiscal para
cada uno de los tramos de valor catastral y, en su caso, para cada una de las diversas
clases de cultivos o aprovechamientos o de modalidades de uso de las construcciones

que se fijen y en que se sitden los diferentes bienes inmuebles del municipio.

El periodo de duracién maxima no podra exceder de tres periodos impositivos y tendra
efectividad a partir de la entrada en vigor de nuevos valores catastrales de bienes inmuebles
de una misma clase, resultantes de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general de &mbito municipal. La ordenanza fijara las condiciones de compatibilidad de esta

bonificacion con las demés que beneficien a los mismos inmuebles.

¢ Bonificacion de hasta el 90% a favor de cada grupo de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

e Bonificacion de hasta el 90% a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
la condicion de titulares de familia numerosa.

e Bonificacion de hasta el 50% aplicable a las viviendas en las que se hayan
instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente

del sol para autoconsumo.

C.2.7. DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO

El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo, coincidiendo éste con

el afio natural.

Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracion o comunicacion ante
el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente
posterior al momento en que produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones

catastrales resultantes de los procedimientos de valoracion colectiva y de determinacion del
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valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidira con la prevista
en el Real Decreto Legislativo 1/2004 del Catastro Inmobiliario.

C.2.8. GESTION

La gestion del 1Bl es compartida entre la Administracion tributaria del Estado, que
tiene atribuida con caracter general la gestion catastral, y la Administracion tributaria local,
que tiene atribuida con caracter general la gestion tributaria.

GESTION CATASTRAL

La gestion catastral se define como el conjunto de actuaciones dirigidas a la
formacion, mantenimiento y actualizacion de los datos integrados en los catastros rastico y
urbano, cuya competencia se reserva a la Administracion del estado a través de un érgano
especialmente creado para ello como es la Direccion General del Catastro y cuyas normas
reguladoras se contienen en el TR de la Ley del Catastro Inmobiliario RDL 1/12004, de 5 de

marzo.

Comprende, entre otras funciones, la descripcion y clasificacion de los bienes
inmuebles, la formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, la determinacion de los
titulares catastrales, la difusién de la informacién catastral, valoracién, la inspeccion y la

elaboracion y gestion de la cartografia catastral.

El impuesto se gestiona a partir de la informacidn contenida en el padrén catastral y en
los demas documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccion
General del Catastro, sin perjuicio de la competencia municipal para la calificacion de

inmuebles de uso residencial desocupados.

Los sujetos pasivos deben cumplir una serie de obligaciones a los efectos de la gestion
catastral como es la obligacién de declarar las alteraciones de orden fisico y juridico en sus

inmuebles.
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GESTION TRIBUTARIA

La gestion tributaria del Impuesto comienza alli donde termina la gestion catastral, con
la puesta a disposicién de los ayuntamientos del padron del impuesto, y comprende las
siguientes actuaciones: liquidacion y recaudacién del impuesto, reconocimiento y denegacion
de exenciones y bonificaciones, resolucion de expedientes de devolucién de ingresos
indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra los actos de gestion tributaria,
actuaciones de asistencia al contribuyente respecto a la gestion tributaria del 1BI y la revision

de los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto.

Junto a estos actos aparecen otra serie de actuaciones integrantes de la gestion

tributaria que se desprenden de la propia ley asi como del resto de la normativa aplicable al
IBI.
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D) MATRIZ DAFO
IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES

DEBILIDADES

- Dependencia para su gestion de la

Direccion General del Catastro
- Ponencia de valores del afio 1997.

- Lentitud en las notificaciones con un afio

de retraso

- Estancamuento en la depuracion de la
base de dafos (falta NIF/CIF remisiones
del catastro)

FORTALEZAS

- Este es el Impuesto con mas peso
especifico denfro de los ingresos
municipales, después de la Participacion en
los Tributos del Estado, tanto desde el
volumen de recaudacion como por ser la
base sobre la que apoyan el resto de los
umpuestos-tasas municipales.

- Igualmente es la figura impositiva con
mayor nivel de domiciliacidon bancaria, lo
que da una recaudacion agil y sencilla con
mas del 50% de domuciliados.

AMENAZAS

- El mmporte recaudado a lo largo de los
ultimos afios se mantiene constante.

OPORTUNIDADES|

- Intentar cobrar este impuesto a los
quioscos permanentes (prensa, ONCE,
etc.) en observancia con la Ordenanza y sin
mecwrrir en una doble imposicion con la
Tasa por Aprovechamiento del Domunio
Publico.

- Flexibilidad en la aplicacion de los tipos
diferenciados

Posibilidad de convenios con la Direccion
General del Catastro.

- Crear la figura de un Coordinador
General de Ingresos que articule las
relaciones entre los responsables de este
tributo y otros vinculados.

Matriz DAFO con referencia al impuesto sobre bienes inmuebles.
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C.3. EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

El IVTM es un impuesto real, directo y objetivo, de titularidad municipal y de

exaccion obligatoria que se encuentra en los articulos 92 a 99 del TRLRHL.

C.3.1. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible estd constituido por la titularidad de los vehiculos de traccion
mecanica aptos para circular por las vias publicas, cualquiera que sea su clase y categoria.

Asi, los elementos que determinan la sujecion al impuesto son:

e Ser titular de ese tipo de vehiculos. La titularidad es ostentada por la persona
cuyo nombre figure en el permiso de circulacion del vehiculo.

¢ Que se trate de vehiculos de tracciébn mecanica aptos para circular por las vias
publicas.

e Se considera vehiculo apto para la circulacion el que hubiere sido matriculado
en los registros publicos correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos.
También se consideran aptos, aunque no consten en ningln registro, los vehiculos

provistos de permisos temporales de circulacién o de matricula turistica.

El TRLRHL establece dos supuestos de no sujecién al IVTM:

e Los vehiculos que, habiendo sido dados de baja en los registros por antigiiedad
de su modelo, puedan ser autorizados para circular excepcionalmente con ocasion de
exhibiciones, certamenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

e Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion

mecanica cuya carga Util no sea superior a 750 kilogramos.
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C.3.2. EXENCIONES

de:

De conformidad con lo previsto en el TRLRHL, esta exenta del impuesto la titularidad

e Los vehiculos oficiales del Estado, comunidades autonomas y entidades locales
adscritos a la defensa nacional o a la seguridad ciudadana.

e Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consulares, agentes
diplomaticos y funcionarios consulares de carrera acreditados en Espafia, que sean
stbditos de los respectivos paises, externamente identificados y a condicion de
reciprocidad en su extension y grado.

e Los vehiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espafia
y de sus funcionarios o miembros con estatuto diplomatico.

e Los vehiculos respecto de los cuales asi se derive de lo dispuesto en tratados o
convenios internacionales.

e Las ambulancias y demés vehiculos directamente destinados a la asistencia
sanitaria o al traslado de heridos o enfermos.

e Los vehiculos para personas de movilidad reducida y los vehiculos
matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo, en tanto se mantengan
dichas circunstancias, ya sean conducidos por personas con discapacidad o destinados a su
transporte. Se consideran personas con minusvalia a quienes tengan esta condicién legal
en grado igual o superior al 33%.

e Los autobuses, microbuses y demas vehiculos destinados o adscritos al servicio
de transporte publico urbano, siempre que tengan una capacidad que exceda de nueve
plazas, incluida la del conductor.

e Los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria provistos de Cartilla de

Inspeccion Agricola.

Las exenciones sefialadas en los puntos ultimo y antepenultimo son de naturaleza

rogada, debido a que los interesados deberan instar su concesion indicando las caracteristicas

del vehiculo, su matricula y la causa del beneficio.
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C.3.4. SUJETO PASIVO

El TRLRHL atribuye la condicion de sujetos pasivos a las personas fisicas o juridicas
y a las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT a cuyo nombre conste el vehiculo
en el permiso de circulacion. A los Unicos efectos de este Impuesto, el TRLHL establece una

identidad absoluta entre el titular del vehiculo y el titular del permiso de circulacion de éste.

C.3.5. CUOTA TRIBUTARIA

El IVTM se exigira conforme al cuadro de tarifas establecido en el articulo 95 del
TRLRHL, que podra ser modificado por la LPGE, y que béasicamente consiste en asignar a
cada clase de vehiculo en funcion de su "factor tributario™ (potencia, nimero de plazas,

capacidad de carga util o cilindrada) una cantidad o cuota en euros.

Las tarifas del Impuesto clasifican los vehiculos en seis grandes grupos: turismos,
autobuses, camiones, tractores; remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de
traccion mecanica y otros vehiculos, categoria esta Gltima en la que se encuadran por ejemplo
motocicletas y ciclomotores. Cada una de estas categorias esta subordinada en funcion de la
potencia fiscal del vehiculo (vehiculos y tractores), del nimero de plazas del vehiculo
(autobuses), de la capacidad de la carga util (camiones, remolques y semirremolques) y de la

cilindrada del vehiculo (motocicletas).

A partir de esta clasificacion de los vehiculos, las tarifas proceden a asignar cuotas en
euros a cada una de las distintas clases de vehiculos en funcién de su "factor tributario”, esto

es, potencia, numero de plazas, capacidad de carga util o cilindrada.

Estas cuotas especificadas en las tarifas son las cuotas minimas, es decir, son las
cuotas que en todo caso tienen que exigir los Ayuntamientos y que pueden modificarse a
través de las leyes de PGE.

Los ayuntamientos podran incrementar las cuotas minimas fijadas en las tarifas del
Impuesto mediante la aplicacion de un coeficiente, el cual no podra ser superior a 2. El

coeficiente podra fijarse para cada una de las clases de vehiculos previstas en el cuadro de
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tarifas, el cual podra ser a su vez diferente para cada uno de los tramos fijados en cada clase

de vehiculo, sin exceder en ningun caso del limite maximo.

Los ayuntamientos que deseen establecer el coeficiente o coeficientes diferenciados
deberan aprobar el correspondiente acuerdo de imposicion y la respectiva ordenanza fiscal

reguladora.

BONIFICACIONES

El TRLRHL regula tres bonificaciones de carécter potestativo, que se aplicarén a la
cuota de la tarifa 0o a la cuota incrementada, segin lo que disponga la correspondiente

ordenanza fiscal. Se trata de las siguientes:

¢ Bonificacion de hasta el 75% en funcion de la clase de carburante que consuma
el vehiculo, en razén a la incidencia de la combustion de dicho carburante en el medio
ambiente.

¢ Bonificacion de hasta el 75% en funcion de las caracteristicas de los motores
de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.

¢ Bonificacion de hasta el 100% para los vehiculos histéricos o aquellos que

tengan una antigliedad minima de veinticinco afios.

Las cuotas tributarias correspondientes a los vehiculos cuyos propietarios residan en
Ceuta o Melilla seran objeto de una bonificacion del 50%. Estas bonificaciones, a diferencia

de las tres anteriores, son obligatorias.

C.3.6. PERIODO IMPOSITIVO

El periodo impositivo del IVTM coincide con el afio natural, salvo en el caso de
primera adquisicion de los vehiculos, en cuyo caso, comenzara el dia en que se produzca
dicha adquisicién y abarcara hasta la finalizacion del afio natural.

Del tenor literal de la ley se desprende que el periodo impositivo finaliza el ultimo dia

del afio natural, lo cual se contradice con la posibilidad del prorrateo de cuotas en los casos de
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baja del vehiculo. EI TRLRHL permite el prorrateo de cuotas del IVTM en tres supuestos:
alta o primera adquisicién del vehiculo, baja definitiva del vehiculo y baja temporal por

sustraccion o robo del vehiculo.

Mientras que en el caso de alta del vehiculo el prorrateo de las cuotas es técnicamente
correcto, ya que el periodo impositivo comienza el dia en que tuvo lugar la adquisicion, en el
caso de baja definitiva del vehiculo el prorrateo carece de toda justificacion técnica ya que,
conforme al texto legal el periodo impositivo concluye siempre el tltimo dia del afio natural
(el 31 de diciembre).

El prorrateo de las cuotas debe hacerse por trimestres naturales en el caso de alta y
baja definitiva del vehiculo, aunque deben computarse los trimestres en los que se haya
producido el alta o baja del vehiculo. En el supuesto de robo o sustraccion del vehiculo, se
prorrateardn las cuotas desde el momento en que se produzca la baja temporal en el registro
correspondiente hasta el momento en que se produzca el nuevo alta en dicho registro como

consecuencia de la aparicion del vehiculo.

C.3.7. DEVENGO

El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo, es decir, el 1 de enero de
cada afo, con caracter general, o bien el dia de la adquisicion, en el caso de que la misma
tenga lugar a lo largo del periodo impositivo.

La configuracion del devengo y los sujetos pasivos del IVTM determina que en los
supuestos de cambio de titularidad de los vehiculos, el Gnico obligado al pago del impuesto
sea la persona o entidad que a fecha del devengo aparezca como titular en el permiso de
circulacion del vehiculo, de forma que en los casos en los que se haya procedido a la
transmision material de la titularidad del vehiculo pero no se haya realizado formalmente el
cambio de titular en el permiso de circulacion, el obligado al pago del IVTM sera aquél cuyo
nombre figure en el dicho permiso y no el poseedor material del mismo, ya que este es
precisamente el hecho imponible del IVTM, la titularidad de los vehiculos aptos para circular

por las vias publicas.
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C.3.8. GESTION

La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos
dictados en via de gestion tributaria corresponden al ayuntamiento del domicilio que conste en

el permiso de circulacion del vehiculo.

El IVTM se podré exigir en régimen de autoliquidacion si asi lo estiman conveniente

los ayuntamientos mediante la oportuna ordenanza fiscal.

El TRLRHL al referirse a los instrumentos acreditativos del pago del impuesto, no se
esta refiriendo al documento necesario para la "acreditacion previa" del pago del IVTM ante
las Jefaturas Provinciales de Trafico, sino que con dicha expresion se hace referencia a los
"distintivos" que, colocados en el propio vehiculo, acreditan el pago del impuesto.

Para facilitar la gestion del Impuesto se prevé un sistema de recaudacion basado en la
acreditacion previa de su pago, conforme al cual las Jefaturas Provinciales de Trafico no
tramitardn ningin expediente de matriculacién, certificacion de aptitud para circular, baja
definitiva, reforma de vehiculos que altere su clasificacion, transferencia o cambio de
domicilio del titular en el permiso de circulacion del vehiculo a menos que se acredite el pago

del altimo recibo presentado al cobro del impuesto por el titular del vehiculo.

Al ser un impuesto de caracter obligatorio, para su exaccion no se precisa la adopcion
del acuerdo de imposicion ni la aprobacién de ninguna Ordenanza fiscal. Sin embargo, si
seran necesarios acuerdo expreso y adopcion de la correspondiente Ordenanza fiscal en los

siguientes casos:

e Cuando se incrementen las cuotas minimas de las tarifas del impuesto mediante
la introduccion de un coeficiente.

e Cuando se introduzca una bonificacion en la cuota del impuesto en funcion de
la clase de carburante que consuma y su incidencia en el medio ambiente 0 una
bonificacion para los vehiculos histéricos o con una antigtiedad superior a los 25 afios.

e Cuando se establezca el régimen de autoliquidacion en el impuesto.

82



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

e Cuando se regule la clase de instrumento acreditativo del pago del impuesto.

Las Comunidades Autonomas pueden establecer un impuesto autonémico sobre la
materia imponible reservada al IVTM, en cuyo caso sera de aplicacion homogénea en todo el
territorio de la Comunidad Autonoma lo que supondria la supresion automatica del IVTM en
todos los municipios de dicha Comunidad Autonoma, debiendo ésta compensar a los
ayuntamientos con una cantidad suficiente para cubrir la pérdida de recaudacion
experimentada y las posibilidades de crecimiento futuro de dicha recaudacién mediante una
subvencién incondicionada o mediante la participacion en los tributos de la Comunidad
Auténoma. En el caso de que la Comunidad Autonoma que hubiera establecido un impuesto
autondmico que recaiga sobre el mismo hecho imponible que el gravado por el IVTM lo
suprimiera, los municipios enclavados en el territorio de esta Comunidad deberan exigir

nuevamente y de forma automatica el IVTM.

De exaccion voluntaria: La facultad de la Entidad Local se concreta en la obligacion
de adoptar los acuerdos de imposicién y ordenacion y de aprobacion de las correspondientes

Ordenanzas Fiscales. Se incluyen en este grupo:

* El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y otras (IC10)

* El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU)

* Las Tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades y por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del Dominio publico

* Las Contribuciones Especiales

C.4.ElICIO

El régimen legal del ICIO, que constituye uno de los impuestos de caracter

potestativo, se contiene en los articulos 100 a 103 del TRLRHL.
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El ICIO es un impuesto cuya regulacion se ha visto complementada por la abundante
jurisprudencia del TS al respecto, lo que permite decir que nos hallamos ante un impuesto de

construccioén esencialmente jurisdiccional.

C.4.1. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible del ICIO esta constituido por la realizacion, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija la obtencion de la
correspondiente licencia urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su

expedicion corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.

Lo trascendente es la necesidad de licencia para la realizacion de la construccion,

instalacién u obra que se va a ejecutar, con independencia de su obtencion.

A los efectos de la delimitacion del hecho imponible, cabe precisar que no suponen la
realizacion del hecho imponible del Impuesto:

e Los movimientos de tierras propios de la actividad minera y de la extraccion de
piedra.

e Las obras de interés pablico extraordinario.

e Las construcciones de presas.

e Las obras de reforma de instalaciones industriales.

e Estudios geotécnicos, anteproyectos, proyectos y trabajos de replanteo en si
mismos Y aisladamente considerados.

e Subastas para la enajenacion de parcelas de propiedad municipal en la que el
adjudicatario queda obligado a edificar de acuerdo con un programa y proyecto de obras
previamente elaborado y aprobado por el propio ayuntamiento.

e Obras realizadas por virtud de orden de ejecucion dictada por el ayuntamiento
exaccionante en uso de sus facultades en materia de ordenacion y disciplina urbanistica.

e Transmision o caducidad de la licencia de obras o urbanistica.

e Proyectos de urbanizacion aprobados por los ayuntamientos.

e |gualmente el TS se ha pronunciado sobre la sujecion en determinados

supuestos especificos:
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v Construccion de aparcamientos subterraneos en dominio puablico por una
entidad concesionaria.

v Obras de demolicion de inmuebles.

v Obras en inmuebles pertenecientes a conjuntos histéricos

v Adecuacion de terrenos para la instalacion de un parque zool6gico.

Asimismo en los casos en los que una obra exija varias licencias de obras o

urbanisticas, se produciran tantos hechos imponibles como licencias sean necesarias.

La exigencia del ICIO es compatible con otros tributos, compatibilidad sobre la que el
TS se ha manifestado en distintas sentencias. Asi el Alto Tribunal ha confirmado la
compatibilidad del ICIO con la licencia de obras o urbanistica asi como con el IVA vy los
precios publicos y tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio

publico.

EXENCIONES

El TRLRHL establece un Unico supuesto de exencién de caracter subjetivo en favor de
las construcciones, instalaciones u obras sujetas al impuesto de las que sean duefios el Estado,
las comunidades auténomas o las entidades locales, siempre y cuando vayan a ser
directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas,
saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales aunque su gestion se lleve a cabo por

organismos autonomos, tanto si se trata de obras de inversién nueva como de conservacion.

C.4.2. SUJETOS PASIVOS

En relacion con los sujetos pasivos hemos de diferenciar entre sujetos pasivos a titulo

de contribuyente y los sustitutos del contribuyente.
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Sujeto pasivo a titulo de contribuyente es el duefio de la obra, con independencia de si
es el duefio del inmueble o no. A estos efectos, se considera duefio de la construccion,
instalacion u obra, quien soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion, que puede

ser una persona fisica, juridica o una entidad del articulo 35.4 de la LGT.

El concepto duefio de la obra hace referencia a la persona que la promueve y realiza,
por si o por tercero, asumiendo la obligacién de sufragarla a su costa.

La figura del sustituto del contribuyente esta prevista para aquellos supuestos en que la
construccién, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto pasivo contribuyente, que sera
quien solicite las correspondientes licencias o realice las construcciones, instalaciones u
obras; de ahi que esté obligado a realizar cuantas obligaciones se deriven de la realizacion del
hecho imponible, incluso el pago del impuesto, con independencia de que posteriormente
pueda repercutir la cuota tributaria al contribuyente.

C.4.3. BASE IMPONIBLE

La base imponible estd constituida por el coste real y efectivo de la construccion,
instalacion u obra, del que no forma parte, en ningun caso, el IVA y demas impuestos
analogos propios de regimenes especiales, ni tampoco las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionados con la construccion,
instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del
contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion

material.

El coste real y efectivo se identifica con el coste de ejecucion material, conforme a la

jurisprudencia que mantiene el Tribunal Supremo.

CUOTA TRIBUTARIA

La cuota tributaria seré el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen

fijado por cada ayuntamiento (que en ningun caso puede exceder del 4%) con caracter
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potestativo. Ademas, pueden establecerse una serie de bonificaciones aplicables sobre la

cuota, tales como:

e Bonificacion de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico-artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracién o en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo.

e Bonificacion de hasta el 50% a favor de las construcciones, instalaciones u
obras vinculadas a los planes de fomento de las inversiones privadas en infraestructuras,
referentes a viviendas de proteccion oficial o que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de los discapacitados.

e Bonificacion del 50% de la cuota en el supuesto de realizacion de

instalaciones, construcciones u obras en Ceuta y Melilla.

A excepcion de la ultima, estas bonificaciones tienen carécter potestativo y se aplican
sobre la cuota minorada en el montante de la bonificacion anterior. No obstante, las
ordenanzas regularan si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables

simultaneamente.

Las ordenanzas fiscales podran regular, como deducciéon de la cuota integra o
bonificada del impuesto, el importe satisfecho o que deba satisfacer el sujeto pasivo en
concepto de tasa por el otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente a la

construccidn, instalacion u obra de gue se trate.

DEVENGO

El devengo del impuesto se produce en el momento de iniciarse la construccion,

instalacion u obra, ain cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.
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C.4.4 GESTION

La gestion del impuesto se puede llevar a cabo de dos formas: con carécter general,
mediante liquidacion practicada por la Administracion y, en caso de estipularse en la
correspondiente ordenanza reguladora del impuesto, mediante la presentacion de una
autoliquidacion por parte del sujeto pasivo, que viene a sustituir a la liquidacién provisional,

como veremos a continuacion.

La liquidacion provisional se efectuard cuando se conceda la licencia preceptiva o
cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun dicha licencia, se inicie la
construccidn, instalacion u obra, que se entenderd a cuenta de la definitiva que se gire al

finalizar la obra. La determinacién de la base imponible se hara:

e En funcién del presupuesto presentado por los interesados, siempre que el
mismo hubiera sido visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya
un requisito preceptivo.

e Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcion de los indices 0 mddulos
que establezca al efecto.

e Una vez finalizada la construccion, instalacién u obra, y teniendo en cuenta el
coste real y efectivo de aquélla, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacién
administrativa, modificara en su caso, la base imponible determinada provisionalmente,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo, 0
reintegrandole en su caso, la cantidad que corresponda. Aungue se haya producido un
incremento en los precios de los materiales, jornales, etcétera, en el momento de efectuar
la liquidacion definitiva, no por ello se aumentara la base imponible, pues los valores de

los referidos conceptos seran los que estén vigentes en el momento del devengo.

C.5.EIVTNU

El IVTNU es un impuesto municipal directo y de caracter potestativo cuya regulacion
basica se encuentra recogida en los articulos 104 a 110 del TRLRHL. Este impuesto se

justifica en la participacion que el Ayuntamiento ha de tener en una parte de las plusvalias
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generadas en los terrenos de naturaleza urbana de propiedad particular por la actuacion
urbanistica y la realizacion de obras y servicios publicos de las administraciones publicas.

C.5.1 HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible del IVTNU esta constituido por el incremento de valor que
experimenten los terrenos de naturaleza urbana a efectos del valor del suelo del IBI que se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos por
cualquier titulo, o con ocasién de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de

goce, limitativo del dominio, sobre aquéllos.

No obstante, el TRLRHL contempla los siguientes supuestos de no sujecion:

e EIl incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la

consideracion de rusticos a efectos del IBI.

En consecuencia, esta sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos que
deban tener la consideracion de urbanos, o los que formen parte de inmuebles de
caracteristicas especiales, con independencia de que estén o no contemplados como tales en el
catastro o en el padron del IBI.

e Aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen, y transmisiones

gue se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

e Transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como
consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o

divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

Ademas de los supuestos de no sujecion sefialados anteriormente, habria que afiadir
otros no recogidos en el TRLRHL, entre los que destacan las transmisiones de terrenos que se
realicen como consecuencia de la constitucion de Juntas de compensacién, las adjudicaciones
de terrenos a que dé lugar la reparcelacién y las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y

canje de valores a las que resulte aplicable el régimen especial regulado en el Capitulo VIII
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del Titulo VI del Real Decreto Legislativo 4/2004, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
del IS.

C.5.2 EXENCIONES

Las exenciones establecidas en el TRLRHL pueden clasificarse en objetivas y

subjetivas:

OBJETIVAS

Estan exentos los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de los actos
siguientes:

e La constitucion y transmisién de cualesquiera derechos de servidumbre.

e Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado
como conjunto historico-artistico o hayan sido declarados individualmente de interés
cultural, segin lo establecido en la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol,
cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su

cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles.

SUBJETIVAS

Estan exentos del impuesto los correspondientes incrementos de valor cuando la

obligacion de satisfacer aqueél recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

e El Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales a las que
pertenezca el municipio, asi como sus organismos autonomos.

e El municipio de la imposicion y demés entidades locales integradas o en las
que se integre dicho municipio asi como sus respectivas entidades de derecho publico de
analogo caracter a los organismos auténomos del Estado.

e Las instituciones benéficas o benéfico-docentes.

e Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de previsién

social.
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e Las personas 0 entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencion en
tratados o convenios internacionales.
e Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos

afectos a ellas.

e La Cruz Roja espafiola.

C.5.3. SUJETOS PASIVOS

El TRLRHL sefiala que es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente el que

obtiene para si la ganancia que supone el incremento de valor, que es:

e En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, que adquiera el terreno o a cuyo favor
se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

e En las operaciones anteriores realizadas a titulo oneroso, la persona fisica o
juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, que transmita el terreno, o
que constituya o transmita el derecho real de que se trate. Si el contribuyente es una
persona fisica no residente en Espafia, la persona o entidad que adquiera el terreno o a
cuyo favor se constituya o transmita el derecho real tendré la consideracion de sustituto
del contribuyente.

C.5.4 BASE IMPONIBLE

La base imponible del IVTNU esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo maximo de 20 afios, que puede o no coincidir con la situacion del mercado, puesto
que se determina conforme a un procedimiento y unos baremos establecidos en el TRLRHL.
Los dos elementos que se han de tener en cuenta para calcular la base imponible son: el valor

del terreno y el porcentaje.
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VALOR DEL TERRENO
El valor del terreno en el momento del devengo conforme a la operacion realizada
seré:
o Transmisiones. El valor del terreno se identifica en el momento del

devengo con el que tenga en dicho momento a efectos del valor del suelo del IBI.

No obstante, cuando el valor fijado a efectos del 1Bl sea consecuencia de una ponencia
de valores que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la
aprobacion de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente el IVTNU con arreglo a

dicho valor.

Posteriormente, cuando ya se haya asignado a los terrenos su valor del suelo
definitivo que refleje su verdadera situacion urbanistica conforme a los procedimientos de
valoracidn colectiva que se instruyan, se practicara la liquidacion definitiva en funcion de ese

valor, pero referido a la fecha del devengo.

Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales a
efectos del IBI, éstos se corregirdn aplicando los coeficientes de actualizacién que

correspondan establecidos en las LPGE, para evitar una sobrevaloracion de la base imponible.

e Ponencia de valores (valor inicial)
¢ Modificacion Planeamiento
e Devengo (Liquidacion provisional conforme al valor inicial)

e Procedimiento de wvaloracion colectiva (Liquidacion definitiva

conforme al nuevo valor)

Asimismo, cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto no tenga
determinado valor catastral, el Ayuntamiento podra practicar la liquidacién cuando el referido

valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.
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¢ Constitucidn y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio.
El valor sera la parte que a efectos del IBI corresponda, una vez aplicado a éste el
porcentaje conforme a las normas del ITP y AJD.

e Constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho a realizar la construccion bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho real de superficie: el valor sera la parte a efectos del IBI que
represente, respecto del mismo, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de
transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcién entre la superficie o
volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquéllas.

e Expropiaciones forzosas: el valor sera la parte del justiprecio que corresponda
al valor del terreno, salvo que su valor a efectos del IBI fuese inferior, en cuyo caso

prevalecera este Ultimo sobre el justiprecio.

PORCENTAJE

Sobre el valor del terreno en el momento del devengo se debe aplicar el porcentaje

anual que determine cada Ayuntamiento, sin que pueda exceder de los limites sefialados en el

[cuadro 5]. Estos porcentajes anuales maximos podran ser modificados por las LPGE.

[CUADRO 5]

PORCENTAJE MAXIMO DE APLICACION A LOS EFECTOS DE DETERMINAR EL
INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS

Periodo de 1 hasta 5

afos (% anual) Maximo

Periodo de hasta 10

afos (% anual) Maximo

Periodo de hasta 15

afios (% anual) Maximo

Periodo de hasta 20

afos (% anual) Maximo

3,7

3,5

3,2

3,0

Cuadro 5. Porcentaje maximo de aplicacion a los efectos de determinar el incremento del valor.

El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con

arreglo al porcentaje anual fijado por el Ayuntamiento para el periodo que comprenda el

numero de afos a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

El porcentaje se obtendra de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso

concreto por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el

incremento del valor. Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta

y el nimero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual, sélo se
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consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del
incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de

dicho periodo.

El TRLRHL establece la reduccion de la base imponible que en cada caso fijen los
respectivos ayuntamientos, cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia
de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. Dicha reduccion tendra
como limite maximo el 60% y como limite minimo el 40%, dentro de los cuales los
ayuntamientos podran fijar para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los
nuevos valores catastrales un tipo de reduccion distinto. En los municipios donde no se fije la
reduccion, ésta se aplicara, en todo caso, al tipo del 60%. El valor catastral reducido en
ningan caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de

valoracion colectivo.

C.5.5. CUOTA

La cuota del IVTNU sera el resultado de aplicar a la base imponible los tipos
correspondientes de la escala de gravamen, la cual sera fijada por el Ayuntamiento, sin que el

tipo impositivo pueda ser superior al 30%.

BONIFICACIONES

La cuota tributaria asi obtenida podra ser objeto de bonificacion, a saber:

e Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 95% de la
cuota del impuesto en las transmisiones de terrenos y en la transmisidn o constitucion de
derechos reales de goce limitativos del dominio realizadas a titulo lucrativo por causa de
muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y
adoptantes.

¢ Bonificacion de un 50% en la cuota del impuesto aplicable a las transmisiones
efectuadas en Ceuta y Melilla.
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DEVENGO

El impuesto se devenga:
e Si se trata de una transmision de la propiedad onerosa o gratuita, inter-vivos o
mortis-causa, en la fecha de la transmision.
e Si se constituye o transmite cualquier derecho real de goce limitativo del

dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucién o transmision.

No obstante, cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por
resolucion firme haber tenido lugar la nulidad, rescision o resoluciéon del acto o contrato
determinante de la transmision del terreno o de la constitucion o transmision del derecho real
de goce sobre el mismo, el sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion del impuesto
satisfecho, siempre que dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que
reclame la devolucion en el plazo de cuatro afios desde que la resolucion quedd firme.
Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se
declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habra

lugar a devolucion alguna.

Si el contrato que origina el hecho imponible quedara sin efecto por mutuo acuerdo de
las partes contratantes, no procedera la devolucion del impuesto satisfecho, y se considerara
como un acto nuevo sujeto a tributacidn. Se estima que tal acuerdo existe en los supuestos de

avenencia en acto de conciliacion y en el simple allanamiento a la demanda.

En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hara con
arreglo a las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva, no se liquidara
el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se exigira el impuesto

(areserva), y cuando la condicion se cumpla, de hacer la oportuna devolucion.

C.5.6 GESTION

Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar la correspondiente declaracion que

determine la ordenanza respectiva, conteniendo los elementos de la relacion tributaria
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imprescindibles para practicar la liquidacion procedente, y acompafiada del documento en el
que consten los actos o contratos que originan la imposicion en los siguientes plazos, a contar

desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

e Actos inter-vivos, el plazo sera de 30 dias habiles.
e Cuando se trate de actos mortis-causa, el plazo sera de seis meses prorrogables

hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

Los ayuntamientos estan facultados para establecer el sistema de autoliquidacion por
el sujeto pasivo, excepto en aquellos supuestos en que en el momento del devengo los
terrenos, aun siendo de naturaleza urbana o integrados en un bien inmueble de caracteristicas

especiales, no tengan fijado valor catastral.

C.6 LAS CUOTAS DE URBANIZACION.

Son muchas las definiciones que se han dado respecto a este tipo de ingresos, si bien
me quedo con la definicién hecha por Martin Queralt “ingresos parafiscales o de derecho
publico afectados a unas finalidades concretas y determinadas, caracterizadas por la
singularidad de su régimen juridico, tanto en su nacimiento, como en su desarrollo y destino
final”. Son ingresos de derecho publico, ya que las Administraciones que las exigen actuan
para asegurar la financiacion de una funcion publica (STS. de 11 de Marzo de 1989), el
ordenamiento juridico le enviste de especiales privilegios frente al resto de sujetos privados,
como son entre otros, la utilizacion de la via de apremio para realizar el cobro.

Las cuotas se encuentran afectas a la parcela durante el periodo de siete afios (previa
su anotacion en el Registro de la Propiedad correspondiente por la afeccion al pago de las

mismas).

El principal problema surge a la hora de la continuacién del procedimiento por impago

de las cuotas de urbanizacion.

Mientras algunos técnicos entienden que el procedimiento de apremio se tiene que

dirigir contra la parcela en cuestion, otros especialistas entienden que el procedimiento de
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apremio debe de seguir el orden de prelacion establecido en la Ley 58/2003, General
Tributaria, comenzando por el embargo de las cuentas corrientes, de crédito y de ahorro.

Su regulacion se establece por la Ley 6/1998, de 13 de Abril (BOE. de 14 de Abril),

asi como las propias normas reguladoras de cada Comunidad autonoma.

3) PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO Y DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (art.  39-TRLHL).

Las Entidades Locales participaran en los tributos del Estado en la cuantia y segun los
criterios que se establecen en el TRLHL. Asimismo, las Entidades Locales participaran en los
tributos propios de las Comunidades Auténomas en la forma y cuantia que se determine por

las respectivas leyes autondmicas.

Respecto a la participacion en los tributos del Estado, el TRLHL (arts. 111 a 126)
establece dos sistemas, en funcion del Municipio concreto. Asi, para los Municipios que sean
capitales de Provincia o de Comunidad Auténoma o que tengan una poblacién igual o mayor
a 75.000 habitantes, se prevé la cesion de un porcentaje de los rendimientos que no se hayan
cedido a las Comunidades Autdnomas en relacién al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Afadido y los Impuestos Especiales sobre la Cerveza,
sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de Tabaco. Ademas, estos Municipios
participan en el Fondo Complementario de Financiacion, de acuerdo con lo establecido en el
Texto Refundido.

Para los restantes Municipios, se prevé una participacion fijada en funcion de criterios
relativos a la poblacion, al esfuerzo fiscal medio de cada Municipio y al inverso de la

capacidad tributaria, precisandose reglas especificas en el supuesto de Municipios turisticos.
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4) SUBVENCIONES.

Se entiende por Subvencion (art. 2 de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de
Subvenciones, BOE del 18), toda disposicion dineraria realizada por la Administracion

Publica a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

e que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios;

e (que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un objetivo, la ejecucion de un
proyecto, realizar una actividad, etc., debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones

materiales y formales establecidas, y

e que el proyecto, la accion o conducta tenga por objeto el fomento de una

actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Las subvenciones de toda indole que obtengan las Entidades Locales con destino a sus
obras y servicios no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron
otorgadas (art. 40-TRLHL).

5) PRECIOS PUBLICOS (arts. 41 a 47 y 20y 21-TRLHL).

Las Entidades Locales podran establecer Precios Publicos para la prestacién de
servicios o la realizacién de actividades de la competencia de la Entidad Local, siempre que
no concurran las circunstancias establecidas en el art. 20-1°,B, para las tasas (art. 41-TRLHL);
es decir, siempre que no sea la prestacion de un servicio publico o la realizacion de una
actividad administrativa en régimen de Derecho publico de competencia local que se refiera,
afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de estas

circunstancias:

e que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados;
estimando que no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los

administrados:

v’ cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias;
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v"cuando los bienes, servicios o actividades requeridas sean imprescindibles para
la vida privada o social del solicitante;
v/ que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su

reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

De acuerdo con lo establecido en el art. 42-TRLHL, "no podran exigirse precios
publicos por los servicios y actividades enumerados en el articulo 21 de esta ley"; es decir, los
relativos al abastecimiento de aguas en fuentes publicas, alumbrado de vias publicas,
vigilancia publica en general, proteccion civil, limpieza en via publica y ensefianza en los

niveles de educacion obligatoria.

Estaran obligados al pago de los precios publicos los sujetos que se beneficien de los

servicios o actividades por los que deban satisfacerse los mismos.

El importe de los precios publicos, deberan cubrir como minimo, el coste del servicio
o de la actividad realizada. No obstante, cuando existan razones sociales, benéficas, culturales
o de interés publico que asi lo aconsejen, la Entidad Local podra fijar precios publicos por
debajo de limite anterior, consignandose en tal caso en los Presupuestos las dotaciones

oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

La obligacion de pagarlos nace desde la prestacion del servicio o la realizacion de la
actividad, si bien las Entidades podran exigir el deposito previo de su importe total o parcial.
Procede la devolucién del importe si el servicio o la actividad no se presta o desarrolle por
causas no imputables al obligado. Las deudas por precios publicos podran exigirse por el
procedimiento de apremio.

La fijacion de los mismos corresponde al Pleno de la Corporacion, sin perjuicio de su
delegacion en la Junta de Gobierno Local. Las Entidades Locales pueden atribuir a sus
Organismos Autonomos, asi como a los Consorcios constituidos, la fijacion de los precios

publicos, en relacion con los servicios a su cargo.
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6) OPERACIONES DE CREDITO.

En los términos previstos en el TRLHL (arts. 48 a 55), las Entidades Locales, sus
Organismos Autonomos Y los entes y sociedades mercantiles dependientes, podran concertar
operaciones de credito en todas sus modalidades, tanto a corto como a largo plazo, asi como
operaciones financiadas de cobertura y gestion del riesgo del tipo de interés y del tipo de

cambio.

Para la financiacion de sus inversiones, las Entidades Locales y los Organismos y
sociedades sefialados, podran acudir al crédito publico y privado, a largo plazo, en cualquiera

de sus formas.

El crédito podra instrumentarse mediante las siguientes formas:

e Emision publica de deuda (su autorizacion se regula mediante Real Decreto
705/2002, de 19 de Julio, BOE de 1 de Agosto).

e Contratacion de préstamos o créditos.
e Cualquier otra apelacion al crédito publico o privado.

e Conversion y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

La Ley citada establece limitaciones a tales operaciones (arts. 48 a 55-TRLHL).
Mediante RD 1438/2001, de 21 de Diciembre (BOE de 2 de Febrero de 2002), se regula la

Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales (CIR Local).

7) PRODUCTOS DE MULTAS Y SANCIONES.

Procedentes de la potestad sancionadora de la Administracion Municipal en el ambito
de infracciones de normas sectoriales, de competencia local (trafico y seguridad vial,

urbanismo, consumo, prevencién ambiental, etc.).
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f Ingresos, Gestion y Control Documental®

Maédulos que componen la gestidn tributaria municipal.
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IV.5 CONTROL DE LA ACTIVIDAD DE LOS ENTES LOCALES

El precepto basico del control de la actividad econdomico-financiera del sector publico

se contiene en el articulo 136 de la Constitucion Espafiola, que establece:

“El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion

economica del Estado, asi como del Sector publico”

MARCO LEGAL

La actividad economico-financiera de las Entidades Locales esta sujeta por Ley a los

controles de legalidad y financieros.

CONTROL EXTERNO

a) Normativa estatal.

La Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, le encomienda a
dicho Organismo, entre otras funciones, la fiscalizacion externa, permanente y consultiva de
la actividad econdmico-financiera del Sector pablico (articulo 2) y al delimitar los Entes que

lo integran, incluye en éste a las Corporaciones locales (articulo 4).

Esta normativa se complementa con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 7/1998, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que indica “Los 6rganos de control
externo de las Comunidades Auténomas coordinardn su actividad con la del Tribunal de
Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacion que
garanticen la mayor eficacia de los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones

fiscalizadoras”.
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b) Normativa autondémica.

Los Estatutos de Autonomia y las Leyes de creacion de los Organos de Control
Externo de las Comunidades Autonomas, contienen las facultades que aquellas tienen en

materia de fiscalizacién externa de las Entidades Locales.

¢) Normativa local.

El marco juridico se contiene en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, que sefiala en su articulo 115 que “La fiscalizacion externa de las cuentas
y de la gestion econdmica de las Entidades locales corresponde al Tribunal de Cuentas, con el
alcance y condiciones que establece la Ley Organica que lo regula y sin perjuicio de los

supuestos de delegacion previstos en la misma”.

En términos parecidos se expresa en su articulo 223 el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al
sefalar que “La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion economica de las
Entidades locales y de todos sus Organismos y Sociedades de ella dependientes es funcién
propia del Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que establece la Ley Organica
reguladora del mismo y su Ley de Funcionamiento”. Y continua diciendo que “Lo establecido
en el presente articulo se entiende sin menoscabo de las facultades que, en materia de
fiscalizacion externa de las Entidades locales, tengan atribuidas por sus estatutos las

Comunidades Autonomas”

d) Doctrina del Tribunal Constitucional.

Las sentencias de fechas 17-10-1988 y 31-01-1991, establecen la compatibilidad entre
las funciones de fiscalizacion externa de la actividad econdmico-financiera de las Entidades
Locales del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades

Auténomas y concluyen diciendo que:
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* La fiscalizacion externa de las Corporaciones Locales por el Tribunal de Cuentas no
supone la exclusion de otros 6rganos fiscalizadores de la actividad econémico-financiera de

aquéllas.

* La actividad de control realizada por las Comunidades Autonomas no excluye la que
pueda ejercer el Estado a través del Tribunal de Cuentas en el &mbito de sus propias

competencias sobre la materia.

* En consecuencia, ambos controles sobre la actividad financiera de las Corporaciones
Locales son compatibles y pueden superponerse. Y ello, sin perjuicio de la relacion de
supremacia establecida constitucionalmente entre el Tribunal de Cuentas y los demas 6rganos

fiscalizadores.

CONTROL INTERNO

a) Normativa bésica local

* La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, indica en
su articulo 92.3 que ““Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion de caracter nacional:
... b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria y la

contabilidad, tesoreria y recaudacion ...”

* El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, establece en su articulo 213 que “Las funciones de
control interno respecto de la gestion econémica de las Entidades locales, sus Organismos
autonomos y Sociedades Mercantiles de ellas dependientes se ejerceran con la extension y
efectos que se determinan en los articulos siguientes, en su triple acepcion de funcion

interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia”

* El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido del Régimen
Local, sefiala en su articulo 163 que “En las Entidades Locales en que asi se establezca

reglamentariamente por la Administracion del Estado, existira al menos un puesto de trabajo
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que tenga atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones de control vy
fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria y de la

contabilidad, con el alcance y contenido que en aquéllas normas se determine”.

* El Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, Régimen Juridico de Funcionarios
de Administracion Local con Habilitacion Nacional, dispone en su articulo 14 que “En las
Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase primera o segunda existira
un puesto de trabajo denominado Intervencion, que tendra atribuida la responsabilidad
administrativa de las funciones de control y fiscalizacién interna de la gestion econémico-

financiera y presupuestaria y de la contabilidad”

c¢) Normativa de caracter reglamentario.

* Aprobada por el Pleno de la Corporacidn, a propuesta de la Intervencion, tales como:

Bases de Ejecucion del Presupuesto, Reglamentos, Instrucciones, Circulares, etc.

El érgano competente es la Intervencion / Secretaria-Intervencion
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IV.6 GESTION, LIQUIDACION, INSPECCION Y RECAUDACION

Los tributos que establezcan las Entidades locales respetaran, en todo caso, los

siguientes principios:

e No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas, gastos
realizados, negocios, actos o hechos celebrados fuera del territorio de la respectiva
Entidad.

¢ No implicar obstaculo alguno para la libre circulacion de personas, mercancias
0 servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion de la residencia de las
personas o a la ubicacién de las empresas y capitales dentro del territorio espafiol.

Las Entidades locales podran delegar en las Comunidades Autébnomas o en otras
Entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion,

inspeccion y recaudacion.

El acuerdo que adopte el Pleno de la Corporacién habré de fijar el alcance y contenido
de la referida delegacion.

Una vez aceptada por el dérgano correspondiente, se publicard en los Boletines

Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Auténoma.

Las Administraciones tributarias del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades locales, colaboraran en todos los ordenes de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de los tributos locales: facilitando informacion, prestando la asistencia que

interese, preparando planes de inspeccidn, etc.

Si la inspeccidn y recaudacion ejecutiva se realiza fuera del término municipal, seran

practicadas:
e Por la Comunidad Autonoma, si esta dentro de su territorio.

e Por el Estado, en todo caso, previa solicitud del presidente de la Corporacion.
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No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los

Tratados Internacionales.
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IV.7 REVISION DE LOS ACTOS DE GESTION TRIBUTARIA

En esta materia las Entidades locales se atenderan a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de

2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y la Ley General Tributaria:

e El Pleno de la Corporacion declarara la revision de tales actos en los casos que
procedan y de acuerdo con lo establecido por la Ley General Tributaria.

e Para la devolucién de ingresos indebidos y la rectificacion de errores
materiales y de hecho, se estara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria y en la Ley de
Derechos y Garantias del Contribuyente.

¢ No seran en ningun caso revisables los actos administrativos confirmados por
sentencia judicial firme.

e Contra los actos de aplicacion y afectividad de los tributos y demas ingresos de
derecho publico de las Entidades locales, solo podra interponerse, ante el mismo érgano
que las dictd, recurso de reposicion (previo al Contencioso-Administrativo), segun
establece la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, la cual establece que:

e Es competente para conocer y resolver el recurso, el 6rgano de la Entidad local
que haya dictado el acto administrativo impugnado.

e El plazo de interposicion serd de 1 mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion o al de finalizacion del periodo de exposicion publica de los padrones o
matriculas de los contribuyentes.

e La interposicion del recurso no suspende la ejecucién del acto impugnado. No
obstante, los actos de imposicion de sanciones tributarias quedaran automaticamente
suspendidos, y podra suspenderse la ejecucion mientras dura la sustanciacién del recurso.

e El recurso debe resolverse en el plazo de 1 mes, a contar desde el dia siguiente
al de su presentacion. Se entendera desestimado cuando no haya recaido resolucion en
plazo. La denegacion presunta no exime de la obligacion de resolver el recurso. La
resolucion expresa se producird siempre de forma escrita, y debera ser notificada en el
plazo de 10 dias desde que se produzca.

e Contra la resolucion del recurso de reposicion hay que interponer recurso

contencioso-administrativo.
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IV.8 LAS ORDENANZAS FISCALES

Constituyen una manifestacion de la potestad reglamentaria de las Entidades locales.

Son definibles como disposiciones juridicas de caracter general dictadas por aquellas y

con valor subordinado a la ley.

Su especialidad deriva de la materia que regulan: los tributos locales.

IMPOSICION Y ORDENACION DE TRIBUTOS LOCALES:

Tributos propios (o voluntarios): respecto a los tributos propios las Entidades locales
deberan acordar la imposicién y supresion de sus propios tributos, y aprobar las

correspondientes Ordenanzas Fiscales reguladoras de los mismos.

Obligatorios: los Ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que la ley
confiere, deberan acordar el ejercicio de tales facultades y aprobar las oportunas Ordenanzas

Fiscales.

La Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL, RD 2/2004, de 5 de Marzo)
establece que la gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se
realizard de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria, en la Ley de Derechos y

Garantias del Contribuyente y demas leyes del Estado reguladoras de la materia.

Las Entidades locales, a través de sus Ordenanzas Fiscales, podran adaptar dicha
normativa al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de cada una de ellas,

sin que tal adaptacidn pueda contravenir el contenido material de tal normativa.

La Ley Reguladora de Haciendas Locales sigue repetidamente en la regulacion de los
impuestos, la técnica que podria denominarse de maximos y minimos en cuanto a la fijacion

de los elementos necesarios en orden a la determinacién de las respectivas cuotas tributarias.
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Redaccion:
La redaccion de las Ordenanzas corresponde a los 6rganos colegiados o unipersonales
de cada Entidad. Se sometera a dictamen de la Comision Informativa u drgano

complementario correspondiente que lo elevara al Pleno.

Contenido respecto de los impuestos Voluntarios:

v' La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables,
exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen
0 cuota tributaria, periodo impositivo y devengo

v Los regimenes de declaracién y de ingreso.

v’ Las fechas de su aprobacion y el comienzo de su aplicacion.

APROBACION:

Los acuerdos provisionales adoptados por el Pleno de la Corporacion por mayoria
absoluta sobre el establecimiento, supresion y ordenacidén de tributos y fijacion de los
elementos necesarios para la determinacion de las cuotas de los impuestos obligatorios, asi
como la aprobacion y modificacion de las correspondientes Ordenanzas Fiscales, se
expondran al publico en el Tablén de Anuncios de la Entidad durante 30 dias, minimo.

Las Entidades locales publicaran los anuncios de exposicién en el BOP. En la
poblacion superior a 10.000 habitantes lo publicardn ademas en un diario de los de mayor

difusion de la Provincia.

Finalizado el plazo de exposicion, deberan en el plazo méximo de 1 mes en resolver

las reclamaciones y aprobar la redaccion definitiva de la Ordenanza.

El texto definitivo habra de ser publicado en el BOP sin que entre en vigor hasta que

se haya llevado a cabo dicha publicacion.
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Las entidades locales de poblacion superior a 20.000 habitantes editardn las
Ordenanzas dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico.

Las Entidades locales expediran copia de las Ordenanzas Fiscales publicadas a quienes
las demanden.

IMPUGNACION:

Contra las Ordenanzas Fiscales no cabe otro recurso que el contencioso-
administrativo.
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IV.9 OBLIGACION DE APROBACION DEL PLAN DE INSPECCION

Hay que sefialar en primer lugar, que la planificacion de las actuaciones de inspeccion
y control tributario se fundamentan en el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y en el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de

aplicacion de los tributos.

Por tanto, el Plan de Inspeccion Tributaria, es una exigencia legal y reglamentaria, asi
como un instrumento de planificacion anual de las actuaciones de comprobacion tributaria,
que persigue tanto la seguridad juridica de los obligados tributarios, como la objetividad de la
actuacion administrativa y la consecucién de los objetivos definidos, con la maxima eficacia y

eficiencia.

La actividad de control de la Inspeccion Tributaria produce importantes beneficios
dado que garantiza una menor presion fiscal individual, ya que son mas los que contribuyen a
sustentar las cuentas municipales. Del mismo modo garantiza la generalidad en el pago de los
impuestos y la distribucidn equitativa de las cargas fiscales municipales, de acuerdo, con la
capacidad contributiva de cada ciudadano, tal y como establece el articulo 31 de la

Constitucidn Espafiola, derivando en una distribucién mas justa de dichas cargas fiscales.

Las actuaciones de control, persiguen dos objetivos fundamentales. Por un lado,
restablecer la disciplina fiscal que el fraude infringe, por medio de la regularizacion de los
incumplimientos tributarios. Por otro lado, consigue que la mayoria de los contribuyentes
opten por cumplir voluntariamente con sus obligaciones fiscales, ante la posibilidad de un

control fiscal de sus actividades, ante la sensacion de riesgo por el fraude fiscal.

Las lineas generales de este Plan, que debera recoger la definicion de las areas de
riesgo fiscal, han de ser aprobadas y publicadas, de acuerdo con lo previsto en el mencionado

articulo 116 de la Ley General Tributaria.”
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La regulacion de los planes de inspeccion viene contenida en el art. 170 del citado
R.D. 1065/2007, de 27 de julio, el cual sefiala en su apartado 1 que la planificacion
comprenderd las estrategias y objetivos generales de las actuaciones inspectoras y se
concretara en el conjunto de planes y programas definidos por sectores econdmicos, areas de
actividad , operaciones y supuestos de hecho, relaciones juridico-tributarias u otros, conforme
a los que los 6rganos de inspeccion deberan desarrollar su actividad.

De igual forma, el apartado 5 del mencionado articulo 170, dispone que el plan o los
planes parciales de inspeccion, recogeran los programas de actuacion, &mbitos prioritarios y
directrices que sirvan para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que deban iniciarse
las actuaciones inspectoras. Indicandose en el apartado 7, que los planes de inspeccion, los
medios informéticos de tratamiento de la informacidn, y los demas sistemas de seleccion de
los obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras, tendran carécter
reservado, no siendo objeto de publicidad o de comunicacion, ni pudiendo ponerse de

manifiesto a los obligados tributarios ni a érganos ajenos a la aplicacién de los tributos.
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1V.10 DESCRIPCION GENERICA DE LOS SERVICIOS ECONOMICOS

Hay que hacer énfasis en la importancia que hoy dia tienen las instalaciones donde se
ofrecen los servicios al ciudadano. Para comprender la NECESIDAD de la misma, podriamos

citar la frase utopica: “una imagen vale més que mil palabras”.

El area econdmica se encuentra ubicada tanto en el primer piso del edificio principal
del Ayuntamiento como en el edificio adjunto. En ella convergen tres unidades concretas: la
de contabilidad (compuesta por cinco personas —dos administrativas, un técnico en
contabilidad, una vice-interventora, una interventora y la tesorera en funciones, que ademas
ejerce dichas funciones sin reunir los requisitos establecidos mediante ley para el desempefio
de dicho puesto de trabajo-), que guarda estrecha relacion con la actividad presupuestaria y
econdmica de la Corporacion Municipal, la de Gestién Tributaria (compuesta por tres
administrativas), la inspeccién (compuesta tan solo por una sola persona) y la Unidad de

Recaudacion Municipal.

Cabe destacar que la mayoria de los funcionarios estan en posesion de una titulacion
superior a la del puesto de trabajo que vienen desempefiando habitualmente, lo cual facilita en
muchas ocasiones la resolucion de los problemas planteados en el funcionamiento diario del

area econdmica.

La Unidad de inspeccion, se encuentra situada en otras dependencias colindantes,
aunque también a una primera altura, pero apartada del conjunto general del area econdémica.
La superficie aproximada es de 5 metros cuadrados. Esta Unidad de inspeccion comparte las
dependencias con otras unidades o negociados como son la Unidad administrativa, las
dependencias de los notificadores (compuesta de tres personas), asi como el Registro General

de Entrada y recepcion telefonica (dos personas).

En tan poco espacio, no se pueden desempefiar las funciones de la forma mas iddonea,

y mas si tenemos en cuenta que en determinados momentos, se forman grandes colas para
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recibir notificaciones, efectuar pagos, registrar documentos, etc. todo con el consiguiente
ruido y reverberacion de lo que en temas de inspeccion se comenta por parte de las personas
interesadas (las instalaciones no reunen las condiciones adecuadas para el correcto trato con el
ciudadano, incluso vulnerando legislacion basica como es la de proteccion de datos, no
permitiendo desarrollar de forma ideal nuestras funciones, ni ofreciendo una imagen adecuada

a lo que debe de ser la nueva Administracion Publica).

Las instalaciones no tienen la ventilacion necesaria, ni condiciones climaticas
adecuadas, por lo que a poco que entre alguna persona que no reuna las condiciones
higiénicas minimas, no podemos dejar de percibir un peculiar “aroma salvaje”,

incumpliéndose de forma notoria lo establecido en la Ley de prevencién de riesgos laborales.

También hay que afiadir que el nivel de humedad es muy elevado, provocando que,
sobre todo en época invernal, debamos tener estufas conectadas a la red eléctrica, estando las
mismas a la altura del suelo, pudiendo provocar en caso de inundacion un corte en el

suministro de la luz.

De hecho, en ocasiones se dan situaciones tensas por encontrarnos con contribuyentes
inconformes que, amén de querer cumplir con sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento,
han de guardar colas en la parte exterior de las dependencias municipales, estando a merced
de las inclemencias del tiempo (sopla un fuerte viento, ello sin tener en cuenta los dias que
llueve de forma intensa). En caso de tener que desplazarse a otros negociados que se
encuentran en edificios adjuntos, el Unico acceso se realiza a través de una escalera en mal
estado, y sin puntos de apoyo, habiéndose producido algin que otro percance, dandose la
circunstancia de que no se han presentado reclamaciones (afortunadamente para el erario
publico), exigiendo la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento por no disponer de las

condiciones exigidas en la normativa actual.

Tal y como he descrito, la Unidad de inspeccion esta compuesta por una sola persona,

cuando en otros Ayuntamientos de similares caracteristicas (poblacion, presupuesto, etc.), la
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composicion minima resulta ser de dos técnicos, un notificador, e incluso en algunos casos,

un auxiliar, todos ellos adscritos a dicha Unidad.

A ello tenemos que afiadir que los trabajos que se realizan habitualmente (amén de los
propios de la inspeccién Municipal) no se cifien tan s6lo a la materia propia de la plaza
(inspeccion), sino que son muy diversos, tales como la emisién, liquidacion, exaccion y
modificacion de las Cuotas de Urbanizacidn, las altas, bajas, cambio de titularidades de la tasa
por entrada de vehiculos, la emision de certificaciones de signos externos, donde ademas te
exigen continuamente una premura a la hora de realizar las mismas, el control y cobro de los
positos agricolas (subvenciones que, en su momento aprobd el Ayuntamiento para ayudas
agricolas, en donde se obviaron requisitos tan fundamentales como son el de su cotizacion a la
seguridad social en el régimen especial agricola, bien por cuenta propia, bien por cuenta
ajena), dada su ubicacion, aparenta ser la oficina de informacién, por lo que en muchas
ocasiones no se atienden sélo a cuestiones propias de la Unidad, sino que (debido en parte a la
mala sefializacion de las dependencias), se han de atender cuestiones planteadas sobre
informacion general, que para nada guardan relacion con el puesto de trabajo de inspector
tributario.

Por su ubicacién concreta (se encuentra en la plantas superior), se oyen de forma
continua ruidos y conversaciones de otras dependencias préximas a las de inspeccion, por lo
que, con mayor motivo, nos impide escuchar lo que la gente nos manifiesta e, incluso hay que
mantener un tono elevado de la voz cada vez que se les hace alguna indicacion o propuesta de
resolucion de sus dudas, impidiendo mantener una conversacion y un trato cordial con los
ciudadanos, puesto que los mismos no pueden oir de forma correcta cuantas aclaraciones se
les trasmitan. En otras oficinas de caracteristicas similares, si que encontramos dependencias
que permiten mantener un tono normal, privativo y cordial con los contribuyentes en las
materias para las que son requeridos, incluso en ocasiones nos da la impresion de que estamos
levantando la voz a los propios ciudadanos, con lo cual se pueden sentir ofendidos y presentar

posteriormente incluso reclamaciones en este sentido.

También hay que sefalar que, la especializacion de dicho puesto de trabajo impide

realizar el procedimiento de forma sistematica y efectiva en caso de ausencia del funcionario

116



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

adscrito a esta Unidad de inspeccién, alcanzando su punto &lgido a la hora del almuerzo,
puesto que el contribuyente (que ademas de querer hacer a sus obligaciones tributarias,
pretende que se le despejen las dudas que respecto a sus expedientes suscitan), debe de
esperar aproximadamente 30 minutos en algunas ocasiones, para clarificar sus dudas,

entendiendo que no se le ofrece de esta forma el servicio idoneo a dichos ciudadanos.

El clima organizacional tampoco es el adecuado, puesto que al no disponer de medios,
se realizan muchas mas tareas de las que, comparativamente hablando, se realizan en otros
puestos de trabajo similares, no viendo fructificado en resultados dicho esfuerzo, provocando
tanto en el inspector tributario como en los demas funcionarios pertenecientes al area

econOmica, la desmotivacion personal y profesional en el desempefio de dichas funciones.

Las funciones bésicas del inspector fiscal son, bajo la dependencia jerarquica de la

interventora, las siguientes funciones:

e Investigar, comprobar y descubrir fraudes fiscales.

e Levantar diligencias y actas de inspeccion. Redactar informes al respecto. Realizar
liquidaciones tributarias.

e Comprobar, informar y proponer resolucién de reclamaciones y recursos.

e Atender las consultas de los contribuyentes.

e Proponer sanciones.

e Colaborar en la conservacién y actualizacion de los padrones de los impuestos.

e Toma de datos "in situ" (mediciones, croquis, documentacion, etc.) en naves
industriales, locales edificios y solares, sobre actividades industriales, comerciales y
profesionales, de cara a la investigacion, comprobacién y descubrimiento de fraudes
fiscales.

e Realizar comprobaciones, mediante la inspeccion directa, encaminadas a la
actualizacion de padrones de contribuyentes.

e Tramitar y realizar el seguimiento de expedientes de infracciones tributarias,
realizando en su caso labores administrativas de mecanografia, control de los
expedientes, archivo, fotocopias, utilizando, si procede teclados y pantallas de
ordenador. Utilizacion de hojas de calculo y bases de datos informatizadas, asi como
el mantenimiento actualizado de las mismas. Dicho inspector no puede legalmente ser
instructor del expediente sancionador y liquidador de la cuota resultante, por lo que se
vulnera legalmente el funcionamiento del procedimiento inspector, debiendo de
ampliar el personal destinado a dichas funciones.

Se hace necesaria igualmente, la creacion de un plan de formacién continua acorde a

la nueva estructura propuesta e implementacion de un plan tecnologico, utilizando los nuevos
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sistemas de vanguardia, capaces de soportar el cambio propuesto y dar cobertura a toda la

organizacion.

S Plantficar
Toma de dectsiones
A Organizar DIRIGIR LA
Participar CONSECUCION
B Mottvar DE
Dirigir-otientar-aconsejar OBJETIVOS
E Medir-valorar-controlar
Recoger informacion (sintetizar)
R Promover innovactones
Coordinar-comunicacion

Caracteristicas del plan de formacién y objetivo s a conseguir, segin McConkey

A través de los ultimos afios hemos asistido a un las entidades de mayor tamarfio hasta
los Ayuntamientos de pequefias poblaciones, deben de disponer de algln recurso de proceso

automatico de intercambio de informacion.

La informatica y las comunicaciones han representado para los Ayuntamientos el
instrumento técnico mas adecuado para implantar los procesos de reforma y modernizacion de

la administracion, acercandola al mismo tiempo a los ciudadanos y a otras administraciones.
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Las tecnologias de la informacion aportan a las Corporaciones locales medios técnicos
para hacer realidad la igualdad de oportunidades, la capacidad de decision y la participacion
ciudadana a partir de la difusion de todos los medios actualmente disponibles de los servicios,

recursos y programas que la Administracion ofrece a todos los ciudadanos.

Para las pequefias Corporaciones, la tecnologia ofrece una ventana a las posibilidades
de otras administraciones y entes, facilitando y optimizando los escasos recursos humanos y

materiales, asi como la gestion administrativa y técnica municipal.

Hoy, ya no son ajenos a los pequefios municipios tecnologias como la ofimatica, el

proceso de datos, el videotex, etc.

La actividad de inspeccion debe de manejar gran cantidad de datos y aplicaciones de
cobros y pagos, aplazamientos, informacién obrante en otras administraciones, etc. para lo
que es absolutamente necesario disponer de unos programas informaticos de apoyo adecuados

para realizar su labor con eficacia, eficiencia y economia.

Por lo que se refiere al sistema de informacion, hay que indicar que en la actualidad
estamos trabajando con el programa Open Acces IV, sistema totalmente obsoleto en la
actualidad, desarrollado por la compafiia estadounidense Software Products International
(SPI) entre 1984 y 1992, que estaba compuesto por un conjunto de aplicaciones de escritorio

orientadas a la gestion administrativa de pequefias y medianas empresas.

Se ejecutaba en modo texto bajo entorno MS-DOS. A diferencia de las aplicaciones de
linea de comandos de aquella época, el acceso a todas las funciones se puede llevar a cabo
mediante seleccion de opciones de mend o por teclas rapidas. Aungue en principio no
disponia de soporte para ratdon, ofrecia menuds contextuales similares a los de un boton
secundario. Ademas, todos los modulos se integraban en un centro de control, compartian una

interfaz similar y facilitaban el intercambio de datos entre si.
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Este disefio compacto y unitario utilizaba de modo mas eficiente los recursos de
hardware y superaba las limitaciones del sistema operativo DOS para la multitarea.
Compartian el mismo enfoque otros productos rivales de aquella época (segunda mitad de los
afios ochenta), como Framework (de Ashton-Tate), Symphony (de Lotus) y, mas tarde, Works
(de Microsoft). Se englobaban en la categoria de los paquetes integrados, que mas tarde serian
desplazados por las suites ofiméticas.

Open Access incluia cuatro modulos principales: gestor de bases de datos, hoja de
calculo, procesador de textos y entorno de desarrollo, ademas de utilidades para el trabajo de
oficina en colaboracion, como soporte de comunicaciones, funciones de red, creacion y

edicién de macros, generacion de graficos, cliente de correo, presentaciones y agenda.

En la actualidad dicho sistema de informacion ha desaparecido del mercado, por lo
que en el caso de fallo del sistema, no se podria reparar el mismo, pudiendo perder la
informacion en ella contenida, lo que supondria un laborioso trabajo para la recuperacion de
los datos obrantes en la en la misma, debiendo recabarse de forma manual los mismos, e

introduciendo los datos en cualquier otra aplicacién informatica.

Ello sin duda, representa un gran inconveniente para los tiempos en los que estamos
viviendo, puesto que cada vez que tenemos que extraer informacion del mismo, hemos de

recurrir a los técnicos informaticos para realizar cualquier tarea que nos requiera el momento.

Al tratarse de una base de datos no relacionada con otras que poseen distintos
negociados (padron, gestién tributaria, etc.) no se puede tener una actualizacién diaria de los
mismos, sino que se realizan trabajos repetitivos, intentando subsanar los defectos que nos
permitan realizar una notificacion con las condiciones minimas exigibles para la correcta
efectividad de las mismas, aunque en rigor resulta innecesario decir que resulta mucho mas
practico realizar la misma en forma manual o a través de documentos word en carpetas a las
que sélo puede tener acceso el inspector tributario, con lo cual, cualquier consulta por parte de
un interesado en el momento que no se encuentre este, resulta imposible practicamente de

resolver.
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No permite que, de forma automaética se emitan las liquidaciones ya preparadas para su
notificacion, sino que se tiene que realizar de una forma tradicional. Esto sin duda, comporta
una inversion mayor de tiempo a la hora de realizar la efectiva notificacion de cualquier acto

administrativo.

Como consecuencia, se ha producido un aumento en el volumen de la carga de
trabajo, y también se ha experimentado una disminucién porcentual de los ingresos, todo ello
debido sin duda, a la falta de inversion en tecnologia, al aumento que ha experimentado la
poblacién en los ultimos afios, y a la falta de medios tanto materiales como personales para

llevar un correcto funcionamiento de la unidad.

Esto se traduce con una disminuciéon lineal en los porcentajes de emision de

liquidaciones y el posterior cobro de las mismas a medida que va transcurriendo el tiempo.

La expedicion de estadisticas, resumenes, estados, detalles de situacion de la
tramitacion de expedientes de inspeccion, de evolucion de morosidad y demés informacion
que le fuere requerida por la Tesoreria municipal, no se puede realizar de forma automatica,

sino recurriendo a métodos tradicionales.

Las anteriores circunstancias descritas en cuanto al contexto normativo y apoyo
informético a la gestion, provocan que no existan unos procedimientos operativos claros
plasmados por escrito para las diversas actuaciones basicas de la inspeccién municipal,
complicando con ello la gestion del cobro de las liquidaciones emitidas y su posterior

incorporacion a los distintos padrones fiscales.

Las circunstancias previamente descritas: entorno normativo confuso, sistemas
informéaticos complejos y ausencia de procedimientos reglados, provocan que desde la
inspeccion local, se tengan dificultades para desarrollar las importantes funciones que tiene
asignadas como inspeccionar, comprobar y liquidar los derechos existentes a favor del
Ayuntamiento vy, en definitiva, asegurar los principios de generalidad, igualdad, progresividad
y capacidad econdmica que son la base del sistema tributario, efectuando cuantas acciones

legales sean necesarias para hacer efectivos los mismos.
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Recomendaria analizar la carga de trabajo presente y las previsiones futuras de la
unidad, una vez solventados los problemas comentados, dotarla de los medios materiales y

humanos necesarios para el desempefio de correcto y adecuado de sus funciones.

Inspeccién Médulos de la Inspeccién

Actuarios

Plan de Inspeccion Objetivo Presupuestario

DILIGENCIAS

’ Comprobacién (Requerimientos rComparecencia ’

‘ Actas [ Alegaciones ’

Expediente Sancionador

’ Liquidaciones Incorporaciones a los Censos ’

Aplicacion informatica de CGB. Médulo de inspeccion.
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V.1 INTRODUCCION

1. La inspeccion de los tributos consiste en una actividad esencialmente de
comprobacion o verificacion del caracter exacto y completo de las declaraciones-
liquidaciones. Pero, a pesar de que la funcion esencial y definidora de la Inspeccion de los
Tributos contintde siendo la comprobacion y la investigacion, no es la Unica funcidn

administrativa que le corresponde a los 6rganos de la Inspeccion.

El Art. 141Ley General Tributaria permite efectuar la siguiente sistematizacion de las

funciones administrativas de la inspeccion tributaria:

. Funciones controladoras que pueden dar lugar a una actuaciones de
comprobacion inquisitiva (inspectora) y, en su caso, también limitada (propia de los
organos de gestion) de los hechos y de las circunstancias determinantes de la
declaracion presentadas, de comprobacién de valores cuando sea necesaria para la
determinacion de las obligaciones tributarias; y de comprobacion, del cumplimiento
de los requisitos exigidos para la obtencion del beneficio o de incentivos fiscales, de

devoluciones tributarias y de aplicacion de regimenes tributarios especiales.

. Funciones de investigacion de los presupuestos de hecho de las distintas
obligaciones tributarias para el descubrimiento de los que sean ignorados por la

Administracion.

. Funciones de obtencion de informacion relacionadas con la aplicacion de los
tributos, autorizando la legislacion a la Administracion tributaria municipal para
utilizar la informacion obtenida no sélo para la efectiva aplicacion de los tributos,
sino también de los demas recursos cuya gestion tuviese encomendada vy, al fin, para

la imposicidon de las distintas sanciones que procedan.

. Funciones de liquidacion (practica de liquidaciones-regularizaciones)

resultantes de las actuaciones de comprobacion e investigacion.

123



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

. Funciones de informacion a los obligados tributarios sobre el ejercicio de sus
derechos y de sus obligaciones, como consecuencia de las actuaciones inspectoras y

del informe y asesoramiento a 6rganos de la Administracion pablica.

. Funciones consistentes en intervenciones tributarias, de caracter permanente o

no, que se regiran en primer lugar por su normativa especifica.

. Las demas funciones que se establezcan en otras disposiciones o que se le

encomienden por las autoridades competentes.

Algunas de las funciones administrativas de la inspeccion tributaria no son privativas
de los drganos de Inspeccion, puesto que se atribuyen genéricamente a la Administracion
Tributaria, pudiendo desarrollarse en procedimientos de gestién, como sucede con la
comprobacion limitada y la comprobacion de valores, o bien pueden dar lugar a actuaciones
como las referentes a la informacion y asistencia a los obligados tributarios y a otros érganos
de la Administracién Pablica, que ni son exclusivas de ningn 6rgano en concreto, ni tienen

establecido un procedimiento especifico para su realizacion.

2. El nuevo Reglamento General de Inspeccion Tributaria, al regular la atribucion de
funciones inspectoras a los 6rganos administrativos, afirma que a efectos de lo dispuesto en
este Reglamento, se entiende por drganos de inspeccion tributaria a aquellos 6rganos
administrativos que ejerzan funciones de inspeccién tributaria, y también aquellos otros que

tengan atribuida esta condicion en las normas de organizacion especifica.

En el ambito del Estado el ejercicio de las funciones de inspeccion tributaria
corresponde a los 6rganos con funciones inspectoras de la AEAT, asi como a los 6rganos de
la Direccion General del Catastro que tengan atribuida la inspeccién catastral del 1BI, que

podran realizar actuaciones conjuntas con las Entidades Locales.

Las CCAA son competentes para la inspeccion de sus tributos propios, disponiendo de

plenas atribuciones para la ejecucion y organizacion de dichas funciones de inspeccion.
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Los 6rganos con funciones inspectoras de la AEAT ejercerén sus funciones respecto a
los tributos cuya aplicacion corresponda al Estado y sobre los recargos establecidos sobre
dichos tributos a favor de otros entes publicos; los tributos cedidos, y el Impuesto sobre

Actividades Economicas, de acuerdo con la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

3. Las actuaciones inspectoras podran realizarse de igual forma mediante colaboracion
entre las distintas administraciones tributarias, bien de oficio o mediante requerimiento,
debiendo de intercambiarse informacion sobre los hechos o circunstancias con trascendencia
tributaria para otras administraciones tributarias, acompafiada de los elementos probatorios

gue procedan.

Las Administraciones Tributarias del Estado y de las CCAA podran realizar
actuaciones y procedimientos de inspeccion coordinados, cada una en su ambito de
competencias, y de forma independiente, pudiendo los O6rganos de las distintas
administraciones practicar actuaciones concretas de forma simultanea en relacién con
aquellos obligados tributarios que presenten un interés comin o complementario para la

aplicacion de los tributos cuya inspeccion les corresponda.

Las actuaciones y procedimientos inspectores coordinados finalizardn de forma
independiente por cada administracion tributaria, recurriéndose asimismo de forma

independiente las resoluciones que se dicten.

Atendiendo a sus respectivas competencias funcionales o territoriales, los distintos
organos de inspeccion comunicaran a otros organos de la misma Administracion tributaria
cuantos datos se conozcan para el adecuado desempefio de las funciones encomendadas,
debiendo de prestar la colaboracidén necesaria a los otros drganos inspectores de la misma

administracion. Tributaria.
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Ayuntamiento de Rocafort
Edicro dei dyuntamiento de Rocgbr sobre aprobaciom
diei Plan de Inzpeccion Tributarig para ¢l afo 2010,

EDICTO
El Ayuntamisnto de Rocafor mediance reselucion de Alcaldia, de
farha 27 de septiemibre de 2009, acords aprobar &1 Dlan de Inspeccion
Tritmataria del Ayuntamiento de Focafort para 2010,
“Dre acuerdo con el articalo 141 de la Ley 58/2003, general wibuta-
ria, la Inspeccion trhbufaria censiste en el ejercicio de fimciones
administragvas dirigida: fndamentalmente al descubrimisnto de
supuestos de becho de las obligaciones tributarias gue sean desco-
nocidos por la Administracion, a la comprobacion de la weracidad ¥
exactimd de las declaraciones presentadas por los obligados mibuta-
1ios, ¥ a la comprobacion de valorss de los elementos basices v
determinantes del hacho imponible. E:pmﬁoquelnnmmdnﬂde
laInspecann]}'mnl.oandeRncnﬁmgemmahmsecum
de dos objetivos basicos: la correccion de los incumplimientos mi-
batarios ralizados ¥ la prevencion de los que 52 puedan producir en
el fisharm.

Las dreas de atencion prioritaria ¥ los criterios basicos que companen
gl Plan de Inspeccion Tribuatara 2010, los clasificarsmos sepm la
signiente relacion:
1 -Impaesto sobre el meremento de valor de los terrenos de natura-
leza urbana.
Investigacion de los hechos imponibles no declarados. Se procedera
a detectar aguellas transmisiopes de inmueblss gue no 2 hayan
declarade ante la Corperacion.
A nl efecto, las acmaciones de inspeccion permiten requerir a los
notaries la remision a la Corporacion de copsa simple de las escritn-
ras de transmision de inmmehles. Tal oblizacion excede la recogida
en el Texto FRefindido de la Hackendas Locales que a 51 vez resulfa
insuficiente para poder practicar la lquidacion tributaria.
Por ello, mrequmenmdela[nspecmnInJmmhsm:
sviensn oblizados legalmente a remitir cualquier tipo de mformacion
que = le requiera, permitiendo asi girar las comrespondientes liqui-
daciones wrinomnias.
Asimisme, se va a proceder por la Inspeccion tributaria a incoar los
preceptives expedientes sancionadores tributaries por incumplimien-
to de 1a ohlizacion de declarar la ransmision
.- Inpuesto de constmacciones, instalaciones v obrs por obm mayor.
Investigacion ¥ comprobacion del coste real v efectivo de las coms-
trmucciones, instalaciones ¥ obras, una vez inalizadas, a los efectos
de efecruar I liquidscion definitiva del impuesto a que se refiere &l
articulo 103 del Real Decreto Legislative 22004, de 5 de marzo, por
el que e aprueba &l Texto Refundido de la Haciendas Locales.
3 - Tasa por expedicion de hicencia whanistica por obra mayor
Investigacion ¥ comprobacion del coste real v efectivo de las coms-
traccienes, instlaciones ¥ obras, una vez finalizadaz, a los efectos
de efectuar ka liquidscion definitiva de Ia fasa.
4 - Impuesto sobre Actividades Economuicas.
Investigacion y comprobacion de Ia actividad de promocion nmeo-
‘hiliaria tanto en relacion a las cootas fijas del impueste como a las
cuotas varahbles por los metros cuadrades promovides ¥ vendidos.
5.-Oriras limeas de actuacion:
Se podran realizar, por motives de oportunidad o eficiencia, acta-
clopes mapectoras ¥ de conmol que no se recojan en los apartados
anferiores, sobre cualquiera de los tritrtos mumicipales, cuando la
Inspeccion de tributes sospeche del moumpliviento de las obliga-
ciopes mbutanas o se descubran involuntariamente hechos sancio-
nables”
SEGUNDND.- Exponer en el Tablon de Edictos Mumicipal v en el
Baoletin Oficial de la Provincia (BOP) de Valencia los criterios gene-
rales que integran el Plan de Inspeccion Anual
TER.CER.( - La presente rasolucion enfrard en vigor el dia siguien-
t2 de su publicacion en el BOP, v surira efectos a partir del 1 de
enera de 20107
Cm:m&lpu'ﬁemencm,quepmﬁnahmadmnmum podrd
presentarse recrso de reposicion ants £l mismo organe que La dicta,
en el plazo de un mes contado desde el da sizuiente al de 1a presen-
te potificacion.

La interposicion del recurso no suspendera la ejecucion del acto
impugnade, con las consecuencias legales consipuientes, nchuso la
recaudacion de cootas o dersches liquidados, intereses v recargos,
articulo 142 i) del B D Lemslative 22004 de 5 de marzo.

Ho podra imterporers= el contenciose-adminiztrative hasta que aguel
haya sido resuelio expresamente, o se haya producido su desestima
cion por sdencio. Transoumido un mes desde la interposicion del
recurse de Teposicion., simogue se notifique su resohucion, se enfen-
dera desestimado por silencio admiristrative. Se podra interpomer
Te0urse contenciose adminisrativo en el plazo de dos meses, conta-
do desde el sizuiente a aquel en gue se notifique la resolucion ex-
presa del recurso de reposicion, o en &l plazo de seis meses desde
que este deba entenderse desestimade por silencio administrative.
En Focafoat, a 18 de noviembre de 2009 —El alcalde-presidente,
Sebastian Bosch Ponce.

200835321

Publicacion del plan de inspeccion del Ayuntamiento de Rocafort (Valencia).
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V.2 LAS FUNCIONES INSPECTORAS DE COMPROBACION E
INVESTIGACION

La comprobacion y la investigacion constituyen las dos funciones administrativas
tipicas y fundamentales en la Inspeccion de los Tributos. “La Potestad de comprobacion e
investigacion se confiere a la Administracion tributaria en orden a que la liquidacion
definitiva de una deuda tributaria responda a las exigencias del principio de legalidad.Se trata
pues, de un haz de poderes conferidos por nuestroordenamiento juridico a determinados
Organos que sirven como instrumentos al servicio de las aspiraciones de lograr la maxima

satisfaccion de los principios de justicia tributaria.

“La Administracion tributaria no solo ostenta dichas facultades (de comprobacion e

investigacion), sino que ademas, esta obligada a ejercerlas”.

El Tribunal Constitucionalnos recuerda que el deber de contribuir vincula, no tan sélo
a los ciudadanos, sino también a los poderes publicos, quienes estdn obligados a exigir en
condiciones de igualdad esa aportaciéon a todos los contribuyentes cuya situacion ponga de

manifiesto una capacidad econdmica susceptible de ser sometida a tributacion.

Tras aludir el articulo 141 LGT a las funciones administrativas de comprobacion ( de
la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los obligados tributarios) y de
investigacion (de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el descubrimiento
de los que sean ignorados por la Administracion), el Art. 145 LGT sefiala que el
procedimiento de inspeccion tiene por objeto comprobar e investigar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones tributarias y en el mismo se procedera, en su caso, a la
regularizacion de la situacion tributaria del obligado mediante la practica de una o distintas

liquidaciones.

La comprobacion tendra por objeto los actos, elementos y valoraciones consignados

por los obligados tributarios en sus declaraciones. La investigacion tratara de descubrir la
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existencia, de hechos con relevancia tributaria que no hayan sido declarados o que hayan sido
declarados incorrectamente por los obligados tributarios.

Comprobacion e investigacion son dos vertientes o aspectos de una misma actuacion
inspectora dirigida a verificar la correccion de la situacion tributaria del obligado. Advierte el
TS que la esencia de la funcion comprobadora de las declaraciones tributarias presentadas por
los sujetos pasivos y de la funcién investigadora, en el momento en que no se han presentado
tales declaraciones, consiste en el conocimiento de la realidad econémica y juridica, que

constituye el substrato de los hechos imponibles.

La misma LGT, en su Art. 142.1 enuncia indistintamente los medios de que podran
valerse ambas actuaciones, atribuyéndolas conjuntamente a los 6rganos de la Inspeccion de
los Tributos. El caréacter unitario de la comprobacién e investigacion se refuerza si
consideramos que ambas tienen un caracter indagatorio e inquisitivo y que a traveés de ellas la
Inspeccién busca la verdad material y la obtencion de pruebas suficientes para la correcta
aplicacion de la norma tributaria. No puede afirmarse pues, que la fijacion de la realidad sea
en todo caso el objetivo de estas funciones indagatorias, ya que ello depende del réegimen de
determinacion de bases previsto para el tributo y de que éste se asiente sobre datos y valores
reales o renuncie de entrada a conocerlos, aplicando los indices, mddulos, valores estimativos,
etc. Sin embargo, siempre ha de dirigirse a asentar unos datos y hechos firmes sobre los que

liquidar, en consonancia con los que exija la ley del tributo para su aplicacion.

Aun tratandose de un procedimiento administrativo, dado que el tributo exige conocer
los hechos de la realidad para aplicarse a ellos, la administracion buscara justificar estos
hechos aportando sus medios de prueba, de modo que puedan ser utilizados en eventuales

recursos contra la liquidacion, tanto en sede administrativa como en sede jurisdiccional.

Como procedimiento contradictorio, el particular y la Administracion intentaran
probar los hechos y los datos afirmados por cada uno de ellos, al objeto de convencerse
mutuamente de lo exacto de sus apreciaciones. Se procura una dimension probatoria a la

actividad de comprobacion que evite futuros conflictos y que permita fijar unos hechos firmes
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sobre los que liquidar. En caso de producirse la impugnacién, esos medios de conviccion

adquiriran el valor de prueba caracteristico de cualquier recurso administrativo o contencioso.

Las actuaciones inspectoras se realizardn mediante el examen de documentos, los
libros contabilidad principal y auxiliar, ficheros, justificantes, correspondencia con

trascendencia tributaria etc.

En este sentido, cabe destacar las siguientes observaciones. La primera de ellas, que se
configura ampliamente en él la posibilidad de que la administracién debe acudir a medios
heterogéneos de comprobacion, pudiendo interpretarse su parte final como una cldusula
abierta que le permita utilizar cualquier instrumento o elemento que le aporte informacion y
que le lleve a la conviccion sobre los hechos relevantes para la aplicacién del tributo. Sin
embargo, esta facultad no puede ser ejercida sin atender a la finalidad objetiva a que debe

servir: la exigencia de las obligaciones tributarias.

En otros términos, a que los distintos actos desarrollados por la Administracion en
ejercicio de esa facultad deben de responder a su causa, guardando ademas la debida
proporcionalidad con el fin que persiguen. Ello permitiria apreciar, si asi no fuera, la
desviacién de poder, como alejamiento de esa causa intrinseca con que prefigura el
ordenamiento cada acto administrativo, aunque la tendencia mas reciente del ordenamiento

Ileva a un progresivo ensanchamiento de esas facultades.

En segundo lugar, del tenor del art 142.1 LGT se desprende la libertad de eleccion de
medios para la Administracion, no estableciéndose criterios de prioridad entre la utilizacion

de unos y otros, ni tampoco entre el valor que deba darsele a cada uno de ellos.

Esta libertad de eleccién, configurada como auténtica discrecionalidad , no exime sin
embargo a la Administracion de especificar los medios utilizados para alcanzar un

determinado resultado, pues lo contrario provocaria una situacion de indefension en la que el
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particular no tendria la oportunidad de rebatir ni el resultado ni tampoco los distintos medios
que permiten llegar al mismo. En general, concuerda esta exigencia con la de motivacion y
fundamentacion de los actos administrativos, de inexcusable observancia tratdndose de actos,

casi siempre de gravamen, de los que se deriva una prestacion patrimonial para el obligado.

La tercera observacion que merece el precepto es que la pluralidad de medios

contemplados en el mismo, requieren diversas potestades administrativas para su utilizacion:

« la potestad de examinar documentacion con trascendencia tributaria.

« la potestad de inspeccionar bienes, elementos, explotaciones; asi como la potestad
de requerir a los obligados tributarios la aportacion de cualquier otro antecedente o
informacion que deba de facilitarse a la Administracion, o que sea necesario para
la exigencia de las obligaciones tributarias.

« La potestad de visita y entrada de la Inspeccidn en las fincas, locales etc.

La potestad de visita y entrada de la Inspeccion en las fincas, locales de negocio y
demas establecimientos o lugares en los que se desarrollen actividades o explotaciones que
estén sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a tributacion, se produzcan hechos
imponibles o supuestos de hecho de las obligaciones tributarias o existan alguna prueba de los

mMismos.

Si las personas bajo cuya custodia se encontrasen en los lugares citados se opusieran a
la entrada de los funcionarios de la Inspeccidn de los Tributos, se precisara de la autorizacién

escrita de la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine.

Cuando en los procedimientos de aplicacién de los tributos se haga necesario entrar en
el domicilio constitucionalmente protegido de un obligado tributario, o de efectuar registros
en el mismo, la administracion tributaria debera de obtener el consentimiento de aquél o bien

obtener la oportuna autorizacién judicial.
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La intervencion inspectora en la aplicacion delos tributos no se agota en la
comprobacion en investigacion de los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones,
valores y demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria, para verificar el
correcto cumplimiento de las distintas normas. La actuacion inspectora se extiende también a
la calificacion de los hechos, actos o negocios llevados a cabo por el obligado tributario, con
independencia de la calificacionprevia que éste hubiera dado a los mismos.

La regularizacion inspectora de la situacion tributaria del sujeto es la practica de
lasliquidaciones tributarias resultantes de las actuaciones de comprobacion e investigacion,
suponiendo no tan s6lo actuar sobre los hechos fijados en el expediente ( clasificandolos y
valorandolos) , sino también sobre el derecho, asumiendo tanta relevancia enjuicio de la
Inspeccion sobre la seleccion e interpretacion de las distintas normas juridicas aplicables,

como sobre los datos y hechos inspeccionados.
De ser una actividad meramente probatoria se pasa, pues, a una actividad aplicativa de

las normas juridicas, es decir, a una actividad materialmente coincidente con la que se

desarrolla en el proceso el 6rgano judicial.
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V.3 FUNCIONES INSPECTORAS DE OBTENCION DE INFORMACION

Los deberes de informacidn tributaria constituyen la manifestacion mas importante y
generalizada de las que el Art. 29 LGT denomina obligaciones tributarias formales,
entendidas como tales aquellas que sin tener caracter pecuniario, son impuestas por la
normativa tributaria o por aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y
cuyo cumplimiento esta relacionado con el desarrollo de las actuaciones o procedimientos

tributarios o aduaneros.

Los deberes de informacion tributaria alcanza no sélo a los sujetos pasivos, sino
también a todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como a las entidades
sin personalidad juridica que establece el articulo 35.4 LGT; esto es, a todos los miembros de
la colectividad interesada en la aplicacién del tributo o, lo que es lo mismo, en la totalidad y

efectividad del deber de contribuir.

Especifica el RGIT que el deber de suministrar informacion de caracter general
alcanza a los obligados tributarios que realicen actividades econémicas, asi como también a
quienes satisfagan rentas o rendimientos sujetos a retencidn o ingreso a cuenta, o bien que
intermedien o intervengan en operaciones economicas, profesionales o también financieras.

El objeto de los deberes de informacion es la comunicacion a la Administracion tributaria de
los datos fiscalmente relevantes, bien se trate de datos propios o de los obligados tributarios, o
bien de datos referenciados, esto es datos que procediendo de una persona determinada, tienen
trascendencia para otra persona distinta y que son deducidos de sus relaciones econdémicas,

profesionales o financieras.

El origen de los deberes de informacion tributaria puede estar, directamente, en la
norma, o bien derivar del ejercicio de una de las potestades funcionales (poderes-deberes) de
las que el legislador dota a las administraciones para la correcta aplicacion del sistema

tributario, esto es, la potestad de requerir una informacion individualizada a los distintos
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sujetos, lo cual podra suceder en cualquier momento posterior a la realizacion de las

operaciones relacionadas con los datos o antecedentes requeridos.

Por su parte, el articulo 141 LGT atribuye a la inspeccién de los tributos el ejercicio de
las funciones administrativas dirigidas a la realizacion de actuaciones de obtencion de
informacién relacionadas con la aplicacion de los tributos, de acuerdo con lo que indican al
efecto los arts. 93y 94 LGT.

La potestad inspectora de obtencion de informacidn se configura en la nueva LGT con

una mayor amplitud ain que como hasta ahora venia haciéndose por su predecesora.

El dambito subjetivo de las obligaciones de informacion de los arts. 93 y 94 es
practicamente ilimitado: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, y entidades sin
personalidad del art. 35.4LGT. Cualquiera estara obligado a proporcionar a la administracion
informacién que tenga trascendencia tributaria, siempre gque le sea requerida por parte de la
inspeccidn en actuaciones de obtencidn de informacion relacionadas con la aplicacion de los
tributos. No obstante, la inspeccion no puede convertir estos preceptos en una via para

conseguir omnisciencia fiscal absoluta.

Estos pardmetros, intencionalmente abiertos e imprecisos, marcan las posibilidades y
los limites de los deberes de informacion, a nivel de legalidad ordinaria.
Naturalmente, habra que atender de igual forma, y sobre todo, a aquellos derivados de la

legalidad constitucional.

Por su parte, el art. 94 LGT completa el ambito subjetivo de los deberes de
informacion y de colaboracion, especificando las autoridades sometidas a ellos: “las
autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los 6rganos del Estado, de las
CCAA vy de las entidades locales; los organismos autonomos y las entidades publicas

empresariales, etc.”

Idénticas obligaciones tendran los partidos politicos, sindicatos y asociaciones

empresariales. También los Juzgados y Tribunales deberan facilitar a la Administracion
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Tributaria, bien de oficio o a requerimiento de la misma, cuantos datos con trascendencia
tributaria se desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando en su

caso, el secreto de las diligencias sumariales.

Por Gltimo el Art. 94.4 LGT incluye expresamente al servicio ejecutivo de la Comision
de prevencidn del blanqueo de capitales e infracciones monetarias y la comision de vigilancia
de actividades de financiacion del terrorismo, y la secretaria de ambas comisiones, entre los
organos obligados a facilitar a la administracion todos cuantos datos con trascendencia
tributaria obtengan en el ejercicio de sus funciones de oficio, con caracter general, o bien

mediante requerimiento individualizado.

El ambito objetivo alcanza al suministro de cualquier dato, informe, antecedente y
justificantesque puedan tener trascendencia tributaria. Esta exigencia, en principio incorrecta,
supone no obstante, supeditar las potestades administrativas a un fin concreto, derivandose de
ello no ya un limite, sino el ambito objetivo y la finalidad investigadora que permite y

legitima el ejercicio de la potestad.

El TS advierte que, si bien la utilidad que para la Administracion tengan los datos con
trascendencia tributaria puede ser directa o indirecta, no cabe presumir tal trascendencia
tributaria por el simple hecho de haber solicitado la informacion, debiendo de concurrir la
justificaciébn o motivo especificamente suficiente que fundamente el requerimiento de la

informacion.

Habra de tratarse de datos deducidos de las relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas. Aunque la expresion es lo suficientemente amplia como para
permitir un vasto campo a la obtencién de informacién, sirve para excluir aquellos datos de
terceros conocidos en virtud de relaciones de otro tipo no pudiendo encuadrarlas entre las
mencionadas, al tiempo que esencialmente respecto a las profesionales, impone ciertos limites

por el secreto que ha de presidir aspectos importantes de tales relaciones.

Tras la descripcion general de los deberes de informacion en los términos comentados,

el Art. 93 hace mencion a supuestos de entidades y operaciones particularmente sujetas a su

134



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

cumplimiento, refiriéndose a los retenedores y los obligados a realizar ingresos a cuenta; las
sociedades, asociaciones, colegios profesionales u otras entidades, entre sus funciones,
realicen la de cobro de honorarios profesionales o derechos derivados de la propiedad
intelectual, industrial, de autor u otros por cuenta de sus socios, asociados o colegiados y al
fin, las personas y entidades, incluidas las bancarias, crediticias o de mediacion financiera en
general que legal, estatutaria o habitualmente, realicen la gestion o intervencion en el cobro de
honorarios profesionales o de comisiones por las actividades de captacion, colocacion, cesion

0 mediacién en el mercado de capitales.

Especifica también el precepto de que las personas o entidades depositarias de dinero
en efectivo o en cuentas, valores u otros bienes de deudores a la Administracién tributaria en
periodo ejecutivo estaran obligadas a informar a los érganos de recaudacion y a cumplir con

los requerimientos efectuados por los mismos en el ejercicio de sus funciones.

El Art. 93.2 LGT establece dos posibilidades de obtencién de informacion. Una por
suministro o con caracter general, fijada normativamente respecto de ciertos sujetos, que
habrén de poner en conocimiento de la Administracion la totalidad de datos u operaciones
exigidos por la norma que tengan en su poder, normalmente con caracter periodico y sin
relacién alguna con sujetos pasivos concretos o con hechos determinados que estén siendo
objeto de comprobacion e investigacion. Esto se traduce en un deber de declarar cuyo
incumplimiento puede generar las correspondientes sanciones. Es el caso especialmente, de

profesionales, empresarios y de entidades financieras, segun las normas ya referenciadas.

La segunda modalidad del deber de informacion es a requerimiento individualizado de
los 6rganos competentes de la Administracion que ejerzan tanto funciones inspectoras como
de recaudacion tributaria, pudiendo tales requerimientos efectuarse en cualquier momento
posterior a la realizacién de las operaciones relacionadas con los datos y antecedentes
requeridos.

135



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

Las actuaciones de obtencion de informacion podran realizarse tanto por propia
iniciativa del 6rgano actuante como a solicitud de otros drganos administrativos o

jurisdiccionales en los supuestos de colaboracion legalmente establecidos.

Observa el RGIT que los requerimientos individualizados de obtencion de informacion
respecto de terceros, podran realizarse en el curso de un procedimiento de aplicacion de los
tributos, o con independencia de este. En el primer caso, el requerimiento de la informacién
no da lugar a un procedimiento autébnomo o independiente, tratandose simplemente de un
procedimiento de aplicacion de los tributos en el que se enmarca una concreta diligencia de

investigacion.

Los requerimientos relacionados con el cumplimiento de las propias obligaciones
tributarias de la persona o entidad requerida, en ningln caso supone la incoacion de un

procedimiento de comprobacién e investigacion.

Se trata, pues, de un deber especifico que recae sobre persona o entidad determinada y
sobre hechos o datos también concretos, propios o de terceros, en respuesta a un
requerimiento particular efectuado por la Administracién en ejercicio de su potestad de

obtencién de informacion.

La obtencidn de informacion por la Inspeccion no necesita de ninguna actuacion de
investigacion o comprobacion de un contribuyente con caracter principal o previo que la
legitime. El requerimiento constituye un acto administrativo con entidad propia, no adjetiva, y
por tanto no debe de considerarse como un acto de mero tramite, pudiendo ser objeto de

impugnacion en la via econémico-administrativa.

Respecto a esta modalidad individualizada adquiere, méas relevancia la finalidad y
proporcionalidad del deber que se tiene de colaborar, al emanar en este caso de un acto
administrativo particular cuya sujecion a su fin tipico es requisito inexcusable de legitimidad
y garantia de que no incurre en desviacién de poder. A diferencia de las obligaciones de
suministro general de informacién, que emana de la norma y en los términos por ellas

regulados, en esta otra individualizada, es el acto administrativo el que la establece, por lo que
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en cada ocasion que se ejerza la potestad administrativa y surja el deber para un sujeto
determinado se habré de comprobar la adecuacion legal del acto que lo origina.

En ningun caso parece admisible que de manera genérica e indiscriminada, sin
relacion con actuaciones inspectoras concretas, previsibles o planificadas puedan prodigarse
ni los requerimientos de informacion a terceros para que faciliten datos o antecedentes que no
vienen obligados normativamente a facilitar ni mucho menos, la captacion directa e
indiscriminada de datos de terceros con motivo de actuaciones de comprobacion e
investigacién tributaria, con desconocimiento del sujeto inspeccionado que por el mismo
motivo, no podra reaccionar frente a vulneraciones o injerencias indebidas en sus derechos e

intereses legitimos.

El deber de informacion debe de enmarcarse en el contexto general del ordenamiento
juridico debiendo interpretarse sisteméaticamente con el resto de preceptos, tributarios o no,

que puedan afectarle o verse afectados con su ejercicio.

En el Art. 93.3 se prevé que el incumplimiento del deber de informacion no podra
ampararse en el secreto bancario. No es, por tanto, un limite que se establezca al mismo sino,
al contrario, la concrecion de que tal limite no existe. Pese a ello, el mismo apartado establece
determinadas garantias procedimentales y precisa ciertas cautelas que debera de observar la
Inspeccion cuando requiera de entidades financieras datos acerca de movimientos de

depdsitos y operaciones activas y pasivas en que intervengan.

Consisten basicamente en dos:

1. La autorizacion del requerimiento por el titular del érgano que reglamentariamente

se determine.
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2. La precision de los datos identificativos del cheque u orden de pago que se
determine, o de las distintas operaciones objetivos de investigacion, los obligados

tributarios afectados, titulares o autorizados y el periodo a que se refieran.

Se establece también, que si bien la investigacion realizada podré afectar al origen y
destino de los movimientos o de los cheques u otras 6rdenes de pago, no podran exceder en
tales casos de la identificacion de las personas y de las cuentas en las que se encuentre dicho

origen y destino.

El apartado 4 del Art. 93 concreta el deber de informacion de los funcionarios publicos
y profesionales salvo que sea aplicable el secreto de correspondencia, el secreto estadistico o
el secreto del protocolo notarial. Por su parte, el apartado 5, también del Art. 93 LGT, limita
el deber de colaboracion de los deméas profesionales cuando se trate de datos privados no
patrimoniales que conozcan por su actividad y afecten al honor y la intimidad de sus clientes,
o0 de datos confidenciales en ejercicio de las funciones de asesoramiento y defensa, indicando
claramente que nunca podran ampararse en el secreto profesional para impedir la

comprobacion de su propia situacion tributaria.

El secreto de correspondencia no solo es limite al deber de informacién de los sujetos
a que se refiere al apartado 4 del Art. 93, sino en general de todo el instituto del deber de
colaboracion. La posicion preferente de los derechos fundamentales no admite su
desconocimiento en este campo, debiendo de extenderse a cualquier pretension de la
inspeccion en sentido contrario. Serdan nulas las pruebas obtenidas violando derechos
fundamentales y la dimensidén probatoria de la actividad de comprobacién e inspeccion

tributaria no se escapa a esa exigencia.

Otro tanto cabe decir del derecho a la intimidad, previsto para los demas profesionales,
pero que por igual razén también debe predicarse como limite global a deber de colaboracion.
La propia LGT lo reconoce implicitamente al sefialar qué actos de protocolo notarial pueden

mantenerse secretos.

El TC considera que para la afectacion del ambito de intimidad constitucionalmente

protegido resulte conforme al articulo 18.1 CE es preciso que concurran cuatro requisitos:
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1. que exista un fin constitucionalmente legitimo

2. que laintromision en el derecho esté prevista en la ley.

3. Como regla general, que la injerencia en la esfera de privacidad
constitucionalmente protegida se acuerde mediante una resolucion judicial motivada.
4. que se observe el principio de proporcionalidad, esto es, que la medida
adoptada sea ideal para alcanzar los fines constitucionalmente legitimos perseguidos
con ella, que sea necesaria o imprescindible al efecto, que no existan otras medidas
mas moderadas 0 menos agresivas para la consecucion de tal propdsito con igual

eficacia y finalmente que sea proporcionada en sentido estricto.

En cuanto al secreto estadistico, no goza obviamente de la misma fundamentacion
constitucional que los anteriores, tratdndose tan solo de un sacrificio de los fines tributarios en
pro de la finalidad estadistica, permitiendo que la confidencialidad de los datos suministrados

exclusivamente con este fin redunde en una mejora de aquella.

En cuanto al secreto profesional, finalmente, recogido por la Constitucion en su Art.
24.2 frente a los oOrganos judiciales, con mayor razén debe conocerse frente a la
Administracion tributaria. Su d&mbito y su contenido son los que plantean los numerosos
problemas que se han suscitado en torno al mismo con motivo de las actuaciones inspectoras
o0 incluso de disposiciones generales reguladoras del deber de colaboracion. Un primer
extremo a tener en cuenta respecto a él lo proclama el mismo articulo 93.5, a cuyo tenor debe
prevalecer cuando los datos puedan afectar al honor y la intimidad de los clientes,
reforzandose asi con este ultimo derecho fundamental, la proteccion del secreto profesional.
En segundo lugar, se precisa por la jurisprudencia que el ambito del secreto profesional nunca
abarcara las relaciones economicas entre el propio profesional y su cliente, como son los
honorarios percibidos u otras prestaciones que no invadan la intimidad de aquéllos. En tercer
término, hay mencién especifica en el precepto a los datos confidenciales obtenidos por la
prestacion de servicios profesionales de asesoramiento y defensa. Este texto no puede
identificarse exclusivamente con las profesiones juridicas, aunque fuera pensado
exclusivamente paraellas, pues la funcién de asesoramiento puede revestir innumerables
ambitos y campos de actuacion, cayendo bajo la proteccion del secreto profesional, por
ejemplo, en el ejercicio de asesores financieros, de imagen, de estudios de mercado, etc., con

acceso directo a datos econdémicos y patrimoniales del cliente.
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Por ultimo, entre los secretos profesionales adquiere dimension propia el secreto del
protocolo notarial. Ampliamente formulado por la ley de 28 de mayo de 1862, Organica del
Registro y del Notariado, el Art. 9 lo reduce a lo que pueda afectar al honor y a la intimidad
personal refiriéndose a las cuestiones matrimoniales, salvo el régimen econémico
matrimonial, a las materias de los articulos 34 (testamentos y codicilos) y 35 (reconocimiento
de hijos).

La LGT consagra el derecho al carécter reservado de los datos, informes o
antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria, que tan solo podran ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para
la imposicion de sanciones, sin que los mismos puedan ser cedidos o comunicados a terceros,
salvo en los supuestos previstos en las leyes. Por su parte, el Art. 95 LGT ratifica la necesaria
vinculacion de la potestad de obtencion de informacién — y el correlativo deber de
colaboracion — al fin que la justifica y relaciona las potestades de la Administracion y el deber
de colaboracion de los ciudadanos y entidades estableciendo una doble exigencia: el caracter
reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en
el desempefio de sus funciones, y la exclusiva utilizacion de los mismos para la efectiva
aplicacion de los tributos o de los recursos cuya gestion tenga encomendada asi como para la

imposicion de sanciones.

No hay que olvidar que el caracter finalista no es otro que el que la ley establece como
la aplicacion de los tributos, definida en el articulo 83 LGT como aquella que comprende
todas las actividades administrativas dirigidas a la informacion y asistencia a los obligados
tributarios y a la gestion, inspeccion y recaudacion, asi como las actuaciones de los obligados

en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

De igual forma, no pueden olvidarse los datos incluidos en declaraciones o

contestaciones a requerimientos de la obligacion de suministro de informacion que vayan a
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ser utilizados en la regularizacion de la situacion tributaria de otros obligados se presumen
ciertos, aunque deban de ser contrastados cuando se alegue la inexactitud o falsedad de los

mMismos.

Estos datos no podran ser cedidos o comunicados a terceros, excepto cuando la cesion
tenga por objeto:

. La colaboracion con los 6rganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucién de delitos que no sean perseguibles Unicamente a
instancia de persona agraviada.

. La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectos del
cumplimiento de obligaciones fiscales en el &mbito de sus competencias.

. La colaboracion con la Inspeccién de Trabajo y la Seguridad Social y con las
entidades gestoras de servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el
fraude en la cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de la Seguridad
Social, asi como en la obtencion y disfrute de prestaciones a cargo del mismo.

. La colaboracion con las Administraciones publicas para la lucha contra el
delito fiscal y contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o
subvenciones a cargo de fondos publicos o de la Unién Europea.

. La colaboracién con las comisiones parlamentarias de investigacion en el
marco legalmente establecido.

. La proteccion de los derechos e intereses legitimos de los menores e
incapacitados por los 6rganos jurisprudenciales o el Ministerio Fiscal.

. La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

. La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones
judiciales firmes, con los limites y requisitos establecidos en el Art. 95.1 LGT.

. La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comision de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo, y con la Secretaria de ambas
instituciones.

. La colaboracion con 6rganos o entidades de derecho publico encargada de la

recaudacion de recursos publicos no tributarios.
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. La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos

suministrados.

El mismo caracter reservado se predica de los datos, informes o antecedentes
conocidos por los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta, que tan sélo podran
utilizarlos para el correcto cumplimiento y la efectiva obligacion de realizar pagos a cuenta,
estableciéndose para tales obligados tributarios el mas estricto y completo sigilo respecto de

ellos.

El Art. 95.3 ordena a la administracion adoptar las medidas necesarias al objeto de
garantizar la confidencialidad de la informacion tributaria, y su uso adecuado y afiade que
cuantas autoridades, funcionarios u otras personas al servicio de la administracion tributaria
tengan conocimiento de estos datos, informes o antecedentes estaran obligados al més estricto
y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de las
responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccion de este particular
deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinaria muy grave. No obstante, cuando se
aprecie la posible existencia de un delito no perseguible GUnicamente a instancia de persona
agraviada, la admoén. Tributaria deducira el tanto de culpa o remitira al Ministerio Fiscal
relacién circunstanciada de los hechos que se estimen constitutivos de delito, sin perjuicio de
que se pudiera iniciar directamente, a través del Servicio Juridico competente, el oportuno

procedimiento mediante querella.

El caracter reservado de la informacion obtenida por la Administracion no impide el
derecho de los contribuyentes a acceder a los registros y documentos que, formando parte de
un expediente, obren en los archivos administrativos, siempre que tales expedientes
correspondan a los procedimientos terminados en la fecha de la solicitud en que el solicitante
haya intervenido. Se trata de un derecho que limita el acceso a los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos cuando con ello se afecte a la seguridad y defensa del Estado, la

averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.
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Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, del Tribunal Supremo, de 24 de enero de 2008.

Prescripcion: interrupcion: procedimiento de inspeccion: escrito de
alegaciones: acto perteneciente a las propias actuaciones
inspectoras: paralizacion injustificada de actuaciones inspectoras:
interrupcion de la prescripcion inexistente.

Por la presente, el Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacion
para unificacion de doctrina interpuesto contra la Sentencia dictada por la
Seccion Sexta de [a Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, de 31 de octubre de 2002 por infraccion del art. 314 del Real
Decreto 939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
General de a Inspeccién de los Tributos, al no haber apreciado la Sala la
prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda
tributaria, no obstante la paralizacion de las actuaciones inspectoras por
tiempo superior a seis meses, al no interrumpir dicho plazo el escto de
alegaciones a las actas, sequn doctrina de esta Sala de 4 de junio de 2002.

Respecto de la cuestion planteada el Tnbunal Supremo declara que: Hay
que reconocer que este Trbunal, en esta sentencia, y en las postenores de
29 de octubre (RJ 2003\261) y 18 de diciembre de 2002 (RJ 2003\769),
declard que el escnto de alegaciones presentado por los contribuyentes
inspeccionados no tiene "per se” efectos interruptivos de |a prescripcion, al
tratarse de un framite propio de un expediente iniciado de oficio.

En efecto, la doctrina de esta Sala es la siguiente "Es menester distinguir
entre la interrupcion de la prescripcion” por cualguier accion administrativa
(art. 66.1.3) de la Ley General Tributaria realizada con conocimiento formal
del sueto pasivo, conducente al reconocimiento, regularizacion,
Inspeccion, aseguramiento, comprobacion, liquidacion y recaudacion del
impuesto (...), del supuesto previsto y reguladu en la letra b}, del mismo
precepto, que dispone que la prescripcion se interrumpe por la
interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase”, supuesto
éste en el que el escrito de alegaciones presentado por los mntnhuyrente's
recurrentes, juega un papel esencial, principalmente en las reclamaciones
economico-administrativas, razon por la cual esta Sala Tercera mantiene
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doctrina reterada, completamente consolidada, consistente en que, en la
via de reclamacion economico-administrativa, la presentacion del escrito de
alegaciones interrumpe |a prescripcion.

En cambio, en la via de gestion y mas concretamente en la resolucion de
los expedientes contradictorios, iniciados por actas de |a Inspeccion de los
Tnbutos, con disconformidad de los contribuyentes, quien, en principio,
interrumpe la prescnpcion es la Inspeccion de Hacienda, como
representante organico de la Administracion Tributana, sin que, por tanto,
el escrito de alegaciones presentado por los coninbuyentes inspeccionados
interrumpa la prescripcion, pues se frata de un tramite propio de un
expediente iniciado de oficio por la Administracion, supuesto
completamente distinto al de los recursos y reclamaciones econdémico-
administrativos interpuestos por los propios contribuyentes”.

Esta docinna es cuestionada por el Abogado del Estado, por entender
que las alegaciones al acta constituyen un framite esencial en el
procedimiento inspector, como lo es todo framite de audiencia.

Desde luego hay que admifir que las alegaciones al acta, aunque no
constituyen ni un recurso ni una reclamacion, si suponen un framite
esencial y una via a fraves de la cual el sujeto pasivo puede combatir la
liquidacion que el Inspector Jefe puede practicar al amparo del acta
cuestionada.

Sin embargo, todo ello no puede suponer la necesidad de atnburr eficacia
interruptiva al escrito de alegaciones, sino a lo sumo la imposibilidad de
reprochar a la Administracion inactividad, durante el plazo que tiene el
sujeto pasivo para presentar el escrito.

En el presente caso, puesto que la formalizacion de las actas tuvo lugar
el 26 de febrero de 1997 v los actos de liquidacion llevan fecha de 17 de
septiembre de 1997, formulandose las alegaciones el 24 de marzo de
1997, que no tienen efectos interruptivos, no hay duda de que existio
paralizacion de las actuaciones inspectoras durante mas de sels meses,
aunque se compute el plazo de alegaciones.

Por todo ello, el Tribunal Supremo resuelve que siendo patente la
contradiccion denunciada, procede estimar el recurso, con la consiguiente
anulacion de la sentencia, debiendo declararse en su lugar la prescripcion
alegada por el transcurso de los cinco afios.

Sentencia del tribunal supremo en materia de inspeccion.
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V.4 OTRAS FUNCIONES DE LA INSPECCION

Al igual que en las actuaciones de liquidacion, las valoraciones tributarias eran
propias, inicialmente, de los Organos de gestion. En la actualidad también los Organos de
Inspeccion son los competentes para llevarlas a cabo, bien en el seno de un procedimiento de
comprobacion de valores, bien en el curso de un procedimiento inspector de comprobacion e
investigacion, o bien, a peticion de otros organismos de la misma u otra Administracion

tributaria.

Ademéas de informar a los obligados tributarios, con motivo de las distintas
actuaciones inspectoras, sobre sus derechos y obligaciones tributarias y de la forma en que
deben cumplir estas Gltimas, a la Inspeccion de los Tributos le corresponde el asesoramiento e

informe a 6rganos de la Administracion publica.

El articulo 197 LGT, otras actuaciones inspectoras, dispone que los dérganos de
inspeccion informaran y asesoraran en materias de caracter economico, financiero, juridico o
técnico relacionadas con el ejercicio de sus funciones a los deméas organos de las
administraciones tributarias, a los organos dependientes del Ministerio de Economia, asi

como a cualquier organismo que lo solicite.

De igual forma, los 6rganos de inspeccion podran realizar los estudios individuales,
sectoriales o territoriales de caracter economico o financiero que puedan ser de interés para la
aplicacion de los tributos, asi como los analisis técnicos, quimicos, informativos o de
cualquier otra naturaleza que se consideren necesarios y realizar actuaciones dirigidas a la

aprobacion de propuestas de valoracion previa de operaciones, gastos, retribuciones, asi como
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de los criterios de imputacién temporal, conforme a la normativa especifica que resulte

aplicable.

Se rebasa el dmbito tributario, sin perjuicio de que también a efectos tributarios
puedan realizar ciertos informes como se exigen para ciertas actas, 0 mas ampliamente,
estudios y laborales asesoras que indirectamente redundan en la aplicacion de los distintos

tributos.

Con caracter residual se atribuyen a la Inspeccion las demas funciones que se

establezcan en otras disposiciones o se les encomienden por las autoridades competentes.

De entre ellas, cabe destacar las funciones de auxilio a los Juzgados y Tribunales de
Justicia y al Ministerio Fiscal en el investigacion, enjuiciamiento y represion de delitos
publicos, especialmente los delitos contra la Hacienda Publica, contrabando y los vinculados
al blanqueo de capitales, que se le encomienda a la AEAT, al amparo del articulo 118 CE y
del articulo 17.1 LOPJ, y que se materializan en la intervencion de los Organos de Inspeccion

en actuaciones periciales y en la prueba testifical en el proceso penal.

V.5 PROCEDIMIENTO DE INSPECCION TRIBUTARIA

El procedimiento de inspeccion tiene por finalidad comprobar e investigar el
adecuando cumplimiento de las obligaciones tributarias, procediendo en su caso, la
regularizacion de la situacion tributaria del obligado mediante las liquidaciones tributarias que

correspondan.

Si bien, hasta la entrada en vigor de la ley 1/1998 unas y otras actuaciones, es decir,
las de investigacion y comprobacion de los hechos imponibles o de sus bases, y por

consiguiente las relacionadas relativas a las infracciones que el sujeto pasivo pudiera haber
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cometido en relacion con el hecho imponible investigado, se tramitaban conjuntamente en un
mismo expediente, en la actualidad el procedimiento de regularizacién es un procedimiento
que no tiene caracter un sancionador, a través del mismo la Administracion. Tributaria no

puede imponer al contribuyente sancion alguna.

El objeto del procedimiento inspector viene definido por la citacion de inicio de las
actuaciones inspectoras, exigiendo el principio de seguridad juridica, en el ambito estricto de
las distintas actuaciones inspectoras, que los mismos se realicen de manera continuada hasta
su culminacion, asi como que se desarrollan dentro del alcance definido en la citacién de

inicio de las mismas.

Conviene destacar el carédcter contradictorio del procedimiento de inspeccion y el
acentuado carécter dialéctico entre la relacion que se establece entre el obligado tributario y el
organo de la Inspeccion. La presencia del obligado o su representante a lo largo de las
actuaciones esta ordenada precisamente a la finalidad, no s6lo de lograr una mayor eficacia en
la actividad administrativa, sino también a mejor defensa de los derechos e intereses del
propio administrado, que puede alegar y aportar continuamente todo aquello que a su derecho
interese, con posibilidad de ser verificado y comprobado, si se considera conveniente por la

Inspeccion.

Las actuaciones inspectoras se realizaran por los funcionarios y demas personal al
servicio de la Administracién tributaria que desempefien puestos de trabajo integrados en los
organos con funciones de inspeccion tributaria, sin perjuicio de lo que las normas de
organizacion especificas pueden autorizar la intervencion de funcionarios que desempefien
puestos de trabajo en drganos con funciones distintas. Cada Administracion tributaria
determinara los puestos de trabajo que supongan el desempefio de funciones inspectoras.
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Las actuaciones preparatorias y de comprobacion o prueba de hechos o circunstancias
con trascendencia tributaria podran encomendarse al personal al servicio de la Administracion

tributaria que no tenga la condicion de funcionarios.

Las actuaciones efectuadas en el procedimiento por los Organos competentes para la
inspeccion de los tributos se podrén realizar, bien por uno o varios actuarios, bien por equipos
o0 unidades de inspeccién y en el ambito territorial al que extienda su competencia el érgano
del que dependan, que salvo disposicion expresa en contrario serd el correspondiente al
domicilio fiscal del obligado tributario, al ser el domicilio fiscal el lugar de localizacion del

obligado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria.

Conviene hacer advertencia expresa de la nulidad de pleno derecho en que incurren los
actos viciados de incompetencia material o territorial. Por ello,es evidente que las actuaciones
realizadas no tienen validez, y al proceder de un 6rgano manifiestamente incompetente, es
cierto que el acto de liquidacién incurre en nulidad de pleno derecho. La consecuencia es la
imposibilidad de subsanacién y los efectos ex tunc, es decir, los actos no han producido

efectos y han de retrotraerse las actuaciones al momento en que se dictaron los actos viciados.

En cuanto a los derechos y prerrogativas del personal inspector interesa destacar que,
en el ejercicio de las funciones inspectoras, los funcionarios de la Inspeccion de los tributos
seran considerados como agentes de la autoridad, a los efectos de responsabilidad
administrativa y penal de quienes ofrezcan resistencia 0 cometan atentado o desacato contra
ellos, de hecho o de palabra, durante actos de servicio motivado del mismo, debiendo las
autoridades publicas prestarles la proteccion y el auxilio necesario en el ejercicio de sus
funciones de inspeccién. En caso de inobservancia de dicha obligacion, se dara traslado de lo
actuado a los 6rganos con funciones de asesoramiento juridico para que ejerciten las acciones

que procedan.

Por cuanto respecta a los deberes del personal inspector, el Articulo 60.4 RGIT,
refiriéndose a todo el personal al servicio de la Administracion tributaria, dispone que estara
obligado al mas estricto y completo sigilo respecto de los datos, informes o antecedentes que

conozcan por razon de su cargo. Dicha informacidén tendra un carécter reservado y sélo podra

148



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

ser comunicada a quienes por razén de sus competencias intervengan en el procedimiento de

que se trate.

No obstante, lo anterior no impide que los datos, informes o antecedentes obtenidos en
el transcurso de las actuaciones puedan utilizarse cuando se haga necesario para la emision de
informe, peritajes o asistencias solicitados a otros 6rganos. Administraciones, personas o
entidades, de conformidad con la normativa aplicable.

El personal al servicio de la Administracion tributaria deberd poner en conocimiento
del érgano competente o en su caso, de la autoridad judicial o del MF, los hechos que conozca
en el transcurso de sus actuaciones de los que pudieran derivarse indicios de fraude en la
obtencion o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la UE asi
como los hechos que puedan ser constitutivos de delitos no perseguibles Unicamente a

instancia de la persona agraviada.

Por otra parte, el Articulo 60.6 RGIT dispensa a los funcionarios y personal al servicio
de la Administracion tributaria de la obligacion de declarar como testigos en los
procedimientos civiles ni en los penales, por delitos perseguibles Unicamente a instancia de

parte, cuando no pudieran hacerlo sin violar el deber de sigilo.

En el desarrollo del procedimiento inspector se ponen de manifiesto las potestades de

la Inspeccidn, que de forma sistematica pueden concretarse en las siguientes:

e Examen de la documentacion de los obligados tributarios. (Declaraciones,
autoliquidaciones, contabilidad, libro registro establecidos por la normativa
tributaria, etc.

« Actuaciones de obtencion de informacion previo requerimiento individualizado,
incluso sin previo requerimiento escrito en caso de que lo justifique la naturaleza
de los datos a obtener.

« Requerimientos individualizados de informacion a autoridades sometidas al deber
de informar y colaborar.

e Requerimiento de informacion a entidades dedicadas al trafico bancario o

crediticio.
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« Entrada y reconocimiento de fincas.

o Otras facultades como la de recabar informacion de los trabajadores sobre las

distintas actividades.

El tratamiento de las potestades de la Inspeccion debe de completarse con los
preceptos que tipifican como infraccion tributaria la resistencia, obstruccion y excusa o

negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria. Entre tales conductas destacan:

« No facilitar el examen de documentos informes, libros, registros, facturas,ficheros

y cualquier otro dato con trascendencia tributaria.
« No atender requerimientos debidamente notificados.

« Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a los
funcionarios de la Administracion tributaria, o el reconocimiento de los locales,
maquinas, instalaciones y explotaciones relacionadas con las obligaciones

tributarias.

o Las coacciones a los funcionarios de la Administracion tributaria.

Todo obligado tributario puede ser objeto de un procedimiento de comprobacion e
investigacion tributaria encaminada a verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones que

legalmente establecidas y deberes para con la HP.

Los obligados tributarios, esto es, las personas fisicas o juridicas y las entidades a las
que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias, deberan
atender a los 6rganos de inspeccion, prestandoles la debida colaboracion en el desarrollo de
sus funciones, debiendo de comparecer, por si o por medio de representante, en el lugar, dia y
la hora sefialados para la practica de las actuaciones, aportando o teniendo a disposicion de la

inspeccion la documentacion y los demés elementos solicitados.
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Tratandose de un grupo que tribute en régimen de consolidacion fiscal en el Impuesto
sobre Sociedades, debera de atender a los 6rganos de inspeccion tanto la sociedad dominante

del grupo como las sociedades dependientes.

Las actuaciones de comprobacién e investigacion de las obligaciones tributarias,
incluidas las de caracter formal de las entidades sin personalidad juridica, se desarrollaran con
quien tenga su representacién, practicandose a nombre de la entidad las liquidaciones que
procedan, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de los participes, miembros o

de los cotitulares de dichas entidades.

El cumplimiento de las obligaciones relativas al tributo que grave las rentas obtenidas
de los procedimientos de comprobacion o de investigacion que puedan instruirse frente a cada
socio, heredero, comunero o participe como obligado tributario por dicho tributo, pudiendo
utilizarse en dichos procedimientos los datos, informes o los antecedentes obtenidos en las
actuaciones de comprobacion o investigacion de las obligaciones propias de la entidad.

La comprobacién de la situacion tributaria de las uniones temporales de empresas,
agrupaciones de interés econémico y deméas entidades obligadas a imputar rentas, se
desarrollara con éstas, pudiendo los socios o miembros oponer todos los motivos de
impugnacion que estimen convenientes en el procedimiento de comprobacién o investigacion
que se instruya frente a cada uno de ellos, y en el que se tengan en cuenta los resultados de las

actuaciones desarrollas con la entidad.

En caso de solidaridad en el presupuesto de hecho de la obligacion, las actuaciones y
los procedimientos, se podran realizar con cualquiera de los obligados tributarios que
concurran en el presupuesto de hecho de la obligacién objeto de las actuaciones. El
procedimiento serd Unico con quienes hayan comparecido, desarrollandose las sucesivas

actuaciones con quienproceda en cada caso.

Las resoluciones que se dicten o las liquidaciones que en su caso se practiquen, se
realizaran a nombre de todos los obligados que hayan comparecido, y se notificaran a los

demas obligados tributarios conocidos.
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En las actuaciones o procedimientos relativos a personas fisicas fallecidas, personas
juridicas o demas entidades disueltas o extinguidas, deberan de actuar ante la Administracion
los sucesores a quienes se les transmitan los correspondientes derechos, obligaciones o en su
caso, sanciones tributarias. EI procedimiento de comprobacion o de investigacion sera Gnico y
podré desarrollarse con cualquiera de los sucesores, comunicandose a los demés sucesores
conocidos, que podran comparecer en las actuaciones. El procedimiento continuard con
quienes hayan comparecido, desarrollandose las sucesivas actuaciones con quienes en cada
caso proceda. Las resoluciones que se dicten o las liquidaciones que se practiquen, se
realizaran a nombre de todos los sucesores que hayan comparecido y se notificara a todos los
conocidos.

Cuando las entidades se encuentren en fase de liquidacién y las actuaciones
administrativas tengan lugar antes de la extincion de su personalidad juridica, estas
actuaciones se entenderan con los liquidadores. Disuelta y liquidada una entidad, los
liguidadores deberan de comparecer ante la Administracion si son requeridos para ello, en
cuanto representantes anteriores de la entidad y custodios, en su caso de los libros y a la

documentacion de la misma.

En los supuestos de concurso, las actuaciones se entenderan con el propio concursado
cuando el Juez no hubiera acordado la suspension de sus facultades de administracién y
disposicion y, en cualquier caso, con los administradores concursales en calidad de
representantes del concursado o en su funcidn de intervencion, conforme a lo establecido en la
Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio.

En caso de ser obligados tributarios no residentes que operan en Espafia mediante su
establecimiento permanente, las actuaciones de la Administracion se realizaran con el
representante designado por el obligado tributario. Caso de incumplimiento de la obligacion
de nombrar representante, la Administracion tributaria podra considerar representante del

establecimiento permanente a la persona que figure como tal en el Registro Mercantil.

Si no hubiese representante nombrado, la Administracion podra considerar como tal a

la persona que esté facultada para contratar a nombre del no residente y tratdndose de
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personas o entidades residentes en paises o territorios con los que no exista un intercambio de
informacion tributaria, la Administracion podra considerar representante al depositario o

gestor de los bienes o derechos de los obligados tributarios.

En caso de tributos que deban satisfacer los no residentes sin establecimiento
permanente, las actuaciones podran entenderse con el no residente, con el representante
designado al efecto, o cuando la Ley lo prevea, con el responsable solidario con quien pueden
realizarse las actuaciones directamente.

Con afén sistematico, los articulos. 110 y 112 RGIT regulan la representacion en los
procedimientos tributarios, desarrollando lo dispuesto en los articulos 44 y 47 LGT. El
obligado tributario o su representante deberan de hallarse presentes en las actuaciones
inspectoras cuando a juicio del 6rgano de inspeccion sea preciso para la adecuada préctica de
aquella, aunque excepcionalmente y de una forma motivada, puede requerirse la
comparecencia personal del obligado tributario cuando la naturaleza de las actuaciones lo

exija.

La representacion deberd de acreditarse en la primera actuacion que se realice
mediante un representante, siendo su falta o insuficiencia subsanable, y entendiéndose
ratificadas las actuaciones del representante en caso de falta o insuficiencia de poder, si el
obligado tributario impugna los actos dictados en el procedimiento sin alegar esta
circunstancia o bien efecta el ingreso o solicita el aplazamiento, fraccionamiento o

compensacion de la deuda tributaria o de la sancion que se derive del procedimiento.

Cuando se actle mediante representante se hard constar esta circunstancia en cuantas

diligencias y actas se extiendan.

La renovacion de representacion no implicara la nulidad de las actuaciones practicadas
con el representante antes de que se acredite ante el drgano actuante; considerandose a partir
de este momento, que el obligado tributario no comparece ante la Administracion ni atiende a
sus requerimientos hasta que se nombre un nuevo representante o que actle personalmente.La
renuncia a la representacion no surtird efecto ante el 6rgano actuante hasta que no se acredite

la comunicacién fehaciente de dicha renuncia al representado. El obligado tributario podra

153



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

intervenir en las distintas actuaciones y procedimientos asistido por un asesor fiscal o por la
persona que en cada momento considere oportuno, quedando constancia en el expediente de
la identidad del asistente.En cuanto a los derechos y garantias de los obligados tributarios
cabe destacar los especificamente pertenecientes al procedimiento inspector, como el de ser
informado al inicio de las actuaciones sobre naturaleza y alcance de las mismas, asi como de
sus derechos y de sus obligaciones en el curso de las actuaciones inspectoras, o del derecho a

solicitar una actuacion de alcance general, en los términos del Art. 149 LGT.
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FASES DEL PROCEDIMIENTO
INSPECTOR

Fases que componen el desarrollo del procedimiento inspector (elaboracién propia).
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El procedimiento de inspeccion se iniciara:

a) De oficio, debiendo requerir acuerdo del drgano competente para su inicio; acuerdo

que el rgano competente adoptaré:

o Por propia iniciativa.
o Como consecuencia de orden superior.

e A peticion razonada de otros 6rganos.

Tratandose del procedimiento de inspeccion tributaria, el érgano competente para
acordar el inicio de las actuaciones sera el 6rgano competente para liquidar y ademas debera

acordarse “en ejecucion del correspondiente plan de inspeccion™.

Cabe subrayar asimismo que:

e La determinacién por el dérgano competente para liquidar de los obligados
tributarios que vayan a ser objeto de comprobacion en ejecucion del
correspondiente plan de inspeccion tiene caracter de un acto de mero tramite y por
tanto no es susceptible de recurso o reclamacion econémico-administrativa;

e Los planes de inspeccion, los medios informaticos de tratamiento de informacion
y demas sistemas de seleccion de los obligados tributarios objeto de
actuacionesinspectoras tendran caracter reservado, no siendo objeto de publicidad
0 de comunicacion, ni poniéndose de manifiesto a los obligados tributarios ni a

organos ajenos a la aplicacion de los tributos.

En cualquier caso, es incuestionable que la Inspeccion de los Tributos puede
comprobar cualquiera que esté incluido en el Plan de Inspeccion, o expresamente se le
incluya, pero no a quien quiera. El hecho de que una entidad sea incluida en plan de
inspeccion y se encuentre incursa en procedimiento de comprobacion e investigacion, no

implica por si mismo que la entidad haya incumplido sus obligaciones tributarias. No es que
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exista sospecha de fraude fiscal, sino que responde simplemente a una cuestion de

planificacion de actuaciones inspectoras.

La inclusién de un contribuyente en un Plan de inspeccion es un acto de tramite,
reservado y confidencial que “per se”, no afecta a los derechos subjetivos del contribuyente y
que no es recurrible en via econdmico-administrativa, ni impugnable previamente en

reposicion.

b) A peticion del obligado tributario que ya esté siendo objeto de una actuacion
inspectora de carécter parcial, y solicite que la misma tenga un caracter general respecto al

tributo y, en su caso, los periodos afectados.

En realidad, el precepto no contempla la peticion del obligado tributario como modo
de iniciacion de las actuaciones inspectoras, sino tan solo como solicitud de una inspeccion de

caracter general que obviamente es diferente.

Las actuaciones de comprobacion e investigacion podran tener un caracter general o
parcial. Tendran un caracter parcial cuando no afecten a la totalidad de los elementos de la
obligacion tributaria en el periodo de comprobacion y en todos aquellos supuestos que se
sefialen reglamentariamente. En otro caso, las actuaciones del procedimiento de inspeccion

tendran un caracter general.

El obligado tributario que esté siendo objeto de unas actuaciones de inspeccién de
caracter parcial, tendra derecho a solicitar a la administracion que las mismas tengan caracter
general respecto al tributo y en todo caso, periodos afectados, sin que tal solicitud interrumpa

las actuaciones en curso.

La solicitud debera formularse en el plazo de quince dias desde la notificacion del
inicio de las actuaciones inspectoras de caracter parcial. Debiendo la Administracion de
ampliar el alcance de las actuaciones o iniciar la inspeccion de caracter general en el plazo de

6 meses desde la solicitud. El efecto que se deriva del incumplimiento de este plazo es que las
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actuaciones inspectoras de caracter parcial no interrumpirén el plazo de prescripcion para

comprobar e investigar el mismo tributo y periodo con caracter general.

Debe tenerse en cuenta, que el derecho fundamental de peticion no puede recortarse
por las leyes tributarias, que no son organicas. En consecuencia, podra formularse en todo
caso la peticion, aunque ello no comporte necesariamente la apertura del procedimiento No
existiendo el deber de la administracion de comprobar la situacion tributaria de todos los
obligados, no parece tampoco que contra la negativa o por el silencio a la peticion pueda
obtenerse, por via de recurso, la vinculacion de la inspeccidn de desarrollar las actuaciones

interesadas por el obligado tributario.

La denuncia publica, no inicia por si misma el procedimiento inspector, sino que a la
vista de esta, la inspeccion debera de proceder a la investigacion y a la comprobacién si
aprecia indicios suficientes, archivandola cuando se considere infundada o cuando no se
concreten o identifiquen suficientemente los hechos o las personas denunciadas. La denuncia
publica es independiente del deber de colaborar con la Administracion tributaria y mediante
ella se podran poner en conocimiento de la administracion los hechos o las situaciones que
puedan ser constitutivos de infracciones tributarias o bien tener trascendencia para la

aplicacion de los tributos.

Al denunciante no se le considerarda como interesado en las actuaciones
administrativas que se inicien como consecuencia de la denuncia y por lo mismo, no se le
informara de sus resultados, no estando tampoco legitimado este para la interposicion de los

distintos recursos o reclamaciones respecto de tales resultados.

La iniciacion de oficio del procedimiento de inspeccion podra efectuarse mediante la
comunicacion notificada al obligado tributario para que se persone en el lugar, el dia y la hora
gue se sefiale y aporte o tenga a disposicion de la Inspeccion la documentacion y demas
elementos que se estimen necesarios. También podra iniciarse sin comunicacion previa
mediante la personacion del actuario cuando se estime conveniente para la adecuada préactica

de las actuaciones.

La iniciacion del procedimiento de inspeccién producira los siguientes efectos:
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Interrupcion del plazo legal de prescripcion.

Las declaraciones o autoliquidaciones presentadas tras el inicio de las actuaciones
en ningun caso iniciaran un procedimiento de devolucion, ni produciran los efectos
previstos en el articulo 27 LGT, en relacion con las obligaciones tributarias y
periodos objeto del procedimiento, sin perjuicio de que la informacion contenida
en dichas declaraciones o autoliquidaciones pueda tenerse en cuenta en la
liquidacion que se dicte.

Asimismo, las declaraciones o autoliquidaciones presentadas tras el inicio del
procedimiento tampoco surtiran los efectos previstos en el Art. 179.3 LGT para los
obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion tributaria.

Por ultimo, los ingresos efectuados con posterioridad al inicio de las actuaciones,
en relacién con las obligaciones y periodos objeto del procedimiento, tendran
caracter de ingreso a cuenta sobre el importe de la liquidacidon que en su caso se
practique, y no impediran la apreciacion de las infracciones tributarias que pueda
corresponder; si bien no se devengaran intereses de demora sobre la cantidad

ingresada desde el dia a aquel en que se realizé el ingreso.

Se trata pues, con estas previsiones, de clarificar que después de la comunicacion del

inicio efectivo de las actuaciones inspectoras, ya no puede el obligado tributario regularizar

espontaneamente su situacion fiscal con los efectos previstos en la LGT. Si asi pretendiera

hacerlo, los actos realizados, ingresos, declaraciones, etc., se considerardn como validos y

surtirdn todos sus efectos, pero sin poderse considerar de cumplimiento espontaneo y en

consecuencia, sin evitar las sanciones correspondientes a su incumplimiento previo, que no

quedaria, pues subsanado por tales actos del interesado.
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En el curso del procedimiento de inspeccion se realizaran las actuaciones necesarias
para la obtencion de los datos y pruebas que sirvan para fundamentar la regularizacion de la
situacion tributaria del obligado tributario, o bien para declararla correcta.

La comprobaciéon inspectora que abarca los conceptos impositivos y periodos
resefiados en la comunicacion de inicio de la comprobacion, ha de considerarse como un todo,
resultando eficaces las actuaciones que en la misma se desarrollen indistintamente en
cualquier de las areas afectadas en la inspeccién. EI mismo TEAC previene de los riesgos de
una actuacion inspectora que no tienda a la comprobacion global sino que haga de cada
concepto impositivo un comportamiento estanco, ya que la comprobacion de la situacion
tributaria del contribuyente se concibe como un todo en relacién con los conceptos

inicialmente anunciados.

El principio de seguridad juridica exige que, una vez iniciadas las actuaciones
inspectoras, el sujeto pasivo tiene derecho a que se defina totalmente su situacion tributaria no
pudiendo la administracién volver a comprobar e investigar el ejercicio e impuesto
inspeccionado excepto determinados casos. De ahi que la actuacion inspectora deba de tender
a la regularizacion completa de la situacion tributaria del sujeto pasivo inspeccionado. Lo
anterior comporta, entre otras consecuencias, que en el &mbito estricto de las actuaciones
inspectoras, el principio de seguridad juridica exige que las mismas se realicen de una manera

continuada hasta su culminacién.

Las actuaciones inspectoras podran desarrollarse indistintamente, segin determine la
Inspeccion:

e En el lugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o en aquel donde
su representante tenga su domicilio, despacho u oficina.

e Donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.

e En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible o
del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria.

o En las oficinas de la Administracién tributaria, cuando los elementos sobre los que

se hayan de realizar las actuaciones puedan ser examinadas en ellas.
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Completado esta genérica relacion de lugares habilitados indistintamente y segun
determine la inspeccion, por el legislador para el desarrollo de las actuaciones inspectoras, el
articulo 151.3 especifica que los libros y demas documentacion a los que se refiere la ley
deberan de ser examinados en el domicilio, local, despacho u oficina del obligado tributario,
en presencia del mismo o de la persona designada, salvo que el obligado consienta su examen
en las oficinas publicas. No obstante, la inspeccion podré analizar en sus oficinas las copias en
cualquier soporte que los mencionados libros y documentos, si bien tratdndose de los registros
y documentos establecidos por normas de caracter tributario o de los justificantes exigidos por

éstas podra requerirse su presentacion en las oficinas de la Admén. Tributaria para su examen.

El procedimiento se desarrollard en el plazo de duracién de las actuaciones
inspectoras, en cuyo transcurso podran adoptarse las medidas cautelares previstas en el Art.
146 LGT. Este Articulo autoriza a la inspeccion a que, en cualquier momento del
procedimiento, pueda adoptar las medidas cautelares debidamente motivadas para impedir
que desaparezcan, se destruyan o alteren las pruebas determinantes de la existencia o
cumplimiento de obligaciones tributarias 0 que se niegue posteriormente a su existencia o
exhibicién; pudiendo recabar para su adopcién el auxilio y colaboracion que se consideren

precisos de las autoridades competentes y sus agentes.

Las medidas pueden consistir en su caso, en el precinto, depdsito, o incautacién de las

mercancias o productos sometidos a gravamen, asi como de libros, registros, documentos, etc.

Por altimo, se exige la ratificacion de las medidas cautelares por el 6rgano competente
para liquidar en el plazo de quince dias desde su adopcion, levantandose éstas si desaparecen
las circunstancias que las motivaron. Las actuaciones que se desarrollen en oficinas publicas
se realizaran dentro del horario oficial de apertura al publico de las mismas y en todo caso
dentro del horario laboral vigente. Si las actuaciones se desarrollan en los locales del
interesado se respetard la jornada laboral de oficina o de la actividad que se realice, con la

posibilidad de que pueda actuarse de comun acuerdo a horas o dias distintos.

161



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

Por lo que se refiere al tiempo de las actuaciones inspectoras, y apartandose del plazo
de seis meses que con caracter general fija el articulo 104, de la LGT para la resolucion de los
procedimientos tributarios, se sefiala un plazo general y un plazo especial ampliado para la

terminacion de las actuaciones inspectoras.

Con carécter general, las actuaciones del procedimiento de inspeccién deberan
concluir en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de notificacion al obligado
tributario del inicio del procedimiento. Se entendera que las actuaciones finalizan en la fecha
en que se notifique o se entienda notificado el acto administrativo resultante de las mismas,

conforme a las reglas establecidas en el Articulo 104.2 LGT.

No obstante, se podrd ampliar dicho plazo, con el alcance y con los requisitos
establecidos en el Articulo 184 RGIT, por otro periodo distinto que no podra exceder de doce

meses, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e Cuando revistan especial complejidad. Se entenderd que concurre esta
circunstancia atendiendo al volumen de las operaciones de la persona o entidad, la
dispersion geografica de sus actividades, su tributacion en régimen de
consolidacion fiscal o en régimen de transparencia fiscal internacional y en
aquellos otros supuestos establecidos reglamentariamente.

o Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha
ocultado a la administracion alguna de las actividades empresariales o actividades

profesionales que realice.

Los acuerdos de ampliacion del plazo legalmente previsto seran, en todo caso

motivados, con referencia a los hechos y fundamentos de derecho.

Para la determinacion de dichos plazos no se computaran las dilaciones imputables al
contribuyente, (retraso por parte de este en la cumplimentacion de las solicitudes de
informacién, requerimientos o de las comparecencias formuladas o solicitadas por la
Inspeccion, asi como el aplazamiento o retraso de las actuaciones solicitado por el propio

contribuyente) ni de los periodos de interrupcion justificada que se especifican
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reglamentariamente: peticion de datos o informes a otros Organos de la Administracion

estatal, autonomica o local, Europea o de terceros paises.

La interrupcion injustificada del procedimiento inspector por no realizar actuacion
alguna durante méas de seis meses, por causas no imputables al obligado tributario, o el
incumplimiento del plazo maximo de duracion del procedimiento, no producira la caducidad
de las actuaciones, que continuaran hasta su terminacion, pero producira los siguientes efectos

respecto de las obligaciones tributarias pendientes de liquidar:

a) La no interrupcion de la prescripcion como consecuencia de las actuaciones
inspectoras desarrolladas hasta la interrupcion injustificada o durante el plazo de duracién de

las mismas.

En la interrupcion de la prescripcion subyace la idea esencial de accion administrativa
con proposito directo de determinar la deuda tributaria, en una relacion de causa-efecto y que
para su operatividad exige una voluntad clara, exteriorizada en actuaciones encaminadas a

laregularizacion tributaria.

Sin embargo, la reanudacion de actuaciones con conocimiento formal del obligado tras
la interrupcion injustificada, o la realizacién de actuaciones con posterioridad a la finalizacion
del plazo, determinara la interrupcion de la prescripcion. —en ambos supuestos el obligado
tributario tendra derecho a ser informado sobre los distintos conceptos y periodos a que

alcanzan las actuaciones que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la reanudacién de
las actuaciones que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo objeto
de las actuaciones inspectoras tendran el caracter de espontaneos, devengandose los distintos

recargos por declaracidn extemporanea sin requerimiento previo (5%; 10%; 15%; 20%).

Tendran asimismo el caracter espontaneos, los ingresos realizados desde el inicio del

procedimiento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento del
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plazo de duracion del procedimiento previsto y que hayan sido imputados por el obligado
tributario al tributo y al periodo objeto de las actuaciones inspectoras.

c¢) El incumplimiento del plazo méaximo de duracidon de las actuaciones inspectoras
determinard que no se exijan intereses de demora desde que se produzca dicho
incumplimiento hasta la finalizacion del procedimiento.

La remision del tanto de culpa a la jurisdiccion competente cuando la Administracion
considere que la infraccion pudiera ser constitutiva de delito contra la Hacienda Publica

producird los efectos siguientes respecto al plazo de duracion de las actuaciones inspectoras:

e Se considerara como supuesto de interrupcion justificada del computo del plazo
de dichas actuaciones; y también

e Como causa que posibilita la ampliacion del plazo, en el supuesto de que el
procedimiento administrativo debiera continuar cuando la autoridad judicial dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actuaciones

practicadas, o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

Por altimo, el Art. 150 LGT se ocupa de especificar que cuando una resolucién
judicial o econémico-administrativa ordene la retroaccion de las actuaciones inspectoras, estas
deberan terminar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las
actuaciones hasta la conclusion del plazo normal de actuaciones inspectoras, o bien en el de

seis meses, si aquel periodo fuera inferior.

Igual solucién se aplica a los procedimientos administrativos en los que con
posterioridad a la ampliacion se hubiese pasado el tanto de culpa a la jurisdiccién competente,
y debieran continuar por haberse producido alguna de las causas antes citadas y contenidas en
el Articulo 180 LGT.

Dispone el articulo 180 LGT que de no haberse apreciado la existencia de delito, la
Administracion tributaria iniciara o continuara sus actuaciones de conformidad con los hechos
que los Tribunales hubieran considerado probados, y se reanudara el computo del plazo de

prescripcion en el punto en el que estaba cuando se suspendio.
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Cuando el érgano de inspeccion considere que se han obtenido los datos y las pruebas
necesarias para fundamentar la propuesta de regularizacion o para considerar correcta la
situacion tributaria del obligado, se verificara el tramite de audiencia previo a la formalizacion
de las actas de conformidad o disconformidad, prescindiéndose de este tramite en las actas
con acuerdo. Finalizado el tramite de audiencia, se documentard el resultado de las

actuaciones de comprobacion e investigacion en las actas de inspeccion.

Conforme establece el Articulo 150 LGT, las actuaciones inspectoras finalizan en la
fecha que se notifique o se entienda notificado el acto administrativo que resulte de las
mismas: normalmente el acto de liquidacion derivado del acta de inspeccion (acto de tramite),
pues con esta Ultima concluye no el procedimiento, sino la fase instructora del mismoen

funcién de la tramitacidn posterior del tipo de acta.

Cuando haya prescrito el derecho de la Administracion para determinar la deuda
tributaria, se trate de un supuesto de no sujecién o bien no proceda por otras circunstancias la
formalizacion de un acta, el procedimiento terminara con acuerdo del 6rgano competente para
liquidar, a propuesta del 6rgano que desarrollé las actuaciones, el cual emitird un informe
haciendo constar los hechos acreditados en el expediente y las circunstancias que motive la

terminacion del procedimiento sin liquidacion.

V.6 DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS

Debera depresidir las actuaciones de la inspeccion el principio de pronunciarse
formalmente acerca del resultado de las actuaciones inspectoras, formalizando los

documentos que procedan y evitando la inseguridad del obligado tributario.

Las actuaciones de la administracion tributaria se documentaran en comunicaciones
diligencias, informes y otros documentos previstos en la normativa especifica de cada
procedimiento. Tratandose de actuaciones inspectoras, el documento especifico no es otro que

el propio de las actas de inspeccion. De ahi que tales actuaciones de la inspeccién se
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documentaran en comunicaciones, diligencias, informes, actas y demas documentos en que se

incluyan actos de liquidacion y otros acuerdos resolutorios.

Las comunicaciones son los documentos a través de los cuales la Administracion
notifica al obligado tributario el inicio del procedimiento u otros hechos o circunstancias
referentes al mismo, o efectla los requerimientos que sean necesarios a cualquier persona u
entidad. Las comunicaciones podran incorporarse al contenido de las diligencias que se

extiendan.

Su contenido puede ser la puesta en conocimiento de los interesados de hechos o
circunstancias que les afecten o requerimientos que se les dirijan, debiendo de mencionarse en
ellas al menos, los datos que establece la LGT, salvo la comunicacién de inicio de una
actuacion o procedimiento que debera incluir ademas el contenido establecido en el
Reglamento, entre el que consta el efecto interruptivo del plazo legal de prescripcion. Las
comunicaciones se notificaran al interesado, quedando una copia en poder de la

Administracion.

Las diligencias son documentos publicos que se extienden para hacer constar hechos,
asi como las distintas manifestaciones del obligado tributario o persona con la que se
entienden las actuaciones. Las diligencias no podran contener propuestas de liquidacion
tributaria, pero podran hacerse constar en ellas, entre otros, los resultados de las actuaciones
de obtencién de la informacion, la adopcién de medidas cautelares, los hechos resultantes de
la comprobacion de las obligaciones o de los hechos y circunstancias determinantes de la

iniciacion de otroprocedimiento o bien que deban incorporarse a otro ya iniciado.

Advierte el Art.107 LGT refiriéndose al valor probatorio de las diligencias, que las
extendidas en el curso de las actuaciones y de los procedimientos tributarios tienen naturaleza
de documentos publicos y que hacen prueba de los hechos que motiven su formalizacion,

salvo que se acredite lo contrario.

No sujetas necesariamente a un modelo predeterminado, las diligencias deberan de

firmarse por el actuario y si se extendieran en presencia del obligado tributario se le solicitara
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su firma entregandole un duplicado que, caso de negarse, le serd remitido por cualquiera de
los medios admitidos en Derecho. Las diligencias se incorporaran al expediente, y cuando
recojan hechos o circunstancias con incidencia en otro procedimiento de aplicacion de los
tributos iniciado o que se pueda iniciar, se remitird copia al drgano competente que
corresponda.

Las diligencias pueden referirse tanto a los aspectos formales como a los sustantivos y

resultaran recurribles en la medida en que incidan sobre cuestiones de fondo.

Los informes son aquellos documentos que los 6rganos de la Administracion tributaria
emitirdn de oficio o a peticion de terceros, cuando resulten preceptivos conforme al
Ordenamiento juridico, se soliciten por otros 6rganos y servicios de las AAPP o por los
poderes legislativos y judiciales, en los términos previstos por las leyes, y cuando resulten
necesarios para la aplicacion de los tributos. Concretamente se prevé la emision de informe
preceptivo para la declaracién del conflicto en la aplicacion de la norma tributaria, o bien
cuando se suscriban actas de disconformidad o resulte aplicable el método de estimacion

indirecta.

Especial atencién merece el informe preceptivo (informe-denuncia) que habra de
emitir el 6rgano, equipo o unidad de Inspeccién sobre la presunta concurrencia en los hechos
de los elementos constitutivos del delito tipificado en el Articulo 305 Codigo penal, cuando
considere que la conducta del obligado tributario pudiera ser constitutiva del mismo, y que
habra que emitir al Jefe del Organo competente junto a las actuaciones practicadas, con las
diligencias en las que consten los hechos y circunstancias que, a su juicio, determinan la

posible responsabilidad penal.

El delito fiscal debe ser determinado por los jueces y no por los funcionarios
pertenecientes a la Agencia Tributaria, por lo que en el proceso penal rigen las reglas de
prueba que le son propias, y no las reglas que reconoce para su ambito el Derecho Tributario.

Las actas de inspeccionson los documentos publicos que extiende la inspeccion de los
tributos con el fin de recoger el resultado de las actuaciones de comprobacion e investigacion,

proponiendo la regularizacion que estime procedente de la situacion tributaria del obligado o
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declarando correcta la misma. En cuanto a los documentos preparatorios de las liquidaciones

tributarias, las actas de inspeccion contendran una propuesta de regularizacion o liquidacion.

Como regla general, las actas de la inspeccion de tributos deben de contener una
propuesta de regularizacion total de la situacion tributaria del contribuyente por el concepto
impositivo y periodo objeto de comprobacion, en garantia del sujeto pasivo que tiene derecho
a que se defina totalmente su situacion tributaria. El principio general que inspira la actuacion
de la inspeccidn de los tributos es la comprobacion completa y definitiva del hecho imponible

de que se trate y en cambio, es excepcional la comprobacion e investigacion parcial.

Podra extenderse una sola acta en relacion con cada obligacion tributaria y respecto a
todos los periodos objeto de comprobacion, al objeto de que la deuda tributaria resultante se

determine por la suma algebraica de las liquidaciones referidas a todos ellos.

El contenido del acta deberd incluir las siguientes menciones:

e Lugar y fecha de formalizacion;

« Datos de identificacion de la persona con la que se entienden las actuaciones y
caracter o representacion con que intervienen en ellas.

e Elementos esenciales del hecho imponible o del presupuesto de hecho de la
obligacion correspondiente y de su atribucion al obligado y la propuesta de
liquidacién que proceda.

e Regularizacion de la situacion tributaria del obligado y la propuesta de liquidacion
que proceda.

e Conformidad o disconformidad del obligado tributario.

o Los trdmites del procedimiento posteriores a la acta y, cuando ésta sea con acuerdo
o de conformidad, los recursos que procedan contra el acto de liquidacion derivado
de la acta, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerse;

« Existencia o inexistencia , en opinién del actuario de indicios de la comision de
infracciones tributarias;

o Las demas que se establezcan reglamentariamente.
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El Articulo 176 RGIT exige ademas de las menciones contenidas en el art 153LGT

(los anteriores), la consignacion de los siguientes extremos:

Nombre y apellidos del funcionario que las suscriban.

Fecha de inicio de las actuaciones, ampliaciones de plazo, dilaciones no
imputables a la Administracion etc.

Valoracién juridica por el funcionario de las alegaciones, en su caso, presentadas
durante el procedimiento o en el tramite de audiencia, incluyéndolas bien en el
acta o en el informe ampliatorio previsto en el Art. 157.2 LGT.

El caracter definitivo o provisional de la propuesta de liquidacion, haciendo
constar en este Ultimo caso las circunstancias que determinen dicho caracter y los
elementos de la obligacién tributaria que fueron objeto de comprobacion.

La situacion de los libros o registros obligatorios, con expresion en su caso de los
defectos o anomalias trascendentes para la resolucion del procedimiento o, en su

caso, ara determinar la existencia o calificacion de infracciones tributarias.

En conclusion, las actas de inspeccién tendran que ofrecer la informacion suficiente

para que, sobre todo, quienes no son obligados tributarios inspeccionados o hayan

comparecido en las inspecciones en representacion de aquéllos, puedan conocer y por ende,

discutir las razones por las que la Administracion tributaria considera que existe un débito

tributario, por qué dicho débito es de la magnitud que figura en las actas y en fin, por qué el

incumplimiento (caso de existir) es merecedor de una sancion de determinada cuantia.

Respecto al valor probatorio de las actas extendidas por la inspeccién, sefiala el

articulo144 que tienen la naturaleza de documentos publicos y hacen prueba de los hechos

qgue motiven su formalizacion, excepto que se acredite lo contrario, advirtiéndose asimismo

que los hechos aceptados por los obligados tributarios en las actas de inspeccion se presumen

ciertos y que sélo podran rectificarse mediante prueba de haber incurrido en error de hecho.
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V.7 LAS ACTAS DE INSPECCION. CLASES

La clasificacion de las actas se establece exclusivamente, en funcién de su tramitacion.
Puede ser: con acuerdo, de conformidad o de disconformidad. El acta de acuerdo constituye
una de las principales modificaciones que introduce la nueva ley como instrumento al servicio

del objetivo de reducir la conflictividad en el ambito tributario.

Interesa destacar también que hasta la firma de las actas, las vicisitudes en relacion
con la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar el tributo son las mismas por
existir un unico computo, que afectara por igual a las liquidaciones de las actas, sean estas de
cualquier tipo.Sin embargo, a partir de la extension de aquéllas, el computo de la prescripcion

puede variar respecto a las de una u otra clase.

Cuando de los datos y antecedentes obtenidos en las actuaciones de comprobacién e
investigacion, el érgano inspector entienda que puede proceder la conclusion de un acuerdo
por concurrir alguno de los supuestos establecidos en el articulo 155 LGT, lo pondra en
conocimiento del obligado tributario, el cual podra formular una propuesta con el fin de

alcanzar un acuerdo.

Conviene comenzar delimitando el &mbito material o los presupuestos que habilitan a
la inspeccidn para emitir actas con acuerdo, que el articulo 155 LGT formula en los siguientes

términos:

e Cuando para la elaboracién de la propuesta de regularizacion deba concretarse la
aplicacion de conceptos juridicos indeterminados.

e Cuando resulte necesaria la apreciacion de los hechos determinantes para la
correcta aplicacion de la norma cal caso concreto.

o Cuando sea preciso realizar estimaciones, valoraciones 0 mediciones de datos,
elementos o caracteristicas relevantes para la obligacion tributaria que no puedan

cuantificarse de forma cierta.
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En presencia de alguna de las circunstancias la administracion., con caracter previo a
la liquidacién de la deuda tributaria, podra concretar la aplicacion de la norma al caso,
apreciar los hechos determinantes para la correcta aplicacion de la norma al caso, o bien
proceder a la estimacion, valoracion o medicién de datos, elementos o caracteristicas
relevantes para la emision de la obligacién tributaria, mediante un acuerdo con el obligado

tributario.

Tras las oportunas actuaciones para fijar los posibles términos del acuerdo, el érgano
inspector solicitara del 6rgano competente para liquidar autorizacién para la suscripcion del
acta con acuerdo, autorizacion que deberd ser expresa y anterior o simultanea a la suscripcion
del acta, y se adjuntara a ésta. El acuerdo se perfecciona mediante la suscripcion del acta por

el obligado tributario o su representante y la inspeccién de los tributos.

La indeterminacion, incluso la vaguedad de los presupuestos determinantes del acto
con acuerdo es tal que, en la practica real, bastara este Gltimo. Esto es, la voluntad de acordar
y transigir y la observancia de los requisitos formales y materiales, la constitucion de las
garantias sefialadas que lo condicionan, para que resulte posible la formalizacion de este tipo

de actas.

El segundo de los presupuestos materiales aludidos ain resultaba méas impreciso en el

anteproyecto y fue considerado por el Consejo de Estado totalmente rechazable.

En realidad, los verdaderos condicionantes de las actas con acuerdo, en su actual
configuracion legal, pueden expresarse en términos de coste-beneficio para las partes que las

suscriben. Para el obligado tributario el coste tiene un doble componente:

Uno material: la constitucion de un depdsito, aval de caracter solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantias reciproca o certificado de seguro de caucion de cuantia

suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que puedan derivarse del acta.
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El segundo componente es de caracter procesal, de dudosa o al menos cuestionable
viabilidad constitucional: la reduccion de los cauces reaccionales y de los motivos de
impugnacion. El contenido del acta con acuerdo se entenderad integramente aceptado por el
obligado y por la Admon., agregando que la liquidacion y la sancion derivadas del acuerdo
solo podran ser objeto de impugnacion o revision en via administrativa por el procedimiento
de declaracion de nulidad de pleno derecho previsto en la ley y sin perjuicio del recurso que
pueda proceder en via contencioso-administrativa por la existencia de los vicios en el

consentimiento.

La ley puede tasar los criterios de revision jurisdiccional, aunque el lugar no sea el
méas adecuado, pero no puede reducirse tal revision a la posible existencia de vicios de

consentimiento como si de un mero contrato entre partes se tratara.

Mas facil y expeditivo resulta el beneficio que el obligado tributario percibe en el
acuerdo: la reduccion del 50% de las sanciones pecuniarias impuestas en la misma acta y en
unidad de acto y de procedimiento, ante la renuncia a la tramitacion separada del
procedimiento sancionador y sin que tampoco sea preciso dictar acto resolutorio especifico de
imposicion de la sancién. De ahi que las cuestiones relativas a las infracciones se analicen en
el mismo procedimiento de aplicacion de los tributos, incluyéndose en el acta la renuncia al

procedimiento separado y propuesta de sancion debidamente motivada.

Para la Administracion, el beneficio radica en la seguridad del cobro de una deuda
tributaria y del importe de una sancion pecuniaria, liquida, suficientemente garantizada e
irrecurrible. En efecto, las propuestas liquidadora y sancionadora formuladas se entenderan
confirmadas si transcurridos los diez dias desde el siguiente a la fecha del acta no se hubiera
notificado al interesado acuerdo del érgano competente para liquidar, rectificando errores
materiales. Y confirmadas que sean las propuestas, el depoésito realizado se aplicara al pago de
dichas cantidades. Si se hubiera presentado aval o certificado de seguro de caucion, el ingreso
se realizara en el plazo previsto, para el pago en periodo voluntario de las deudas liquidadas
por la Administracion, o bien en los plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento concedido con dichas garantias y solicitado dentro del periodo voluntario de

pago.
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Existe, un beneficio comdn o compartido entre la Inspeccién y el obligado tributario y
del que acaso salgan bien paradas algunas exigencias constitucionales como son la seguridad
juridica y quiza también la eficacia de la administracion, restando en cambio por verificar la
suerte que correrd la igualdad en la aplicacién de la Ley del Art. 14 CE, o la capacidad
econdmica como el criterio y medida de contribucion al sostenimiento de los gastos publicos,
y condicion de la posibilidad del sistema tributario justo que ordena el Art. 131 CE.

Parece que aquel beneficio comun fue el unico tenido en cuenta por el legislador al
alumbrar las actas con acuerdo: la finalizacion convencional del procedimiento de inspeccion,

reduciendo e impidiéndola por las dudas, la conflictividad tributaria.

Una vez decidido lo fundamental, el acuerdo, la tramitacion y la formalizacion del acta
habra de atenerse a los requisitos formales y protocolos de actuacion establecidos en la Ley.

Ameén del contenido propio de cualquier acta, la de acuerdo incluira:

o El fundamento de la aplicacion, estimacion valoracion o medicidn realizada.

o Los elementos de hecho, de fundamentos juridicos y de cuantificacién de la
propuesta regularizadora.

e Los elementos de hecho, los fundamentos juridicos y cuantificacion de la
propuesta de sancion que en su caso proceda a la que serd de aplicacion la
reduccion prevista en el apartado 1 del Articulo 188 LGT, asi como la renuncia a
la tramitacién separada del procedimiento sancionador.

« Manifestacion expresa de la conformidad del obligado tributario con la totalidad
del contenido a que se refieren los parrafos anteriores.

e La fecha en que el 6rgano competente concedio la preceptiva autorizacion y los
datos identificativos del depdsito o de la garantia constituida por el obligado

tributario.

Cuando el acuerdo no incluya todos los elementos de la obligacion tributaria, cabra
sefialarse expresamente los elementos a los cuales se extiende la propuesta contenida en el
acta con acuerdo y la correspondiente liquidacion derivada del acta, tendra caracter

provisional conforme a lo dispuesto en el art. 101.4b LGT, ya que en tal supuesto habra que
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formular distintas propuestas de liquidacion en relacion con una misma obligacion tributaria,
debiendo de proceder de la forma establecida en el art. 186.8 RGIT, la cual prevé la
posibilidad de suscribir actas de conformidad o de disconformidad o ambas, junto con el acto

con acuerdo.

El acta de conformidad no puede concebirse ni mucho menos como el resultado de una
transaccion. Tal concepcidn se ve impedida no so6lo y seria bastante, por el caracter ex lege de
la obligacion tributaria, sino ademas por la propia razén de ser de las actuaciones inspectoras.
La conformidad del obligado tributario constituye un pronunciamiento procesal acerca de la
certeza de los hechos imputados por la Inspeccion, pudiendo comprender en cierto modo una
confesion y correccién de la propuesta de liquidacion. A la conformidad llega el interesado
como consecuencia de las distintas pruebas aportadas por la Inspeccion y del juicio que le
merece la calificaciéon juridica que la inspeccion efectla, juicio para el cual el obligado
tributario se halla facultado en procedimiento administrativo que normalmente va a corregir la
calificacion misma hecha por aquél en su declaracion- liquidacién, pudiendo también contar
siempre con la asistencia profesional de un experto en la materia. La conformidad no restringe

ademas la posibilidad que tiene el interesado de impugnar la liquidacién correspondiente.

Cuando el obligado tributario o su representante manifieste su conformidad con la
propuesta de regularizacion que le haya formulado la Inspeccion de los Tributos, se hara
constar expresamente dicha circunstancia en el acta; entendiendose producida y notificada la
liquidacion de acuerdo con la propuesta formulada en ella si en el plazo de un mes contado
desde el dia siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado al interesado el acuerdo por
parte del 6rgano competente para liquidar, con alguno de los siguientes contenidos
(Articulo156.3 LGT):

e Rectificando errores materiales.
e Ordenando completar el expediente mediante la realizacion de las actuaciones que
procedan.

« Confirmando la liquidacion propuesta en el acta.
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o Estimando que en la propuesta de liquidacion ha existido un error en la apreciacion
de los hechos o indebida aplicacion de las normas juridicas y concediendo al

interesado plazo de audiencia previo a la liquidacion que se practique.

De producirse alguna de estas circunstancias, se procedera conforme lo dispuesto en el
Articulo 187.3 RGIT.

Si el acta es de conformidad, con descubrimiento de deuda, la tramitacion resulta
sencilla, pues el interesado deberd de ingresar el importe de la deuda tributaria, bajo
apercibimiento de su exaccién por via de apremio, en caso de falta de pago, en los plazos
previstos. Sera la fecha determinante del cobmputo de estos plazos aquella en que se entienda
producida la liquidacion derivada del acta. En el acta de conformidad, si en el plazo de un mes
desde su extension, el inspector no las rectifica u ordena ampliar las actuaciones, se entiende

confirmada, y la propuesta se convierte en liquidacion con la consiguiente obligacion de pago.

Cuando el obligado tributario preste su conformidad parcial a los hechos y propuestas

de la regularizacion formulada, se procedera conforme a lo dispuesto en el Art. 187.2 RGIT.

Como advierte el Tribunal Supremo, en estos casos no cabe olvidar que estamos ante
un Unico procedimiento inspector, cuya tramitacion se bifurca con la extension de los dos
tipos diferentes de actas, de conformidad y de disconformidad, en funcion de la actitud
adoptada por el sujeto pasivo, sin que el hecho de la bifurcacion le haga perder ese caracter
original, ya que en ambos casos se trata de proceder a la regularizacion, pero con arreglo a

distintos tramites.

Contrariamente a lo que sucedia hasta la entrada en vigor del nuevo RGIT, el obligado
tributario no podra revocar la conformidad manifiesta en el acta, sin perjuicio de su derecho a

recurrir contra la liquidacion resultante de ésta.

Para el obligado tributario el principal atractivo de las actas de conformidad estriba en
la reduccidon del 30 % de la cuantia de las sanciones pecuniarias que puedan proceder
conmotivo de las liquidaciones derivadas del acta. Su principal inconveniente estriba en que

los hechos y elementos determinantes de la deuda tributaria respecto de los que el obligado
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tributario 0 su representante presté su conformidad, se presumen ciertos y solo podrén
rectificarse mediante prueba de haber incurrido en error de hecho.

Cuando el obligado tributario o su representante no suscriban la acta o no
comparezcan en la fecha sefialada para la firma, manifiesta su disconformidad con la
propuesta de regularizacion que formule la inspeccion, se hara constar expresamente dicha
circunstancia en la acta, a la que se acompafia un informe del actuario en el que se

desarrollaran los fundamentos de derecho en que se base la propuesta de regularizacion.

Ademas de las alegaciones que el obligado tributario hubiera podido realizar en el
tramite de audiencia previo a la firma del acta de disconformidad, podra formular nuevas
alegaciones ante el 6rgano competente para liquidar en el plazo de quince dias desde la
notificacion del acta y del informe ampliatorio del actuario. Dicho escrito de alegaciones al

acta de disconformidad no interrumpe el plazo de prescripcion.

Recibidas las alegaciones o concluido el plazo para su presentacion el dérgano
competente para liquidar, a la vista de todo lo actuado, se adoptara alguna de las decisiones

que siguen (a. 188 R):

» Rectificar la propuesta contenida en el acta, por advertir error en la apreciacion de
los hechos o indebida aplicacion de las normas juridicas. El acuerdo de
rectificacion se notificard al obligado tributario, si afectase a cuestiones no
alegadas por él, para que en el plazo de 15 dias efectle alegaciones y manifieste su
conformidad o disconformidad con la nueva propuesta rectificada. Transcurrido
dicho plazo se le notificara la liquidacion que corresponda.

e Acordar que se complete el expediente en cualquiera de sus extremos, ordenando
actuaciones complementarias, tras las que, si se modifica la propuesta de

liquidacion, se dejara sin efecto el acta incoada, formalizandose otra nueva que
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sustituird a la anterior y se tramitard en conformidad o en disconformidad, segin
corresponda.

« Mantener la propuesta de liquidacion contenida en el acta de disconformidad, con
una nueva puesta de manifiesto del expediente y plazo de quince dias para

alegaciones, y posterior notificacion de la liquidacion que corresponda.

V.8 RECURSOS Y RECLAMACIONES CONTRA LAS LIQUIDACIONES
RESULTANTES DE LAS ACTAS DE INSPECCION

Las actas de inspeccion no pueden ser objeto de reclamacion econdémico-
administrativa, todo ello sin perjuicio de los que procedan contra las liquidaciones tributarias

resultantes de aquellas.

Tratandose de actas de conformidad, sefiala el Articulo 187.4 RGIT que el obligado
tributario no podra revocar la conformidad manifestada en el acta, todo ello sin perjuicio de su

derecho a recurrir contra la liquidacion resultante de esta.

Frente a la posiciéninicial de negar al acta el caracter de acto administrativo hoy se
admite con caracter general que las actas de la inspeccion son actos de tramite, configuradores

del posterior acto de liquidacion que no permiten su impugnacion separada.

Entiende el TS que, siendo el acta de inspeccion un acto de trdmite, no es admisible su
impugnacion autdnoma, a no ser que con el acta se pongan en juego derechos fundamentales,
en cuyo caso podria reaccionarse contra ella mediante la via de la Ley de Proteccion

jurisdiccional de los derechos fundamentales.
Mencion aparte merecen las limitaciones que el art. 155.6 LGT pretende establecer

para la impugnacion y revision, tanto administrativa como judicial, de la liquidacion y la

sancién derivadas del acta con acuerdo
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ESCRITURA DE REFRESENTACION:
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APELLIDOS Y NOMBRERAZON SOCIAL:

DMNLTARJETA RESIDENCIAIC.LE.

DOMICILIO FISCAL

CORREQ ELECTRONICO: FAX: TEHO {5):

|[EN RELACION AL/LOS EXPEDIENTE/S N°:

CONTEMIDO, AMPLITUD Y SUFICIENCIA DE LA REPRESENTACION

Para que achie ante esta Inspeccion Tributaria en &l procedimiento al que se refieren ellos expadientsls arriba
sefalados, asi como en los procedimientos sancionadores que de ellos se puedan derivar. En el curso del
procedimients de que se trata el representante tendra las facultades de efectuar las mismas actuaciones que
coarespondan al representado, v en concreto las siguientes: colaborar en las actuaciones de comprobacion e
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%i en el curso del presente procedimiento tributaric se modifica o se exfingue la representacion legal, las
actuaciones se reputaran validas y eficaces, en tanto no se acredite tal circunstancia ante esta Inspeccion.
Asimismo, en caso de renuncia a la representacion, no tendra efectos ante la Inspeccion Tributaria hasta que no sa
acredite gue dicha renuncia se ha comunicado de forma fehaciente al representado.

ACEPTACION DE LA REPRESENTACION

Con la firma del presente escrito el representante acepta la representacion conferida y responde de la
autenticidad de la firma del otorgante, asi como de la copia del DNI, CIF o documento equivalente que acompania a

este documento.

En ,a de de
Fdo.: Fdo.:
{EL OTORGANTE]) [EL REFRESENTANTE)

(Ejemplar para la Administracion)

Modelo de representacion ante la Agencia Tributaria.
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—

He de comenzar sefialando que en el proceso de diagnéstico y valoracion, cabe de
indicar que el problema experimenta varias etapas: evaluacion, procesamiento mental de la

informacion, intervencion y por ultimo el seguimiento.

A lo largo de estos afios, y hasta el dia de hoy, he intentado aportar e implantar ideas
que permitan un mejor funcionamiento de la Inspeccion municipal en el llmo. Ayuntamiento
de Silla, no habiendo tenido éxito hasta hace mas bien poco, en donde se le hizo una
propuesta tanto al Concejal de Hacienda como al concejal de Modernizacion de esta
Corporacion, en la que se exponian las distintas situaciones que se estaban planteando en
cuanto al funcionamiento de la unidad de inspeccion municipal y de los medios de que

dispone este Ayuntamiento.

Para ello se ha tenido en cuenta toda la problematica expuesta con anterioridad
(dependencias, personal en plantilla, aplicaciones informaticas, convenios suscritos, etc.) y las
posibles medidas de solucion que presentaban los distintos inconvenientes existentes. Al
comienzo de la legislatura se dio comienzo a un plan de modernizacion, por lo que al area
econdmica se refiere, asi como a otras dependencias municipales, si bien se han tenido que
recurrir a servicios externos que desarrollasen dicho plan de modernizacion para toda la

Corporacion Municipal.

Actualmente dicho plan de modernizacion se encuentra paralizado como consecuencia

de la renuncia al cargo del concejal responsable de dicha area de modernizacion

Existe también un intento de privatizacion de la inspeccion municipal por parte de la
Corporacion, teniendo especial interés en que se diese esta circunstancia por parte de su
maximo mandatario (el llmo. Sr. Alcalde presidente de esta Corporacion municipal),
habiéndose emitido informe negativo en este sentido, argumentado la no conveniencia de que
la misma sea asumida por una empresa privada, justificando la necesidad de inversién en

medios dependientes de la propia Corporacion Municipal, y descartando en el mismo la
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posibilidad de que dicha inspeccion municipal sea asumida por una empresa privada,
buscando con ello la consecucion de un resultado Optimo entre los distintos proyectos

estudiados, y evitando con ello un gasto innecesario para el erario publico.

En cuanto al primer problema que plantea el correcto funcionamiento de la inspeccion
municipal, es decir, aquel que hace mencidn a las instalaciones municipales donde se realizan
las gestiones y en donde también se mantiene un trato directo con los ciudadanos, hay que
advertir, que la Corporacion Municipal es propietaria de diferentes locales. Verificado y
comprobado la relacion de los mismos, podemos deducir que, una vez realizado el estudio de
su ubicacion y condiciones, el local de todos los visualizados (por técnicos funcionarios
pertenecientes la plantilla municipal de esta corporacion), existe uno que reune el perfil ideal
para el correcto funcionamiento y desempefio de la inspeccion municipal. Se trata de un local
de aproximadamente ciento ochenta metros cuadrados que en la actualidad se encuentra
diafano. La construccién y distribucion del mismo no supondria para el erario municipal
practicamente coste alguno, puesto que existe por una parte un convenio con el Servef y por
otro, se perciben subvenciones por parte de empresas publicas, asi como por parte de otras
instituciones (Generalitat Valenciana), que permiten efectuar cursos para el aprendizaje y

formacion de diversas profesiones como albafiileria, fontaneria, electricidad, etc.

Estos alumnos (bajo la supervision siempre de profesores cualificados), podrian
emprender y materializar la reforma y acondicionamiento de dicho local, siendo el Unico
gasto representativo para la Corporacion Local, los referentes a materiales y tramites tales
como cristales blindados, altas de luz y agua, la instalacion de puertas blindadas, asi como
todos aquellos que se considerasen necesarios para el correcto funcionamiento de dicha
Unidad.

La estimacion del gasto inicial y la adaptacién del mismo, asi como su puesta en
funcionamiento, se expone en un punto posteriormente en este trabajo, realizando una
comparativa de lo que supondria un desembolso tanto en el aspecto privado como en el
publico. Todo ello incluiria los apartados correspondientes a los tramites administrativos y
preceptivos de alta telefonica, suministro eléctrico, aire acondicionado, etc. siendo el importe

mas elevado el que corresponde a la seguridad en el local (alarmas, y otros, etc.)
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Con ello se conseguiria ademas disminuir las tensiones habituales que se tienen por
parte de las personas inspeccionadas o requeridas para realizar una comprobacion o
verificacion, puesto que no tendrian que estar expuestos a las inclemencias meteoroldgicas
(tal y como sucede en la actualidad), y ademas se podria disponer de despachos de atencion al
publico personalizados para todos aquellos ciudadanos que asi lo soliciten (muchos de ellos
atraviesan por situaciones delicadas y lo que pretenden es no difundir su situacion a otros
ciudadanos ajenos a dichas situaciones particulares, ya que se trata de una poblacion
relativamente pequefia y pasaria a ser “vox populi”), a mayor redundancia cuando se trata
basicamente de grandes empresarios que gozan de cierta reputacion en el municipio,
vulnerando también todos aquellos preceptos legales que hacen referencia a la vigente ley de

proteccion de datos.

La utilizacién de dicho recinto supondria también otro punto descentralizado de
atencion al ciudadano, que permitiria tener a su alcance mas dependencias municipales, tanto
de informacion como de aceptacion y puesta en conocimiento de los distintos actos
administrativos que se pudiesen producir, asi como ofrecer y transmitir una mejor imagen del
funcionamiento del Ayuntamiento, con establecimientos mas adecuados a los tiempos
actuales, y disponiendo de una atencién mas personalizada a los ciudadanos, obteniendo con
ello una mayor discrecion de los tramites a realizar por los ciudadanos con esta Corporacion
Municipal y que sin duda representa una obligacion desde el punto de vista legal y no
potestativa por parte del Ayuntamiento por lo que a la legislacion vigente en la actualidad se

refiere.

Ademas de todo lo expuesto, hay que destacar que en las bases que se establecen para
la privatizacion de la inspeccién municipal (redactadas para la realizacion de un posible
concurso de la misma), se establece que el Ayuntamiento cedera el local para ser utilizado
como oficina de inspeccion, que sera compartido con personal funcionario perteneciente al
Ayuntamiento, con lo que se desprende que, de igual forma, se van a tener que realizar la
iniciacion de las obras de reformas y adaptacion de dicho local, aunque su utilizacion sea
llevada a cabo por una empresa privada que tiene contratados dichos servicios por parte del

Ayuntamiento de Silla
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Informatica-nuevas tecnologias. Dentro de las estrategias de implantacion del proyecto
de informatizacion que se esta llevando a cabo en esta institucion local, he realizado las fases

de implantacion siguientes:

La definicion del proyecto de informacion que se pretendia desarrollar, habiendose
realizado un primer nivel de analisis econdmico, analizando consecuentemente la viabilidad
del mismo (analisis coste/beneficio). Hay que tener en cuenta que la inversion en dicha
aplicacion, con todos los componentes que la acompafian (licencias, servidores, etc.), supone
para la Corporacién municipal un coste detallado en el punto correspondiente al “acuerdo de
denegacion de contratacion con empresas de consultoria y asistencia”, debiendo tener en
cuenta ademas, que dicha aplicacion informatica viene subvencionada por la Generalitat
Valenciana en un porcentaje aproximado del 30% del costo total (se realiza en funcién de la
poblacion real del Municipio segin conste a la fecha de solicitud en el instituto nacional de
estadistica). Hay que indicar de igual forma, que se tiene una previsién de amortizacion de
dicho importe en aproximadamente ¢catorce meses? desde su implantacion y puesta en
funcionamiento, plazo en el cual se habra amortizado el coste total de dicha aplicacion

informatica.

Respecto al punto relativo a los recursos humanos, hay que indicar que al tener
implantada la aplicacién informética descrita o requerida, ya no se tendran que realizar
labores manuales por parte de los funcionarios correspondientes, sino que pasara a Ser un
proceso mecanizado y agil, que permitira realizar una distribucion de efectivos humanos en
otras unidades del propio Ayuntamiento e incluso, dentro de la propia area econdmica,

permitiendo disponer de un mejor control de los expedientes aperturados.

Normativa y Manual de procedimientos: En la actualidad, se encuentra en vias de
desarrollo un documento en que se contenga la descripcion de las distintas actividades que
deben llevarse a cabo en la realizacion de las funciones del area econdémica perteneciente a
este Ilmo. Ayuntamiento. EI manual incluye los puestos de trabajo que pertenecen a la citada
area y que estan interviniendo de una forma positiva en el desarrollo del mismo, precisando la
responsabilidad de los funcionarios que ocupan los citados puestos de trabajo y la

participacion que tienen en el desarrollo del mismo.
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Con este manual se pretende elaborar y disefiar unos formularios tipo a fin de que sean
utilizados tanto por los propios funcionarios como por los ciudadanos que se dirijan a la
propia Corporacion municipal, una relacion del mobiliario y de los distintos equipos (tanto
informaticos como de otro tipo) que pueda permitir auxiliar mediante el correcto desarrollo de

las actividades dentro del funcionamiento del area econémica.

En este manual se encontrara registrada la informacion basica referente al
funcionamiento de todas las unidades, intentando con ello facilitar la evaluacion y control, asi
como su vigilancia y registro interno, concienciando también a los empleados y a los mandos

de dichas unidades de que el trabajo se realiza a través de una forma adecuada.

La utilidad del mismo es la de dar a conocer el funcionamiento interno en cuanto a la
descripcion de tareas, ubicacidn, requerimientos, y a los puestos responsables de su ejecucion,
describiendo de forma detallada las actividades llevadas a cabo por cada puesto de trabajo.
También se intenta conseguir la simplificacion de los trabajos, tratando de uniformar y
controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo, evitando su alteracion arbitraria,
aumentando la eficiencia de los empleados y fundamentalmente coordinando sus actividades,

a fin de evitar duplicidades en las mismas.

Dicho manual de procedimientos se encuentra en la actualidad en la fase de
elaboracion del informe, al objeto de entregar los resultados del estudio que permitan su

aprobacion por parte del 6rgano de Gobierno competente en la Corporacion Local.

Con respecto a la normativa que debe ser desarrollada por la Corporacién local, he de
hacer constar que se han introducido algunas modificaciones en las ordenanzas fiscales de
Inspeccion, recaudacion, y gestion tributaria, si bien hay que indicar que en la actualidad se
estd trabajando de forma intensa en la redaccién de algunos puntos concretos que se
consideran fundamentales en su desarrollo, todo ello para el correcto funcionamiento de esta
Unidad de Inspeccion municipal, sobre todo en los referente a sentar las bases de cantidades y
plazos de aplazamientos, fraccionamientos, en los relativo a suspension de procedimientos,

etc.
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Diagrama del modelo del plan mejora de la inspeccién tributaria.
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Al propio tiempo, hoy en dia todos hablan de revisar los distintos contratos a celebrar
con las empresas privadas, mientras que el Ayuntamiento de Silla pretende privatizar no solo
un servicio puablico, sino que también camina hacia la cesion (en caso de privatizar la
Inspeccion Municipal), de una potestad absolutamente indelegable como es la de la

inspeccion de los tributos municipales.

Es verdad que los defensores de este modelo mantienen que existen antecedentes en
este tipo de contrataciones, pero también se deberia de aclarar que el sistema de contratacién
con empresas privadas para la gestion y colaboracion en el servicio de inspeccion ha
fracasado en la mayoria de municipios, y que ademas, en muchas de estas entidades se debid
de rescindir el contrato, indemnizando a las empresas e incluso asumiendo al personal de
dichas empresas privadas, obligados en algunos casos por sentencias judiciales que daban la
razén a los empleados de las mismas, sin poseer algunos de ellos los conocimientos bésicos
del funcionamiento de la Administracién pablica en su mayoria, de su legislacion, e incluso

teniendo un desconocimiento de la estructura basica de nuestra carta magna.

En algunos municipios, (incluso en el propio Ayuntamiento de Silla), ya se tienen
experiencias en la tercerizacion de los servicios, y en esta gestion conjunta entre el

Ayuntamiento y el sector privado.

En este caso concretamente, la dependencia sera aun mayor, ya que se le dara a una
empresa privada la gestion de la principal base de datos municipal. ¢Qué seguridad se tendra a
la hora de renegociar un contrato, cuando la amenaza del desmantelamiento del sistema
informatico esta latente? La dependencia sera ain mayor que en el caso de un servicio publico
concesionado. La empresa por su parte, si los nimeros no le cuadran, se despedira, dejando

vacante un servicio tan importante como la inspeccion municipal.

En cuanto a las garantias o sanciones a la empresa, en caso de ser posible su ejecucion,
no compensaran el perjuicio causado, de acuerdo con la experiencia adquirida con este tipo de

empresas en privatizaciones anteriores que fueron realizadas por esta Corporacion.
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La intencion de la modernizacion de la administracion, se tiene que alentar en todo
momento, pero considero que directamente se debe de comprar un equipamiento y “sotware”
apropiado, al propio tiempo que capacitar al personal municipal.

En lo referente al contrato, segun el pliego elaborado, tiene una vigencia de dos afios,

con una prorroga del mismo hasta alcanzar un plazo maximo de cuatro afios.

Se trata de una empresa privada, la cual buscard optimizar sus beneficios, por
contraprestacion del servicio de modernizacion del sistema de inspeccion. La corporacion
como retribucién, le abonard las cantidades establecidas en el pliego de condiciones

econdmicas.

Por parte del concejal de Hacienda y el de Modernizacién del Ayuntamiento de Silla,
se nos solicité un informe en el que se indicase la viabilidad de la contratacion por una
empresa privada de los servicios de inspeccion Municipal, asi como en lo referente a la

asistencia en la gestion tributaria.

Para ello, he tenido que realizar un sondeo de mercado al objeto de comprobar los
precios en los que se estdn manejando las empresas colaboradoras en la gestion tributaria y
inspectora municipal, teniendo en cuenta que el periodo minimo del contrato establecido por

Ley es el de dos afios.

Por lo que a estos contratos se refiere, resulta necesario sefialar en primer lugar, que
nos hallamos ante dos contratos diferentes (los de consultoria y asistencia y los de servicios)
aunque sometidos a un mismo régimen juridico contractual, que incluso fueron objeto de
simplificacion con motivo de la promulgacion del TRLCAP, por cuanto a través de este texto
legal se produjo una refundicion de figuras contractuales como consecuencia de la
desaparicion de los antiguos contratos de trabajos especificos y los no habituales por su

absoluta innecesariedad.
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Oficina de inspeccion tributaria en Torrent.

VIl.1 OBJETO DEL CONTRATO

De lo anteriormente expuesto, se pone de manifiesto que uno de los aspectos
fundamentales a analizar radique en la definicion del objeto especifico de cada uno de estos

dos contratos, para luego pasar al estudio de sus caracteristicas contractuales comunes.

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Segun establece el articulo 196.2.a) del TRLCAP, son contratos de consultoria y

asistencia, los que tengan el objeto siguiente:

a) Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos de caracter técnico,
organizativo, econdémico o social, asi como la direccién, supervisién y control de la ejecucion
y mantenimiento de obras e instalaciones y de la implantacion de sistemas organizativos.

b) Llevar a cabo, en colaboracién con la Administracién y bajo su supervision, las

siguientes prestaciones:

e Investigacion y estudios para la realizacion de cualquier trabajo técnico.
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o EI asesoramiento para la gestion de bienes publicos y para la organizaciéon de
servicios del mismo caracter.

o El estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacion
de unos y otros, direccion, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento
de obras e instalaciones, asi como la implantacion de sistemas organizativos.

o Cualesquiera otras prestaciones directa o indirectamente relacionadas con las
anteriores y en las que también predominen las de caracter intelectual, en
particular los contratos que la Administracion celebre con profesionales, en
funcion de su titulacion académica, asi como los contratos para el desarrollo de
actividades de formacion del personal de las Administraciones publicas. Informe
de la JCCA 38/1995, de 24 de octubre.

CONTRATO DE SERVICIOS

Segun el articulo 196.3 del TRLCAP, son contratos de servicios los siguientes:

a) Los de caracter técnico, econdémico, industrial, comercial o cualquier otro de
naturaleza analoga, siempre que no se encuentren comprendidos en los contratos de

consultoria y asistencia o en alguno de los regulados en otros preceptos del TRLCAP.

b) Los de caracter complementario para el funcionamiento de la Administracion.

c) Los de mantenimiento, conservacion, limpieza y reparacion de bienes, equipos e

instalaciones.

d) Los programas de ordenador desarrollados a medida para la Administracion, que

sean de libre utilizacion por la misma.

e) La realizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios analogos.

f) Los de gestion de los sistemas de informacion que comprendan el mantenimiento, la
conservacion, reparacion y actualizacion de los equipos fisicos y I6gicos de tratamiento de la
informacidn, asi como la actualizacion de los programas informaticos y el desarrollo de

NUEevos programas.
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PREPARACION DEL CONTRATO

En la fase de preparacion de estos contratos deberd instruirse el correspondiente
expediente contractual de acuerdo con las normas generales contenidas en los articulos 67 a
72 del TRLCAP, con unas sensibles diferencias; por una parte, la necesidad de incorporar al
citado expediente el informe del servicio afectado, justificativo de la insuficiencia, falta de
adecuacion o conveniencia de no ampliar los medios personales o materiales con que cuenta
la Administracion para atender las nuevas necesidades que se pretenden satisfacer a través de
la técnica contractual. Esta previsidn, aunque no tiene caracter de norma basica, obedece a la
necesidad de reservar la contratacion externa a la satisfaccion de las necesidades que no sean
permanentes en la Administracién y que por ello no aconsejen una reorganizacion y una

ampliacion de sus servicios.

Por lo que respecta a la segunda particularidad, relacionada con el precio de estos
contratos, el articulo 202.2 del TRLCAP establece que el sistema para determinar el precio de
los mismos se establecera en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, pudiendo
consistir en precios referidos a los componentes de la prestacién, a unidades de obra o de
tiempo, o0 a la aplicacién de honorarios por tarifas profesionales o, cuando no sea posible o
conveniente su descomposicion, en un tanto alzado, sin perjuicio, también, de la posibilidad

de combinar ambas modalidades.

El articulo 195 del RGLCAP establece una serie de reglas complementarias para

determinar la cuantia de estos contratos.

PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION

Prescindiendo de las especialidades a que anteriormente hemos hecho referencia, los
contratos de consultoria y asistencia y de servicios se pueden adjudicar, indistintamente, por
el procedimiento abierto o por el restringido, siendo su forma normal de adjudicacion el

concurso, y quedando la subasta como forma excepcional, aplicable Gnicamente en contratos
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de escasa cuantia cuyo objeto esté perfectamente definido técnicamente y no sea susceptible,
por tanto, de introduccion de modificacion alguna, de manera que el Unico factor determinante

para la adjudicacion sea el precio.

No obstante lo anterior, también cabré acudir en estos contratos al procedimiento de
contratacion negociada cuando concurra alguna de las circunstancias previstas por los
articulos 209 y 210 del TRLCAP.

Se procedio a la redaccién de unos pliegos de condiciones administrativas y técnicas
teniendo en cuenta para ello las caracteristicas del Municipio y de la organizacion municipal,
asi como pliegos de similares caracteristicas, intentando controlar en todo momento todas las
cuestiones que pudiesen afectar al Ayuntamiento (unas buenas bases implican no tener

problemas con posterioridad).

VIl.2 INFORME DENEGANDO LA CONTRATACION CON EMPRESAS DE
CONSULTORIAY ASISTENCIA

Realizado el correspondiente estudio, se extiende un informe sobre la no conveniencia
de la contratacion de los servicios descritos con anterioridad con empresa privada, analizando
para ello todos los aspectos posibles con los que nos podiamos encontrar en un futuro, tanto
en su aspecto econdmico, juridico y moral. Todo ello, sin duda, partiendo de la base de que
dichos servicios se limitan a un periodo de dos afios (periodo que por otra parte resulta
insuficiente para los objetivos perseguidos por esta Corporacion Municipal), todo ello en

cuanto a la modernizacion de la inspeccion municipal y al aumento de su liquidez.

Se ha podido comprobar también que la contratacion por parte de una empresa privada
supone un desembolso minimo asegurado para el erario publico de aproximadamente
120.000€ (IVA incluido), si se tiene en cuenta, por lo que resulta conveniente en ambos casos
(asi lo hacemos constar en el informe emitido) el realizar una inversién en medios (tanto

personales como materiales) que pertenezcan a la propia organizacion.

En dicho estudio se han tenido en cuenta las clausulas econdmicas establecidas por el
ayuntamiento y que vienen establecidas en el punto IV del pliego de condiciones juridicas y

econdmico administrativas que han de regir el concurso para la contratacion de los servicios
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de colaboracion en la inspeccion tributaria del municipio de silla, todo ello sin tener en cuenta
que, como quiera que ha transcurrido mucho tiempo desde la Gltima aprobacion de un plan de
inspeccion, los dos afios posteriores a la implantacion del servicio, puede incidir
considerablemente en un aumento de los ingresos como consecuencia de la puesta en
funcionamiento de la inspeccion local, con lo que probablemente se viesen incrementados los
costes que debiese de desembolsar la Corporacion local a favor de dichas entidades juridicas,
con la consiguiente pérdida por parte del Ayuntamiento de una cantidad importante que le

permita con ello reforzar la funcion econdémica a la que estan sujetos todos los ayuntamientos.

Por otra parte, y desde otro punto de vista, se hace necesaria la implantacion e impulso
de dicha unidad de inspeccidn, puesto que ello supondra para futuros padrones fiscales, un
incremento de los mismos y el consiguiente aumento de los ingresos publicos a lo largo de los

futuros ejercicios presupuestarios.

Quiero destacar también que la gestion de la inspeccion del Ayuntamiento de Silla por
parte de una empresa privada, representaria una problematica afiadida, por cuanto al aspecto
legal de las actuaciones inspectoras que se practican, implican un “ejercicio de autoridad”, no
siendo legales las mismas, por no estar firmadas por funcionario publico, con lo que se tendria
que recurrir a la colaboracion de funcionario destinado a tal fin al objeto de ejecutar la
inspeccion pertinente, y por otro funcionario de carrera, ademas de este, para realizar los
distintos requerimientos a los interesados, no pudiendo ser en ningdn caso el mismo
funcionario, por lo que se estaria vulnerando la normativa vigente en esta materia.

La propuesta de gestion de la inspeccidn debe de pasar pues, por ser asumida también
por personal funcionario adscrito a este 1lmo. Ayuntamiento, y aungue se tuviese que realizar
una ampliacion en la plantilla (aunque en rigor resulta innecesario por cuanto con una
redistribucion de personal se podria cubrir perfectamente), supondria un coste inferior al de la

externalizacién de dicho servicio ejecutado por dicha entidad juridica.

En este sentido, el gasto mas representativo seria el correspondiente a la inversion y
adaptacion del local (45.000 € en mobiliario, aire acondicionado, obras, seguridad, etc.), al
objeto de reunir las condiciones ideales para la correcta prestacion del servicio de inspeccion,

teniendo en cuenta ademas que, segun el pliego de condiciones, tanto si el servicio de
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inspeccion es prestado por la propia Corporacién municipal como si lo es gestionado por parte
de empresa privada, la inversion inicial debe de ser desembolsada por la propia Corporacion,

no debiendo de considerar pues, como un gasto adicional lo referente a este apartado.

En cuanto a la modernizacion y correcto funcionamiento de la inspeccion tributaria
municipal, he de destacar que existen diversos presupuestos para un correcto funcionamiento
de dicha unidad, atendiendo a la forma en que se quiera llevar a cabo la obtencion de los

citados medios, y que permitan obtener unos resultados satisfactorios.

De entre todos los posibles que se han estudiado, paso a continuacién a exponer dos de

las distintas posibilidades que se plantean en la ejecucién de dicho plan.

En el primero de ellos (el mas econémico de todos ellos), hay que tener en cuenta lo
descrito en el punto correspondiente a la valoracion de la situacién y desarrollo de la misma,
en lo referente a las instalaciones que posee en la actualidad la Corporacion Municipal, (méas
concretamente la del local diafano de 180 metros aproximadamente) y los medios humanos y

materiales que permitan realizar la obra en dicho local.

Si tenemos en cuenta todo lo pormenorizado anteriormente, el gasto mas
representativo lo es el del acondicionamiento de las instalaciones del local, como ya se ha
indicado anteriormente, esto sin tener en cuenta el mantenimiento del mismo, que en ambos
casos, tanto el de ser gestionada la inspeccion municipal tanto por parte del Ayuntamiento
como por parte de empresa privada, dicho gasto de mantenimiento de este local, correra a

cargo de las arcas municipales (limpieza, comunicaciones, mantenimiento del mismo, etc.).

Haria falta de igual forma, la inversion en ordenadores personales, impresoras,
servidores, consumibles y de otros dispositivos, puesto que no se podrian reutilizar los
existentes en estas mismas dependencias, siendo la inversion inicial en los mismos de

aproximadamente 7.000 €.
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En lo referente tanto al Sotware informatico como sus correspondientes licencias, se
podrian seguir las directrices IDA de migracion a sotware de fuentes abiertas, donde se

incluyen practicamente todas las areas de actuacion administrativa.

En este sentido, el MAP (ver pagina Web —www.csi.map.es-) apoya la integracion de
la Administracion en los servicios paneuropeos de administracion electronica, canaliza las
directrices y politicas de las tecnologias de la informacién desde el ambito europeo al de la
Administracion y difunde y usa aquellos productos del programa IDA/IDABC que tienen
interés y utilidad para la Administracion, representando una clara ventaja de cara a la

colaboracion con otras Administraciones publicas.

Asi pues, la implantacion de este plan (el mas econdmico de todos ellos), representaria

un gasto inicial para el Ayuntamiento de Silla de aproximadamente 35.000 €.

Por lo que se refiere al montante del segundo plan, he de indicar que supondria, para

su correcto funcionamiento, el siguiente desembolso de las arcas municipales:

Un aumento del capitulo VI (inversiones reales) del capitulo de gastos en

aproximadamente 7.000€ (3 ordenadores, 2 impresoras, 1 servidor, 1 plegadora, otros...)

Los gastos en concepto de Sotware, licencias, etc. supone la partida mas elevada de
dicho proyecto, estimando su coste en aproximadamente 35.000€, los cuales también deben
de contabilizarse en el capitulo VI del presupuesto de gastos. Ademas de esto, en caso de no
querer asumir el mantenimiento de dicho programa por personal de la propia Corporacion

Municipal, el mismo supondria un gasto adicional de 5.000 € anuales.

El establecimiento de una nueva red que nos permita estar continuamente
comunicados con las dependencias principales del Ayuntamiento mediante terminales con
acceso a internet e intranet, asi como las altas en el operador correspondiente, no supondria un

coste adicional para el Municipio.
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Vistas las distintas opciones planteadas, podemos comprobar que, en el mejor de los
casos, la contratacion con la empresa privada supondria un desembolso minimo de 165.000 €
aproximadamente, asi como los gastos correspondientes por apertura del local, que se estima
en un montante de 45.000 €. Mientras tanto, el segundo plan expuesto, en caso de ser
asumidos dichos servicios por la Corporacién Municipal, supondria una inversion que
oscilaria alrededor de los 47.000€. Se puede observar pues, que la diferencia estimada oscila
alrededor de los 118.000 € (veinte millones de las antiguas pesetas aproximadamente),
siempre teniendo en cuenta el peor de los casos de ser asumida dicha tarea por el propio
Ayuntamiento, y en el mejor de los casos cuando supuestamente dicho servicio sea llevado a
cabo por empresas privadas. En realidad, la diferencia suele ser mayor en la practica y la

contratacion de estas empresas deriva en cantidad de problemas de todo tipo.

En lo referente al capitulo I, aunque se podria disponer de una vision distinta por parte
del equipo de gobierno, y en caso de que decidiese que fuese llevada a cabo por personal
funcionario, no supondria un incremento del mismo, puesto que para llevar con la maxima
rigurosidad el procedimiento, bastaria con que otro funcionario (tesorera, interventora u otros)
firmasen las correspondientes liquidaciones para proceder a su posterior notificacion,
pudiendo ofrecer a los interesados en esta materia, la informacion bésica que fuese solicitada
por los mismos a través de la oficina de atencién al ciudadano, pudiendo la misma concertar
en la misma el momento adecuado para consultas puntuales con el inspector tributario, siendo
necesario en el peor de los casos, si asi lo estimase el Gobierno local, proceder a la
redistribucion de un funcionario-administrativo, que ya constase en la plantilla municipal y
que, como consecuencia de una disminucion de las tareas (en este caso se encuentra algun que
otro funcionario perteneciente a areas como urbanismo, juventud u otros), se le diese traslado
a estas dependencias municipales, previo paso de al menos un curso de formacion referente a

esta materia.

Desde el punto de vista juridico, hay que tener en cuenta que todas ellas actuaciones
gue impliguen ejercicio de autoridad, las de fe publica, las de control y fiscalizacion interna
de la gestion econdmico-financiera, las de contabilidad, tesoreria en general, inspeccion y

aquellas otras que se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
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imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion publica, han de ser desarrolladas

por dichos funcionarios.

En este sentido, la sentencia 442 de 24 de Mayo de 1996 del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad valenciana, indica que la responsabilidad administrativa de estas
funciones podra ser atribuida a miembros de la Corporacién o a funcionarios sin habilitacion
de caracter general en aquellos supuestos excepcionales que asi se determine por la

Legislacion del Estado.

El coédigo penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre) nos indica en su
Capitulo V (de la usurpacion de funciones publicas y del intrusismo) Articulo 402 que el que
ilegitimamente ejerciere actos propios de una autoridad o funcionario publico atribuyéndose

caracter oficial, seré castigado con la pena de prisién de uno a tres afos.

También hemos de tener en cuenta, en este sentido, lo que nos indica la Ley 15/1999,

de 13 de Diciembre, de Proteccion de Datos.

Hemos de valorar que mucha informacion de la que posee la Administracion Publica,

puede tener un mal uso al caer en manos de personas ajenas a la administracion.

El Articulo 21 de dicha Ley (Comunicacion de datos entre Administraciones publicas),

indica que:

1. Los datos de caracter personal recogidos o elaborados por las Administraciones
publicas para el desempefio de sus atribuciones no seran comunicados a otras
Administraciones publicas para el ejercicio de competencias diferentes o de competencias que
versen sobre materias distintas, salvo cuando la comunicacion hubiere sido prevista por las
disposiciones de creacion del fichero o por disposicion de superior rango que regule su uso, 0
cuando la comunicacion tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines

historicos, estadisticos o cientificos.
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2. Podrén, en todo caso, ser objeto de comunicacion los datos de caracter personal que
una Administracién publica obtenga o elabore con destino a otra.

3. No obstante lo establecido en el articulo 11.2.b), la comunicacién de datos
recogidos de fuentes accesibles al publico no podrd efectuarse a ficheros de titularidad

privada, sino con el consentimiento del interesado o cuando una ley prevea otra cosa.

De igual forma, el Art. Articulo 142 de la Ley General Tributaria (58/2003, de 17 de
Diciembre) en la que se describen las Facultades de la inspeccion de los tributos:

1. Las actuaciones inspectoras se realizardn mediante el examen de documentos,
libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con
transcendencia tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos
informaticos relativos a actividades econdmicas, asi como mediante la inspeccion de bienes,
elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o informacion que deba de facilitarse a

la Administracion o que sea necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

2. Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que desarrollen
funciones de inspeccion de los tributos podran entrar, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de negocio y demas establecimientos
o0 lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan
bienes sujetos a tributacién, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las

obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los mismos.

Si la persona bajo cuya custodia se encontraren los lugares mencionados en el parrafo
anterior se opusiera a la entrada de los funcionarios de la inspeccion de los tributos, se
precisard la autorizacion escrita de la autoridad administrativa que reglamentariamente se

determine.

Cuando en el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario entrar en el
domicilio constitucionalmente protegido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en el

articulo 113 de esta ley.
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3. Los obligados tributarios deberdn atender a la inspeccion y le prestaran la debida

colaboracion en el desarrollo de sus funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido por la inspeccién debera personarse,
por si o por medio de representante, en el lugar, dia y hora sefialados para la practica de las
actuaciones, y deberd aportar o tener a disposicién de la inspeccion la documentacion y demés

elementos solicitados.

Excepcionalmente, y de forma motivada, la inspeccion podra requerir la
comparecencia personal del obligado tributario cuando la naturaleza de las actuaciones a

realizar asi lo exija.

4. Los funcionarios que desempefien funciones de inspeccion seran considerados
agentes de la autoridad y deberan acreditar su condicion, si son requeridos para ello, fuera de
las oficinas publicas.

Las autoridades publicas prestaran la proteccion y el auxilio necesario a los funcionarios para

el ejercicio de las funciones de inspeccion.

Por la experiencia que se ha obtenido en otros Ayuntamientos que se han planteado la
situacion descrita con anterioridad, hemos podido comprobar que se han encontrado con
problemas imprevistos inicialmente, a pesar de establecer en los pliegos de condiciones las
bases por las cuales ha de funcionar la contratacién de los servicios de asistencia y consultoria

con empresas privadas o particulares.

A saber: Una vez expirado el plazo de contratacion, se han producido denuncias por
parte de los trabajadores de las empresas privadas, en las cuales manifestaban que estaban
tratando con informacion perteneciente a la Administracién Publica (en este caso se ha dado
tanto en Ayuntamientos como el de Picassent, Puzol, Valencia, y otros) y que venian
desempefiando funciones propias de un puesto de trabajo de funcionario, solicitando su

ingreso en la Administracién pablica en base a lo aludido.
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Por su parte, el Juzgado de lo social obligd a estas Corporaciones municipales a
admitirlo en su plantilla con carécter de laboral fijo.

Es claro que la empresa que concurra al presente concurso aportard el personal
necesario para la ejecucion de este contrato con arreglo a la normativa laboral de aplicacion,
limitdndose normalmente a un par de personas, que estaran apoyadas por uno o dos agentes
notificadores pertenecientes a la plantilla municipal de la Corporacion contratante, siendo
mejor la atencion que se puede ofrecer en cuanto a nimero y preparacion el llevado a cabo
por personal perteneciente a la propia Corporacion Municipal, teniendo en cuenta que para el
cumplimiento del requisito de legalidad de las actas levantadas, éstas deberan de ser firmadas
por funcionario publico, que ademéas no vera incrementada su némina por la rubrica de su
firma, sino que seré la empresa privada la que se beneficie del levantamiento de dicha acta,
siendo la responsabilidad en definitiva para el funcionario firmante, todas las irregularidades

que puedan derivar de la misma.

Evidentemente, para todos aquellos que hemos tenido que pasar por un proceso de
funcionalizacién, para el cual nos hemos tenido que preparar concienzudamente, amén de
sufrir los nervios propios de esta fase, nos parece que se estd vulnerando un principio
fundamental de nuestro ordenamiento juridico, en estos casos como lo es el de igualdad de
condiciones para el acceso a la funcion publica, amén de trastocar presupuestariamente las

previsiones del Ayuntamiento.

Por todo lo expuesto, se procede a emitir un informe desfavorable sobre la
conveniencia de contratar dichos servicios con empresas privadas, y se expone la
conveniencia de invertir tanto en medios materiales, como en la ampliacion o redistribucion
de los recursos humanos, pertenecientes a la propia organizacion municipal, todo ello de una
forma justificada y en aras al mejor funcionamiento del servicio, teniendo la seguridad de que,
con una inversion de aproximadamente unos 47.000 €, se pueden obtener unos resultados
superiores a los obtenidos por la empresa privada, y con unos costes muy inferiores a los
calculados con la contratacién de dichos servicios con dichas empresas privadas, amén de
mantener una legalidad en la tramitacion por parte de los gestores publicos de los distintos

procedimientos inspectores.
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Como apoyo a todo cuanto estoy exponiendo, he de hacer referencia a las sentencias
del tribunal supremo (Sala de lo Contencioso) de fechas 31 de Octubre de 1997 (Seccion 4, N°
recurso 9266/1991), y 11 de Enero de 2002 (Seccion 7, N° de recurso 8079/1997) que sientan

jurisprudencia sobre todo lo expuesto.

Mas recientemente, y en Ayuntamientos de similares caracteristicas al que es hoy
objeto de estudio por mi parte, se ha procedido a la anulacion de la privatizacién de los
servicios de inspeccion, recaudacién y multas por parte de diversos juzgados de lo
contencioso administrativo de Valencia (sentencia 257 de 2010 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 6 de Valencia en que anula la contratacion de la prestacion de los servicios
de inspeccion, recaudacion y multas a través de un procedimiento abierto por parte del

Ayuntamiento de Mislata).

Apuesto por la autonomia funcional de gestion de las Administraciones locales, por
ello nuestra metodologia de funcionamiento debe de consistir en la formacion del personal
propio del Ayuntamiento, debiendo de desarrollarse todos los trabajos de forma docente y con
una total transparencia, de tal forma que se obtenga la formacion y preparacion adecuada por

el personal perteneciente a la plantilla municipal.
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EL JUZGADO ANULA LA
PRIVATIZACION DEL SERVICIO DE
RECAUDACION EN MISLATA

Por Isaura Navarro
(Abogada Servicio Juridico de
CCOO PY)

La Sentencia 257 de 2010 del
Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nim. 6 de
Valencia da la razén a CCOO
y ANULA la contratacién de la

prestacion del servicio de recaudacion ejecutiva,
multas e inspeccidn a través de un procedimiento
abierto por parte del Ayuntamiento de Mislata, por

no ajustarse a derecho.

La Sentencia entiendle que la privatizacién de
servicio vulnera fundamentalmente el art®. 85 de la
tey Reguladora de las Bases de Régimen Local que
dispone en su parrafo 3 que en ningin caso podran
prestarse por gestion indirecta ni mediante sociedad
mercantil de capital social exclusivamente local los
servicios publicos que impliguen ejercicio de
autoridad.

BUTLLET! DE L;’-;\)SECRETARIA DE DEFENSA DD'ALLO PUBLIC (FSC-CCOQ PV

El pliego impugnado por CCOO resulta contrario
al erdenamiento juridico por vulnerar lo establecido
en el RD 1065/2007 de 27 de julio, Reglamento
General de las actuaciones y de los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos
aplicacion de los tributos.

En particular destacar la vulneracién del art. 61
que dispone que: las facultades que puedan
ejercerse en las distintas actuaciones y
procedimientos de aplicacion de tributos
corresponderdn a los funcionarios y demds personal
al servicio de la administracion tributaria que
intervengan en dichas actuaciones y procedimientos
y a su art 169 que dispone que las actuaciones
inspectoras se realizardn por funcionarios y demas
personal al servicio de las administraciones

tributarias....

IPAG.3

Publicacion sentencia de anulacion del servicio de inspeccion, recaudacion ejecutiva y multas del Ayuntamiento de

Mislata.
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Conclusiones.-

A modo de conclusién y resumen de todo lo expuesto, creo que ciertamente es
necesaria la configuracion de modelos de actuaciones investigadoras que permitan la
deteccidn, regularizacion y la consiguiente represion de los constantes incumplimientos que
tanto en la actualidad como en etapas anteriores cobijan, pudiendo inferir que la mejora de los
resultados de la inspeccién municipal en este ayuntamiento, se pueden conseguir mediante la
adopcion de medidas conducentes a la racionalizacion de los requerimientos, comprobaciones
y posteriores ingresos, al perfeccionamiento y mecanizacion de los servicios liquidatorios y
recaudatorios, y la potenciacion de las acciones de la inspeccion tributaria municipal. Algunos
aspectos de esta reforma que se propone, no esta en manos de los funcionarios llevarlos a la

practica (otros si), si no de los gestores publicos, si realmente existiese voluntad para ello.
En resumen:

1. Problemas de los Municipios.

Es necesario reconocer que en la actualidad la mayoria de los Municipios tiene un
deficiente sistema de Administracion Tributaria, unido a ello la falta de infraestructura y de
personal idéneo. Tratando el presente trabajo, en consecuencia, de conseguir la

modernizacion de los sistemas que conforman la inspeccién Municipal.

2. La Administracion Tributaria Municipal.

Los Gobiernos Locales estan facultados para regular, crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, exonerar de éstas (dentro de su jurisdiccion y con los limites que
sefiala ley), al igual que implantar algunos impuestos facultativos para los mismos (Impuesto
sobre Construcciones, instalaciones y obras y el Incremento del Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana).
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La Administracion tributaria, constituye el principal componente ejecutor del sistema
tributario y su importancia esta dada por la actitud que adopte para aplicar las normas

tributarias.

Son impuestos obligatorios creados a favor de los municipios: el impuesto sobre
Vehiculos Traccion Mecénica, Bienes Inmuebles (rdsticos y urbanos), asi como el Impuesto
sobre Actividades econOmicas. Asimismo, son ingresos municipales: las contribuciones
especiales por obras publicas, las tasas, las multas y otro tipo de sanciones en el &mbito de sus
competencias, asi como los Impuestos potestativos de los municipios en cuanto a su exigencia
(Construcciones, instalaciones y obras, y el del Incremento del valor de los terrenos de

naturaleza urbana).

3. Sistemas de Funciones.
Los sistemas de funciones definidos para el presente trabajo y que pueden ser tomados
como referencia para realizar un cambio significativo dentro de cualquier Administracion

Tributaria Municipal, son los siguientes:

- Funcidn de inspeccion.

Se debe tener en cuenta los sistemas de inspeccion, es decir, la existencia de una base
de datos de contribuyentes discriminados por el tipo de tributo; asi como el desarrollo de
sistemas de cobro a través de la red de agencias colaboradoras (entidades bancarias) y cruce
de informacién tanto con las distintas administraciones publicas, como colegios oficiales,
personas fisicas, y todas aquellas que nos permitan obtener la informacion necesaria para la
correcta liquidacion de los distintos tributos, haciendo mencion especial a la obligatoriedad

que establece la ley para la realizacion y ejecucion de dichas actividades inspectoras.

-Funcién de Fiscalizacion Tributaria.

Sistema mediante el cual se determina el incumplimiento de las obligaciones
tributarias. Deben adoptarse ciertos criterios como la clasificacion de los contribuyentes:
importancia fiscal (grandes, medianos y pequefios), actividad economica, ubicacion

geografica, etc.
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-Funcion de Cobranza Coactiva

Es un procedimiento que faculta a la Administracion Tributaria, mediante la
utilizacion de un procedimiento administrativo forzado, exigiendo al deudor tributario el pago
de un débito de naturaleza tributaria, debidamente actualizada.

-Sistemas de Funciones de Asesoramiento o Normativas

Dentro de estos sistemas se encuentran las funciones de:

* Reqistro de Contribuyentes. Que constituye una de las mas importantes

dentro del sistema de funcionamiento, teniendo como principal objetivo proveer

informacidn sobre la situacion tributaria de los contribuyentes.

* Gestion. Cuya funcidn es la de brindar informacion clasificada y resumida
gue muestre el avance y los logros obtenidos respecto a la liquidacion y recaudacion
de las liquidaciones emitidas, cobro de deudas tributarias en fecha de vencimiento asi

como en proceso de cobranza forzosa.

Estos sistemas (de asesoramiento o normativas) recomiendan la préctica de actividades
homogéneas respecto a la aplicacion de la normativa legal, asi como de los procedimientos de

trabajo utilizados dentro de la Administracion Tributaria.

4. El Servicio de inspeccion Municipal.
La Unidad de inspeccion Municipal, se encarga basicamente de la inspeccion,
fiscalizacion, determinacion y liquidacién de la deuda tributaria, individualizar al sujeto

pasivo de la obligacion tributaria, recaudar los ingresos municipales, etc.

La Unidad de inspeccion tributaria Municipal tiene como principal funcion las de

comprobacion e investigacion de los distintos tributos municipales.

Con ello se lograria incrementar la recaudacion de forma significativa, asi como
reducir los niveles de corrupcion, realizando un eficiente desarrollo de los procedimientos de

trabajo interno y de atencion de los contribuyentes, respetando los principios que rigen lo que
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debe de ser una administracién ejemplar (igualdad, equidad, justicia distributiva, etc). Es
importante impulsar el apoyo e inversion en dicha Unidad de Inspeccion Municipal, asi como
del control del funcionamiento financiero dentro de esta institucion, a efectos de que perduren

sus servicios de forma eficiente.

Més concretamente, lo que se pretende alcanzar es:

v" Llevar a la conciencia de los poderes publicos de la Administracion municipal, que
el cuadro impositivo local debe de ser adecuado para permitir su inspeccion y
posterior gestion y recaudacion de forma eficaz.

v" Investigar los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para descubrir los
que sean ignorados por la Administracion.

v Insistir en la potenciacion y concrecién de la colaboracion con otras
Administraciones con este Ayuntamiento, en todos los temas que tengan una
repercusion fiscal y recaudatoria.

v' Comprobar la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los
obligados tributarios.

v’ La creacién o perfeccion dentro de la Administracién Municipal, de la Unidad de
gestion tributaria que asuma las funciones de depuracion de padrones, procesos de
notificacion, y se responsabilice de la direccion en la creacion de la base de datos
de contribuyentes.

v Realizar actuaciones de obtencién de informacion relacionadas con la aplicacién
de los tributos, de acuerdo con lo establecido sobre obligacion de informacion en
arts. 93y 94 LGT.

v' Comprobacion del valor de derechos, rentas, productos, bienes, patrimonios,
Empresas y demas elementos, cuando sea necesaria para determinar las
obligaciones tributarias.

v’ Facilitar el pago de cuotas en periodo voluntario y organizar el servicio de modo
gue no suponga coste para el Ayuntamiento, o que dicho coste sea minimo.

v' Comprobacidn del cumplimiento de requisitos para obtener beneficios o incentivos
fiscales y devoluciones tributarias, y la aplicacion de regimenes tributarios

especiales.
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Informatizar los procesos de inspeccion.

Potenciar el 6rgano de gestion de la inspeccién municipal, con el fin de que sea
posible llegar a las ultimas consecuencias del procedimiento.

Destinar a todo ello los recursos humanos y los medios materiales que se precisen,
no olvidando que la inspeccion es un servicio mas de cuantos presta el
Ayuntamiento.

La formulacion de estadisticas acerca de la inspeccion, especificando la misma por
los distintos conceptos, periodos, etc.

Informacion a los obligados tributarios de sus derechos y

obligaciones tributarias y la forma en que deben cumplir estas ultimas.

Practica de liquidaciones tributarias resultantes de actuaciones de comprobacion e
investigacion.

Realizacion de actuaciones de Comprobacion Limitada.

Asesorar e informar a érganos de la Administracién pablica local.

Conseguir la localizacion y registro de nuevos contribuyentes, mediante las
oportunas inspecciones, lo que supondria un aumento en el montante total del
padron fiscal.

Realizacion de intervenciones tributarias de caracter permanente 0 no permanente.
La creacidn de archivos historicos que permita tener conocimiento de la evolucién
e historia de la tributacion Municipal.

Las demas que se establezcan en otras disposiciones o se le encomienden por las

autoridades competentes.
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X.1 COMENTARIOS SOBRE LAS NOTIFICACIONES POSTALES

El Articulo 59 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento

1. Solicitud del interesado, la notificacion se practicara en el lugar que
éste haya sefialado a tal efecto en la solicitud. Cuando ello no fuera posible, en
cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto en
el apartado 1 de este articulo.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse éste
presente éste en el momento de entregarse la notificacién podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su
identidad. Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se hard constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la
notificacidn, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de

los tres dias siguientes.

2. Para que la notificacion se practique utilizando medios telematicos se
requerira que el interesado haya sefialado dicho medio como preferente o consentido
expresamente su utilizacion, identificando ademés la direccion electréonica
correspondiente, que debera cumplir con los requisitos reglamentariamente
establecidos. En estos casos, la notificacion se entendera practicada a todos los
efectos legales en el momento en que se produzca el acceso a su contenido en la
direccion electronica. Cuando, existiendo constancia de la recepcion de la
notificacion en la direccion electronica, transcurrieran 10 dias naturales sin que se
acceda a su contenido, se entendera que la notificacion ha sido rechazada con los
efectos previstos en el siguiente apartado, salvo que de oficio o0 a instancia del

destinatario se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso.

3. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de una

actuacion administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las
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circunstancias del intento de notificacion y se tendra por efectuado el tramite
siguiéndose el procedimiento.

4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este
articulo, o bien, intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de anuncios en el tablon de edictos del Ayuntamiento
en su ultimo domicilio, en el "Boletin Oficial del Estado", de la Comunidad Auténoma
o de la provincia, segin cual sea la Administracion de la que proceda el acto a
notificar, y el &mbito territorial del 6rgano que lo dicto.

En el caso de que el ultimo domicilio conocido radicara en un pais extranjero,
la notificacion se efectuara mediante su publicacién en el tablon de anuncios del
Consulado o Seccion Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podrén establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la

obligacidn de notificar conforme a los dos parrafos anteriores.

5. La publicacién, en los términos del articulo siguiente, sustituird a la

notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos:

a. Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada
a un solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacion a
todos, siendo, en este Gltimo caso, adicional a la notificacion efectuada.

b. Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria
del procedimiento debera indicar el tablon de anuncios o medios de
comunicacion donde se efectuardn las sucesivas publicaciones,

careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

1. Las notificaciones postales.

Las notificaciones se practican "por cualquier medio que permita tener constancia de

la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y
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contenido del acto notificado”. Lo importante en cuanto a la forma de realizar las
notificaciones es cumplir todas las formalidades necesarias para evitar la indefension vy
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva que consagra el articulo 24 de la Constitucion
(Sentencias del Tribunal Supremo de 9 y 25 de febrero de 1998), a la par que acreditar el
conocimiento por el destinatario del contenido del acto y de todas las exigencias para su
imputacion desde el momento de la notificacion (Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de
abril y 6 de mayo de 1989, y 10 de febrero de 1998), como mecanismo para la proteccion de
la propia buena fe y medio para impedir que el administrado pueda enervar la eficacia de los
actos administrativos. Por tanto,el oficio, carta, telegrama o cualquier otro medio que deje
constancia de los elementos exigidos legalmente, serdn procedimientos validos y, por
supuesto, la via notarial (Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de febrero de 1985 y 28 de
octubre de 1989)".

El correo certificado y el telegrama con acuse de recibo son los medios ordinarios de
notificacién, pues a través de los mismos se tiene constancia clara de la recepcion, la fecha,
identidad de quien recibe la notificacion, y el contenido del acto notificado.
No obstante, en la actualidad hay que reconocer la validez de aquellas notificaciones
efectuadas porempresas postales privadas, siempre que queden acreditadas las circunstancias

anteriormente dichas.

"Todos los mecanismos de garantias con que las leyes procesales y procedimentales
rodean los actos de comunicacion entre el 6rgano decisorio y las partes contendientes -sean
notificaciones, citaciones, emplazamientos, etcétera- no tienen otra finalidad o razon de ser
que la de asegurar que, en realidad, se ha producido aquella participacion de conocimiento,
0 que, en la ficcion juridica, se ha producido aquella participacion en determinadas
circunstancias, o no se ha producido. La entrega de una copia o traslado, la firma del
receptor, su identidad, etcétera, no son mas que signos materiales externos que, de alguna
manera, revelan o presuponen una toma de conocimiento que, al ser consustancial al derecho

de defensa, ha de verse rodeada de las maximas garantias"?.

"El fin que persigue toda notificacion es llegar a conocimiento personal del

interesado, pudiendo notificarse bien mediante el Servicios de Correos, bien mediante una

Compafifa Privada de reparto™?.
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"A falta de empleo de correo certificado, en caso de notificacion por correo por medio
de empresa privada, debe reputarse inexistente la notificacion porque no ha quedado

acreditada formalmente la identidad del receptor™*.

"... derogar los claros de nuestro de nuestro derecho procesal administrativo que
regula la préctica de las notificaciones que, en ningin caso, prevé la notificacion telefonica y

que, desde luego, exigen la constancia indicada de la recepcion™>.

"... las caratulas de fax ... no sélo carecen de toda indicacion que permita demostrar
su relacion con dichas actuaciones, lo que por si solo seria suficiente para no admitirlas
como prueba suficiente de actos de la inspeccion sobre este expediente, sino que no
incorporan prueba alguna de haber sido conocidas por el contribuyente, cuyo representante

niega repetidamente haberlas recibido...".

2. Lugar donde se puede practicar la notificacion.

La notificacion debe efectuarse en aquel lugar que el destinatario-interesado sefiale al
efecto en la solicitud; cuando ello no sea posible, la notificacion se practicara en cualquier
lugar adecuado a tal fin y por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion
por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto

notificado.

Si bien el articulo 105.4 de la Ley General Tributaria dispone que "la notificacion se
practicara en el domicilio o lugar sefialado a tal efecto por el interesado”, dando a entender la
posible notificacion en un domicilio otro a eleccion de la propia Administracién, debemos
sefialar que el domicilio indicado expresamente por el particular en los correspondientes
escritos tiene un caracter preferente y vinculante a efectos de notificaciones, desapareciendo
tal facultad de la Administracion, quedando esta obligada a practicar la notificacion en el
mismo. S6lo en aquel caso en que no haya establecido el propio interesado al lugar a efectos
de notificaciones, deberd intentar la Administracion Tributaria la notificacion en el domicilio
(Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 1995 y 7 de julio de 1986).
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A falta de lugar designado expresamente por el interesado en la solicitud, en aquellos
supuestos en que se tenga conocimiento del domicilio del interesado, la misma debera

practicarse necesariamente en éste.

"El sefialamiento de un domicilio a efecto de notificaciones, mediante otros y en el
escrito de interposicion de una reclamacion, obliga al 6rgano administrativo a efectuar las

notificaciones al mismo, no siendo valida las formuladas a su domicilio"’.

"Las notificaciones relativas a dicho procedimiento debieran dirigirse a su domicilio,
como lugar adecuado a tal fin, y no al domicilio u oficinas de la sociedad, con la que el

interesado no mantenia ningtin vinculo juridico™®.

En cuanto a loscambios de domicilio, debemos tener presente que se impone
unaobligacion al interesado de comunicar los mismos, lo que no impide exigir a la
propiaAdministracion una determinadadiligencia en orden a la investigacion y conocimiento
de dichas modificaciones, como ocurre en aquellos supuestos en que tal cambio de domicilio
ya se ha indicado en diversos escritos dirigidos a la propia Administracion (aun cuando los
mismos no vayan dirigidos expresamente a ello), o en aquellos supuestos en que el cambio
procede de propias actuaciones administrativas (por ejemplo, el cambio de numeracion de

determinadas calles).

"Los cambios de domicilio deben comunicarse a la Administracion a efectos de
notificaciones, so pena de pechar con las consecuencias derivadas de la comision de la

comunicacion"®.

"El cambio de domicilio hecho constar por el sujeto pasivo en su declaracion
trimestral de IVA es suficiente para considerar improcedentes las notificaciones practicadas

al antiguo domicilio del contribuyente y ulterior notificacion edictal"*.

"No es obligatorio notificar a la Administracion el cambio de domicilio fiscal cuando

dicho cambio resulte no de un desplazamiento fisico del notificado, sino de un cambio de
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numeracion municipal, por lo que no puede darse por bien intentada la notificacion dirigida

al nimero antiguo de domiciliacion"*".

"En ciertas ocasiones, a tenor del articulo 45.2 de la Ley General Tributaria, el
incumplimiento del deber de comunicar todo cambio de domicilio fiscal puede llevar
implicito el poder considerar interrumpida la prescripcion, por el hecho de haberse intentado
la notificacion de la liquidacion en el domicilio especificado ante la Administracion por el

obligado tributario™*?.

3. Acreditacion y prueba de la notificacion.

Ya se ha sefialado que, independientemente del medio utilizado para practicar la
notificacién, siempre debera permitir tener constancia de la recepcion por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad del receptor y el contenido del acto
notificado, debiendoincorporarse la acreditacion de la notificacién al propio expediente,

haciendo prueba de haberse verificado la misma y los extremos anteriormente dichos.

"La notificacion inicial la recibi6 el 3 de septiembre por estar cerrada la oficina por
vacaciones, pues constan en el expediente administrativo otras dos notificaciones de fechas
21 de octubre de 1986 y 14 de enero de 1988, que acreditan que todas las notificaciones por
correo las recibe el portero de la finca, que firma todas ellas y las hace llegar al interesado,
por lo cual no existe la menor duda de que la notificacion estuvo bien hecha y el recurso se

presentd fuera de plazo y debia ser declarado inadmisible"".

Siendo el correo certificado y el telegrama con acuse de recibo los medios ordinarios
de notificacion, debemos hacer referencia a que valor probatorio tiene precisamente elacuse
de recibo. Dicho acuse en el supuesto del correo certificado, al que se equipara el telegrama
(art. 209 del Reglamento de Correos), debe "ser firmado por el interesado o, en su defecto por
un familiar, dependiente, criado 0 vecino mayor, en cualquier caso, de 14 afios, haciendo
constar debajo de la firma esta condicion...” (art. 4 Decreto de 2 de abril de 1954; articulo 206
del Reglamento de los Servicios de Correos).

Debemos tener presente, por tanto, lanecesaria existencia en los supuestos indicados
del propio acuse de recibo, el cual no puede ser suplido por otros documentos. No obstante,
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ello no significa que debamos desconocer laeficacia probatoria de otros documentos, tales
como la libreta de entrega, o cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho. Tales
mecanismos de prueba deben admitirse, por cuanto jurisprudencialmente se admite que
pueden, o bien complementar al propio acuse de recibo completando las omisiones del
mismo, e incluso desvirtuar el contenido que aquél tenga (Sentencias el Tribunal Supremo de
27 de enero de 1992 y 29 de junio de 1998; Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 31 de mayo de 1999)*.

"El contenido del acuse de recibo hace fe mientras no se pruebe lo contrario, prueba
que corresponde al notificado, al que no basta alegar que la firma es ilegible o que la
persona que la estampa no pertenece al circulo de su interés, sino que debera probarlo por

cualquier medio de prueba"®.

"La tarjeta de acuse de recibo firmada exclusivamente por el cartero repartidor y no
por el interesado, supone la préactica de una notificacion defectuosa que sélo surte efecto a
partir de la fecha en que el interesado manifieste expresamente que se tiene por notificado o

interponga el recurso pendiente"*®.

"Si en la cartulina de acuse de recibo aparece la fecha de entrega y la firma de una
persona que dice ser empleado del destinatario, que, por lo demas, firma todos los acuses de
recibo que figuran en el expediente hay que reputar correcta la notificacion practicada, en

tanto el notificado no pruebe que dicha persona no pertenece a su circulo de interés"’.

"Tras la entrada en vigor de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 59.4, la Administracion cumple utilizando para sus notificaciones el
medio de "carta certificada con aviso de recibo™; por otra parte al Servicio de Correos se le
obliga a intentar dos veces la entrega de la carta certificada, y en caso de no lograrlo a
entregar el Aviso de Llegada, como correspondencia ordinaria, debiendo consignar el
cartero en su libreta de entrega estos hechos para su debida constancia y asi pueda la
Administracién Postal certificarlos a la Administracion Tributaria, remitente de la carta que
contiene la notificacion, gozando en principio, los actos de la Administracion Postal de la

presuncion de legalidad; por ultimo el contribuyente queda sometido a la notificacion edictal,
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ficcion legal mas que notificacion real, como consecuencia de la responsabilidad que asume
por no haber actuado con la diligencia que la vida moderna exige para la recepcion efectiva
de la correspondencia postal, o lo que es lo mismo, por la obligacién de recibir las
notificaciones administrativas, aspecto en el que reside la modificacion esencial de articulo
59.4 citado"*®,

"... cuando se cursa la notificacion con aviso de recibo, tanto en éste como en la
libreta de entrega ha de hacerse constar la condicion de firmante y, aunque pueda sostenerse
que el hecho material de la recepcion pueda acreditarse tanto por el aviso de recibo como
por la libreta de entrega, si en aquel no constan las necesarias circunstancias de
identificacion, es a la parte a quien sostenga la validez de la notificacion a quien incumbe

acreditar, por la libreta de entrega, que aquélla tuvo lugar..."**.

4. Sujetos que pueden recibir la notificacion.
1. Recepcidn por el interesado o a su representante.

Evidentemente, si en el lugar designado a efectos de notificaciones se encuentra el
propiodestinatario (interesado), o su representante, la notificacion entregada a los mismos sera
perfectamente véalida. Asi, ademas delarticulo 59 de la Ley 30/1992, el articulo 271 del
Reglamento de los Servicios de Correos, dispone que la entrega de las certificaciones
administrativas "se hara al propio destinatario".

No profundizamos en este supuesto por cuanto no ha planteado serias dudas

jurisprudencialmente, debido a la claridad del precepto tratado.

2. Recepcidn por persona distinta.

a. Recepcion por terceros.

No obstante, en nuestro ordenamiento juridico se admite la notificacion realizada a
persona distinta del destinatario para evitar retrasos o paralizaciones de procedimientos, ya
sean fraudulentos (provocados por los propios destinatarios) o inevitables (asi, la ausencia del

destinatario de su domicilio debido a motivos laborales).
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No obstante, debemos tener presente que tal entrega a tercero supone un paso
intermedio, una fase previa a la entrega por el receptor al verdadero destinatario, de ahi que se
rodee deespeciales garantias de identificacion, que aseguren la existencia de una verdadera
relacion con el propio destinatario. Asi la Sentencia del Tribunal Supremo del 11 de febrero
de 1998:

"Esta Sala tiene establecida la doctrina de que supuesto que en el mencionado
domicilio no se hallare el contribuyente (tanto si la notificacion se practica por medio de
Agente, como por Correo), la correspondiente cédula puede ser entregada a cualquier
persona que se encuentre en el mismo, siempre que:

a. reuna las condiciones generales de capacidad para asumir la obligacion

juridica derivada de la recepcion;

b. conste su identificacion -nombre y apellidos, documento nacional de identidad,
etcétera.
C. se exprese el parentesco con el contribuyente o la razon de permanencia en

aquel domicilio, y conste su aceptacion o firma.

Asi, la Sentencia de 17 de marzo de 1987 (reiterando anterior doctrina contenida en
las Sentencias de 9 de mayo y 18 de octubre de 1983, 14 de febrero de 1984 y 8 de octubre
de 1985) tiene dicho que la notificacion practicada no puede estimarse correcta, ya que no
esta firmada por el interesado sino por persona distinta, cuya identidad se ignora, de la que
también se desconoce la relacién con el destinatario y la razén de su estancia en el lugar en

que se efectud la notificacion.

Tal rigor procedimental no tiene su razon de ser en exagerado formulismo, sino en
constituir una pieza clave para la proscripcién de indefension y la garantia del derecho a la

tutela judicial efectiva que consagra el articulo 24 de la Constitucién."

"Para la validez de las notificaciones practicadas en ausencia del contribuyente es

necesario que las mismas se entreguen a persona que se halle en el domicilio, la
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identificacion de dicha persona, la expresion del parentesco con el notificado o la razén de

permanencia en el domicilio en la aceptacion o firma del mismo"?.

De lo anterior se desprende la necesaria concurrencia de los siguientesrequisitos:

1. Capacidad del receptor: ademas de la Sentencia transcrita, podemos citar entre
otras laSentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 3 de marzo de 1999.
Debemos tener presente que en nuestro ordenamiento juridico-administrativo no encontramos
norma alguna relativa a la capacidad del tercero-receptor de la notificacién, si bien la
Jurisprudencia propone una remision a las normas juridico-procesales que regulan el régimen
de notificaciones (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 30 de junio de
1997). Asi podriamos remitirnos a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, en

cuyo articulo 161.3 dispone:

"Si el domicilio donde se pretende practicar la comunicacion fuere el lugar en que el
destinatario tenga su domicilio segin el padron municipal o a efectos fiscales o segun
Registro oficial o publicaciones de Colegios profesionales, y no se encontrare alli dicho
destinatario, podra efectuarse la entrega a cualquier empleado o familiar, mayor de catorce
afnos, que se encuentre en ese lugar, o al conserje de la finca, si lo tuviere, advirtiendo al
receptor que esta obligado a entregar la copia de la resolucion o la cédula al destinatario de

la misma, o a darle aviso, si sabe su paradero."

"La tarjeta verde de acuse de recibo firmada por el hijo del destinatario, para surtir
efecto como notificacion al padre, necesita de la acreditacion de que la edad del hijo es

superior a los 14 afios, de acuerdo con el articulo 271. 2 del Reglamento de Correos"?".

2. ldentificacion: es reiterada la jurisprudencia que exige una completa identificacion.
Si tenemos presente que la recepcion por tercero implica una fase intermedia dirigida a la
verdadera entrega al destinatario, constituye una exigencia de la misma la plena identificacion
del receptor, y asi lo disponen expresamente entre otras lasSentencias del Tribunal Supremo
de 27 de enero y 10 de marzo de 1992, y de 23 de febrero de 1993. Asi, tal y como dispone
César Garcia Novoa?, si practicada la notificacion domiciliaria por correo con acuse de

recibo, no se hubiera hecho constar el DNI, y la condicién del receptor o el motivo de su
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estancia en el lugar de la notificacion, ello conllevaria una falta de garantia de que la
notificacion pudiera llegar a manos del destinatario.

3. Constancia de la relacion con el destinatario o razén de la permanencia en el
domicilio: la jurisprudencia estima defectuosa aquella notificacion cuando, en los supuestos a
que nos referimos, no se indique claramente la relacion del tercero-receptor con el destinatario
(Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 1990, 5 de junio de 1990, 24 de mayo
de 1993 y 16 de febrero de 1994). La Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de febrero de
1997, dispone expresamente:

"La jurisprudencia ha declarado que es invélida la notificacion a persona distinta del
destinatario, no haciéndose constar en el aviso de recibo la relacion que tiene quien se hace
cargo de dicha notificacion con el destinatario (Sentencias de 19 de diciembre de 1989,5 de
junio de 1990 y 10 de enero de 1997)".

Tal y como dispone César Garcia Novoa "la cuestion se reconduce a la necesaria
constancia de la existencia de algun vinculo entre el destinatario de la notificacion y el
receptor material de la misma, pues de la existencia de esa relacion puede inferirse que el
contenido del acto que se notifica serd conocido por el destinatario. De lo que se trata es de
garantizar las condiciones que permitan deducir razonablemente que el destinatario llegara a
conocer el contenido de la notificacién; el vinculo de parentesco del que materialmente
recibié la notificacion es un elemento del que se desprende una alta probabilidad de un
conocimiento ulterior del acto por el destinatario. Por eso, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 6 de julio de 1995 admite la validez de la notificacion recibida por el
padre del destinatario, con independencia de que el receptor comunicara el acto al

interesado"?®,

"En el caso de la notificacion efectuada al amparo de lo dispuesto en el articulo 80.2
de la Ley de Procedimiento Administrativo -"de no hallarse presente el interesado”- es
necesario que se haga constar la condicion del firmante que recibe el certificado, ya que para
que el acto o acuerdo que se notifica despliegue sus efectos con eficacia frente al notificado,

es preciso que se comunique con todos los requisitos formales, entre otros, haciendo constar,
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cuando no sea el propio destinatario, la relacion que tenga con éste la persona que lo recibe;
de ahi que si ninguna de estas circunstancias costa, la notificacion debe considerarse

defectuosa"?*.

"La notificacion practicada mediante envio por correo firmandose el aviso de recibo
por "Francisco D." sin que exigiera constar en el la razon de permanencia en el lugar y sin

acreditarse tal mencion en la libreta de entrega, es defectuosa (...)"*>.

"Es inadmisible considerar como vélida la notificacion a un vecino, pues ni se efectla
en el domicilio del interesado ni la realidad sociolégica actual, en que las relaciones de
vecindad son cada vez mas frias y practicamente inexistentes, permiten presumir que entre
cualquier vecino y el interesado exista un vinculo estrecho que genere comunicacion, por lo
que no existen las minimas garantias de que el acto notificado llegue de forma efectiva a su

destinatario"?®.

"La notificacién de la liquidacion practicada a persona distinta del interesado sin
constar la relacion parental o de servicio, priva de eficacia a la misma, por lo que se

considera que no se interrumpi6 la prescripcion”?’.

4. Aceptacion o firma, en virtud de la cual se pueda afirmar la asuncion de la
obligacion juridica que deriva de la recepcion, y las posibles responsabilidades derivadas de la

misma.

"Aunque en la cartulina -de acuse de recibo- aparece consignada la palabra
"conserje" en el lugar correspondiente al "destinatario™, no figura firma alguna en dicho
espacio, ni otro dato que permita identificar, de forma individualizada, a la persona fisica

que recibié el envio (...)"%.

Al respecto, José Joaquin Diaz Marquina®® establece que "las notificaciones deben ser
recepcionadas por el propio interesado o por su representante; no obstante, el articulo 59.2
recoge una importante excepcion a esa regla general, al admitir para las notificaciones

domiciliarias que de no hallarse el interesado presente en el momento de entregarse la
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notificacion pueda hacerse cargo de ella cualquier persona que se encuentre en el domicilio y
haga constar su identidad. Respecto al mencionado precepto conviene realizar las siguientes

consideraciones:

a. Solo es aplicable a las notificaciones domiciliarias.

b. Es necesario que la persona que recibe la notificacion quede

suficientemente identificada, a través de su nombre, apellidos y DNI.

C. No hace falta, como hacia la antigua Ley de Procedimiento
Administrativo, que guarde relacién de parentesco, empleo, etcétera, ni que acredite la
razon de permanencia en el domicilio del interesado, lo que si es necesario es que
guarde con éste algun tipo de relacion que posibilite la posterior entrega al

destinatario.

d. Aunque no lo dice directamente la ley, la persona que recibe la
notificacién debe de tener una capacidad minima que permita conocer la actuacion que
realiza en relacion a la recepcion de la notificacion y posterior entrega al destinatario;
en este sentido, el Reglamento del Servicio de Correos, en su articulo 271.2, exige que

el sujeto receptor tenga al menos 14 afios.

e. Hay que acreditar documentalmente que el receptor de la notificacién
no es el destinatario, lo cual en relacién a las notificaciones por correo, debe constar
tanto en la libreta de entrega como en el acuse de recibo, como indica el articulo 272.2
del Reglamento del Servicio de Correos. No obstante, la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha atenuado este doble requisito documental, declarando bastante con que
conste en uno de los dos lugares resefiados (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
enero de 1995).

f. La notificacion asi realizada tiene un efecto presuntivo de que llegaré al
conocimiento de su destinatario. Por lo tanto, sera el propio interesado el que debera
aportar prueba que destruya tal presuncion, pudiendo admitirse al respecto, cualquier
medio de prueba, como indican las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia de 5 de abril de 1993 y del Tribunal Superior de Galicia de 31 de mayo de
1995",
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Comoresumen de toda la doctrina jurisprudencial expuesta en orden a la recepcion de
la notificacion por persona distinta al interesado-destinatario, podemos sefialar la Sentencia

del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 1994

"En efecto, concentrada toda la fuerza dialéctica en las citadas notificaciones
practicadas (o intentadas practicar), el 8 y 12 de junio de 1987, por correo certificado con
acuse de recibo, la controversia se centra en determinar si las mismas relnen todas las
condiciones de validez y eficacia exigidas, para su virtualidad, por los articulos 80.2 de la
LPA de 1958, 4 del Decreto de 2 de abril de 1954, 2.5 de la Orden de 20 de octubre de 1958,
y 271.1 y 2 del Reglamento de los Servicios de Correos de 14 de mayo de 1964, en cuanto,
junto a la firma de las personas presuntamente recipiendarias (la primera de ellas, una tal
Maria A.), no se ha hecho la indicacion normativamente imperativa de su parentesco con el
destinatario o de la razon de su permanencia en su domicilio, ni se ha transcrito el nimero de

su Documento Nacional de Identidad (DNI).

De acuerdo con la Sentencia de revision de la Seccion Primera de esta Sala de 27 de
enero de 1992, en conexion con las precedentes de 28 de febrero y 8 de abril de 1981y 18 de
octubre 1983 y la posterior de 13 de abril de 1992, también de esta misma sala, y de 29
octubre de 1998 del Pleno de este Tribunal Supremo, debe inferirse, en relacion con el

problema examinado, la siguiente doctrina:

Ciertamente, la celeridad imprescindible en el procedimiento administrativo -
articulo 29 LPA-, en razon de las exigencias del principio de eficacia de la actuacion
administrativa (art. 103.1 de la Constitucion), hace perfectamente viable que las
notificaciones administrativas puedan entenderse con persona distinta -receptor- del

destinatario de aquéllas.

Pero, como el principio de eficacia no puede implicar mengua de la garantia del
administrado, tal posibilidad exige el cumplimiento de las formalidades previstas en el
articulo 80.2 LPA (y, también, en cierto aspecto, en los articulo 99.2 del Reglamento General

de Recaudacion de 1968 y 59.2 LJ), que imponen para estos supuestos que se haga constar el
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parentesco del receptor con el destinatario o la razén de su permanencia en el domicilio de

éste.

Para el caso de que las notificaciones se hagan por correo -articulos 80.2 y 99.2 antes
citados-, los articulos 4 del Decretos de 2 de abril de 1954, 2.5 de la Orden de 20 de octubre
1958 y 271.1 del Decreto 1653/1984 prescriben que "de no hacerse la entrega al propio
destinatario -ademas de indicarse el DNI- se hara constar la condicion del firmante en la

libreta de entrega y, en su caso, en el aviso de recibo".

Para la adecuada inteligencia de esta ultima expresion -"y, en su caso, en el aviso de
recibo"-, puede acudirse al contexto préximo del dltimo de los preceptos citados: el apartado
1 del propio articulo 271 prevé que las notificaciones por correo "circulen o no con acuse de
recibo", de donde se deriva que éste puede existir no; y, por ello, y en principio, "en su caso"
significa que la condiciéon del firmante se recogerd siempre en la libreta de entrega y

también, ademas, en el acuse de recibo, si éste existe.

Las exigencias formales, sin embargo, solo se justifican en el sentido y en la medida
en que cumplan una finalidad - articulo 48.2 LPA-. Por ello, la constancia de la condicion de
firmante aspira a dar cumplimiento al articulo 80.2 antes referido, dado que tal condicién
permite presumir que el destinatario final llegara a recibir la documentacion inicialmente
entregada al receptor; y esta constancia existe tanto si se refleja en la libreta de entrega

como si figura en el aviso de acuse de recibo"®.

b. Recepcion por parientes.

Los supuestos mas comunes de recepcion por parte de un tercero son aquellos en que
dicho receptor se trata de un pariente del destinatario. Asi, aquellos casos en que el tercero

receptor es conyuge, descendiente o ascendiente del interesado-destinatario.

"La notificacion de una liquidacion entregada y firmada por un familiar del sujeto
pasivo, con una correcta indicacion de los recursos procedentes contra la liquidacion que se
notifica y que llegé a conocimiento del sujeto pasivo impide apreciar la falta de notificacion

en forma, opuesta por el mismo ante la providencia de apremio emitida".
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En tales casos, independientemente del parentesco que una al receptor con el
destinatario de la recepcion seran exigibles losmismos requisitos que la jurisprudencia exige

cuando el tercero-receptor no tiene tal vinculo con el mismo, y vistos en elepigrafe anterior.

"La tarjeta verde de acuse de recibo firmada por el hijo del destinatario, para surtir
efecto como notificacion al padre, necesita de la acreditacion de que la edad del hijo es

superior a los 14 afios, de acuerdo con el articulo 271. 2 del Reglamento de Correos".

c. Recepcion por conserjes o porteros.

Especial atencion por parte de la jurisprudencia ha requerido el problema de la validez
de la recepcion por parte de los conserjes o porteros de fincas, admitiéndose en la actualidad
la legalidad de este fendmeno. Para fundamentar el mismo se ha tenido presente, ademas de lo
establecido con caracter general para larecepcion de las notificaciones por terceros y a la que
hemos hecho referencia con anterioridad, las diversas funciones asumidas por parte de los
mismos, entre las que se incluye, precisamente, la recogida y entrega de la correspondencia de
los vecinos, y las relaciones personales que mantienen con los mismos>, afirmandose que
"resulta suficiente en la realidad social contemporanea, con arreglo a los modos de vida
imperantes, la vinculacion directa e inmediata, pero multiple, del portero con los propietarios

o simplemente, vecinos del edificio, a los cuales sirve"®*.

En cuanto a losrequisitos de tal recepcion, estaremos a los establecidos con caracter
general para la recepcion de las notificaciones por terceros, exigiéndoseplena capacidad, plena
identificacion, la indicacion de la relacion existente con el interesado, y la firma del conserje-

receptor.

"En la actual estructura urbanistica es uso y costumbre la existencia de un empleado
de la comunidad (portero) encargado de recibir la correspondencia y distribuirla entre los
ocupantes y vecinos. Existe una vinculacion directa inmediata del portero con los vecinos del
edificio al que sirve, por lo que ha de reputarse correcta la notificacion efectuada al portero

de la finca".
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"El aviso de recibo del Servicio de Correos -tarjeta verde- recibido por el "portero™
en que no consta su identificacion ni con su nombre, siendo ilegible su firma, ni con su DNI,
no es valido como notificacion, pues aunque el articulo 80.2 de la Ley de Procedimiento

Administrativo no pide explicitamente la identificacion, si la reclama la jurisprudencia”®.

"Son plenamente validas y eficaces las notificaciones efectuadas en el domicilio a un
familiar, pariente, empleado de hogar e, incluso, al portero o conserje de una comunidad,
entendiendo existente una vinculacion directa e inmediata del mismo con los copropietarios o
vecinos, como empleado, aunque no exclusivo, del destinatario, y entre cuyas tareas, se
encuentra la de recibir la correspondencia que acarrea el funcionario de Correos y

distribuirla entre los vecinos"’.

4. Sociedades

En cuanto a las notificaciones que tienen como destinatarios a Sociedades y otras
Entidades, debemos partir de la plena validez de aquella notificacion dirigida alrepresentante
legal de la misma, que actia como mandatario expreso. Asi "la notificacidén practicada al
administrador unico de una Sociedades plenamente valida y suficiente para dar por notificada
a la Sociedad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1717 del Codigo Civil que dispone
que la notificacion hecha al mandatario sobre cosa propia del mandante -la sociedad
recurrente- ha de entenderse verificada a ésta y no a la personalidad individual del

Administrador Gnico"e.

Otro de los problemas practicos que ha suscitado abundante jurisprudencia es el
relativo a la recepcion por parte deapoderados de empresas que no tienen caracter
demandatarios expresos, asi como la recepcién por parte dedependientesde las mismas,
considerandosevalidas en virtud de la presuncion de que tales personas receptoras estan en
condiciones de hacerlas llegar al responsable de la entidad, siempre que se disponga
expresamente que el destinatario es precisamente tal entidad, y no el receptor cuya

representacion trae causa de la propia organizacion empresarial.

"Si la notificacion se efectia a un apoderado de una empresa que no tiene caracter de

mandatario expreso sino que su representacion trae causa de la propia organizacion
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empresarial, ha de considerarse que el destinatario del acto es la propia empresa, y asi debe
figurar en los actos concretos de notificacion, pues lo contrario seria atribuir un domicilio a
quien no ha designado el mismo sino como miembro de la empresa notificada, vulnerandose
de esta forma las garantias previstas en el articulo 80 de la Ley de Procedimiento
Administrativo; por lo tanto, no es valida la notificacion efectuada figurando como
destinatario, no la sociedad obligada sino la persona que actuaba como apoderado de la

misma en virtud de la organizacion interna de la sociedad"*.

"Las notificaciones a las personas juridicas deben entregarse en su domicilio social,
si consta declarado expresamente, o, Si no consta, en otro donde se encuentran personas
dependientes de la empresa que razonablemente pueda presumirse que estan en condiciones
de hacerlo llegar al responsable de la entidad, por lo que la notificacion practicada por un
Ayuntamiento en el inmueble propiedad de la sociedad, en el que ejerce sus actividades
fabriles y tiene dependencias administrativas es valida, aunque no corresponda al domicilio

social, no declarado por lo demés"*°.

Asimismo, debemos tener presente la admision jurisprudencial de lavalidez de
aquellas notificaciones efectuadas a las Compafiias en sus servicios administrativos de

""Registro General"'.

"La notificacién queda acreditada como efectuada y reputada como buena al
efectuarse "por correo certificado, con acuse de recibo, con fecha..., haciendo expresa
mencién de que lo que se traslada es... apareciendo en el resguardo de recepcion un sello en
tinta verde con la leyenda "I.U. S.A.-Registro General y Archivo", apareciendo igualmente

una firma ilegible™*'.

"La notificacion efectuada a una Compafiia en su servicio administrativo de "Registro
II42

General", al que acudio el cartero es valida"*.
5. El régimen de las notificaciones rechazadas.

El articulo 59. 4 de la Ley 30/1992da por realizada la notificacion, continuandose el

correspondiente procedimiento, en aquellos casos en que intentada la notificacion, el
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interesado 0 su representante se nieguen a recibirla, de modo que en tales supuestos no sera
necesaria la practica de ulteriores notificaciones, ni siquiera la notificacion edictal o la
publicacion, sin perjuicio de que la Administracion pueda acudir voluntariamente a la misma.
El fundamento de estaficcion juridica habra que buscarlo en las exigencias de labuena fe

(Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 1996).

"Por ello, lo que resulta totalmente inadmisible, de acuerdo con esa misma idea de
lealtad en el procedimiento y de la vigencia general del principio de buena fe, es que el
administrador trate de sacar ventaja dificultando un acto de comunicacion que, s6lo es una

garantia para él..."*,

“El rehGse de la notificacién equivale a la notificacién misma"**.

En cuanto a losrequisitos para que se produzca tal ficcién juridica,
jurisprudencialmente se exige laexistencia de un verdadero intento de notificacion, asi como

lacerteza de que el rechazo de la notificacion haya tenido lugar realmente®.

Tal y como sefiala César Garcia Novoa, "habra que agotar todas las exigencias legales
para intentar la notificacion (...), lo que no significa la exigencia de una reiteracion indefinida
del nimero de notificaciones ni que se tenga que proceder a una publicacion o notificacién
por edictos, prevista en el articulo 59.4 (...) para los casos en que no se pueda practicar la
notificacion, distinta del rechazo, o para los supuestos de destinatarios desconocidos por
ignorancia del lugar de notificacion. Basta con que se cumplan todas las exigencias para una
correcta notificacion (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 30 de
septiembre de 1998)"%°.

Tal rechazo debe quedar acreditado, lo que exige su constatacion, documentando tanto
su intento como sus intervinientes. En virtud de ello, se da por practicada una notificacion en
los supuestos en que su rechazo queda acreditado por la firma de dos testigos cuyo DNI
consta en la diligencia de notificacion, y que ademas se ratificaron en la testifical practicada

en primera instancia (Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 1997)*'.

225



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

e Notas

! Comentarios a la Ley 4/1999, de modificacién de la Ley 30/1992, VV.AA. Editorial
Civitas.

2 Sentencia del Tribunal Supremo, de 14 de noviembre de 1998; TEAC, 25 de
noviembre de 1992.

¥ Sentencia del Tribunal Supremo, de 26 de abril de 1995.

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 1 de abril de 1996.

> Sentencia del Tribunal Supremo, de 11 de junio de 1990.

® Resolucion del TEAC, de 31 de mayo de 1995.

” Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 14 de noviembre de 1992.

® Sentencia del Tribunal Supremo, de 10 de enero de 1997.

° Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 14 de enero de 1994.

19 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 7 de febrero de 1994.

1 Sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 1996.

12 Sentencia del Tribunal Supremo, de 23 de noviembre de 1996.

13 Sentencia del Tribunal Supremo, de 30 de abril de 1998.

4 Las notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi

1> Sentencia del Tribunal Supremo, de 22 de marzo de 1990.

® TEAC voc. 54, 20 de octubre de 1994.

7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 1 de junio de 1991.

18 Sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 1997.

19 Sentencia del Tribunal Supremo, de 23 de mayo de 1995.

20 Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1993.

L TEAR., Valencia 46/530/92.

22 |_as notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi.

2 Las notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi.

24 Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1985, 9 de mayo de 1986 y

10 de mayo de 1990.

2% Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de noviembre de 1991.

% TEAC., 16 de diciembre de 1999.

2" Sentencia del TSJ. Canarias-Tenerife, 30 de noviembre de 1995.

226



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

28 Sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de marzo de 2000.

2% Las notificaciones administrativas. Teorfa y préactica de la notificacion, José Joaquin
Diaz Marquina. Revista practica de derecho, CEFLEGAL, Marzo 2001-Num. 2.

%0 Comentarios a la Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992, VV.AA. Editorial
Civitas.

%! Sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de diciembre de 1993.

%2 TEAR., Valencia 46/530/92.

%8 Sentencia de la Audiencia Nacional, de 15 de julio de 1999.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 11 de junio de 1992.

% Sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de febrero de 1988.

% TEAC., 8 de junio de 1995.

% TEAC., 16 de diciembre de 1996

%8 Sentencia de la Audiencia Nacional, de 18 de enero de 1994.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 114/1995, de 30 de
noviembre.

%0 Sentencia del Tribunal Supremo, de 7 de octubre de 1996.

*! Sentencia del Tribunal Supremo, de 14 de mayo de 1991.

%2 Sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de abril de 2000.

%3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 24 de octubre de 1997.
* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 10 de
mayo de 1996.

** as notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi.

“® |_as notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi.

47 Las notificaciones tributarias, César Garcia Novoa. Editorial Aranzadi.
Autor:Andrés Ifiigo Fuster

Fecha: Marzo 2002

Origen:Noticias Juridicas

227



LA INSPECCION TRIBUTARIA Y SUS AVANCES

X.2 PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILIZADAS
BOE Boletin Oficial del Estado.
C. A./ CCAA. Comunidad Auténoma / Comunidades Autonomas.
CE. Constitucién Espafiola.
FEMP Federacion Espafola de Municipios y Provincias.
FJ. Fundamento Juridico.
IS. Impuesto sobre Sociedades.
LBRL Ley de Bases de Régimen Local.
LCAP Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
LGSub. Ley General de Subvenciones.
LHL Ley de Haciendas Locales.
LOREG Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.
LPAP Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
LPGR. Ley de Presupuestos Generales del Estado.
LRJ-PAC. Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
OM Orden Ministerial.
PGM. Plan General Municipal.
RB Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales.
RD Real Decreto.
RD-L Real Decreto-Ley.
ROF Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Corporaciones Locales.
RPDT Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial.
RS Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.
STC / SSTC Sentencia / Sentencias del Tribunal Constitucional.
STS/ SsTS Sentencia / Sentencias del Tribunal Supremo.
SU. Suelo Urbano.
SUble. Suelo Urbanizable.
TC Tribunal Constitucional.
TR. Texto Refundido.
TRRL Texto Refundido de Régimen Local.
TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
TRLHL Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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X.3 PLIEGO DE CONDICIONES

Plaga del Poble,1 46460 Silla. Teléfons:96 121 97 90 - 96 120 01 16. Fax: 96 121 22 23.

PLIEGO DE CONDICIONES JURIDICAS Y ECONOMICOADMINISTRATIVAS
QUE

HA DE REGIR EL CONCURSO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE COLABORACION EN LA INSPECCION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE
SILLA.

PROCEDIMIENTO ADJUDICACION: ABIERTO

FORMA DE ADJUDICACION: CONCURSO

I.OBJETO DEL CONTRATO

Constituye el objeto del contrato la adjudicacién de los servicios de colaboracion en la
inspeccion tributaria del municipio de Silla, de acuerdo con las condiciones técnicas que
figuran en su correspondiente pliego. Las labores que comprende la ejecucion del presente
contrato de servicios se realizaran bajo la direccion y supervision del tesorero, funcionario/a a
quien corresponde la tramitacion de los expedientes que impliquen el ejercicio de la potestad
inspectora, como funcion publica que corresponde a las Administraciones Publicas.

I1. DURACION DEL CONTRATO

La duracion del contrato sera de DOS ANOS contados a partir del dia siguiente al de la firma
del contrato, pudiendo prorrogarse éste por acuerdo expreso del drgano de contratacién, hasta
un total de cuatro afios.

I11. FINANCIACION.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 67.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio (en adelante LCAP), se hace constar de manera expresa la existencia de créditos
precisos para atender las obligaciones econdmicas que se derivan para el Ayuntamiento del
cumplimiento del contrato. Dado que el inicio de la vigencia del presente contrato se prevé en
el 2007, el Ayuntamiento se compromete a consignar crédito suficiente en sus presupuestos
para dicho ejercicio.

IV. PRECIO DEL CONTRATO Y LOCALES

El precio del contrato sera el resultante de aplicar las tarifas ofertadas por el adjudicatario a
las actas de inspeccion real obtenida de los resultados de las actuaciones inspectoras que se
realicen.

Las tarifas o porcentajes ofertados que se tendran en cuenta para la facturacion de los trabajos
son:

1. Actuaciones de apertura, inicio, verificacion y comprobacion de la situacion tributaria que
finalicen con el “comprobado y conforme”, sin que las actuaciones y/o inspecciones
realizadas se descubran nuevas bases imponibles que permitan realizar liquidaciones
tributarias a los sujetos inspeccionados:

» Maximo: 600 eurospor expediente inspeccionado, pudiendo ser mejorado por los licitadores
2. En los expedientes, que la actuacién inspectora, descubra bases imponibles ocultas, no
declaradas, o situaciones irregulares, que permitan la tramitacion del correspondiente
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expediente, en el que se realicen actas de inspeccion, que finalicen con liquidaciones
tributarias, y la imposicion de las sanciones correspondientes, con aceptacion de la
conformidad del contribuyente o con acta de disconformidad, que adquieran el caracter de
firmes:

a. Para las cantidades liquidadas y cobradas, descubiertas en el procedimiento de inspeccion,
que supongan la incorporacién del contribuyente a padrones fiscales, que tengan continuidad
en el futuro: hasta el 40%de las cantidades cobradas.

b. Para las cantidades liquidadas y cobradas, descubiertas en el procedimiento de inspeccion,
que no supongan la incorporacion del contribuyente a padrones fiscales, por tratarse de
hechos imponibles aislados, cuyo devengo se produce de forma individual y sin repeticion:
hasta el 35%de las cantidades cobradas.

En los porcentajes a aplicar se considera incluido el IVA.

El concepto liquidacion se corresponde con la total deuda tributaria liquidada al
contribuyente, esto es, incluyendo los intereses de demora correspondientes por la
regularizacion de los atrasos en la tributacion de los contribuyentes, las sanciones que en su
caso corresponda, y en el caso del Impuesto de Actividades Econdmicas, el recargo
provincial.

La remuneracion por los mencionados servicios se gira sobre las liquidaciones cobradas
aunque el cobro se produzca una vez el contrato de prestacion de servicios de colaboracion
haya finalizado. Estableciéndose un maximo de cuatro afios entre la fecha de la liquidacion y
la de su cobro, como plazo limite para que la liquidacion cobrada devengue el porcentaje de
remuneracion correspondiente a favor del contratista.

En el caso de liquidaciones que hayan sido suspendidas por el correspondiente recurso, no se
aplicara el limite de cuatro afios para que se devengue la remuneracion. Una vez cese la
suspension de las liquidaciones recurridas, si la resolucion que resuelve el conflicto de
intereses da lugar a una liquidacion, la misma incluira los correspondientes intereses de
demora, girandose el porcentaje de remuneracion por la prestacion del servicio sobre el
importe de la liquidacion incluyendo dichos intereses de demora.

No obstante, y teniendo en cuenta el desembolso inicial a llevar a cabo por la empresa
contratante, la empresa adjudicataria percibird un minimo garantizado de 60.000 € en
concepto de “importes minimos por gestion inspectora municipal” (IVA incluido).

La prestacion del servicio debera de ser llevada a cabo en dependencias municipales
habilitadas para un correcto funcionamiento de la funcion inspectora.

V. REVISION DE PRECIOS
El precio del contrato no sera revisable en base a que dicho precio es variable y esta en
relacién a los resultados derivados del contrato, ello es aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 103 del TR de la LCAP.

VI. FACTURACION Y EL PAGO

El contratista debera presentar factura cada mes por el trabajo devengado, en funcion de los
ingresos realizados, factura que una vez conformada por el responsable de gestion tributaria,
se abonara en un plazo de 2 meses, previos los tramites presupuestarios establecidos en las
disposiciones vigentes.

VII. EXTINCION DEL CONTRATO.
El contrato se extinguird por el transcurso del plazo, incluidas las prorrogas, opor su
resolucion anticipada.
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A la extincion del contrato y de sus prorrogas, si las hubiere, el adjudicatario debera poner a
disposicion del Ayuntamiento, debidamente ordenada, toda la documentacion que obre en su
poder referente a los expedientes administrativos de gestion, de sancidon y de inspeccion,
segun el estado de tramitacion de los mismos en funcion de las distintas fases del
procedimiento, rindiendo cuentas de su gestion, entendiendo que en tanto no se produzca la
plena conformidad de la Tesoreria municipal debera responder aquél frente a ésta, ademas de
asumir la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que se ocasionen por su demora en la
devolucién de la documentacion o rendicién de cuentas. Asimismo, deberd poner a
disposicion del Ayuntamiento toda la

informacion técnica, econémica y de personal que se considere precisa por los servicios
municipales.

La extincién del contrato dejara sin efecto el vinculo del Ayuntamiento con el adjudicatario o
sus empleados, de modo que no podré entenderse subsistente relacién laboral, administrativa
0 de otra indole entre estos y el Ayuntamiento, respondiendo el adjudicatario directamente
frente a sus empleados por las consecuencias laborales que se deriven de la extincion del
contrato con la Administracion.

VIIl. GARANTIAS

1.- Los licitadores deberan prestar fianza provisional por importe de 6.000€ (SEIS MIL
EURQS) para poder concurrir a la licitacion. El depdsito de dicha fianza se efectuard en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 35 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, acompafiandose el resguardo acreditativo expedido por la
Tesoreria de la Entidad, junto a los documentos que debe presentar el licitador.

2.- El licitador que resulte adjudicatario del contrato, a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas, estara obligado a constituir una fianza definitiva de 24.000€
(VEINTICUATRO MIL EUROS) y debera de ser realizada en el plazo de QUINCE DIAS
habiles, contados desde el siguiente a aquel en que fuese notificada la adjudicacion.

En los casos de prorroga del contrato, el Ayuntamiento podra requerir la actualizacion de la
fianza definitiva, aplicando el 4 por 100 a la facturacion realizada por el adjudicatario en el
gjercicio anterior.

La fianza definitiva se depositara en la Caja Municipal y se podra constituir en metalico o por
cualquier otro medio de los admitidos por la legislaciéon vigente. Sera devuelta cuando se
apruebe la liquidacion del contrato, en los términos previstos en la legislacion aplicable, una
vez vencido el plazo de garantia.

IX. CAPACIDAD PARA CONCURRIR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, estan facultados para contratar las personas naturales o juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan capacidad de obrar y acreditar su solvencia econémica,
financiera, técnica y profesional y no concurra alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 20 de la citada Ley.

X. CLASIFICACION
Las Empresas oferentes deberan de estar clasificadas como empresas de servicios, en el grupo
L, sugbrupo 02 (servicios de gestion de cobros) categoria D.
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XI. PLAZO DE ADMISION DE OFERTAS

El expediente de esta contratacion, con sus pliegos de condiciones y deméas documentos,
podra ser examinado en el Servicio de Contratacion de este Ayuntamiento sito en la calle
Guardia Civil, n° 25, en horario de 9 a 14 horas, excepto sabados y festivos, en el plazo de 15
dias naturales, contados a partir del siguiente a aquel en que aparezca la insercion del anuncio
de licitacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Valencia.

En el mismo lugar y horario sefialados podran presentarse las plicas conteniendo la
documentacién exigida. Si el dia de inicio o finalizacidn del plazo resulta ser sdbado o inhabil,
se entendera que es el dia siguiente habil cuando se inicie o finalice.

XIl. NORMAS SOBRE LAS OFERTAS

Los licitadores deberan limitarse a ofertar la cuota 6 los tantos por ciento en las distintas
tarifas, no siendo valida la oferta que contenga cifras respecto a la mas ventajosa.

Cada licitador podréd presentar s6lo una proposicion, tanto si la suscribe individualmente
como en unién temporal con otros, no pudiendo figurar en mas de una union temporal. La
infraccion de estas normas dara lugar a la no admisién de todas las propuestas por él suscritas.

XI11. MODELO DE PROPOSICION

Las plicas se presentaran en el plazo y lugar sefialados en la clausula anterior conteniendo,
dentro de tres sobres cerrados, los siguientes documentos, que deberdn ser originales o
fotocopias compulsadas.

Sobre n° 1: documentacion administrativa:

a) Fotocopia compulsada del DNI de la persona que suscriba la proposicion.

b) Original o fotocopia compulsada de la escritura de constitucion o modificacion de la
sociedad, debidamente inscrita en el Registro Mercantil, o cuando este requisito no fuese
exigible, escritura o documento de constitucion, estatutos o acto fundacional, en el que
consten las normas por las que se regula su actividad, inscritos en el correspondiente Registro
Oficial.

c) Poder bastante para contratar con la Administracion, a favor de la/s persona/s que
comparezca/n o firme/n proposiciones en nombre de otro. Si el licitador fuera persona
juridica, éste poder debera figurar inscrito en el Registro Mercantil. Si se trata de un poder
para acto concreto no es necesaria la inscripcion en el Registro Mercantil, de acuerdo con el
articulo 94.1.5 del Reglamento del Registro Mercantil.

d) Declaracion jurada en la que manifieste el licitador, bajo su responsabilidad, poseer plena
capacidad para contratar con la Administracion y no hallarse incurso en ninguno de los casos
de prohibicion e incompatibilidad sefialados en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

e) Certificacion expedida por la Tesoreria General de la Seguridad Social, acreditativa de estar
al corriente del pago de los Seguros Sociales.

f) Certificado expedido por la Agencia Tributaria, acreditativo de hallarse al corriente de pago
de las obligaciones tributarias impuestas por las disposiciones vigentes.

g) Original o fotocopia compulsada del certificado acreditativo de la clasificacion de la
Empresa, como contratista de servicios, en el grupo L, subgrupo 2, (Servicios de Gestion de
Cobros) Categoria D o superior. Los empresarios no espafioles de estados miembros de la
Comunidad Europea que no estén clasificados, deberan acreditar su solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional mediante los medios indicados en el articulo 11 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Comunidad Europea,
ademaés de acreditar su solvencia en la forma descrita, deberan justificar, mediante informe de
la respectiva Mision Diplomatica espafiola, que el Estado de procedencia de la empresa
extranjera admite a su vez la participacion de empresas espafiolas en la contratacion con la
Administracion en forma sustancialmente analoga.

hy Documento acreditativo de haber constituido la fianza provisional establecida en este
pliego.

i) Relacion de medios personales y materiales que se adscribirdn a la ejecucion del contrato.

Sobre n° 2: Documentacion técnica.

a) Memoria técnica.

b) Plan de Trabajo.

¢) Curriculum Vitae del equipo técnico a asignar al proyecto.

d) Descripcion de las herramientas informaticas especificas a utilizar en el proyecto.

e) Manifestacion sobre el grado de compatibilidad de las herramientas propuestas con el
sistema informatico instalado en el Ayuntamiento.

f) Detalle de las mejoras propuestas y su aportacion.

Sobre n° 3: Proposicién econémica.
Se presentard ajustada al siguiente modelo, no siendo vélida la oferta que contenga cifras
comparativas respecto a la mas ventajosa:

“ D. , vecino de , con domicilio en
, teléfono , correo electronico ,  D.N.L
, en plena posesion de su capacidad juridica y de obrar, actuando en (su

propio nombre 0 en representacion de) , hace constar:

Que enterado del Pliego y de las condiciones técnicas que han de regir en el Concurso para la
“Contratacion de servicios de colaboracion en la inspeccion tributaria del Ayuntamiento de
Silla”, lo acepta en su totalidad y se compromete a la realizacion de los servicios objeto del
mismo por el precio resultante de aplicar el siguiente cuadro de tarifas:

1. Actuaciones de apertura, inicio, verificacion y comprobacion de la situacion tributaria que
finalicen con el “comprobado y conforme”, sin que las actuaciones y/o inspecciones
realizadas se descubran nuevas bases imponibles que permitan realizar liquidaciones
tributarias a los sujetos inspeccionados:

* Maximo: euros por expediente inspeccionado. 3. En los expedientes, que la
actuacion inspectora, descubra bases imponibles ocultas, no declaradas, o situaciones
irregulares, que permitan la tramitacién del correspondiente expediente, en el que se

realicen actas de inspeccion, que finalicen con liquidaciones tributarias, y la imposicién de las
sanciones correspondientes, con aceptacion de la conformidad del contribuyente o con acta de
disconformidad, que adquieran el caracter de firmes:

a. Para las cantidades liquidadas y cobradas, descubiertas en el procedimiento de inspeccion,
que supongan la incorporacion del contribuyente a padrones fiscales, que tengan continuidad
en el futuro: hasta el % de las cantidades de las cantidades

cobradas.

b. Para las cantidades liquidadas y cobradas, descubiertas en el procedimiento de inspeccion,
que no supongan la incorporacién del contribuyente a padrones fiscales, por tratarse de
hechos imponibles aislados, cuyo devengo se produce de forma individual y sin repeticion:
hasta el % de las cantidades cobradas.
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Las tarifas mencionadas tienen ya incluido el IVVA correspondiente Asimismo, se obliga al
cumplimiento de lo legislado o reglamentado en materia laboral y tributaria.

En ,a de de 20 ”

(firma)

En los tres sobres mencionados figurara la inscripcion:

“PROPOSICION PARA TOMAR PARTE EN EL CONCURSO PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE COLABORACION EN LA INSPECCION
TRIBUTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE SILLA”, seran firmados por el presentador y
contra entrega se podra expedir recibo-certificacion.

Las proposiciones se podrén remitir por correo, con sujecion a lo previsto en el articulo 80 del
Reglamento General de la LCAP.

X1V. APERTURA DE PLICAS

Las plicas presentadas seran abiertas ante la Mesa de Contratacién que estara integrada por
los miembros que la constituyen para todos los procedimientos de contratacion. La
celebracion del dia, hora y lugar del acto pablico de apertura de proposiciones econémicas se
comunicaré a los proponentes mediante fax.

La Mesa de Contratacién podra conceder un plazo de hasta tres dias para subsanacion de
deficiencias.

Se podran desechar aquellas plicas que no adjunten toda la documentacion exigida en este
Pliego y las no ajustadas al modelo que puedan producir duda racional acerca de la persona
del licitador, precio ofrecido 0 compromiso que contrajere.

Una vez calificada la documentacion presentada por los licitadores, la Mesa de Contratacion
procedera a la celebracidn del acto publico de apertura de las proposiciones econémicas en la
misma sesion.

De dicho acto se levantara la oportuna acta, donde se recogeran las posibles reclamaciones
que pudieran formularse y otras incidencias que en el transcurso de

la apertura de plicas pudieran producirse.

XV. VALORACION DE LAS PROPOSICIONES

De conformidad con el articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Contratos con las
Administraciones Puablicas, los criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacién del
contrato serdn los establecidos en el Pliego de condiciones técnicas que, por no ser
reiterativos, se dan por reproducidos.

XVI. ADJUDICACION DEL CONTRATO

La Mesa de contratacion elevara al 6rgano competente las Plicas admitidas junto con el acta y
la propuesta de adjudicacion que estime oportuna, fundamentada en los criterios establecidos
al efecto.

A la vista del informe citado, el érgano competente efectuara la adjudicacion, no estando
obligado a realizarla a favor del mejor postor, si apreciase mayores ventajas en oferta menos
econdémica. También podra declarar desierta la licitacién si en su apreciacion justificada
estimara que ninguna de las proposiciones presentadas resulta conveniente para el interés
publico.

La adjudicacion sera notificada a los participantes en la licitacion.

El adjudicatario, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la
notificacién, debera presentar en la dependencia de Contratacion, documento que acredite
haber constituido la fianza definitiva.
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Dentro del plazo de treinta dias, a contar desde el siguiente al de notificacion de la
adjudicacion, el contratista deberd personarse en la dependencia de Contratacion a fin de
formalizar el oportuno contrato administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 54 del
Texto refundido de la citada Ley. El contrato se entendera aceptado a riesgo y ventura, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas.

XVIIL. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y SANCIONES

Si el contratista incumpliese las obligaciones que le incumben, la Corporacion estara facultada
para exigir el cumplimiento o declarar la resolucion del contrato, en los términos y con el
alcance previsto en la legislacion aplicable en la materia.

XVI1l. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

La Entidad tendra las prerrogativas de dirigir los trabajos, de interpretar el contrato, de
modificar la prestacion segun la conveniencia del servicio y de suspender la ejecucion por
causas de interés publico, indemnizando, en su caso, a la empresa adjudicataria por los dafios
y perjuicios ocasionados, conforme a lo establecido en la normativa de contratos con las
Administraciones Publicas.

XIX. LEYES ESPECIALES

Serad de cumplimiento obligatorio por parte del adjudicatario las normas vigentes en materia
laboral y tributaria, y, caso de precisarse bienes o servicios que no sean de origen espafiol, se
debera cumplir la legislacion aplicable en tal materia.

XX. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Los litigios derivados de este Contrato se entenderan siempre sometidos a la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa y a los Tribunales competentes con jurisdiccion en el lugar en
que la Corporacién tiene su sede

XXI. REGIMEN JURIDICO

El contrato que en base a este Pliego de condiciones se realice tendra caracter administrativo
y, en todo lo no previsto expresamente en el mismo, se estara a lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2.000, de 16 de junio, en el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1.098/2.001, de 12 de octubre,
y demas disposiciones complementarias.
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