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Resumen

En el presente articulo, se pretende realizar un estudio recopilatorio de los distintos
tipos de deslindes y servidumbres que podemos encontrar en Espafia. Los casos mas
interesantes son los que fija la Administracién y que estan regulados por la legislacion
actual.

Tanto en los deslindes como en las servidumbres, la labor del Ingeniero Técnico en
Topografia es fundamental a la hora de delimitar las zonas de actuacion, plasmandolas
fisicamente o bien elaborando una cartografia en donde quede reflejada esta
informacion.

Primeramente se hace una recopilacion de la informacion a partir de las leyes que
regulan cada materia concreta y de una manera mas detallada se estudian los
apartados donde el Ingeniero Técnico en Topografia interviene.

En el caso de los deslindes, estos marcan claramente la diferencia entre el dominio
publico y el privado, delimitando asi los terrenos donde la Administracién puede
realizar actividades, encaminadas a la mejora. Por otro lado, en las servidumbres, su
imposicion esta asociada a una mejora en las condiciones de uso de las zonas donde se
establecen.

Una buena definicion y delimitacion precisa de las zonas afectadas por los deslindes
y las servidumbres permite garantizar una gestion mas eficiente del territorio. Esta
informacion se puede plasmar posteriormente y con detalle en la cartografia de la
zona, permitiendo introducirla en un Sistema de Informacion Geografica,
considerandolo como un valor afiadido al territorio, teniéndolo en cuenta para la toma
final de decisiones. Sobre todo en el caso de los deslindes en donde una incorrecta
definicion puede llevar a problemas urbanisticos de elevado coste econdmico.

I. INTRODUCCION

Se pretenden recopilar aquellos deslindes y servidumbres recogidos en la legislacion
actual, haciendo especial hincapié en todos los temas en que de una u otra forma se ve
implicado el Ingeniero Técnico en Topografia.

La importancia econdémica de algunas zonas afectadas por los deslindes o
servidumbres hace que el Ingeniero Técnico en Topografia sea sumamente cuidadoso a
la hora de realizar los mismos. Una correcta y precisa delimitaciéon de las zonas de
afeccion y su posterior reflejo en la cartografia oficial, evitara multiples conflictos a
posteriori. En el deslinde de algunas de estas zonas, como el dominio publico
hidraulico o el dominio publico maritimo-terrestre, pueden verse afectados terrenos e
inmuebles sujetos a una fuerte presion urbanistica.

Péaginalde 13




Departamento de Ing. Cartogréfica, Geodesia y Fotogrametria (UPV)

En este articulo se van a tratar primero los deslindes y posteriormente las
servidumbres; pasando por las definiciones, la legislacion reguladora, los tipos,
realizando una comparativa entre ellos, y finalmente analizando el papel del Ingeniero
Técnico en Topografia en algunos casos concretos en donde su funcion es primordial.

Los deslindes no tienen una regulacion juridica tan extensa como las servidumbres,
pero al igual que éstas, ya tenian una ordenacién en el derecho romano.

Actualmente, esta regulacion la podemos encontrar en el Cddigo Civil, la Ley de
Enjuiciamiento Civil (2000) y diferentes leyes que aluden a la forma de practicar el
deslinde, como puedan ser: la Ley de entidades locales, de carreteras, de costas, de vias
pecuarias, de montes, ...

Las servidumbres mas antiguas fueron las que trataban de cumplir una funcion de
transito o de paso entre fundos rdsticos de personas, animales, vehiculos o agua. Esta
tipologia originaria se vio sucesivamente ampliada para dar cauce a nuevas
necesidades de los fundos rusticos y de los urbanos.

Dentro del mundo de las servidumbres podemos encontrar diferentes
clasificaciones, como pueden ser: ®rvidumbres prediales y personales, voluntarias y
legales, positivas y negativas, continuas y discontinuas, y, aparentes y no aparentes.

I1. DESLINDES
11.1. Definiciones

O El deslinde es el acto formal de sefialar o distinguir los términos de un lugar,
pueblo, provincia o heredad; es decir, definir los limites de una propiedad,;
aunque k préctica del deslinde no determina quien es el propietario del feudo.
Es la operacion conducente a la determinacion de las lindes jurisdiccionales de
una finca, las cuales conforman sus linderos permitiendo su adecuada
separacion respecto a las colindantes. En el caso de bienes pertenecientes al
“dominio publico natural”, mediante el deslinde se identifica y separa la zona
que pertenece al dominio publico de aquella colindante que pertenece a otros

propietarios privados. No es preciso citar a todos los colindantes, sino solo a los
gue tienen linderos inciertos.

Se define deslindar como fijar los linderos, ya que no se conocen los limites.

El deslinde presupone la duda sobre el recorrido de la linea divisoria. Es derecho

inherente al dominio, instar al deslinde en caso de confusién de linderos o
imprecision de éstos.

Al deslindar se pide s6lo que se adjudique a quien sea duefio, una zona dudosa;
existiendo posteriormente una posible reciproca reivindicacion (al reivindicar se
pide que se dé a uno lo que posee otro, porgue es del primero).
En definitiva, el deslindante pide:
- Fijacion de limite.
- Adjudicacién de propietario.
Como consecuencia directa del deslinde, el amojonamiento marca de forma fisica

estos limites sobre el terreno. Por ello, en la mayoria de los casos van estrictamente
ligados.
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U El amojonamiento es el acto de sefialar con hitos o mojones los linderos de una
finca; sirve para plasmar fisicamente los limites de la propiedad. Es la accién
complementaria del deslinde; siendo una accion posterior y consecuencia del
mismo.

Se define amojonar como fijar esos mites con mojones, materializando asi los
linderos.

El amojonamiento presupone que hay seguridad en el recorrido de la linea
divisoria, pero no signos externos (naturales o artificiales) que los hagan visible.

Para que el resultado final del amojonamiento sea lo mas preciso y duradero en
el tiempo, hay que seguir unas lineas basicas que con su cumplimiento, aseguran
un mejor resultado final. Siendo los requisitos del amojonamiento los siguientes:

- Materiales: piedra natural o de hormigon.

- Forma (se quiere estabilidad): troncoconica o piramidal, grande y pesada

- Debajo de las piedras se colocara una capa de carbén, cal o ceniza que sirva

de testigo en el caso de desaparecer el mojon.
- Se colocaran tantos hitos como vértices tenga el perimetro de la propiedad.
- Los mojones seran visibles entre si y estardn a menos de 500 m.

- Cuando no se pueda colocar un mojén, se pondran cerca mojones que
definan dos lineas cuya interseccion se halle en el punto a amojonar.

O Otro término que es conveniente definir es el apeo, siendo el acto de apear; es un
documento juridico mediante el cual se acredita un deslinde y la demarcacion,
es una forma de reconocer de manera formal una propiedad.

Se define apear como reconocer, sefialar o distinguir una finca y, especialmente,
las operaciones referidas a fincas sujetas a censo, foro U otro derecho real.

I11.2. Legislacion reguladora

En la actualidad el deslinde esta regulado por el Cddigo Civil (articulos 384 al 387,
ambos inclusive) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (Titulo XXV. Del deslinde y del
amojonamiento, y Titulo XXVI. De los apeos y prorrateos de foros); ademas de por otras
leyes especificas que regulan de una forma mas detallada los deslindes en materias muy
concretas, como costas, vias pecuarias, aguas, etc...

a Cadigo Civil &

El Cddigo Civil promulgado en 1889, contiene la doctrina legal vigente del
derecho comun. Los articulo 384 al 387, inclusive, hablan del Deslinde y
Amojonamiento.

Segun el articulo 384 del Cédigo Civil: “Todo propietario tiene derecho a
deslindar su propiedad, con citacion de los duefios de los predios colindantes. La
misma facultad corresponde a los que tengan derechos reales”.

0 Ley de Enjuiciamiento Civil:

- Antiqua LEC, de 3 de Febrero de 18812:

1 Cédigo Civil (1889); libro Il, titulo 11, capitulo 111: Del deslinde y amojonamiento
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Se establece que el deslinde es una facultad inseparable de la propiedad y de los
derechos reales afines, quienes podran hacerla efectiva a través de: la jurisdiccién
voluntaria o mediante el juicio ordinario que corresponda por su cuantia,
pudiendo conjugarse con la accion reivindicatoria.

El deslinde es un acto de la jurisdiccion voluntaria, siendo los actos de la
jurisdiccién voluntaria aquellos en que sea necesaria o se solicite la intervencion
del Juez sin promoverse cuestion alguna entre partes. Comprende los articulos
2061 a 2070 inclusive y en ellos se establecen las normas del procedimiento
judicial.

- Nueva LEC, de 7 de Enero del 20003:

La nueva LEC (7/1/2000), entré en vigor el 1/1/2001. Mantiene vigentes las
disposiciones comunes a la jurisdiccién contenciosa y a la voluntaria,
estableciendo en su disposicién final 182, que en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la nueva Ley, el Gobierno remitira a las Cortes un Proyecto
de Ley sobre la jurisdiccion voluntaria.

En esta Ley de Enjuiciamiento Civil vigente se hace referencia al modo de
deslindar y amojonar.

11.3. Tipos de Deslindes

Se pueden distinguir varios tipos de deslindes atendiendo a diferentes
clasificaciones:

U Diferenciando si es entre particulares o si es entre un particular y la
Administracion del Estado:

® Cuando se trata de un deslinde practicado entre dos fundos que pertenecen a
particulares, hablamos de deslinde particular.

® En cambio si el deslinde se realiza entre una parcela de un propietario privado
y otra perteneciente al Estado, hablaremos de deslinde oficial o administrativo.

Los deslindes oficiales son muy importantes, ya que separan el dominio publico
de una propiedad privada. La Administracién del Estado tiene el derecho y el
deber de investigar la situacion de los bienes y derechos que se presuman
pertenecientes al dominio publico, a cuyo efecto podréa recabar todos los datos e
informes que considere necesarios realizar, de oficio la préactica del
correspondiente deslinde. Con independencia de esta obligacion de actuacion
de oficio, cualquier interesado podra requerir a la Administracion para que
realice el deslinde correspondiente.

O Segun la forma de practicar el deslinde:

= Si en el deslinde se alcanza el acuerdo entre los propietarios, es un deslinde
amistoso o contractual.

Se efectia entre propietarios. No lo regula la ley, y se produce el deslinde de las
fincas por mutuo acuerdo entre todos los interesados.

2 Ley de Enjuiciamiento Civil: 3/2/1881; libro Ill: La Jurisdiccion Voluntaria, titulo XV: Del

deslinde y amojonamiento
3 Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil: BOE 8/1/2000. Correccién de errores: BOE 14/4/2000
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Las fases del deslinde amistoso son las siguientes:
1. Citacion formal de los duefios de las fincas colindantes.

2. En la reunion se designaran peritos y se redactard un documento con las
fincas implicadas, reparto de gastos,...

3. Los peritos consultaran la documentacion.
4. Se efectuara un replanteo con estacas y se comprobaran los lindes.

5. Si los propietarios estan conformes se efectla el acta de deslinde. En el
caso de realizar amojonamiento, se efectuara el acta de deslinde y
amojonamiento.

6. Si no hay conformidad, se procede a medir los terrenos.

Por el contrario, si hay que recurrir a la justicia ordinaria, para que sea la ley
quien dictamine el resultado final del deslinde, estariamos ante un deslinde
judicial.
Dentro de los deslindes judiciales podriamos clasificarlos, a su vez, en dos tipos:

- La jurisdiccion voluntaria

Los regula la Ley de Enjuiciamiento Civil. Hay inexistencia de partes
contrapuestas; no mediando oposicion de ningun interesado, todos los cuales
han de ser citados.

En estos actos o procedimientos es necesario o se solicita la intervencion del
juez; se pretende con ello prever y evitar un futuro conflicto de intereses. El
juez realiza el sefialamiento de los limites conforme a la voluntad unanime de
todos los interesados.

Los pasos a seguir para practicar el deslinde son los siguientes:

1. Solicitud de deslinde (de todo el perimetro o de una parte; nombre y
residencia de las personas que deben ser citadas).

2. Acto de deslinde y amojonamiento (el juez sefiala dia y hora).

3. Acta (Anotacién de las circunstancias que den a conocer la linea divisoria,
los mojones colocados 0 mandados colocar, su direccion y distancia de
uno a otro y las cuestiones importantes que se hayan suscitado y su
resolucion). Firma de los concurrentes.

4. Protocolarizacion: Se lleva el acta a notaria.

El deslinde practicado por acto de jurisdiccién wluntaria obliga a quienes
intervinieron.

- El juicio contencioso, méas conocido con el nombre general de deslinde judicial:
En este caso, los propietarios no llegan a un acuerdo y recurren a la ley.

También los regula la Ley de Enjuiciamiento Civil. No existiendo avenencia
entre las partes; uno de los interesados es quien interpone judicialmente la
accion de deslinde.
Orden a seguir:

1. Titulos suficientes (documentos). Ante todo, los titulos prevalecen.

2. Posesion.

3. Otros medios de prueba.

4. Distribucién por igual del terreno discutido.
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El deslinde practicado en este caso concluye con una sentencia que obliga a los
gue litigaron.

4En casos en los cuales no existe avenencia por las partes, se aplican las
disposiciones del Cadigo Civil sobre el modo de distribuir el terreno:

Articulo 385: “El deslinde se hara en conformidad con los titulos de cada
propietario y, a falta de titulos suficientes, por lo que resultare de la
posesion en que estuvieren los colindantes”.

Articulo 386: “Si los titulos no determinasen el limite o area perteneciente a
cada propietario, y la cuestién no pudiese resolverse por la posesion o por
otro medio de prueba, el deslinde se hara distribuyendo el terreno objeto
de la contienda en partes iguales”.

Articulo 387: “Si los titulos de los colindantes indicasen un espacio mayor o
menor del que comprende la totalidad del terreno, el aumento o la falta se
distribuird4 proporcionalmente.”

Clasificacién segun: Tipos:

L PARTICULAR
Los propietarios de las parcelas entre

las que serealiza el deslinde OFICIAL O ADMINISTRATIVO

La forma de practicar el deslinde, AMISTOSO O CONTRACTUAL

DESLINDES

dependiendo de si se consigue JURISDICCION VOLUNTARIA

acuerdo o no JUDICIAL
JUICIO CONTENCIOSO

Figura I1-1; Esquema general de clasificacion de deslindes
11.4. Deslindes oficiales o administrativos

Como se ha dicho en el apartado anterior, los deslindes oficiales tienen como
principal objetivo, separar el dominio publico del privado. En cada ley se contemplan
unas pautas a seguir las cuales tienen unos puntos comunes en todos los deslindes, con
las especificaciones propias dependiendo de la materia de que se trate.

Los diferenciaremos del siguiente modo:

O Los deslindes jurisdiccionales de términos municipales son regulados por la Ley
de Régimen Local y disposiciones anéalogas de las Comunidades Autbnomas.

U Los deslindes de costas, aguas, montes y vias pecuarias son igualmente
reguladas por la legislacion estatal y la complementaria autonémica.

11.4.1. Deslindes jurisdiccionales de términos municipaless:

En el deslinde de los términos municipales, el Ingeniero Técnico en Topografia
interviene de forma directa; de especial importancia en los casos en que el Instituto
Geogréfico Nacional (IGN) tiene la ultima palabra sobre la linea del limite municipal.

En las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del XX el IGN realizé un importante
esfuerzo para determinar el limite entre todos los municipios existentes en Espafia. De
este trabajo nos quedan en la actualidad los cuadernos y actas de campo; originados

4 Codigo Civil (1889); libro 11, titulo 11, capitulo I11: Del deslinde y amojonamiento
® Real Decret01690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el reglamento de poblacién y demarcacion
de las Entidades Locales (Titulo |. Del territorio; Capitulo I1. Deslinde de los términos municipal es)
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por el levantamiento de las lineas limite que configuran los perimetros de todos los
municipios del territorio nacional. Esta informacién se puede encontrar en el Archivo
Tecnico del Servicio de Documentacion y Biblioteca del Instituto Geografico Nacional.

En principio se utilizo para la representacion grafica del Mapa Topogréafico Nacional a
escala 1/50000, utilizandose también para el mismo objetivo en el Mapa Topografico
Nacional a escala 1/25000. Actualmente se usa, ademas, para proceder al replanteo de
las lineas por haber desaparecido su materializacion fisica en el terreno. Esta es la
informacion bésica que se emplea para dirimir y esclarecer cuantos problemas puedan
surgir entre ayuntamientos en este ambito y a requerimiento de los mismos.

PRESIONES SOBRE LA MONTANA PUBLICA

El flanco mas débil de la Granadella

v Las obras del segundo chalé autorizado por Benitatxell, pero que Xabia dice que estd en

 El Ayuntamiento de Xabia le ha
pedido al de Benitatxell que corrija
su recién redactado PGOU en el
sector del plan parcial de los Gira-
soles, en las Cumbres del Sol, ya
que mvade termmo xabienc y el

A, P. F, Xabia
La montana publica de la Grana-
della de Xabia sigue teniendo su
talén de Aquiles en el limite que
la separa del término municipal
del Poble Nou de Benitatxelly de
la urbanizacién de Cumbres del
Sol. Los viejos conflictos territo-
riales entre Xabia y el vecino mu-
nicipio de Benitatxell parece que
no tienen fin y, de momento, la
presion urbanistica lleva las de
ganar.
De hecho, ya estéan practica-
mente acabadas las obras del se-
gundo chalé en litigio, que se ha

£

construido con una licencia con-

cedida por el Ayuntamiento de

Benitatxell y pese a que el con-
sistorio de Xabia asegura que la
parcela estd en su término muni-
cipaly en el suelo no urbanizable
de especial proteccion ecologica
y paisajistica de la Granadella.
Este chalé sigue los pasos de
otro muy proximo que suscito el
mismo conflicto entre ambos con-
sistorios. A finales del pasado
mes de mayo este diario ya infor-

LINDE DISCUTIDO. Ya esta casi acabado el segundo chalé en la Granadella.

mo de que las obras de esta otra
vivienda estaban acabadas y que
sus propietarios ya residian en
ella.

Estos propietarios simplemen-
te se limitaron a cumplir la sen-
tencia del Tribunal Superior de
Justicia que dictaminaba que das
obras (varias veces paralizadas

por el Ayuntamiento de Xabia) se
ajustan a derecho» y que la licen-
cia otorgada por Benitatxell era
valida.

Elfallo también advertia que el
consistorio xabienc no habia de-
fendido bien sus intereses ni de-
mostrado que estos terrenos en
litigio estan en su término muni-

su término, estan a puntd de concluirse vContindan los vertidos en el barranco de Martorell

cipal.

Tanto este primer chalé como
el que ahora esta a punto de aca-
barse forman parte de un plan
parcial, el de los Girasoles, de la
urbanizacion Cumbres del Sol.
En la documentacion cartografi-
ca del Instituto Geografico Na-
cional de la que dispone el Ayun-
tamiento de Xabia queda claro
que una parte importante de este
plan parcial invade terrenos de la
Granadella. Los dos chalés en
conflicto se sitiian también den-
tro del término de Xabia y en el
monte publico cuya proteccion
ahora se reforzara también con la
figura de Paisaje Protegido.

Escombros en un barranco

Pero los problemas en el linde
entre la-Granadella y la urbaniza-
cién Cumbres del Sol no acaban
aqui. A principios del pasado mes
de abril, este diario advirtio que
la cabecera del barranco de Mar-
torell, en la Granadella, estaba cu-
bierta de escombros de obra.

Todas las sospechas por estos

monte pi En
este polémico limite es en el que se
sittian los dos chalés.

= Ahora, con la declaracién por el
Consell de Paisaje Protegido de la
Granadella, se debera dejar claro
por dénde va este discutido limite.
Lo que ya es irreparable es la gran
contradiccidn territorial que existe
en este linde.

vertidos apuntaban a la empresa
promotora de la urbanizacion
Cumbres del Sol, VAPE. La cabe-
cera del barranco, situada en el
mismo linde entre lamontana pu-
blica y la urbanizacién de Beni-
tatxell, continua, a dia de hoy, cu-
bierta de escombros.

Ademas, este diario ha com-
probado que se siguen realizan-
do vertidos, aunque mas esporé-
dicos. Los escombros y demas de-
sechos de obra estan a punto de
llegar aun pozo tradicional de pie-
dra en seco, que es un elemento
de arquitectura tradicional que
estd en vias de proteccion. Tam-
bién en este barranco de Matorell
se sittan casups y corralets tradi-
cionales.

Figura I1-2; Nota de prensa referente a un conflicto urbanistico generado por la indefinicion de los limites
de término entre Xabia y Benitatxell, Alicante (Periodico Levante, octubre 2004)

O En las actas de campo se describe la citacion de mojones y sus referencias.

ACTA de las operaciones practicadas para sefialar los mojones ¢ hllos que de-
muestran los Imderos de los términos municipales de __#Z,

y de pert d la provincia de W

5 e
deM;Q‘,,, de mil ochociéttos ochenta ¥ nueve, reumdos en L
il AF paran 4las_codo  de la Bdeare, hora y
sitio designados por el A; i para la re ion de los hitos

6 mojones que sefialan el término 1 del pueblo de A
457 fruedle) __, prévia citacion con tres dias dexsz.nbeléwn segun pre-
viene el’R.-D. de treinta de Agosto del corriente afio, estando presentes las
comisiones designadas por el Ayuntamiento de esta localidad para que con-
currieran 4 este acto asi como la de los pueblos de _
de .___ - _de _ S —
individuos firman al final de esta acta; asistiendo asi mismo al acto los peritos
précticos y Secretarios de dichos Ayuntamientos, y consultados los oportunos
antecedentes, oidas las opiniones de los sefiores de dichas comi-
siones se procedié 4 revisar los hitos 6 mojones que determinan la actual divi-
sion del término municipal por el érden siguiente:

MOJON NUM. 1

Se reconocié como tal (L zZ

" i

Lo Fa2

(1) Para llenas este hueco y todos los sucesivos es indispeasable coosultar los formalarios & instrucciones marcados e el «Bo-

e

civil de esta:provincia y otra al Sr. Delegado de Hacienda: cuya acta ot
¥ ‘copias firman los sefiores asistentes al acto que 4 continuacionse expi,

e

conmigo el Secretario de que certifico.
4.

de

de 18

El Perito 5 practico,
L7 . 2z —
SO 115y Cinit
/ e

Gomision de amojonay

sz

=

El Concejal,

el Ca d;ﬁor 2
’%

EU Perito 6 prctico,

El Alcalde,

\El Secretario del Ayuntamients;

pueblo de-—— ®)

EL Perito 6 préctico; -

El Alealde,
77

; .
f‘ & bluwer |
Wa’m i’d i ,u,
s — A

e

EU Secretario del. Ayuntamiento,

s

Fegeieco ]

EU Perito 6 prictico,

Figura 11-3: Ejemplo de Acta de deslinde entre

Oropesa y Benicasim, Castellén (1889)

Péagina7 de 13



Est.

Departamento de Ing. Cartogréfica, Geodesia y Fotogrametria (UPV)

U Por otra parte en los cuadernos itinerarios de campo se encuentran todos los
datos de los itinerarios de los levantamientos topogréaficos empleados para la
confeccion de la informacion grafica.

Ptos.
Obs.

Figura 11-4: Ejemplo de cuaderno de campo
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AL V772740 ot ;,,z.,'// N o %
i & A o st sidiall N S 3
NrwE LB 2 K| Sl L Nes & 217N ’""‘ :
a’f.[?é.‘;w_/. |2 B L | S~ . || v 4 i A
Frd

Haciendo legible la informaciéon que contienen, tenemos transcrita la siguiente

libreta:

Rumbos

Norte Sur

L. mira

(m)

o g [0}

Angulos de Distancias
Depresion | Elevacion | horizontales
(o} 0 o ’ (m)

Desniveles

Altitudes

Figura 11-5: Estadillo de ejemplo con datos a cumplimentar

Ademas, a la hora de realizar el deslinde se debe de tener en cuenta si es entre
municipios que pertenecen a la misma Comunidad Autonoma o si son de diferentes
Comunidades, en cuyo caso la legislacion aplicable es diferente.

Cada uno con su propia legislacion vigente:

Deslinde entre municipios de una misma Comunidad Auténoma.

Deslinde entre municipios de diferentes Comunidades Autonomas.
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11.4.2. Deslinde de costas:

PROFIEDAD
PRIADA

Figura I1-6: Fotografia aérea con definicion del deslinde de costas

A la hora de practicar distintos tipos de deslindes, uno de los més problematicos son
los referentes a la determinacién del dominio publico maritimo-terrestre, sefialando la
linea de separacion.

Definida la linea que separa el dominio publico del privado, como la linea limite interior
de la ribera del mar; entendiendo por ribera del mar, el area que incluye la zona
maritimo-terrestre (espacio comprendido entre la linea de bajamar y la que definen las
olas en los mayores temporales) y las playas o zonas de depdsitos de materiales sueltos
incluyendo escarpes, bermas y dunas formadas por la accion del viento maritimo o por
otras causas.

Ya en la Ley de Costas del afio 196% se establecia la obligacién para la
Administracion de deslindar todo el dominio publico en cinco afios. Han pasado mas
de treinta afios y esta deslindado aproximadamente un 61% de media nacional.

DISTRIBUCION TOTAL DE
ZONAS DESLINDADAS

100 % 7301% 4080% 4334%

B2 % 94 6%

2459 %

: : r g BE5%
Porcentaje Deslindado “‘“ 98,25 %
7 . 87,61%

Bl 0-25%
B 25-50% 5 Sapy

50-75%

%
76 -100% 52,42 W' e
% - 54,06%

72,50
£ azg1
%

7769 86,429 2861 %
58,70

%

Figura 11-7: Superficie deslindada en las costas espafiolas

6 Actual Ley 22/1988, de 29 de julio; de proteccidn, utilizacion y policia de costas
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11.4.3. Deslinde de aguas (continentales o terrestres):

Uno de los problemas fundamentales de tipo ambiental que soportan los rios es la
ocupacion de sus cauces Yy riberas de forma ilegal. Segun un informe realizado por
Ecologistas en Accion, que finalizo el afio 2000, actualmente ocupan el dominio publico
hidraulico y zonas de alto riesgo de inundacion alrededor de 40000 construcciones en
toda Espania.

Ante esta situacion, las 16 Confederaciones Hidrograficas (organismos encargados
de la preservacion del dominio publico hidraulico) actualmente existentes, entran en
conflicto muy a menudo con la Administraciones autondmica o local. El deslinde del
dominio publico, es la base para poder establecer medidas de control en este entorno.

Trabajando en este tema se plantea en el afio 1993 el proyecto LINDE, desarrollado
actualmente por la Direccién General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas
(Ministerio de Medio Ambiente). Dicho proyecto pretende promover las medidas
necesarias para proteger el dominio publico hidraulico, corrigiendo las situaciones que
le afecten.

/ |
MINISTERIC ﬁécﬁﬁsEuT:; Y"c':'é'?rsﬁg‘"':'a
- A
- E / T AN CONFEDERACION
"]li.':-“"‘" RIEL o 12, S HIDROGRAFICA DEL
- JOCAR

ASUNTO: DESLINDE DEL BARRANCO DE REINAS
Paor parte de la Confederacion Hidrografica del Jicar =2 ha in-
coado, a peticion de la Agrupacion de Interés Urbanistico
*Huerta de Honrubia®, procadimiento de apeo v deslinde del
dominio publico hidraulico corres pondients al barranco de Re-
inas en el ramo colindante al ssctor residencial SR-1 "Huerta
Honmbia®, delimitado en el inicio del ramo por la seccion situa-
da @ 550 m al sur de la autovia A-3 con coordenadas LT
aproximadas X=684274 m Y=4373570 m vy cuya s=ccion final
== sitla aguas arriba del puents de la calle Constitucion de
Requena con coordenadas UTM aproximadas X=664010 m
¥=4372724 m, en una longitud estimada de &80 m.

Lo que se comunica, de acuerdo con el articulo 242.2 del Re-
glamento del Dominio Pablico Hidraulico aprobado por R0
B0G/2003 de 23 de mayo, para que pueda aportar cuanta infor-
macion estime conveniente sobre &l tramo de cauce objeto del
deslinde, en el plazo de UM MES, en esta Confederacion
Hidrografiza del Jdcar, situada en la Avenida Blasco |banez n®
48 de Valencia,

Lo que comunico para su general conocimiento. Valencia, 9 de
febero de 2004,

El ingenierc Jefe del Servicio de Hidrologlia,
Onofre Gabaldd Sancho.

Figura 11-8: Ejemplo de deslinde del dominio publico hidraulico de la cuenca del rio Jucar (2004)

11.4.4. Deslinde de montes:

En Espafia, el 512% de la superficie total es forestal (@26 millones de hectareas), el
objetivo de la ley actual es proteger y conservar los montes espafioles de acuerdo con el
principio de “desarrollo sostenible”. Esta gran extension, habra que clasificarla y
protegerla, diferenciando los montes publicos de los privados. En la actualidad, los
montes de titularidad privada suponen casi el 67% de los terrenos forestales esparioles.

Destacar, ademas, la creacion de la figura del dominio publico forestal que abarca un
tercio de la superficie forestal espafiola, (@9 millones de hectareas de montes de
titularidad publica), y que establece el ordenamiento juridico para la proteccion del
monte al quedar definidos como bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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En el caso de los montes catalogados de utilidad publica, la ley opta por su
declaracion como dominio pablico, constituyéndose el dominio pablico forestal con
estos montes junto con los restantes montes afectados a un uso o un servicio publico.

La Ley 4372003, de 21 de noviembre, de Montes, sustituy6 a la Ley 776/1957, de 8
de junio, después de casi medio siglo de vigencia. En la nueva legislacion se recoge la
nueva realidad politica, econdmica, social y medioambiental, que estaba desfasada en
la antigua ley.

11.4.5. Deslinde de vias pecuarias:

Las vias pecuarias se definen por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias,
como aquellas rutas o itinerarios por donde discurren o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero. Asimismo, las vias pecuarias podran ser
destinadas a otros usos compatibles y complementarios en términos acordes con su
naturaleza y sus fines, dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales, e
inspirdndose en el desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, al paisaje y al
patrimonio natural y cultural.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico de las Comunidades Auténomas
Yy, en consecuencia, inalineables, imprescritibles e inembargables.

VIAS PECUARIAS (en Espafia)

S, Anchura . . 2
Denominacion: (s Longitud total: 124.336 Kilébmetros
N 220 —
CARIADAS 75 metros CHRERTCichomIN| 421.081 ha (0'83% del territorio
nacional)
Supresion del Honrado Concejo
CORDELES | 37’5 metros Afi0 1836 de la Mesta, decadencia de la

trashumancia e inicio del
deterioro de vias

Promulgacion de la ley actual,
VEREDAS 20 metros Ao 1995 encaminada a la recuperacién
de las antiguas vias

Figura 11-9: Esquema general sobre vias pecuarias

La normativa vigente pretende abordar los problemas histéricos y actuales de las
vias pecuarias: ocupaciones, servidumbres, crecimiento de los nucleos urbanos,
superposicion de infraestructuras, etc... Todo ello favorecido por el retroceso de la
ganaderia trashumante, el abandono, la ausencia de deslindes y la escasez de recursos
humanos y econémicos para su gestién. Multitud de factores, a los que hay que afadir
la benevolencia de una normativa que favorecia la desamortizacion de este patrimonio.

Aungque las diferentes legislaciones sobre vias pecuarias han venido reconociendo a
estos caminos como “bienes de dominio publico”, lo cierto es que la mayor parte de las
vias pecuarias estan actualmente usurpadas. En la actualidad se estdn empezando a
potenciar nuevos usos para estas antiguas vias pecuarias.

La préctica del deslinde se regula en la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias; el Reglamento
para el desarrollo de esta ley lo tienen que realizar las Comunidades Autonomas ya
gue la gestién de estas vias es autonémico.
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I1.5. Comparativa entre tipos de deslindes oficiales

A continuacion se realiza un estudio, plasmado esquematicamente, de los diferentes
deslindes oficiales explicados anteriormente; mediante este analisis se pueden apreciar
las similitudes de los distintos deslindes y los puntos en comUn que comparten todos

ellos.
DESLINDES OFICIALES
Tipo: Finalidad: Linea de separacion: Inicio de expediente:
Determinar la linea Lineas limite, a partir de las
TERMINOS limite entre los actas de campo donde se - Ayuntamientos interesados
MUNICIPALES | ., . - describe su situacion. A - Diputaciones Provinciales
términos municipales . .
partir de trabajos del IGN
COSTAS Separar el dominio Limite interior de la ribera - A peticion de persona interesada
publico del privado del mar - Administracién del Estado
. Linea en el margen del L, .
Separar el dominio - A peticién de persona interesada
AGUAS puEIico del privado cauce donde llegan las Adp inist _,p del Estad
maximas crecidas -Administracion det Estado
- Lineas inscritas en el . .
Separar el dominio - A peticion de persona interesada
MONTES OE“CO el | catalogo de Montes de peticion de p
p p Utilidad Publica - Administracion del Estado
. Establecer las Ejes de las mismas, a partir
VIAS dimensiones de las de referencias histéricas en c idad Auto
PECUARIAS . . documentos y cartografia -~omunidad Autonoma
vias pecuarias .
existente

Figura 11-10: Esquema comparativo entres deslindes oficiales

11.6. El papel del Ingeniero Técnico en Topografia en los deslindes oficiales

Como ya hemos visto, la labor principal del Ingeniero Técnico en Topografia en los
deslindes oficiales es la separacion del dominio publico del privado; para poder asi ,
posteriormente, llevar las actuaciones pertinentes que tenga que llevar a cabo la
Administracién del Estado en el espacio publico.

Es importante definir claramente cual es la linea que separa los dos dominios, dicha
informacion aparece detallada en la legislacion pertinente.

Los deslindes (la definicion de las lineas de limite) tienen una plasmacion grafica en
los planos:

- Como ejemplo, en el Reglamento de la Ley de ostas, en el articulo 24 se hace

referencia a este aspecto, “en el plano correspondiente se fijara el limite del
dominio publico mediante una linea poligonal que una los distintos puntos
utilizados como referencia, rectificando, en su caso, las curvas naturales del
terreno.”

En el proyecto de deslinde de costas también se deben incluir planos topogréaficos
a escala no inferior a 1/1000, con el trazado de la linea de deslinde y las
delimitaciones indicadas, asi como pliego de condiciones para el replanteo y
posterior amojonamiento del deslinde.

- Lainformacién gréfica en el caso de aguasy montes es similar.

- En el caso de vias pecuarias, a partir del eje original se determinan las parcelas que
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invaden las vias pecuarias.

- En el caso de los términos municipales los planos seran utilizados para determinar
la linea limite definitiva.

Tal como se ha comentado anteriormente, la practica del deslinde es de vital
importancia, ya que separa el dominio publico (en donde las competencias son de la
Administracion del Estado), y el privado (en donde su gestion corre a cargo de
particulares). Sin tener finalizado el deslinde no se pueden acometer actuaciones
dentro del dominio publico, ni sancionar las actuaciones que se realicen.

Una buena cartografia que plasme la diferencia entre el dominio publico y el
privado, podra utilizarse para realizar las actuaciones pertinentes dentro del dominio
publico y para los casos donde los propietarios privados tengan dudas hasta donde
llega este dominio publico.
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