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RESUMEN
El presente documento abarca un andlisis critico con enfoque de género del proyecto
“Ciudadania Activa por unas Politicas Publicas” aplicado en el area de Jinotega [Nicaragua]. Se
ha procedido a una revision del mismo a partir del convencimiento de que cualquier
intervencién que busque generar cambios en la personas y en el contexto en el que viven, tiene
que partir de un trabajo desde las bases de una de las mayores desigualdades que se

producen, aquellas que surgen de las relaciones de dominacion entre géneros.

No obstante, la aplicacién del enfoque de género se ve afectada por una gran multitud de

factores que a la préctica limitan potencialmente el trabajo y las ideas proyectadas.

Para localizar dichas limitaciones y oportunidades se ha procedido a una revision aplicando la
herramienta cubo del poder a la propia ONGD que desarrollé el proyecto, a la intervencién, asi
como al contexto donde fue aplicada. Dada la complejidad que suscita el trabajo por la
equidad, se han analizado los cambios producidos en las mujeres participantes y la percepcion
que los hombres que participaron tienen acerca de la necesidad de un cambio de paradigma
para construir nuevas relaciones horizontales. Ambos discursos eran determinantes para
conocer como se trabajé en el proyecto, facilitando algunas claves sobre como actuar en

futuras intervenciones.

La necesidad de realizar una revision a nivel interno de la propia ONGD en cuestiones de
género, tanto en la propia politica institucional como en la capacitacion del personal técnico, la
importancia de localizar las limitaciones que frenan el impacto del proyecto proponiendo
estrategias a través de la participacion ciudadana y la importancia del trabajo con hombres en
cuestiones de emociones y percepciones del cambio, evidencian algunos de los resultados
extraidos y discutidos a lo largo del informe como ejes necesarios para aplicar proyectos de

desarrollo en donde realmente se generen impactos positivos.
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1. Introduccién y justificacién
1.1. Motivacion y origen del estudio

En las Ultimas décadas, el analisis de género se ha perfilado como una de las piedras
angulares para aplicar proyectos en los que realmente se consiga generar unas relaciones de
equidad.!

No obstante, en ocasiones nos encontramos con que la realidad es mas compleja de lo que
pensidbamos; las costumbres, la cosmovision, las leyes, el contexto o la misma predisposicion
de las personas, pueden suponer un limitante para conseguir los objetivos marcados, lo que
hace preguntarse: ¢ Cuales son esos condicionantes que frenan el impacto de la intervenciéon?
¢, De donde vienen? ¢ Qué podemos hacer para localizarlos?

Por ello, la presente propuesta de TFM de caracter profesional, sugiere un analisis
critico/exploratorio con enfoque de género del proyecto “Ciudadania activa por unas politicas
publicas” con la intencion de conocer cuales son esas limitaciones que se nos presentan, como
via para conocer cual seria la estrategia para trabajar por un mayor impacto.

De este modo, dicho analisis buscar explorar las diferentes barreras, tanto contextuales como
intrinsecas al proyecto, que en ciertos momentos han dificultado la aplicacién y asimilacién de
las cuestiones de género por parte de las y los participantes, tanto beneficiarias y
beneficiarios, como el mismo personal técnico. Un analisis en donde el poder aparecera como
un elemento fundamental para entender en profundidad aquello que deseamos conocer.

Asimismo, interesa hacer especial énfasis en el modo en el que el género se trabaja, ya que
existe un déficit de intervenciones destinadas al trabajo con hombres en cuestiones tales como
nuevas masculinidades, y el mismo entendimiento del empoderamiento de las mujeres.

Si bien el proyecto se centraba en el empoderamiento politico en el sentido amplio de la
palabra, interesa conocer de qué forma se trabajaron las relaciones por la equidad, pues
partimos de la premisa de que cualquier intencién de desarrollo y cambio debe tener como eje
central la equidad e igualdad de las propias personas que lo protagonizan.

En conclusion, las razones por las que se realiza este andlisis y la pertinencia del mismo,
residen en la necesidad de generar estudios de caso cuyo eje de analisis sea el género, tanto
para la propia organizacién donde se desarrollé el proyecto, como para otras personas que
deseen tener un ejemplo aplicado. Igualmente, el interés por ejecutar dicho analisis desde el

! para este estudio de caso, se ha utilizado el término equidad en lugar de igualdad. Este tiene que ver
no tanto con la igualdad de oportunidades iniciales entre hombres y mujeres, como con la igualdad de
resultados (meta que puede requerir acciones de discriminacion positiva hacia las mujeres (Murguialday:
1988).
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poder es el resultado de una reflexion con la directiva de la organizacion y una revision de los
documentos de Intermon Oxfam, ONGD cofinanciadora del proyecto e interesada en el cubo
del poder como herramienta de analisis.

1.2. El contexto de Jinotega:

El proyecto que compete a este andlisis se ejecutd en el departamento de Jinotega situado al
norte de Nicaragua [Anexo I] dicho departamento se encuentra formado por una municipalidad
y 13 distritos rurales [Anexo Il] areas donde principalmente tuvieron lugar las intervenciones.

A modo de contextualizar, el norte de Nicaragua se encuentra caracterizado por ser una de las
zonas mas rurales del pais, las condiciones de pobreza en que vive la poblacion beneficiaria se
caracteriza por el bajo nivel de acceso a la educacion, salud y servicios basicos, presentandose
dichas desigualdades en mayor grado en las mujeres, las cuales representan el mayor indice
de muertes maternas en el pais y uno de los niveles mas bajos de acceso a la educacién.
(INIDE, 2008).

Al tratarse de una zona agricola protagonizada principalmente por el sector cafetalero, su
economia esta directamente vinculada a la cosecha del café, un vinculo que termina
generando una relacién de dependencia en donde las trabajadoras y los trabajadores son el
Ultimo eslabon de una cadena en donde interviene, entre otros factores, la situacién del
mercado internacional, las inclemencias del tiempo y las plagas.

Con todo ello, la desigual situacién se ve agravada por la falta de mecanismos y herramientas
de incidencia efectiva para llevar a cabo demandas ante las personas que tienen el poder de
decidir. El grupo méas vulnerable son las mujeres y la poblacién joven de ambos sexos,
categorias caracterizadas por un débil empoderamiento politico y una participacién limitada en
espacios publicos, lo que conlleva que sus prioridades no logren ser visibilizadas de forma
concreta en las politicas publicas.

En este sentido, se hizo necesario que la poblacién, a través de su participacion activa,
especialmente de los grupos nombrados anteriormente, incidiera ante los tomadores de
decision, a fin de que se abordara una gestién y politicas publicas incluyentes y mas justas.

Como se mantuvo anteriormente, trabajar las relaciones de género es una de las premisas mas
presentes en los proyectos de desarrollo, no obstante, en ocasiones, la escasa formacion sobre
el tema y las confusiones alrededor de éste, hacen de su aplicacidon una tarea compleja. Esta
complejidad se plasma especialmente en la zona norte del pais la cual se caracteriza por
mantener una estructura heteropatriarcal muy marcada, en donde el machismo y la violencia
derivada de éste, sumado al tabu sobre la sexualidad y el alto indice de abusos sexuales,
dibujan una situacion cuanto menos delicada para introducir parametros de igualdad y equidad
y esperar resultados a corto plazo. (Frenchman, 2008).
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Por tanto, si bien el objetivo central de este informe es conocer de qué forma se ha trabajado el
género, analizando las limitaciones que nos hemos encontrado, y los cambios que la
participacion en el proceso han generado en las personas, las intervenciones se conciben
como una estrategia para impulsar, afianzar y colaborar en un cambio, el cual solo puede ser
producto de mudltiples factores. Por ello, se concibe cualquier proyecto desde la légica de
procesos y no de resultados, haciendo especiales énfasis en la importancia del largo plazo, un
factor muy necesario a la vez que raramente considerado en el sector del desarrollo,
dependiente de acreedores que necesitan resultados rapidos de procesos en ocasiones muy
lentos.

2. El programa: “Ciudadania Activa por unas politicas publicas”

Si nos familiarizamos con aquellas palabras que nos son ajenas, si las integramos dentro de nuestro
lenguaje, si perdemos el miedo a utilizarlas, éstas nos daran la llave para cambiar aquello que no nos

gusta. La transformacion de la realidad pasa por la apropiacion del lenguaje que la nombra.

2.1. El programa de Intermon Oxfam para Nicaragua.

Para el periodo 2011-2015, IO-Nicaragua disefi6 un programa para trabajar con
organizaciones, redes y movimientos de mujeres y jévenes que tuvieran un fuerte trabajo en las
bases, con el objetivo de que conocieran sus derechos como via para exigirlos y defenderlos.

La idea fue lanzar un programa con unas lineas estratégicas y una concepcién de desarrollo
especifica, aquella que parte del conocimiento y defensas de los derechos propios como eje
vertebrador del mismo. Para ello se coordinaba el trabajo con organizaciones locales que
compartiesen la misma filosofia, siendo Intermon Oxfam cogestor y cofinanciador.

A través de esta linea de trabajo, “La Cuculmeca”, “FUMDEC” y “La Red Nicaraguense por la
Democracia y el Desarrollo Rural”’, organizaciones de ambito local con experiencia en los
temas que proponia 10, formularon un programa y aplicaron a la convocatoria, siendo
finalmente aprobada y cofinanciada con la Agencia Catalana de Cooperacion.

Durante el afio 2012, dicha financiacién sufrié una drastica reduccién como resultado de los
fuertes recortes que el gobierno catalan realizé en cooperacion, unos recortes que supondrian
una bajada del 77% en la partida destinada a dicho sector [Anexo lll] lo que se traduce en una
reduccion de la calidad y durabilidad de éste proyecto en 12 meses, es decir, de los 36
proyectados a los 24 aplicados.

Por otra parte, el ERE [Expediente de Regulacién de Empleo] aplicado sobre el personal de la
Agencia Catalana de Cooperacion, supuso el despido del 40% de la plantilla, un hecho que
afectaria igualmente a la calidad de las relaciones internacionales.
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2.2. El proyecto en Jinotega

Cada una de las contrapartes se encargd de uno de los territorios, a saber, Matagalpa, San
Ramoén, San Isidro y Jinotega, siendo ésta Ultima la que analiza éste informe.

Por tanto, la Asociacion de Educacién y Comunicacion “La Cuculmeca” se encargaria del area
de Jinotega, formada por 13 distritos rurales constituidos cada uno de ellos por diversas
comunidades y una cabecera departamental, la ciudad de Jinotega.

2.2.1. El proyecto: Antecedentes

Para gestionar y aplicar el proyecto “Ciudadania Activa por unas politicas publicas” la
organizacion gestora realiz6 un recorrido que le permitié adquirir la experiencia necesaria con
los grupos meta, asi como el conocimiento exigido sobre el territorio y la tematica de la
intervencion.

La metodologia del proyecto se articulé a través de las llamadas auditorias sociales, éstas son
una herramienta de participacion ciudadana que permite a la comunidad auto evaluar las
condiciones de vida, en lo social, participativo, democratico y organizativo. Se trata por tanto de
monitorear, evaluar y dar seguimiento a proyectos, programas, politicas, procesos o
compromisos de las instituciones publicas o privadas que reciben fondos publicos, para dar
recomendaciones desde la ciudadania con el objetivo de mejorar en términos de eficiencias,
eficacia, calidad y/o trasparencia.

Con el objetivo de tener una visién cronolégica, a continuacién se muestras una sintesis de las
diferentes fases anteriores a la formulacion y aplicacion de la intervencién.

Afio 2001: Formacion de “Comités de Desarrollo” por comunidades rurales, dichos comités
estaban concebidos como una asamblea distrital que servia para gestionar el desarrollo de ese
distrito. Dicha estructura organizativa viene marcada por el gobierno central de Nicaragua. A
grandes rasgos, los “Comités de Desarrollo”, llamados asi durante el gobierno de Enrique
Bolafios al frente del Partido Liberal (2001-2007) son estructuras organizativas a través de las
cuales se regula la participacion de las comunidades en su propio desarrollo. Es en este afio
cuando la Cuculmeca comienza a trabajar temas de Participacion Ciudadana con las personas
de las comunidades a través de dichos comités.

Afio 2003: Con el objetivo de especializarse en temas de accion ciudadana, “La Cuculmeca
crea el departamento de Participacién Ciudadana. Este gestiona parte del programa:
“Fortalecimiento de la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos de las mujeres y
hombres” financiado por Intermon Oxfam y el Gobierno Vasco, siendo parte del programa de 10
“La Nicaragua posible”. (2004-2008).
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Afo 2007: Cambio de gobierno nacional, y por ende, cambio de la estructura organizativa, los
“Comités de Desarrollo” se convierten en “Gabinetes de poder Ciudadano”. Dicha estructura
organizativa viene marcada por el gobierno Sandinista liderado por Daniel Ortega (2007-2013).

Los mayores cambios que experimenta es una reparticion de la representatividad de la misma,
pasando de 3 personas a 16.

Afo 2008: La Cuculmeca concluye la 12 fase del programa “Fortalecimiento de la participacion
ciudadana y el ejercicio de derechos de las mujeres y hombres.”

Afio 2008: Continda la necesidad de las personas por formarse sobre gestion comunitaria,
organizacion y liderazgo, para ello se realiza la segunda fase del proyecto “Fortalecimiento de
la participacién ciudadana y el ejercicio de derecho de las mujeres y hombres”.

Afio 2010: A partir de la experiencia recogida durante los afios anteriores, la Cuculmeca junto
a sus contrapartes aplican al programa “Ciudania Activa por unas politicas publicas” propuesto
por Intermon Oxfam para el periodo 2011-2015.

Afio 2011: El programa es aceptado por 10. Se inicia el proyecto para el area de Jinotega:
“Ciudadania Activa por unas politicas publicas”. Varias personas que habian participado de las
experiencias anteriores se involucran en el mismo.

2.2.2. En qué consiste:

La intervencién que se analiza parte de una premisa: El desarrollo de las comunidades solo es
posible a través del empoderamiento en término politicos de las personas que la forman.
Dados los muiltiples significados e interpretaciones que puede tener dicho concepto, en este
informe interesa remitirnos a la definicion que plantea Kabeer:

Una forma de pensar sobre el poder es en términos de la capacidad para toma
decisiones. Estar desempoderado significa que dicha capacidad es negada, mientras
gue estar empoderado hace referencia al proceso a través del cual alguien que no
tenia la capacidad para tomar decisiones adquiere dicha habilidad. En otras palabras,
empoderamiento significa cambio. Las personas que ejercen una gran variedad de
opciones en sus vidas, pueden ser muy poderosos, pero no estan empoderados, en el
sentido en el que uso el término, debido a que nunca estuvieron desempoderados en
un primer lugar. Kabeer, Naila (2005)

Por tanto, podemos observar como es el resultado de un proceso a través del cual se pasa de
no tener la capacidad para tomar decisiones y por ende, para generar cambios, a tenerla. Ese
cambio es el eje central del que parte el objetivo del proyecto que analiza este informe.
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Para ello, éste incidia en la facilitacion de un elemento primordial: la informacién. Para hacer
que ésta tuviera un impacto positivo y transformativo se seguia la siguiente secuencia:

12 Fase: Se preguntaba qué tema desean auditar en la comunidad, dejando que decidieran que
era lo que consideraban mas importante.

22 Fase: Se les facilitan las herramientas e informacién necesaria para llevarlo a cabo
[Capacitaciones sobre como realizar una entrevista, conferencias informativas, etc.].

32 Fase: Realizaban la auditoria.

42 Fase: Se devolvian los resultados y se planteaba una estrategia de accién a largo plazo.

2.2.3. ¢Coémo se llevé a cabo el proyecto?: Idea principal y puesta en marcha

Como se comentd anteriormente, el eje central del proyecto se encontraba en las personas, y
especificamente en el empoderamiento en términos politicos de éstas.

298 164 254 299 Jinotega 1015

Tabla 1. Distribucién cuantitativa de beneficiarias y beneficiarios por edades y sexo. Elaboracion propia.
Fuente: Formulacion del proyecto.

Todo y que a efectos cuantitativos el nimero de hombres es superior al de mujeres, esto no se
debe a la voluntad de la seleccién, sino a las dificultades que encuentran algunas mujeres para
poder participar, siendo este Ultimo dato un indicador mas de las limitaciones por cuestiones de

género.

A efectos cualitativos, las personas destinatarias son lideres y lideresas que participan o son
miembros en diferentes espacios de participacion ciudadana, como son, el Comité de
Desarrollo Comunitario, el Consejo de Poder Ciudadano, los diferentes Comités de Agua
Potable, Asociaciones de Pobladores, los Gabinetes de Poder Ciudadano, las Asambleas
Distritales y las Organizaciones Juveniles y de Mujeres, entre otros. Su seleccién resulté de

votaciones libres y secretas, realizadas a nivel interno por cada una de las asociaciones.

10
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Respecto a los aspectos cualitativos, tal y como podemos leer en un extracto de la formulacién
del mismo, para el proyecto fue muy importante situar como eje central a las mujeres y jévenes
de las comunidades:

“Un factor clave en el programa es garantizar el protagonismo de las mujeres y
jovenes, hacia dentro de organizaciones territoriales a las que pertenecen, asi como
su incidencia activa, propositiva y efectiva ante los tomadores de decisiones a nivel
comunitario, municipal y nacional, a fin de influir en la aplicaciéon de politicas publicas
justas, que garanticen el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales, culturales,
politicos y ambientales.” (Formulacién proyecto GENCAT2010).

Ambos grupos tienen dos caracteristicas comunes, son los més vulnerables para hacer que su
voz sea escuchada, y al mismo tiempo, los que mayor potencial tiene para transformarse en
agentes de cambio.

El hecho de que las personas participantes pertenecieran anteriormente a movimientos
comunitarios no fue casualidad, desde un principio, por la propia tematica del proyecto,
interesaba que sus beneficiarios y beneficiarias tuvieran experiencia en el trabajo en equipo, y
que ademas estuvieran conectados con asociaciones comunitarias para propiciar la
replicabilidad de lo aprendido.

Dado que el nucleo del proyecto era conocer la realidad en la que vivian como estrategia para
poder incidir sobre la misma, se facilitaron talleres sobre aplicacién de entrevistas y encuestas.

Una vez elegian el tema, se realizaban una serie de talleres informativos cuya funcion era
capacitar a las personas para que éstas progresivamente se conviertan en agentes de cambio.

Posteriormente realizaban una pequefia investigacion a nivel local, realizando entrevistas a las
personas de su comunidad y los agentes que consideraran importantes para el proceso.

Tras este paso, se realizaba una jornada de devolucién de resultados para el resto de personas
que desearan participar, jornada que en ocasiones estaba apoyada por una persona que
conociera el tema especialmente, por ejemplo, la jefa de la comisaria de la mujer en la
auditoria sobre violencia contra las mujeres.

Tras este recorrido, y partiendo de la premisa que se comentd al principio del apartado: “El
desarrollo de las comunidades solo es posible a través del empoderamiento en término
politicos de las personas que la forman” la légica que siguid el proyecto fue familiarizar a las
personas con las diferentes instituciones, proyectos, leyes e iniciativas que de una forma u otra
afectaban a sus vidas, facilitandoles las herramientas necesarias para poder incidir sobre las

mismas.
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3. Problema a analizar

Una vez realizado un recorrido sobre el proceso de desarrollo, nos detendremos en el
problema especifico a analizar, nicleo y razén de este informe.

Como se nombro en la introduccién, el enfoque de género es una de las piedras angulares
para desarrollar intervenciones en donde realmente se generen relaciones equitativas y un
proceso conjunto de desarrollo.

No obstante, la aplicacion del mismo se ve afectada por una gran multitud de factores que a la
practica limitan potencialmente el trabajo y las ideas proyectadas.

El problema principal reside en que si desconocemos sus origenes, dificlmente podremos
solventarlos y controlarlos.

Por tanto, el problema de la intervencion, fruto del problema en si mismo que se vive en
Nicaragua, [mas acusado en las zonas rurales], son las dificultades que se presentan para
trabajar el tema de género y la ceguera con la que nos topamos para llevarlo a cabo. Las
dificultades sobre, como, donde, de qué manera, a quienes y esperando qué resultados,
asaltan a casi cualquier intervencion que quiera trabajar dicho tema en una realidad tan
castigada como la nicaragliense.

Por otra parte, la confusién al relacionar trabajo con enfoque, con la mera presencia de ambos
géneros en los talleres, el famoso 50/50, representa otro de los handicaps para ser conscientes
de que algo en la practica no esta siendo realizado correctamente. Sumado a ello la tendencia
a relacionar “trabajar el género” a “trabajar con mujeres” lo cual termina dejando una de las
partes de la balanza desequilibradas.

Con todo ello, del problema central surgieron tres objetivos de estudio, los cuales nos
permitirian adentrarnos desde diferentes frentes:

3.1. Limitaciones para trabajar el género

Este objetivo busca los diferentes problemas y oportunidades con los que se lidiaron para la
puesta en marcha del enfoque de género. Debido a la multidimensionalidad de éstos, se va a
proceder a un analisis critico a través del cubo del poder, especificamente, a través de la
adaptacién del mismo con enfoque de género. Utilizando éste analisis tridimensional [Espacios,
dimensiones y formas] se buscard cual es el juego del poder para que en ocasiones un
proyecto con enfoque de género no genere los resultados esperados.

Para facilitar su comprensién, todo y que los tres apartados se encuentran interrelacionados,
se procedera al andlisis de las oportunidades y limitaciones de la Cuculmeca como institucion
ejecutora del proyecto por una parte, al proyecto en si mismo por otra, y por ultimo, a las que
conciernen al contexto en el que fue aplicado.
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3.2. Impacto en la visién de género: Explorar de qué forma el proyecto ha impactado en
la vision sobre el género y su propia masculinidad en los hombres adultos y jovenes
varones.

Dado que el caracter propositivo de este informe busca sugerir estrategias para abordar el
género en ediciones futuras, interesa conocer el discurso de los varones participantes y el
modo en el que directamente se trabajo con ellos.

Se parte de la necesidad de conocer qué cambios a nivel de su percepcién como hombres han
experimentado, como via para trabajar las limitaciones internas y los sentimientos que éstos
tienen acerca de la necesidad de cambiar las relaciones de género basadas en la dominacién.

El marco desde el que se analizard este tema es desde el de las nuevas masculinidades
emergentes.

La informacidn recogida para este objetivo se encuentra en los grupos de discusion, y la
observacion participante. Se realizara un analisis cualitativo de la misma, igualmente, parte de
ésta sera trabajada con el cubo del poder.

3.3. Proceso a nivel interno de las mujeres y cambios en su realidad externa

Al ser las mujeres el grupo mas vulnerable en varios aspectos como el uso del tiempo, o la
capacidad para tomar decisiones, interesa conocer de qué modo el proyecto les ha facilitado
iniciar un proceso de transformacion, como lo han sentido, y cémo piensan que les ha
cambiado su percepcién de la realidad.

Esto se focaliza en la busqueda del impacto que el proyecto ha tenido, enmarcado en el
potencial de transformacion de Kate Young (1986), lo que viene a explorar la capacidad de las
intervenciones para transcender mas alla del proyecto y el modo en el que las mujeres escalan
de la demanda de necesidades practicas a la aplicacion de intereses estratégicos.

Se parte de la premisa de que un proyecto, para ser eficaz, debe sembrar la semilla en las
personas que les permita ser independientes una vez desaparezca la intervencion, por ello, la
transcendencia es primordial para analizar su viabilidad.

Asimismo, se explora el concepto de empoderamiento femenino de acuerdo a dos de las
variables expuestas por Kabeer: control de recursos y logros. Términos que seran explicados
més adelante.

Si bien la agencia es otra de las variables expuesta por la autora, en el marco tedrico se
definira pero no se trabaja en el analisis por el caracter practico/profesional del mismo y la
necesidad de mostrar evidencias claras, las cuales no son posibles en el corto plazo.
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En conclusidn, estos tres apartados representan un camino para acercarse al problema central:
¢ Cuales son los problemas para trabajar el género? A través de cédmo se ha hecho en la
practica, y las diferentes limitaciones internas y externas que se han encontrado.

4. Marco conceptual:

El siguiente apartado estd enfocado a esclarecer los principales conceptos con los que se
trabaja en este andlisis.

4.1. ¢ Qué entendemos por género? : Diferencias entre sexo y género

El sexo con el que nacemos es una categoria biolégica asignada a través de las caracteristicas
fisiolégicas con las que nacemos. La diferencia con el género es que éste constituye el
conjunto de valores, normas, conductas, roles, tradiciones y autovaloraciones asignadas a
dicho sexo. Se trata de una asignacion que constituye el significado de ser hombre o mujer en
una cultura y periodo histérico determinado. De esta forma, éste representa una legitimacién de
las desigualdades entre ambos géneros.

4.2. ;,Qué entendemos por enfoque de género?:

Como se ha mantenido a lo largo del informe, el enfoque de género es un elemento critico para
conseguir un desarrollo real en todas las personas. Tal y como sefiala Whitehead:

“Ningun estudio sobre las mujeres y el desarrollo puede partir del punto de vista de
gue el problema reside en las mujeres, sino mas bien en los hombres y mujeres v,
concretamente, en las relaciones establecidas entre los hombres y las mujeres (...)
Estas relaciones estan construidas socialmente (...)” (Ann Whitehead: 1978).

En el caso que nos concierne, las relaciones de género se daban en un contexto especifico, el
de la comunidad, con unas necesidades practicas, intereses y recursos determinados.

Por tanto, la perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y
otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se
construyen tomando como referencia esa diferencia sexual.

4.3. {Qué es planificar con enfoque de género?

El objetivo de la planificacion de género es emancipar a la mujer de su subordinacion,
llevandola a alcanzar la equidad y el empoderamiento. En el estudio de caso que nos
concierne, dicha emancipacion de la mujer viene unida a la propia transformaciéon que los
varones participantes en el proyecto deben experimentar.

4.4. Variables del empoderamiento femenino

Siguiendo el concepto de Kate Young (1986): “potencial de transformacién”, es necesario
distinguir entre necesidades practicas e intereses estratégicos. Las primeras hacen referencia a
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todas las necesidades derivadas de las responsabilidades de las mujeres para el bienestar de
su familia, comunidad y educacién de la descendencia. En cambio, los intereses estratégicos
surgen cuando se cuestiona la misma base de la posicion de las mujeres. Es en este punto
cuando entra en juego la necesidad de emprender un proceso de empoderamiento, el cual
necesitara en primer lugar de los recursos que gestiona este proyecto: la misma informacion
como estrategia para cuestionar las bases sobre las que se asientan las relaciones de
dominacion:

Respecto al caracter de recursos que gestiona este proyecto, tal y como indica Kabeer:

“Los recursos incluyen no solo los recursos materiales en el sentido econémico mas
convencional, sino también los diversos recursos humanos y sociales que contribuyan
a la mejora de la capacidad de ejercer una eleccion” (Kabeer: 1986).

Siguiendo la categorizacién de Kabeer, dicho empoderamiento en las mujeres puede verse en
las siguientes variables:

1) Control de recursos: Dado que por recursos se entiende la informacion y formacion,
el control de la misma se genera a través de la capacidad para acceder a los mismos y
tomar decisiones. Los recursos por tanto, representan el medio a través del cual se
accede a los logros.

2) Logros: Los recursos y la accidon constituyen las capacidades de las personas: es
decir, su potencial para vivir la vida que quieren. El término "logros" se refiere a la
medida en que este potencial se haga realidad, es decir, se trata de los resultados de
los esfuerzos de las propias personas.

3) Agencia de las mujeres: En el sentido positivo, se refiere a la capacidad de las
personas para decidir y ejecutar sus propias decisiones en la vida, incluso frente a la
oposicién de los demas.

4.5. Enfoques: GED/MED

Los siguientes enfoques MED [Mujeres en el desarrollo] y GED [Género en el Desarrollo]
representan dos modos actuales de concebir el rol de las mujeres en los proyectos al
desarrollo.

A grande rasgos, el enfoque MED surgi6 a partir de los afios 70, buscaba incluir a las mujeres
en el desarrollo econémico como eje de su emancipacion. Se trataba de una concepcion del
desarrollo de corte economicista y occidental.

El enfoque GED, el cual empez6 a ver la luz a partir de la década de los 90, ha surgido como
una nueva manera de entender la participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo
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que enfatiza la critica a las relaciones de dominio/subordinacién entre los géneros y la
necesidad de que las mujeres se empoderen mas alla de términos puramente econémicos.

4.6. Nuevas masculinidades: Modelos alternativos

Siendo el género una construccion social, el ser hombre o mujer representan fenémenos
cuestionables, no obstante, en la mayor parte de proyectos sobre género, el trabajo se ha
realizado sobre la situacion de las mujeres sin incidir en la parte de los hombres, en su propia
identidad y en el modo en el que experimentan los cambios.

Se entiende, por tanto, “nuevas masculinidades” como un fenémeno que debe ir de la mano de
“nuevas feminidades”, un trabajo conjunto para transformar la propia concepcién sobre lo que
significa ser hombre o ser mujer. Solo a través de la reformulacién de las identidades y roles de
ambos género, serd posible comenzar a construir nuevas relaciones horizontales.

Para construir este analisis nos centraremos en dos de los parametros expuestos por Seidler
(1987), socidlogo dedicado a la investigacion sobre el tema:

Si bien los recientes estudios sobre masculinidad apuntan a la existencia de multiples
masculinidades, es decir, diversas formas de construir la identidad masculina, condicionadas
por el momento histérico, clase social y contexto geografico, entre otras variables. Las
variables de Seidler representan dos escenificaciones del modelo de construccion de
masculinidad dominante en los contextos rurales de Nicaragua.

En primer lugar, los hombres estan a la defensiva pues supuestamente no deben confiar en
otros hombres, se les educa para la competicidn y no para la cooperacion.

La masculinidad dominante esta ligada a la actividad, la cual se expresaria en una sexualidad
y trabajo compulsivos. Por ello, los hombres encuentran dificil tomarse el tiempo para detectar
0 reconocer sus malestares. Los hombres se defienden de sus sentimientos porque éstos se
consideran un reflejo de homosexualidad: los sentimientos se encuentran sexualizados. Se
encuentran educados para no compartir sus problemas pues estos cuestionan su hombria

” o«

construida a partir del modelo del “siempre fuerte” “siempre poderoso”.

Este dltimo indicador nos servird especialmente para analizar la auditoria sobre salud, y el
modo en el que se abord6 ésta como problema masculino.

A través de estos dos parametros: Competiciéon y negacion de emociones, se profundizara en
el analisis acerca de como se abord6 el trabajo de género con hombres y como deberia de
abordarse en futuras intervenciones.
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4.7. Cubo del poder: Formas de poder y relaciones

El poder representa el elemento central de este informe, éste, citando a Foucault (1978) esta
en todas partes. No obstante, en ocasiones el no evidenciarlo como tal, y lo que es incluso mas
importante, al no cuestionarlo, relativizarlo y enfrentarlo, sus multiples representaciones se
apoderan de la intervencién, generando resultados no deseados.

Su importancia es primordial si realmente queremos conocer cuales son los diferentes factores
que han condicionado la aplicacion del enfoque como estrategia para minimizarlos en ediciones
futuras y evidenciarlos en la presente. Se pretende, por tanto, realizar una interpretaciéon
practica a través de un concepto complejo.

La importancia de analizar las relaciones de género desde el prisma del poder, reside en que
éstas estan construidas sobre la base de la desigualdad, tal y como indica Scott (1998):

"El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales fundadas sobre las
diferencias percibidas entre los sexos; y el género es un primero modo de dar
significado a las relaciones de poder. (...) "el género es un primer campo, a través del
cual, en el seno del cual, o por medio del cual, el poder es articulado."

Asimismo, cabe destacar que el poder no solo tiene una interpretacion coercitiva, sino que
dependiendo de por quién sea ejercido y con qué propdsito, también podemos hablar de poder
positivo, de esta forma encontramos la clasificacion de Jo Rowlands, en especial su

concepcion de “poder para”, “poder con” y “poder interior”.

Con “poder para” esta autora hace referencia a la capacidad de algunas personas para
estimular la capacidad de otras y elevar su estado de animo para alcanzar aquello que tienen
razones para valorar. Tal y como sefiala Rowlands, esta categoria se relaciona directamente
con el “poder con” entendido éste como el poder colectivo y con el “poder interior” entendido
como nuestra autoconfianza para cambiar las cosas.

Por otra parte, la idea de micropoder expuesta por Michael Foucault (1973), en donde el
“poder sobre” representa el poder como dominacién y la autoridad para ejercerlo, reside en lo
predominante que sea el discurso y en la estabilidad y aceptacién de éste por parte de los
oprimidos. Esta idea perfila uno de los mayores condicionantes en los proyectos con enfoque
de género: la existencia de un discurso heteropatriarcal que empafia todos los niveles, formas y
espacios.

La dimension de las “formas” se refiere a las maneras en las que éste puede manifestarse, a
saber: visibles, ocultas e invisibles. Esta dimensién se perfila como una de las mas complejas
para entender su funcionamiento. Dada la multitud de autores y autoras que han debatido
acerca del tema, nos cefliremos a los argumentos de Steven Lukes (1974) quien expuso que el

funcionamiento del poder no solo podia ser entendido estudiando a quienes lo ejercian, sino
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también a aquellos que no lo hacian. Lukes argumentd que no solo existia la cara visible o
publica que otros autores habian explicado, sino que existia un poder oculto que trabajaba para
mantener fuera de juego el proceso de cambio, y una cara invisible, la cual estaba formada por
la misma estructura ideoldgica que ya argumentd Foucault (1973), las creencias, valores y
costumbres las cuales funcionan como una de las mayores limitaciones para la aplicacion del
enfoque de género.

La segunda dimension, a saber, espacios, se refiere a los escenarios posibles para la
participacion y la accion de las personas que participan. Por la posibilidad de acceder a ellos
por parte del grupo oprimido, estos se clasifican en: cerrados, invitados y reclamados.

Por ultimo, la dimension de los niveles hace referencia a los diferentes grados de toma de
decisiones en una escala vertical: mundial, nacional y local.

A modo de visualizacion grafica, a continuacion se reproduce una imagen del cubo del poder
con algunos ejemplos por categorias de la informacion que se trabajara:

NIVELES

Global: El mundo

Nacional: Nicaragua

Local: Comunidades rurales
Familiar: El espacio privado
ESPACIOS

Cerrado: Acceso denegado por cuestiones de género

Invitado: Quien tiene el poder invita a quien no lo tiene
Reclamado: Exigencia de quien no tiene el poder FORMAS
Invisible: Valores, creencias, ideologias.
Oculto: Elementos que trabajan en un segundo plano

Visible: Se puede localizar claramente quien tiene el poder

Imagen I: Cubo del poder con enfoque de género. Elaboracién propia. Fuente: wwww.powercube.net
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5. Metodologia: Métodos empleados, por qué y para qué: Entrevistas / Grupos de
discusion / Linea del tiempo/Talleres de capacitacion / Observacion participante

Para poder explorar y no perderse, es necesario dibujarse un camino, de tal forma que nos permita
encontrar lo que buscdbamos y sorprendernos con lo que no nos imagindbamos cruzar.

El paradigma cualitativo ha representado la base sobre la que se asientan las técnicas de este
informe, pues citando a Ibafiez (1986) se da una especial importancia al lenguaje como
vehiculo de sentido y a la interpretacion y comprensién como estrategias de aproximacion a los
fendmenos sociales.

Partiendo de nuestro objetivo general de estudio, a saber, conocer cudles son las limitaciones
para aplicar el enfoque de género en el proyecto, uno de los primeros pasos fue preguntarse
cémo realizarlo.

De esta forma, encontramos que al ser las limitaciones un terreno influenciado por varios
factores, el método para conocerlas debia de ser flexible y variado, a modo de exploracién, se
penso en primer lugar en los grupos de discusién con las personas beneficiarias del proyecto.

Estos se realizaron en el marco de los talleres programados para la evaluacion del proyecto,
por ello, la técnica debia de ser flexible. Si bien tenia las dos bases principales sobre las que se
debia de asentar, a saber, que el grupo mantuviese una discusion y que ésta fuera acerca de
un tema que conociesen, se tuvo que amoldar al hecho de que los participasen si se
conociesen previamente, no obstante, se procuré en la medida de lo posible que pertenecieran
a comunidades diferentes.

El resultado finalmente fue la aplicacién de dos grupos de discusion en la comunidad de
Monterey, en donde participaron 8 y 10 personas respectivamente, entre los que se
encontraban mujeres y hombres adultos y jovenes de ambos sexos. Las citas extraidas se
codificaran con el acrénimo GD.

Asimismo, al iniciarse la jornada con la pregunta ¢;Qué es para ustedes el género? Se
aprovecharon las reflexiones de los 18 participantes como un grupo de debate colectivo.

El primer grupo de discusion abordd temas de usos del tiempo y recursos, el segundo se centrd
en reflexiones acerca de los procesos de empoderamiento que habia facilitado el proyecto y los
cambios en su dia a dia, haciendo especial énfasis en los cambios a nivel de relaciones de
género y su vision sobre éstas.

Dichos grupos de discusion respondian también a los otros dos objetivos secundarios del
estudio:
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Explorar de qué forma el proyecto ha impactado en la visién sobre el género, y especificamente
sobre la masculinidad de los involucrados.

Explorar como las mujeres han vivido el proceso a nivel interno y los posibles cambios que han
experimentado.

De forma complementaria se elaboré una linea del tiempo en Santa Isabel, punto de encuentro
de participantes de diversas comunidades. Este ejercicio invitaba a una reflexion escrita a
cerca de los cambios que habian experimentado a lo largo del tiempo gracias a la participacion
en el proyecto, se eligié dicha técnica por el caracter reflexivo de la misma y la privacidad que
facilitaba.

Asimismo, la jornada de reflexién sobre la violencia de género sera otro recurso utilizado en el
analisis. La metodologia empleada fue el pase de la telenovela educativa “Loma Verde”
[Anexo 1V] como formato didactico a 90 vecinos de las comunidades rurales beneficiarias, y la
posterior reflexion sobre lo que habian visto.

La siguiente técnica empleada esta enmarcada en los dos talleres de capacitacion con enfoque
de género aplicados a 30 técnicos de la institucion. [Anexo V] La informacién recogida nos
servira especialmente para conocer alguna de las limitaciones vinculadas directamente con
problemas internos de la propia institucion.

Con el objetivo de tener una vision contextualizada, se realizaron dos entrevistas a informantes
clave, acerca del proyecto en si mismo, y de la realidad nicaragiiense en cuanto a cuestiones
de género.

La primera de ellas se realizé a la coordinadora del proyecto, con el objetivo de dibujar un
marco del mismo.

La segunda tuvo como informante a Martha Munguia, soci6loga y defensora de los derechos
humanos, ademas de colaboradora con Amnistia Internacional en los aspectos referentes a la
situacién de las mujeres en Nicaragua.

Por dltimo, se procedi6é a la revision documental del programa, analizando la linea base y los
informes de las auditorias aplicadas.

Con las anteriores técnicas empleadas para recoger las evidencias, se ha procedido al uso del
cubo del poder como herramienta teérico-metodoldgica, la cual nos permitira ver de forma
tridimensional cuales son los factores limitantes en nuestro objetivo.

Las razones para elegir dicha técnica se deben, como se mantuvo en el marco tedrico, a la
importancia del poder como eje sobre el que funciona cualquier relacion social. Ya sea en un
proyecto, una amistad, una pareja o la relacion con uno mismo, el poder se presenta como un
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factor a tener muy presente si realmente queremos conocer en profundidad aquello que
estamos estudiando.

Tal y como indica Kabeer (2005) Las relaciones de poder son mas efectivas cuando no son
percibidas como tales. Por ello, el cubo del poder nos permite restarle efectividad a relaciones
de poder que no son concebidas de esa forma.

Por tanto, esta herramienta nos facilita distribuir la informacion e interrelacionarla entre
categorias, haciéndonos preguntas como: ¢Qué poder oculto existe a nivel nacional para que
los proyectos de desarrollo no funcionen como queremos? ¢ Existe algin espacio cerrado por
motivos de género a nivel local? ¢ Cual es el poder invisible?

Gracias a la propia conceptualizacion del power cube por parte de los autores, es posible
integrar una categoria mas dentro de la dimensién “niveles”: a saber, “familiar”.

Igualmente, con el objetivo que se ha mantenido desde un principio, analizar el problema para
sugerir estrategias de mejora, el analisis de las formas de poder se va a complementar con la
elaboracién de una matriz del poder, herramienta que nos permitird mirar el problema de forma
propositiva, transformando, a través de la participacion ciudadana y en especial a través del
“poder para” y “poder con” el “poder sobre” en “poder transformador” un tipo de poder que hace
referencia a la capacidad transformativa de la accion ciudadana a través de acciones
identificadas y planificadas.

Por ultimo, la observacién participante sistematizada en un diario de campo, sera otra de las
técnicas que se utilizaran a modo de recapitular conversaciones informales y detalles que de
otra manera podrian pasar desapercibidos, pero cuya importancia es primordial para este
analisis.

6. Andlisis del proyecto:

A través de la metodologia y el marco conceptual explicitado anteriormente, el siguiente

apartado comprende el analisis de proyecto “Ciudadania Activa por unas Politicas Publicas”.

Para ello se procedera a distribuir la informacion para cada uno de los apartados explicados en
la definicion del problema.

6.1. Limitaciones y oportunidades para trabajar el género: “La Cuculmeca”, el proyecto,
y el contexto de aplicacion.

Como se mantuvo a lo largo de este informe, este problema representa uno de los mayores

condicionantes para la aplicacion efectiva del enfoque.

A modo de facilitar su lectura y comprensién, éste se presenta en apartados, no obstante, los
tres se encuentran interrelacionados.
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6.1.1. Andlisis en términos de poder: “Asociacion de Educacion y Comunicacion La
Cuculmeca”:

Como se sefiald en la introduccién, en ocasiones las limitaciones las encontramos en las
propias personas que forman parte de la institucién. Si bien el enfoque de género ha surgido
como un elemento fundamental para alcanzar unas sociedades mas justas, el modo para
llevarlo a cabo suscita muchos interrogantes.

En este apartado se exponen algunas de las limitaciones que se encontraron para aplicar el
enfoque de género, dichas limitaciones se analizan en términos de poder y son fruto del
discurso recogido a través de la aplicacibn de dos talleres al personal de la institucién.
Complementariamente, se procedié a la revision de los informes sobre las auditorias aplicadas
y de los materiales que la propia institucion ha generado sobre el tema.

Comenzaremos por el poder invisible y el modo en el que éste afecta al nivel familiar, algo que
termina reproduciéndose en el mismo ambito laboral.

La existencia de una sociedad desigual, en donde las personas se han socializado a través de
creencias basadas en la division por roles, y en donde el discurso heteropatriarcal ha
empafiado todas las relaciones sociales, ha terminado generando personas que
inevitablemente reproducen dichos roles en sus lugares de trabajo, generando un ambiente
laboral que en ocasiones no es el deseado en términos de politicas de trato igualitario.

Las bromas o chistes que en ocasiones son aceptados como algo normal, pero que se
encuentran impregnadas de una actitud sexista, son una muestra mas de ese poder invisible,
una materializacién del discursos patriarcal dominante, un modo de violencia simbdlica, a
través del cual, el que emite el piropo y por tanto el juicio, es el que detenta el poder, mientras
quien lo recibe es quien no lo tiene. Por ello, evidenciar esto como una situacién de poder, es
un primer paso a tener en cuenta en la propia politica de género de la institucion y un requisito
que deberia de ser evidenciado diariamente en el propio centro, a través, por ejemplo, de
carteles visibles a todo el personal en donde se denunciara al piropo sexista como una muestra
de violencia no tolerada.

“Cuando entré hace X afios al trabajo me senti como una extraterrestre, no paraban de
preguntarme ¢Qué hay que hacer para enamorarte? Eso todos los dias, ese tipo de
bromas dentro del ambito laboral no son agradables. Y ademas que te miraban de
arriba abajo [los hombres] sentias como te miraban de arriba abajo todo el rato, son
personas con las que luego tienes que trabajar... era todo muy sutil y todos ellos
estaban casados, pero eso es violencia”. [Mujer técnica facilitadora.1.A. Taller 1.].

“A veces te ocurren cosas desagradables en la calle y cuando vienes a contarlas
dentro, como que no las toman en serio, como que las ven como normales, y te sientes
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un poco ignorada. [Haciendo referencia a una experiencia en la que ella era increpada
en mitad de la calle para piropearle] [Mujer técnica facilitadora 3.Taller 1.].

“(...) Es que el piropo es algo cultural, si esta dicho pues bonito, yo no veo ningun
problema [Hombre técnico-facilitador 7. Taller 1]

Por otra parte, es importante ser consciente que “La Cuculmeca” como institucion puede tener
una serie de valores que la definen, pero éstos no seran realmente aplicados sin las personas
que la integran y sus acciones. Por tanto, hablar de “La Cuculmeca” como organizacién es
referirse a las propias personas que forman el equipo de trabajo, y si los conocimientos y
acciones de éstas no logran estar en la linea que propone la institucién, dificiimente se
alcanzaran los objetivos propuestos.

“Nosotros venimos de una formacién y de un tipo de familia tradicional y yo no tengo
mucha idea sobre esto del género, pero yo creo que la Cuculmeca si esta trabajando
sobre esto”. [Hombre técnico facilitador 7.Taller 1.]

“Primero tienes que trabajar las relaciones con tus comparieros o comparneras a nivel
familiar, para luego poderlas trabajar a nivel institucional, y con los grupos meta, y
luego tenemos proyectos hilados muy finos respecto a género, que se pone sobre el
papel, pero luego a nivel interno, a nivel personal, no se esta trabajando eso. [Mujer
técnica facilitadora 2.Taller.1.]

Por otra parte, existe un poder visible que gestiona la aplicacion del enfoque de género: los
financiadores. En los ultimos afios, aplicar dicho enfoque ha sido un requisito para conseguir
que los proyectos sean aprobados y financiados. De esta forma, y todo y la voluntad pro
equidad de género de la organizacién, éste se ha integrado en la formulacién, pero su gestién y
aplicacién a nivel de los grupos meta no cuenta con una estrategia sistematizada y explicitada
al personal técnico. Es decir, siguiendo las fases que propone Moser (2005):

1) Adoptan la terminologia de la igualdad de género y la perspectiva de género.
2) Establecen una perspectiva de género en la politica de la institucion.
3) Se gestionada la aplicacién del género.

La institucion que desarroll6 el proyecto se encuentra gestionado el tercer nivel, es por ello que
se tratd del momento 6ptimo para realizar una revision del estado e impacto de las acciones
emprendidas y las recomendaciones oportunas para el futuro.

Desde finales del afio 2010 se comenzé a trabajar sobre las diferentes estrategias de género
que debian emprenderse a nivel institucional, se realizaron talleres, sesiones de trabajo a nivel
interno y se les indicé a los diferentes equipos del personal técnico que debian abordar dicho
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enfoque en su quehacer diario. Por tanto, la oportunidad principal con la que cuentan es que ya
se ha abierto un proceso reflexivo. No obstante, tras analizar los discursos de 30
capacitadores, todavia seguia existiendo mucha confusion acerca de como aplicar todas las
reflexiones a la practica, tanto a nivel interno, como con los grupos meta.

En ocasiones, el hecho de tener una politica de género redactada sobre el papel presupone
que ésta esta siendo consultada, integrada y aplicada por el propio personal en su trabajo con
los grupos meta.

“Si, existe una politica, y hay algunos puntos que se estan cumpliendo, pero luego te
vas a las comunidades y habia que preguntar a la gente si la gente esté clara respecto
a esa politica. (...) cuando estaban los grupos de discusidn la gente no sabia que decia

el documento, todo y que se suponia que estaba en una version popularizada (...)
[Mujer técnica-facilitadora 4.Taller 2.]

“Nosotros llegé un momento que la politica de género la compartiamos, estaba como
de caracter hacia nosotros, como grupo de la Cuculmeca, los trabajadores, porque de
un momento se dijo que la teniamos que aplicar con los facilitadores, pero yo por lo
menos en el caso de la politica, si uno lee los documentos estd como de cara a
nosotros, no como de cara a los grupos meta. ¢ Como vas a abordar la politica? Seria
lo que nosotros necesitariamos, en si para acd, eso seria lo que nosotros estariamos

sofiando hacer que se cumpla, porque tantas politicas que se hacen y no se cumplen
(...)” [Mujer técnica-facilitadora 2.Taller 2.].

¢ Tenemos una politica de género...? [Mujer técnico-facilitadora 6. Taller.2.].

De esta forma encontramos que han surgido problemas con los grupos meta en cuanto al
entendimiento de la propia politica, y dificultades por parte del equipo técnico para disponer de
herramientas y conocimientos para aplicarla.

Cabe destacar que la politica de género carece de instrumentos de seguimientos claros,
definidos, sistematizados y aplicados.

Por otra parte, tras una revision de los informes de las auditorias, de la propia experiencia
interna y de los testimonios del personal técnico, existe una tendencia a analizar el género y la
participacion, a través del factor cuantitativo, es decir, a través de la mera presencia de ambos
géneros en los talleres.

“Pues el cumplimiento que se le da es minimo a veces desde nosotros los facilitadores
intentamos cumplir algunas cosas que estan en la politica cuando trabajamos con los
grupos meta, ya sea que tratamos de incluir a hombres y mujeres, jévenes y ancianos,
pero eso es algo minimo, el hecho de que se incluyan mujeres dentro de los procesos,
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hay que estar muy claro que asistencia no es igual a participacion, de repente hay un
poco de mujeres pero hay un hombre y ese es el que esta hablando todo el tiempo.”
[Mujer técnica-facilitadora 5.Taller 2.]

Se trata de una percepcion que debe ser corregida, pues se termina entrando en una dinamica
en donde se piensa que se ha trabajado el género porque las mujeres han participado en
espacios a los que se les ha invitado.

Por otra parte, se han detectado problemas con las creencias vinculadas a las inclinaciones
sexuales que cada persona debe tener en funcién de su género.

Tras la aplicacion de uno de los ejercicios en los talleres comenzaron a salir a la luz temas que
no habian sido tratados, ni se encuentran especificados en la politica.

Se proyectd la imagen de una ecografia de un feto de aproximadamente cuatro meses en
donde era imposible ver su sexo. Se les pidi6 que redactaran una pequefia historia en donde
tenian que ponerle un nombre y contar un poco como se imaginaban que seria su vida cuando
naciera, que le gustaria hacer, quien seria su primer amor, entre otras cosas. El objetivo de ello
era sacar a la luz un discurso influenciado por el género. No fue casualidad que la mayoria de
historias se encontraban condicionadas por el nombre masculino o femenino que le hubieran
puesto. Principalmente interesaba llegar al tema de quien seria su primer amor, para de esta
forma reflexionar acerca de quién se supone que se debe enamorar alguien. Al leer las
historias, se comenz6 a repetir una dinamica, si era una chica, éste era un chico, y a la inversa,
solo en unos 6 casos de los 30 no quisieron especificar el género de la persona de la cual se
enamoraria.

Se puso sobre la mesa el tema de la homosexualidad y comenzaron a aparecer testimonios de
problemas a nivel interno:

“A mi sinceramente me costé mucho trabajo, de cambiar mi mente, tener que trabajar
con una persona que yo sabia que era lesbiana” [Mujer técnica-facilitadora 4 Taller. 1].

“Yo sé lo que es ir con tu pareja y que te miren raro por querer a alguien...” [Hombre
técnico- facilitador 3. Taller 1].

Por tanto, la politica de género no conté con uno de los factores también primordiales para la
buena convivencia a nivel laboral: el respecto por la diversidad sexual.

Por otra parte, tras la revision de la formulacion para acceder a la convocatoria, los informes de
seguimiento, la propia politica de género y algunas auditorias, se ha podido observar el uso
del término jovenes sin desagregacion hombre/mujer. Si bien la categoria “jévenes” comparte
rasgos en comun [invisibilizacién de su discurso, dificultades para acceder al trabajo, carencias
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en cuanto a formulaciéon de propuestas] no es posible afirmar que su nivel de poder y sus
intereses estratégicos sean independientes del género.

En conclusion, si bien las oportunidades con las que cuenta la organizaciéon es haber
emprendido una reflexion acerca de cémo aplicar a todos los niveles el enfoque y generar un
documento a través del cual se proponen estrategias a mediano plazo, en la aplicacién real de
las mismas estan existiendo carencias que deberian ser revisadas para comprobar si
efectivamente se estén realizando las acciones de forma correcta.

6.1.2. Andlisis en términos de poder: Limitaciones del proyecto: “Ciudania Activa por
unas Politicas Publicas”.

Para el analisis de las limitaciones se ha procedido a la revision documental, asi como a la
realizacion de una entrevista a una informante clave: la coordinadora del proyecto.

Por otra parte, en el anterior apartado se hizo referencia al poder presupuestario. La
dependencia a unos fondos limitados es uno de los mayores condicionantes en el impacto del
proyecto. Tras la revision del presupuesto se ha podido observar que el mismo fue realizado
con enfoque de género en lo que concernia a las capacitaciones, pero que se obvié incluir
personal para el cuido de las nifias y nifios que las mujeres traian a los talleres, impactando en
la facilitacion de los mismos y principalmente en el nivel de atencién de ellas, asumiendo en
cierta medida y no aplicando medidas de paliacion y reconocimiento al triple rol de las
mujeres®.

Asimismo, el poder visible que se encuentra detras de la Agencia de Cooperacion Catalana, a
saber, el gobierno central, y su recorte presupuestario, ha supuesto otra de las mayores
limitaciones en la efectiva aplicacién del proyecto y en el impacto del mismo, reflejandose en la
aprobacion de la partida final para realizar la evaluacion con enfoque de género, la cual llego
mas tarde de lo previsto y con menos fondos de lo que se esperaba, reduciendo la correcta
medicién de su impacto.

En el proyecto le falté un poco también recursos porque nosotros estdbamos también
planteado toda la parte formativa para el personal de la Cuculmeca, pero ya no nos dio,
hubo también un recorte presupuestario donde estaban esas cosas... (Coordinadora:
2013).

ZEl triple rol hace referencia a los distintos roles que las mujeres de areas rurales tiene que desempeiiar.
Por una parte el rol reproductivo: actividades relacionadas con la educacion y crianza, gestién del hogar y
cuido de las personas que lo forman. El rol productivo: actividades y funciones a cambio de una
compensacion econdmica, y por ultimo el rol de gestiobn comunal, el cual comprende las actividades
voluntarias destinadas a organizar eventos y servicios social, como la celebracién de la Purisima en
Jinotega.
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Sumado a ello la sobrecarga laboral por parte del personal técnico, fruto igualmente de los
recortes:

“Por ejemplo antes la persona X solo se encargaba de gestion de personas ahora le
toca administracion, se estd reduciendo personal y las personas que estamos
guedando estamos tomando mas carga administrativa”. (Coordinadora de proyecto:
2013).

Como se explico en el apartado anterior, un personal capacitado correctamente en cuestiones
de género se refleja en la calidad de la aplicacién del enfoque en la practica:

“Mira del 1 al 100 yo te digo que estamos como en un 50, no quiero ser pesimista,
tenemos herramientas como la politica de género, hay gente, alguna gente preparada
pero no toda, generalmente los técnicos, los facilitadores te ven el enfoque de género
solo por cuantificar, pero no como aquel analisis mas...” (Coordinadora del proyecto
2013).

6.1.3. El contexto de aplicacion: De las limitaciones a nivel nacional a larealidad del
contexto rural.

Si comenzamos por el nivel “poder nacional’”, podemos afirmar que la estructura
heteropatriarcal y machista tiene una gran influencia en el modo de trabajar de las personas
encargadas de hacer cumplir la ley.

El poder nacional, representado a través de las fuerzas del orden y la justicia, en este caso la
policia por una parte y el sistema judicial por otro, representan en ocasiones una de las
mayores limitaciones para que los proyectos con enfoque de género no terminen teniendo el
impacto previsto.

“...) La fiscalia los intuye y acuden y acusan, pero el juez no tiene todos los valores
debidamente aprendidos y no reconoce las desigualdades y los tratan a victima y
agresor como que estuvieran en el mismo plan, entonces el enfoque de género vendria
a resolver en la mentalidad de los jueces” (Defensora de los derechos de las mujeres).

Tras aplicar la auditoria sobre violencia de género, las personas fueron capacitadas sobre las
acciones que podian emprender para evitarla en base a la nueva ley 779 [Anexo VI] pero
encontramos que si deciden denunciar se pueden encontrar con dos limitaciones, o bien una
policia que no les cree o les sugieren reflexionar la denuncia, o un proceso judicial que no se
inclina a su favor.

“Y entonces ¢, Como hacemos con ellos? Si las personas que imparten justicia piensan
igual que el agresor en muchos de los casos le da la razén” (Defensora de los
derechos de las mujeres).
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“Porque lo primero que te dicen es ¢ Pero por qué voy a ir a denunciar? si después no
hacen nada a él y él me persigue, y yo voy a tener que seguir huyendo, (...) Por
ejemplo el albergue que nosotros manejamos en Managua, y en Esteli hay un indicador
facil, digamos un 40% de mujeres que llegan al albergue ya habian puesto denuncia y
ahora estdn en mayor riesgo y por eso han tenido que acudir a los albergues.”
(Defensora de los derechos de las mujeres).

“Nosotras tenemos miedo, es que a veces sabes que vas a denunciar y no te creen o
gue te mandan a pensarlo (...)” (Participante mujer-Taller Loma Verde).

Si bien recientemente ha sido puesta en vigor la 779, la cual viene a endurecer la violencia
machista, el estado no cuenta con la infraestructura necesaria para poder aplicarla
correctamente, como un sistema de carceles habilitado para un aumento de los reclusos y un
mayor nimero de policias que controlen las 6rdenes de alejamiento, entre otros factores.

Por tanto, si las personas participantes logran informarse y deciden actuar, pero se encuentran
con un sistema que no las respalda, todo el trabajo realizado no tendra finalmente una
aplicacién efectiva.

En conclusion, un poder nacional reflejado en una mala gestion de la justicia que se aplica a
nivel nacional y un cuerpo policial reproductor del poder invisible, son dos variables que se
deben tener en cuenta y enfrentar en la medida de lo posible para las intervenciones que se
realizan tengan el impacto buscado.

Asimismo a nivel nacional, se cuenta con espacios invitados, los cuales son realmente
reclamados por las ONGD, ya que en dichas reuniones éstas solo tienen el papel de oyentes
de decisiones que el poder del gobierno ya ha tomado.

“La ley manda a que el estado disefie una politica que sirva para poder ejecutar esa
ley, entonces la politica ni la conocemos porque la disefiaron calladitamente, (...), entre
el grupo de poder, se llama “Comisién interinstitucional para la ley 779” se supone que
nos deben invitar a las organizaciones de mujeres, entonces a mi me invitan, pero sin
voz ni voto, solo a oir lo que ellos estan diciendo, entonces ¢Qué hemos inventado?
Que en cada reunion que hacen ellos en un territorio le avisamos a todas las
organizaciones ¢Y vamos a qué? Para después salir a protestar, dar una declaracién
en el periddico” (...) (Defensora de los derechos de las mujeres).

Respecto al mismo ambito de aplicacion de las intervenciones, a saber, los areas rurales de
Jinotega, el ndcleo familiar representa en ocasiones una de las mayores limitaciones.

En primer lugar encontramos que la familia se encuentra como un sistema reproductor del
poder invisible, en forma de normas y leyes no escritas basadas en una actitud
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heteropatriarcal. Se debe de trabajar a nivel de estos sistemas invitando en la medida de lo
posible a varios miembros del mismo ndcleo familiar.

Las relaciones de poder se evidencian claramente en el momento en el que se realizaron los
grupos de discusién asi como en los diferentes talleres y auditorias. Existe un verdadero
problema para que las mujeres jévenes expresen sus ideas, seria recomendable trabajar con
ellas aparte, en las primeras etapas, con el objetivo de que se expresen en primer lugar entre
un grupo de iguales.

El poder invisible y sus diferentes representaciones juega un papel definitivo en este apartado,
durante uno de los grupos de discusion se estuvo trabajando acerca de la opiniones que
existian sobre que un hombre realizara tareas de mujer.

Durante la discusién aparecio un condicionante, la creencia en la brujeria como explicacién:

(...) “Llegué a escuchar que los hombres que se levantaban a prender el fuego era que
la mujer ya los tenia embrujados, que los mandaba, que les habia puesto el zapato en
la nuca (...)” (Mujer participante 2. GD.2).

“Se decia que cuando un marido era bien obligado, con su pareja o con la familia,
decian que era que le habian dado (...) zompopo, [tipo de hormiga] si, porque los
ZOMpPOpPOoS Se ponen una gran carga, entonces como ese marido era bien obligado a
llevar todo lo necesario a la casa, (...) Que le habia dado patas de zompopos”...
(Hombre participante 2. GD. 2).

Seria recomendable tratar este tema a través del sociodrama’. Se trata de creencias
enraizadas en la propia cultura, por tanto, es interesante acercarse a ellas a través de la
dramatizacién con el objetivo de evidenciarlas sin caer en la ridiculizacién de las mismas.

Por otra parte, la iglesia evangélica, con una alta presencia en las comunidades rurales, tiende
a reproducir un discurso que mantienen las desigualdades basandose en la palabra sagrada.

Tal y como indica un analisis juridico solicitado por la iglesia evangélica “Asamblea de Dios” en
referencia a la ley contra la violencia de género 779: “Esta destruye el matrimonio y la familia
al no permitir la mediacién en delitos de orden leve, asi como afirmar que la misma esté dirigida
contra los hombres”.

“(...) también las iglesias evangélicas sostienen eso biblicamente, dicen que el hombre
es cabeza el hogar, y que tiene que someterse a lo que el marido diga, y que no

3 . . . .z ; . .y . g
El sociodrama hace referencia a la dramatizacién a través del teatro de una situacion cotidiana. Al verla
desde fuera, a los protagonistas de dicha realidad se les facilita un proceso de sensibilizacion y reflexion.
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pueden ni hablar ni decidir, entonces a lo sumo, que ahi estan atrasados en ese
aspecto. (Participante hombre 2 GD.2.).

“(...) Me va a disculpar, dice yo quisiera integrarme, salir como ustedes que son libres,
pero ni quiera dios. Usted ve, y pasamos para la capilla pero ahi vamos a nada ese
hombre no cambia.” (Participante mujer 2 GD.2).

A modo de transformar esa relacién de poder, y siendo conscientes de la importancia de la
iglesia como espacio de socializacion, se deberian de procurar vinculos con parrocos y
pastores que quisieran tratar el tema de la igualdad. De esta forma se podria invertir el impacto
negativo en impacto positivo.

A continuacibn se muestra una matriz en donde se podran observar algunos de los
mecanismos a través de los cuales es posible enfrentar el “poder sobre”. A efectos practicos,
las casillas se encuentran compartimentadas, no obstante, todas ellas funcionan de forma
transversal. El poder visible, por ejemplo, esta influenciado por el poder invisible, asi como las
estrategias y respuestas para construir poder colectivo son la base para aplicar un
enfrentamiento real y que éste a su vez genere cambios en las personas y colectivos que lo
lleven a cabo, lo que terminara incidiendo en la construccién de poder colectivo.

Visible: Realizan y endurecen

las normas. g
1. Ley en contra del aborto 1. Promover la movilizacién 3
1) Gobierno de en cualquier caso. de las personas e c
Nicaragua informarlas. §
2. Detractores de la ley 2
2) Movimiento de 779 por considerar que 2. Realizar unas jornadas S
abogadas y ésta “ataca a los sistematicas para la S
abogadas en contra hombres” Estan haciendo capacitacion de las ol
delaley 779 una publicidad incorrecta personas sobre ésta ley. 2
de la nueva ley. Aumentar la difusién de la o
3) Financiadores misma a través de la radio, 2
3. Recortes television y demas S

presupuestarios en el materiales audiovisuales.

proyecto “Ciudadania Para las comunidades

activa por unas politicas rurales a las que no llegue

publicas” las sefiales de radio o

television (escasas dado
gue la compaiiia Claro casi
ha llegado hasta el ultimo
rincén rural de Jinotega)
generar pase de peliculas,
documentales, y otros
formatos a través del
desplazamiento de
personal técnico y los Data-

4) Cuerpo de seguridad
4.Agentes de seguridad no

5) Justicia concienciados  con el
enfoque de género, se
niegan a creer las
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denuncias e invitan a que
las victimas reflexiones
sobre denunciar a sus
agresores

5. Jueces y otro personal
encargado de aplicar las
leyes sin enfoque de
género.

shows con los que cuenta
la Cuculmeca.

3. Generar proyectos que
se sostengan a medio y
largo plazo por las mismas
beneficiarias.

3. Asegurar el compromiso
de las personas
participantes para que
desempefien su rol de
agentes de cambio a largo
plazo.

3. Incentivar creacion de
colectivos a nivel
comunitario que se rednan
para debatir cuestiones de
género. Facilitarles lecturas
y materiales de reflexion
gue puedan entender y
trabajar de forma
autébnoma.

3. Generar procesos de
identificacion de la
comunidad y de sus
vecinos como grupo de
accibn 'y denuncia de
situaciones de desigualdad
gue se estén produciendo,
gue respalden y apoyen a
la persona que los sufre.

4, Incentivar
manifestaciones, denuncias
y visibilizacion de los casos
en los que esto esté
ocurriendo. Contactar con
la jefa de comisaria de la
mujer de Jinotega,
sensibilizada con el
enfoque de género y
denunciar la situacion.

4. Crear una red de
denuncias a casos en los
gque los cuerpos de
seguridad no hayan
cumplido su trabajo
correctamente.

5. Exigir al gobierno que
disponga de jueces que
apliquen el enfoque. Aplicar
el enfoque de género como
requisito en todos los
niveles educativos.
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Oculto: Actlan en la trastienda
del proyecto.

6) Grupos de iguales:
Algunas personas
con las que se
encuentran
identificadas las y los
beneficiarios
deslegitiman lo que
estan aprendiendo

7) Iglesia evangelista:
Afirman  que las
diferencias de
hombres/mujeres son
“naturales”

Invisible: Mantiene lo que es
considerado “normal”.

8) Creencias religiosas

9) Estructura
heteropatriarcal

10) Valores familiares

Tabla 2. La matriz del poder con enfoque de género. Elaboracion propia. Fuente: Power house.
Comunidad de estudios sobre poder. http://powerhousenetwork.ning.com/

6. Actlan ridiculizando lo
aprendido sobre género
en los talleres. Los
hombres que son
capacitados, al
encontrarse con amigos
éstos les dicen que lo que
estan aprendiendo o sobre
lo que estan reflexionando
no es propio de hombres.

7. Algunos pastores
afirman que las relaciones
hombre/mujer son
naturales basandose en la
biblia.

8. El modo de interpretar
la palara de la biblia
legitima relaciones de
dominacién hombre/mujer

9.El discurso mantiene
una actitud favorable a las
desigualdades de poder

10. La familia representa
un espacio de
socializacion y
reproduccion de valores
desiguales hombre/mujer.

6. Ser conscientes de esto
y explicitarlo en los talleres,
de esta forma seria posible
paliar los efectos negativos
de los grupos de iguales.

6. Incentivar redes de
hombres por el cambio
sobre todo entre varones
jovenes a nivel de distritos
rurales. Que sean ellos
mismos los que repliquen
lo aprendido para generar
cambios entre grupos de
iguales. Se parte de la idea
de que es mas probable
que los hombres
[predispuestos para ello]
realicen cambios y
reflexionen si son personas
con las que se encuentren
identificados los que portan
el discurso del cambio.

7. Realizar una busqueda
de pastores y curas que
estén a favor de trabajar
las relaciones de género a
través de una vision e
interpretacion diferente de
la palabra sagrada. “Todos
somos iguales a ojos de
dios” “El dafio al préjimo
como pecado” entre otros
argumentos. Se trata de
poner favor de la equidad
de género espacios de
socializacion tan
importantes para la
comunidad como las
iglesias, a través de un
cédigo linguistico  que
comparten y con el que se
sienten identificados.

8. Reinterpretacion
individual y colectiva de la
palabra divina, formacién
de grupos para realizar una
relectura de la biblia.

9. Cuestionamiento de las
relaciones de género.

10. Trabajo a nivel interno
con las familias y personas
gue se presten a ello.
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6.2. Impacto en la visidon de género: ¢Cémo hatrabajo el proyecto el género con los
hombres?

Como se indicé en el marco tedrico, el género es el significado social regulado a través de
normas, creencias, valores y actitudes asociados al ser hombre o ser mujer. Desde que nhace, y
aun en la sala de parto, todos los condicionantes sociales recaen sobre el neonato.

Por ello, en este informe se parte de una premisa fundamental, para trabajar el género se
deben de trabajar sobre el origen de las diferencias.

Actualmente existe una tendencia a trabajar la igualdad de género focalizandola solo en las
mujeres, se trata de una tendencia légica pues son ellas las que més necesitan formarse sobre
el tema, no obstante, no se puede obviar que ellas comparten su vida con hombres los cuales
supondran un freno si ellos no cambian también su percepcion de la realidad.

“Yo creo que lo que hace falta en Nicaragua particularmente es romper esa brecha que
hay en el trabajo casualmente, porque aqui hemos trabajado con las mujeres pero
cero con los hombres, es infimo el trabajo que se ha hecho de educacion y de cambios
de conductas, percepciones y de todo de los hombres, son pocas acciones las que se
realizan, el estado deberia tener una politica envolvente (...)” (Defensora de los
derechos de las mujeres).

La metodologia utilizada principalmente en el proyecto hacia énfasis en los usos del tiempo y el
acceso a recursos por parte de hombres y mujeres. Ambas estrategias son Optimas para
evidenciar situaciones desiguales, no obstante, no trabajan de forma sistematica sobre la raiz
del problema: las sensaciones y percepciones que hombres y mujeres tienen de esa
desigualdad. Si se demuestra esa diferencia pero no se abre un debate sobre cuales son los
condicionantes aprendidos, dificilmente se podran generar cambios.

La oportunidad con la que cuenta la organizacion es trabajar con algunos hombres y jovenes
varones que ya empiezan a cuestionar el modelo de masculinidad dominante, han aprendido al
menos un lenguaje de género y se muestran con una actitud abierta al cambio.

De esta forma, en primer lugar se pudo observar cémo empezaban a existir reflexiones sobre el
origen de las creencias:

“Parece que esa palabra de género viene de la familia, de chiquito, parece que,
entonces, para mi manera de pensar, parece que de ahi viene, parece que de ahi
comienza, de la familia chiquita hasta llegar a una edad, parece que de alli, entonces
en aquel tiempo estabamos cerrados por que no habia una...De estos afios atras como
se han visto cosas de los talleres” (Hombre-participante 2 GDC].
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El que ellos sean agentes de replicabilidad con sus grupos de iguales seria una estrategia
Optima para generar independencia una vez finalizado el proyecto, generando concienciacion a
través de conversaciones informales hombre-hombre.

Otro de los condicionantes, era la pena, sindbnimo de verglienza en el castellano peninsular.
Dicho concepto nos abre uno de los ejes sobre los que se debe de trabajar, una de las
preguntas que se deberian hacer es: ¢ Por qué nos da penal/verglienza?: Es solo a través de la
revision de nuestras actitudes, y la localizacion del momento en el que fueron aprendidas como
podemos cuestionarlas y transformarlas.

“Uno podia llevar a la compafiera al trabajo del campo, pero uno no se sometia tal vez
a hacer las tortillas, y él si se la llevaba al campo, pero luego a uno le daba pena tender
la ropa, y ahora a través de esto [de la participacibn en talleres] que se va
desarrollando”. (Hombre participante 2.GD1).

“Ese es un complejo que uno mismo se crea, porque antes hacer una labor de una
mujer era como rebajarse, mas que todo es un complejo. (Hombre participante 3.GD 1).

La vergiienza es la manifestacion visible del poder invisible, construido a través de las
creencias sobre lo que “un hombre de verdad” debe hacer, por ello, en posteriores trabajos
seria recomendable trabajar este tema, evidenciandolo como algo aprendido y por tanto no
innato.

Asimismo, siguiendo dos de los indicadores de Seidler, a saber, la actitud competitiva para la
que son educados los hombres y la negacion de sus emociones a las que se les somete desde
su infancia, éstos representan dos ejes fundamentales a trabajar en los talleres.

“Que dos hombres se agarren de la mano o se muestren afecto... es que ya eres
homosexual, parece que no podemos pedir afecto cuando lo necesitamos” [Hombre
técnico facilitador 5.GD2].

“Siempre el que mas anda tomando, el que méas fuerte es, el que mas anda pues
diciéndole a la mujercita lo que tiene que hacer, parece que eso es lo que dicen que es
ser un hombre” [Hombre participante 3 GDC].

“Mi compariera, yo estoy aprendiendo que se tiene que respetar lo que dice ;saben?
Porque Dios habla de que todos somos iguales, de que nos amemos los unos a los
otros (...)” (Hombre participante Taller Loma Verde).

Se parte de que ambas variables representan dos de los motivos para que ejercer un
comportamiento violento contra las mujeres e incluso sobre ellos mismos y la estabilidad del
entorno familiar.
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El trabajo sobre el género focalizado sobre hombres, no solo tendria un impacto positivo en su
relacién con las mujeres, sino en la relacién con ellos mismos. La violencia que ejercen sobre
Sus propios cuerpos a través de pautas de comportamiento catalogadas como de hombres de
verdad [ingesta masiva de guaro (alcohol de alta graduacion), practicas sexuales de riesgo,
fumar entre otras actitudes] ponen en riesgo su vida y la propia estabilidad econémica y de la
familia.

Tras una revision de la auditoria de salud, se evidencié que en ningln apartado aparecio la
salud de los hombres como generador de violencia en diversos niveles. En la devolucion de
resultados no se trabajé esta tematica la cual se considera primordial al tratar temas
relacionados con la salud comunitaria. Todos y que en las encuestas aplicadas los hombres
habian afirmado tener una actitud pasiva ante los centros médicos, no se generé un proceso
reflexivo de los motivos por los que esto ocurria.

6.3. Proceso a nivel interno de las mujeres y cambios en su realidad externa

Como se mantuvo al principio, uno de los objetivos era conocer a través del discurso recogido
en el grupo de discusion, en las auditorias aplicadas y a través de la observacion participante
sistematizada, cuales habian sido los cambio principales que las mujeres habian
experimentado al participar en el proyecto. Se trata de un apartado complementario, con
evidencias mas limitadas y cuya funcidon es comprobar, por una parte, si las participantes
habian comenzado a integrar un vocabulario de género, como entendian éste y de qué forma
pensaban que les habia facilitado ejecutar pequefios proyectos.

Para ello nos centraremos en dos de los tres ejes planteados por Kabeer: Acceso a recursos y
logros.

6.3.1. Acceso a recursos: Conseguir un recurso como vehiculo para pasar de
necesidades practicas a intereses estratégicos.

En este proyecto el recurso era un producto intangible: Informacién y conocimientos para saber
cdémo gestionarla. Para el caso que nos concierne, el recurso que nos interesa son los
aprendizajes en cuestiones de género.

Interesaba conocer en qué medida habian integrado un nuevo lenguaje trasladandolo a su
relacion con el proyecto y extrapolarlo a su vida familiar y comunitaria.

El proyecto facilité informacién conceptual sobre lo que significaba el género aplicando una
discriminaciéon positiva hacia las mujeres, las cuales tenian preferencia a participar en los
talleres cuando el presupuesto para aplicar los mismos era limitado.

El acceso al recurso en este caso representa un input, el cual solo puede generar outputs en
forma de logros si éste recurso es utilizado correctamente, es decir, si se crean acciones de la
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teoria (conocimiento de la informacién) a la practica (acciones enfocadas a cambiar la realidad
en base a los conocimientos aprendidos).

“Lo que ella decia es lo que ella dice, que antes no eran tomadas en cuenta, solo el
varon, y a la mujer se le dejaba, no se le ponia importancia, ahorita yo voy sintiendo
gue mas. ” (Participante hombre 2 G3).

(...) Me integré, he venido conociendo, teniendo muchos conocimientos, yendo a
talleres a Jinotega, a otras capacitaciones, ahorita estuvimos en unas capacitaciones
muy buenas enfocadas en el género y buenisimo (...) (Participante mujer 4 G2).

“(...) Y ya los varones ven un poco que la mujer que también la tienen que respetar y
ver como una persona de valor a la par de ellos, y que no la pueden maltratar, que no
la pueden andar chantajeando, y muchas cosas pues,(...). No se va a erradicar asi al
100%, pero ahi vamos pidiéndola” (Mujer participante 2. G2)

“Yo pienso al igual que nosotros hemos logrado salir un poco de alli [De la situacion de
desigualdad en la que vivian].” (Mujer participante 1. G2).

“Tal vez entendiamos que género solo era ser hombre y ser mujer, ahora nosotros
hemos ampliado mas alla el género, porque ahora nosotros como mujeres tenemos
igual derechos que los hombres” (Participante mujer 3 G2).

Retomando la teoria de Kate Young sobre el poder transformador del proyecto, vemos como
éste ha incentivado un proceso de generacion de intereses estratégicos. A través de sus
testimonios es posible observar que ya no solo han tenido acceso a un recurso como es la
informacion para el beneficio de su comunidad y familia [conocer cémo acceder a los sistemas
de salud, mejoramiento de la calidad del agua, revision del estado de las carreteras, entre otras
tematicas que se trabajaron en las auditorias] sino que se esta abriendo un proceso reflexivo
acerca de como la cuestién del género juega un papel fundamental para su emancipacion y
para el verdadero desarrollo de sus comunidades y de sus vidas.

6.3.2. Logros de las mujeres

Analizar a corto plazo los logros conseguidos es una tarea compleja. Realmente para conocer
las metas que las personas participantes en el proyecto han conseguido, y la relacion de éstos
con las capacitaciones seria necesaria una revision a largo plazo.

No obstante, por lo que respecta a este pequefio apartado, nos centraremos en los alcances
conseguidos por tres mujeres participantes.
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Estos se dibujan en dos ejes, por una parte dos mujeres que afirmaron sentirse mas fuertes
tras el proyecto para denunciar y salir de una situacién de violencia de género. Y por otra, una
mujer que impulsé un proyecto alternativo con varios miembros de su comunidad.

A través de conversaciones informales e individuales con las personas que participaron se
pudo percibir como dos mujeres se habian atrevido a denunciar una situacion de violencia de
género que antes no llegaban a percibirla como tal.

El mayor logro en este caso es que han podido cuestionar la situacion en la que vivian como
normal, porque no solo han adquirido la informacién sobre cémo hacerlo, sino que han sido
conscientes de que su situacion es similar a la de muchas mujeres, atreviéndose a interponer
una denuncia.

Por otra parte, otra de las mujeres participantes, vecina de la comunidad de Los Alpes, tras
formar parte del proyecto emprendi6 junto a varias personas de diferentes comunidades del
mismo distrito una iniciativa para desarrollar una escuela de musica.

A través de una entrevista con ella como propulsora, afirmé que gracias a haber tenido
contacto con la ONGD y haber aprendido el funcionamiento de los proyectos, se habia sentido
mas fuerte para proponer esta idea.

“Pues yo les propuse a las companferas y comparieras que podiamos preguntar a la
Cuculmeca si nos podian apoyar de alguna manera, (...) ;sabe?” (Informante- mujer 1
Colectivo de musicos).

“Yo no quiero estar todo el dia en la cocina, todo el dia volteando tortillas, quiero
aprender a hacer algo, tener un entretenimiento, tener pues mi tiempo libre ¢sabe? mi
suefio siempre ha sido aprender a tocar un instrumento” (Informante-mujer 1. Colectivo
de musicos).

Los perfiles de proyecto para dicha iniciativa se estan redactando con enfoque de género, tras
otra reunién con representantes del colectivo, jovenes de ambos géneros y hombres y mujeres
adultos, se estuvo recapacitado sobre la importancia de introducir parametros de igualdad en
su iniciativa, en donde la musica representara un vehiculo para trabajar las relaciones de
género a nivel comunitario.

Actualmente se continda trabajando en dicha iniciativa con el objetivo de conseguir
financiadores para la misma.
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7. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género en los proyectos de
desarrollo.

En base al analisis presentado, en el siguiente apartado se proponen unas guias para
incentivar procesos de cambio en clave de género.

En primer lugar, se recomienda a nivel interno incluir dentro de la politica de género un
apartado explicito de respeto a la diversidad sexual, que a su vez vaya unido a un proceso de
reflexion a nivel institucional.

Asimismo, seria recomendable contar con una experta en cuestiones de género que gestionara
y coordinara a largo plazo las intervenciones con enfoque. Integrar una perspectiva en el modo
de trabajar de las personas y en su dia a dia, requiere mas trabajo que la aplicacion de talleres
puntuales. En la linea de la puntualidad de las acciones, se sugiere que las capacitaciones con
enfoque de género al personal se apliguen con mayor asiduidad, asi como que se generen
procesos de accountability a través de los cuales sea posible ver que efectivamente se estan
produciendo cambios. En las capacitaciones aplicadas se percibi6é una actitud por parte de los
asistentes de desesperanza al no tener confianza sobre el impacto de las capacitaciones a las
que asisten. Igualmente, En la medida de lo posible, los talleres deben estar enfocados a todos
los niveles estructurales de la institucion, desde el personal técnico a la directiva y al equipo de
mantenimiento.

Por otra parte, dado que la Cuculmeca cuenta con diversos departamentos de trabajo [medio
ambiente, educacion, turismo y participacion ciudadana] mensualmente se deberia de crear
espacios en los que se compartieran conocimientos acerca de como esta implementando el
género en sus distintos proyectos.

En esta misma linea, el enfoque de género en la seleccion de personal, ademas de ir destinado
a generar empleo en mujeres, hombres y jovenes de ambos sexos, deberia de focalizarse a
contratar personas sensibilizadas y concienciadas con el mismo, y como factor no excluyente,
pero si a considerar, que cuenten con formacion y/o experiencia en dicha tematica.

Por lo que respecta al proyecto, se recomienda afinar partidas presupuestarias para paliar el
triple rol de las mujeres, seria conveniente incluir dentro de dicho presupuesto una persona que
se encargue de los hijas/os, nietas/ y demas menores a su cargo que las mujeres suelen llevar
a las capacitaciones. Con esta medida, ellas podrian estar tranquilas, receptivas y centradas
en la capacitacion, lo que generaria un mayor impacto de la misma.

Por lo que respecta al trabajo con hombres, se sugiere generar espacios de concienciacion y
critica, facilitados por hombres y mujeres técnicos de la institucion. Aprovechando la
oportunidad de tener entre los beneficiarios hombres abiertos al cambio, [aunque sean un
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pequefio porcentaje], serviran como grupo de debate y replicabilidad en espacios informales de
su comunidad.

Algunos de los temas que se sugieren tratar son:

- Roles aprendidos desde la infancia: A través de juegos para nifios y juegos para nifias.
¢,De qué forma dichos juegos nos ensefiaban a integrar roles adultos? ¢ Cémo eran los
juegos destinados para varones? ¢Eran competitivos? ¢lIncentivaban la violencia?
SAlguna vez nos prohibieron jugar a algun juego por estar dirigido a otro género?
¢ Cémo nos sentimos?

- Conocimiento de nuestras emociones y necesidad de expresarlas: Existen varios
antecedentes del trabajo con hombres en cuestiones de emociones y los resultados
positivos que esto ha generado. Se parte de la necesidad del afecto y el aprendizaje de
la inteligencia emocional como dos factores primordiales para generar relaciones de
igualdad. Se recomienda realizar talleres para hombres que deseen trabajar esa
tematica.

- Establecer vinculos con asociaciones de hombres en contra de la violencia en
Nicaragua. A nivel nacional existen el colectivo “Asociacién de Hombres Contra la
Violencia (AHCV).

- ¢Qué visibn tenemos sobre lo que significa ser hombre o mujer en nuestras
comunidades? Durante el primer semestre del afio 2013, se presentd a peticion de la
directiva, el cubo del poder como herramienta simplificada para trabajar con los grupos
meta. El tema del poder es un elemento fundamental que se debe evidenciar como
generador de relaciones desiguales a la vez que como propulsor de cambios positivos
en lo que respecta a nuestra identidad. Se sugiere explorar este concepto en el trabajo
directo, la matriz del poder que se ha expuesto en este informe podria ser una
herramienta éptima para el trabajo con los grupos meta, sobre todo por su capacidad
transformativa.

- Promover acciones para que los hombres sientan realmente ganas de aprender e
identificarse con lo que estan integrando. Promover el: voy por obligacion al voy porque
realmente me motiva. Para ello:

- Trabajar los costos de una masculinidad estereotipada. ¢Qué nos estamos perdiendo
por ser hombres de verdad?

- ¢COmo convocar a mas hombres? ¢Cudles son los temas que mejor pueden
convocar? Buscar temas o tratar historias a las que les entren ganas de ir que no lo
vean como una obligaciébn o compromiso.
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La desagregacién por género de la categoria jovenes, es otro de los requisitos que se deberian
de visibilizar en la politica y trabajar en la practica. Dado que se han evidenciado dificultades de
algunas mujeres jovenes para expresarse en los talleres, se siguiere trabajar con ellas en las
primeras fases e incentivar la expresiéon de sus ideas, suefios y esperanzas para con su
comunidad.

Asimismo, se ha comprobado que el uso de herramientas audiovisuales a través de la
pedagogia ludica genera un mayor impacto en las personas, por ello, seria una estrategia
Optima aplicar materiales a través de los cuales los asistentes se diviertan aprendiendo,
relegando a un segundo plano el uso de charlas formales.

8. Sintesis y conclusién

Enfrentarse a una de las mayores desigualdades que ha generado la humanidad es una lucha
de gigantes. Los multiples esfuerzos que se estan realizando desde la teoria y la practica, la
academia y la calle, y las transformaciones a nivel personal, familiar y laboral representan
pequefios pasos en un camino tan empedrado como el que conecta la ciudad de Jinotega con
sus comunidades rurales. Por ello, o importante es no dejar de caminar desde diversos frentes
sin perder de vista hacia dénde vamos, aprendiendo a sortear los baches que se nos
presenten. .

Localizar las bases del problema representa una de los primeros pasos para poder actuar
contra el poder que limita la vida que queremos tener, y que solo a través de nuestro poder
podremos cambiar.

Todavia queda mucho por hacer, pero si miramos hacia detrds seremos conscientes de los
pequefios avances que se han producido, los cuales no solo nos mostraran que el cambio es
necesario, sino posible. El trabajo en todas las areas, desde las concepciones patriarcales en
las que se nos ha educado, hasta el modo que como técnicos del desarrollo concebimos el
mismo, representan dos ejes fundamentales de nuestro trabajo a nivel interno y externo.

Igualmente, las acciones con hombres es uno de los terrenos tal vez menos explorados en
Nicaragua, pero fundamentales tanto para conocer cudales son los procesos que ellos estan
experimentando, como para que éstos nos den las claves para el cambio de actitudes. Generar
periédicamente espacios de intercambio de actitudes y trabajar participativamente con las
personas de las comunidades, escuchar las acciones que ellos emprenderian a nivel de su
comunidad para paliar las desigualdades, nos facilita una informacion increiblemente rica para
implementar la accion.

Por otra parte, aprovechando el enfoque intergeneracional de la Cuculmeca, las nifias y nifias
tienen un papel fundamental. Si bien en el proyecto solo jugarlo el rol de acompafiantes, éstos
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podrian darnos algunas claves sobre su concepcion de las relaciones de género, ademas de
darnos la oportunidad de trabajar con las personas desde sus primeros afios.

A lo largo del analisis se mostré la importancia de todas y todos en esta lucha, la
coparticipacién de todos los actores es un pilar fundamental, las desigualdades de género son
un problema multifactorial, y por tanto, el trabajo para su paliacion debe de realizarse siendo
conscientes de todos los factores, proponiendo estrategias viables para cada uno de ellos.

Destacar que las critica a las acciones emprendidas no debe entenderse como una evaluacion
de lo que se ha hecho mal, sino como un analisis de como podriamos hacerlo mejor. Somos
conscientes que el sector del desarrollo esta atravesando un momento critico, las noticias de
recortes presupuestarios, de despidos masivos e incumplimiento de promesas estd empafiando
todo el trabajo que durante décadas se ha venido implementando, por ello, es el momento
idéneo para proponer modos diferentes de trabajo para conseguir, poco a poco, una sociedad
cada vez mas justa.
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Anexo |. Mapa politico de Nicaragua
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Anexo Il. Mapa de Jinotega por distritos
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Anexo lll. Notas de prensa: Recortes en la Agencia Catalana de Cooperacion.

EL PALSE—
CATALUNA

El ERE reduce al minimo la Agencia
Catalana de Cooperacion

La direccién gana peso con el expediente, que afecta mayoritariamente a los técnicos del ente
La oposicion denuncia que la directora de servicios se ha subido el 40% el sueldo
MAIOL ROGER Barcelona 27 ENE 2012 - 23:31 CET1

La Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo queda reducida al minimo tras el
dréstico recorte presupuestario (desde 2010, aproximadamente el 77% de tijeretazo) y
el expediente de regulacion de empleo que presento la direccion del ente publico. El director de
la Agencia, Carles Llorens, comparecid ayer en el Parlament para justificar el ERE. La
oposicién lo recibié con una catarata de criticas por su gestion y los resultados del expediente.
Una vez realizados 42 despidos, la agencia pierde mas de la mitad de los técnicos que
trabajaban en sus proyectos y mantiene practicamente intacta su estructura de administracion.
La direccion no se ha visto afectada por el ERE. Antes del expediente, segun datos de los
trabajadores, habia 66 técnicos, 21 administrativos, y 10 directivos; en la actualidad, hay 31
técnicos, 14 administrativos, y 10 directivos. Asi, el peso del personal que lleva directamente
los proyectos es el 56%; el 44% es el personal de gestion. Con estos datos, los partidos de la
oposicién sentenciaron que el modelo catalan de cooperacion tiene los dias contados.

Llorens se contradijo en la defensa del ERE. El director de la agencia justificé la decisiéon por
los recortes que ha emprendido la Generalitat. Pero, acto seguido, asegur6 que con el mismo
presupuesto igualmente se habrian producido los despidos. "Nos encontramos una agencia
muy sobre dimensionada. Para hacer cooperacion no hacen falta 105 trabajadores”, afirmé. La
intencién de Llorens desde que se hizo cargo del ente es cambiar su modelo para externalizar
proyectos, decision a la que se oponen tanto los trabajadores como los partidos de la
oposicion.

El Partit dels Socialistes e Iniciativa han denunciado irregularidades en
el Expediente de Regulacién de Empleo

El Partit dels Socialistes e Iniciativa han denunciado irregularidades en el ERE. "Peor,
imposible”, sentencio la diputada socialista Nuria Segu. El ecosocialista Joan Boada denuncié
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que Llorens ha subido el sueldo a la directora de servicios de apoyo de la agencia el 40%,
22.000 euros mas al afio que su antecesor en el cargo. "No sé a quién debe apoyar, si ya no
quedan técnicos", ironiz6 Boada. Ambos diputados denunciaron la "caza de brujas" que la
direccion ha practicado con el ERE. Segun los datos citados por ambos, la agencia ha
despedido a las cuatro embarazadas que estaban en plantilla, a la Unica persona que estaba
de baja por enfermedad de larga duracion y a dos de las cuatro trabajadoras que eran baja por
maternidad. Boada también recalcé que, entre los despedidos, se encuentran tres de los cuatro
trabajadores homosexuales y cinco de los seis extranjeros. "Ha mostrado una sensibilidad muy
grande en este proceso"”, ironizd de nuevo el ecosocialista.

Llorens evit6 responder a la pregunta sobre el sueldo de su directora de servicios de apoyo. De
hecho, en paralelo a la presentacion del expediente, la direccién del ente oculi6 sus sueldos.
Llorens aseguré que el ERE se ha hecho con total legalidad y ha escapado a las cifras
presentadas por la oposicion: "Me parece increible que tenga que explicar si hemos actuado
con razones racistas u homofobas. No hemos mirado si los trabajadores son nacionales o
tienen origen extranjero. No me he preguntado la tendencia sexual de los trabajadores”.
Llorens celebr6 que, con el ERE, la agencia se ha ahorrado 2,5 millones de euros. El pago de
las indemnizaciones a los despedidos costara a las arcas publicas 670.000 euros.
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EL PAISE—
CATALUNA

Catalufia ha reducido en cuatro afios el 85% de su presupuesto para el desarrollo

NEUS VIDAL / ALEJANDRA MARLY OMEDES 27 MAY 2013 - 00:08 CET1
Archivado en:

el

Una protesta en contra de los recortes publicada en la web de la Federacién catalana de ONG.

La cooperacion al desarrollo es una de las politicas que mas sufre los recortes de las
comunidades autonomas. Segun los Ultimos datos de la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo, en 2011, los Gobiernos auténomos ejecutaron solo un 40,5% del total
presupuestado para todo el ejercicio a causa de los impagos, suspension de las convocatorias
de subvenciones y no adjudicaciones. Catalufia dedicé 67 millones a cooperacion en 2008 y
9,5 en 2012, lo que representa un recorte de mas del 85%.

En total, segun la Coordinadora de ONG para el Desarrollo, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) de las comunidades se situara en 2013 en torno a los 134 millones de euros. La cifra es
provisional porque ni Catalufia ni el Pais Vasco tienen cuentas para este afio. En 2008, las
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comunidades destinaron 464 millones a esta partida, hecho que supone un recorte del 69% en
el periodo 2008-2013. Proporcionalmente, en 2008 las comunidades aportaban de media el
0,27% de su presupuesto y ahora una media del 0,09%.

Partidas de las Comunidades Autdnomas en cooperacion

Estas son las partidas que han invertido en cooperacidon seis comunidades desde 2008 hasta
ahora. Catalufia fue en 2012 la que menos recursos destind a cooperacion.

Catalufia: 67,4 millones de euros (2008); 49,8 (2009); 39,3 (2010); 22,2 (2011); 9,5 (2012); 2013 (sin
Presupuesto)

Valencia: 68,8 millones (2008); 65,5 (2009); 42,6 (2010); 30,2 (2011); 14, 1 (2012); 3,4 (2013).

Madrid: 40,5 millones (2008); 41,5 (2009); 38,3 (2010); 19,3 (2011); 14, 3 (2012); 7,8 (2013).

Andalucia: 96,7 millones (2008); 100,9 (2009); 107, 3 (2010); 91,6 (2011); 72,7 (2012); 44 (2013).
Extremadura: 11,4 millones (2008); 13,9 (2009); 14,9 (2010); 13,9 (2011); 13,9 (2012); 8,8 (2013).

Pais Vasco: 45 millones (2008); 51 (2009); 51 (2010); 51 (2011); 50,7 (2012); 2013 (sin Presupuesto).

En Cataluiia, no solo se ha reducido drasticamente la partida sino que ademas la
Administracion reconoce una deuda de 14 millones con las ONG desde 2011. Sin embargo, la
Federacion Catalana de ONG (FCONGD) estima que llegaria ya a 20 millones a cuenta de los
primeros meses de 2013. Ademas, no ha habido convocatoria de subvenciones para 2012.
Segun el presidente de la Federacion, Francesc Mateu, esta reducciéon “significa no haber
entendido nada, que la cooperacidn no es solo algo que se deba hacer en tiempos de bonanza
economica”. Inicialmente, los impagos provocaron que muchas ONG decidieran endeudarse,
pensando que la Generalitat abonaria las cantidades en poco tiempo. Aun asi, muchas han
tenido que paralizar los proyectos por falta de fondos. Las ONG catalanas ya pidieron la
dimisién de Carles Llorens, director de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo de la
Generalitat. En su Ultima intervencién en el Parlament, Llorens critico que el modelo de
financiaciéon impligue que algunas comunidades (en alusién a Extremadura) puedan ser

“solidarias con los recursos de los catalanes”.

Extremadura. Ha destinado 14 millones los Ultimos cuatro afios. Aun asi, José Angel Calle,
vocal de la Coordinadora extremefia de ONGD (CONGDEX), en 2012 el Gobierno de Monago
“solo ejecutd el 50% de los fondos destinados a subvenciones”. Calle explica que esa suma
aln no ha llegado a las organizaciones. La partida para 2013 es de 8,8 millones.

Valencia. La que aplica un recorte mayor en 2013. Sus programas se han visto afectados por
un caso de corrupcion por el supuesto desvio de fondos entre 2008 y 2010 a través de una
serie de ONG vy fundaciones. Daniel Jaén, de la Coordinadora Valenciana de ONGD
(CVONGD), denuncia el desmantelamiento de la cooperacion. En 2009, las ayudas eran de
65,5 millones y en 2012, 3,4 (un recorte del 95%). Ademas, solo se ha ejecutado entre el 50% y
el 59% en estos mismos afos. Segun Jaen, en 2012 “no se pagd ningun proyecto”.
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Madrid. También incumple la ley. Debe destinar el 0,7%, pero en 2008 fue del 0,21% vy en
2011 un 0,06%. Segun Cristina Garcia, vocal de la Coordinadora de ONG de Desarrollo de la
Comunidad de Madrid, en tres afios la ayuda oficial se ha reducido a menos de la mitad. En
2009, fue de 41,5 millones y en 2011, 19,3. Ademas, para este 2013 aun no hay convocatoria
de subvencion. “No hay ayuda ni voluntad politica ni rumbo concreto”, lamenta Garcia. A fecha
de hoy se desconoce si se mantienen y la distribucion de los 7,8 millones presupuestados para
2013.

Andalucia. La comunidad que mas destina: en 2010, 107 millones y en 2013, 44. Aun asi, la
deuda ha sido también uno de los problemas que mas ha acechado a las ONG. El presidente
de la Coordinadora Andaluza de ONG, José Maria Ruibérriz, cifr6 en 37 millones la deuda
acumulada desde 2011. Desde octubre se esta pagando la deuda que es hoy de entre tres y
cuatro millones. “La situacion esta en una senda de recuperaciéon”, apostilla.

Pais Vasco. En los ultimos cinco afios, las ayudas han sido muy regulares en torno a los 50
millones. El futuro es incierto, ya que aun no hay presupuestos pero la coordinadora de ONG
de Euskadi afirma que los proyectos siguen su curso y que no hay problemas por impagos
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Anexo IV. “Telenovela Loma Verde”

Loma Verde: Primera novela rural en Nicaragua

Loma Verde es el titulo de la primera novela rural producida en Nicaragua y que muy pronto
estara en las pantallas de la televisién nacional. El proyecto ha estado a cargo de la Fundacién
Luciérnaga, con una duracién de mas de un afio, un elenco completamente nicaragiiense y un
equipo de filmacién y edicion que han puesto su mayor empefio para crear un material de
calidad e interés para la poblacién nicaragiiense.

La telenovela Loma Verde nos muestra como transcurre la
vida en la comunidad llamada con el mismo nombre, en
donde el amor, las dificultades y necesidades de sus
protagonistas nos llevan a situaciones cada vez mas
complejas. En esta serie se abordan temas de la vida
cotidiana, como el machismo, las dinamicas culturales y
sociales, como factores de riesgos ante el VIH y Sida, la
Violencia de género, sexual y psicolégica que viven las
mujeres jovenes y adultas, la explotacion sexual comercial entre otros temas de actualldad

La produccion de Loma Verde actualmente se encuentra en proceso de finalizar y se espera
gue al ser transmitida en television nacional tenga amplio alcance entre las familias
nicaraglienses.

~Ademas de entretener, con la telenovela Loma Verde, la
Fundacién Luciérnaga pretende brindar un recurso didactico
para realizar actividades de sensibilizacion de una forma
entretenida y contribuir con cambio de actitudes, valores y
conductas que ayuden a erradicar la violencia en todas sus
formas.

Para tener méas informacion sobre Loma Verde, pueden visitar la
paglna en Facebook, buscando: Loma Verde Luciérnaga, y Fundacién Luciérnaga.
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Anexo V. Documento resumen taller capacitacion sobre género.

“Técnicas para el
abordaje y reflexion
del enfoque de género a
nivel personal y
profesional”

Un taller practico para capacitadoras y capacitadores
de la Cuculmeca.

25 de enero de 2013
Sara Amos Rubio Universidad Politécnica de Valencia

Asociacion de Educacion y Comunicacion La Cuculmeca
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TALLER DE GENERO A APLICAR CON CAPACITADORES DE LA
CUCULMECA: RESUMEN, VIDEOS Y CONCEPTOS PRACTICOS

“El desarrollo reconoce en el poder un elemento central para lograr un cambio social efectivo. El poder
esta en cualquier proceso de transformacion y es la dindmica que determina las relaciones sociales,
economicas y politicas” FRIDE

1. Introduccion

El presente documento muestra un resumen del taller que se va a impartir a
capacitadores de la organizacion de comunicacion y educacion “La Cuculmeca”.

Se pretende trabajar el género a travées de diferentes vias y herramientas, partiendo de
las siguientes premisas: comprendernos para comprender, ensefiarnos para ensefiar y
CONOCernos para Conocer.

Por ello, antes de explicar la adaptacién del cubo del poder con enfoque de género,
herramienta principal que se pretende sea replicada en el trabajo de las capacitadoras y
los capacitadores con los grupos meta, se realizaran una serie de ejercicios de
autorreflexion y aprendizaje.

2. ¢Cual es el objetivo principal de este taller?

El objetivo principal del taller es apoyar el uso del enfoque de género por parte de los
capacitadores en su trabajo con los grupos meta.

Para ello se les impartird un curso de aproximadamente 3 horas en donde se pretende
que:

2.1) Adquieran conocimientos béasicos como género, sexo, poder y violencia,
reflexionando y debatiendo sobre éstos.

2.2) Reflexionen desde la Optica de género sobre su propio rol dentro de su trabajo a
nivel institucional

2.3) Aprendan a manejar una version simplificada del cubo del poder con enfoque de
género y que lo apliquen en su trabajo con los grupos meta.

A continuacion, a modo de muestra, se explica brevemente como se va a trabajar para
conseguir cada uno de los objetivos:
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2.1)  Adquieran conocimientos basicos sobre género, poder y violencia.

Como se comentd anteriormente, se ha creido conveniente, antes de facilitar
herramientas para que capaciten con enfoque de género, realizar una pequefia
introduccién a nivel conceptual sobre el significado de algunos términos relacionados
con el género y algunos errores que se cometen al hablar de éste.

Asimismo, es necesario para poder llegar a comprender la herramienta “power cube”
manejar previamente una serie de conceptos previos como “poder” y “violencia
simbolica”.

Se abrira el taller con una primera reflexion acerca del desarrollo del feto en el Utero
materno y la formacion de sus genitales, condicionante que al nacer nos catalogara
como varones o hembras biolégicamente, aplicandonos socialmente el género
masculino o femenino. Es sabido que no es hasta los tres primeros meses de desarrollo
del feto cuando sus genitales se definen, siendo en los tres primeros meses exactamente
iguales.

[Debate a partir de la proyeccion de la imagen de un feto, se preguntara si creen
que es una chica o un chico y que proyecten que sera en la vida]

Esta primera reflexion dard entrada a la explicacion de varios términos: Aclaremos
conceptos, salgamos de dudas ©

Sexo:

Conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatomicas y funcionales que diferencian
a mujeres y hombres. Es genético, las caracteristicas no se pueden transformar de
manera natural.

Género:

Conjunto de valores, normas, conductas, roles, tradiciones, autovaloraciones, que la
sociedad asigna a las mujeres y hombres en una época y cultura determinada. Es la
construccidn social de lo femenino y lo masculino. Es el sexo socialmente construido.

Es importante destacar, para evitar confusiones, que al hablar de género no estamos
hablando solo de aquello que compete a la mujer.

. Qué es la perspectiva de género?

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se
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construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual. Estar alerta ante esta
situacion es lo importante.

. Qué es planificar con enfoque de género?

El objetivo de la planificacion de género es emancipar a la mujer de su subordinacion, y
llevarla a alcanzar la igualdad, la equidad y el empoderamiento.

Es importante asi mismo concebir el género como algo que concierne a hombres y
mujeres y a no entender la categoria “género femenino” como un algo global, es decir,
no podemos hablar de mujeres como un grupo global a nivel internacional, debemos de
tener en cuenta sus caracteristicas, diferencias y demandas.

Enfoque MED v enfoque GED

Los siguientes enfoques MED [Mujeres en el desarrollo] y GED [Género en el
Desarrollo] representan dos modos actuales de concebir el rol de las mujeres en los
proyectos al desarrollo.

A grande rasgos, el enfoque MED surgi6 a partir de los afios 70, buscaba incluir a las
mujeres en el desarrollo econdmico como eje de su emancipacion. Se trataba de una
concepcidn del desarrollo de corte economicista y occidental.

El enfoque GED, el cual empezé a ver la luz a partir de la década de los 90, ha surgido
como una nueva manera de entender la participacion de las mujeres en los procesos de
desarrollo que enfatiza la critica a las relaciones de dominio/subordinacién entre los
géneros Yy la necesidad de que las mujeres se empoderen mas alla de términos puramente
econdmicos.

Tipos de violencia

Como se comentaba en la introduccion, es primordial que entendamos los diferentes
tipos de violencia, y asi mismo, la comprendamos como un fenémeno mas amplio y
complejo de lo que puede parecer de entrada.

- Camparia argentina critica a los piropos: ¢(Como se sentirian ellos si hubieran
estado sometidos a esto desde los 11 afos?

https://www.youtube.com/watch?v=0XYV3w0O59UA
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Campafia irlandesa en contra de la violencia por inclinacion sexual:
https://www.youtube.com/watch?v=DWd5TrFAhVQ

[Debate: ¢ Qué creéis que es violencia?
A continuacion se plantearan una serie de conceptos clave en relacion a los videos:
¢ Qué es la violencia?

Explicar que es la violencia es bastante complejo, para ello, se trata en este taller de ir
mas all4 de la concepcion de la violencia fisica que una persona o varias personas
ejercen sobre otra u otras, y adentrarnos en la violencia con todo aquello que violenta e
intimida a una persona.

Tipos de violencia mas relacionados con la cuestion de género:

- Violencia fisica: La violencia fisica puede definirse como aquella lesion fisica
de cualquier tipo infringida por una persona a otra, ya sea mediante golpes, mordeduras,
guemaduras o cualquier otro medio que sea susceptible de causar lesiones.

- Violencia psicologica: Se trata de un tipo de violencia que es compleja de ser
identificada porque se encuentra instaurada en la dindmica de la relacion de las
personas, la agresora y la victima. Se lleva a cabo a través de insultos, menosprecios,
reproches y criticas constantes cuyo objetivo es dinamitar la autoestima de la persona
atacada.

- Violencia simbdlica: La violencia simbdlica es aquel tipo de violencia que no
podemos percibir porque se encuentra en nuestro interior naturalizada y admitida como
normal. Es el ejemplo de los piropos como algo propio de la cultura local.

- Micromachismos: Los Micromachismos hacen referencia a pequefias
relaciones de poder que por ser tan pequefias y casi imperceptible no nos damos cuenta
de su existencia.

Ejemplo de ello son:

El hipercontrol: Este micro machismo consiste en aumentar el control sobre las
actividades, tiempos o espacios de la mujer, frente al temor que el aumento real o
relativo de poder de ella pueda dejarlo a él en un segundo lugar.

Resistencia pasiva y distanciamiento: Falta de apoyo o desconexion, amenazas de
abandono.
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Promesas y hacer méritos: Maniobras en las que se intenta a callar los reclamos de la
mujer respecto a las actitudes dominantes del varon y evitar el cambio sostenido.
Algunas frases que reflejan estas maniobras son: jEs tu problema!, ¢De qué te quejas si
ti me conociste asi?

Violencia de género:

“La violencia de género es un tipo de violencia fisica o psicoldgica ejercida contra
cualquier persona sobre la base de su sexo 0 género, que impacta de manera negativa su
identidad y bienestar social, fisico y psicolégico. De acuerdo a Naciones Unidas, el
término es utilizado «para distinguir la violencia comun de aquella que se dirige a
individuos o grupos sobre la base de su género», enfoque compartido por Human Rights
Watch en diversos estudios realizados durante los Gltimos afios.

Esta presenta distintas manifestaciones e incluye, de acuerdo al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, actos que causan sufrimiento o dafio,
amenazas, coercion u otra privacion de libertades. Estos actos se manifiestan en
diversos ambitos de la vida social y politica, entre los que se encuentran la propia
familia, la escuela, la Iglesia, entre otras.”

Feminismo:

Frase: “El feminismo no s6lo consiste en liberar a las mujeres de los roles opresivos,
sino también consiste en liberar a los hombres y a los nifios de sus limitaciones, de una
sociedad que les dice que no sean sensibles, que sean heterosexuales, que tienen gque
tener dinero y grandes penes y que nunca, nunca, deben quejarse, ni llorar, recordemos
la frase que se les repite desde pequenos “Los nifios no lloran”. ES permitirnos ser quien
gueramos ser, sin limitaciones de ningun tipo.

Es importante también respetar el concepto personal de cada persona acerca del
feminismo, no se es méas feminista por trabajar fuera de casa, que por querer ser madre y
dedicarse a sus hijos, lo importante es ser consciente de lo que realmente queremos, que
se Nnos respete y que se nos permita llevarlo a cabo, tampoco se es mas 0 menos hombre
por querer dedicarse a tiempo completo al cuido de la casa y los nifios.

Es importante, por tanto, que no se vuelva a confundir y a distorsionar el concepto de
feminismo catalogandolo incluso como el equivalente femenino del machismo, eso en
todo caso se llama hembrismo.

2.2) Reflexionen desde la 6ptica de género sobre su propio rol dentro de su
trabajo a nivel institucional:
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El objetivo de este apartado es realizar un pequefio debate a través del cual se pueda
analizar el impacto de la politica de género que tiene la organizacion y si realmente
sienten que esta bien o que tal vez podria estar mejor:

Se trata de crear un grupo focal el cual discuta su opinion siguiendo estas tres guias:

¢Creen que se estd aplicando correctamente el enfoque de género a nivel
institucional?

¢Les dan facilidades para compaginar su vida familiar y laboral?
¢Encuentran dificultades para trabajar en grupos mixtos?

[Ejercicio de autorreflexion: Se propone un ejercicio a través del teatro, un
hombre esta sentado leyendo, una mujer al mismo tiempo pasa la escoba.]

¢Qué ven? ;Quiénes son? ;Qué estd ocurriendo? Se pretende trabajar el filtro con el
que miramos las cosas, los estereotipos que tenemos a traveés de los cuales
construimos lo que para nosotros es la realidad. Trabajar asi mismo el filtro negativo
con el que partimos en las relaciones sociales el cual nos lleva a entrar en conflictos
con nuestros semejantes.

2.3) Aprendan a manejar una version simplificada del cubo del poder con
enfoque de género y que lo apliquen en su trabajo con los grupos meta.

EL CUBO DEL PODER:

El cubo del poder es una herramienta que nos permite ver desde diferentes prismas las
razones por las cuales unos detentan el poder, mientras otros carecen de éste.

Se trata por tanto, de tener una vision multifocal basada en el poder de una problematica
especifica. En este caso, dicha problematica es la dificultad para aplicar un verdadero
enfoque de género en la aplicacion practica de los proyectos de desarrollo en la
organizacion de comunicacion y educacion “La Cuculmeca”.

Asi mismo, la razén principal para hacerlo desde la dptica del poder es que en las
relaciones sociales éste juega un papel fundamental entre quien lo detenta y quién no,
generando una relacion de desigualdad entre ambos.

La metodologia “power cube” reconoce que los resultados de esfuerzos de desarrollo
(eliminar la pobreza y la desigualdad) y de democratizacion, dependen en gran medida
de las relaciones de poder que se dan entre los distintos actores que intervienen en
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cualquier proceso de desarrollo. La forma en que cada uno de los actores ejerce el poder
tiene consecuencias en la calidad de vida, la democracia y las caracteristicas de la
participacion y decision politica de los sectores de poblacion que han sido excluidos y
con ello, determina las condiciones para un desarrollo més equitativo.

Por tanto, el cubo del poder es la pieza clave de este taller, aprender a manejarlo de una
forma simple y dinamica con los grupos meta nos puede brindar amplia informacién
para conocer y reconocer probleméticas que permanezcan ocultas o estén aceptadas
como normales. Tal es el caso de los problemas que tiene como base el género.

Para entender las razones por las cuales se da una situacion de desigualdad que tiene
como base el género, demos analizar las diferentes relaciones de poder desde distintos
prismas.

NIVELES:

Global: A nivel global existe una situacion de dominacion del hombre hacia la mujer,
reflejada, por ejemplo, en la desigualdad econémica, mayores salarios por el mismo
trabajo, despidos por maternidad, etc. Es decir, existe toda una estructura a nivel global
de dominacion del discurso masculino, en donde el hombre siempre aparece como
unidad de medida.

Nacional: Podemos entender la situacion de desigualdad de las comunidades donde
trabajamos si miramos el tipo de pais en el que nos encontramos, todo y que las leyes y
la constitucién favorecen a las mujeres (véase ley 779) cambiar una cultura machista
anclada durante siglos es una tarea mas compleja.

Local: Para entender las cuestiones relativas a las desigualdades debemos de analizar en
primer lugar el contexto en el que tienen lugar. ;Qué indices de violencia género tiene
Jinotega? ¢Cuales son los indices de paro masculino y femenino? Seria conveniente
consultar las fuentes estadisticas, para tener una vision objetiva y ademas proporcionar
datos reales a nuestros grupos meta cuando trabajemos con ellos.

ESPACIOS:

En este apartado se analizara los espacios en los que se permite una participacion en
base al género. En primer lugar se va a explicar que significa cada uno, seguido de un
ejemplo vinculado al trabajo en los proyectos con los grupos meta.

Cerrado: Son los espacios en los que no estd permitida la entrada de las mujeres.
Normalmente son espacios de decision y control, como la decision de la venta de las
tierras o la comercializacion del café.
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Invitado: Son espacios en los que se permite la entrada, no obstante, es muy importante
que revisemos el rol que las mujeres tienen dentro. En ocasiones ocurre que cuando
trabajamos en un proyecto con “enfoque de género” pensamos que la simple presencia
de las mujeres dentro de éste tendra efectos enriquecedores. Tenemos que estar muy
atentas si el papel de las mujeres es activo o pasivo. Que haya mujeres en el proyecto
no significa que se esté trabajando el género, incluso que haya mujeres en cargos de
direccién no significa que éstas vayan a trabajar el género automaticamente, la
presencia femenina tiene que estar de la mano de la defensa de las cuestiones relativas a
ésta.

Reclamado: Puede coincidir que el espacio cerrado y reclamado sea el mismo. Un
espacio reclamado es aquel que, como su nombre indica, se reclama para tener un rol
activo dentro, normalmente son espacios de decision.

Puede ser la junta directiva del CAPS, el comité que comercializa el café, etc.
FORMAS:

Tal vez este es el apartado mas complejo de explicar, ya que supone cuestionar muchas
cosas que tenemos por dadas o normales, no obstante y debido a que en la introduccién
explicamos los conceptos de “violencia simbdlica” y Micromachismos” tal vez nos sea
mas facil comprenderlo.

Invisible/ El poder que no se ve: Es un poder que depende de una estructura superior
mas dificil de ser eliminada y cuestionada, es decir, se trata de algo cultural. En este
caso el poder invisible es el patriarcado, la visién social del papel que tienen que tener
las mujeres, y los espacios en los que tiene que participar y en los que no.

En nuestro trabajo con los grupo meta se trata de poner sobre la mesa que existe un
poder que, por tenerlo aceptado como “normal”, limita el normal desarrollo de las
persona, pero que se tiene que dejar de ver como algo “normal” para verlo como algo
que se puede y debe transformar.

En este punto seria éptimo que se trataran algunos ejemplos con los grupos meta para
que estos entiendan la forma en las que este tipo de “poder invisible” les ha hecho
limitarse en aquello que querian hace en su vida en general o en su papel dentro del
proyecto.

- Controlar la hacienda de café (Proyectos productivos)

- Tener independencia econémica
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- Estudiar o estudiar cosas socialmente vistas para hombres (proyectos de
educacion)

- No permitir violencia en su vida (Proyectos de Participacion ciudadana)
- Decidir sobre su natalidad

Visible/El poder que podemos ver: En este apartado se exponen las personas que
detentan el poder en una situacion determinada, y dan como resultado una desigualdad
fundamentada en cuestiones de género.

Puede servir en este apartado realizar un mapeo de actores que intervengan en el
proyecto y reflexionar sobre la politica de género o el comportamiento que éstos tienen.

(ONGD, Alcaldia, asociaciones comunitarias, lideres y lideresas, personas con
influencia sobre la comunidad, etc).

Cuando trabajemos con los grupos meta, podemos hacernos preguntas tales como:

¢Quién es el Alcaldillo de la comunidad y que tipo de influencia tiene?

¢Quiénes se encargan de que tareas?

¢Quién suele decidir sobre qué obra se hace?

- )

Oculto: Este poder se destaca por encontrarse representado por actores que no
interviene directamente en el proyecto pero ejercen una presion negativa para que no se
desarrolle una igualdad de género.

Por ejemplo, comparieros de las mujeres que les recriminan el hecho de asistir a los
talleres, amigos de la cantina que bromean que otros hombres estén trabajando junto a
mujeres y aprendiendo desde el respeto y la igualdad.

Es importante poner sobre la mesa este problema, ya que pueden representar verdaderos
frenos al empoderamiento en cuestiones de género
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Imagen I. El cubo del poder:

NIVELES: / FORMAS:
GLOBAL / INVISIBLE
NACIONAL VISIBLE
LOCAL ESPACIOS: / OCULTO

CERRADO

INVITADO

RECLAMADO

Como manteniamos en la introduccion de este punto, el uso del “cubo del poder” puede
ser una herramienta muy util si realmente estamos dispuestas y dispuestos a utilizarla y
aprender de ella, nos puede facilitar informacion que ponga en evidencia problemas que
no nos permiten el correcto desarrollo de los proyectos en los que estemos trabajando, y
ensefiarnos mucho mas de lo que pensamos.

© Y recuerda: esta guia pretende ser una base para que individualmente amoldemos el
cubo del poder a nuestras situaciones especificas, es importante ponerle ganas e
imaginacion y seguir autbnomamente buscando informacién. Busca ejemplos a través
de google vy visita el CEDOC (Centro de Documentacion de la Cuculmeca) hay mas
informacidn sobre género y otros temas.

Ante cualquier duda puedes contactarme en: saraamosrubio@gmail.com o por la
Cuculmeca.
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Anexo VI. Ley 779. Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y de
Reformas a la Ley 641 “Cédigo Penal”
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ASAMBLEA NACIONAL su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y no

Ley No. 779
El Presidente de 1a Republica de Nicaragua
A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

I
Que la normativa existente para frenar la violencia de género en contra
de las mujeres, no ha obtenido los resultados buscados para la efectiva
proteccion de su vida, libertad e integridad personal, por lo que resulta
indispensable la promulgacion de una Ley auténoma de caracter
especial, que aborde en forma integral este problema, tipificando y
sancionando las diferentes manifestaciones de violencia hacia la mujer.

I

El Estado de Nicaragua ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales como la “Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer”, la “Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer”, la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, y la
“Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, entre otras. Estos instrumentos obligan al Estado a
establecer normas especiales que aseguren una efectiva igualdad ante
la Ley, a eliminar la discriminacién y prohibir explicitamente la
violencia hacia la mujer en cualquiera de sus manifestaciones.

m

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua consagra el
reconocimiento constitucional de los derechos humanos, los derechos
individuales, el derecho a la vida, la integridad fisica, psiquica y moral,
a no estar sometida a torturas, a la honra, a la dignidad, a la libertad
personal, la seguridad, la capacidad juridica; también reconoce
ampliamente los derechos de las personas detenidas y las procesadas;
sin embargo, es necesario establecer garantias minimas para las
personas victimas de delitos.

POR TANTO
En uso de sus facultades,

HA DICTADO
Lasiguiente:

LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES Y DE REFORMAS A LA LEY No. 641, “CODIGO
PENAL”

TiTULO1
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Capitulo I
Del objeto, ambito y politicas

Articulo 1 Objeto de la Ley

Lapresente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que se ejerce
hacia las mujeres, con el proposito de proteger los derechos humanos
de las mujeres y garantizarle una vida libre de violencia, que favorezca

discriminacion; establecer medidas de protecci6n integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia y prestar asistencia a las mujeres
victimas de violencia, impulsando cambios en los patrones
socioculturales y patriarcales que sostienen las relaciones de poder.

Art. 2. Ambito de aplicacion de la Ley

La presente Ley se aplicara tanto en el d&mbito piblico como en el
privado a quien ejerza violencia contra las mujeres de manera puntual
o de forma reiterada. Los efectos de esta Ley, serdn aplicables a quien
se halle o hubiere estado ligado por relacién de consanguinidad,
afinidad, sujetos a tutela, conyuge, ex-cényuge, conviviente en unién
de hecho estable, ex conviviente en unidén de hecho estable, novios, ex
novios, relacién de afectividad, desconocidos, asi como cualquier otra
relacion interpersonal que pueda generar este tipo de violencia.

Violencia en el 4ambito pablico: Es la que por accion u omision dolosa
o imprudente, tiene lugar en la comunidad, en dmbito laboral e
institucional o cualquier otro lugar, que sea perpetrada en contra de
los derechos de la mujer por cualquier persona o por el Estado,
autoridades o funcionarios publicos.

Violencia en el Ambito privado: La que se produce dentro del &mbito
familiar o en cualquier otrarelacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.

Art. 3. Politicas piublicas de proteccién integral hacia la victima
de violencia
El Estado a través del érgano competente debe:

a) Garantizar a todas las mujeres, el ejercicio efectivo de sus derechos,
asegurando su acceso rapido, transparente y eficaz a los servicios
establecidos al efecto.

b) Fortalecer ¢ impulsar campafias de difusion, sensibilizacion y
concientizacién sobre la violencia hacia las mujeres, informando sobre
los derechos, recursos y servicios piblicos y privados para prevenirla,
sancionarla y erradicarla.

¢) Mejorar las politicas publicas de prevencion de la violencia hacia
las mujeres y de erradicacién de la discriminacién de género; elaborar,
implementar y monitorear un plan de accién para la prevencion,
sancion, atencion y erradicacion de la violencia hacia las mujeres,

d) Garantizar recursos econoémicos, profesionales, tecnoldgicos,
cientificos y de cualquier otra naturaleza, a las instituciones del
Estado, para asegurar la atencion, prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como la sancién adecuada a los
culpables de lamisma y laimplementacion de medidas socioeducativas
que eviten su reincidencia.

¢) Generar y reforzar los estindares minimos de deteccién precoz y
de abordaje de la violencia, de acuerdo con el objeto de la Ley, en los
servicios de informacion, de atencién, de emergencia, de proteccion,
de apoyo, de refugio y de recuperacion integral, asi como establecer
un sistema para la més eficaz coordinacién de los servicios ya
existentes a nivel municipal, departamental, regional y nacional.

f) Promover la colaboracién y participacion de las entidades,
asociaciones y organizaciones que desde la sociedad civil actian
contra la violencia hacia las mujeres.

g) Fomentar la capacitacién permanente y la especializacion de las y
los operadores de justicia, que intervienen en el proceso de informacion,
atencion y proteccién a las victimas.
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h) Fomentar la capacitacién permanente y especializacién de las y los
funcionarios de la Comisaria de la Mujer y Nifiez, y del Ministerio
Publico.

i) Establecer y fortalecer medidas de proteccién de emergencia y
cautelares que garanticen los derechos protegidos en la presente Ley,
asi como la proteccién personal, fisica, emocional, laboral y patrimonial
de la mujer victima de violencia.

j) Abrir una linea telefénica gratuita y accesible conectada a las
instancias policiales y al Ministerio Piblico, destinada a dar informacién
y brindar asesoramiento sobre recursos existentes en materia de
prevencion de la violencia hacia las mujeres y asistencia a quienes la
padecen.

Capitulo IT
Principios, fuentes y derechos

Art. 4. Principios rectores de la Ley

Los principios rectores contenidos en el presente articulo, se establecen
con el fin de garantizar la igualdad juridica de las personas, conforme
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la
Republica de Nicaragua:

a) Principio de acceso a la justicia: Las Instituciones del Estado,
operadores del sistema de justicia y las autoridades comunales deben
garantizar a las mujeres, sin ninguna distincion, el acceso efectivo alos
servicios y recursos que otorgan, eliminando todo tipo de barreras y
obstaculos de cualquier indole que impidan este acceso.

b) Principio de celeridad: El procedimiento que establece la presente
Ley, debera tramitarse con agilidad, celeridad y sin dilacién alguna,
hasta obtener una resolucidén en los plazos establecidos, el
incumplimiento de las responsabilidades de las y los funcionarios
conllevaa hacerse merecedores de medidas administrativas o sanciones
que le corresponda.

¢) Principio de concentracion: Iniciado el juicio, éste debe concluir
en el mismo dia cuando se presente toda la prueba aportada por las
partes. Si ello no fuere posible, continuara durante el menor nimero
de dias consecutivos conforme lo dispuesto en los articulos 288 y 289
de la Ley No. 406, “Cdédigo Procesal Penal de la Republica de
Nicaragua”.

d) Principio de coordinacién interinstitucional: Asegurar que los
prestadores del servicio de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez,
Ministerio Publico, Defensoria Publica, Instituto de Medicina Legal,
Poder Judicial, Procuraduria Especial de la Mujer, Procuraduria
Especial de la Nifiez, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Instituto Nicaragiiense
de la Mujer, Sistema Penitenciario Nacional y autoridades comunales
coordinen las acciones que requiera la proteccion de las personas
afectadas por violencia.

¢) Principio de igualdad real: Toda actuacion del sistema de justicia
procurara alcanzar laigualdad de las personas sin distincién alguna por
razones de género, edad, etnia y discapacidad. Asegurando el respeto
y tutela de los derechos humanos, tomando en cuenta las diferencias
culturales, economicas, fisicas y sociales que prevalecen entre si, para
resolver con criterios de igualdad.

f) Principio de integralidad: La proteccion de las mujeres que viven
violencia requiere de atenciéon médica, juridica, psicologica y social de
forma integral y oportuna para detectar, proteger y restituir derechos.
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g) Principio de la debida diligencia del Estado: El Estado tiene la
obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, con el fin de
garantizar la vida, seguridad y proteccion de las victimas de violencia.

h) Principio del interés superior del nifio: Se entiende por interés
superior de la nifia, nifio y adolescente todo aquello que favorezca su
pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural y social, en
consonancia con la evolucién de sus facultades que le beneficie en su
mdaximo grado y en especial el reconocimiento, vigencia, satisfaccion
y disfrute de sus derechos, libertades y garantias de forma integral.

i) Principio de no discrimi ion: Es laeliminacion de toda distincion,
exclusion o restricciones basadas en el nacimiento, nacionalidad, credo
politico, raza, edad, sexo, idioma, religién, opini6n, origen, posicién
econdmica, condicién social, discapacidad, que tenga por objeto o
resultado, el menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. También es
discriminacion las acciones u omisiones que no tengan intencién de
discriminar pero si un resultado discriminante.

j) Principio de no victimizacién secundaria: El Estado debera
garantizar que las autoridades que integran el sistema de justicia y
otras instituciones que atienden, previenen, investigan y sancionan la
violencia, deberan desplegar medidas especiales de prevencion, para
evitar situaciones de incomprensién, reiteraciones innecesarias y
molestias que pueden ser aplicadas a las victimas.

k) Principio de no violencia: La violencia contra las mujeres
constituye una violacién de las libertades fundamentales limitando
total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos.

1) Principio de plena igualdad de género: Las relaciones de género
deben estar basadas en la plena igualdad del hombre y la mujer, no
debiendo estar fundadas en una relacién de poder o dominacién, en la
que el hombre subordina, somete o pretende controlar a la mujer.

m) Principio de proteccién a las victimas: Las victimas de los
hechos punibles aqui descritos tienen el derecho a acceder alos 6rganos
de justicia de forma gratuita y deberdn ser atendidas de forma expedita,
sin dilaciones indebidas o formalismos intitiles y obtener una resolucion
en los plazos establecidos por la Ley, sin menoscabo de los derechos
de las personas imputadas o acusadas.

n) Principio de publicidad: El juicio sera publico, salvo que a
solicitud de la victima de violencia, el tribunal decida que éste se celebre
total o parcialmente a puerta cerrada, debiendo informarsele previa y
oportunamente a la victima, que puede hacer uso de este derecho.

i) Principio de resarcimiento: La administraciéon de justicia
garantizara los mecanismos necesarios para asegurar que la victima de
violencia tenga acceso efectivo al resarcimiento y reparacion del dafio
u otros medios de compensacién justos y eficaces como parte del
proceso de restauracion de su bienestar.

Art. 5. Fuentes de interpretacién

Constituyen fuentes de interpretacién de esta Ley, la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, Cédigos, Leyes e Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos suscritos y ratificados por el
Estado de Nicaragua,

En particular, seran fuentes de interpretacion de esta Ley:
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a) La Convencion para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; y

b) La Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.

Art. 6. Participacién de la sociedad

La sociedad a través de sus organizaciones tiene el derecho y el deber
de participar de forma protagénica para lograr la vigencia plena y
efectiva de la presente Ley.

Art. 7. Derechos protegidos de las mujeres

Todas las mujeres tienen derecho tanto en el &mbito piiblico como en
el privado a vivir una vida libre de violencia, a su libertad e integridad
sexual y reproductiva, asi como al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos sus derechos humanos y libertades consagradas
en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, en el
ordenamiento juridico nacional e Instrumentos Internacionales sobre
derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete su vida; y a vivir sin violencia y sin
discriminacion;

b) El derecho a la salud y a la educaci6n;

c) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral,
sexual, patrimonial o econdémica;

d) El derecho a la libertad, a la seguridad personal, a la intimidad;
¢) El derecho a la libertad de creencias y pensamiento;

f) El derecho a no ser sometida a torturas, ni a tratos crueles, ni
degradantes;

g) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

h) El derecho a igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley;
i) El derecho a recibir informacion y asesoramiento adecuado;

j) Elderecho aunrecurso sencillo y con celeridad ante las instituciones
del sistema de justicia y otras Instituciones del Estado para que la
ampare contra actos que violen sus derechos; y

k) El derecho a tener igualdad en la funcion publica y a participar en
los asuntos piblicos incluyendo la toma de decision.

Art. 8. Formas de violencia contra la mujer

La violencia hacia la mujer en cualquiera de sus formas y &mbito debe
ser considerada una manifestacion de discriminacion y desigualdad
que viven las mujeres en las relaciones de poder, reconocida por el
Estado como un problema de salud publica, de seguridad ciudadana y
en particular:

a) Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiestan
en actos violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

b) Violencia fisica: Es toda accion u omisién que pone en peligro o
dafia la integridad corporal de la mujer, que produzca como resultado
una lesion fisica.
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c) Violencia en el ejercicio de la funcién pablica contra la mujer:
Aquella realizada por autoridades o funcionarios publicos,
profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano o
institucion pablica, que tenga como fin retardar, obstaculizar, denegar
o impedir que las mujeres tengan acceso a la justicia y a las politicas
publicas.

d) Violencia laboral contra las mujeres: Aquella que discrimina a
las mujeres en los ambitos de trabajo piblicos o privados y que
obstaculiza suacceso al empleo, contratacion, salario digno y equitativo,
ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos
sobre estado civil, maternidad, esterilizacion quirargica, edad, apariencia
fisica, realizacion de prueba de embarazo o de Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH/SIDA u otra prueba sobre la condicion
de salud de la mujer. Constituye también violencia contra las mujeres
en el Ambito laboral quebrantar el derecho de igual remuneracién por
igual tarea o funcién, Asimismo, incluye el hostigamiento psicolégico
en forma sistemdtica sobre una determinada trabajadora con el fin de
lograr su exclusion laboral.

e) Violencia patrimonial y econdémica: Accién u omisién que
implique un dafio, pérdida, sustraccién, destruccion, retencion o
distraccion en los objetos, documentos personales, valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades, bienes de una mujer y los recursos propios o compartidos
en el ambito familiar o de pareja.

También constituye violencia patrimonial y econdémica el control de
los bienes y recursos financieros, manteniendo asi el dominio sobre la
mujer, la negacion de proveer los recursos necesarios en el hogar,
desconocimiento del valor econdmico del trabajo doméstico de la
mujer dentro del hogar y la exigencia para que abandone o no inicie un
trabajo remunerado.

f) Violencia psicoldgica: Accién u omisién destinada a degradar o
controlar las acciones, comportamientos, decisiones y creencias de la
mujer por medio de la intimidacién, manipulacién, coaccidn,
comparaciones destructivas, vigilancia eventual o permanente, insultos,
amenaza directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la salud mental, la
autodeterminacion o su desarrollo personal,

g) Violencia sexual: Toda accion que obliga a la mujer a mantener
contacto sexual, fisico o verbal, o participar en otras interacciones
sexuales mediante el uso de la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje,
soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que
anule o limite la voluntad o su libertad sexual, independientemente que
la persona agresora pueda tener con la mujer una relacién conyugal, de
pareja, afectiva o de parentesco.

TiTULOII
DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS

Capitulo Unico
Delitos de violencia contra las mujeres y sus penas

Art. 9 Femicidio

Comete el delito de femicidio el hombre que, en el marco de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte
auna mujer ya sea en el ambito publico o privado, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer unal
relacién de pareja o de intimidad con la victima;
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b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido
con la victima, relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de
intimidad o noviazgo, amistad, compafierismo, relacion laboral,
educativa o tutela;

¢) Como resultado de lareiterada manifestacion de violencia en contra
de la victima;

d) Como resultado de ritos grupales, de pandillas, usando o no armas
de cualquier tipo;

¢) Por el menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de
instintos sexuales, o la comision de actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de mutilacion;

f) Por misoginia;

g) Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la
victima; .

h) Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de calificacion
contempladas en el delito de asesinato en el Cadigo Penal.

Cuando el hecho se diera en el ambito piblico la pena sera de quince
a veinte afios de prisién. Si ocurre en el ambito privado la pena serd
de veinte a veinticinco afios de prision. En ambos casos si concurriera
dos o més de las circunstancias mencionadas en los incisos anteriores
se aplicara la pena maxima.

Las penas establecidas en el numeral anterior serdn aumentadas en un
tercio cuando concurra cualquiera de las circunstancias del asesinato,
hasta un méximo de treinta afios de prisién.

Art. 10. Violencia fisica

Sicomo consecuencia de la violencia fisica ¢jercida por el hombre en
el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
causare a la mujer cualquiera de las lesiones fisicas tipificadas en la
presente Ley, se le aplicaré la pena siguiente:

a) Si se provoca lesiones leves, serd sancionado con pena de ocho
meses a un afio y cuatro meses de prision;

b) Si se provoca lesiones graves, serd sancionado con pena de dos afios
y ocho meses a seis afios y ocho meses de prisién;

c¢) Si se provoca lesiones gravisima, sera sancionado con pena de siete
afios y seis meses a trece afios y cuatro meses de prisién.

Art. 11. Violencia psicolégica

Quien mediante accién u omisién con el propésito de denigrar,
controlar las acciones, comportamientos y creencias de la mujer que
hayasido o sea suconyuge, ex conyuge, conviviente en union de hecho
estable, ex conviviente en unién de hecho estable, novio, ex novio,
ascendiente, descendiente, pariente colaterales por consanguinidad,
afinidad y cualquier otrarelaci6n interpersonal; ejerza amenaza directa
o indirecta, intimidacién, manipulacién, humillacién, aislamiento,
ofensas, vigilancia, comparaciones destructivas, chantaje, acoso,
hostigamiento y cualquier otra circunstancia analoga que tenga como
resultado un perjuicio en la salud psicoldgica, por la devaluacién de
su autoestima o el desarrollo personal, seré sancionado de la siguiente
manera:

a) Si se provoca dafio a su integridad psiquica que requiera, tratamiento
psicoterapéutico, serd sancionado con pena de ocho meses a un afio
y cuatro meses de prisién;

b) Sise causara disfuncién en cualquiera de las dreas de funcionamiento
personal, laboral, escolar, familiar o social que requiera un tratamiento
especializado en salud mental, serd sancionado con pena de dos afios
y ocho meses a seis afios y ocho meses de prision;

¢) Si se causara una enfermedad psiquica que aiin con la intervencién
especializada la persona no pueda recuperar su salud mental de manera
permanente, serd sancionado con pena de siete afios y seis meses a
trece afios y cuatro meses de prisién.

Art. 12, Violencia patrimonial y econémica

Es violencia patrimonial y econdmica, la accion u omision ejercida por
un hombre en contra de la mujer, con la que se halle o hubiere estado
ligada porrelacion de consanguinidad, afinidad, conyuges, ex-conyuges,
convivientes en unién de hecho estable, ex convivientes en union de
hecho estable, novias, ex novias, relacion de afectividad, y que dé como
resultado cualquiera de las conductas siguientes:

a) Sustraccion patrimonial: Quien sustraiga algin bien o valor de la
posesion o patrimonio de una mujer o sustraiga bienes,
independientemente de su titularidad, seré sancionado con pena de dos
acinco afios de prision. Todo ello siempre que el valor del bien o bienes
sustraidos sean mayores a la suma resultante de un salario minimo
mensual del sector industrial.

b) Daiio patrimenial: Quien destruya, inutilice, haga desaparecer o
deteriore en cualquier forma un bien o bienes independientemente de
la posesién, dominio o tenencia, serd sancionado con pena de dos a
cinco afios de prision. Todo ello siempre que el valor del bien o bienes
sean mayores a la suma resultante de un salario minimo mensual del
sector industrial.

c) Limitacién al ejercicio del derecho de propiedad: Quien impida,
limite o prohiba el uso, el disfrute, laadministracion, la transformacién
o la disposicién de uno o varios bienes que formen parte del patrimonio
familiar o del patrimonio de la mujer, serd sancionado con pena de uno
a tres afios de prision.

d) Sustraccién de las utilidades de las actividades econémicas
familiares: Quien sustraiga las ganancias derivadas de una actividad
econ6mica familiar o disponga de ellas para su exclusivo beneficio
personal y en perjuicio de los derechos de la mujer, serd sancionado
con pena de dos a cuatro afios de prisidn.

e) Explotacién econémica de la mujer: Quien mediante violencia,
amenazas, intimidacién o cualquier tipo de coaccién, se haga mantener,
total o parcialmente, serd sancionado con pena de uno a tres afios de
prision.

f) Negacion del derecho a los alimentos y al trabajo: Quien se
negare a proveer los recursos necesarios en el hogar o le obligue a la
mujer que abandone o no inicie un trabajo remunerado, sera sancionado
con pena de uno a tres afios de prision.

Art. 13. Intimidacién o amenaza contra la mujer

El hombre que mediante expresiones verbales, escritos, mensajes
electronicos o cualquier otro medio intimide o amenace a una mujer con
la que se halle o hubiere estado ligado por relacion de consanguinidad,
afinidad, sujetos a tutela, conyuges, ex-codnyuges, convivientes en
union de hecho estable, ex convivientes en unién de hecho estable,
novios, ex novios, relaciéon de afectividad; con causarle un dafio grave
y probable de caracter fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial,
sera sancionado con prision de seis meses a un afio.
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La pena seré de seis meses a dos afios de prision, cuando se dé una de
las siguientes circunstancias:

a) Sila intimidacion o amenaza se realizare en el domicilio o residencia
de la mujer, en el domicilio de familiares, amistades o cualquier lugar
donde se haya refugiado;

b) Sielhecho se cometiere en presencia de las hijas o hijos de 1a victima;

c) Si el autor del delito se valiere del cargo como funcionario publico
o de su pertenencia al cuerpo policial o militar;

d) Si el hecho se cometiere con armas cortopunzantes, contundente,
de fuego u objeto capaz de causar dafio a la integridad fisica o alasalud.

Art. 14, Sustraccién de hijos o hijas

Cuando el padre u otro familiar ejerza o haya ejercido violencia contra
lamujery como un medio de continuar ejerciendo violencia hacia ésta,
sustraiga a su hijo o hija del poder de su madre que legalmente esté
encargada de la custodia, del tutor o persona encargada de su crianza
y lo retenga sin su consentimiento, sera sancionado con pena de dos
a cuatro afios de prision.

Art. 15. Violencia laboral

Quien impida o limite el ejercicio del derecho al trabajo de las mujeres,
a través del establecimiento de requisitos referidos a sexo, edad,
apariencia fisica, estado civil, condiciéon de madre o no, sometimiento
a examenes de laboratorio, prueba del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH/SIDA) o de otra indole para descartar estado de
embarazo, obstaculice o condicione el acceso, salario, ascenso o la
estabilidad en el empleo de las mujeres, serd sancionado con cien a
trescientos dias multa.

Si se trata de una politica de empleo de una institucién piblica o
privada, quien ejerza la discriminacién, se impondré la pena méxima.
Todo ello sin perjuicio de la corresponsabilidad establecida en el
articulo 125 de la Ley No. 641, “Cddigo Penal.”

Art. 16. Violencia en el ejercicio de la funcién piblica contra la
mujer.

Quien en el ejercicio de la funcién piiblica, independientemente de su
cargo, de forma dolosa, retarde, obstaculice, deniegue la debida atencién
o impida que la mujer acceda al derecho a la oportuna respuesta en la
institucion a la cual ésta acude, a los fines de gestionar algin tramite
relacionado con los derechos que garantiza la presente Ley, serd
sancionado con pena de doscientos a quinientos dias multa e
inhabilitacién especial en el ejercicio del cargo por un periodo de tres
a seis meses. Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas
que correspondan.

Silos actos anteriores se cometen por imprudencia la pena serd de cien
a doscientos dias multas e inhabilitacion del cargo por un periodo
maximo de tres meses.

Si como resultado de las conductas anteriormente sefialadas, se
pusiesen en concreto peligro la vida e integridad de la mujer, la pena
serd de seis meses a un afio de prision e inhabilitacion especial para
ejercer el cargo por el mismo periodo.

Art. 17, Omision de denunciar

Las personas que de acuerdo a la legislacion procesal penal tengan
obligacién de denunciar los delitos de accién publica, una vez que
tengan conocimiento que una mujer, nifio, nifia o adolescente ha sido
victima de violencia, deberan denunciar el hecho ante la Policia
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Nacional o al Ministerio Pablico dentro del término de cuarenta y ocho
horas. El que incurra en esta omisién se sancionarad con pena de
doscientos a quinientos dias multa,

Art. 18. Obligacién de denunciar acto de acoso sexual

Toda autoridad jerirquica en centros de empleo, de educacién o de
cualquier otra indole, que tenga conocimiento de hechos de acoso
sexual realizados por personas que estén bajo su responsabilidad o
direccién y no lo denuncie ala Policia Nacional o al Ministerio Péblico,
sera sancionada con pena de cincuenta a cien dias multa.

TITULOIII )
DE LASMEDIDAS DE ATENCION, PROTECCION, SANCION,
PRECAUTELARES Y CAUTELARES

Capitulo I
De las medidas de atencidn, protecciéon y sancién

cidn

Art. 19. Medidas de atencién y pre
Las medidas de atencién y prevencién que se establezcan son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de
violencia, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.
Dichos modelos deberan tomar en consideracion:

a) Proporcionar servicios de atencidn, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico, especializado y gratuito a las victimas que reparen el dafio
causado por la violencia.

b) Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos,
a la persona agresora, para erradicar las conductas violentas, a través
de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina
y los patrones machistas que generaron su violencia.

¢) Evitar que la atencidn que reciba la victima y la persona agresora sea
proporcionada por la misma persona y en €l mismo lugar. En ningin
caso podran brindar atencion, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algin tipo de violencia.

d) Garantizar la separacién y alejamiento de la persona agresora
respecto a la victima.

¢) Habilitar y fortalecer la instalacion y el mantenimiento de refugios
para las victimas y sus hijas e hijos, que proporcionarin apoyo
psicolégico y legal especializados y gratuitos.

Art. 20. De las medidas para la atencién a las victimas
Las medidas para la atencidn a las victimas son las siguientes:

a) Promover la existencia de servicios publicos y privados que brinden
atencion integral, interdisciplinaria para las mujeres victimas de
violencia;

b) Asegurar que los servicios de captacion o referencias piblicos y
privados brinden a las victimas un servicio seguro, digno, en un
ambiente de privacidad y de confianza, que tome en cuenta la situacion
de vulnerabilidad fisica y emocional de las victimas;

c) Prestar servicios de salud integral para las mujeres, en particular
para atender las enfermedades originadas por la violencia de género.

d) Detectar, documentar y brindar la informacién a la autoridad

competente sobre los hallazgos fisicos y psiquicos, ocasionados por

laviolencia en las victimas, que acuden a los servicios de salud piblica
6y de justicia para la sancién y recuperacion del dafio.
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¢) Brindar a las victimas en los servicios de salud, de investigacién,
asesoria o acompafiamiento, informacidn de las consecuencias de los
hechos de violencia vividos debiendo remitirla sin demora al servicio
de salud o de justicia que requiera.

Art.21. De las medidas de proteccién y sancién
Para las medidas de proteccion y sancién se deben:

a) Cumplir con la obligaci6én de informar a la victima de los alcances
que tienen la interposicién de su denuncia; corresponde al personal
querecibe e investiga denuncias de violencia contra lamujer, tomar las
medidas preventivas y solicitar las medidas de proteccion en el menor
tiempo posible, conforme lo establecido en esta Ley;

b) Asegurar la ejecucién de las medidas precautelares y cautelares
dictadas por las autoridades competentes, implementando controles
para el agresor, reportes telefonicos de las victimas, controles de
asistencia obligatoria a tratamiento profesional;

¢) Garantizar que el sistema nacional forense cumpla con los estindares
que proporcionen los elementos técnicos y cientificos, para el peritaje
forense integral e interdisciplinario de las personas afectadas por la
violencia de género;

d) Ampliar el acceso a la justicia mediante la asistencia juridica, médica
y psicolégica gratuita de las mujeres en situacién de violencia;

e) Capacitar desde un enfoque de género, al personal y funcionarios
que integran el sistema de justicia;

f) Fortalecer programas de sensibilizacion y capacitacion con
perspectiva de género dirigidos a operadores de justicia que aseguren
una atencion de calidad y eliminen la violencia institucional contra las
mujeres;

g) Incorporar en las politicas de seguridad ciudadana medidas especificas
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar el femicidio, entendidos
como la forma més extrema de violencia de género contra las mujeres;

h) Promover albergues, grupos de autoayuda y recuperacion de dafios
dirigidos a proteger a las mujeres en las familias, en la comunidad; y

i) Adoptar las medidas necesarias y eficaces para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar todas las formas de trata, trafico de mujeres,
nifias, adolescentes para la explotacion sexual y laboral.

Art.22. Acciones de los programas
Los programas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
hacia las mujeres contendran las acciones siguientes:

a) Impulsar y fomentar el conocimiento y el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres;

b) Incidir en la transformacion de los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la formulacién de programas
y acciones de educacién formal y no formal en todos los niveles
educativos y de instruccién, con la finalidad de prevenir, atender,
sancionar y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

¢)Dotarles de instrumentos que les permitan la atencion y el juzgamiento
con perspectiva de género, de acuerdo a lo previsto en esta Ley, educar,
capacitar y sensibilizar en materia de derechos humanos de las mujeres
a

1. Operadoras y operadores del sistema de justicia, incluyendo Jueces
y Juezas, personal del Poder Judicial, fiscales, policias; y

2. Funcionarias y funcionarios encargados de las politicas de prevencion,
atenci6n, sanci6n y erradicacién de la violencia hacia las mujeres.

d) Brindar servicios especializados y gratuitos de atencién y proteccion
alas victimas, por medio de las autoridades y las instituciones ptblicas
o privadas;

¢) Promover que los medios de comunicacién no utilicen la imagen de
la mujer como objeto sexual comercial, ni fomenten la violencia hacia
las mujeres, para contribuir a la erradicacion de todos los tipos de
violencia hacia las mujeres y fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

f) Disefiar programas de atenci6én y capacitacién a victimas que les
permitan participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

g) Garantizar la investigacién y la elaboracién de diagnoésticos
estadisticos sobre causas, frecuencias y consecuencias de la violencia
hacia las mujeres, con el fin de definir las medidas a implementar para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

h) Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre
los casos de violencia hacia las mujeres; y

i) Promover la cultura de denuncia de la violencia hacia las mujeres en
elmarco de la eficacia de las instituciones, para garantizar su seguridad
y su integridad.

Las instituciones del Estado dentro del marce de su competencia
deberan cumplir con las medidas establecidas en la presente Ley, sin
detrimento de la participacion de la sociedad civil para el cumplimiento
de las mismas.

Capitulo 11
Naturaleza y acciones de las medidas precautelares y cautelares

Art. 23. Naturaleza preventiva

Las medidas precautelares y cautelares son de naturaleza preventiva,
para proteger a la victima mujer agredida en su integridad fisica,
psicolégica, sexual y patrimonial, asi como de toda accidn que viole
oamenace los derechos contemplados en esta Ley, evitando asi nuevos
actos de violencia.

Art. 24, Medidas precautelares

Cuando se estuviere en presencia de acciones u omisiones que puedan
constituar:ir delitos a que se refiere esta Ley, la Policia Nacional a
través de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, los jefes de delegaciones
distritales y municipales o el Ministerio Publico, podran ordenar y
adoptar las medidas precautelares siguientes:

a) Ordenar el abandono inmediato del hogar al presunto agresor,
independientemente de su titularidad, en tanto la violencia es unriesgo
para la integridad, fisica, psiquica, sexual y el patrimonio de la mujer.
El agresor no podra retirar los enseres domésticos o menaje de casa.
Unicamente se le autorizard llevar sus bienes de uso personal,
instrumentos, herramientas de trabajo y estudio;

b) Prohibir o restringir la presencia del presunto agresor en la casa de
habitacién, centro de trabajo, estudio, lugares habitualmente
frecuentados por la mujer o cualquier lugar donde ella se encuentre,
dentro de un radio minimo de doscientos metros. Cuando el presunto
agresor y la victima laboren o estudien en el mismo centro, se ordenard
esta medida adecudndola para garantizar la integridad de la mujer;
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c) Ordenar el reintegro de la mujer al domicilio donde se le impida su
ingreso o de donde fue expulsada con violencia, intimidacion o
cualquier medio de coaccidn, independientemente de la titularidad del
bien inmueble. En la misma resolucién se ordenard la salida del
presunto agresor;

d) Garantizar a la victima la atencion médica, psicolégica y psiquidtrica
necesaria;

¢) Ordenar el examen médico, psicolégico y social a los nifios, nifias
y adolescentes victimas directas e indirectas en hechos de violencia y
brindarles su debida atencion;

f) Solicitar la intervencion del Ministerio de la Familia, Adolescencia
y Nifiez en caso de denuncia de vulneracion de derechos de nifios,
nifias. Asi mismo se podra solicitar la colaboracién de organismos
especializados que brinden apoyo, proteccion, asesoria, consejeria y
seguimiento necesario;

g) Prohibir al presunto agresor realizar actos de intimidacidn,
persecucion, acoso o perturbacion contra la mujer, cualquier miembro
del grupo familiar o las personas relacionadas con la denunciante, ya
sea por si mismo o a través de terceros, por cualquier medio electrénico,
escrito y audio visual;

h) Secuestrar y retener inmediatamente las armas de fuego o armas
cortopunzantes y contundentes que se encuentren en manos del
presunto agresor, independientemente de que porte o no permiso; y
de su profesion u oficio. En todos los casos las armas retenidas deberén
ser remitidas a la Policia Nacional y su destino se determinara de
acuerdo a las disposiciones de la Ley No. 510, “Ley Especial para el
Control y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros Materiales Relacionados”, Ley No. 228, “Ley de la Policia
Nacional”, Ley No. 406, “Cédigo Procesal Penal de la Republica de
Nicaragua” y Ley No. 641, “Codigo Penal”;

i) Prohibir al presunto agresor que introduzca o mantenga armas en la
casa de habitacién para intimidar, amenazar o causar dafio a alguna de
las personas integrantes del grupo familiar.

j) Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el
domicilio familiar, a fin de salvaguardar el patrimonio de la mujer y sus
hijos. Esta medida se ejecutara cuando se aplique la medida del literal
a) y c) de este articulo; y

k) Ordenar que la mujer pueda llevar consigo, aquellos bienes que
garanticen su bienestar y del grupo familiar, cuando decida, por
razones de seguridad, salir del hogar que comparte con el agresor.

Las medidas anteriores solamente podran ser adoptadas observando
criterios de proporcionalidad, racionalidad, necesidad y urgencia.

Art. 25. Medidas cautelares

El Juez, Jueza o Tribunal a solicitud del Ministerio Puablico o de la
victima constituido en acusador particular, podra decretar las siguientes
medidas cautelares:

a) Ordenar al presunto agresor someterse a la atencion psicoldgica o
siquiatrica que el juez o jueza estime necesaria;

b) Imponer al presunto agresor, preste las garantias suficientes que
determine el Juez o Jueza para compensar los posibles dafios
ocasionados a la mujer;

c¢) Conceder provisionalmente la tutela de los nifios, nifias, adolescentes
o personas con discapacidad a quien considere idoneo para tal funcién,
si estaba confiada al presunto agresor, en caso de que estén involucrados
a la hora de la comisién de alguno de los delitos contenidos en la
presente Ley;

d) Imponeral presunto agresor la obligacién de proporcionar a lamujer
victima de violencia, el sustento necesario para garantizar su
subsistencia, en caso que ésta no disponga de medios econémicos para
ello y exista una relacién de dependencia con el presunto agresor. La
aplicacién de esta medida serd de caracter provisional de acuerdo al
tiempo fijado para su vigencia en la presente Ley;

€) Imponer al presunto agresor la obligacién de proporcionar alos hijos
¢ hijas alimentos provisionales que garanticen su subsistencia, hasta
que la autoridad competente dicte la forma de tasar los alimentos en
armonia a lo establecido en la Ley de la materia;

f) Suspender al presunto agresor el derecho de visitarasus hijos e hijas
e interferir en el ejercicio de la tutela, cuido, crianza y educacién,
cuindo éstos hayan sido victimas de violencia o cuando se encuentren
bajo la tutela de la madre que ha sido victima de violencia, ya sea que
estén en su casa, albergue o en cualquier otro lugar que les brinde
seguridad;

g) Emitir una orden judicial de proteccién y auxilio dirigida a la
autoridad policial. La victima portara copia de esta orden para que
pueda acudir ala autoridad mds cercana en caso de amenaza de agresion
fuera o dentro de su domicilio;

h) Garantizar el ejercicio de las acciones legales en materia de alimentos
prohibiendo al agresor la celebracion de actos y contratos sobre bienes
muebles e inmuebles, asi como el desplazamiento de los bienes
muebles de la residencia comun hacia otro lugar cualquiera. El juez o
jueza realizard inventario de dichos bienes, tanto en el momento de
dictar estas medidas como al suspenderlas;

i) Prohibir al agresor que se aproxime a la persona protegida en
cualquier lugar donde se encuentre, asi como acercase a su domicilio,
a su lugar de trabajo o cualquier otro que sea frecuentado por ella. E1
juez o jueza fijard una distancia minima entre el agresor y la victima
que no se podrd rebasar bajo apercibimiento de incurrir en
responsabilidad penal. Lamedida de alejamiento podré acordarse con
independencia de que la persona afectada o que aquellas a quienes se
pretenda proteger hubieran abandonado previamente el lugar;

j) Prohibir al agresor toda clase de comunicacion con las personas que
se indique, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal;

k) Inhabilitar a la persona agresora para la portacion de armas;

1) Suspender al investigado en el desempefio de su cargo publico,

cuando el hecho por el cual se le investiga tiene que ver con las

funciones que desempeiia; y

m) Ordenar la retencién migratoria del presunto agresor.
TITULOIV

PROCEDIMIENTO Y APLICACION DE LAS MEDIDAS

PRECAUTELARES Y CAUTELARES

Capitulo I
De la duracién de las medidas precautelares
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Art. 26. Duracién de las medidas precautelares

Las medidas precautelares se aplicaran a solicitud de la victima u
ofendida o por cualquier persona o Institucion actuando en nombre de
ella, de forma preventiva por un plazo miximo de veinte dias, el cual
podra ser prorrogado por una sola vez. La resolucion que ordena las
medidas o la prérroga de éstas, debera dictarse de forma motivada.

Iniciado el proceso correspondiente, sea en la via penal o de familia,
a peticion de parte el Juez o Jueza resolvera sobre el mantenimiento
de todas o alguna de las medidas precautelares aplicadas, de acuerdo
a la naturaleza del proceso que es objeto de su competencia.

En su resolucién el Juez o Jueza al ratificar las medidas precautelares
y ordenar las medidas cautelares, lo haré bajo la debida motivacion,
justificando que sean proporcionales y necesarias, estableciendo el
plazo de duracién, que no podra ser mayor de un afio.

EllJuez o Jueza deberd examinar la necesidad del mantenimiento de las
medidas cada tres meses y cuando cesen o se modifiquen
sustancialmente los presupuestos de su resolucion, las sustituira por
otras menos gravosas. En cualquier momento procedera la revision
extraordinaria de medidas, a solicitud de parte.

Capitulo II
De la solicitud, aplicacién y competencia
de las medidas precautelares

Art. 27. De la solicitud de las medidas precautelares

En el mismo acto de la denuncia la victima u ofendido, cualquier
persona o institucion actuando en nombre de ella, podra solicitar de
manera oral o escrita la aplicacion de las medidas precautelares ante
la autoridad competente, en ambos casos la autoridad que la recibe,
levantara un acta que debera contener:

a) Nombres, apellidos y domicilio de la victima u ofendida;

b) Datos de identificacion del presunto agresor, y domicilio si se
conociere;

c) Relacion de los hechos denunciados e indicar los elementos de
prueba que lo sustente;

d) Descripcion de las medidas precautelares aplicables; y
e) Lugar para recibir notificaciones.

Art. 28, Aplicacién de las medidas precautelares

Presentada la solicitud, la autoridad competente ordenara de inmediato
laaplicacion de cualquiera de las medidas solicitadas. No obstante, sin
perjuicio de lo solicitado por la parte, la autoridad competente podra
ordenar de oficio la aplicacion de otras medidas en funcion de la
proteccion de la integridad fisica, psiquica, sexual y patrimonial de la
victima.

La resolucion que ordena la aplicacién de una medida precautelar,
debera notificarse y ejecutarse dentro de las siguientes veinticuatro
horas de dictada y no cabra recurso alguno contra ella.

La resolucién se notificard al denunciado o acusado, de manera
personal por medio de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez o de la
Direccion de Auxilio Judicial de la Policia Nacional o el Ministerio
Publico. La notificacion se podra realizar en el domicilio o en cualquier
lugar donde se encuentre el presunto agresor y a cualquier hora para
los delitos establecidos en la presente Ley.

Art. 29. Organo competente para la ejecucién y vigilancia de las
medidas precautelares y cautelares

Durante el tiempo de la ejecucion de las medidas precautelares y
cautelares, la autoridad que las dicte deberd dar seguimiento a las
mismas.

Para la ejecucion y cumplimiento de las medidas cautelares dictadas
por la autoridad judicial, ésta se auxiliara de la Comisaria de la Mujer
y laNifiez o de la Direcci6n de Auxilio Judicial de la Policia Nacional.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas establecidas
en la presente Ley por parte del presunto agresor, se abrira investigacion
por el delito de desobediencia o desacato a la autoridad.

TiTULOV
ORGANOS COMPETENTES EN MATERIA DE VIOLENCIA
HACIA LASMUJERES

Capitulo 1
De la creacién y jurisdiccion de los Organos Especializados

Art. 30. Organos especializados

Créense los Juzgados de Distrito Especializados en Violencia,
integrados por un Juez o Jueza especializada en la materia, Debera
existir como minimo un Juzgado de Distrito Especializado en Violencia
en cada cabecera departamental y Regiones Auténomas y en los
municipios en que, por su ubicacion, sea dificil el acceso a los Juzgados
ubicados en las cabeceras departamentales.

Adscritos a los Juzgados de Distrito Especializado en Violencia, se
creardn equipos interdisciplinarios integrados al menos por unal
psicologa y una trabajadora social, encargados de brindar asistencia
especializada alas victimas, en apoyo a la funcién jurisdiccional en las,
audiencias; y para brindar seguimiento y control de las medidas de
proteccion impuestas por el juzgado.

Art. 31. Organos jurisdiccionales competentes
Serdn competentes para conocer y resolver los siguientes 6rganos|
jurisdiccionales:

a) Corresponde a los Juzgados Locales Unicos, conocer en primera
instancia hasta el auto de remision a juicio de los delitos sefialados en
la presente Ley cuya pena a imponer sea menos grave. Dictado el auto)
de remision a juicio, se debera remitir las diligencias al Juzgado de
Distrito Especializado en Violencia de la circunscripcion territorial
correspondiente.

b) Corresponde a los Juzgados Locales de lo Penal de los municipios,
conocer en primera instancia hasta el auto de remisi6n a juicio de los|
delitos sefialados en la presente Ley cuya pena a imponer sea menos
grave. Dictado el auto de remision a juicio, se deberd remitir las
diligencias al Juzgado de Distrito Especializado en Violencia de la
circunscripcion territorial correspondiente.

¢) Los Jueces o Juezas de Distrito Especializados en Violencia
conoceran y resolveran en primera instancia, los delitos sefialados en
la presente Ley, cuya pena a imponer sea menos grave y grave. En el
caso de los delitos menos graves y graves cometidos en el territorio|
de su competencia, dichos Jueces conoceran desde la audiencia|
preliminar e inicial hasta la audiencia del juicio oral y publico.

d) Sera competente para conocer de los recursos de Apelacién, la Sala
Penal Especializada de los Tribunales de Apelaciones en cuanto los|
autos resolutivos y sentencia de sobreseimiento, que con base a las
causales contempladas en el articulo 155 de la Ley No. 406, “Cédigo
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Procesal Penal de la Republica de Nicaragua”, hubieren dictado los
Jueces Locales Unicos y Jueces Locales de lo Penal en las causas por
delitos menos graves.

También serdn competentes las Salas Penales Especializadas de los
Tribunales de Apelaciones para conocer de las resoluciones dictadas
por los Jueces de Distrito Especializado en Violencia en las causas por
delitos menos graves y graves.

e) Serd competente para conocer en Casacion, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, de las sentencias por delitos graves conocidas y
resueltas en apelacion por las Salas Penales Especializadas de los
Tribunales de Apelacion.

Art. 32. Competencia objetiva

En los términos relacionados en el presente articulo, los Juzgados de
Distrito Especializados en Violencia, son competentes para conocer
y resolver en primera instancia: los procesos relacionados con los
delitos tipificados en la presente Ley y ademas, los siguientes delitos:

a) Del Titulo I, Libro II de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, y que
especificamente se encuentran contemplados en los siguientes
Capitulos:

1. Capitulo 1, Delitos Contra la Vida
Art. 142. Induccion o Auxilio al Suicidio

2. Capitulo 11, Aborto, Manipulaciones Genéticas y Lesiones al No
Nacido

Art. 144, Aborto sin consentimiento
Art. 145. Aborto Imprudente
Art. 148. De las Lesiones en el que esta por nacer

3. Capitulo III, Lesiones y Rifia Tumultuaria
Art. 156. Contagio Provocado

b) Del Titulo I1, Libro II de la Ley No. 641, “Cddigo Penal”, y que
especificamente se encuentran contemplados en los siguientes
Capitulos:

1. Capitulo III, Delitos Contra la Libertad de Actuar
Art. 188. Inseminacioén sin Consentimiento
Art, 189. Inseminacion Fraudulenta

¢) Del Titulo V, Libro II de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, y que
especificamente se encuentran contemplados en los siguientes
Capitulos:

1. Capitulo I, Delitos Contra el Estado Civil
Art. 210. Matrimonio Ilegal

Art. 211, Simulacién de Matrimonio

Art. 212. Celebracion Ilegal de Matrimonio

2, Capitulo 111, Incumplimiento de Deberes Familiares
Art. 217. Incumplimiento de los deberes alimentarios

3. Capitulo IV, Delitos Contra las Relaciones Madre, Padre e Hijos,
Tutela y Guarda

Art. 218. Sustraccion de menor o incapaz
Todos ellos siempre que se hubiesen cometido contra mujeres, nifias,

nifios o adolescentes, mayores discapacitados que se hallen o hubieren
estado ligados al autor del delito por relacion de consanguinidad,

afinidad, sujetos a tutela, conyuges, ex-conyuges, convivientes en
unidén de hecho, ex convivientes en unién de hecho, novios, ex novios,
cualquier relacion de afectividad, o que el autor del hecho sea
desconocido.

Los Juzgados Locales de lo Penal y los Juzgados Unicos Locales son
competentes para conocer y resolver hasta el auto de remision a juicio,
de los procesos por los delitos a que se refiere el parrafo anterior.

Art. 33. Especializacion de los funcionarios

Todas las instituciones que integran el sistema de justicia penal
deberdn garantizar que el personal que atiende la investigacién y
tramitacion de los procesos relativos a violencia hacia la mujer estén
especialmente capacitados en la materia a través de programas de
formacidn inicial, continua y especializada que impulsaran de manera
institucional e interinstitucional.

Paratal efecto, el Ministerio Publico contaré con fiscales especializados
en la materia y la Corte Suprema de Justicia nombrara Juez o Jueza
y Magistrados o Magistradas Especializadas en Violencia, conforme
ala Ley No. 501, “Ley de Carrera Judicial”, y dispondra que en cada
Sala de lo Penal del Tribunal de Apelaciones, al menos un Magistrado
o Magistrada deberd ser especialista en la materia.

Créese en el Tribunal de Apelaciones del Departamento de Managua,
laSala Penal Especializadaen Violenciay Justicia Penal de Adolescentes,
que conocerd en apelacién, de las resoluciones dictadas por los
Juzgados de Distrito Especializados en Violencia, y de los Juzgados
Penales de Distrito del Adolescentes. En el resto de circunscripciones
del pais esta Sala Penal Especializada se creard conforme a la demanda
y capacidad del Poder Judicial.

En las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, se procurard que
el personal especializado que nombre la Corte Suprema de Justicia,
sean originarios de la region.

Capitulo IT
De la inhibicién o recusacién

Art. 34, Causas de inhibicién o recusacién

Las causas de inhibicién y recusacion para las autoridades judiciales
encargadas de la justicia penal especializada en violencia hacia la
mujer, asi como los trdmites y plazos serdn las establecidas en la Ley
No. 406, “Codigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua.”

Cuando las recusaciones o excusas sean declaradas con lugar, el
Tribunal de Apelaciones remitira el caso al respectivo Juez o Jueza
Suplente, para que éste continie su tramitacion hasta la resolucion
final.

Si el Juez o Jueza suplente se inhibe o es recusado, se remitira la causa
al Tribunal de Apelaciones, que resolverd asignando el caso a otro
Juzgado Especializado en Violencia Hacia la Mujer, que se encuentre
en el asiento mds cercano al del tribunal.

Siquien se inhibe o es recusado es integrante de un tribunal colegiado,
resolveran los otros miembros de dicho tribunal. Si todos los integrantes
se inhiben o son recusados, conocerd otra sala de la misma jerarquia.

Art. 35. Oportunidad para recusar

La recusacion se interpondré en cualquier momento del proceso, de
manera verbal o por escrito ante el Juez o Jueza de la causa, Magistrado
0 Magistrada de las Salas Penales de los Tribunales de Apelacién y de
la Corte Suprema de Justicia, debiendo ofrecer las pruebas que la
sustenten.
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Art. 36. Efectos del incidente de recusacién
El Juez o Jueza recusado, no pierde su competencia hasta que el
incidente de recusacion o inhibicién sea resuelto.

Capitulo III
De la Comisaria de la Mujer y la Nifiez

Art.37. Fortalecimiento de la C ia de la Mujer y la Nifiez
LaDireccion Comisaria de laMujer y la Nifiez depende jerdrquicamente
del Director o Directora General de la Policia Nacional. Las Comisarias
de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional que existan en las
delegaciones departamentales, distritales y municipales, dependerdn
funcionalmente de la Direccion Comisaria de la Mujer y la Nifiez.

La Direccién Comisaria de 1a Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional,
es una especialidad encargada de la investigacion, prevencién y
tratamiento de los ilicitos penales a los que hace referencia la presente
Ley. El Jefe o Jefa de las Delegaciones Municipales de la Policia
Nacional, realizaran las investigaciones de los ilicitos penales, mientras
no se establezcan nuevas Comisarfas de la Mujer y la Nifiez en dichos
municipios. El trabajo preventivo y el tratamiento especializado a las
victimas de violencia lo ejecutaran en coordinacién con las instituciones
del Estado aplicando los protocolos de actuacién aprobados.

La Direccion Comisaria de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional,
es el organo facultado para decidir el ingreso, permanencia, traslado
y egreso del recurso humano que trabajaréa en la especialidad. De igual
forma dispondra sobre el uso y manejo de los recursos materiales y
técnicos destinados para la atencién integral a las victimas del delito.

El Estado debe garantizar recursos suficientes para el funcionamiento
de la Comisaria y capacitacion especializada en el tema de violencia
contra las mujeres.

La Direccion de Comisaria de la Mujer y Nifiez, debe de garantizar los
recursos técnicos necesarios y la permanencia de su personal las
veinticuatro horas de todos los dias de la semana, evitando que sean
destinadas a otras actividades.

Las especialidades de Auxilio Judicial, Detectives, Inteligencia y
Seguridad Publica de la Policia Nacional, apoyaran y priorizaran a las
Comisarias de la Mujer y la Nifiez en el esclarecimiento de los delitos
vinculados a la violencia hacia la mujer y la nifiez.

Parael funcionamiento integral de la Comisaria de la Mujery la Nifiez,
el Estado asignard los recursos necesarios en el Presupuesto de la
Policia Nacional.

Art, 38. Fortalecimiento de la Unidad Especializada de Delitos
Contra la Violencia de Género

El Ministerio Pablico, como representante de la sociedad y de la
victima del delito en el proceso penal, ejerceré la persecucion penal con
perspectiva de género. Para este fin, la Unidad Especializada de
Delitos contra la Violencia de Género que estd bajo la dependencia
jerarquica del Fiscal General de la Reptiblica, sera el 6rgano encargado
de lainvestigacion y persecucién de los delitos previstos y sancionados
en la presente Ley.

Esta Unidad Especializada con competencia nacional, para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones brindari, asesoria, asistencia
técnica juridica, acompafiamiento y monitoreo a las sedes
Departamentales, Regionales y Municipales del Ministerio Piblico y
contard, con el personal especializado que se requiera en cada
Departamento, Region o Municipio del territorio nacional.
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Para los fines de prevencion, atencidn, proteccion, investigacion y
sancién de los delitos contenidos en la presente Ley, la Unidad
Especializada de Delitos contra la Violencia de Género del Ministerio
Publico realizaré las coordinaciones con las instituciones relacionadas.

Para el funcionamiento integral de la Unidad Especializada, el Estado
asignara los recursos necesarios en el Presupuesto del Ministerio
Piblico.

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS DELITOS
REGULADOS EN LA PRESENTE LEY

Capitulo 1
Del régimen en el procedimiento

Art. 39. Régimen en el procedimiento

El juzgamiento de los delitos establecidos en la presente Ley se regira
por los principios, institutos procesales y el procedimiento establecido
en la Ley No. 406, “Cédigo Procesal Penal de la Repiblica de
Nicaragua” en las formas y plazos sefialados para los delitos graves
y menos graves segiin corresponda, siempre y cuando no contradigan
las disposiciones de la presente Ley.

Art. 40. Ejercicio de la accion penal
El Ministerio Publico debe ejercer la accion penal en todos los delitos
sefialados en la presente Ley.

La victima podra ejercer la acusacion particular de conformidad con
lo establecido en el articulo 78 de la Ley No. 406, “Cédigo Procesal
Penal de la Repiiblicade Nicaragua™y el articulo 564 de laLey No. 641,
“Cédigo Penal”. En este ultimo caso, el Ministerio Pablico deberd
coadyuvar con la victima durante todas las etapas del proceso.

Art. 41. Victima menor de edad
Cuando la victima fuere menor de edad o discapacitado, los hechos
podrin ser denunciados por sus representantes legales, por la victima)
o por las instituciones asistenciales, sociales y educativas o cualquier
autoridad o persona que tenga conocimiento de los hechos.

Art. 42. Acompaiiamiento a las victimas en el proceso
Durante las comparecencias en el proceso, la victima podra hacerse
acompafiar de psicélogo, psicologa, psiquiatra o cualquier persona,
con la finalidad de asistirla ante una posible crisis producto de su
estado de vulnerabilidad emocional.

Art.43. Dela proteccion de datos y las limitaciones a la publicidad
En las actuaciones y procedimientos relacionados con esta Ley se
protegera la intimidad de las victimas; en lo referente a sus datos|
personales, los de sus descendientes y los de cualquier otra personal
que est¢ bajo su tutela. Los medios de comunicacién para proteger la|
identidad de las victimas en los delitos sexuales y otros aspectos que|
las puedan exponer a ser sujetas de re-victimizacién, deberan actuar|
deacuerdoalos mas altos estdndares de la ética periodistica profesional.

Art. 44. Anticipo jurisdiccional de prueba
El Fiscal o el abogado acusador particular podra solicitar el anticipo)
de prueba personal, en los delitos sefialados en la presente Ley,
cuando:

a) La victima o testigo corra el peligro de ser expuesto a presiones|
mediante violencia, amenaza, oferta o promesa de dinero u otros|
beneficios analogos;
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b) Por razones de reprogramacién, suspensién o interrupcion del
juicio oral y publico, la victima se vea imposibilitada de presentarse
o prolongar su permanencia en el asiento del tribunal para acudir a la
nueva convocatoria de juicio, cuando el domicilio de la victima se
encuentre alejado del asiento del tribunal, que haya poco acceso a
medios de transporte por ser €stos limitados y por no disponer de
recursos econémicos suficientes para garantizar su estadia y
alimentacion.

Dicha disposicién se debera aplicar atendiendo el procedimiento
establecido en el articulo 202 de 1a Ley No. 406 “Cédigo Procesal Penal
de la Repiblica de Nicaragua™ y sin perjuicio de los supuestos
sefialados en el mismo articulo.

Art. 45, Investigacién corporal

Se deberi realizar de forma inmediata la investigacién corporal y
extraccion de fluidos biolégicos en los delitos contra la vida y en los
delitos contra la libertad e integridad sexual de la victima, s6lo en
aquellos casos que sea pertinente por el hallazgo de una evidencia que
pueda ser analizada y comparada con fluidos biolégicos de la persona
investigada. La autorizacién de dicho acto de investigacion debera ser
ordenada por la autoridad judicial atendiendo criterios de
proporcionalidad, siempre y cuando no ponga en peligro la salud de
la persona investigada y cuando sea indispensable para identificar al
presunto responsable del hecho.

Art. 46. Prohibicién de la mediacién
No procedera la mediacion en los delitos sefialados en la presente Ley.

Art. 47. Derecho a ejercer accibén civil

La victima de los delitos sefialados en la presente Ley que decida
ejercer laaccion civil en sede penal de conformidad a lo establecido en
laLey No. 406, “Codigo Procesal Penal de 1a Repiblica de Nicaragua”,
podra hacerlo directamente, a través de abogado particular o solicitar
al Ministerio Piiblico la asesoria o representacion legal para el ejercicio
de su derecho a restitucion, reparacion del dafio e indemnizacion de
perjuicios.

Capitulo IT
De las diligencias policiales y de la ejecucién de pena

Art. 48. Informe policial

Las Comisarias de la Mujer y la Niflez a nivel de Delegacion
Departamental, Distrital o Municipal elaborardn el expediente
investigativo, los cuales seran firmados por la Jefa de la Comisaria de
la Mujer y la Nifiez, para su posterior remisién a las autoridades
correspondientes. En los municipios donde no existan Comisarias, el
Informe sera firmado por el Jefe Policial.

Art. 49. Orden de detencién

Las Jefas de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez o en su caso el Jefe
Policial, bajo su responsabilidad personal, podran emitir orden de
detencién, con expresion de las razones que la hagan indispensables,
contra quienes haya probabilidad fundada de la comisi6n de un delito
sancionado en la presente Ley que tenga pena privativa de libertad,
dentro de las doce horas de tener conocimiento del hecho. Sin embargo,
estos casos no serdn considerados como de persecucion actual e
inmediata de un delincuente para efecto de allanamiento de domicilio.

Enlos demds casos serequerird de mandamiento judicial para proceder
a la detencion.

Cuando se produzca la detencién de una persona, los funcionarios
policiales deberan informar en un término no superior a las doce horas

al Ministerio Publico de las diligencias efectuadas y presentar en el
plazo constitucional al imputado ante el juez competente.

Art, 50. Ejecucién de la Pena

Quienes resulten culpables de delitos de violencia en contra de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, deberdn participar
obligatoriamente en programas de orientacién, atencién y prevencion
dirigidos a modificar sus conductas violentas y evitar la reincidencia.
Lasentencia condenatoria establecera la modalidad y duracién, conforme
los limites de la pena impuesta. El Sistema Penitenciario Nacional debe
disponer de las condiciones adecuadas para el desarrollo de los
programas de tratamiento y orientacion previstos en esta Ley.

. TITULO VII )
POLITICAS DE PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION
ALAMUJER

Capitulo I
De los mecanismo para la implementacion de las medidas
de prevencién, atencién y protecciéon a la mujer

Art.51. Creacién de la Comisién Nacional Interinstitucional
de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer

Créese la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la
Violencia Hacia la Mujer, la que estard integrada por los titulares de
las siguientes instituciones: Corte Suprema de Justicia, Comisién de
Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia de la Asamblea
Nacional, Procuraduria Especial de la Mujer de la Procuraduria para
La Defensa de los Derechos Humanos, Direcciéon de Comisaria de la
Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional, Direccién de Auxilio Judicial
de la Policia Nacional, Ministerio Pablico, Defensoria Publica, Instituto
de Medicina Legal, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud,
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Ministerio del
Trabajo, Instituto Nicaragiienses de la Mujer, y Sistema Penitenciario
Nacional.

La Comisi6n elegird anualmente desde su estructura un coordinador
ocoordinadora y un secretario o secretaria y se reunira trimestralmente
en forma ordinaria y extraordinaria cuando asi lo considere.

Cuando lo estime necesario la comisién podré invitar a participar en
sus sesiones con voz pero sin voto, a representantes de organismos
de la sociedad civil u otras instituciones publicas o privadas que
trabajen en defensa de la violencia hacia la mujer.

A nivel departamental y municipal se organizardn y funcionaran
comisiones de coordinacion interinstitucional conformadas por
representantes de las instituciones que integran la Comisién Nacional
Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer y las
alcaldias municipales. Estas comisiones elegiran un coordinador y un
secretario, se reunirdn una vez al mes y extraordinariamente cuando
asi lo determinen.

Art.52. Funciones de la Comisién Nacional Interinstitucional
de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer

1. De Coordinacion:

a) Promover y adoptar medidas para la asignacién presupuestaria para
los programas de prevencion, atencion y sancion de la violencia hacia
la mujer en los presupuestos institucionales;

b) Gestionar la creacion del fondo especial del Estado para reparar
darlos a las victimas de violencia, en los servicios de recuperacién y
restitucion de derechos;
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c¢) Crear, orientar, impulsar y ejecutar planes interinstitucionales para
implementar las medidas de las politicas de lucha contra la violencia
hacia la mujer.

2. De Monitoreo y evaluacién:

a) Crear el observatorio de violencia hacia la mujer, adscrito a la
Comisién Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia
Hacia la Mujer, al que correspondera el asesoramiento, evaluacion,
colaboracién institucional, elaboracion de informes, estudios y
propuestas de actuacién en materia de violencia hacia las mujeres, con
la participacion de las instancias municipales y las organizaciones de
mujeres;

b) Disefiar el sistema de informacion estadistico para monitorear y dar
seguimiento al comportamiento de la violencia hacia la mujer;

¢) Proponer medidas complementarias que se requieran para mejorar
el sistema de prevencidn, atencion, investigacion, procesamiento,
sancion, reeducacion, control y erradicacion de la violencia hacia la
mujer.

Art. 53. Participacién de instituciones no gubernamentales
La Comisién se reunird al menos una vez cada seis meses con
organizaciones que trabajen en temas de violencia en contra de las
mujeres, a fin de escuchar las sugerencias, propuestas o recomendaciones
que les planteen, con el fin de fortalecer su trabajo.

La Comisién, debera proporcionarles informacion a las organizaciones
sobre los planes para implementar las politicas de lucha contra la
violencia hacia las mujeres y los informe estadisticos de monitoreo y
evaluacion.

Capitulo IT
De la elaboracién y del objetivo

Art. 54, Elaboracién de la politica

La Comision Institucional deberd elaborar en un plazo de ciento
ochenta dias después de entrada en vigencia la presente Ley, la politica
de prevencion, atencién y proteccién para las mujeres victimas de
violencia.

Art.55. Objetivo

El objetivo de esta politica es garantizar medidas para prevenir,
atender, proteger, orientar, capacitar y dar el debido seguimiento a las
mujeres victimas de violencia.

Capitulo 11T
Jueza o Juez técnico y computo del plazo de la prescripcion
para el ejercicio de la accion penal

Art. 56. Jueza o Juez técnico
Se realizard con Jueza o Juez técnico los juicios por los delitos a los
que se refiere la presente Ley.

Art. 57. Cémputo del plazo

En el caso en que no se ejerza oportunamente la accion penal en los
delitos contra la violencia hacia las mujeres, el plazo de prescripcién
de la accion penal iniciaré a partir del dia en que cese la cohabitacion,
relacion matrimonial, union de hecho estable, noviazgo o cualquier
otra relacion interpersonal entre la victima y el agresor.

TiTULOVII
REFORMAS A LA LEY No. 641, “CODIGO PENAL”

Capitulo inico
De las adiciones y reformas a la Ley No. 641, “Cédigo Penal”

Art.58. Adiciones a los articulos 150, 151, 152, 169,175 y 195 del
Libro Segundo de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial No. 83, 84, 85, 86 y 87 correspondientes
a los dias 5, 6, 7, 8 y 9 de Mayo del 2008, respectivamente.

a) Adiciénese al articulo 150 de la Ley No. 641, “Cddigo Penal” un
segundo pdrrafo, el cual una vez incorporado se leer4 asi:

“Art. 150 Lesiones

Para efectos de este Codigo el concepto de lesion comprende heridas,
contusiones, escoriaciones, fracturas, dislocaciones, quemaduras y
toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio a la integridad fisica
o psiquica de las personas, siempre que sean producidos por una causa
externa,

Comprende lesiones psiquicas o psicolégicas, el perjuicio en la salud
psiquica por la devaluacion de la autoestima o las afectaciones al
desarrollo personal, asi como cualquier dafio a la integridad psiquica
o la disfuncién en cualquiera de las dreas de funcionamiento personal,
laboral, escolar, familiar o social, al igual que toda enfermedad psiquica,
producida por accion u omisiéon.”

b) Adicidnese al articulo 151 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal” un
tercer parrafo, el cual una vez incorporado se leerd asi:

“Art. 151 Lesiones leves

Quien cause a otra persona una lesién a su integridad fisica o psiquica
que requiera objetivamente para su sanidad ademas de la primera
asistencia facultativa, tratamiento médico, serd sancionado con prision
de seis meses a un afio.

Si la lesi6én, ademds requiere una intervencion quirdrgica, la sancion
serd prision de seis meses a dos afios.

Se considera lesion psicologica leve, aquellas que provocan dafio a su
integridad psiquica o psicolégica que requiera, tratamiento
psicoterapéutico, serd sancionado con pena de seis meses a un afio de
prision.”

¢) Adicidnese al articulo 152 de la Ley No. 641, “Codigo Penal” un
cuarto parrafo, el cual una vez incorporado se leera asi:

“Art. 152 Lesiones graves

Sila lesion produjera un menoscabo persistente de la salud o integridad
fisica, psiquica de un sentido, drgano, miembro o funcion, hubiera
puesto en peligro la vida o dejara una cicatriz visible y permanente en
el rostro, sera sancionado con prision de dos a cinco afios.

Si la lesion deja una cicatriz visible y permanente en cualquier otra
parte del cuerpo, en persona que por su profesidn, sexo, oficio o
costumbre suele dejar al descubierto serd sancionado con la pena de
uno a tres afios de prision.

Cuando la lesion grave se produjera utilizando armas, instrumentos,
objetos, medios, métodos o formas concretamente peligrosas para la
vida, salud fisica o psiquica del lesionado, se impondra prision de tres
a seis afios.

Se considera lesién grave psicologica si se causara disfuncion en
cualquiera de las dreas de funcionamiento personal, laboral, escolar,
familiar o social que requiera un tratamiento especializado en salud
mental, serd sancionado con pena de dos a cinco afios de prision.”
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d) Adicionese al articulo 169 de la Ley No. 641, “Codigo Penal” un
literal “e”, el cual una vez incorporado se leerd asi:

“Art. 169 Violacién agravada
Se impondra la pena de doce a quince afios de prision cuando:

a) El autor cometa el delito prevaliéndose de una relacién de
superioridad, autoridad, parentesco, dependencia o confianza con la
victima, o de compartir permanentemente el hogar familiar con ella;

b) La violacion sea cometida con el concurso de dos o mds personas;

¢) Cuando la victima sea especialmente vulnerable por razon de
enfermedad o discapacidad fic:sica o psiquica para resistir, o se trate
de una persona embarazada o mayor de sesenta y cinco afios de edad;

d) Resulte un grave dafio en la salud de la victima; o
€) Que la victima resulte embarazada a consecuencia de la violacién.

Siconcurren dos 0 mas de las circunstancias previstas en este articulo,
se impondra la pena maxima.”

¢) Adicionese al articulo 175 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal” un
quinto parrafo, el cual una vez incorporado se leera asi:

“Art. 175 Explotacién sexual, pornografia y acto sexual con
adolescentes mediante pago

Quien induzca, facilite, promueva o utilice con fines sexuales o
erdticos a personas menor de dieciséis afios o discapacitado, haciéndola
presenciar o participar en un comportamiento o especticulo publico
o privado, aunque la victima consienta en presenciar ese
comportamiento o participar en €l, sera penado de cinco a siete afios
de prision y se impondra de cuatro a seis afios de prisién, cuando la
victima sea mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios de edad.

Quien promueva, financie, fabrique, reproduzca, publique,
comercialice, importe, exporte, difunda, distribuya material para fines
de explotacion sexual, por cualquier medio sea directo, mecéanico,
digital, audio visual, o con soporte informatico, electrénico o de otro
tipo, la imagen, o la voz de persona menor de dieciocho afios en
actividad sexual o erdticas, reales o simuladas, explicitas e implicitas
o larepresentacion de sus genitales con fines sexuales, serd sancionado
con pena de cinco a siete aflos de prision y de ciento cincuenta a
quinientos dias de multa.

Quien con fines de explotacion sexual, posea material pornogrifico o
erdtico en los términos expresado en el parrafo anterior, serd sancionado
con la pena de uno a dos afios de prisi6n.

Quien ejecute acto sexual o erdtico con persona mayor de catorce afios
y menor de dieciocho afios de edad de cualquier sexo, pagando o
prometiéndole pagar o darle a cambio ventaja econémica o de cualquier
naturaleza, sera sancionado con pena de prision de cinco a siete afios.

Para los fines establecidos en este Cddigo y en las leyes especiales,
se entendera por explotacion sexual todo tipo de actividad en que se
usa el cuerpo de un menor de dieciocho afios de edad o incapaz, aun
asi sea con su consentimiento, para sacar ventaja o provecho de
caracter sexual, er6tico, econdmico, comercial, de reconocimiento
publico, publicitario o de cualquier otra indole.”

f) Adicionese al articulo 195 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal” un
segundo parrafo, el cual una vez incorporado se leera asi:

“Art. 195 Propalacién

Quien hallandose legitimamente en posesion de una comunicacion, de
documentos o grabaciones de carécter privado, los haga piiblicos sin
la debida autorizaci6n, aunque le hayan sido dirigidos, sera penado de
sesenta a ciento ochenta dias multa.

Si las grabaciones, imégenes, comunicaciones o documentos hechos
publicos, son de contenido sexual o erdtico, aunque hayan sido
obtenidos con el consentimiento, la pena sera de dos a cuatro afios de
prision. Cuando se trate de documentos divulgados por internet, el
juez competente a peticién del Ministerio Piblico o quien esté
ejerciendo la accién penal, ordenarito: el retiro inmediato de los
documentos divulgados.”

Art. 59. Reformas a los articulos 23, 78, 153, 155, 162, 182 y 183,
de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”.

a) Se reforma el articulo 23 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leerd asi:

“Art.23 Omisién y comisién por omisién

Los delitos o faltas pueden ser realizados por accién u omision,
Aquellos que consistan en la produccion de un resultado, podran
entenderse realizados por omisién s6lo cuando el no evitarlo infrinja
un especial deber juridico del autor y equivalga, segin el sentido
estricto de la Ley, a causar el resultado.

En aquellas omisiones que, pese a infringir su autor un deber juridico
especial, no lleguen a equivaler a la causacion activa del resultado, se
impondra una pena atenuada cuyo limite maximo sera el limite minimo
del delito de resultado y cuyo limite minimo sera la mitad de éste.”

b) Se reforma el articulo 78 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leer4 asi:

“Art. 78 Reglas para la aplicacion de las penas

Los Jueces, Juezas y tribunales determinardn la pena dentro del
maximo y el minimo que la ley sefiala al delito o falta, tomando en
consideracion las siguientes reglas:

a) Si no concurren circunstancias agravantes y atenuantes o cuando
concurran unas y otras, se tendrdn en cuenta las circunstancias
personales del delincuente y la mayor o menor gravedad del hecho.

b) Si solo hay agravantes, se aplicara la pena media hasta su limite
superior, salvo que lo desaconsejen las circunstancias personales del
sujeto.

c) Si concurren una o varias atenuantes, se impondrd la pena en su
mitad inferior.

d) Si concurren una o varias atenuantes muy cualificadas, entendiéndose
por tal las causas de justificacion incompletas del numeral 1 del
articulo 35 del presente Codigo, se podrd imponer una pena atenuada,
cuyo limite maximo sera el limite inferior de la pena prevista en la ley
para el delito o falta de que se trate, y cuyo limite minimo podré ser
la mitad o la cuarta parte de éste.

Los Jueces, Juezas y tribunales deberén, so pena de nulidad, razonar
o motivar en los fundamentos de la sentencia la aplicacion de la pena.”

c) Se reforma el articulo 153 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leera asi:
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“Art. 153 Lesiones gravisimas

Quien causare a otro, por cualquier medio o procedimiento la pérdida o
inutilidad de un érgano o miembro principal o de un sentido, 1a impotencia,
la esterilidad, una grave deformidad o una grave enfermedad somética o
psi~quica, se impondra pena de prision de cinco a diez afios.

Se considera lesion psicolégica gravisima, si se causara una enfermedad
psicolégicaque ain con la intervencion especializada la persona no pueda
recuperar su salud mental de manera permanente, serd sancionado con
pena de cinco a diez afios de prisién.”

d) Se reforma el articulo 155 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leera asi:

“Art. 155 Violencia doméstica o intrafamiliar

Quien ejerza cualquier tipo de fuerza, violencia o intimidacién fisica o
psicoldgica, en perjuicio de quien haya sido su cényuge o conviviente en
unién de hecho estable o contra la persona a quien se halle o hubiere estado
ligado de forma estable por relacién de afectividad, nifios, nifias,
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
sobre las hijas e hijos propios del conyuge, conviviente o sobre ascendientes,
descendiente, parientes colaterales por consanguinidad, afinidad, adopcion,
o sujetos a tutela. En el caso de nifios, nifias y adolescentes, no se podra
alegar el derecho de correccidn disciplinaria.

A los responsables de este delito se les impondra las siguientes penas:
a) Lesiones leves, la pena serd de uno a dos afios de prision;

b) Lesiones graves, la pena serd de tres a siete afios de prision;

¢) Lesiones gravisimas, la pena sera de cinco a doce afios de prision.

Ademés de las penas de prision anteriormente sefialadas, a los responsables
de violencia intrafamiliar, se les impondra la inhabilitacién especial por
el mismo periodo de los derechos derivados de la relacién entre madre,
padre e hijos, o con la persona sujeta a tutela.”

¢) Se reforma el articulo 162 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leerd asi:

“Art. 162 Provocacién, conspiracién y proposicién

La provocacion, la conspiracién y la proposicion para cometer los delitos
de homicidio, femicidio, parricidio, asesinato, manipulacién genética y
clonacion de células, manipulacién genética para produccion de armas
biologicas, lesiones leves, lesiones graves y lesiones gravisimas, previstos
en los capitulos anteriores, seran castigadas con una pena cuyo limite
maximo serd el limite inferior de la pena prevista en la Ley, para el delito
de que se trate y cuyo limite minimo serd la mitad de aquél.”

f) Se reforma el articulo 182 de la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, el cual
se leera asi:

“Art, 182 Trata de personas

Comete el delito de trata de personas, quien financie, dirija, organice,
promueva, facilite, induzca o por cualquier medio ejecute la proposicion,
captacion, reclutamiento, contratacion, transporte, traslado, retencion,
acogida o recepcion de personas, con la finalidad de someterlas a:
explotacion sexual, matrimonio servil, forzado o matrimonio simulado,
prostitucion, explotacion laboral, trabajo forzado, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre, trifico o extraccion de 6rganos, o
adopcion ilegitima, para que la misma sea ejercida dentro o fuera del
territorio nacional, aun con el consentimiento de la victima serd sancionado
con pena de siete a diez afios de prision.

Se impondra la pena de diez a doce afios de prisién cuando:

1. Cuando el autor cometa el delito aprovechindose de su posicién de
poder o valiéndose de una situacion de vulnerabilidad de la victima, por
medio de amenazas, intimidacion, uso de la fuerza u otras formas de
coaccion;

2. Cuando el hecho se realice por medio de secuestro, engafio, chantaje o
amenaza, ofrecimiento de dédiva o cualquier tipo de bien o valor pecuniario,
para obtener el consentimiento de una persona;

3. Cuando el autor del delito sea autoridad, funcionario o empleado
publico.

Se impondra la pena de doce a catorce afios de prision cuando:

1. La victima es una persona menor de dieciocho afios, o persona incapaz
o el hecho fuere cometido por los familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tutor o encargado de la educacion,
tutela, guia espiritual o comparta permanentemente en el hogar de la
victima, 0 medie una relacion de confianza,

2. El autor adquiera, posea, ofrezca, venda, entregue, trasfiera o acepte
auna nifia, nifio o adolescente en la que medie o no, pago o recompensa
con fines de explotacién previsto en el presente articulo.”

g) Se reforma el articulo 183 de la Ley No. 641, Cédigo Penal, el cual se
leera asi:

“Art. 183 Disposiciones comunes

Cuando el autor de violacion agravada, estupro agravado, abuso sexual,
explotacion sexual, actos sexuales con adolescentes mediante pago y
pornografia, promocioén del turismo con fines de explotacion sexual,
proxenetismo agravado, rufianeria o trata de personas sea el padre, madre
oresponsable legal del cuidado de la victima, se impondra ademés la pena
de inhabilitacién especial por el plazo sefialado para la pena de prision
de los derechos derivados de la relacién madre, padre e hijos, o con la
persona sujeta a tutela.

La provocacion, la conspiracion y la proposicién para cometer los delitos
de explotaci6n sexual, actos sexuales con adolescentes mediante pago y
pornografia, promocién del turismo con fines de explotacién sexual,
proxenetismo, rufianeria o trata de personas o explotacién sexual, previstos
en los capitulos anteriores, serdn sancionados con una pena atenuada cuyo
limite maximo serd el limite inferior de la pena prevista en la Ley para el
delito de que se trate y cuyo limite minimo sera la mitad de aquél.”

Art. 60. Incorporacién

Las adiciones y reformas aprobadas en el Titulo VIII de la presente Ley
deberan incorporarse al texto de cada uno de los articulos de la Ley No.
641, “Codigo Penal” a los que se refieren.

TITULOIX
DISPOSICIONES DEROGATORIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

Capitulo Unico
Disposiciones derogatorias, transitorias y finales

Art. 61. Derogaciones
Se derogan las siguientes disposiciones:

a) El segundo parrafo del articulo 21 de la Ley No. 228, “Ley de la Policia
Nacional”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 162, del 28 de
agosto de 1996; y
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b) Articulo 63 del Decreto No. 26-96, Reglamento de la Ley No. 228, Ley
de la Policia Nacional, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 32, del
14 de febrero de 1997.

Art. 62. Transitorias

Los delitos y faltas cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ley se juzgaran conforme a la Ley No. 641, “Cédigo Penal”
vigente manteniendo su competencia los Tribunales conforme las reglas
de competencia objetiva y funcional establecidas en el mismo.

Art. 63. Apéndice del Cédigo Penal

La presente Ley sera el Apéndice No. 1 dela Ley No. 641, “Cédigo Penal”.
El apéndice deberé ser incluido en las ediciones que del Cédigo Penal,
elaboren las casas editoriales, imprentas o cualquier otra entidad dedicada
a la publicacion de textos legales, previa autorizacion de la autoridad
competente.

Art, 64. Supletoriedad

Lo no previsto en esta Ley, se regulard por las disposiciones de la Ley
No. 641, “Cédigo Penal” y de la Ley No. 406, “Cédigo Procesal Penal de
la Republica de Nicaragua.”

Art. 65. Vigencia
La presente Ley, entrard en vigencia ciento veinte dias después de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, a los veintiséis dias del mes de
enero del afio dos mil doce. Ing. René Niifiez Téllez, Presidente de la
Asamblea Nacional. Lic. Alba Palacios Benavidez, Secretaria de la
Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Repiiblica. Publiquese y Ejecltese.
Managua, veinte de Febrero del afio dos mil doce. Daniel Ortega
Saavedra, Presidente de la Repuiblica de Nicaragua.

DECRETO A. N. No. 6748

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades;

HA DICTADO
El siguiente:

DECRETO QUE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO DEL
LICENCIADO ALBERTO JOSE GUEVARA OBREGON COMO
PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE NICARAGUA

Articulo 1 Ratificacién del nombramiento.

Se ratifica el nombramiento del Licenciado Alberto José Guevara Obregdn,
como Presidente del Banco Central de Nicaragua, nombrado por el
Presidente de la Repuiblica por Decreto Ejecutivo No. 25-2012, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 29 del 14 de febrero del corriente afio.

Art, 2 Vigencia
El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en La
Gaceta, Diario Oficial. Por tanto publiquese.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional de la Repiblica de Nicaragua, a los veintiin dias del mes de
febrero del afio dos mil doce. Ing. René Niifiez Téllez, Presidente de la
Asamblea Nacional. Lic. Alba Palacios Benavidez, Secretaria de la
Asamblea Nacional,

MINISTERIO DE SALUD

Reg. 3104 - M. 33311 - Valor C$ 380.00
AVISO DE LICITACION

Licitacion Selectiva
No. LS- 06-01-2012

“CONSTRUCCION DE BANCO DE LECHE HUMANA EN EL
HOSPITAL BERTHA CALDERON”

El Ministerio de Salud, ubicado en el Complejo Nacional de Salud
Doctora Concepcién Palacios, costado oeste Colonia Primero de
Mayo, por este medio informa que estd disponible a partir del dia
Miércoles 22 de Febrero de 2012 en la pagina Web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico www.nicaraguacompra.gob.ni , la
convocatoria y el Pliego de Bases y Condiciones definitivo para el
proceso de Licitaciéon Selectiva No. LS-06-01-2012:
“CONSTRUCCION DE BANCO DE LECHE HUMANA EN EL
HOSPITAL BERTHA CALDERON”

El proyecto de licitacion consiste en la Construccion de una nueva
estructura que sirva para el funcionamiento del Banco de Leche
Humana (Materna) del Hospital Bertha Calderdn, de acuerdo a Planos,
Especificaciones Técnicas y Volimenes de Obra,

Las direcciones electronicas de los Portales del MINSA y el SISCAE|
(MHCP) son:

1.- www.minsa.gob.ni
2.-www.nicaraguacompra.gob.ni

Todas las respuestas de solicitudes de aclaracién seran igualmente
publicadas en los portales antes mencionados.

(f) Lic. Ramén Enrique Cortés Mayorga, Director Divisién de
Adquisiciones.

Fecha de Publicacién: Miércoles 22 de Febrero del afio 2012

AVISO DE LICITACION

Licitacién Selectiva
No. LS 15-02-2012

“Sustitucién de Cubierta de Techo del Hospital
San Juan de Dios, Esteli”

El Gobierno de Nicaragua ha destinado fondos del Presupuesto)
General de la Repiblica (Rentas del Tesoro) para financiar el costo del
proyecto.

El Ministerio de Salud, ubicade en el Complejo Nacional de Salud
Doctora Concepcion Palacios, costado oeste Colonia Primero de
Mayo, por este medio informa que estd disponible a partir del dia
Martes 21 de Febrero de 2012 en la pagina Web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico www.nicaraguacompra.gob.ni , la
convocatoria y el Pliego de Bases y Condiciones definitivo para el
proceso de Licitacion Selectiva No. LS 15-02-2012: “Sustitucién de
Cubierta de Techo del Hospital San Juan de Dios, Esteli”.

El proyecto de licitacién consiste en la sustitucién de la cubierta de
techo y mantenimiento de la estructura metélica de la cubierta de techo.
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¢Cudles son nuestras carceles?: Un andlisis exploratorio de las mayores limitaciones para
aplicar el enfoque de género. Estudio de caso del proyecto: “Ciudadania Activa por unas
Politicas Publicas” aplicado en Jinotega: [Nicaragua].

Anexo VI.
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