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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1 RESUMEN

El modelo policial implantado en nuestro pais tras la entrada en vigor de la CE de 1978, se
concibe como un servicio publico esencial para la comunidad. Si bien de la Constitucién no se
deriva un tnico modelo policial, si se establece con claridad unas lineas directrices que sirven para
la construccién de diferentes modelos tedricos y del real que obtiene su concrecidén en la Ley

Organica 2/86 (LOFCS).

En primer lugar la Constitucion diferencia entre Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. En segundo lugar las Policias se configuran no como un fin de si mismas, sino como un
medio, un instrumento destinado al cumplimiento de la mision de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana (art. 104.1 C.E), en el seno de una

sociedad democratica avanzada.

El enfoque que pretende presidir este trabajo no es solo juridico'; es estudio tradicional al
encarar la policia se pretende ver si el sistema policial puede dar respuestas a las cuestiones de

reformar la institucion policial espafiola’.

Cuando se habla de seguridad publica lo primero que nos viene en la cabeza es policia,
guardia civil, etc., instituciones que deberian de cuidar de la seguridad y del bienestar de los

ciudadanos.

El objeto de nuestro analisis estd centrado en el Estado Espafiol. Se va estudiar la seguridad
ciudadana centrada en la Constitucion y las leyes: Ley Orgénica 2/86 de 13 de Marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad

Ciudadana.

'RICO, J. Maria, (1983), Presupuesto para una reforma de la Policia. Direccién de la Seguridad del Estado. Madrid
Libro en colaboracion de varios autores. pag. 13
“BARCELONA LLOP, Javier, Policia y Constitucion. Tecnos, Madrid 1997 pag. 19.
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La Ley Orgénica 2/86 tiene por objetivo, no solo, satisfacer las demandas que en materia de
seguridad obliga la Constitucion, sino que pretende dar respuesta a los principios informadores de la
conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, exigido por las organizaciones
internacionales tales, como el Consejo de Europa o la Asamblea de la O.N.U., intentando ser por lo
tanto un auténtico codigo deontoldgico, como aparece en el apartado II a) del preambulo de la

citada ley.

Mirando afios atras, podemos observar como en el caso de Espafia, la Policia ha pasado de
una Policia politica y fuertemente centralizada, durante el franquismo, que imprimia un caracter
represor al servicio del poder, a una Policia que se perfila democratica en sus actuaciones y menos

centralizada.

La constitucion de 1978 nos permite determinar como se establecen las primeras bases para
que la tradicional concepcion unitaria de la policia pueda dar paso a una pluralidad policial en el
Estado. Amadeu RECASENS® afirmaba “que un Estado democratico, seguridad y policia van

intimamente unidas”.

Citando BALLBE M.* y segtin el libro d¢ BARTOLOME CENZANO, J. Carlos “El gran reto de la
Espana actual es desmontar el viejo Estado centralista”, una asignatura que hoy en dia aun estd

pendiente de superar plenamente.

SRecasens i Brunet, A. (2007), La seguridad y sus politicas, Atelier Libros Juridicos, Barcelona, p 19.
‘BALLBE, Manuel.(1983), Orden Piiblico y militarismo en la Espaiia Constitucional. (1812-1983) Alianza Editorial.
Madrid pag. 17
BARTOLOME CENZANO, José Carlos (2002). El orden piiblico como limite al ejercicio de los derechos y libertades,
CECP, Madrid.

9
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12 OBJETIVO DEL TFC Y JUSTIFICACION DE LAS ASIGNATURAS

RELACIONADAS

Este trabajo tiene como finalidad analizar la aplicacion de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad junto a la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre

Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Para realizar este estudio se han utilizado conocimientos adquiridos en algunas asignaturas

del Plan de Estudios de la Diplomatura de Gestion y Administraciéon Publica. A continuacion se

muestra una relacion:

Tabla N° 1: Justificacion de las asignaturas cursadas y relacionadas con el TFC

Capitulo del TFC

CAPITULO I: INTRODUCCION
CAPITULO II: ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA EN ESPANA

Asignaturas relacionadas

IR

I

IR

14

R

Gestion Administrativa I, 11 y III

Informacién y Documentacion Administrativa/ Informatica
Basica

Derecho Administrativo Iy II

Derecho Constitucional

Estructuras Politicas/ Administracion Publica

Breve justificacion

IR

IR

Los conocimientos adquiridos en Gestion Administrativa I, I y
IIT van a ser fundamentales para la elaboracion de este trabajo,
por el aprendizaje de las normas para redaccion de los textos,
elaboracion del indice y referencias bibliograficas que seran de
uso constante en todos los capitulos.

La asignatura de Informacion y Documentacion Administrativa/
Informatica Basica serd de utilidad en lo referente a gestion y

tratamiento de fuentes de informacién y portales web.

10
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I

IR

Estos capitulos estan relacionados con las asignaturas de
Derecho Administrativo puesto que éste rige la actuacion de la
propia Administracion (en las relaciones interadministrativas,
en las relaciones consigo misma en cuanto a su organizacion y

también en las relaciones con los ciudadanos).

Guardan relacion también con el Derecho Constitucional puesto
que la Constitucion Espanola de 1978 en sus articulos 9.3 y

104.1 hablan de seguridad de los ciudadanos.

Capitulo del TFC

CAPITULO III: LOS CUERPOS DE POLICIA EN ESPANA
CAPITULO IV: COOPERACION POLICIAL

Asignaturas relacionadas

V V V V VY

Derecho Autonémico y Local

Derecho Administrativo [ y 11

Derecho Constitucional

Estructuras Politicas/ Administracion Publica

El Ciudadano y sus Derechos

Breve justificacion

Estos capitulos tiene relacion con el Derecho Autondmico y
Local porque con la aprobacion de la Ley Organica 2/86 de 13
de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Ley Orgénica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana se produce un traspaso de competencias entre el
Gobierno Central y las Autonomias.

Las asignaturas de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo ayudan a entender y utilizar el tema de
legislacion.

Siendo un trabajo de unas leyes que se centran mucho en el
bienestar del ciudadano, la asignatura El Ciudadano y sus

Derechos nos hara entender mejor los derechos y los deberes de

11
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los ciudadanos.

Capitulo del TFC CAPITULO V: CONCLUSIONES Y LA PROPUESTA DE
MEJORA
Asignaturas relacionadas » Gestion Administrativa I, IT y III

> Gestidon de Calidad
» Teoria Social I y I

IR

Estos capitulos también se relaciona con las asignaturas de
Breve justificacion Gestion Administrativa ya que se produce un analisis interno de
la organizacién (la Administracion) para detectar posibles fallos

y tratar de corregirlos mediante una adecuada gestion.

IR

La asignatura de Gestién de Calidad ayudara en la realizacion

del plan de mejora, asi como para el andlisis de los procesos.

R

Las asignaturas de Teoria Social tratan de comprender desde

una perspectiva sociologica a un colectivo social en concreto.

Fuente: Elaboracion propia.
A continuacion se detallan las asignaturas cursadas que se han utilizado para la realizacion

del presente trabajo:

“Informacion y Documentacion Administrativa I-II / Informatica Basica”. Estudio de
los sistemas de informacion en las organizaciones y su utilizacion en la gestion administrativa y
financiera. Se han aplicado los conocimientos basicos y las habilidades necesarias para actuar
informados con respecto a la Informética en el campo de la Administracion Publica y para realizar

operaciones estandares usando la tecnologia informatica y paquetes de software.

“Derecho Autonémico y Local”. Estudio de los principios del Derecho Autonémico y
Local, estructura y funciones de la Administracion Autondmica. Estudio de la organizacion
territorial y funcionamiento de las Administraciones Publicas de caracter autondmico y local, asi
como diversas instituciones y administraciones autdbnomas que participan del ejercicio de funciones

autondmicas, como es el ejemplo del Instituto Valenciano de Seguridad Publica.

12
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“Gestion y Direccion de Recursos Humanos”. El estudio de estas asignaturas permite
analizar y comprender la estructura de funcionamiento de la Gestion y Direccién de Recursos
Humanos en las Administraciones Publicas y reflexionar sobre las semejanzas y diferencias entre la
Gestion y Direccion de Recursos Humanos en las Administraciones Publicas y la Organizaciones

Privadas.

“Derecho Administrativo I — II”. Se han adquirido conocimientos sobre las instituciones
basicas del Derecho Administrativo, drganos y competencias y relacion entre los distintos entes
administrativos; la Funciéon Publica, concepto de funcionario, clases de personal, derechos y
deberes, acceso a la Administracion, y extincion de la relacion, régimen de incompatibilidades y

régimen disciplinario.

“Derecho Constitucional I-II”. Estudio de nuestra Carta Magna, como ciudadanos y como
gestores de la administracion publica para una correcta aplicacion de los derechos y deberes, sobre

todo los fundamentales, de los administrados.

“Estadistica I — II”. Permite conocimientos basicos de estadistica y probabilidades,
permitiendo el uso basico en el manejo de datos para la investigacion en el campo de la seguridad.
Andlisis de los métodos cuantitativos y cualitativos, las fuentes de informacion y su aplicacion en el

ambito de las Administraciones Publicas.

“Estructuras Politicas, Formas Politicas y Administraciones Publicas”. El estudio de
estas dos asignaturas esta directamente relacionado con lo que son las distintas estructuras que

pueden adoptar la administracion publica, las diversas politicas publicas y su evolucidn historica.

“Teoria Social I — I1”. Estudio de determinadas conductas en grupos sociales que por sus
caracteristicas de marginacion o de accion preferentes es conveniente conocer. Interesante el
conocimiento de las conductas y formas de actuaciéon frente a masas o grupos marginales,

antisociales.

13



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO
MODELO MAS EFICAZ”

“Gestion Administrativa I - II- III”. El estudio de estas asignaturas permite conocer lo que
es el paradigma de la administracion y su desarrollo a lo largo de la historia. También los diferentes
métodos existentes de eleccion de distintas opciones conociendo los distintos programas de
consecucion de datos para optimizacion de recursos. La necesidad de ser eficaces y eficientes en

nuestro trabajo.

1.3 OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo general del trabajo es valorar el estado actual de la Ley Orgénica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las otras leyes ligadas a la proteccion y seguridad
de los ciudadanos para destacar las deficiencias existentes y tratar de proponer mejoras para mejorar
la eficiencia de las prestaciones que ofrece dichas leyes, puesto que, la seguridad publica constituye

un pilar importante en el Estado de Bienestar de la sociedad.

Ademas, siguiendo la propia estructura del trabajo, podemos encontrar otros objetivos
especificos:
= Estudiar el marco juridico general de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad y analizar el estado actual.

I

Estudiar el procedimiento administrativo que conlleva la coordinacion policial segtn la ley

de coordinacion de las Policias Locales

I

Analizar el estado de las Policias Locales (valenciana, vasca y de Catalufia).

IR

Analizar la situacion de la seguridad publica en Espaiia.

I}

Estudiar el marco juridico de la Ley Orgénica de Seguridad Ciudadana, LO 1/1992, de 21

de febrero.

I

Establecer recomendaciones para una gestion y aplicacion mas eficientes en el ambito

estatal y local y elaborar una propuesta de mejora.

14
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La metodologia empleada se basa en la recopilacion de datos para ser presentados y
comentados con el fin de analizar distintos aspectos:
a) Ambito legal: para el marco juridico se analizan las leyes organicas 2/86 y 1/92, y la ley
autonomica relacionada con dichas leyes.

b) Ambito estadistico: para la recopilacion de datos, se utilizan bases de datos procedentes del

Instituto Nacional de Estadistica (INE)y las estadisticas recopiladas de la Fundacion ESYS.

#% El numero total de agentes dedicados a la Seguridad Publica en Espafia ascendié en
2010 a 348.927. De éstos, el 72,6% (253.477) pertenecen a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y el 27,4% (94.540) restante a la Seguridad Privada. En los
cuadros que se presentan a continuacion se puede ver como se distribuyen estos

cuerpos de seguridad.

Hustracion N° 1 : Agentes Publicos dedicados a la seguridad fisica en Espaiia en 2010

NUMERO DE AGENTES PUBLICOS DEDICADOS A LA SEGURIDAD FISICA EN ESPANA EN 2010

POLICIA GUARDIA POLICIHA MOS505 ERTZANTZA  POLICIA FORAL TOTAL
LOCAL CIVIL NACIONAL D'ESQUADRA DE NavARRA
Fueme: informe Anual de APROSER 2011

Fuente: Datos segun el informe de la Fundacion ESYS
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Iustracion N° 2: Situacion de la Seguridad Fisica en Europa en el afio 2010

SITUACION DE LA SEGURIDAD FISICA EN EUROPA

Espafia  47.150.819 238.273 89.750 328,023 11198 17525 1144 112,65
Aemaria  B1.802.257 280827 469.012 419938 17326 11464 1/185 11,44
Franda  B4.714.074 238.197 145087 386.884 12N 1/437F 17167 141,61
R Unido  62.008.048 162.324 364753 827.077 17362 14170 117 110,44
ltaka 60340328 106.797 47 B85 154,686 1/565 171.260 17330 142,23
Poloria  38.167.329 85,369 200.880 299,245 1/388 1180 17127 110,48
Moruega 4.858.199 8.568 12.853 21121 17567 1/387 1/230 110,68
Suesa 9.340.862 17804 30001 37.895 1522 1ME7 17248 1/0,89

Fuente: GoESS Facts & Figures 2011 * jgue oivece dains de 20710

Fuente: Datos segun el informe estadistico de la Fundacion ESYS

# Al establecer comparaciones con algunos paises europeos (en concreto Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia, Polonia, Noruega y Suecia en 2010), se deduce que
Espafia es, en términos relativos, uno de los paises europeos con mayor numero de
agentes de Seguridad Publica por habitante, ya que hay un agente de Seguridad
Publica por cada 198 habitantes. En cuanto a los paises con menor nimero de
agentes de Seguridad Publica, en términos relativos, son los paises nérdicos, que
cuentan con un agente por cada 522 habitantes (Suecia) o por cada 567 (Noruega), ¢
Italia, con un agente por cada 565 habitantes. Les sigue Polonia con un agente por

cada 388 habitantes, y Reino Unido, con un agente por cada 382 habitantes.

# En cuanto a los agentes de Seguridad Privada, de los paises estudiados, el que mas
tiene, en términos relativos, es el Reino Unido, con un vigilante por cada 170
habitantes; seguido de cerca por Polonia, donde hay un vigilante por cada 190
habitantes. En este pais el ratio de vigilantes en funcién de agentes de seguridad

publica es de 1/0,48, es decir, que hay el doble de los primeros.
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Sin contar con las cifras italianas, que son reflejo de un mercado que sélo se ha
liberalizado a partir de una ley promulgada en 2008, Espafia es el pais europeo, entre
todos los estudiados, con menor numero de vigilantes en términos relativos, ya que
por cada vigilante hay 525 habitantes y un vigilante por cada 2,65 agentes de la
Seguridad Publica. Alemania es el siguiente pais con menos vigilantes, seguido de
Suecia y Francia. De la muestra estudiada, hay cuatro ejemplos que tienen, en
términos relativos, menos agentes de Seguridad Publica que vigilantes: Reino Unido,

Noruega, Suecia y Polonia.

# Comparativamente con paises del entorno, Espafia presenta un bajo ntimero de
recursos privados y alto nlimero de recursos publicos. De los casi 350.000 agentes
dedicados a la Seguridad Fisica en Espafia, el 73% pertenecen a los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado y el 27% (94.540) restante a la Seguridad Privada.
Esto significa que en Espafia hay un agente por cada 198 habitantes mientras que en
Alemania hay uno por cada 326 y en Suecia uno por cada 522 habitantes. En cuanto
a Seguridad Privada la situacion es la contraria. Mientras que en Espafia hay un
vigilante de la Seguridad Privada por cada 525 habitantes, en Alemania hay uno por

cada 484 y en Suecia uno por cada 467 habitantes.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN ESPANA

2.1 QUE DEBE ENTENDERSE POR SEGURIDAD:

Los términos “seguridad ciudadana” o “seguridad publica”, hacen referencia a un hecho
complejo y esta complejidad se ve incrementada por los condicionantes politicos, sociologicos y

economicos de cada momento.

El significado etimolégico de seguridad viene de la palabra “securas” que significa
tranquilo, o exento de peligro, lo que nos acerca con bastante claridad al significado que

generalmente se le otorga®.

La seguridad, un principio importante dentro de cualquier Estado de Derecho, tiene especial
interés en los momentos de reforma del propio Estado; la falta de la seguridad en los momentos de
cambio puede dar lugar a una sensacion de crisis y de desgobierno que imposibilita el desarrollo de
esa transformacion y quiebra la moral de los miembros implicados en ella’. La Constitucion
espafiola nombra en varios articulos la seguridad de los ciudadanos, (art. 9.3 de la C.E) que es la
que permite el libre desarrollo de la personalidad y los derechos de los demas, es el fundamento del

orden publico y de la paz social (art. 10.1 de la C.E).

En el art. 17.1 de la Constitucion se aprecia la necesidad de articular la libertad con la
seguridad en el ejercicio de los derechos, cuando se proclama que “toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad”. De ahi que no pueda reclamarse validamente una contraposicion frontal
entre ambos: o seguridad o libertad. También hay que advertir que la relacion entre estas nociones
no se plantea en estrictos términos de igualdad, puesto que la libertad personal representa la

“condicion basica del disfrute del conjunto de derechos fundamentales en un sistema democratico”.

[ZU BELLOSO, M.J. (1978), “Los Conceptos de orden piiblico y seguridad ciudadana tras la Constitucion de 1978,
Revista Espafiola de Derecho Administrativo N° 958, pag.244
'DE LA MORENA DE LA MORENA, Luis.,“Los conceptos de Orden Piiblico y Seguridad Ciudadana en la reciente
Ley Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y su incidencia sobre las Policias Autonomica y Municipal”,
Revista de Estudios de Administracién Local y Autonémica. N° 234 Abril- Junio 1987, pag. 293
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Seguridad Ciudadana - Hace referencia a la proteccion especifica de las personas o bienes
y estd vinculada con el libre ejercicio de los derechos fundamentales y de acuerdo con el art 104. 1

de la CE., su garantia es la mision asignada a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley Organica 1/92, “La proteccion de la
seguridad ciudadana y el ejercicio de las libertades publicas constituyen un binomio inseparable, y

ambos conceptos son requisitos basicos de la convivencia en una sociedad democratica”.

El termino popular o vulgar de seguridad aparece asociado a tres acepciones, “seguridad
ciudadana”, “orden publico” y “seguridad publica”, si bien, a veces, son empleados como
sinébnimos, deben ser diferenciados, dando a cada cual su correcto significado, a pesar de la

dificultad para delimitarlos con nitidez.

Estos tres conceptos relativos a la seguridad se citan en diversos puntos de la Constitucion y

con diversas acepciones:

I

Art. 9.3. - La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la seguridad juridica.

[

Art. 10. 1. - La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.

IR

Art. 16. 1. - Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el

mantenimiento del orden publico protegido por la Ley.

IR

Art. 17. 1. - Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

[

Art. 104. 1. - Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la

seguridad ciudadana.
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I

Art. 148.1. 22. - Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las
siguientes materias: La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demds facultades en relacion con las policias locales en los términos que

establezca una Ley Orgénica.

[l

Art. 149. 1. 29. - El Estado tiene competencia exclusiva en: Seguridad Publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Autonomas en la forma que se

establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una Ley Organica.

2.2 SISTEMA DE SEGURIDAD EN ESPANA

Antes de la aprobacion de la Constitucion de 1978 merece la pena destacar los siguientes

Cuerpos Territoriales, que dependian de diferentes autoridades:

> CATALUNA:

» Los Fusileros Guardabosques Reales: Compuestos por una compania de 100 hombres,
tenian como mision la vigilancia y persecucion de los malhechores en los bosques reales,
teniendo fuero militar, su actuacion se desarrolla preferentemente en la segunda mitad del
siglo XVIII y son disueltos el afio 1836. Se crea como imitaciéon de la compaiia de la
mariscalia de Francia, titulada de cazas y que tenia por objeto el servicio de policia y

seguridad de la familia real.

» Moscos d’ Escuadra: los cuales nacen al final de la guerra de sucesion

» Ronda de Pirrot: Corresponde a la idea de tres contrabandistas que desean expiar sus faltas
organizando este cuerpo que daria muy importantes resultados, especialmente en la

represion del contrabando. Este cuerpo quedaria absorbido por el Cuerpo de Carabineros.

» Somatenes de Cataluiia: Con caracter civil, dependiendo del Capitan General, tienen la
consideracion de voluntarios que al toque de campana se prestan para perseguir a los
delincuentes o prestar auxilios humanitarios. Dada su efectividad perduraron hasta el 1978

en que fueron disueltos. Desde 1945 tuvo caracter nacional y en el momento de su
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disolucion lo formaban unos 29.000 hombres.

» PAIS VASCO: La Policia Foral del Pais Vasco, tanto Mifiones, como Miqueletes; no se
puede hablar de ellos hasta principios del siglo XIX. Siempre con un componente muy
significativo de regionalismo y muy enfocados a una policia rural, encargada de perseguir

delincuentes y malhechores en sus respectivos territorios.

» ANDALUCIA: Los cuerpos en esta zona se encuentran asociados, en muchos casos, a la
defensa de las costas y para impedir posibles invasiones. Entre ellos destacan por su

importancia:

1. Guardas de la Costa de Granada: Se organizan para defenderse de los piratas
berberiscos, se mantienen de un impuesto denominado “fara” y estan formados por
cuadrillas de carécter local llegando en algunos momentos de apogeo a formar un
cuerpo de unos quinientos hombres que son disueltos a mediados del siglo XVIII. En

algin momento reciben también el nombre de Milicia Urbana.

2. Escopeteros voluntarios de Andalucia: Se crean en la segunda mitad del XVIII y se
disuelven con la fundacion de la Guardia Civil. Tienen fuero militar y estén formados
por dos compaifiias una en Sevilla y otra en Granada. Los gastos estaban sufragados
por los pueblos de la demarcacion. Tenian por principal cometido la persecucion de

los delincuentes y contrabandistas.

3. Milicias Urbanas Andaluzas: Se crean en distintos puntos en base a un reglamento
de mediados del XVIII (1762) se dedicaban fundamentalmente a la persecucion de
los autores de delitos y al contrabando. Mediante una real orden de 24 de Febrero de
1780, se les cambi6 su denominacion por la de Compaiiias de infanteria fija de la

costa de Granada. Se extinguen con la fundacion del Cuerpo de Carabineros.

4. Escopeteros de Getares: Nacen como encargados de la vigilancia en la frontera del
Pefion de Gibraltar. Dados sus excelentes servicios se les incluye como integrantes

del Ejercito Real. Posteriormente amplian su zona de actuacion mas hacia el interior,
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destacando sus servicios en la persecucion de bandoleros de la serrania de Ronda.

> GALICIA: Los Caudillatos: Se crean en 1705, para la proteccion de las costas
gallegas, contra la invasion de los piratas. Estaban integrados por milicias locales sin fuero
militar y el Armamento era de su propiedad. El Jefe era elegido, por votacion y recibia el
nombre de caudillo del cual les viene su denominacién. Su creacion en plena Guerra de
Sucesion para defenderse de los ataques ingleses condicionara el futuro de esta unidad de
seguridad. Son sustituidos a lo largo del siglo XIX por la Milicia Nacional y los

Voluntarios Realistas.

» LEVANTE:

1. Ballesteros del Centenar: Es un cuerpo armado con caracter local y permanente,
cuyo ambito de actuacion era urbano, constando al principio de un centenar de
hombres a pie y que posteriormente se vid incrementado por otra centena de
componentes a caballo. Sus miembros eran pertenecientes a los gremios de la ciudad,
tanto maestros como oficiales. Es disuelto este cuerpo después de los

acontecimientos de la guerra de sucesion por Felipe V.

2. Minones y Fusileros de Valencia: Se fundan en 1774 y sus sueldos y manutencion
dependian de la Diputacion de Valencia. Su cometido era la persecucion de los
malhechores y auxilio de la Justicia. Sus componentes han de ser licenciados del

ejército y de la region dependiendo del jefe politico.

» ARAGON:

1. Guardas del reino de Aragén: Sufragados por los municipios donde actuaban,
tenian como mision custodiar las propiedades de comunes y particulares, guardar los
bosques y cuidar de los derechos reales. tenian también la vigilancia del
contrabando. Felipe II los hace depender del Gobierno de la Nacion y Felipe V los
disuelve por haber Compaifiia Suelta del reino de Aragén. Vienen a sustituir a los

Guardas del Reino de Aragoén y son disueltos el afio 30.
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2. Partida de Jaca: No siendo suficientes los Guardias de Aragdn para atender en todo
el territorio a la seguridad publica y existiendo comarcas como la de Jaca y sus
montafias que desde antiguo solian ofrecer guarida a los malhechores y a los
soldados desbandados que adoptaban aquel genero de vida, ocasionando
considerables danos a los habitantes y transetintes, Felipe Il autoriza su creacion en
el afo 1586, como auxiliares de Los Guardas del Reino de Aragon y extienden luego

su autoridad a toda la zona del Pirineo Aragonés.
= CASTILLA: La Compaiia Suelta de Castilla ha sido creada en 1792 para perseguir el

contrabando, ubicado su cuartel en Vallecas, dependian del Gobernador y de la Jurisdiccion

Militar, se disuelve previo a la creacion del Cuerpo de Carabineros en 1823°.

Tabla N° 2: La Seguridad a partir del siglo XIX

LA SEGURIDAD A PARTIR DEL SIGLO XIX
CUERPOS DE CARACTER ESTATAL CUERPOS DE CARACTER LOCAL

Guardia civil: se cred en 1844 Milicia nacional

El cuerpo de carabineros: se cre6 en 1944 y

Milicia civica
desaparece después de la Guerra

La policia general Milicia de Voluntarios Realistas

Milicia provinciales: alguaciles, serenos,
Policia Rural

Policia Municipal

Fuente: Elaboracion propia

Hoy en dia, en Espafia existen 4 cuerpos policiales diferentes, si bien, para todos los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad tienen como mision y deber “el proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana” (art. 104 C.E.). Prdcticamente ejercen

sus misiones basadas en la territorialidad.

8JAR COUSELO, Gonzalo, Modelo Policial Espaiol, Dykinson 1995. pag. 76
23



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO
MODELO MAS EFICAZ”

Los Cuerpos Estatales y dependientes exclusivamente del gobierno central son el Cuerpo
Nacional de Policia y la Guardia Civil. La Policia Autonémica y la Policia Local son dependientes

de las distintas regiones y ayuntamientos respectivamente.

Desde la Constitucion de 1978 se reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
regiones y nacionalidades que componen la Nacion. Asi nacen las Comunidades Auténomas,

dotadas de autonomia legislativa y competencias: (Policia Autonomica):

» El control de entrada y salida del territorio nacional de espafoles y extranjeros.

» Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion,

emigracion e inmigracion.
» Lavigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia del Juego.
» Lainvestigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

» Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en los
Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la superior direccion del

Ministerio del Interior.

» El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacion, de

su personal, medios y actuaciones.
» Aquellas otras que le atribuya la Legislacion vigente.

La Guardia Civil es responsable del resto de territorio nacional donde no opera la Policia

Nacional (capitales de provincia y otras poblaciones), y en el mar territorial. Entre sus funciones

especificas:

» Velar por el control de las armas y explosivos.

» La vigilancia del trafico interurbano, transito y transporte (salvo en aquellas Comunidades

Autoénomas que lo tengan asumido).

» Custodia de las vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos,

centros e instalaciones que por su interés lo requieran.
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Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética,

piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

2.3 POLITICA DE ESTRATEGIAS POLICIALES FRENTE A LA INSEGURIDAD
CIUDADANA EN ESPANA

Consiste en la reduccion del indice de delincuencia, un descenso en el nivel de percepcion
social de la inseguridad y una mejora en la imagen policial, con el llamado Programa Policia 2000.
Este proyecto se puso en marcha en 1999. En esta politica estarian involucrados en primera
instancia el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional y en segundo término, pero no ain
menos importante, la propia sociedad. La finalidad era la proximidad, mediante el patrulaje la
policia a la sociedad, campafias de prevencion, la difusion de medidas de autoproteccion, la
identificacion y recuperacion de zonas deterioradas, la resolucion informal de conflictos a través de

la mediacion, la conciliacion y la reparacion, la atencion y asesoramiento a las victimas, etc.

La base conceptual que la sustenta es una estrategia policial con un enfoque comunitario. La
aplicacion de este tipo de estrategias en otros paises obtuvieron resultados positivos, salvando las
diferencias entre las realidades sociales de cada pais, es por ello que una determinada estrategia no

puede tener el mismo resultado en todo el mundo.

A modo de resumen de esta estrategia podemos dejar bien resaltado que la clave no esté en
incrementar la presencia policial, sino en que se produzca un cambio en el tipo de estrategias

policiales desarrolladas y de las interacciones mantenidas con los ciudadanos”’.

'RICO,J.May SALAS, Luis, Inseguridad ciudadana y policia, Edit. Tecnos, Madrid 1988, pag. 59
25



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO

MODELO MAS EFICAZ”

CAPITULO 3: LOS CUERPOS DE POLICIiA EN ESPANA

3.1 LA POLICIA A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1978

En la Constitucion de 1978 queda bien claro que la seguridad es una competencia exclusiva

del Estado y de acuerdo con la Ley 2/86 la va desarrollar a través de sus Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad que no son otros sino la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia. (art. 9).

El modelo policial espafiol, segin Carmen Chinchilla'®, a partir de la Constitucion, se asienta

sobre tres pilares que son:

1.

Abandono del concepto de orden publico que es sustituido por el de seguridad ciudadana o

seguridad publica.

Deslindar claramente las competencias de las Fuerzas Armadas de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, atribuyendo con caracter exclusivo a estos el mantenimiento de la seguridad

publica.

La nueva organizacion territorial del Estado ha determinado la coexistencia de Cuerpos de
Policia estatales, autonomicos y locales. Estos CC y FF de seguridad tienen como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y asi garantizar la
seguridad ciudadana. Como se puede observar es el mismo esquema del art 8 en relacion
con las FF. Armadas dejando bien claro, que estas estan para defendernos del enemigo
exterior, mientras que las fuerzas previstas en el art. 104 tienen como misioén proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades, es decir, garantizar la seguridad ciudadana. El
modelo policial para los CC y FF de seguridad previsto en el art. 104 de la C.E. tienen su
desarrollo legislativo previsto en el apartado 2 en la Ley Organica 2/86 que supone un
intento de acomodar las necesidades de seguridad a la nueva estructura legislativa y

territorial del Estado.

"CHINCHILLA, Carmen. (1992), Prélogo a la Compilacion legislativa sobre Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
Editorial Tecnos Madrid, pag. 63
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Sin embargo, la Ley Organica 2/86 es una timida respuesta a las expectativas de
protagonismo en materia de seguridad que deben tener otras Administraciones, distintas de la del

Estado, dejando insatisfacciones en los propios protagonistas.

3.2 LOS CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD:

Se entiende por policia en sentido moderno aquella forma de la accién administrativa
consistente en la limitacion de la libertad de los particulares, mediante la seguridad
el uso de la violencia fisica si es preciso, con la finalidad de ejecutar las resoluciones de los 6rganos
del Estado comprendidos como los Entes publicos infra estatales y salvaguardar la seguridad
publica. De modo complementario a este significado funcional, el vocablo policia posee un
significado organico: el conjunto de medios humanos y materiales que permiten el desarrollo de esa

actividad.

Segun la Constitucion y siguiendo a José Manuel CASTELLS ARTECHE'"!, la policia es un
servicio publico, subordinado logicamente al Gobierno e inserta en la Administracion civil del

Estado.

De acuerdo con el art. 104 de la C.E. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno tendrdn como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Sin perjuicio de que esta mision de defender los
derechos y libertades se le encomiende también a los Cuerpos de Seguridad de las CC.AA y de las
Entidades Locales, todos esos Cuerpos Armados que tienen ese cometido son identificables como
Policia, funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, funcionarios que usan armas o agentes de

la Autoridad.

El propio desarrollo legislativo en esta materia previsto por la Constitucion y desarrollado a
través de la LOFCS contempla segin Morell'> que son elementales de los Cuerpos Policiales las

siguientes funciones:

"CASTELLS ARTECHE, J.MM, La Policia Auténoma, Instituto Vasco de Administracion Publica. Ofati 1988, pag. 45
2MORELL OCANA, Luis, Curso de Derecho Administrativo. Aranzadi. Pamplona 1996, pag. 65
27



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO

MODELO MAS EFICAZ”

> La protecciéon del libre ejercicio de los derechos y libertades asi como la garantia de la

seguridad ciudadana.
La proteccion del orden y la seguridad ciudadana La proteccion de la legalidad La
colaboracion con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o

calamidad publica.

Por eso la Policia en un Estado democratico ha de asumir una serie de principios que

debemos concretar como:

IR

[l

IR

IR

La Policia ha de ser impulsora de la defensa de los Derechos humanos.

Los funcionarios en particular y la institucion en general ha de manifestar un respeto
absoluto por los derechos humanos en sus intervenciones, pues de lo contrario pierde toda su
razon de ser, ya que olvida el compromiso que el Estado tiene con las libertades. Este hecho

requiere la subordinacion de todos los principios a este.

La policia debe ser mas defensora de la libertad que del orden. E/ Orden es el conjunto de
elementos externos que facilitan el desarrollo de valores. El orden en si mismo no tiene
valor por mucho que pueda colaborar a conseguir otras metas, siendo Unicamente un
conjunto de requisitos minimos establecidos. La intervencion de la policia muchas veces se
hace en situaciones de conflicto y su mision es atenuarlo, no puede admitirse que para
resolver los problemas se utilicen métodos que no solo se dirijan a disminuirlos sino que los

incrementen.

La policia debe fomentar y garantizar la seguridad de los ciudadanos. La actividad de la
policia debe ir orientada hacia la consecucion de un clima de seguridad entre la poblacion.
La actividad policial debe ir encaminada a conseguir para el ciudadano una doble sensacion
de seguridad, no solo impidiendo que sea victima de un hecho delictivo sino también
evitando la sensacion de que puede serlo en cualquier momento. Porque tan importante es
que no padezcan hechos delictivos los ciudadanos como que la sensacion de seguridad

psicoldgica sea patente, pues a veces no sirve de mucho que se produzca una disminuciéon en

28



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO
MODELO MAS EFICAZ”

el nimero de delitos si el sentimiento de seguridad de los ciudadanos no aumenta de forma
proporcional. Este planteamiento en la seguridad obliga a que la actividad de la policia se
dirija mas a la prevencion que a la represion y en esa prevencion intentar implicar al mayor

numero de ciudadanos.

[l

La policia debe preocuparse de la aplicacion lo mas justa posible de la ley. Est4 claro para
todos que la aplicacion de la ley de acuerdo con la letra puede dar lugar a situaciones legales
pero injustas. Por ello la policia debe aplicar la Ley con la discrecionalidad que le es propia,

pero buscando en esa discrecionalidad la aplicacion lo més justa posible de la ley.

IR

La policia debe entenderse como un servicio publico. Por eso la eficacia de un servicio de
policia solo se puede evaluar en base a la satisfaccion de los ciudadanos que son los
usuarios. Este planteamiento fallaria si se pretendiera simplemente aplicar la ley al margen
de las circunstancias de cada momento, lo que lleva a la conclusiéon de que se deben
elaborar las  politicas municipales de acuerdo con los usuarios, a los cuales a su vez, se les
debe reconocer la capacidad para intervenir y criticar la actividad de los cuerpos de

seguridad.

IR

Los miembros de los Cuerpos de Seguridad son permanentemente elementos receptores de
la actividad del ciudadano. Muchas veces el Estado o peor aun, los propios cuerpos
policiales, los manejan como mero elemento de poder sin que cumplan su misiéon que es
poder desarrollar correctamente su cometido. Esto obliga a un doble compromiso, uno por
parte de la Administracion que debe servirse de los datos que obtiene a partir de los cuerpos
policiales para dar mejor servicio y no desaprovechar las demandas de los ciudadanos. Y
otro que los miembros de los CC. y FF. de seguridad, que recaban estos datos, no se crean
que tienen la misién de acumularlos como elemento de poder, sino como privilegiados

perceptores de la realidad, para colaborar a transformarla.

Parejo Alfonso™ en su libro recoge los principios basicos u objetivos que debieran regir

cualquier servicio policial democratico:

BPAREJO ALFONSO, L.,ORTEGA, L.y JIMENEZ BLANCO, Manual de Derecho Administrativo, Ariel Barcelona,
1996, pag. 99.
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1. “La Policia debe reconocer que forma parte integrante del conjunto del sistema penal y
aceptar las consecuencias de tal principio. Esto supone: la cooperacion efectiva entre

policias y demés miembros de dicho sistema penal.

2. La Policia debe estar al servicio de la comunidad, siendo su razén de ser la de garantizar al

ciudadano el libre y pacifico ejercicio de los derechos que la ley reconoce.

3. La Policia debe ser, en sus estructuras basicas y en su funcionamiento, un servicio
democratico. Lo que lleva consigo: la desmilitarizacion del servicio; total respeto a los
derechos fundamentales; aplicacion de un codigo de deontologia profesional; aceptar rendir

cuentas periddicamente de sus actividades.

4. La Policia debe ser un servicio profesional.

5. La Policia debe reconocer la necesidad de la planificacion, de la coordinacion y de la

evaluacion de sus actividades.”

El modelo de actuacién de la policia debe pasar de la Administracion-poder a la
Administracion-servicio y este hecho, que es un fendémeno imparable, debe instaurarse también en
la filosofia de todos los cuerpos policiales. Si este principio no se hace propio nos podemos
encontrar que los funcionarios que estan para la defensa de los derechos y libertades, pueden estar
prestando al Estado un servicio que los componentes del mismo no demandan, pudiendo convertirse
en unos meros defensores del “orden publico” en contra de lo que los ciudadanos necesitan, lo que
llevaria a estos a tener a la policia por auténticas fuerzas de ocupacion y a los policias a tomar la

conciencia de que su actitud no responde a las verdaderas demandas sociales.

La complejidad de las sociedades modernas nos ha hecho caer en la cuenta que los
problemas de seguridad y prevencion de la delincuencia no es materia estrictamente policial.
Por eso hay que tener presente que se deben producir importantes cambios en las organizaciones

policiales o lo que es lo mismo un cambio cultural en todo el colectivo policial, lo que implica:
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a) Que los policias deben estar integrados en el tejido social y cada miembro de ese colectivo

debe ser consciente de su propia responsabilidad.

0) Los programas de actuacion policial han de ser interdisciplinarios.

C) La policia es una parte importante en el control social, sin embargo la prevencion y la

mediacion son instrumentos mucho mas efectivos.

El contacto de la policia con los ciudadanos y especialmente con las asociaciones e
instituciones debe encaminarse no a la obtencion de informacion para la realizacion mds eficaz de la

actividad policial, sino para resolver eficazmente los problemas sociales.

De lo contrario nos podemos encontrar con que la seguridad publica avanza encorsetada en
unos principios que no tienen nada que ver con la realidad en la que se encuentra inmersa. La

policia tiene la mision de vigilar el cumplimiento de la ley, pero no es solo este su tnico papel.

Hoy se configura un nuevo rol para la policia no solo como la fuerza al servicio de la Ley,

sino ademds como un potente modulador de conflictos, un factor de mediacion e integracion social.
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3.2.1 GUARDIA CIVIL
% EL REAL DECRETO 367/1.997, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE
DETERMINA LA ORGANIZACION PERIFERICA DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

Tlustracion N° 3: Emblema de la Guardia Civil

Fuente: Pagina Web: www.guardiacivil.es

La Guardia Civil es un Cuerpo de Seguridad Publica de naturaleza militar y ambito nacional
que forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Su origen se remonta al 28 de
marzo de 1844 cuando por Real Decreto, se crea la Guardia Civil como un “cuerpo especial de

fuerza armada de Infanteria y Caballeria”, con “la denominacion de Guardias Civiles”.

Con la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de 13 de marzo, se define a
la Guardia Civil como instituto armado de naturaleza militar, dependiente del Ministerio del
Interior en lo referente a retribuciones, destinos, acuartelamientos, material y servicios, y del
Ministerio de Defensa en el régimen de ascensos, situaciones del personal y naturaleza de las
misiones de caracter militar. Su funcion propia de seguridad ciudadana se extiende al mar territorial,
el control sobre armas y explosivos, Resguardo Fiscal del Estado, persecucion del contrabando,
vigilancia del trafico y transporte, proteccion de costas, fronteras, puertos y aeropuertos y

conservacion de la naturaleza y el medio ambiente.

Atiende las necesidades del Ministerio de Hacienda relativas a Resguardo Fiscal del Estado,
y vela por el cumplimiento de las normas y reglamentos relacionados con los diferentes 6rganos de

la Administracion Central, la Autonémica y la Local.
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Es relevante sefialar la relacion con el Ministerio de Justicia (Jueces, Tribunales y Ministerio
Fiscal) en la labor de policia judicial, con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
en las funciones propias de proteccion de la naturaleza, asi como la relacion entre la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil y el organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, todo ello al
amparo de las misiones encomendadas a la Guardia Civil en la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La mision principal de la Guardia Civil sera garantizar la proteccion de los ciudadanos
frente a los actos delictivos que puedan amenazarlos, asegurar el cumplimiento de las leyes
llevando ante la justicia a todo el que las incumpla, defender el libre ejercicio de los derechos y las

libertades y preservar la seguridad ciudadana.

El Instituto Armado, la Guardia Civil, en todo el territorio nacional dispone de mas de 2000

instalaciones y un nimero de efectivos que supera los 80.000 de guardias civiles.

En el art.4 del RD 998/2003, de 25 de julio, por el que se modifica el RD 1449/2000, de 28
de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior

establece que:

“l. La Direccion General de la Guardia Civil es el organo del Ministerio del Interior,
integrado en la Secretaria de Estado de Seguridad, encargado de la ordenacion, direccion,
coordinacion y ejecucion de las misiones que al Cuerpo de la Guardia Civil le encomienden
las disposiciones vigentes, de acuerdo con las directrices y ordenes emanadas de los

Ministros del Interior y de Defensa, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

> Corresponde al Director General de la Guardia Civil el mando directo del Cuerpo
de la Guardia Civil, ostentar su representacion y ejercer las atribuciones del articulo 18 de
la Ley 6/1997, de 14 de abril, respecto de los asuntos que constituyen el ambito material de

su competencia.”
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3.2.1.1 LAESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA GUARDIA CIVIL

De acuerdo con el art.13.1 de la LOFCS: “El Cuerpo de la Guardia Civil se estructura
jerarquicamente segun los diferentes empleos, de conformidad con su naturaleza militar.” La Ley
42/1999, de 25 noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, dispone en su

art.10 las categorias y empleos militares del Cuerpo de la Guardia Civil del siguiente modo:

“l. La estructura organica del Cuerpo de la Guardia Civil se basa en la ordenacion

jerarquica de sus miembros por empleos y, dentro de estos, por antigiiedad y edad.
2. Los empleos militares del Cuerpo de la Guardia Civil y las categorias en que se agrupan
son los siguientes:
a) Oficiales generales: General de Division, General de Brigada.
b) Oficiales: Coronel, Teniente Coronel, Comandante, Capitan, Teniente, Alférez.
¢) Suboficiales: Suboficial Mayor, Subteniente, Brigada, Sargento Primero, Sargento.
d) Cabos y Guardias: Cabo Mayor, Cabo Primero, Cabo, Guardia Civil”.

En el art.11 de la ley citada en el parrafo anterior se establecen las Escalas del Cuerpo de la

Guardia Civil del siguiente modo:

“I. El personal del Cuerpo de la Guardia Civil se agrupa en Escalas Superior de Oficiales,
Escala de Suboficiales y Escala de Cabos y Guardias. Escala Facultativa Superior y Escala
Facultativa Técnica, en funcion de las facultades profesionales asignadas al conjunto de los
empleos en cada una de ellas y el grado educativo exigido para la incorporacion a las

mismas.

2. La creacion, extincion, integracion o refundicion de Escalas se efectuara por Ley.

3. La Escala Superior de Oficiales incluye los empleos de Teniente a General de Division;

la Escala de Oficiales, los de Alférez a Teniente Coronel; la de Suboficiales, los de Sargento
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a Suboficial Mayor, y la de Cabos y Guardias, los de Guardia Civil a Cabo Mayor, la

Facultativa Superior, de Teniente Coronel y la Facultativa Técnica, de Alférez a Teniente

Coronel.”

I

[l

IR

IR

Director General: Tiene rango de subsecretario, y le corresponde, bajo la
dependencia del Secretario de Estado de Seguridad, el mando directo del Cuerpo
de la Guardia Civil, sin perjuicio de las competencias que sobre esta ultima le

corresponden al Ministerio de Defensa.

Organos Colegiados: se encuentran adscritos a la Direccion General dos 6rganos
colegiados, con la composicion y funciones determinadas para cada uno por la
normativa vigente, que son: Consejo Superior de la Guardia Civil y Consejo de la

Guardia Civil.

Gabinete Técnico: Con rango de Subdireccion General, es el 6rgano de asistencia
y apoyo del Director General en el desarrollo de las funciones directivas de su

competencia.

Organizacion Central: estructurada en cuatro oOrganos, con rango de

Subdireccion General:

1. Direccion Adjunta Operativa, a cargo de un Teniente General de la
Guardia Civil, es el principal 6rgano colaborador del Director General de la

Institucion en el ejercicio de sus funciones.

2. Subdireccion General de Apoyo, a cargo de un Teniente General, es
responsable del Director General, de la direccion, coordinacion y gestion de

los recursos financieros y del desarrollo de la politica de recursos materiales.

3. Subdireccion General de Personal, a cargo de un Teniente General de
la Guardia Civil, es responsable de acuerdo con las directrices emanadas del
Director General, de la direccion y coordinacion del desarrollo de la politica

de personal y educativa de la Guardia Civil.
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4. Mando de Operaciones, a cargo de un Teniente General de la Guardia

Civil, responsable de la conduccion operativa de los servicios.

= Organizacion Periférica: La organizacion periférica estard constituida por las

siguientes Unidades territoriales: Zonas, Comandancias, Compaiiias, Puestos.

Hlustracion N° 4: Estructura mando de operaciones de la Guardia Civil

OPERACIONES

Jefatura de
1a Agrupacién
de Triifieo

Jefatura de
Infarmacidn Palicia Judicial

Especiales y de

Fuente: pagina web: www.guardiacivil.es

Tlustracion N° 5: Estructura de la Guardia Civil

DIRECCION GENERAL
DELA
GUARDIA CIVIL

Consejo Superior de la Guardia Ciwil
Consejo de la Guardia Civil

Centro Universitario Guardia Ciwvil

DIRECCION ADJUNTA OPERATIVA

SUBDIRECCION GEMERAL DE PERSONAL

SUBDIRECCION GENERAL DE APOYO

GABINETE TECNICO

MANDO DE OPERACIONES

Fuente: pagina web: www.guardiacivil.es
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Hlustracion N° 6: Organizacion Periferica de la Guardia Civil

OPERACIONES

Fuente: pagina web: www.guardiacivil.es

3.2.1.2 MISIONES DE LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil es responsable en el resto del territorio nacional, lo que no le corresponde

al Cuerpo Nacional de Policia y en el mar territorial.

La Guardia Civil debe velar por el control de las armas y explosivos; el Resguardo Fiscal del
Estado; el trafico interurbano, salvo en aquellas Comunidades Auténomas que lo tengan
asumido; la custodia de las vias de comunicaciones, puertos y aeropuertos y la proteccion de

la naturaleza.

Como Policia Judicial, depende de los Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal. Como

Resguardo Fiscal del Estado, del Ministerio de Hacienda.

En calidad de Policia Administrativa dedicada a las funciones de proteccion de la naturaleza
con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y en materia de trafico y

seguridad con el Organismo Auténomo de la Direccion General de Trafico.

En general, la Guardia Civil vela por la aplicacién de todas las leyes y reglamentos, sean
estatales, autonomicos o locales, denunciando cualquier infraccion a la Administracion

correspondiente.

37


http://www.guardiacivil.es/

“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO
MODELO MAS EFICAZ”

Misiones genéricas: La Guardia Civil tiene la mision de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempefio de las siguientes

funciones:(el art.11 de la LOFCS.)

1. Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales ejecutando las 6rdenes que

reciban de las autoridades competentes, en el ambito de su competencia.

2. Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se

encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

3. Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo requieran.

4. Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

5. Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

6. Prevenir la comision de actos delictivos.

7. Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, elaborando los

informes técnicos y periciales necesarios.

8. Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad

ciudadana.

9. Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica asi como antiterrorista a través de un Grupo de Accion Rural; la Unidad
Especial de Intervencion, Servicio Aéreo, Servicio Maritimo, Servicio de Montana, Servicio
de Proteccion de la Naturaleza (Seprona), Servicio de Desactivacion de Explosivos y
Servicio de Proteccion y Seguridad, de este ultimo dependen organicamente las Unidades de

Seguridad de la casa del Rey y de Presidencia del Gobierno.
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A estas tareas, conocidas desde siempre como Servicio Peculiar del Cuerpo, se dedica un

total de 46.000 agentes, lo que supone practicamente el 62% de total del personal.
A las especialidades de todo tipo, es decir a los Servicios responsables del desarrollo de las

misiones exclusivas de la Guardia Civil, se dedica 25.000 especialistas, un 34%; estando el resto

empleado en tareas de mando y de gestion.

3.2.1.3 COMPETENCIAS FUNCIONALES (el art. 12.B, de la LOFCS)

1. Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

2. El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el

contrabando.

3. Lavigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

4. La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos, y

centros e instalaciones que por su interés lo requieran.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética,
piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

6. La conduccion interurbana de presos y detenidos.

7. Asimismo, podra desempefar misiones de caracter militar bajo dependencia del Ministerio

de Defensa.
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3.2.2 CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Hlustracion N° 7: Emblema Cuerpo de Policia Nacional

Fuente: Pagina Web: www.policia.es

Conforme a la Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el
Cuerpo Nacional de Policia nace de la integracion de los Cuerpos Superior de Policia y de Policia

Nacional.

De este modo, ademas de solucionar posibles problemas de coordinacién y mando, se
pretendia homogeneizar, en un solo colectivo, Cuerpos que realizaban funciones similares o

complementarias, para conseguir un incremento en la efectividad del servicio.

En el Cuerpo Nacional de Policia se integraron los funcionarios de los Cuerpos Superior de

Policia y de Policia Nacional, que quedaron extinguidos.

La integracion en las Escalas se realiz6 en la forma siguiente:

= FEn la Escala Superior:
Primera categoria: Comisarios Principales y Coroneles.

Segunda categoria: Comisarios, Tenientes Coroneles.
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e FEn la Escala Ejecutiva:
Primera Categoria: Subcomisarios, Capitanes e Inspectores de primera.

Segunda Categoria: Tenientes e Inspectores de segunda y tercera.

En la Escala de Subinspeccion: Suboficiales.

I

En la Escala Basica:

I

Primera categoria: Cabos.

Segunda categoria: Policias Nacionales.

3.2.2.1 ESTRCTURA DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Hlustracion N° 8: Estructura del Cuerpo Nacional de Policia segun el Real Decreto 400/2012, de

17 de febrero
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Fuente: pagina oficial de la Policia Nacional
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Seglin el Articulo 3 del Real Decreto la estructura del Cuerpo Nacional de Policia es la siguiente:

b)

d)

g)

Direccion General de la Policia: Corresponde al Director General de la Policia, cuyo titular
tendra rango de subsecretario, bajo la dependencia del Secretario de Estado de Seguridad, el

mando directo del Cuerpo Nacional de Policia.

» Ejercera las siguientes funciones:

Dirigir y coordinar los servicios y los 6rganos centrales y periféricos del Cuerpo Nacional de

Policia.

Distribuir los medios personales y materiales, asigndndolos a las distintas unidades que la

integran.

Proponer al Secretario de Estado de Seguridad los planes y proyectos de actuacion operativa

de los servicios del Cuerpo Nacional de Policia.

Relacionarse directamente con las autoridades administrativas, organismos y entidades
publicas o privadas, en lo referente al funcionamiento de los servicios operativos del Cuerpo

Nacional de Policia.

Obtener, centralizar, analizar, valorar y difundir la informacion necesaria para el desarrollo
de sus misiones, asi como establecer y mantener el enlace y coordinacidon con otros 6rganos
de informacidn nacionales y extranjeros, en el &mbito de su competencia, de conformidad

con los criterios que al respecto establezca la Secretaria de Estado de Seguridad.

Disponer la colaboracion y la prestacion de auxilio a las policias de otros paises, en
cumplimiento de las funciones que atribuye al Cuerpo Nacional de Policia la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de conformidad con los

criterios que al respecto establezca la Secretaria de Estado de Seguridad.

Dirigir, organizar y controlar el cumplimiento de lo dispuesto en materia de extranjeria,
documento nacional de identidad, pasaportes, juegos, drogas, control de las entidades y
servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacion y espectaculos publicos, todo ello

en el &mbito policial y en los términos previstos en la legislacion vigente.
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Vigilar e investigar las conductas de los funcionarios contrarias a la ética profesional.

Aplicar el régimen disciplinario del personal del Cuerpo Nacional de Policia.

Seleccionar y promover al personal del Cuerpo Nacional de Policia y el desarrollo de las
actividades técnico- docentes de formacion y perfeccionamiento del personal de dicho

cuerpo.

Proponer la adquisicion de los equipos de transmision, equipos de tratamiento de la
informacion, armamento, medios de automocién, helicopteros, naves, uniformes y, en
general, los medios materiales precisos para la realizacion de los cometidos propios del
Cuerpo Nacional de Policia, en el marco de la programacion aprobada por la Secretaria de

Estado de Seguridad.

Impulsar el analisis, planificacion y desarrollo de los métodos, técnicas y procedimientos en

el &mbito operativo policial.

La Direccién Adjunta Operativa, encargada de la colaboracion con el Director General en
la direccion, coordinacion y supervision de las unidades operativas supraterritoriales y
territoriales; el seguimiento y control de los resultados de los programas operativos y la
definicion de los recursos humanos y materiales aplicables a dichos programas; la
colaboracion con las policias de otros paises; y la Oficina Central Nacional de INTERPOL,

la Unidad Nacional de EUROPOL y la Oficina SIRENE.

1. A la Comisaria General de Informacion, la captacion, recepcion, tratamiento y
desarrollo de la informacion de interés para el orden y la seguridad publica en el
ambito de las funciones de la D.G, asi como aprovechamiento operativo,

especialmente en materia antiterrorista, tanto en el ambito nacional e internacional.

2. Ala Comisaria General de Policia Judicial, la investigacién y persecucion de las
infracciones supraterritoriales, los delitos relacionados con las drogas, la
delincuencia organizada, economica, financiera, tecnoldgica y el control de los
juegos de azar. Le correspondera la direccion de los servicios encargados de la
investigacion de delitos monetarios.
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3. Ala Comisaria General de Seguridad Ciudadana, la organizacion y gestion de lo
relativo a la prevencion, mantenimiento y, en su caso, restablecimiento del orden y la
seguridad ciudadana; el control de las empresas y del personal de la seguridad
privada; la vigilancia de los espectaculos publicos, dentro del &mbito de competencia
del Estado; y la proteccion de altas personalidades, edificios e instalaciones que por

su interés lo requieran.

4. Ala Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, el control de entrada y salida
del territorio nacional de espafioles y extranjeros; la prevencidn, persecucion e
investigacion de las redes de inmigracion ilegal; y, en general, el régimen policial de

extranjeria, refugio y asilo e inmigracion.

5. A la Comisaria General de Policia Cientifica, la prestacion de los servicios de
criminalistica, identificacion, analitica e investigacion técnica, asi como la

elaboracion de los informes periciales y documentales que le sean encomendados.

6. A la Division de Cooperacion Internacional, la direccion de la colaboracion y
auxilio a las policias de otros paises y la coordinacion de los grupos de trabajo en los
que participe la Direccion General de la Policia en el ambito de la Union Europea y
otras Instituciones internacionales, y aspectos relacionados con misiones de apoyo a

terceros paises y personal policial que presta servicio en el extranjero.

» La Subdireccion General de Recursos Humanos, encargada de la colaboracion con el
Director General en la direccion, coordinaciéon y administracion del personal (Divisién de

Personal) y formacion (Division de Formacion y Perfeccionamiento).
» La Subdirecciéon General de Logistica, encargada de la colaboracion con el Director

General en la direccidon, coordinacion, administracion y gestion de los recursos econdmicos

y materiales, asi como de la documentacion de espafioles y extranjeros.
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La Division Econémica y Técnica, con rango de subdireccion general, a la que le
correspondera realizar las funciones de estudio de necesidades, andlisis y control de calidad
y, en su caso, adquisicion de los productos y equipamientos, y asignacion, distribucion,

administracion y gestion de los medios materiales.

El Gabinete Técnico, con nivel organico de subdireccion general, con funciones de apoyo y
asistencia al Director General para facilitarle el despacho y la coordinacion de los érganos y
unidades que dependen de €l. Elaborara los estudios e informes necesarios, la tramitacion de
las disposiciones de caracter general en el ambito de su competencia, y cuantas otras

misiones le encomiende el titular de la Direccion General.

En el nivel central, existiran la Junta de Gobierno y el Consejo Asesor, con la composicion

y funciones determinadas para cada uno por la normativa vigente.

La organizacion periférica estard constituida por las Jefaturas Superiores, las comisarias
provinciales y aquellas otras unidades o modulos que integran el modelo territorial,

comisarias zonales, locales y de distrito, las comisarias mixtas y los puestos fronterizos.
3.2.2.2 COMPETENCIAS DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA segun la Ley
Orgéanica 2/1986

En las capitales de provincia y en otras poblaciones determinadas por el Gobierno, las

siguientes funciones generales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las ordenes

que reciban de las Autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se

encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.
Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.
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Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

Prevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los
instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o Tribunal

competente, y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica, y

estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia.

Colaborar con los servicios de Proteccion Civil, en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica, en los términos en que se establezcan en la legislacion de Proteccion

Civil.

3.2.2.3. LAS FUNCIONES CON CARACTER EXCLUSIVO EN TODO EL

TERROTORIO NACIONAL

La expedicion del Documento Nacional de Identidad y de los Pasaportes.

El control de entrada y salida del territorio nacional de espanoles y extranjeros.

Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion,

emigracion e inmigracion.

La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia del Juego.

La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en los
Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la superior direccion del

Ministerio del Interior.

El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacion, de

su personal, medios y actuaciones.
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3.23 LA POLICIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

3.2.3.1 INTRODUCCION

La definicion del Cuerpo de Policias Autondémicas viene establecida en el art. 41.2 de la
LOFCS donde dispone: “Los cuerpos de policia de las Comunidades Autonomas son institutos

armados de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada.”

Cuando en el art. 104 de la C.E se habla de que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendrdn como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana, nos encontramos ante una de las manifestaciones de
la dindmica de la propia Constitucion y que en la letra de la misma no se agota su contenido. La
mera referencia del bloque de constitucionalidad indica que el texto no es una interpretacion
cerrada. Que si bien lo descrito en el punto 1 del art. 104 es obligado para los Cuerpos dependientes
del Estado, no hay ningun tipo de inconveniente para que sea también obligado para otros Cuerpos
de seguridad, para los cuales la Ley Organica prevista en el apartado 2, regulard sus principios
basicos de actuacion. No planteando ningun problema que las competencias exclusivas sean del

Gobierno central.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha venido a concretar el alcance de las
competencias, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas, en materia de seguridad
publica. De acuerdo con el art. 149.1.29, el Estado es titular de la competencia con caracter
exclusivo de la seguridad publica, debiendo entender que la creacion de policias por parte de las
Comunidades Autdénomas, es la Gnica excepcidon en esa materia. La posibilidad de creacion de
cuernos de policia por su parte, no afecta a la titularidad de la competencia, que es del Estado,
careciendo de competencias en relacion con otras funciones de seguridad, lo que supondria ir mas

alla de lo que se desprende de los términos de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Se puede afirmar la competencia del Estado, con excepciones a favor de las Comunidades
Autonomas, como pasa en materia de seguridad y también que la Constitucion fija el marco general
competencial y los distintos Estatutos de Autonomia se encargan de concretar cada una de esas
competencias, en la medida que dichas normas no solo son leyes del Estado sino que,

simultdneamente, se convierten en la norma basica de la Comunidad Auténoma, dirigidas a disefar
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su organizacion interna y el nivel competencial concreto, teniendo presente que las competencias
asumidas lo seran dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases para el traspaso de los
servicios correspondientes a las mismas.

Los Estatutos de Autonomia son, segun la Constitucidon, norma institucion basica de las CC.

AA. El Estado las ampara y los reconoce como parte de su propio ordenamiento (art. 147.1).

Por otro lado y en relacion con lo que son competencias propias de las CC.AA. el art. 148.
1.22 deja bien claro que competencias podran asumir las CC.AA., en primer lugar “La vigilancia y
proteccion de sus edificios e instalaciones, y ademads, la coordinacion y demas facultades en
relaciéon con las PP. LL., para lo que es necesario se regule mediante la correspondiente Ley

Orgénica.

Las funciones de las policias de las Comunidades Auténomas se describen en el articulo 38
de la Ley Organica 2/1986, que se dividen seglin el grado de concurrencia con los otros FCS del
Estado en: propias, de colaboraciéon con las policias estatales y de prestacion simultdnea e

indiferenciada con las policias del Estado.

> “Articulo 38. Las Comunidades Autonomas, a que se refiere el numero 1 del articulo

anterior podran ejercer, a través de sus cuerpos de policia, las siguientes funciones.
1. Con cardcter de propias:
a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y ordenes singulares
dictadas por los organos de la Comunidad Autonoma.

b) La vigilancia y proteccion de personas, organos, edificios, establecimientos y
dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes instrumentales,
garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad

de los usuarios de sus servicios.

¢) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la

Comunidad Autonoma, denunciando toda actividad ilicita. El uso de la
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coaccion en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones de la

propia Comunidad Autonoma.

2. En colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demas disposiciones del Estado y

garantizar el funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

b) Participar en las funciones de policia judicial, en la forma establecida en

el articulo 29.2 de esta Ley.

¢) Vigilar los espacios publicos, proteger las manifestaciones y mantener el
orden en grandes concentraciones humanas. El ejercicio de esta funcion
correspondera, con cardcter prioritario, a los cuerpos de policia de las
Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la intervencion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado cuando, bien a requerimiento de las
autoridades de la comunidad autonoma, o bien por decision propia, lo

estimen necesario las autoridades estatales competentes.

3. De prestacion simultinea e indiferenciada con las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado:

a) La cooperacion a la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando  sean

requeridos para ello.

b) La prestacion de auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,

participando en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil.

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética, piscicola,

’

forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.’
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Ademads, existen una serie de funciones en las que las Policias Autondmicas pueden
concurrir con las Policias Locales, debido a la concurrencia de competencias entre ambas

administraciones. Entre otras pueden citarse las siguientes:
a) La cooperacion en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos.
b) La prestacion de auxilio y la colaboracion en las tareas de proteccion civil.

c) La vigilancia de los espacios publicos y la proteccion de manifestaciones y

mantenimiento del orden en las grandes concentraciones humanas.

d) Policia ambiental.

De la lectura de los articulos 13 y 17 de los estatutos de Autonomia de Pais Vasco y Catalufia
respectivamente deducimos que en ellos se ha procedido a una regulacion mas desarrollada que los
restantes en esta materia. Los Estatutos vasco y catalan son los tnicos que hacen referencia a policia
propia, sus policias se crean estatutariamente, sin esperar a Ley Organica posterior. La explicacion a
esta circunstancia es de cardcter eminentemente politico: ambas comunidades autonomas, en la II
Republica ya habian tenido policia propia y su restauracion fue uno de los puntos mas importantes
de las reivindicaciones de estas nacionalidades historicas (mas en Euskadi que en Cataluiia), como

muestra inequivoca de su diferenciacion.

Comunidades que han constituido sus Cuerpos de Policia propios:

A. Pais Vasco:

> Art. 17 de la Ley Organica 3/79 de 18 Diciembre en el cual se dice: Corresponderd a las
Instituciones del Pais Vasco, el régimen de la Policia Autonoma, para la proteccion de las
personas y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo,
quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los

servicios policiales de cardcter extracomunitario y supracomunitario.

» El mando supremo de la P.A. Vasca corresponde al Gobierno del Pais Vasco.
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» La Policia Judicial y Cuerpos que actien en estas funciones se organizaran al servicio y bajo

la vigilancia de la Administracion de Justicia.

> La Coordinacién entre Los CC. y FF. de Seguridad del Estado y la P.A.se har4 en la Junta de
Seguridad.

> LaP.A. estari compuesto por los Mifiones y los Miqueletes.

B. Cataluina:

Su Estatuto se aprueba mediante la Ley Organica 4/79 de 18 de Diciembre. En su art. 13 se
indica: La Generalidad podra crear una Policia Auténoma en el marco del Estatuto y en el de la

prevista Ley Organica, ejerciendo las siguientes funciones:
» Proteccion de personas y bienes asi como de sus edificios e instalaciones.

» Ostentara la Jefatura Superior de la Generalidad a los CC y FF de Seguridad del Estado les

corresponde los servicios extracomunitarios y supracomunitarios.
» La Policia Judicial se plantea en el mismo tono de ambigiiedad que en el Estatuto Vasco.

> En la disposicion transitoria, la Junta de Seguridad se constituird en el plazo de tres meses

una vez constituido el gobierno de la Generalidad.

Como veremos mas adelante, se opta por el desarrollo del Cuerpo Moscos d’Escuadra, que

ya existia anteriormente.

C. Navarra: Su Estatuto se aprueba mediante Ley 0. 13/82 de 10 de Agosto. Ley de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Corresponde a Navarra la regulacion del Régimen
de la Policia Foral, que continuara ejerciendo las funciones que actualmente ostenta, pudiendo
ampliar los fines y servicios en el marco de la Ley Orgéanica. Se coordinaré la colaboracion entre

CC y FF de Seguridad del Estado y la Policia Foral a través de la Junta de Seguridad.
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Hay Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos se contempla la posibilidad de crear

Cuerpos de Policia, pero que actualmente no lo han realizado son:

Galicia: Su Estatuto fue aprobado por Ley Organica 1/81 de 6 de Abril y contempla simple
y escuetamente en su art. 25 la creacién de una Policia Auténoma, de acuerdo con lo que disponga

la Ley Organica prevista en la CE.

Comunidad Valenciana: Su Estatuto fue aprobado por Ley Organica 5/82 de 9 de Junio y

en su art. 36 contempla simplemente la posibilidad de crear Policia Autébnoma.

Andalucia: Fue aprobado su estatuto por Ley Organica 6/81 de 30 de Diciembre, el cual
Contiene el reconocimiento de la posibilidad de crear una policia autobnoma andaluza, (art. 14 1.), la
posibilidad de coordinacion de las policias locales de la Comunidad y la creacion de una Junta de

Seguridad como elemento de coordinacion.

Canarias: Fue aprobado su Estatuto por Ley Organica 10/82 de 10 de Agosto, el cual en su
art. 30 contempla la posibilidad de crear una policia propia de acuerdo con lo previsto en la Ley

Orgénica.

Como detalle curioso afadir que en los estatutos de Valencia y de Galicia, si bien se
contempla la posibilidad de crear policias autondmicas, no aparece la competencia de coordinacion
de las policias locales, al ser una competencia a la que se podra optar o no, de acuerdo con el art.
148. 1 de la Constitucion, debemos entender que son dos competencias por las que no han optado,

segun sus Estatutos, por parte de estas dos Comunidades Autonomas.

El resto de las Comunidades no han contemplado en sus Estatutos la posibilidad de crear
Cuerpos de Policia con lo cual, no solo no tendran policia propia, sino que tampoco podran, de
acuerdo con el art. 37, 2 de la Ley, la posibilidad de adscribir unidades del Cuerpo Nacional de

Policia.
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En caso de que se decidan por esta opcion lo deberdn hacer mediante acuerdos de
cooperacion especifica, no concretando esta ley en que consistiran esos acuerdos, y la amplitud de
los mismos, por lo que no sabemos el desarrollo futuro de esta opcion. Este tipo de Comunidades,
en las que no estd prevista la creacion de policia, tienen por lo tanto unicamente las siguientes

competencias (art. 39):

a) Establecimiento de las normas marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la Reguladora de
las Bases del Régimen Local. (Ley 7/85).382 382 La L.R.B.R.L. no es mucho lo que
contempla en materia de seguridad, Gnicamente habla como competencia la Seguridad en

lugares publicos.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuernos de
Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar las eficacias y colaboracion

de estos, de uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad del as Policias locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que en

ningun caso el nivel pueda ser inferior a Graduado escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales mediante la creacion de Escuelas
de Formacion de Mandos y de Formacion Basica. Sin embargo cada vez es mayor la
conciencia de que las Comunidades Autonomas necesitan de cuerpos policiales propios para
resolver las disfunciones que les genera el carecer de un aparato coactivo con el que puedan
ejecutar sus propias resoluciones. Actuaciones tales como expropiaciones, derribos,
desahucios, suspension de obras o actividades, encuentran enormes dificultades para ser
llevadas a cabo cuando no existe relacion fluida con el Delegado del Gobierno, con las

autoridades de la respectiva Comunidad.
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3.2.3.2 POLICIA DEL PAIS VASCO: La Ertzaintza

Tlustracion N° 9: Emblema Policia del Pais Vasco: La Ertzaintza

28

Fuente: pagina web: www.ertzaintza.net

1. ORIGEN Y DESARROLLO

El Estatuto de Autonomia prevé la creacion de una policia de la Comunidad Autonoma que
estaria formada por el Cuerpo de Mifiones y Miqueletes, pudiendo fundir en un solo cuerpo ambos

o bien reorganizado para el cumplimiento de las competencias asumidas en materia policial.

A lo largo de la Guerra Civil, es cuando se crea la Ertzaintza, que pretende ser un comienzo

de lo que podria llegar a ser el Cuerpo de Seguridad de la Comunidad Vasca.

Para cualquier andlisis riguroso de este Cuerpo Policial hay que tener presente el contenido
del Estatuto de Guernica, y del de 1936 donde se senalaba que “corresponderia al Pais Vasco el
régimen de Policia para la tutela juridica y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio
auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion y en la ley General de Orden Publico.”
Desde su creacion en la Republica se le ha imputado ser un Cuerpo de Policia muy cerca del PNV,

lo que ha dificultado a veces su tarea.

Miguel AMILIBIA MATXINBARRENA'" en su libro “Los batallones de Euskadi”
afirmaba: “Hubo una unidad muy especial en aquel Ejercito de Euskadi que se organizé de modo
tan peculiar durante los meses de lineas en calma. Me refiero a la Ertzantza, una especie de Policia
Militar que, inspirada en cuerpos analogos de paises anglosajones tenian el cometido de cuidar el

buen comportamiento de los milicianos, de los gudaris en la retaguardia.

“AMILIBIA MATXINBARRENA M., “Los batallones de Euskadi”, Edit. Txertoa, Donosti, 1978, pag. 108
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Especialmente de los gudaris “rojos” pues ya se sabia que los otros, como jelkides eran “buenos”...”

Juan Ramoén RUIZ OPPITZY, en “La Ertzaintza en Bilbao. El momento de la verdad.”
afirmaba que “La Ertzaintza segun reza el axioma busca ser una Policia moderna con una apuesta
clara por la profesionalizacion de sus miembros.” “Por otra parte cualquier colectivo profesional
que se precie debe ser capaz de adelantarse a los acontecimientos antes de que estos lleguen a
afectarle.” “Una policia que no cuente con el apoyo y la confianza de los ciudadanos no puede ser

plenamente eficaz”.

Con la Constitucion del primer Gobierno Vasco, en abril 1950 se aceleran los tramites para
la creacion de la policia vasca, lo que era considerado como elemento clave para la pacificacion de

Euskadi.

La policia del Pais Vasco se crea mediante el Real Decreto 2903/1980 de 22 de Diciembre,
en el cual se habla de la adecuacion de la policia foral para la configuracion de las Policias de la
Comunidad Auténoma. Hecho que induce claramente a confusion pues parecen que las policias de
la C.A. seran ahora no solo las dos anteriores sino tres. Sin embargo en la disposicion transitoria

primera habla de una sola policia.

2. COMPETENCIAS

Actualmente desarrolla competencias como policia integral, dejando para las FSE todas las
que sean extra o supracomunitarias. Sin embargo, no podemos ignorar la complejidad de delimitar
los temas de investigacion judicial. Aunque en este momento se puede decir que desarrolla con

satisfaccion las Competencias:

» Trafico: competencia que fue la primera en asumir el Gobierno vasco, lo que suponia la
desaparicion de la Guardia Civil de las carreteras vascas y el desarrollo de esta por parte de

laPA.

1S RUIZ OPPITZ, Juan Ramén, “La Ertzaintza en Bilbao. El momento de la verdad”, N° 12 Octubre 1995, pag..9
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» Orden publico: Al ser una de las competencias que ya el Estatuto les atribuye, debieron de

asumirlo desde el primer momento.

» Juegos y espectaculos: Es otra de las competencias que el Estatuto le confiere, es una de sus
facetas de policia administrativa, pero que debido al incidente de las “maquinas
tragaperras”, se encargd de incidir negativamente en el mismo. Dado que todo apuntaba a
que este fraude estuviera asociado a la financiacion ilegal del PNV se traslada este tema a la
esfera politica, sin que eso libre a la Ertzaintza de las sospechas de su vinculacion con el

PNV.

» Policia Judicial: Si bien la Policia Judicial, como cuerpo e instituto dependiente unicamente
de las autoridades judiciales y fiscales y entregadas exclusivamente a la labor investigadora
de las infracciones penales puede decirse con rigor que nunca ha existido en Espafia es una

de las competencias mas apetecidas por todos los cuerpos policiales.

La Policia del Pais Vasco asume esta competencia y lo hace en la doble vertiente no solo

como policia judicial genérica, sino como integrante de las unidades especificas de policia judicial.

Las primeras se componen por exclusion de todos los miembros de los Cuerpos de
Seguridad, es decir los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, no adscritos a
las unidades especificas y los miembros de las policias dependientes de las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales. Las funciones de estos componentes seria la colaboracion
con las Unidades de Policia Judicial, que no supeditacion, pues ambos estan subordinados a Jueces

y Fiscales.

La Ertzaintza ha asumido con cierta naturalidad la participacion organica en la funciones de
policia judicial, después de superar un duro recorrido por el desierto, lo que le ha llevado también a
integrar en su estructura funcional las Unidades de Policia Judicial y desde esta perspectiva se

preocupa especialmente de los temas relacionados con:

a) Oroya: Desde el comienzo se plante6 que la persecucion del trafico de droga era una
competencia concurrente y que debia de intervenir en la investigacion y persecucion del

trafico ilegal de drogas.
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Este planteamiento lleva a la creacion de unidades especiales de represion del trafico de
drogas, que deben de preocuparse de combatir en colaboracién con las FSE estos hechos.
Sin embargo, la colaboracion entre la P.A. y las FSE no ha dado los resultados adecuados, 1o
que supone que no es una de las areas en los que la eficacia ha sido la deseada, pues esta

Comunidad Autéonoma da un indice alto de afectados por esta lacra.

0) Persecucion del terrorismo: La actividad de la PA. no se entiende sin tener presente el

fendmeno del terrorismo que tensiona diariamente la vida y la sociedad del PV.

La integracion de la Ertzaintza como policia integral y su desarrollo evidente en el medio
social del Pais Vasco, a pesar de los problemas actuales, tiene especial merito, que no se puede

despreciar por alglin incidente aislado.

La declaracion de ETA de suspender su actividad terrorista abre una esperanza para
conseguir una correcta convivencia en el Pais Vasco. Esto no cabe duda dar un enfoque nuevo a la
actividad de este cuerpo. Si la pacificacion de Euskadi fuera una realidad, no cabe duda que se
abriria la puerta para poder potenciar la actividad normal de este Cuerno y dedicar mas esfuerzo a la

prestacion de un servicio publico correcto.

3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
El art. 24.2 de la Ley 4/1992 nos detalla la estructura de la Ertzaintza:

“La Ertzaintza se constituye organicamente en un Cuerpo Unico en el que se integran, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17.5 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, los

Cuerpos de Mifiones, Forales y Mikeletes.

No obstante, en cada Territorio existira un servicio de la Ertzaintza con la siguiente

denominacion:
1. Seccion de Mifiones de la Diputacién Foral de Alava.
2. Seccién de Forales de la Diputacion Foral de Vizcaya.

3. Seccion de Mikeletes de la Diputacion Foral de Guiptzcoa.”
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Actualmente la Ertzaintza dispone de una plantilla de unos 8.000 agentes, que se encuadran

en cuatro divisiones, cada una de ellas especializada en cometidos policiales concretos.

Segun se desprende del art. 105 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco la

Ertzaintza se compone de las siguientes escalas y categorias:

~

Escala Bésica: Agente y Agente

2. Escala de Inspeccion: Suboficial y Oficial

3. Escala Ejecutiva: Subcomisario y Comisario
4. Escala Superior: Intendente y Superintendente
Tabla N° 3: Organigrama de la Organizacion de la Ertzaintza
Secretaria | Recursos Policia de lo | Inspeccion | Administrac
Técnica Operativos | Seguridad Ciudadana Criminal General | ion Policial
Brigada |Planificacion| Unidades Servicios Servicios
Movil soporte territoriales | Centrales Centrales
operativo
Helicopteros | Centro de Jefaturas | Investigaci6 | Servicios
mando Territoriales | n Criminal y | Territoriales
de Policia Policia
Judicial
Desactivaci6| Seguridad | Unidad de | Informacion
nde Privada Trafico y Analisis
explosivos
Proteccion e Policias Policia
Intervencion Forales Cientifica
Seguridad de Comisarias Juegoy
Instalaciones Espectaculo
Unidad
Canina

Fuente: elaboracion propia segun la Ley 4/1992
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3.2.3.3 LA POLICIA DE CATALUNA: Moscos d Escuadra

Hustracion N° 10: Emblema de la policia de Cataluiia: Moscos d 'Escuadra

mossos d’esquadra

Fuente: pagina web: www.mossos.cat

1. ORIGEN Y DESARROLLO

La seguridad publica en Catalufia tiene unos claros antecedentes especialmente en dos
instituciones, el Somatén y los Moscos d’ Escuadra. El Somatén es una institucion que consiste en
la agrupacion de vecinos que, de forma temporal y desinteresada, auxiliaban a la seguridad en
momentos de necesidad. Sus origenes no estan claros y tenian como mision perseguir a los
bandoleros y malhechores, teniendo la atribucion de auxiliares de las “Fuerzas de Orden Publico”
hasta su disolucion el afio 1978. Su caracter de fuerza paramilitar hizo que participara en tiempos de

guerra en alguna batalla con importantes éxitos.

Por el contrario los Moscos d’Escuadra tienen su origen el siglo XVIII y hay quienes
consideran este cuerpo policial el mas antiguo de Europa. Nace para suprimir los grupos contrarios
a la dinastia borbonica. Reclutados entre los vecinos, no tenian categoria militar pero su estructura
era muy semejante y colaboran con el ejército eficazmente. Su relacion con la casa de Veciana les
da una relacion compleja con los Ayuntamientos, los cuales se encargaban de aportarles el vestuario

y la manutencion, sin perjuicio de que en ultimo término dependian del capitan general de Cataluiia.

En el siglo XIX a pesar de aparecer Cuerpos de Seguridad de ambito estatal como son el
Cuerpo de Carabineros y la Guardia Civil no desaparecen, sino incluso se incrementan el niimero.
Mediante un R.D. (2579/80 de 24.10) se transfieren las facultades del Ministerio del Interior a la

Generalitat.
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Si bien se le autoriza al gobierno de Catalufia para dar normas en relacion con el
funcionamiento de ese Cuerpo, las reticencias sobre su futuro se mantienen porque permanece en el
R.D. el caracter militar y se emplea terminologia que en ese momento ya se evitaba, como era la

referencia al nombre de Fuerza de Orden Publico.

La publicacion de este R.D. tiene también consecuencias en la organizacion del
departamento de Gobernacion, donde se constituye la Direccion de Seguridad Ciudadana, en la cual
se integran dos organismos importantes, uno destinado a la Coordinacion de las PP.LL. y otro, de

Asuntos Generales, destinado a la coordinacion planificacion y estudio.

Se aprueba la Ley Organica 19/83 de 14 de Julio, por el que se crea la Policia Autonoma de
Catalufia, donde se enumeran algunas de las competencias que va a tener de momento, sin perjuicio
del desarrollo legislativo que tenga mediante la correspondiente Ley Organica. En esta Ley se
contempla también que el Cuerpo de Mozos de Escuadra de la Generalitat es el nticleo de la futura

PA.

Con la aprobacion de la LOFCS se plantea la posibilidad de intervenir para conseguir que en
ella aparezca la P.A de Catalufia como una policia integral, sin embargo parece ser que no se apostod
fuertemente por ello, con suficiente importancia, lo que pone de manifiesto que la seguridad no era

un tema de gran prioridad para las méximas autoridades de esta Comunidad Auténoma.

2. COMPETENCIAS

Las competencias que asume la Policia Autonoma de Cataluia no son las mismas que la del

Pais Vasco y entre otras asume:

» Proteccion de las Personalidades y bienes de la comunidad: Es la competencia mas
genérica de las atribuidas a las CC. AA. Y logicamente mas importante para ellas. Algunos
fallos cometidos en el desarrollo de esta competencia ha hecho que determinados autores42’

lo hayan utilizado para plantear determinadas dudas sobre su efectividad.

» Control de los espectaculos y el Juego: Debido a que la Generalidad asume la competencia

del juego, muy pronto se manifiesta el interés en que la PA se encargue de la vigilancia y
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control del juego ilegal.

Vigilancia de establecimientos Penitenciarios: Es una de las competencias que no quiere

ningun Cuerpo de Seguridad y que la Junta de Seguridad plantea que se haga cargo la P.A.

Policia Judicial: Sin perjuicio de los ya comentado a propdsito de la Ertzantza,
efectivamente la Policia Judicial como instituto independiente inicamente de las autoridades
judiciales y entregado a la labor investigadora de las infracciones penales, puede decirse con

rigor que nunca ha existido.

Orden Publico: Al contrario de la competencia de policia judicial que la desean asumir
todos los cuerpos policiales, dado su componente conflictivo, no es apetecible para ninguno.
Sin embargo la P. A. de Catalufa desde 1983, que aparece en la Diada de ese afio, viene
haciendo intervenciones en esta materia, y como suele ocurrir en este tipo de actuaciones,
son muchas veces bastante conflictivas. Sin embargo, a pesar de las situaciones en las que se
pudo actuar de forma no correcta la P.A de acuerdo con el art 38.2 de la LOFCS va
asumiendo esta competencia que contempla como los CC de las PP. AA. lo haran con

caracter prioritario sin perjuicio que los del Estado actiien cuando les venga bien.

Trdfico: A lo largo de 1998 comienza el despliegue de la policia de Catalufa en materia de
trafico, hecho que comienza por Gerona, siendo sustituidos los miembros de la Guardia

Civil de Trafico por Moscos d’Escuadra.

Policia local: Que prestaria el servicio basico de policia pero integral y que contarian con ¢l
todos los municipios, bien directamente si sus recursos se lo permiten, bien a través de
cuerpos mancomunados o unidades especiales de la P.A encargadas de cubrir este cometido

donde no pudiera ser cubierto por los anteriores.

Policia autonomica: Ejerceran sus competencias en los municipios pequefios como refuerzo
de las PPLL y sustituirian a las FSE en las competencias que no fueran Extra o

Supracomunitarias.

Policia estatal: Realizaria las funciones extra o supracomunitarias, asi como los delitos de

especial complejidad.
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» Cuerpo de Agentes Rurales que se crea el afio 1986se le atribuyen unas competencias de
defensa del medio ambiente y guarderia rural. El Tribunal Constitucional en STC 32/93 dice
que se le debe considerar como un cuerpo de policia administrativa especial con una
regulacion que no supone transformaciones importantes en relacion con la Guarderia

Forestal del Estado que ya se encuentra transferido.

Como o6rgano importante en la coordinaciéon se crean las Juntas de Seguridad, la cual
coordinara la actuacion de las fuerzas intervinientes en un territorio. De acuerdo con la Ley 2/86 art.
54 en aquellos municipios que exista Cuerpo de Policia propio podra constituirse una Junta Local
de Seguridad, que serd el o6rgano competente para establecer las formas y procedimientos de
colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que actian en el municipio. Entre las misiones

de las Juntas se pueden nombrar:

» Analizar la situacion de la seguridad y formular propuestas de planes para una mejor

coordinacion.
» Elaborar planes de prevencion.

» Arbitrar formulas para el intercambio de informacion entre los Cuerpos actuantes en la

localidad.
» Estudiar y valorar informes sobre seguridad publica en el municipio.
» Impulsar la cooperacion de los efectivos que incidan en la seguridad ciudadana.
» Adoptar decisiones vinculantes y efectuar seguimiento de los mismos.

» Exigir que se cumplan los acuerdos tomados.
Las Juntas Locales de Seguridad que solo se podran constituir en aquellos municipios que

tengan Cuerpo de Policia propio seran el o6rgano competente para establecer las formas y

procedimientos de colaboracion entre los CC y FF de Seguridad.
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La presidencia correspondera al Alcalde cuando concurra el Gobernador Civil, esta sera
compartida por ambos siendo vocales los Jefes de los Cuerpos de Seguridad que actien en el

municipio.

El Tribunal Constitucional a proposito de la ley de coordinacion de la Comunidad de Madrid
dijo que no es competencia de las Comunidades Autdénomas el regular dichas juntas ni determinar

su participacion en ellas.

Para que estas Juntas locales sean operativas se debe actuar a dos niveles.

1) Reglamentacion adecuada: Debe darse un marco juridico para que las Juntas Locales de
Seguridad no solo sean el fruto de la buena voluntad de unos, sino que comprometa la
actuacion de todos los sectores implicados en la seguridad, obligando a sus componentes a
determinado tipo de conducta. El marco juridico adecuado debe superar el voluntarismo que

ha sido el protagonismo de esta etapa, en el desarrollo de las Juntas.

2) Mentalizacion de los componentes para conseguir: Que se asuma por parte de todos el
protagonismo que el Alcalde, como maxima autoridad municipal debe tener en toda la vida
municipal y consiguientemente también en la seguridad. Tener todos presentes que la
coordinacion debe ser un esfuerzo que debe dar como resultado el objetivo comun: la

seguridad ciudadana.
Que la coordinacion debe hacerse en plano de igualdad de todos los implicados, pues si se

produce la subordinacién esta, produce desmotivacion para el cuerpo que se le minusvalora. La

Coordinacion debe ser un punto de actuacién permanente.

3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La estructura organizativa del Cuerpo de Moscos d’Esquadra, en orden organizativo
descendente, tiene los siguientes niveles organizativos: de Moscos d’Esquadra, Comisaria General,

Coordinacion Regional, division o region policial, area, unidad y grupo.
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El Cuerpo de Moscos d’Esquadra es el organo encargado del mandato operativo de la
Subdireccion Operativa de la Policia (SOP) que trabaja a las 6rdenes de la Direccién General de la
Policia. La SOP vela por la seguridad que la normativa asigna a los Moscos y lo hace a través de

tres comisarias generales:

1. La Comisaria General Territorial (CGTER)

2. La Comisaria General de Investigacion Criminal (CGIC)

3. La Comisaria General de Recursos Operativos (CGRO)

» Las comisarias generales son o6rganos adscritos a la SOP encargadas de dirigir las estrategias

de la policia de acuerdo con la normativa y directrices de la Direccion General de la Policia.

» Las regiones policiales y divisiones son organos adscritos de forma ordinaria a las

comisarias. La division tiene caracter central y la region policial territorial.

» Las regiones policiales estan adscritas a la CGRO que dispone ademas de divisiones

centrales. Las divisiones dependen de la CGIC y de la CGRO.

Estas diferentes dependencias se explican por la naturaleza de la region policial con caracter
territorial. Las divisiones se ubican en edificios o complejos centrales y las regiones estan

desplegadas en todo el territorio.

Las areas policiales centrales y territoriales son 6rganos adscritos de forma ordinaria a una
division o region policial. Las areas tienen atribuida la direccion tactica de ambito concreto de la

actividad policial; existen dos tipos, las areas centrales y las areas regionales.

Las unidades policiales son o6rganos que de modo ordinario se adscriben a un area y a las
cuales corresponde la direccion operativa de la policia. Las unidades policiales pueden ser centrales,
regionales y de las areas bdasicas policiales en el dmbito de la Seguridad Ciudadana y de la

investigacion.
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Los grupos policiales son 6rganos que de modo ordinario se adscriben a una unidad para

realizar la ejecucion directa de los trabajaos policiales.

En lo que se refiere a la estructura jerarquica del Cuerpo de Moscos d’Esquadra viene
establecida en el art. 18 de la Ley 10/1994: “El Cuerpo de Moscos d'Esquadra se estructura

Jerarquicamente en las siguientes escalas y categorias:
Q) Escala basica, que comprende las categorias de mozo y de cabo.
b) Escala intermedia, que comprende las categorias de sargento y de subinspector.
C) Escala ejecutiva, que comprende la categoria de inspector.
d) Escala superior, que comprende las categorias de intendente, de comisario y de mayor:

’

€) Escala de apoyo, que comprende las categorias de facultativo y de técnico.’
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3.2.3.4 LA POLICIA FORAL DE NAVARRA

Tlustracion N° 11: Emblema de la Policia Foral de Navarra

Fuente: Pagina Web: www.navarra.es

1. ORIGEN Y DESARROLLO

La Policia Foral de Navarra es una institucion relativamente moderna. No obstante, pese a
los intentos de 1809 (Miqueletes de Navarra de José¢ Napoleon), 1810 (Policia General) y 1823, no
puede hablarse de antecedentes proximos de la Policia Foral de Navarra hasta el afio1843, en el que
se aprobd la Ordenanza para la Conservacion y Policia de las Carreteras Generales de Navarra,
modificada en dos ocasiones en 1857 y 1884. Tras un fallido intento en 1914, en 1922 se
presentaron las Bases para implantar en Navarra un Cuerpo de Guarderia Rural organizada

militarmente, bajo el nombre de Guardia Foral de Navarra.

Por lo tanto, los origenes de la Policia Foral se remontan al afio 1928, en el que mediante
Acuerdo de octubre de 1928 la Diputacion Foral crea el Cuerpo de Policias de Carreteras,
aprobandose su Reglamento en 1930, y ampliando sus funciones en 1935. En 1941 se aprobo el
Reglamento del Cuerpo de Policia de Carreteras y Recaudadores de Arbitrios, que ha permanecido

vigente con algunas modificaciones hasta 1988.

Por Acuerdo de 4 de diciembre de 1964 la Diputacion Foral reorganiz6 el Cuerpo de Policia

de Carreteras, siendo las principales novedades del mismo las siguientes:
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“1) Se cambia la denominacion del Cuerpo, que pasara a ser la de Policia Foral de Navarra.

2) Deja de estar integrado en la Direccion de Caminos para depender directamente del y se

elimina cualquier relacion con los recaudadores de arbitrios.

3) Amplia sus funciones:

a) Ordenacion del trdfico y transporte en colaboracion con la Guardia Civil, y en

cumplimiento de las disposiciones vigentes.

b) Asegurar el cumplimiento de todas las disposiciones jurisdiccionales de la Diputacion.

¢) Labores de policia administrativa y de cooperacién con las autoridades locales y otras

fuerzas de seguridad.

d) Auxilio y ayuda a la poblacion en situaciones de peligro o emergencia.”

En el afio 1982 se promulga la Ley Orgénica 13/82, de Reintegracion y Mejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, donde dispone en su articulo 51 que corresponde a Navarra la
regulacion del régimen de la Policia Foral, que bajo el mando supremo de la Diputacion Foral,

continua ejerciendo las funciones que actualmente ostenta.

Las funciones y organizacion de la Policia Foral se establecen en la Ley Foral 1/1987, de 13

de febrero, de Cuerpos de Policia de Navarra.

El art. 7 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, define a la

Policia Foral de Navarra de la siguiente forma:

“I. La PFN es el instituto armado dependiente de la Administracion de la Comunidad Foral

de Navarra, de cardcter civil, con estructura y organizacion jerarquizadas.

2. La PFN es una policia integral y de referencia que ejerce sus funciones en todo el admbito
de la Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio de las competencias que el ordenamiento juridico

atribuye a las Policias Locales y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.”
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2. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La Policia Foral de Navarra ejercera las siguientes funciones de acuerdo con lo detallado en

el art. 9 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra:

“a. Garantizar la seguridad ciudadana y el pacifico ejercicio de los derechos y libertades

publicas y la proteccion de personas y bienes.

b. Velar por el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones generales aplicables en las
materias de la competencia de la Comunidad Foral, asi como de los actos emanados de los
organos institucionales de la Comunidad Foral de Navarra, mediante las actividades de

inspeccion, denuncia y ejecucion forzosa.
c. Velar por la proteccion y seguridad de las autoridades de la Comunidad Foral.

d. Velar por la proteccion y seguridad de las personas, edificios e instalaciones
dependientes de las instituciones de la Comunidad Foral de Navarra y de sus entes

instrumentales.

e. Garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos esenciales cuya

competencia corresponda a la Comunidad Foral de Navarra.

f. La ordenacion del trdfico dentro del territorio de la Comunidad Foral de Navarra,
conforme a los convenios de delimitacion de competencias en la materia concluidos con el
Estado y vigentes en cada momento, salvo que correspondan legalmente a las Policias

Locales.

g. La actuacion e inspeccion en materia de transportes, de conformidad con lo dispuesto en

la legislacion vigente.

h. Mantener y, en su caso, restablecer el orden y la seguridad ciudadana mediante las
intervenciones que sean precisas, y, en particular, vigilar los espacios publicos, proteger y

ordenar las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones.

68



“UN ANALISIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ESPANA: HACIA UN NUEVO
MODELO MAS EFICAZ”

i. La proteccion y el auxilio de personas y bienes, especialmente en los casos de accidente y

de emergencia, segun las disposiciones y, en su caso, planes de proteccion civil.
J. Instruir atestados por accidentes de circulacion, en el ambito funcional de la letra f.

k. La prevencion de actos delictivos y la realizacion de las diligencias necesarias para

evitar su comision.
l. Policia judicial, en los casos y formas que senialen las leyes.

m. La cooperacion y colaboracion con las autoridades locales de Navarra, siempre que

estas lo soliciten, en la forma que determinen las disposiciones aplicables.

n. La cooperacion y colaboracion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos

previstos en las leyes.

ii. La colaboracion con todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la recogida,

tratamiento y suministro reciprocos de informacion de interés policial.

0. La inspeccion de las empresas de seguridad privada que actuen en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra, asi como el control de sus servicios y actuaciones y de los

medios y personal a su cargo, en los términos establecidos en la legislacion vigente.

p- La cooperacion a la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando sean

requeridos para ello.

q. Cualesquiera otras que le atribuyan las leyes y, en concreto, las que estas encomienden a

los Cuerpos de Seguridad de las Comunidades Autonomas."
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3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

El mando supremo de la Policia Foral corresponde al Gobierno de Navarra, ejercido a través
de su Presidente, el consejero competente ejercera la superior direccion del cuerpo de la Policia

Foral de Navarra.

Dentro de los Cuerpos de la Policia de Navarra existe una jerarquia que viene establecida en

el art.6 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra:

1. Los Cuerpos de la Policia de Navarra se organizaran en:

a) El cargo de Jefe del Cuerpo.

b) Comisario Principal, Comisario, Inspector, Subinspector, Cabo y Policia.

2. En lo referente a su organizacion, la Policia Foral se estructura operativamente, por orden
descendente, en los siguientes niveles estructurales: Areas, Divisiones, Brigadas y Grupos.

Teniendo las Areas y Divisiones naturaleza de 6rganos centrales y ubicandose en Pamplona.

La Policia Foral se organiza territorialmente en Comisarias, siendo estas constituidas por las

Brigadas y/o Grupos situados en dicha zona policial.

En los siguientes articulos del Decreto Foral 76/2010, de 30 de noviembre, por el que se
modifica el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Policia Foral de Navarra se

definen los distintos niveles estructurales de la organizacion de la Policia Foral:
> Articulo 7. El Area.

1. El Area es la unidad organica central que ejerce diversas funciones policiales de naturaleza
homogénea, correspondiéndole el mando superior, la impulsidn, coordinacion y control de la

actividad de las Divisiones que la integran.

2. El Area sera mandada por un Comisario Principal que recibird la denominacion de Jefe de

Area.
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El Jefe de Area ejercera el mando de las funciones generales que le son inherentes en la
materia propia del Area, dictando a tales efectos las directrices generales que serviran de

marco a las citadas funciones.
Articulo 8. La Division.

Las Divisiones son 6rganos centrales que se adscriben a las Areas, a las que corresponde la

direccion tactica de ambitos concretos de la actividad policial.

La direccion tactica comprende la planificacion, programacion, coordinacion, supervision y
evaluacion de las tareas policiales, asi como el asesoramiento y la homogeneizacion de los

procedimientos operativos.

La Division sera mandada por un Comisario que recibira la denominacion de Jefe de
Division.

Articulo 9. Comisarias.

Las Comisarias seran mandadas por un Comisario, que recibira la denominacion de Jefe de

Comisaria.

Los Jefes de Comisaria dependeran del Jefe del Area de Inspeccion General. Son funciones
propias del Jefe de Comisaria, las de asegurar el cumplimiento de las directrices generales
emanadas de la Jefatura del Cuerpo y el desarrollo de las especificas que, con caracter

general, emanen de la Jefatura del Area.
Articulo 10. Las Brigadas.

Las Brigadas son los 6rganos operativos a los que corresponde la ejecucion directa de las

tareas policiales.

Las Brigadas podran tener caracter central o territorial segun se determine en la norma de
creacion. Las centrales se adscriben de forma ordinaria a las Divisiones y las territoriales a

las Comisarias.

Las Brigadas seran mandadas por un Inspector que recibira el nombre de Jefe de Brigada.
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» Articulo 11. Los Grupos.
1. Los Grupos son organos que, de forma ordinaria, se encuadran en una Brigada, a los que

corresponde la ejecucion de tareas encomendadas por su especializacion dentro de la

actividad policial.

2. Los Grupos podran tener caracter central o territorial segiin se determine en su norma de

creacion.

3. El Grupo serd mandado por un Subinspector que recibird la denominacion de Jefe de

Grupo.”

La Policia Foral de Navarra se estructura en las siguientes Areas: de Inspeccion General, de
Seguridad Interior y Policia Administrativa, de Trafico y Seguridad Vial, de Seguridad Ciudadana y

de Investigacion Criminal.

Tabla N° 4: Organigrama de la Organizacion de las Areas de la Policia Foral de Navarra

AREA DE POLICIA FORAL

Fuente: Elaboracion propia segun la Ley Foral 8/2007
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3.2.3.5POLICIAS LOCALES

La legislacion actual reconoce expresamente la participacion de los municipios en el
mantenimiento de la seguridad publica. Asi, la propia Constitucion Espaiola, ademas del
reconocimiento genérico del principio de autonomia municipal, hace una mencion expresa a las
Policias Locales (articulo 148.1.22), revelando que una parte de la seguridad publica debe estar en

manos de las Corporaciones Locales y de los Cuerpos de Policia de que disponen.

Una de las definiciones mas completas y concretas de las Policias Locales viene recogida en
el art. 3 de la LCPLCV que dice: “Los Cuerpos de PL son institutos armados de naturaleza civil
con estructura y organizacion jerarquizada, bajo la superior autoridad y dependencia directa del
Alcalde sin perjuicio de la competencias atribuidas en materia de Policia Judicial a Magistrados,
Jueces y miembros del Ministerio Fiscal, correspondiendo en cada entidad el mando inmediato y
operativo al Jefe del Cuerpo, cuyo nombramiento recaerd en un funcionario de la mayor categoria

’

existente.’

La normativa de régimen local abunda en esta direccion, otorgando a todos los municipios la
competencia de seguridad en lugares publicos, ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las
vias urbanas, extincion de incendios y el desarrollo de los servicios correspondientes, cuya
prestacion resulta obligatoria en funcion del nimero de habitantes de los municipios. La Ley de
Bases de Régimen Local que en su articulo 25.2 dice: "El municipio ejercerd, en todo caso,
competencias en temas de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas en las

siguientes materias.
a) Proteccion de personas en vias urbanas
b) Proteccion del trafico en vias urbanas.

¢) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios"

Dicha normativa también regula la potestad municipal para crear Cuerpos de Policia Local,
estableciendo que existird en municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, aunque también

podrén ser creados en los de censo inferior, con autorizacion previa del Ministerio competente.
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Si bien, en ejercicio de su potestad coordinadora, algunas Comunidades Auténomas han elevado el
limite para la creacion de Cuerpos de Policia Local hasta los 10.000 habitantes. Y, los municipios
que no tengan constituido su propio Cuerpo de Policia, podran ejercer sus competencias a través de

auxiliares de Policia Local.

En el articulo primero de la Ley Orgéanica 2/86 se establece que la seguridad publica es
competencia exclusiva del Estado y su mantenimiento corresponde al Gobierno. Las Corporaciones
Locales participaran en el mantenimiento de la seguridad publica en los términos establecidos en la

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley.

El mantenimiento de la seguridad publica se ejercerd por las distintas Administraciones
Publicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entre las que se incluye a Los Cuerpos de

Policia dependientes de las Corporaciones Locales (articulo 3°).

El articulo 53 de la Ley recoge las funciones que deberan ejercer los Cuerpos de Policia

Local, que son las siguientes:

» Proteger a las autoridades locales y la vigilancia o custodia de los edificios e instalaciones

municipales.

» Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de conformidad con lo establecido

en la legislacion de trafico y seguridad vial.

» Instruir atestados por accidentes de circulacion en el casco urbano.

» Ejercer la policia administrativa en lo relativo a ordenanzas, bandos y demas disposiciones

municipales.

» Participar en las funciones de Policia Judicial, con caracter colaborador a las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado.

» Prestar auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando en los

planes de Proteccion Civil.
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» Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de

R

IR

actos delictivos, en el marco de colaboracion establecido en las Juntas Locales de Seguridad.

Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccion de manifestaciones y el
mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para

ello.
Cooperar a la resolucion de conflictos privados, cuando sean requeridos para ello.

Ademas, cabe anadir las funciones de la PL como Policia Judicial:

a) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano, si bien, en los
accidentes por regla general no existe infraccion penal, ni delincuente en sentido estricto, se
puede realizar una investigacion criminal, cuando en el accidente se producen lesiones,
muertes, danos de elevada cuantia, o se ha producido el accidente como consecuencia de un

delito contra la seguridad del trafico.

b) Participar en las funciones de policia judicial en la forma establecida en el art. 29.2 de la
LOFCS, es decir, tendran caracter colaborador de las FCS, para ejercer las funciones de

policia judicial que se mencionan en el art. 126 C.E.

c) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones de evitar la comision de actos

delictivos, en el marco de colaboracidn establecido en las Juntas Locales de seguridad.

La estructura y la organizacion de las Policias Locales sera la siguiente:

La estructura jerarquizada del Cuerpo de PL viene dada por la naturaleza y funciones a
desarrollar, lo que provoca como consecuencia una especial relacion de dependencia
organizativa. La Ley de Bases de Régimen Local establece que la PL estaré integrada en un
solo cuerpo Unico bajo la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, aunque esta

puede ser delegada en un concejal.

La estructura orgénica y funcional de las Policias Locales de la Comunitat Valenciana se
encuentra establecida en el art. 16 de la LCPLCYV, sefialando que en cada municipio la PL se

integrara en un Cuerpo Unico, en el que pueden existir especialidades.
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= En el articulo 16.2 apartado b) de la LCPLCV establece que los cuerpos de PL de la
Comunidad Valenciana estaran estructurados, con caracter minimo, en las siguientes escalas

y categorias:

[l

SUPERIOR, con las categorias de_INTENDENTE GENERAL, en poblaciones
superiores a 100.000 habitantes 6 100 funcionarios de policia local; e INTENDENTE
PRINCIPAL, en poblaciones de + de 20.000 habitantes 6 50 funcionarios de policia

local.

TECNICA, categorias de INTENDENTE, en poblaciones de + de 15.000 habitantes
6 30 funcionarios de policia local; e INSPECTOR, en poblaciones de + de 10.000

IR

habitantes 6 15 funcionarios de policia local.

BASICA, categorias de OFICIAL, en poblaciones de + de 5.000 habitantes 6

I

poblaciones con — de 5.000 habitantes donde esté creado dicho cuerpo; y AGENTE.

En esta materia, la Ley establece el denominado deber de comunicacion para los Cuerpos de
Policia Local, que consiste en la obligacion de informar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado sobre las actuaciones que practiquen sobre instruccion de atestados por accidentes de trafico

y diligencias de prevencion de la delincuencia.

Pero las competencias municipales en materia de seguridad publica y las funciones de las
Policias Locales han sido ampliadas por otras normas autonémicas y estatales de caracter sectorial,
que han otorgado capacidad sancionadora a los Ayuntamientos y facultades de policia
administrativa extra municipal a sus Cuerpos de Policia. Entre ellas cabe destacar la Ley Organica
1/1992, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, la legislacion sobre animales potencialmente
peligrosos o las normativas autondmicas sobre transporte y espectaculos publicos y actividades

recreativas.

En la Comunidad Valenciana segun L.0.1/2006, de 10 de abril, de reforma de la L.0.5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, la policia local tiene las

siguientes competencias:

» Articulo 49.3: La Generalitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion y, en su caso, de las bases y ordenacion de la
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actividad economica general del Estado, sobre las siguientes materias: 14.a Proteccion

civil y seguridad publica.

> Articulo 55:

1. La Generalitat, mediante una Ley de Les Corts, creard un Cuerpo unico de la Policia
Autonoma de la Comunitat Valenciana en el marco del presente Estatuto y de la Ley

Organica que determina el articulo 149.1.29.a de la Constitucion Espariola.
2. La Policia Auténoma de la Comunidad Valenciana ejercerd las siguientes funciones:

a) La proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento de la seguridad

publica.
b) La vigilancia y proteccion de los edificios e instalaciones de la Generalitat.

¢) El resto de funciones que determina la Ley Organica a la que hace referencia

el punto 1 de este articulo.

3. Es competencia de la Generalitat, en el marco de la Ley Organica a que se refiere el
articulo 149.1.29.a de la Constitucion, el mando supremo de la Policia Autonoma y
la coordinacion de la actuacion de las policias locales de la Comunitat Valenciana,

sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales.

4. La Policia Judicial se organizara al servicio, y bajo la vigilancia, de la

Administracion de Justicia de acuerdo con lo que regulan las Leyes procesales.

5. De acuerdo con la legislacion estatal, se creard la Junta de Seguridad que, bajo la
Presidencia del President de la Generalitat y con representacion paritaria del
Estado y de la Generalitat, coordinara las actuaciones de la Policia Autonoma y de

los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.»
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CAPITULO 4: COOPERACION POLICIAL

4.1 JUNTAS LOCALES DE SEGURIDAD
% Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que

regula las Juntas Locales de Seguridad.

En los municipios que tengan Cuerpo de Policia Local propio, podra constituirse una Junta
Local de Seguridad que establecera las formas y procedimientos de colaboracion entre los

miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su ambito territorial.

Su constitucion y funcionamiento se regird por la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y normas que la desarrollen, correspondiendo la presidencia al Alcalde, salvo que
concurriere a sus sesiones el Delegado de Gobierno en la Comunidad, en cuyo caso la presidencia
serd compartida con ¢€ste. Las Juntas Locales de Seguridad constituyen, a la vez, no sélo los 6rganos
de coordinacién operativa, sino también informativa, facilitando cauces de canalizacidon que
permitan la colaboracion de los sectores sociales e institucionales afectados en la correcta
planificacion de la seguridad publica, lo que redunda, sin duda, en un mayor acercamiento entre la
sociedad y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, consecuentemente, en una mejor proteccion por

éstas del libre ejercicio de los derechos y libertades publicas reconocidos constitucionalmente.

Por otra parte, teniendo en cuenta la complejidad orgéanica y densidad demogréfica de
algunos municipios, asi como, los cambios socioldgicos experimentados en la vida urbana, se
estima necesario establecer el marco legal adecuado que posibilite la constitucion de las Juntas de
Seguridad de Distrito o equivalentes, como oOrganos dependientes de las Juntas Locales de
Seguridad y con objetivos concurrentes, aunque limitados al dmbito territorial y sectorial que se

determine dentro del propio municipio.

En el Articulo 2 de dicho Real Decreto se expone el concepto de las Juntas Locales de
Seguridad: Las Juntas Locales de Seguridad son 6rganos colegiados para facilitar la cooperacion y
la coordinacion, en el ambito territorial del municipio, de las Administraciones Publicas en materia
de seguridad, asegurando de forma especifica la cooperacion y la coordinacion operativa de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que intervienen en el término municipal.
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4.1.1 CONSTITUCION DE LAS JUNTAS

La constitucion de las Juntas Locales de Seguridad sera la siguiente:

Las Juntas Locales de Seguridad podran constituirse en aquellos municipios o agrupaciones

de municipios que tengan Cuerpo de Policia propio.

Su constitucion se llevard a cabo mediante Acuerdo del Alcalde del Municipio y del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma o, en su caso, por delegacion de éste,
del Subdelegado del Gobierno en la provincia, a iniciativa de cualquiera de dichas

Autoridades, formalizandose al efecto el Acta de constitucion correspondiente.

En los municipios donde no exista Cuerpo de Policia Local podrd constituirse, de mutuo
acuerdo entre la Administracion General del Estado y el respectivo Ayuntamiento, una
Comision Local de Seguridad, para analizar y evaluar la situacion de la seguridad ciudadana
en el municipio y promover las actuaciones que se consideren necesarias para prevenir la

delincuencia y mejorar la seguridad y la convivencia.
El acta de constitucion debera contener, al menos, la denominaciéon y sede de la Junta, su

ambito territorial de competencia, que sera el del término municipal, y su composicion.

4.1.2 COMPETENCIAS DE LAS JUNTAS

Las Juntas Locales de Seguridad, desempenaran las siguientes competencias:

Establecer las formas y procedimientos necesarios para lograr una coordinacion y
cooperacion eficaz entre los distintos Cuerpos de Seguridad que ejercen sus funciones y

competencias en el ambito territorial del municipio.

Analizar y valorar la situacion de la seguridad ciudadana en el municipio. En particular,
conocer, analizar y valorar la evoluciéon de la criminalidad y otros problemas que afecten al
normal desarrollo de la convivencia en el término municipal.

Elaborar el Plan Local de Seguridad; e impulsar la elaboracién de planes conjuntos de
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seguridad ciudadana y de seguridad vial para el ambito municipal correspondiente,
evaluando su ejecucion y resultados. Dichos planes recogeran las formas y procedimientos
de colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad implicados, en el ambito

respectivo de cada uno.

Proponer las prioridades de actuacion, las acciones conjuntas y las campaias de prevencion

que contribuyan a la mejora de la seguridad ciudadana y la seguridad vial.

Informar la propuesta de participacion del Servicio de Policia Local con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en las funciones de policia judicial, de conformidad con la
normativa vigente y con los Acuerdos de Colaboracion suscritos entre el Ministerio del

Interior y el respectivo municipio.

Evaluar y proponer la integracion del Cuerpo de Policia Local en el Sistema Estatal de
Bases de Datos Policiales, mediante la firma del correspondiente Protocolo entre el

respectivo Ayuntamiento y el Ministerio del Interior.

Arbitrar férmulas que garanticen el intercambio fluido de toda la informacion que pudiera
ser relevante para la seguridad ciudadana y el normal desarrollo de la convivencia en el

ambito local, entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que actian en el término municipal.

Acordar los planes especificos de colaboracioén y coordinacion a desarrollar en el municipio
con motivo de la celebracion de eventos extraordinarios u otras situaciones que aconsejen la
adopcion de dispositivos especiales, con el objetivo de prevenir alteraciones del orden y

garantizar la seguridad ciudadana.

Promover la cooperacion con los distintos sectores sociales, organismos ¢ instituciones con
incidencia en la seguridad ciudadana del municipio. Para ello, analizard y valorara los
trabajos realizados en el Consejo Local de Seguridad, asi como la opinion de las diferentes
entidades sociales sobre los problemas locales relacionados con la seguridad y la
convivencia, a fin de integrar en la actuacion publica las preocupaciones y opiniones del

tejido social del municipio.

Conocer, en el ambito de sus atribuciones, los conflictos e incidentes de competencia

surgidos entre los Cuerpos de Seguridad del Estado y el respectivo Cuerpo de Policia Local.
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k) Cooperar con los servicios de proteccion civil, en los términos que se establezcan en la

legislacion y en el planeamiento en materia de proteccion civil.

413 COMPOSICION DE LAS JUNTAS

La composicion de las Juntas:

a) El Presidente. La Presidencia correspondera al Alcalde, salvo que concurriera a sus sesiones
el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma o el Subdelegado del Gobierno en la

Provincia, en cuyo caso, la presidencia sera compartida con aquél.

0) Vocales de la Administracion General del Estado: El Jefe o Jefes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado que ejerzan sus funciones en el ambito territorial del Municipio. Un
representante de la Delegacion del Gobierno en las Comunidades Auténomas

uniprovinciales, o de la Subdelegacion del Gobierno en el resto.

C) Vocales de la Administracion Autondomica: Un representante a designar por la Consejeria

competente.
d) Vocales de la Administracion Local: Tres representantes a designar por el Alcalde.

€) La Secretaria de la Junta Local la desempenaran alternativamente, por periodos de un afo,
un funcionario del Ayuntamiento designado por el Alcalde, o de la Administracion General

del Estado, designado por el Delegado o Subdelegado del Gobierno, con voz pero sin voto.

Podran también asistir a las reuniones de las Juntas Locales de Seguridad, sin participar en

la adopcion de acuerdos:

a) Previa notificacion a la Presidencia.

b) Previa invitacién de la Presidencia, en razén de la especialidad de los asuntos a
tratar en las sesiones de dicho o6rgano: Otras autoridades, funcionarios o cualquier
otra persona, que por sus funciones, conocimientos o capacidad técnica se estime

necesario.
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Las Comisiones Locales de Seguridad seran presididas por el Alcalde y copresididas por el
Delegado o Subdelegado del Gobierno si concurre a su reunién, y se integrardn por las
correspondientes representaciones de la respectiva Corporacion Local, de la Administracion

Autondémica y del Estado.

4.2 CONTROLES MIXTOS

La Policia Local colabora con el Cuerpo Nacional de Policia con controles mixtos de
Seguridad Ciudadana, Alcoholemia y Documentacion; se puede colaborar con otras concejalias para
el control de las ordenanzas y ejecucion de las campafias de seguridad vial. El objetivo de todo ello,
es que se mejore la percepcion de seguridad de la ciudad, que se incremente el nivel de

cumplimiento de las ordenanzas y que se reduzca el nivel de incidencias e infracciones.

El objetivo de la cooperacion policial es contribuir a que la ciudad constituya un espacio de
libertad, seguridad y justicia en el que se respeten los derechos fundamentales, mediante la
asociacion de todas las autoridades competentes del Estado, incluidos los servicios policiales, los
servicios aduaneros y otros servicios de seguridad especializados en la prevencion y deteccion de
infracciones penales y en la realizacion de investigaciones en la materia. En la practica, esta
cooperacion tiene como objetivo esencial cualquier forma grave de delincuencia (delincuencia

organizada, trafico de drogas, trata de seres humanos), asi como las actividades terroristas.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE MEJORA

Si hay una palabra que evidencia la necesidad de un cambio normativo en materia de
seguridad piblica es EVOLUCION, referida a los todos los cuerpos que se dibujan en el cuadro de

la seguridad.

Y es mas que evidente que esta evolucion ha sido mucho mas notable en los Cuerpos de
Policia Local, cualitativa y cuantitativamente hablando, evidenciandose no sélo por las funciones
que se estan llevando por la via de hecho, sino por ser reclamada cada vez mas en distintas
instituciones de cualquier indole, y que ponen de manifiesto de forma textual esta evolucion

referida.

Podemos destacar grosso modo, sin abundar en la literalidad de la documentacion, las
menciones hechas de especializacion en la Memoria de la Fiscalia General del Estado donde se
reivindica mayor participacion de los distintos Cuerpos de Policia Local de Espafia en la
investigacion de tipos delictivos referentes a medio ambiente, siniestralidad laboral, urbanismo,
violencia familiar, menores, etc.; el Acuerdo entre el Ministerio del Interior y la Federacion
Espaiola de Municipios y Provincias de 2007 expone en similares términos la intervencion de las
Policias Locales en materia de Policia Judicial para la elaboracion de diligencias y atestados, o los
propios protocolos firmados por el Decanato Judicial de Madrid, la Fiscalia y el Ayuntamiento de la
capital, o la Disposicion Adicional Décima de la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion

del Gobierno Local, por citar ejemplos destacados.

Por tanto, no se puede imaginar una agenda politica en materia de seguridad ciudadana sin
contar con la potenciacion de las Policias Locales y su integracion en el entramado policial de esos
cuerpos, con la asuncion de materias y competencias propias de una policia integral.

Barcelona LLOP recoge en su trabajo "Sobre el modelo policial y sus posibles reformas "
que la Subcomision creada en el seno de la Comision de Justicia e Interior del Congreso de los
Diputados con el encargo de elaborar un informe que sirviera de base para el establecimiento de un
nuevo modelo policial, ya citado, en cuya pagina 27 se lee lo que sigue: "Es obvio que en los

ultimos arios se ha producido un incremento notable de los cometidos que algunas corporaciones
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locales han ejercitado en el campo de la seguridad, yendo incluso mas alla de las atribuciones que
hoy por hoy les estan normativamente conferidas. La diversidad de Cuerpos de policia local
existentes en Espana, la variedad del medio sobre el que actuan y las diferentes demandas
ciudadanas que éste genera, asi como el grado distinto de formacion y numero de integrantes de
estos Cuerpos, aconsejan seguir estudiando en el futuro la dimension que el estamento municipal
ha de representar en el conjunto del sistema publico de seguridad, teniendo en cuenta que es aqui
donde los principios de pluralidad y de asimetria resultan mas evidentes, de modo que no cabra
propiciar propuestas generalizadoras. El Ministerio del Interior, las comunidades autonomas y los
ayuntamientos debieran abordar un andlisis tripartito que sustancie también un acuerdo politico en

esta materia y que ponga fin a las simples prdcticas de hecho "’

Todos estos textos legales surgen, entre otras disposiciones y apreciaciones, siguiendo el
criterio del Tratado de la Union Europea de 1992 donde se dictaba que la prestacion de un servicio
debia corresponder a la Administracién capacitada por la proximidad con los ciudadanos, y
obviamente son los entes locales los que deben dar una respuesta eficaz y 6ptima a los ciudadanos;
y la apreciacion y la seguridad subjetiva de seguridad que ha de aportarse, no viene dada por lo que
podriamos definir, de macroseguridad (delincuencia organizada, terrorismo, narcotrafico, etc.), sino
por los problemas cotidianos que afectan en el dia a dia de las ciudades (pequefia delincuencia,
consumo y menudeo de drogas, conflictos sociales, problemas asociados al dia a dia y la

convivencia, etc., microseguridad.

De todo esto se desprende la falta de homogeneidad de estos Cuerpos Locales, que llega a
descoordinarse en las propias leyes de coordinacién, ya que cada una de ellas difiere del resto,
podemos encontrar, de una Comunidad Auténoma a otra, distintos formatos de acceso a los cuerpos,
distintas uniformidades, distintos planes formativos, distintas denominaciones de sus escalas y

grados, etc.

Por tanto, y vista la importancia de los Cuerpos de Policia Local, se evidencia la necesidad
de crear una norma de dmbito estatal donde se creen estdndares homogéneos de los Cuerpos de
Policia Local a través del establecimiento comun de las Leyes de Coordinacion, haciendo las

salvedades de la posibilidad de asumir funciones en virtud de sus posibilidades propias de cada una

16 BARCELONA LLOPJavier, “Sobre el modelo policial y sus posibles reformas ", Edit. Laboratorio de
Alternativas, 2006, pag. 27
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de las plantillas y que estas funciones sean, donde la estructura lo posibilite, de similares

caracteristicas a la de los Cuerpos Estatales, eso si, sin duplicarlas.

Otra propuesta de mejora del sistema de Seguridad Ciudadana seria fomentar la
colaboracion consolidando el modelo de Seguridad Ciudadana vigente, potenciando al maximo la
capacidad de actuacion del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil y la cooperacion y
coordinacion de todos los colectivos policiales ofreciendo una base de datos comun para todos los

Cuerpos de Policia.

Un propuesta y una reforma drastica que plantean el Sindicato Unificado de Policia (SUP) y
la Asociacion Unificada de la Guardia Civil (AUGC), mayoritarios en sus respectivos cuerpos y que
estan convencidos de su planteamiento: porque el sistema policial actual no funciona, estad lleno de
duplicidades y no es eficaz, es unificar el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil en una
unica “Policia Civil del Estado” que seria mucho menos costoso y mas eficiente. “Un solo cuerpo
de policia estatal seria menos costoso para el Estado y, por lo tanto, para los ciudadanos. Ademas,
un unico cuerpo, por razones obvias, actuaria de forma mas coordinada y eficaz, prestando mejor
servicio a la sociedad. Hay que destacar que en la actualidad existen duplicidades de organos y
servicios en ambos cuerpos estatales (servicios de policia judicial; servicios de informacion y
antiterrorismo, servicios de formacion y perfeccionamiento...) cuya unificacion provocaria un

ahorro considerable”" .

17 CEBERIO BELAZA , MONICA, “Guardias civiles y policias plantean unirse en una tinica Policia Civil del

Estado”, Disponible en: http://politica.elpais.com/politica/2013/01/23/actualidad/1358968188 372192.html
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ANEXOS:

1. Guardias Civiles y policias plantean unirse en una tnica Policia Civil del Estado

» Fuente:http://politica.elpais.com/politica/2013/01/23/actualidad/1358968188 372192.html

EL PAIS
POLITICA

Guardias civiles y policias plantean unirse en una Gnica
Policia Civil del Estado

La asociacion del instituto armado y el sindicato policial piden un pacto de Estado de Seguridad
Las organizaciones cifran en 3.000 millones de euros el ahorro que supondria

MONICA CEBERIO BELAZA | Madrid | 24 eve 2013 - 12:04 CET

Archivado en:  Crisis econdmica  Guardia Ol SUP SUGC Receskn econdmica  Sindicatos policlales Polida Coyuntura econdmica Fuerzas seguridad  Espafia Delitos

Poiica EBconomia  Justicla  Socledad

Saben que probablemente predican en el desierto, que su propuesta no tiene el visto bueno de
sus mandos, ni del Gobierno, ni del PP y el PSOE, y que sera muy dificil que prospere. Aln
asli, el Sindicato Unificado de Palicia (SUP) y la Asociacion Unificada de la Guardia Civil
{AUGC), mayoritarios en sus respectivos cuerpos, estan convencidos de su planteamiento: el
sistema policial actual no funciona, esta lleno de duplicidades, no es eficaz, y seria mucho
menos costoso y mas eficiente unificar el Cuerpo Macional de Policia y la Guardia Civil.

“Nadie es capaz de dar ni una sola explicacion de por qué, en pleno siglo XXI, Valdepeiias,
Gandia y Aranjuez tienen un tipo de Policia y Tomelloso, Cullera y Majadahonda tienen otro
muy diferente”, argumentan. “Un solo cuerpo de policia estatal seria menos costoso para el
Estado y, por lo tanto, para los ciudadanos. Ademas, un Unico cuerpo, por razones obvias,
actuaria de forma mas coordinada y eficaz, prestando mejor servicio a la sociedad. Hay que
destacar que en la actualidad existen duplicidades de drganos y servicios en ambos cuerpos
estatales (servicios de policia judicial; servicios de informacién y antiterrorismo; servicios de
formacién y perfeccionamiento...) cuya unificacidn provocaria un ahorro considerable™.

Cifran dicho ahorro en unos 3.000 o 4.000 millones. “Comparando con la media europea,
sobran 75.000 policias en Espafia”, indict el secretario general de la AUGC, Alberto Moya. No
plantean que se prescinda de ningln agente, sino que se dejen de cubrir las bajas y
jubilaciones hasta llegar al nimero que realmente necesitara esta policia civil Unica.

Las dos asociaciones indican que, a pesar de que Espafia “mantiene la cifra mas alta de
funcionarios policiales de toda Europa” (4,86 por cada 1.000 habitantes, 71.500 policias,
83.000 guardias civiles, 26.200 policias autondmicos y 70.000 locales), "tanto la Guardia Civil
como la Policia tienen déficit de personal”. E insisten en que la existencia de dos cuerpos es
cara e ineficaz. "Espaiia es un pais donde se prefiere que se escape un choro antes de que lo

Aatanna ol sten ruarnn v aca rivalidad va an anmanta”  acanurd al conratarin nonaral Aal €110
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2. SUP y AUGC proponen fusionar Policia Nacional y Guardia Civil para ahorrar costes y

ser mas eficaces

» Fuente: http://ecodiario.eleconomista.es/espana/noticias/4552083/01/13/Sup-y-augc-
proponen-fusionar-policia-nacional-y-guardia-civil-para-ahorrar-costes-y-ser-mas-

eficaces.html
e1LCONoOIIsLa.cs

Sup y augce proponen fusionar policia nacional y guardia civil para
ahorrar costes y ser mas eficaces

Twittear &
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MADRID, 24 (SERVIMEDIA)

El Sindicato Unificado de Pelicia (SUP) y la Asociacién Unificada de Guardias Civiles (AUGC) reclamaron hoy |a fusion de la Policia Nacional y de la Guardia Civil
para ahorrar y ser mas eficaces en la lucha contra los delitos. Este cuerpe unificado se llamaria Policia Civil del Estado y deberia tener unos 75.000 agentes menos.

AUGC y SUP hicieron esta demanda de fusitn de los cuerpos estatales en una rueda de prensa en Madrid, en la gue presentaron el documento Un modelo de
seguridad para el sigh XXI.

En la presentacion de esta propuesta estuvieron José Manuel Sanchez Fomet, secretario general del SUP, y Monica Gracia, vicesecretaria general de este sindicato
mientras que por AUGC estuvieron su secretario general, Luis Moya, v su secretaric de Organizacién, Juan Antonio Momblona,

La propuesta presentada por estas organizaciones incluye que Policia Nacional y Guardia Civil se fusiones y pasen a ser la Policia Civil del Estado, de manera que k
Benemérita quedase sélo para misiones internacicnales y para proteger las costas y fronteras espaficlas. Se mantendrian las policias autonémicas (Erizaintza,
Mossos dEsquadra y Pelicia de Mavarra), al tiempo que las policias locales se subordinarian al Estado o a los Gobiernos autondmicss con cuerpo de seguridad
propic.

Segln SUP y AUGC, este nuevo modelo conllevaria que sobrasen de la Policia Civil del Estado unos 75.000 agentes, cuyos puesios no se suprimirian, sino gue se
irian amortizando durante 15 afios con bajas y jubilaciones.

MANDOS ENFRENTADOS

En este sentido, Fornet, del SUP, explictd que Espafia necesita una reforma drastica del modelo policial, pueste que el actual disefio de fuerzas de seguridad es caro
insostenible.

Este representante de los policias defendid la fusidn de su cuerpo de seguridad y de la Guardia Civil, puesto que en la actualidad existe un brutal enfrentamiento enti
los mandos y ello produce descoordinacidn y menor eficacia.

En este punta, Fomet se refird a pruebas de descoordinacian en los momentos previes a los atentados del 11-M, come ke relative al control de los explosivos que
salieron de Asturias y que se usaron para la matanza. Afiadié gue esta falta de eficacia también se dio el dia de ks atentados de Madrid, ya gue, por ejemplo, no se
dejd a los expertos de explosives de la Guardia Civil analizar la mochila-bomba encontrada en uno de los trenes.

A su vez, Moya, de AUGC, apuntt que el actual modelo policial no es sélo caro, sino gue esta desequilibrado, ya que implica a cuerpos estatales, autonémicos y
locales. Afiadié gque muchas unidades estan duplicadas, a lo que se suma que Espafia tiene la mayor ratio de Europa de policias per habitante.

Seqgln este representante de los guardias civiles, se puede ahorrar y ser més eficaces, algo que dijo pasa por la unificacién de Policia Nacional y Benemérita y por
redisefiar el modelo de seguridad espariol.

Al misme tiempo, la propuesta presentada por SUP y AUGC reclama que con el nuevo sistema se acaben las identificaciones masivas de ciudadanos, algo que dijo
Fornet afecta sobre todo a los jovenes espafioles y no esti basado, en muchos casos, en una investigacién concreta o que se esté persiguiendo un delito.
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