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SÍNTESIS

La vivienda, según el diccionario de la Real Academia Española,
define la vivienda como “El lugar cerrado y cubierto construido para
ser habitado por personas”. Ya en el caso de la vivienda social o
publica se entiende como una forma de alojar en la cual la
propiedad es conservada por un ente gubernamental, que puede ser
central o local, aunque es un termino que puede referirse a la
vivienda de alquiler en propiedad del estado por organizaciones sin
fines de lucro o por una combinación de las dos partes, por lo
general con el objetivo de proporcionar una vivienda económica, a
personas con escasos recursos económicos.

Con el movimiento moderno de finales del siglo XIX y principios
del siglo XX surge el fenómeno de la vivienda social, directamente
relacionado con la influencia de la industrialización y sus efectos en
la vida cotidiana paralelo a las nuevas necesidades de las clases
trabajadoras se desarrollan soluciones tipológicas, bajo parámetros
dimensionales mínimos, tanto en criterios de superficie como de
higiene.

En Europa en el siglo XIX apareció la preocupación por las
condiciones de habitabilidad provocadas por la Revolución
Industrial. El movimiento migratorio del campo a la ciudad llevó a
estas últimas a aumentar rápidamente su población, teniendo como
consecuencia el hacinamiento y las malas condiciones de
salubridad. Son estos los factores que provocaron el surgimiento de
las primeras intenciones de solucionar dichos problemas, que
afectaban a las clases sociales más bajas, y entonces aparecen las
primeras normativas urbanísticas que regularon acciones tanto
habitacionales como urbanas, cuyo principal objetivo era conseguir
un mejoramiento de las condiciones higiénicas.

La revolución industrial trajo consigo un revolución en cuanto a
las técnicas, sistemas y materiales en la construcción dando como
resultado la prefabricación.
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Con el inicio de la prefabricación, los métodos surgidos fueron
evolucionando , surgiendo elementos ligeros, los bloques de
hormigón, paneles, viguetas prefabricadas, viviendas a base de
elementos prefabricados en madera, acero, hormigón e incluso en
pvc, es decir se explotan todos los materiales principales
haciéndolos de una manera mas ligera y practica para ser
implementados en la construcción.

La gran demanda actual de viviendas en especial las de rango
de vivienda de interés social, el crecimiento desmedido de la
población, los altos costos de la construcción, el aumento de los
barrios constituidos por viviendas construidas sin supervisión alguna
de profesionales en el área como Arquitectos o Ingenieros,
viviendas construidas con materiales inadecuados o poco
duraderos, el impedimento económico con que cuenta un ciudadano
para poder obtener una vivienda. Todos estos factores se
encuentran latente hoy día en muchas partes del mundo. El
aumento desmedido y acelerado de estos factores mencionados
anteriormente hace que se sumamente necesario el surgimiento de
la generación de soluciones en un tiempo reducido y un costo
aceptable para el estado en su ejecución, es allí donde hace su
entrada la prefabricación, que desde sus inicios, pero en gran
medida en la actualidad ofrece amplias ventajas y posibilidades,
para la construcción de viviendas a bajo costo, con aislante
acústico, aislante térmico, rápida y fácil construcción, resistente al
clima y resistente a los sismos, estos factores positivos para la
construcción que hoy día requerimos rápida, fácil y a bajo coste la
podemos obtener por medios de materiales, sistemas y técnicas de
origen prefabricado sin la utilización de maquinaria pesada.
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0.1. INTRODUCCIÓN

Uno de los retos a los que se enfrentan la mayoría de los países
del mundo, es el relacionado al déficit de vivienda. Países como
Argentina, Colombia, Venezuela, Brasil y República Dominicana,
tienen ante sí el desafío de dar respuestas a la problemática
habitacional, satisfaciendo no solo la necesidad básica de todo ser
humano, sino también aquellas relacionadas con el confort y la
calidad de vida de cada uno. Para ello se auxilian de proyectos a
gran escala, que tratan de ir solucionando lo anteriormente
planteado.

Con el movimiento moderno de finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, surge el fenómeno denominado vivienda social (Broto,
2005). Este, desde sus inicios, ha estado directamente
relacionado con la influencia de la industrialización y las
necesidades de las clases trabajadoras de la época, carentes de
un lugar digno y económico donde vivir.

En el caso de República Dominicana, a lo largo de su historia ha
contado en ella con el problema del déficit habitacional, hecho que
se desarrollo de una manera desbordante y que resulto ser más
notorio después de la intervención Norteamericana al país en el
1965, puesto que esto genero un éxodo masivo por parte de la
población desde las zonas rurales del país hacia la ciudad, esta
movilización masiva continuo años posteriores, esto unido al gran
aumento poblacional y el déficit económico, conforman los
factores que hasta el día de hoy han ido de la mano del déficit de
viviendas sociales del país.

Broto Charles, "Innovación en vivienda social", Barcelona, Diseño 
Gráfico y Producción, Marta Royals, 2005.

La intervención al déficit habitacional a través de los años ha
tenido un modelo intervencionista con pocos recursos
económicos en inversión y una capacidad carente en cuanto a la
gestión de viviendas con fines sociales, no obstante y tomando
en cuenta estos puntos comentados anteriormente, es por esto
que durante el desarrollo de la presente investigación se
expondrán datos relevantes referentes a las intervenciones,
programas y leyes implementadas por países desarrollados
como Francia, Holanda y Alemania, pioneros en cuanto a
enfrentarse a problemas de déficit habitacional por éxodos
masivos de personas y pioneros en cuanto a la promulgación de
leyes y programas en contra del déficit de viviendas, estos junto
con los principales países de América Latina, son naciones que
desde sus primeros enfrentamientos con el déficit habitacional
han continuado su evolución en los proyectos, sistemas
constructivos e industrialización en las construcciones de
viviendas, es entonces donde las viviendas en estas naciones
han ido siendo adaptadas a las nuevas tecnologías, incluyendo
la prefabricación y la utilización de componentes industriales, de
manera que hoy día podemos apreciar una buena combinación y
en cierta forma la unión extremadamente beneficiosa del sector
construcción y la industrialización.
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Con referente a la República Dominicana, las viviendas
destinadas a los más desfavorecidos tienden a tener un largo coste
de ejecución en cuanto a tiempo y recursos económicos. De ahí el
interés de desarrollar un trabajo de investigación que relacione la
factibilidad de utilizar la prefabricación como método constructivo
de la producción de viviendas con fines sociales en masa..

Este trabajo investigativo tendrá como punto de inicio la
exposición de contenidos basados en los inicios de la vivienda
social como tal, su evolución y su desarrollo. De igual manera se
revisará los antecedentes históricos de la prefabricación de
viviendas, se expondrá los diferentes modelos que actualmente se
están utilizando en prefabricado y que sean factibles para su
posible implementación en República Dominicana, el propósito de
este trabajo es servir de aporte de información relevante para la
implementación de las técnicas prefabricadas, para ser
contempladas como ayuda a los programas y proyectos de
viviendas sociales con miras a realizarse en R.D.

Broto Charles, "Innovación en vivienda social", Barcelona, Diseño 
Gráfico y Producción, Marta Royals, 2005.
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0.2.OBJETIVOS

Objetivo general

Con el presente trabajo de investigación se tiene como objetivo
general profundizar en el conocimiento de la vivienda social y la
prefabricación en los países donde se ha destacado y en su
influencia, para una posible implementación de las técnicas de la
industrialización como ayuda a los programas pautados para
minimizar el déficit de vivienda Social en República Dominicana.

Objetivos específicos

�9 Identificar las principales técnicas  de los sistemas prefabricados, 
utilizados para la creación de viviendas, especialmente las que 
tiene un carácter social.

�9 Determinar los beneficios propios de la prefabricación que van a 
favor de su utilización en  la creación  de viviendas sociales.

�9 Analizar las características de las casas prefabricadas.
�9 Analizar las ventajas y desventajas con que cuenta la 

prefabricación, específicamente la construcción de viviendas por 
medio de métodos y sistemas prefabricados.

�9 Evaluar la factibilidad de la prefabricación como método alternativo 
para la construcción de viviendas sociales.

�9 Realizar una propuesta, cuyo origen sea de prefabricación ligera a 
favor  de la lucha contra el déficit de vivienda social en la República 
Dominicana.

0.3. JUSTIFICACION

Debido a la gran necesidad existente y palpante de viviendas
para personas en su mayoría de escasos recursos en la República
Dominicana y la dificultad económica por la que pasan las familias
de recursos limitados en el país para poder obtener una vivienda
digna que satisfaga las necesidades básicas de confort y bienestar
que todo ser humano requiere, son estos factores que fungen
como punto de partida en el interés de realizar el presente trabajo
final de Máster.
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La metodología utilizada en la presente investigación, tendrá
como punto inicial la búsqueda y recopilación de información
relacionada con el tema planteado. Dicha información se
extraerá de documentos escritos y no escritos, tales como libros,
revistas, videos, fotografías, páginas web, etc.

Después de obtener toda la información necesaria se procederá
a la clasificación de la misma, en el que se establecerá cuales
constan de importancia necesaria, aptas para ser utilizadas
dentro de los propósitos del tema de trabajo.

Luego se realizara una síntesis y un análisis con lo ya
clasificado, para luego proceder hacer un ordenamiento de
manera lógica , para la mejor comprensión de los datos.
Al terminar de hacer todos los pasos anteriores se llevara a cabo

la estructuración ordenada, clara y completa de este trabajo de
investigación, para culminar con las conclusiones oportunas.

0.4. METODOLOGÍA DE  INVESTIGACIÓN

Busqueda y 
recopilación de 

información

Clasificación  de la 
información 
recopilada.

Síntesis de la 
información.

Análisis  de 
información

Ordenar  las 
informaciones.

Síntesis de la 
información.

13

La prefabricación como ayuda alternativa al déficit de vivienda social en  
República Dominicana



0.5. ESQUEMA DEL CONTENIDO

El presente trabajo de máster, pone de manifiesto diferentes
temas afines con dicho trabajo (La prefabricación como ayuda
alternativa al déficit de vivienda social en R.D.). Para la
organización y el buen entendimiento y asimilación del lector, el
mismo consta de cinco capítulos.

Capitulo 1.
Este primer capitulo hace referencia a las validaciones teóricas,

tratadas en este trabajo de Máster, este capitulo esta
fundamentado en los datos referentes a los conceptos básicos con
respecto a las viviendas sociales, ya que el tema presentado esta
basado en la Prefabricación como ayuda alternativa al déficit de
vivienda social en R.D. Se toman en cuenta en este capitulo los
antecedentes de la vivienda social , exponiendo brevemente los
primeros casos de construcciones de viviendas sociales en el
mundo, los inicios de la vivienda social en Europa, el desarrollo, el
inicio, evolución y métodos planteados desde los comienzos de la
vivienda social en los principales países de Europa como punto de
inicio de lo que hoy llamamos vivienda social.
Capitulo 2.

Después de la parte introductoria y un tanto conceptual del
primer capitulo, ya en este segundo capitulo se hace referencia
primeramente a los planes de acción contra el déficit habitacional,
por parte de Europa , América Latina y el Caribe, y como los
países que conforman estas regiones del mundo crearon políticas
y estrategias para poder frenar o por lómenos tratar de lidiar en
buena forma con el déficit habitacional que en un determinado
momento les inicio y que hoy día muchos países , sobretodo los
de Latinoamérica continúan en la lucha en contra de dicho déficit.

De igual manera se hace una exposición breve de lo que es el
panorama actual del déficit habitacional , pero ya enfocado solo en
los casos de América Latina y el Caribe, mostrando los datos mas
fundamentales e importantes con respecto al tema.

Capitulo 3.
Este capitulo hace referencia a lo concerniente a la República

Dominicana, trayendo como punto inicial del capitulo las
generalidades del país, como son su ubicación, clima, etc.
Elementos claves para poder obtener un breve panorama de
conocimiento de los aspectos básicos del país, ya que el el lugar
donde se tiene el interés de proponer la parte culminante de este
presente trabajo de máster.

De igual manera en este capitulo se exponen los organismos
que gestionan la producción de viviendas en la R.D. Se expone el
panorama demográfico de R.D, el déficit habitacional , las políticas
de acción en contra del déficit habitacional que se han ejecutado
en el país, La situación socioeconómica del país, de igual manera
se presenta la problemática que puede llegar a enfrentar una
persona para obtener una vivienda en R.D. Las características de
las viviendas existentes en el país, se pone de manifiesto en este
apartado un tema que plantea un realidad muy vivida a menudo en
la R.D. La autoconstrucción o construcción informal, como
consecuencia del impedimento de una persona de poder obtener
una vivienda y opta por construir el mismo su vivienda.

El capitulo finaliza con la exposición de un breve recuento de los
antecedentes de las viviendas sociales iniciadas en el país desde
el año 1930 hasta la actualidad , mostrando los diferentes diseños
u técnicas utilizados con el paso del tiempo.
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Capitulo 4.
Este capitulo hace referencia a lo referente a la prefabricación,

con un inicio fundamentado en los conceptos básicos sobre la
prefabricación , la industrialización y la construcción industrializada.

Luego se expone de forma breve los inicios de la construcción
prefabricada, el impulso que estas construcciones tuvieron en todo
el mundo.

Se expone en forma de reseña histórica los inicios de las
viviendas de prefabricación ligera, para poder tener conocimiento
de cómo surge el mundo prefabricado, como evoluciono y
posteriormente como llega a nuestros días convertido en los que
conocemos como viviendas prefabricadas.
Se mencionan las fases de estas construcciones prefabricadas ,

se hace mención de los elementos prefabricados que son
utilizados en las construcciones de origen prefabricado,
especialmente en las viviendas, al igual que los materiales
utilizados en la prefabricación.

De manera breve se hace mención de los sistemas
industrializados con los que cuenta el campo de la construcción
industrializada en la actualidad y como parte final del capitulo se
hace referencia a la utilización del Hormigón, el acero, la madera y
el PVC en las construcciones industrializadas, especialmente en
las viviendas.

Capitulo 5.
Este capitulo hace referencia a una parte muy importante de este

trabajo de fin de Máster, ya que es el apartado final, donde se
plantea la propuesta final de dicho trabajo.

Para dar comienzo al capitulo , se expone brevemente el
panorama de la construcción tradicional o convencional en la R.D.

Con el fin de poder mostrar la vertiente de la construcción que
desde la introducción del hormigón al país , dicha construcción
convencional ha sido la protagonista en la construcción
Dominicana, una construcción tradicionalista a base de elementos
expuestos en este capitulo como son: el block, el cemento, la
grava, la arena, las varillas, elementos que unidos conforman la
formula de la construcción en República Dominicana, no obstante
de igual manera se ve oportuno el exponer el estado del mercado
de la prefabricación en R.D. para luego proseguir con la exposición
breve del panorama de la construcción prefabricada en R.D. se
busca con esto exponer brevemente, pero de forma concisa el
panorama de la construcción prefabricada en el país.

Junto a lo dicho anterior mente a esta parte se le une la
presentación de ejemplos que ponen de manifiesto la integración
de la prefabricación en las construcciones de viviendas en R.D.
como los ejemplos mostrados de las construcciones de viviendas
prefabricadas por parte del estado dominicano, organizaciones sin
fines de lucro y el sector privado.

En el capitulo se muestra una investigación de diferentes
empresas radicadas en R.D. dedicadas a la construcción de piezas
prefabricadas y de construcción de viviendas enteras
prefabricadas , a fin de base de ayuda para la propuesta final de
viviendas prefabricadas .

Como punto culminante , ya como resultado final de este trabajo
de máster es en este apartado donde se plantea la propuesta de
diseño de viviendas sociales prefabricadas para la R.D.
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“Ninguna actividad como la construcción de vivienda refleja mas el esfuerzo humano para
satisfacer las necesidades básicas”.

Jaime Carvajal Sinisterra.
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La Prefabricación como ayuda alternativa al déficit de Vivienda Social en  
República Dominicana

Capítulo 1

Esquema del capitulo.

Este primer capitulo está fundamentado en los datos referentes a los conceptos básicos con respecto a las

viviendas sociales, ya que el tema presentado esta basado en la Prefabricación como ayuda alternativa al

déficit de vivienda social en R.D. Se toman en cuenta en este capitulo los antecedentes de la vivienda social ,

exponiendo brevemente los primeros casos de construcciones de viviendas sociales en el mundo, los inicios de

la vivienda social en Europa, el desarrollo, inicio, evolución y métodos planteados desde los comienzos de la

vivienda social en los principales países de Europa como punto de inicio de lo que hoy llamamos vivienda

social.



Antes de dar comienzo al desarrollo del presente trabajo, es preciso exponer varios
conceptos imprescindibles para la mejor asimilación y comprensión de esta
investigación, tales como:

Vivienda: El diccionario de la Real Academia Española, define la vivienda como “El
lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas”.¹
Otro concepto para la vivienda es “Lugar cerrado y cubierto que se construye para que
sea habitado por personas. La misma ofrece refugio a los seres humanos y les
protege de las condiciones climáticas adversas, además de proporcionarles intimidad
y espacio para guardar sus pertenencias y desarrollar sus actividades cotidiana. ²

vivienda social o publica se entiende una forma de alojar en la cual la propiedad es
conservada por un ente gubernamental, que puede ser central o local, aunque es un
termino que puede referirse a la vivienda de alquiler en propiedad del estado por
organizaciones sin fines de lucro o por una combinación de las dos partes, por lo
general con el objetivo de proporcionar una vivienda económica, a personas con
escasos recursos económicos. ³

La vivienda social, es destinada a aquella población cuyo nivel de ingresos no les
permite convertirse en propietarios de una vivienda en el país donde se encuentren
viviendo. Esto no incluye sólo aquellas clases sociales más necesitadas, sino también
a los grupos de familias de nueva generación, es decir a los jóvenes o tipos de
familias no convencionales como familias monoparentales, personas solas, parejas no
tradicionales, etc.

En sentido general la vivienda social es una convención que se refiere a las
soluciones habitacionales destinadas a mejorar la situación habitacional de los grupos
más desposeídos de una sociedad, de un país determinado.

La vivienda social en muchas partes del mundo es considerada como una vivienda
digna, con agua, alcantarillado y luz. Es una residencia concedida por el gobierno de
un determinado país e instituciones sociales dentro de una política de programas a
favor de las personas de escasos recursos que no pueden obtenerla con sus propios
ingresos económicos.

1.1.LaviviendaSocial

¹ Definición de Vivienda del Diccionario de la Real Academia Española.
² Buscador de definiciones Arquitectónicas
³Fuente: Mira Oscar, “Vertical Social House", Barcelona, Instituto Monsa de ediciones, S.A, 2009. 18
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Se debe de destacar que el grupo de personas de escasos recursos hacia los
cuales van dirigidas estas viviendas de carácter social es un sector mayoritario de
la población de un País, y más aún si éste tiene la característica económica de
encontrarse en vías de desarrollo, como es el caso marcado de muchos países
latinoamericanos, de esto viene el interés por parte de los gobiernos de estas
naciones de ensayar con nuevas Técnicas y tipologías organizativas del espacio
interior de la vivienda, en materiales, en el caso especial de las técnicas
prefabricadas, que están siendo muy utilizadas en estos momentos en
Latinoamérica y el Caribe, en diseños arquitectónicos factibles y adecuados para
este grupo de personas necesitadas cuyo objetivo principal, no es mas que la
adquisición de una vivienda apta para vivir.

La política de ejecución de las viviendas sociales en los diferentes países donde
se ejecutan implica cierta operaciones de programas importantes, es decir
unidades de actuación en barrios periféricos, en rehabilitación urbana de zonas
consolidadas y deterioradas, o nuevos núcleos de población más o menos aislados,
o en dado caso de un control y seguimiento de operaciones puntuales diversas.
Esto significa la existencia de una estrategia política determinada en cada país
donde el déficit de viviendas sociales lo amerite y esto unido a la legislación de
medidas que favorezcan y estimulen la participación de los distintos sectores
productivos implicados y que puedan servir de ayuda en la lucha contra el déficit
habitacional.

CD-ROM De La Vivienda Social entre Utopía y Realidad
Autor: Lozano Velasco, José María, Año: 2002
Disponible en:  Biblioteca Central de la UPV sala de Humanidades.
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1.2. “Barrio deFuggerei en Augsburgo, Alemania y Barrio deNyboder de
Dinamarcade1629”.Primerospasosdelaviviendasocial

Antes de comenzar a exponer los antecedentes de la vivienda social no se puede dejar
a un lado como antecedente previo a Revolución Industrial y por tanto a los movimientos
sociales e ideológicos que generaron una preocupación muy arraigada de la hoy
denominada “vivienda social”, debemos hacer mención a el “Barrio de Fuggerei en
Augsburgo, de 1511” y el “Barrio Holandés de Nyboder de 1629”, dos casos que sin duda
alguna ponen de manifiesto un claro inicio de concepción de lo que planteamos hoy día
como una vivienda social.

1.3. “ Barrio de Fuggerei en Augsburgo” / Primer complejo de viviendas sociales en
Europa

El barrio es una agrupación de viviendas en hilera, construido en el año 1516, Se
fundo con el fin de acoger a los ciudadanos mas necesitados. resuelta en dos plantas.
Las cuales responden al concepto de vivienda mínima compuestas con un único
dormitorio y una cocina con dimensiones pequeñas. Su superficie llega apenas a los
treinta metros cuadrados, con una profundidad edificada de nueve metros y un ancho
entre ejes de muros medianeros, que lo son de carga a la vez, de siete metros. La
escalera es de un solo tramo y se dispone perpendicular a fachada y adosada a una de
las medianerías lo que obliga a ejecutar un muro de carga para soporte de la primera
planta.

La organización definitiva del barrio es de 52 casas, 104 alojamientos con una imagen
mucho más cercana a nuestros días de lo que la fecha de su erección nos sugiere.
La ciudad de Augsburgo se desarrolló en el Medievo con plano irregular medieval y
encontró una enorme expansión urbanística en el siglo XV y XVI y con esta expansión
surgió lo que se denomina “el primer complejo de viviendas sociales en Europa”. Con
calles rectilíneas y algunos servicios comunes. Constituyéndose el mas antiguo de
Europa. ¹

¹ Información sobre “inicios de la vivienda publica en el mundo”
Información disponible en :
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica
Y también datos obtenidos de:
La catedral luterana (Tuomiokirkko), símbolo de Helsinki Fotos

disponibles en: http://wikitravel.org/es/Helsinki

Blog didáctico de historia y geografía
Tema: “BARRIO DE FUGGEREI EN AUSBURGO, DE

1511”
Disponible en: 

http://jadonceld.blogspot.com.es/2013_07_01_archive.ht
ml

“Barrio de  fuggerei en ausburgo”
Complejo de viviendas sociales puesta en marcha por los 
grandes banqueros de la época, los Fugger. En el corazón 
del casco viejo de Augsburgo.
Imagen  disponible en: 
http://jadonceld.blogspot.com.es/2013_07_01_archive.html

Una de las casas del complejo en  la que 
vivió Wolfgang Amadeus Mozart hace 300 
años
Foto disponible en: 
http://t1cket2r1de.blogspot.com.es/2009/07/sit
uada-en-el-valle-de-los-alpes-de.html

Una de las casas del complejo en  la que 
vivió Wolfgang Amadeus Mozart hace 300 
años
Foto disponible en: 
http://t1cket2r1de.blogspot.com.es/2009/07/sit
uada-en-el-valle-de-los-alpes-de.html

Plano del casco viejo de Augsburgo. 
Foto disponible en:
http://jadonceld.blogspot.com.es/2013_07_01_archive
.html

Plano del casco viejo de Augsburgo. 
Foto disponible en:
http://jadonceld.blogspot.com.es/2013_07_01_archive
.html

Vista aérea del casco histórico de la 
ciudad de Augsburgo.
Foto disponible en:
http://jadonceld.blogspot.com.es/201
3_07_01_archive.html

El Augsburgo medieval mantiene la 
irregularidad en su trazado urbano
Foto disponible en: 
http://jadonceld.blogspot.com.es/20
13_07_01_archive.html
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1.4.“BarrioNyboderde1629enDinamarca”

Cien años después de la creación del Barrio de Fuggerei en Ausburgo
encontramos en Copenhague un ejemplo que podemos citar por su importancia en
cuanto a vivienda social, barrio con un total de 800 casas, agrupadas en doble
hilera, con patio posterior, la viviendas eran de una sola planta
Este caso es muy parecido al caso presentado y comentado anteriormente (Barrio

de Fuggerei en Ausburgo ).

Es un barrio residencial c�hn l�Zs filas d�_casas amarillas, el mismo se creó �_n �_l
siglo XVII, �_n un�Z época �_n que �_l espacio residencial estaba muy limitado. A
mediados d�_l s. XVIII, Para lograr más espacio para vivir, �Zl�Zs casas s�_l�_s añadió
un piso.

Las casas presentan características semejantes al caso anterior (Barrio de
Fuggerei en Ausburgo), tales como: treinta y seis metros con cincuenta centímetros
cuadrados por casa , aunque en comparación con el anterior este presenta i
ventajas, tales como la ventilación cruzada de las piezas, la reducción de los
espacios de circulación y la sencillez constructiva que permite un sistema de muros
de carga paralelos a fachada, o mejor, que son las propias fachadas anterior y
posterior, perforadas para iluminar y ventilar las piezas habituales.
Su profundidad edificada es de cinco metros con cincuenta centímetros y otro tanto
tiene el huerto o patio posterior y el ancho entre ejes de muros medianeros, ocho
metros con veinte centímetros.
D�_ l�Zs casa originales sólo s�_ conserva un�Z hilera donde s�_ h�Z creado un

pequeño museo. ¹

¹ CD-ROM De La vivienda social entre utopía y realidad
Autor: Lozano Velasco, José María, Año: 2002
Disponible en:  Biblioteca Central de la UPV sala de Humanidades

Imagenes  de barrio  de Nyboder  en Dinamarca
Fotos disponibles en: http://es.123rf.com/imagenes-de-
archivo/nyboder.html
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1.5.Primercasodeviviendasocial/Finlandia
Antes de poder comenzar a hablar sobre la vivienda social en el mundo es de

mucha importancia el destacar algunos hechos que por su importancia fueron en
aquel entonces el inicio de lo que hoy llamamos vivienda social, a continuación se
detallará sus inicio en Finlandia:

Cabe mencionar a Finlandia, antes que cualquier otro país, en lo referente a los
inicios de la vivienda social, ya que esta nación puedo haber sido la primera en
tener vivienda social.

En Helsinki, Finlandia en 1909, se registra el primer caso de vivienda publica con
la construcción de cuatro casas de madera proyectadas por el arquitecto A. Nyberg
en Kirstinkuja, para los trabajadores de la ciudad.
Los residentes de esta viviendas eran mayormente familias de clase trabajadora

con un numero elevado de hijos. ¹

1.6. Iniciosdelaviviendasocial

Con el movimiento moderno de finales del siglo XIX y principios del siglo XX
surge el fenómeno de la vivienda social, directamente relacionado con la influencia
de la industrialización y sus efectos en la vida cotidiana paralelo a las nuevas
necesidades de las clases trabajadoras se desarrollan soluciones tipológicas, bajo
parámetros dimensionales mínimos, tanto en criterios de superficie como de higiene
y todo ello en torno a un tipo de familia nuclear y su propia división de actualidades.
En Europa en el siglo XIX apareció la preocupación por las condiciones de

habitabilidad provocadas por la Revolución Industrial. El movimiento migratorio del
campo a la ciudad llevó a estas últimas a aumentar rápidamente su población,
teniendo como consecuencia el hacinamiento y las malas condiciones de
salubridad. Son estos los factores que provocaron el surgimiento de las primeras
intenciones de solucionar dichos problemas, que afectaban a las clases sociales
más bajas, y entonces aparecen las primeras normativas urbanísticas que regularon
acciones tanto habitacionales como urbanas, cuyo principal objetivo era conseguir
un mejoramiento de las condiciones higiénicas. ²

² Sánchez Corral Javier, “La Vivienda Social en México”,
Pasado-Presente-

Futuro, Sistema Nacional de creadores de Arte, México,
Agosto 2009- Julio 2012.

¹ Información sobre “inicios de la vivienda publica en el mundo”
Información disponible en :

http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica
Y también datos obtenidos de:

La catedral luterana (Tuomiokirkko), símbolo de Helsinki Fotos disponibles 
en: http://wikitravel.org/es/Helsinki
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Para poder dar inicio al relato que conlleva la exposición de los hechos de los
inicios de la vivienda social en Europa, no podemos dejar a un lado un hecho
significativo y que sin su origen no podríamos haber contado con el inicio de la
vivienda social para el siglo XIX y es la Revolución industrial, fue un periodo
histórico comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y principios del XIX,
teniendo a Gran Bretaña como la pionera dando el primer paso para el inicio de
esta junto al resto de Europa continental.

Europa con el surgimiento de la revolución industrial sufren el mayor conjunto de
transformaciones socioeconómicas, tecnológicas y culturales de la historia de la
humanidad.

La economía basada en el trabajo manual fue reemplazada por otra encabezada
por la industria y la manufactura. La Revolución comenzó con la mecanización de
las industrias textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. La expansión
del comercio fue favorecida por la mejora de las rutas de transportes y
posteriormente por el nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones tecnológicas más
importantes fueron la máquina de vapor. La producción y desarrollo de nuevos
modelos de maquinaria en las dos primeras décadas del siglo XIX facilitó la
manufactura en otras industrias e incrementó también su producción. ¹

1.8.ComienzosdelaviviendaSocialenFrancia
El proceso de urbanización que experimentó la sociedad francesa desde

mediados del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX se caracterizó por
importantes desequilibrios territoriales, sociales y económicos.

La revolución industrial del siglo XIX trae a París una ola migratoria de tal
magnitud que las clases obreras se ven obligadas a vivir en condiciones de
hacinamiento e insalubridad, lo que trae consigo diversas epidemias.

1.7.Larevoluciónindustrial yconellael iniciodelaviviendasocial en
Europa

Sánchez Corral Javier, “La Vivienda Social en México”, 
Pasado-Presente-

Futuro, Sistema Nacional de creadores de Arte, México, 
Agosto 2009- Julio 2012.

Información e imágenes sobre “inicios de la vivienda publica en
el mundo”
Disponible en
:http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica
Y también datos obtenidos de: La catedral luterana
(Tuomiokirkko), símbolo de Helsinki Fotos disponibles en:
http://wikitravel.org/es/Helsinki
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1.9.CiudadNapoleón(CitéNapoleón)

En respuesta a los cambios producidos por la Revolución industrial , Napoleón
emprende un sinnúmero de proyectos habitacionales llamadas ciudades,
construidas en diferentes zonas de Francia, dentro de estas ciudades podemos
destacar:

Cité Napoleón es la primera ciudad industrial de París, Fue construida entre
1849-1851 por el arquitecto Gabriel-Marie Veugny , a petición de Luis Napoleón
Bonaparte. En aquella época se trataba con este barrio de proporcionar un
alojamiento sano y ventilado a la población obrera de París, Con planteamientos
totalmente novedosos para la época.

El proyecto se ideo inicialmente como un conjunto de cinco (pero finalmente se
ejecutaron tres) bloques independientes, dispuestos ortogonalmente de forma tal
que crean en el interior un espacio libre ajardinado. El mayor de los bloques, es el
de acceso general al conjunto, con cinco plantas de edificación, contiene un total de

72 pequeñas viviendas, una longitud de 30 m. y una profundidad de 16m. ¹

Cada bloque fue creado con un espacio central que recibía iluminación cenital a
través de la bóveda acristalada y corredores perimetrales a él que dan acceso a las
pequeñas células compuestas por dos piezas cuya superficie no supera los
veinticinco metros cuadrados.
Las partes comunes también incluían un lavadero, un secadero y un pabellón de

baño en los extremos de los corredores, con un diseño cuidadoso y austero de
escaleras, pasarelas y barandillas.

Los edificios están ordenados alrededor de un gran patio arbolado en donde se ve
una fuente.

Los baños y las aguas residuales se colocaron en cada extremo del edificio, había
cuatro por piso. Los trabajadores que estaban allí tenían derecho a unas consultas
médicas gratuitas, una guardería para los niños, una lavandería, una secadora y
los cuartos de baño separados. El acceso a la ciudad es a través de una sola
entrada bajo la supervisión de un conserje. ¹

Retrato de Napoleón III, Emperador de los 
Franceses, por Franz Xaver 
Winterhalter, 1852

¹ CD-ROM De La vivienda social entre utopía y realidad

Autor: Lozano Velasco, José María, Año: 2002

Disponible en:  Biblioteca Central de la UPV sala de Humanidades.

Información sobre “inicios de la vivienda publica en el mundo”

Información disponible en :http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Imagenes de la    la cité Napoleón en calle de 
Rochechouar, Paris.
Fuente:
http://www.ciudadluz.net/arqui/cite-napoleon.htm
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1.10. Cité D ’Enfer

El barrio obrero La Cité D’Enfer (barrio del infierno), también conocido como la
Cité de M. Cazeaux , construido en el 1855, fue construido gracias al Arquitecto
“Pigeory”, es uno de los pocos ejemplos de urbanizaciones obreras de París.
Su construcción vino a raíz de la aplicación del decreto de 1852, para la mejora de
la vivienda obrera, durante el periodo de mandato de Napoleón Bonaparte III y
forma parte de las múltiples experimentaciones llevadas a cabo en el Segundo
Imperio, como respuesta a los efectos dejados por las constantes migraciones y
hacinamiento en que se encontraban muchas zonas de París a raíz de la
Revolución Industrial.

Con la construcción de este barrio, por primera vez, “El Estado concede
subvenciones a los promotores, banqueros, propietarios, empresarios o
arquitectos”, que en general le daban su nombre al barrio e interviene en la
construcción mediante la imposición de un pliego de prescripciones técnicas muy
precisas.
Este barrio marca el nacimiento de una nueva tipología y el paso del modelo de
(cuartel obrero, ya estipulado anteriormente por los barrios antecesores) al de
barriada obrera. ¹

1.11.Citéouvrière(CiudaddelosTrabajadores)
Con motivo de la Exposición Universal de 1867, se construyó también la

denominada “Cité Ouvrière”, constituida por una doble hilera de tres plantas.
La ciudad cuenta con dos viviendas por planta, a las cuales se llega por medio

de una escalera de un solo tramo perpendicular a fachada, con una superficie
próxima a los 34 m2. dimensiones consideradas para la época amplias.
Compuestas por un espacio de sala, una pequeña cocina y uno o dos dormitorios,
Los dormitorios recaen a la fachada y el resto de la vivienda a un patio interior
situado en el centro de la planta. La construcción y su gestión se atribuyó a una
sociedad cooperativa obrera (La Societé Cooperative Immobiliére des Ouvriers de
Paris), quien hizo de esta obra “la primera en hormigón armado”. 1 Y 2 -Rue des cités ouvrières de Mulhouse

3-)Vista de la Cité Ouvriere
Fuente: http://www.crdp-
strasbourg.fr/data/albums/cites_jardins/index.php?img=6&parent=25
4-)Imágenes de la ciudad de los trabajadores en París (Cité Ouvr ière) en el
1907.
Fuente: http://www.delcampe.net/page/item/id,180063106,var,IMPHY-UNE-CITE-
OUVRIERE-CPA-ANIMEE-1907,language,F.html

Informaciones obtenidas de pagina informativa de periódico digital (PARIS Mairie de parís)
sobre la vivienda social en Francia y sus inicios http://www.paris.fr/es/visitar/paseos/paseos-tur-
sticos-por-el-patrimonio/las-casas-baratas-de-paris-la-invecion-de-la-vivienda-
social/rub_10117_dossier_114832_port_25386_sheet_23604
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Cité D’Enfer 249, boulevard Raspail / 1-20, passage d’Enfer Fotos
disponibles en: «barrio del infierno, », también conocida como la
Cité de M. Cazeaux
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A partir de 1889, gracias a nuevas disposiciones legislativas, se crean las llamadas
(casas barata), a menudo llamadas H.B.M. .
Estas casas fueron la primera respuesta efectiva a los problemas de alojamiento de

la clase obrera, tras una serie de proyectos y programas sociales que también
intentaron aportar soluciones tales como el utópico del «palacio social», o como la
cité Napoleón de 1851.¹

Las casas económicas también forman parte de la transformación de la ciudad ,
llegando a convertirse en las precursoras de grandes urbanizaciones en parís para la
época.
Con la ley Strauss de 1906, municipios y departamentos adquirieron la posibilidad de
participar en la construcción de viviendas sociales. A partir de la ley Bonnevay de
1912, «los poderes públicos no solo tienen el derecho sino el deber de intervenir ».
La creación de oficinas públicas municipales y departamentales de viviendas baratas.
En este sentido las antiguas construcciones sociales de 1841 son cedidas al
Municipio de París en 1912, reservando el 25% de la superficie para la construcción
de viviendas baratas (H.B.M.) y de alquiler moderado (I.L.M. ).

La calidad de los proyectos de comienzos del siglo XX en Paris, hace de la
vivienda de los más desfavorecidos. Se crea una nueva forma arquitectónica,
característica de un proyecto social, higienista y normativo, para fines sociales.
Se llegan a crear diferentes urbanizaciones con el fin de poder encontrar una

solución a la alta demanda por parte de la clase obrera de vivienda, viviendas dignas
para poder vivir, dentro de esas urbanizaciones podemos dar cita a las siguientes:

1.12. Surgimiento de Urbanizaciones de viviendas sociales ,un inicio de 
transformación urbanística en Francia. 

Informaciones obtenidas de pagina informativa de periódico digital (PARIS Mairie de parís)
sobre la vivienda social en Francia y sus inicios http://www.paris.fr/es/visitar/paseos/paseos-tur-
sticos-por-el-patrimonio/las-casas-baratas-de-paris-la-invecion-de-la-vivienda-
social/rub_10117_dossier_114832_port_25386_sheet_23604

Estrella trazada por el equipo de Haussmann al final de los
Campos Elíseos y en torno al Arco del Triunfo. A partir de
este punto se distribuyen doce arterias viales que facilitan la
circulación del oeste de París.
Fuente:
http://books.openedition.org/cemca/839

26

La prefabricación como ayuda alternativa al déficit de vivienda social en  
República Dominicana

Capítulo 1

http://www.paris.fr/es/visitar/paseos/paseos-tur-
http://books.openedition.org/cemca/839


Se programaron, proyectaron y construyeron varios barrios con fines sociales en
Francia, tales como:

Bataville , ciudad de trabajadores fue creada como un pueblo con casas, tiendas,
escuelas y hasta una iglesia. Uno de los pocos ejemplos de viviendas totalmente
aislados de cualquier aglomeración .

Urbanizaciones en Mulhouse ( Haut-Rhin ) una de las urbanizaciones más antiguas
de Francia. Este caso es un poco especial en el sentido de que fue hecho por un grupo
de patrones de Mulhouse agrupados en la Sociedad Industrial de Mulhouse (S.I.M.), una
asociación filantrópica.

Amilistère Guise ( Aisne ) 500 viviendas de alquiler construidas a partir de 1859
por Jean-Baptiste André Godin ,han sido clasificadas como monumento histórico.

Vivienda fincas Schneider en Le Creusot ( Saône-et-Loire ), Es considerado el
ejemplo más exitoso de la "ciudad industrial" al servicio de un grupo obrero.

City trabajadores Menier a Noisiel ( Seine-et-Marne ), Fue construido por la familia
Menier alrededor de su fábrica de chocolate, fue al igual que la Amilistère registrada
como monumento histórico.

Los trabajadores de la ciudad de Schneider en Champagne-sur-Seine ( Seine-et-
Marne ), considerada como uno de los pocos ejemplos de viviendas de principios del
siglo XX en materia de vivienda colectiva .

Villeneuvette ( Hérault ), fábrica de lana del siglo XVIII, en esta se incluyo las
viviendas de los trabajadores, hasta 1960.

El diente de sierra en Trappes ( Yvelines ), construido para la Compañía de
Ferrocarriles del Estado para el ferrocarril en la década de 1930, diseñado por Henry
Gutton (arquitecto e ingeniero) y su hijo André Gutton (arquitecto),

Informaciones obtenidas de pagina informativa de periódico digital (PARIS Mairie de parís)
sobre la vivienda social en Francia y sus inicios http://www.paris.fr/es/visitar/paseos/paseos-tur-
sticos-por-el-patrimonio/las-casas-baratas-de-paris-la-invecion-de-la-vivienda-
social/rub_10117_dossier_114832_port_25386_sheet_23604

Cité d’Enfer 249, boulevard Raspail
/ 1-20, passage d’Enfer Fotos
disponibles en: «barrio del infierno,
», también conocida como la Cité De
M. Cazeaux
Informaciones obtenidas de pagina
informativa de periódico digital
(PARIS Mairie de París) sobre la
vivienda social en Francia y sus
inicios.
http://translate.google.es/translate?hl
=es&sl=fr&u=http://patryst.com/fr-
FR/curiosities/3151-cite-
denfer&prev=/search%3Fq%3DCit%
25C3%25A9%2Bd%25E2%2580%25
99Enfer%26newwindow%3D1%26bi
w%3D1366%26bih%3D667

Estrella trazada por
el equipo de
Haussmann al final
de los Campos
Elíseos y en torno al
Arco del Triunfo. A
partir de este punto
se distribuyen doce
arterias viales que
facilitan la
circulación del oeste
de París.
Fuente:
http://books.openedi
tion.org/cemca/839
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Algo totalmente innegable, es que el surgimiento de las políticas de vivienda
social, esta unida directamente con la sociedad moderna y con el proceso de
industrialización al que fueron protagonistas grandes potencias mundiales,
pertenecientes a Europa tales como: Francia, Holanda, Alemania, pero sin lugar a
duda existe una que fue la primera en sentir el rigor, el cambio poblacional, cambio
industrial, una gran variedad de factores que trajo consigo la Revolución Industrial,
este país fue “Inglaterra”, que durante el siglo XIX es donde da inicio la revolución
industrial y es en sus ciudades donde se ponen de manifiesto por primera vez:
-Los problemas de alojamiento, de hacinamiento y todos los demás factores que con
ella trajo la industrialización.
-Se produce por primera vez en Europa la emigración masiva de pobladores del
campo a la ciudad, atraídos por los buenos salarios y las mejorías en calidad de
vida que podría brindarles la industrialización en las ciudades.

Londres entre 1840 y 1901, alcanza los 6,6 millones de habitantes,
multiplicándose por tres y logrando convertirse en la ciudad mas grande del mundo
para esa época, provocando esto que fuera allí donde aparecieran las primeras
experiencias tanto en la construcción de viviendas sociales como en la
promulgación de leyes sobre vivienda, así como también la aparición por primera
vez de organizaciones sociales sin animo de lucro con el objetivo de dar respuestas
o servir de ayuda al problema que el país enfrentaba para la fecha en términos de
déficit de vivienda.
En Inglaterra y otras ciudades de Europa, la industrialización provoco un

sinnúmero de acontecimientos nuevos para la época ligados muy estrechamente
con la vivienda social, estos fueron:
1-Desarrollo compulsivo ; 2- Desplazamiento masivo de la población de las zonas
rurales a la ciudad, que genero una gran cantidad de pobres, que las políticas
existentes eran incapaces de mejorar, atender o evitar; 3-Esa ola masiva provoca
problemas nunca antes vistos en estas ciudades, tales como: de delincuencia,
revolución, revueltas, que afecta a toda la sociedad, ricos y pobres.

Al obrero al volver de trabajar le tocaba vivir hacinado en un espacio
reducido, con unas condiciones higiénicas deplorables. Reinaba la
utilización de patios interiores como viviendas, Durante la revolución
industrial surgieron barrios ocultos, barriadas periféricas, sin control de
ningún tipo, La prosperidad de la industria era directamente proporcional
el empeoramiento de la clase obrera de esa época. Al no existir
alojamientos para los obreros, los empresarios habilitaron campamentos o
barracones, por lo que lo obreros tenían que pagar cantidades
considerables.

1.13. Inglaterra, Francia, Alemania y Holanda  pioneros de la  vivienda social

Informaciones obtenidas de Moya Luis, “La vivienda social en Europa”, 8Alemania, Francia y
Países Bajos) Escuela Técnica Superior de Arquitectura, Madrid, España.
y de igual manera de: http://socearq.org/index.php/actividades/debates/vivienda-social-en-holanda-
el-caso-de-amsterdam.html

Tipología de los barrancones en
Inglaterra en 1845, para albergar a los
obreros de las fabricas.
Fuente:
http://caleidoscopiosurbanos.blogspot.co
m.es/2009/12/origenes-de-la-vivienda-
obrero.html
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4- Surgieron programas específicos dedicados a la vivienda, por parte de agentes
privados; 5- Las ciudades hacen frente a este problema de déficit habitacional por
medio de diversas formas, tales como:
Primero por medio de debates parlamentarios y la creación de leyes a favor de la

creación de viviendas por otro lado trataron de dar inicio a soluciones concretas con
respecto al hacinamiento y aglomeración demediado por medio de los primeros
estudios o trabajos de investigación sobre las condiciones de vida de la clase
obrera; 6- Aparecen los movimientos sindicales y filantrópicos basados en la
solución de los problemas de vivienda; 7- Se crean las primeras organizaciones
para resolver el problema de vivienda social , tales como: (London Country Council,
este ultimo responsable de la creación de barrios de viviendas sociales como( Los
Millán Estate, Bourne Estate, Boundary Street, durante la primera decada del siglo
XX.
Otras capitales de Europa como( Alemania, Ámsterdam y Paris), experimentaron

acontecimientos similares a los experimentados por Inglaterra durante la revolución
industrial, según esta iba avanzando y con ella surgen diferentes medidas para
enfrentar el problema de escasez de viviendas .

En el siglo XIX “Holanda” experimenta un desarrollo industrial muy temprano, que
atrae a una gran masa de la población emigrantes a las ciudades, de la misma
forma que ocurrió en (Alemania, Paris y Londres), provocando grandes necesidades
de viviendas. El desarrollo económico compulsivo genera una respuesta al
problema de la vivienda por parte de los constructores privados , no obstante
resultando insuficiente, con una producción inadecuada y especulativa.

Las malas condiciones de las viviendas durante el siglo XIX dan lugar a algo de
gran importancia como fue la primera ley de la vivienda ( Woningwet),la cual
establecía sus bases legales y promovía la formación de las cooperativas para
generar el desarrollo de proyectos de viviendas. Es en ese momento que
arquitectos sobresalientes, como: Berlage, Dudok, De Klerk, Kramer, se implicaron
tanto en proyectos urbanos como en el dibujo de planos de esas viviendas.
Informaciones obtenidas de Moya Luis, “La vivienda social en Europa”, 8Alemania, Francia y
Países Bajos) Escuela Técnica Superior de Arquitectura, Madrid, España.
y de igual manera de: http://socearq.org/index.php/actividades/debates/vivienda-social-en-holanda-
el-caso-de-amsterdam.html

Vista de una fachada 
del Millbank Estate del 
LCC en
Londres.
Fuente:  Libro “La 
vivienda social en 
Europa”, (Alemania, 
Francia y Paises
Bajos), de Luis Moya.

Imagen de Bourne Estate,
Fuente para consultar: 
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Holbor
n,_The_Bourne_Estate,_EC1_-
_geograph.org.uk_-_667880.jpg

Vista del barrio Transvaalbuurt en 
Ámsterdam de Berlage,
con una imagen de arquitectura 
tradicional.
Fuente:
Libro “La vivienda social en 
Europa”, (Alemania, Francia y 
Paises Bajos), de Ñluis Moya.

Eigen Haard de De Klerk, en el 
Spaardammerbuurt de 
Ámsterdam, donde se aprecia 
el formalismo de las 
propuestas de la Escuela de 
Ámsterdam.
Fuente:
Libro “La vivienda social en 
Europa”, (Alemania, Francia y 
Países Bajos), de Ñluis Moya.
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En los primeros años del siglo XX el costo de las viviendas de renta más
económicas se mantiene bajo la regulación y cuidado gubernamental. Estos tipos
de viviendas se conocen como sociale huurwoningen. Esto es acompañado por
fundaciones o asociaciones de vivienda privada sin fines de lucro, las llamadas
(toegelaten instellingen). Estas organizaciones controlan 2.4 millones de viviendas.
Debemos destacar que la mayoría de los apartamentos de bajo costo de renta en
Holanda son propiedad de estas organizaciones.

En muchas ciudades como Ámsterdam, La Haya, Rotterdam y Utrecht el
porcentaje de vivienda social se acerca o incluso supera el 50%.
A través de los años las cooperativas fueron ganando fuerza especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial cuando llegaron a controlar la totalidad de
la construcción de viviendas a nivel nacional convirtiéndose casi en un órgano
estatal.

La construcción del barrio Transvaalbuurt (Ámsterdam) en 1919 es un ejemplo de
la integración de los distintos niveles de protestación y construcción desarrollada
por el arquitecto Hendrik Petrus Berlage, con la colaboración de los arquitectos J.
Gratama y G. Versteeg, está caracterizada por una ordenación urbana muy
meditada y organizada , en la cual se aprecia la mezcla de tipologías, de manera
que el centro del barrio está formado por edificios bajos, unifamiliares en torno a
calles estrechas y pequeñas, en fondo de saco, formando un ambiente de un
pequeño pueblo.

En esos entontes surgieron un grupo de arquitectos comprometidos con lo que
era la vivienda social en aquel entonces, de los cuales podemos destacar los mas
importantes arquitectos de la Escuela de Ámsterdam que fueron : Berlage (de una
generación anterior al resto, pero comprometido con las nuevas ideas), De Klerk,
Kramer, Wijdeveld y Van der Mey. del mismo modo que hubo un grupo de políticos
claramente defensores de la importancia de una buena arquitectura en términos de
vivienda social y que unidos a los arquitectos pensantes de la vivienda social
pusieron en marcha varios proyectos, de estos políticos podemos destacar:
Tellegen, Wibout y Keppler. J.W.C. Tellegen.
El ejemplo más singular de esta corriente es el barrio de Spaarndammerbuurt, que

sigue en su forma urbana el Plan de Kalf, En esa zona Michel de Klerk diseña tres
edificios, siendo el más interesante el de la manzana de forma triangular. En dicha
manzana se integran diversas funciones (oficina de correos, escuela y residencia).

Informaciones obtenidas de Moya Luis, “La vivienda social en Europa”,
8Alemania, Francia y Países Bajos) Escuela Técnica Superior de
Arquitectura, Madrid, España.
y de igual manera de:
http://socearq.org/index.php/actividades/debates/vivienda-social-en-
holanda-el-caso-de-amsterdam.html

Imagen de edificio
de vivienda social
en La Haya
Holanda
Fuente para
consultar:
http://www.flickr.co
m/photos/tiarespa
ntoja/5580493573/

Imagen de edificio de
vivienda social en
Holanda , de la revista
digital (Vivienda la
revista de la
construcción), en su
articulo sobre ”Vivienda
social en Holanda”
Fuente para consultar:
http://www.flickr.com/p
hotos/tiarespantoja/558
0493573/
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“La acción social en materia de vivienda deberá asegurar a los habitantes la posesión de 
una vivienda adecuada, higiénica  y económica. La vivienda en su condición de propiedad 
individual tiene una función social que cumplir y por ello ha de ser considerada bien de 
familia garantizando el estado su condición de tal”. 
Juan Domingo Perón.
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Esquema del capitulo.

Después de la parte introductoria y un tanto conceptual del primer capitulo, ya en este segundo capitulo se
hace referencia primeramente a los planes de acción contra el déficit habitacional, por parte de Europa ,
América Latina y el Caribe, y como los países que conforman estas regiones del mundo crearon políticas y
estrategias para poder frenar o por lómenos tratar de lidiar en buena forma con el déficit habitacional que en
un determinado momento les inicio y que hoy día muchos países , sobretodo los de Latinoamérica continúan
en la lucha en contra de dicho déficit.

De igual forma se hace una exposición breve de lo que es el panorama actual del déficit habitacional , pero
ya enfocado solo en los casos de América Latina y el Caribe, mostrando los datos mas fundamentales e
importantes con respecto al tema.



La vivienda social surge como resultado de los planes y gestiones de los
gobiernos de todo el mundo en afán de poder frenar lo que en un determinado
momento se detonó en cada uno de los países de Europa, América Latina y el
Caribe como consecuencia en su gran mayoría al exceso de personas emigrantes
de diferentes puntos hacia las zonas mas desarrolladas, con mas benéficos de
empleo , economía, en fin un sin numero de oportunidades que trajo consigo un
desbordamiento humano en muchas ciudades del mundo desde mediados del siglo
XIX y que hoy en día, aun es un fenómeno difícil de erradicar en las diferentes
ciudades mundiales, trayendo todo esto planes y gestiones por parte de los
gobiernos para poder hacer frente a tal déficit habitacional, que abarca
especialmente a las personas de mas escasos recursos del mundo entero.

Aunque la meta común de la vivienda pública en cualquier país del mundo es el
proveer vivienda económica, digna de que una familia pueda vivir en ella, los
detalles, la terminología, las definiciones de pobreza y otros criterios para la
asignación varían, según el país en donde se construyan.

La visión de los diferentes países del mundo del manejo y de la prevención del
déficit habitacional en cuanto a la vivienda social se refiere, podemos destacar los
diferentes programas con este fin con los que cuentan algunos países del mundo,
tales como:

�9 En España: se designa como vivienda de protección oficial O.V.P.O
�9 En estados unidos; se califica como Affordable Huosing 
�9 En gran Bretaña: es la Affordable Social Rented Housing o el Decent Homes 

Program.
�9 En Holanda:  la sociale HUURWONINGEN
�9 En Canadá: la social Housing Services corporation

Todos estos anteriores son solo  diferentes nombres y programas para similares 
características y la  misma función; es decir ( El facilitarle  una vivienda  apta para 
satisfacer las necesidades básicas y que sea asequible para la población de 
escasos recursos economicos).

2. Planes de acción  contra el déficit habitacional en (Europa, América Latina y el Caribe).

Informaciones sobre la vivienda social en Europa, América Latina y el Caribe,
obtenidas de pagina informativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Karl Marx-Hof, vivienda social clásica 
en Viena

Vivienda pública de la calle Jean 
Fautrier en el XIII Distrito de 
París, Francia.

Distintas viviendas públicas en 
Salford, Inglaterra

Apartamentos St. James 
Town en el centro de Toronto.

Edificios del HDG de vivienda 
social  en Singapur.

Departamentos más antiguos y 
pequeños en Tallinn, Estonia.

Imágenes consultadas en: 
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica.

2.1. Europa
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Dentro de los planes desarrollados por grandes ciudades del mundo que han sido
afectadas por el déficit de vivienda social, y en las cuales se han desarrollado
diferentes planes y programas en plan de enfrentar el problema, se pueden
destacar :

En Irlanda, La vivienda publica en Irlanda es llamada “Alojamiento de autoridad
local”, Es una vivienda pública prevista en este país por diversas diputaciones
Provinciales y Corporaciones de la Ciudad junto con (Urban) Consejos de Distrito. la
vivienda pública y los “Halting Sites" fueron construidas por las Autoridades Locales
y son conocidas como Local Authority Accommodation (Alojamiento de la Autoridad
Local). En Dublín ,podemos encontrar un ejemplo del planeamiento, desarrollo y
puesto en ejecución de proyectos de viviendas por parte de la autoridad local es
la Ballymun siete torres construidas cerca del aeropuerto de Dublín.
Los edificios de Ballymun son siete torres residenciales emblemáticas construidas
en la década de 1960 en Ballymun. Su construcción en la década de los 60´s fue
para dar cabida a la creciente población, sobre todo para poder sobrellevar y dar
solución a los problemas de los antiguos residentes de áreas urbanas, Ballymun
contaba con servicios , varias escuelas, así como un centro médico y un centro
comercial. La zona sufrió muchos problemas sociales, tales como: como las drogas
y el crimen.
Irlanda ha promovido la propiedad en términos favorables, y muchos antiguos

barrio de vivienda social ahora están casi completamente, sino es que totalmente
compuestos por propiedades privadas.

En la Unión Soviética la mayoría de las casas construidas después de la
Segunda Guerra Mundial fueron viviendas de gran altura en general de 5 a 10 pisos
de alto, con apartamentos pequeños. En los barrios en que se construían estas
viviendas publicas el objetivo era ahorrar espacio y conseguir la mayor cantidad de
unidades de vivienda posibles.
La construcción que fue comenzada en la década de 1970 le fue de gran ayuda a

las viviendas municipales organizadas en paneles de hormigón de 16 a 24 pisos de
altura en las principales ciudades, y de 7 a 12 pisos en áreas suburbanas más
pequeñas.

Viviendas en temple bar, zona histórica de Dublín.
Fuente: http://www.20minutos.es/noticia/1575458/0/vivienda-
caida/irlanda-50-por-ciento/espana-solo-30/

Una imagen de abril de 
2007 Joseph Plunkett
Tower, la última torre 
restante, en Ballymun. En el 
fondo los pisos Sillogue
carretera se pueden ver. 
Fuente: 
http://translate.google.es/tra
nslate?hl=es&sl=en&u=http:
//en.wikipedia.org/wiki/Local
_Authority_Accommodation
&prev=/search%3Fq%3DLo
cal%2BAuthority%2BAccom
modation%2BEN%2BIRLA
NDA%26newwindow%3D1
%26sa%3DX%26biw%3D1
366%26bih%3D666

Informaciones sobre la vivienda social en Europa, América Latina y el Caribe,
obtenidas de pagina informativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica
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La política de vivienda pública o social en España , comenzó, con la Ley de
Casas Baratas de 1921. antes de esto en 1911, se había promulgado la primera Ley
de Casas Baratas, que no tuvo aplicación.

El rechazo de la población hacia las viviendas de renta y los recortes
presupuestarios de los años 80 hicieron caer a las viviendas de protección pública
al mínimo. En tiempos de la dictadura de Francisco Franco (1936-1975) era común
la creación de las viviendas publicas. En Cataluña existe el Plan para el derecho a
la vivienda del 2009-2012. Estos planes están desde los años 80, en los que se
fomenta la vivienda de protección oficial y la política de fomento de la rehabilitación
de edificios y viviendas.
La vivienda de protección oficial (V.P.O.):
La Vivienda de Protección Oficial (V.P.O.), es conocida también como Vivienda con

Protección Pública o Vivienda Protegida, la misma es un tipo de vivienda con precio
limitado y casi siempre, subvencionada de manera parcial por la administración
pública española. El objetivo de la V.P.O. es favorecer a los ciudadanos de escasos
recursos puedan adquirir o arrendar viviendas dignas y adecuadas para ellos poder
vivir en ellas a unos precios al alcance de sus posibilidades económicas.

Estas viviendas Solamente pueden ser destinadas a la venta o al arrendamiento y
deben de ser el domicilio o residencia habitual y permanente de sus ocupantes.
Cuando una vivienda es clasificada como V.P.O. tanto el constructor, como el

comprador reciben ciertos beneficios, pero a cambio de estos quedan sujetos a
ciertas condiciones legales durante el tiempo de clasificación de la vivienda como
V.P.O. Estos son:

-El constructor se compromete a no vender la vivienda por encima de un precio
máximo fijado por la administración.

-El comprador obtiene una vivienda a un precio notablemente inferior al del
mercado, Pero a cambio, la vivienda tiene una normativa de uso y venta especial;
primero, debe ser el domicilio habitual del comprador. Segundo, si el comprador
quiere revender la vivienda, el precio está fijado por la administración, quien
además posee derecho preferente de compra. ¹

¹Informaciones obtenidas de Moya Luis, “La vivienda social en Europa”,
(Alemania, Francia y Países Bajos) Escuela Técnica Superior de
Arquitectura, Madrid, España.

Imagen de Bloque de VPO ganador de un concurso de 
viviendas bioclimáticas del ayuntamiento de El 
Astillero (Cantabria), España.
Fuente para consultar: 
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_de_protecci%C3%B3n_ofi
cial

Edificio de 44 Viviendas Sociales en Tauste 
(Zaragoza), España, Enlace para consultar: 
http://www.noticiasarquitectura.info/especiales/44-
viviendas-tauste.htm
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Entre 1925 y 1930 “ Alemania” tuvo una gran cantidad de proyectos innovadores
de vivienda pública municipal, especialmente en Berlín Colonia y Fráncfort del
Meno.

Estas viviendas fueron necesarias por las terribles condiciones de vida de los
propietarios urbanos de preguerra. El derecho a una vivienda digna se incluyó en
la Constitución de Weimar de 1919, pero pocas viviendas se construyeron, hasta
1925 cuando la economía alcanzo cierta estabilidad.
Estos edificios fueron de poca altura no pasaban de cinco niveles y en lugares

fuera de zonas urbanas. Los habitantes tenían con esto acceso a luz, aire y sol.
El tamaño, aspecto, orientación y estilo arquitectónico de la vivienda pública

alemana se basó en las experiencias de Viena y Holanda, basada en el
movimiento Ciudad Jardín en Inglaterra, por las nuevas técnicas constructivas
industrializadas de producción en masa y prefabricación, por el uso novedoso del
acero y el vidrio, y por las políticas de la época.

El arquitecto Martin Wagner, fue el creador de miles de viviendas construidas
dentro y en los alrededores de Berlín.

Pero Wagner fue superado en cierta forma por el planificador urbano Ernst
May en Fráncfort del Meno May construyo 23 asentamientos de viviendas
separados (15.000 unidades en total) en cinco años.

La presión creciente de los nazis en expansión significó el fin de esta era de
grandes construcciones de viviendas sociales o mas bien de nuevos diseños
considerados para la época como innovadores en 1933. La mayoría de los
expertos de vivienda pública alemanes tenían simpatías Social Demócratas o
Comunistas y fueron expulsados y perseguidos.

Informaciones obtenidas de pagina informativa, Alemania. Patricia  Rincón, Universidad Nacional de Colombia, “Ciudad 
y Vivienda en el siglo XX en Alemania.
También información en: http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Vivienda Social
Wehnstadtcarllegien. UNESCO.
POP-EYE. Thomas Bartilla
Fuente para consultar :
http://unalhistoria3.blogspot.com.
es/2013/07/siedlung-heimat-
1927-30-frankfurt.html
http://www.salvarpatrimonio.org/
patrimonio-mundial/viviendas-
modernas-berlin-phu.html

Imagen de la urbanización la 
Nueva Frankfurt , en Alemania , 
por Ernst May.
Fuente:
http://arquiscopio.com/la-nueva-
frankfurt-de-ernst-may/

Los bloques de viviendas 
de estilo moderno de Berlín, 
Wehnstadtcarllegien
Fuente: 
http://portal.unesco.org/es/ev.ph
p-
URL_ID=42773&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.ht
ml
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Panelhz es el nombre con el que han designado en “Hungría” a un tipo de edificio
de viviendas en Hungría. Este fue el principal tipo de vivienda construida del año
1959 a 1990, fueron creadas 788.000 viviendas paneles.
Alrededor de 2 millones de personas, aproximadamente un quinto de la población

total del país, viven en estos pisos de viviendas sociales. Los municipios húngaros y
locales iniciaron un programa de reformas durante la década de 2000. En el
programa se han aislado estos edificios, para darles mantenimiento y repararlos, se
sustituyeron las viejas puertas y ventanas con varias capas termo vidrio, se renovó
el sistema de calefacción y los colores de estos edificios.

La construcción de viviendas sociales de muchas ciudades de Rumania se
ha basado en bloques de apartamentos. A partir de 1974, la creación de políticas
de viviendas consistió en gran parte de la demolición y reconstrucción de los
pueblos ya existentes, pueblos y ciudades, en su totalidad todo con el objetivo de
convertir a Rumania en una "sociedad socialista multilateralmente desarrollada“. El
numero de viviendas existente en Rumania es de unas 8,4 millones de las cuales
4,5 se encuentran en zona urbana y 3,8 en el medio rural.

La mayoría de los edificios que hoy se han levantado en ciudades y pueblos
rumanos fueron construidos por el estado, aunque después del 1989 estos edificios
se convirtieron en decadentes, tras el abandono institucional y la ausencia de
inversiones dichos edificios.

En Singapur el programa de planificación y desarrollo de nuevas viviendas
públicas y la asignación de viviendas de alquiler y la reventa de las viviendas
existentes, es controlada por la Housing and Development Board (Junta de Vivienda
y Desarrollo).

La mayoría de los desarrollos de vivienda en Singapur son gobernados y
desarrollados de forma pública. En este país los residentes en la vivienda pública
superan a los que alquilan.

Como la mayoría de los habitantes de Singapur viven en viviendas publicas,
pues la vivienda pública en Singapur no es considerada en general como un signo
de pobreza o menores niveles de vivienda en comparación con otros países donde
la escasez de tierras no representa un problema y el precio de la propiedad llega a
ser significativamente más barato, ya que en Singapur los precios de la propiedad
para las viviendas sociales más pequeñas pueden llegar a ser más caros que las
desarrolladas por entidades privadas.

Informaciones obtenidas de Moya Luis, “La vivienda social en Europa”, (Alemania, Francia y Países Bajos) Escuela
Técnica Superior de Arquitectura, Madrid, España.

Imagen de bloques de 
viviendas sociales en Hungría.
Fuente para consultar: 
http://imbratisare.blogspot.com
.es/2010/01/la-vivienda-
socialista-en-rumania.html

Edificio de vivienda pública, Situado en 
Budapest, Hungría en la calle 

Procupar y morar. ater 30-32 PLANT 
– Atelier Peter Kis.

Enlace para consultar 
:http://www.dsgnr.cl/tag/vivienda-

social/

Imagen de edificio de vivienda publica 
en Singapur.

Fuente para consultar imagen: 
http://es.123rf.com/photo_4047550_ta-

picos-de-vivienda-pa-blica-en-
singapur.html

La Prefabricación como ayuda alternativa al déficit de Vivienda Social en  
República Dominicana

Capítulo 2

37

http://imbratisare.blogspot.com
http://www.dsgnr.cl/tag/vivienda-
http://es.123rf.com/photo_4047550_ta-


En Alemania Gemeindebau es una palabra que significa “Edificio municipal". En
Austria este termino hace referencia a edificios residenciales construidos por una
municipalidad, en general se hace para proveer vivienda social de bajo costo.
Dichos edificios han sido una parte importante de la arquitectura y la cultura
de Viena desde los años '20, cuando las condiciones de vivienda de la clase obrera
se encontraba en un crecimiento enorme en aquella época, Por lo que Cuando
el Partido Socialdemócrata de Austria obtuvo el control de la administración
municipal durante el periodo de (1918-1934) a lo que fue llamada la " Viena Roja ",
se inició el proyecto de mejora de las condiciones de vida para los trabajadores de
aquel país con la construcción de un gran número de Gemeindebauten, 64.000
apartamentos donde completaron, lo que crea un espacio de vivienda para cerca de
220.000 personas. Estos apartamentos fueron asignados a las familias y los
ciudadanos con menos recursos.

En Suecia El Programa Millón (Miljonprogrammet) es el término con el cual se
denominó al programa de vivienda implementado en Suecia entre 1965 y 1974 con
el objetivo de construir un millón de nuevas viviendas en 10 años.

En un principio el programa fue muy influenciado por el concepto de Ciudad Jardín
ingleses de los años '40 y '50, pero ya para el final del programa los desarrollos
eran construidos como viviendas unifamiliares a lo largo de calles curvas y sin
salida, o como grandes torres de apartamentos, muy parecidos a muchos de los
residenciales construidos en Europa del Este. La mayoría de estos edificios de
viviendas sociales fueron construidos muy desligados o aparte de los vecindarios
ya establecidos, con frecuencia se establecían a distancias considerables de zonas
urbanas y conectados por medio de transporte público a anteriores proyectos y
centros de las ciudades.

Informaciones sobre la vivienda social en Europa, América Latina y el Caribe,
obtenidas de pagina informativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Imagen de edificio de vivienda publica en Austria., La Karl-Marx-
Hof en Viena
Fuente para consultar imagen: 
http://translate.google.es/translate?hl=es&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/
wiki/Gemeindebau&prev=/search%3Fq%3DGemeindebau%25C2%25A0(p
lural:%25C2%25A0Gemeindebauten)%26newwindow%3D1
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En Canadá, los proyectos de vivienda social son edificios de vivienda subsidiados
por el gobierno, gestionados por agencias gubernamentales. En la actualidad se
continúa con el estilo de grandes conjuntos de vivienda en altura en los barrios de
clase obrera, a pesar de que se trata de un modelo que ya ha sido abandonado
tanto en los Estados Unidos como en el Reino Unido.

En Toronto, estos complejos son ocupados mayormente por inmigrantes,
refugiados y canadienses de bajos ingresos económicos. La Vivienda Comunitaria
de Toronto tiene una variedad de edificios y comunidades , tales como viviendas
unifamiliares a las comunidades casa en la ciudad y de mediana altura y de gran
altura apartamentos en los barrios, tanto de la clase obrera y de clase media
La Social Housing Services Corporation, es decir la( Corporación de Servicios de la

Vivienda Social) fue creada en la Provincia de Ontario en 2002 para proveer a los
proveedores de vivienda social (vivienda pública, vivienda sin fines de lucro y
vivienda cooperativa) de servicios grupales. Se trata de una corporación sin fines de
lucro que suministra a los proveedores de vivienda de Ontario y a los
desarrolladores de ventas al por mayor, aseguramiento, inversión y servicios de
información .

En Canadá se han creado planes de revitalización para propiedades tales como el
Vabcouver, Regent Park y Lawrence Heights en Toronto, Estos programas buscan
proveer mejores condiciones para residentes de bajos recursos, y poder lograr una
conexión con estos residentes y el resto de la comunidad.
Un plan para brindar hogar a las personas sin hogar en Vancouver, por medio del

arquitecto Gregory Henríquez., Este dibujó planos para un barrio tipo motel, con 48
suites agrupadas alrededor de un patio central. El colorido conjunto incluye una
oficina de administración, un patio cubierto, y un segundo nivel con una sala de
reuniones, todo dentro de un típico lote urbano de 120x200 pies, esto es un
complejo de uso mixto, oficina, condominio.

Fuente de información: Periódico Digital RCI-Radio Canadá internacional, en 
su articulo de : La lucha  por la vivienda Social en Canadá. De fecha 11 de 
diciembre del 2013.
Fuente: http://www.rcinet.ca/es/2013/12/11/la-lucha-por-la-vivienda-social-en-
canada/

Apartamentos St. James Town en el centro de Toronto.
Fuente para consultar: 
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Planes de acción  contra el déficit habitacional en (Europa, América Latina y el Caribe)
2.2. América del Norte
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Estados Unidos, en los siglos XIX y principios del XX, la participación del
gobierno en cuanto a vivienda para las personas de escasos recursos económicos
fue principalmente basado en construcciones de edificios. No obstante las primeras
casas de la Ciudad de Nueva York, dedicada en 1935, fueron los primeros
proyectos de vivienda pública de la nación. La mayoría de las comunidades de
viviendas se han desarrollado desde la década de 1930 , teniendo como autores
constructores privados que por cada unidad de vivienda pública construida, una
unidad de la vivienda libre demolían.
La vivienda pública en los Estados Unidos en sus primeras décadas, por lo general
era viviendas para la clase obrera, la clase media y blanca de lo que era en la
década de 1970. Los primeros proyectos de vivienda social eran en realidad de
poca altura.
Uno de los pioneros mundiales en cuanto a la construcción a gran escala de

viviendas públicas para los pobres, ha sido Estados Unidos. Ya para el siglo XIX
crearon el programa de asistencia de vivienda establecida, La iniciativa de vivienda
pública de EE.UU. Durante el mandato del presidente Roosevelt, los proyectos de
vivienda social se puede mencionar el proyecto de las cabañas en Roosevelt, este
proyecto obtuvo muy buenos resultados. eran viviendas unifamiliares el proyecto
constituía un total de 350 habitaciones , con patio posterior, agua caliente y un
baño.
Para que estas viviendas pudieran ser obtenidas por interesados, los mismos

debía presentar con anterioridad pruebas de su pobreza, por lo que los empleados
de pequeñas empresas y los trabajadores bien pagados no pudieron obtener una
de estas viviendas ya que eran considerados muy ricos para estas.
A finales de los años 40 – 50, estas cabañas fueron abandonadas, ya que la clase
necesitada de estas viviendas querían ya algo mejor, por lo que el estado para
estas fechas comenzó la construcción de viviendas sociales pero en edificios de
gran altura.1

Fuente de información, Blog informativo de arquitectura, en su articulo” La
historia de la vivienda social en los EE.UU”.
Fuente: http://bashny.net/t/es/85355

Imagen de una de las 
casas construidas
Fuente:
http://bashny.net/t/es/85
355
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Estados unidos como una nueva manera de enfrentar el problema de la vivienda
social en los años setenta, Comenzaron la construcción de barrios con edificios de
gran altura para viviendas sociales, contaban con su propia infraestructura
carreteras, hospitales, escuelas, tiendas y, por supuesto, contaban con
apartamentos confortables y económicos de gran altura.

Como muestra de este tipo de proyectos de edificios, podemos destacar un
proyecto realmente ambicioso el "Pryuit-Igou", creada en St. Louis, Missouri, en
1954,dicho proyecto abrió las puertas a muchos nuevos residentes, con áreas
recreativas , con amplias zonas comunes, el arquitecto fue japonés Minoru
Yamasaki, en este proyecto este adoptó los principios de Le Corbusier:
modernidad, funcionalidad y confort.

Las plantas bajas de las torres se reservaron para las necesidades de los
copropietarios, había bodegas, almacenamiento de bicicletas, lavandería y otros
servicios. En cada piso hay una galería larga y ancha, el complejo estaba
compuesto por 33 edificios.
En 1968, el gobierno federal del Departamento de Vivienda comenzó a alentar a los
residentes restantes para que dejaran Pruitt-Igoe. En diciembre de 1971, las
autoridades estatales y federales acordaron demoler dos de los edificios Pruitt-Igoe
de explosivos, y el sitio se autorizó finalmente en 1976 con la demolición del último
bloque.

La vivienda federal y 1993 del programa HOPE VI del departamento de Desarrollo
Urbano abordan preocupaciones de propiedades en problemas y superbloques
deterioradas con proyectos de revitalización y la financiación para la renovación de
viviendas públicas para disminuir su densidad y permitir a los inquilinos con
ingresos mixtos la adquisición de una de estas viviendas otros intentos de resolver
estos problemas incluyen la sección 8 Programa de Vivienda 1978.

Informaciones sobre la vivienda social en Europa, América Latina y el Caribe,
obtenidas de pagina informativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Abril de 1972. La segunda demolición, ampliamente televisado de un edificio Pruitt-
Igoe que siguió al 16 de marzo de demolición.
Fuente:http://translate.google.es/translate?hl=es&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki
/Pruitt%25E2%2580%2593Igoe&prev=/search%3Fq%3D%2522PruitIgoe%2522%26n
ewwindow%3D1%26biw%3D1366%26bih%3D623 /

Aquí se ven los 33 
edificios rectangulares 
que formaban Pruitt 
Igoe
Fuente: 
http://translate.google.
es/translate?hl=es&sl
=en&u=http://en.wikip
edia.org/wiki/Pruitt%2
5E2%2580%2593Igoe
&prev=/search%3Fq%
3D%2522Pruit-
Igoe%2522%26newwi
ndow%3D1%26biw%
3D1366%26bih%3D6
23 /
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México, al final de la Segunda Guerra Mundial, enriquecida por las inversiones de
Estados Unidos y un auge petrolero, México tuvo su primera explosión demográfica,
en la que el destino principal para los inmigrantes rurales era la Ciudad de México.

Mario Pani Darqui, un famoso arquitecto responsable de la construcción de dos
grandes proyectos de gran escala. Construido para la Direccin de Pensiones
Civiles y Retiro, el Centro Urbano Miguel Alemn y el Centro Urbano Benito Juárez,
tanto en la Colonia Roma, este arquitecto introdujo ideas formales de Le Corbusier
Ville Radieuse en el tejido urbano.
Su proyecto más tarde, el Conjunto Urbano Nonoalco Tlatelolco construida en

1960-1965, estaba destinado a desarrollar una de las zonas más pobres de la
ciudad, Santiago Tlatelolco, que se estaba convirtiendo en un barrio pobre.

Pero después de todo, México ha tenido experiencia de proyectos de vivienda
desde que el régimen de Porfirio Díaz, uno de ellos es el Barrio de Loreto en San
Ángel, Álvaro Obregón, DF, que era un proyecto para los trabajadores de la fábrica
de papel.
Hacia los años ochenta y noventa, se produjo una redefinición en la acción del

Estado en materia de vivienda como resultado de un nuevo marco de
reestructuración nacional y global en la economía mundial. Desde entonces, la
participación estatal en los programas de vivienda se ha restringido a la promoción y
financiamiento habitacional, estimulando con ello la participación social y privada
con el fin de que construyan y financien la construcción de viviendas.

Durante el Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994) se
llevaron a cabo importantes modificaciones en cuanto a vivienda y desarrollo urbano
que tuvieron, Se reformaron leyes relacionadas con el suelo, dando la oportunidad a
ejidatarios y comuneros de negociar sus terrenos en forma privada con agentes
privados o públicos.

En el año 2000, como parte de la propuesta de campaña del presidente Vicente
Fox Quezada, se propuso un ritmo anual de financiamiento de 750.000 viviendas,
logrando así un crecimiento de 2.350.000 viviendas en su sexenio, pretendiendo un
ritmo de 2.300 viviendas por día - la mayoría en la periferia de las ciudades.

Informaciones sobre la vivienda social en Europa, América Latina y el Caribe,
obtenidas de pagina informativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda_p%C3%BAblica

Mario Pani Darqui
Fuente: 
http://verynicethings.Es/2
013/08/mario-pani-darqui/

Multifamiliar Juárez, Ciudad de México (Destruido en 1985).
Fuente: http://verynicethings.Es/2013/08/mario-pani-darqui/

Conjunto Urbano Nonoalco Tlatelolco construida en 
1960-1965.
Fuente: 
http://es.wikipedia.org/wiki/Conjunto_Urbano_Nonoal
co_Tlatelolco

2.3. América Latina
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En la actualidad todos los países de Latinoamérica y El Caribe están enfrentado
el problema que los aqueja desde hace ya mucho tiempo y es que a medida que
avanza el tiempo con el avanza el crecimiento poblacional, el déficit económico y
por ende el déficit de vivienda , una vivienda donde una persona pueda vivir
dignamente con los servicios básicos que amerita, no obstante este esfuerzo por las
naciones para frenar esta ola de escasez de vivienda no pueden ir al ritmo del
crecimiento de la misma, pero se deben de destacar cuatro naciones que tratan de
apaciguar y frenar en cierta medida la necesidad de sus pobladores con la
creación, promoción y desarrollo de diferentes proyectos a favor de los mas
carentes de recursos economicos, estas son: Brasil, Venezuela, Colombia y
Argentina, ciudades sumamente pobladas y con grandes problemas de
urbanización, vivienda, economía , entre otros factores que las hacen por obligación
tomar medidas de planes de acción en ayuda de loas ciudadanos mas necesitas.

En Brasil la “Minha Casa Minha Vida”, es decir (Mi casa Mi vida), es un
programa de vivienda social creado por el gobierno brasileño en marzo del año
2009 con un presupuesto de R $ 36000 millones para construir 1 millón de
viviendas anual, el gobierno se trazo como meta el construir un millón de viviendas
e invertir US$18.000 millones.
El programa solo cubre las aéreas céntricas o metropolitanas de Brasil, esto
incluye todas las capitales de estado y ciudades con una población superior a
50.000 habitantes.
En junio de 2011, el gobierno brasileño estableció las medidas a tomar para la

segunda fase del programa y se planteó como objetivo primordial la construcción
de dos millones de viviendas, de un total de 3 millones de casas contempladas en
el plan:
1,6 millones de viviendas son destinadas a familias que ganan entre 0 y 3 veces el
salario mínimo.; 1 millón de viviendas son para familias que ganan entre 3 y 6
veces el salario mínimo; Las 400.000 viviendas restantes fueron destinadas a
familias que ganan entre 6 y 10 veces el salario mínimo.

Imágenes de parte de las
viviendas construidas por el
programa “Minha Casa
Minha Vida”,
Fuente para consultar:
http://agenciasulan.org/201
3/10/programa-brasileno-
mi-casa-mi-vida-ya-
entrego-mas-de-132-
millones-de-viviendas/

Imágenes de algunas de las 
casas pertenecientes al 
proyecto “Minha Casa Minha 
Vida”
Fuente: 
en:http://www.istoe.com.br/r
eportagens/306291_BENEFI
CIARIOS+DO+MINHA+CAS
A+MINHA+VIDA+TERAO+FI
NANCIAMENTO+PARA+MO
VEIS+E+ELETRODOMESTI
COS
/

Fuente de información: Blog informativo de arquitectura de la revista digital
“Construcción Pan-Americana”
Enlace para consultar: http://www.cpampa.com/web/cpa/2013/03/vivienda-social-en-
america-latina/

También información para consultar en: Blog informativo (ULAN ) Unión
Latinoamericana de Agencias de Noticias, Articulo publicado el 17 de octubre de
2013
Enlace: http://agenciasulan.org/2013/10/programa-brasileno-mi-casa-mi-vida-ya-
entrego-mas-de-132-millones-de-viviendas/

/
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Brasil ha desarrollado una “Línea de Crédito Corporativo” con recursos del Banco
Nacional de Desarrollo, para la realización de proyectos residenciales de
habitación popular del programa “Mi Casa, Mi Vida”, con financiamiento directo a las
empresas de la construcción. El valor máximo del crédito es de hasta 100% de los
costos presupuestados para intervenciones en infraestructura interna o externa.
Además, para incentivar la iniciativa privada, el gobierno federal contempla el dejar
sin efectos ciertos impuestos vinculados al tema de la construcción. Para octubre
del 2013 el proyecto ya había construido 1,32 millones de viviendas,

Argentina es uno de los países de América Latina que mas esta sufriendo la
crisis económica a nivel mundial y por ende una crisis a nivel de vivienda social. En
Argentina, la vivienda pública a cargo del Estado se remonta a fines del siglo XIX,
cuando la gran inmigración europea hizo que la población de Buenos Aires
aumentara bruscamente esto provoco que el estado desde entonces se preocupara
por el crecimiento poblacional y el déficit habitacional del país, No obstante con el
paso del tiempo es notorio como los fondos destinados al desarrollo de viviendas
sociales que no siguen el ritmo acelerado de crecimiento de otros países de la
región. En este país el gobierno desarrolla su plan de viviendas sociales en
asociación con Caritas (Organizaciones sin fines de lucro).

En 1889, se construyó el primer conjunto de vivienda obrera en Buenos Aires. En
el 1915 el tema de la vivienda social fue tomado con mas seriedad y se creó
entonces la ”Comisión Nacional de Casas Baratas” (CNCB), mediante la Ley
Nacional nº 9677 “de Casas Baratas”, el organismo construyó una serie de barrios
económicos compuestos por pasajes y manzanas de grandes dimensiones, Aunque
a pesar de esto resulto en cierta manera insuficiente ante la gran demanda de
viviendas que ya en aquella época existía.

Una organización con ideas socialistas “El Hogar Obrero”, trabajó a la par en la
construcción de vivienda popular en Buenos Aires, esta comenzó con pequeños
edificios y siguió con grandes conjuntos hasta la década de 1960. No obstante , la
vivienda siguió siendo un problema principalmente en Buenos Aires, pero también
en otras ciudades como Córdoba, Rosario y otras capitales provinciales. ¹

Fuente de información:
¹ -Blog informativo de arquitectura de la revista digital “Construcción Pan-Americana”,
en su articulo(Vivienda Social en América Latina)
http://www.cpampa.com/web/cpa/2013/03/vivienda-social-en-america-latina/
-Documento “La Vivienda en América Latina”, por Alan Gilbert

Imagen de viviendas construidas por
el estado Argentino por medio de la
unión de Estado-Cáritas
Argentina integra una red de más de
70 organizaciones no
gubernamentales que construyen
viviendas sociales con la habilitación
del Ministerio de Planificación de
Argentina.
Fuente:
http://elojocondientes.com/2011/06/17/
caritas-senala-que-la-vivienda-social-
%E2%80%9Ces-un-paso-muy-
grande-en-materia-de-
dignidad%E2%80%9D/

Imágene de viviendasconstruidas por 
el estado Argentino por medio de la 
unión de Estado-Cáritas Argentina
Fuente: 
http://www.eldiario.com.ar/extras/impr
esa/imprimir.php?id=60296

Imágene de vivienda construidas por 
el estado Argentino por medio de la 
unión de Estado-Cáritas Argentina
Fuente: 
http://www.prensa.argentina.ar/2013/
10/29/45367-el-gobierno-firmo-un-
convenio-con-caritas-para-construir-
casi-1600-viviendas.php
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La Comisión Municipal de la Vivienda llamada Instituto de Vivienda de la
Ciudad (IVC), trabajo en Buenos Aires , y a nivel nacional fue creado el FONAVI, el
cual realizo diferentes barrios obreros en todo el país. Con la realización de la
Federación de los servicios públicos por Carlos Menem en 1995, el FONAVI fue
desintegrado, por lo que termino siendo un organismo de autoridad provisional.

En la actualidad, tanto el Estado Nacional como los Gobiernos Provinciales y
la Ciudad de Buenos Aires realizan sus planes de vivienda pública
independientemente.

El estado Argentino firmó recientemente un convenio con Caritas( Organizaciones
sin fines de lucro) para la construcción de unas 1.600 viviendas sociales. Durante
esta etapa, según el gobierno Argentino se levantarán 2.444 nuevas viviendas que
acogerán a 11.000 personas. ¹

Venezuela es considerado en la actualidad como el principal promotor de
vivienda social junto con Brasil, en América Latina. En el mes de agosto del año
2012 el gobierno de Venezuela lanzó un plan de viviendas “Gran Misión”, para
familiares que ganaba al menos 4 salarios mínimos por mes , con un financiamiento
a largo plazo de 30 años.
En 18 meses de puesto en marcha el plan “Gran Misión” Vivienda Venezuela ha
construido 240.000 viviendas y espera construir 3 millones de unidades en 7 años y
dicho plan tiene importantes objetivos a tomar en cuenta para mejorar el déficit
habitacional del país: familias de clase media, terrenos gratis, financiamiento a largo
plazo y ventas sin inicial. Bielorrusia, China e Irán han asesorado a Venezuela en el
logro de dichas metas. El sector privado, esta en colaboración a favor de mejorar el
panorama de la vivienda, por lo que realizo para el 2012 la construcción de 15.000
viviendas de un total de 20.566 que incluye el plan habitacional del gobierno.
Dentro de lo que son los complejos urbanísticos creados, podemos destacar: los de
Ciudad Tiuna, Macaracuay, Vista Mata Linda, Bosque Real y otros desarrollos
privados. Uno de los proyectos desarrollados con el sector privado estará ubicado
en El Hatillo, estado Miranda y será construido con la
empresa venezolana American Project y compañías rusas se van a construir. Se
levantará un total de 4.000 viviendas en un periodo de cuatro años con un terreno
de aproximadamente 62 hectáreas. El proyecto tendrá financiación pública y privada
a través de los bancos Provincial y el Banco de Venezuela. ²

Construcción de viviendas sociales en 
Tilcara, Provincia de Jujuy, Argentina. 
Durante la gestión de Cristina 
Fernández de Kirchner
Fuente: 
http://www.laciudadviva.org/blogs/?p=
5860

¹ Fuente de información:
Documento “Población y Desarrollo”-Evaluación de la experiencia
censal reciente sobre vivienda y hogar
Con datos de la CEPAL, El centro Latinoamericano y Caribeño de
Demografía(CELADE)-división de población de la CEPAL y UNFPA,
Por: Camilo Arriagada

Imágenes de las viviendas creadas por el plan de vivienda en Venezuela (Millones 
de Venezolanos con viviendas dignas gracias a la misión vivienda) .
Fuente: http://www.taringa.net/posts/info/16652222/Soy-Venezolano-y-esta-es-
realmente-la-verdad.html

² Fuente de información:
Blog informativo de arquitectura de la revista digital “Construcción
Pan-Americana”, en su articulo(Vivienda Social en América Latina),
de fecha de 6 de marzo del 2013.
http://www.cpampa.com/web/cpa/2013/03/vivienda-social-en-america-
latina/
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El ministerio de Planificación y Finanzas de Venezuela ha asegurado que para el
periodo (2013-2019) se llevara a acabo una inversión aproximada de US$70.000
millones con el fin de garantizar la construcción de tres millones de viviendas que
tiene contemplado el plan. No obstante hasta ahora el plana no ha superado la cifra
de 140.000 viviendas, a pesar de que se tenia planeado llegar a
200.000 unidades antes de enero de 2013. Según el gobierno, más de 412.000
unidades están en pleno proceso de construcción.
Colombia, cuenta con uno de sus mayores retos y que en cierta forma tiene una
gran incidencia en el déficit habitacional, es la escasez de tierras urbanizables y
esto es sumamente notable con el precio extremadamente alto de los terrenos y
Como consecuencia de lo dicho anteriormente, ha proliferado la construcción de
barrios ilegales en zonas de alto riesgo, con problemas graves de deficiencias
urbanísticas y de servicios. Las familias que habitan este tipo de viviendas están
prácticamente marginadas o aisladas de los subsidios de gobierno y del crédito de
las entidades financieras, estas ultimas que serian en dado caso una gran ayuda
para poder emprender la realización de una vivienda digna con financiamiento cosa
que difícilmente ocurre.

Para resolver estos problemas, a partir de 1994 se diseñó una nueva estrategia
dirigida a la población de escasos recursos económicos , ofreciendo programas de
mejoramiento de vivienda y entorno y una política de tierras para impedir que la
valorización de los terrenos excluya del mercado, por la vía de alzas de precios, a la
población más pobre. Como resultado de este plan por parte del gobierno se redujo
significativamente tanto el déficit cuantitativo como el déficit cualitativo. ¹
Colombia en los últimos años ha desarrollado un ambicioso plan en contra del

déficit habitacional en el que se han construido 192.000 viviendas. Es tanto así que
entre agosto del 2010 y marzo del 2012 ya se habían desembolsado 110.945
créditos para vivienda de interés social (VIS). De ese total, el 21% provino del
Fondo Nacional del Ahorro, y el 71%, de la banca privada.
Según cifras presentadas por el gobierno colombiano, la nueva ley de vivienda de

interés prioritario (VIP) permitirá la construcción, en una primera fase, de 100.000
viviendas gratis para las clases menos favorecidas en el país. ¹

Imágene de las viviendas creadas por
el plan de vivienda en Venezuela
(Millones de Venezolanos con
viviendas dignas gracias a la misión
vivienda) .
Fuente:
http://www.taringa.net/posts/info/1665
2222/Soy-Venezolano-y-esta-es-
realmente-la-verdad.html

¹ Información adquirida de  Articulo en la web sobre la “Vivienda Social "en Colombia
Fuente para consultar: 
http://www.inmobiliariamarvilla.com/marvilla/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=67

Viviendas de interés social
construidas por el gobierno
colombiano para (Los
colombianos damnificados por el
Fenómeno de La Niña del 2010 y
del 2011,
Fuente:
http://abceconomia.co/tema/vivien
da-de-interes-social/

La Vivienda de Interés Social (VIS) en Colombia es
aquella vivienda dirigida a las personas menos favorecidas y las
cuales obtienen menos de cuatro salarios mínimos mensuales
legales vigentes, cuenta con un subsidio de vivienda otorgado por:
Las Cajas de Compensación Familiar y el Gobierno Nacional.
Los tipos de viviendas sociales para el estado de Colombia son:
-Vivienda de Tipo 1: Es aquella cuyo valor no supera los 50 SMLMV o
( Salario Mínimo Legal Mensual Vigente).
-Vivienda de Tipo 2: Es aquella que oscila entre 50 y 70 SMLMV o
(Salario Mínimo Legal Mensual Vigente).

La Vivienda de Interés Social (VIS) en Colombia es
aquella vivienda dirigida a las personas menos favorecidas y las
cuales obtienen menos de cuatro salarios mínimos mensuales
legales vigentes, cuenta con un subsidio de vivienda otorgado por:
Las Cajas de Compensación Familiar y el Gobierno Nacional.
Los tipos de viviendas sociales para el estado de Colombia son:
-Vivienda de Tipo 1: Es aquella cuyo valor no supera los 50 SMLMV o
( Salario Mínimo Legal Mensual Vigente).
-Vivienda de Tipo 2: Es aquella que oscila entre 50 y 70 SMLMV o
(Salario Mínimo Legal Mensual Vigente).
Cuadro de aéreas mínimas de la vivienda 

social en Colombia
Información extraída de: decreto numero 2060 
de 2004. Ministerio de ambiente, vivienda y 
desarrollo territorial. 

Tipo de vivienda                      Lote Mínimo         Frente 
mínimo       Aislamiento Posterior      

Vivienda Unifamiliar               35m2                       3,50m2                 
2,00m2

Vivienda Bifamiliar                  70m2      7,00m2                 

2,00m2
Vivienda Multifamiliar             120m2                      ____                    
_____

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de: Decreto numero 2060 de 
2004. Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. 
Fuente: 
http://www.inmobiliariamarvilla.com/marvilla/index.ph
p?option=com_content&view=article&id=67

Cuadro de aéreas mínimas de la vivienda 

social en Colombia
Información extraída de: decreto numero 2060 
de 2004. Ministerio de ambiente, vivienda y 
desarrollo territorial. 

Tipo de vivienda                      Lote Mínimo         Frente 
mínimo       Aislamiento Posterior      

Vivienda Unifamiliar               35m2                       3,50m2                 
2,00m2

Vivienda Bifamiliar                  70m2      7,00m2                 

2,00m2
Vivienda Multifamiliar             120m2                      ____                    
_____

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de: Decreto numero 2060 de 
2004. Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. 
Fuente: 
http://www.inmobiliariamarvilla.com/marvilla/index.ph
p?option=com_content&view=article&id=67
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Panorama actual del déficit habitacional en
AméricaLatinayelCaribe
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América Latina y el Caribe son protagonistas de un considerable y creciente
déficit habitacional que sólo se podrá atender si los gobiernos de cada uno de sus
países promueven una mayor inversión por parte del sector privado para aumentar
la oferta de viviendas adecuadas y asequibles.

Según el informe del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) para el año 2012,
una de cada tres familias de América Latina y el Caribe , en su totalidad 59 millones
de personas habita en una vivienda inadecuada o construida con materiales
precarios o carente de servicios básicos y no aptos para servir como material de
construcción de ninguna vivienda.

Un aproximado de dos millones de las tres millones de familias que se forman
cada año en ciudades de Latinoamérica se ven obligadas a instalarse en viviendas
informales, es decir viviendas construidas sin ningún estudio o seguimiento por
parte del estado o profesionales en la materia, dichas viviendas son construidas en
lugares como las zonas marginales, a causa de una oferta mínima e inaccesible
frente a la gran demanda existente por parte de las poblaciones de cada uno de los
países que forman América Latina y el Caribe.

El estudio da por demostrado que en América Latina y el Caribe hay una mayor
incidencia de zonas marginales que en otros países como los de Europa, es una
evidencia de que los mercados de vivienda locales formales no son capaces de
cubrir la demanda, en especial la demanda a una vivienda digna por parte de la
población de escasos recursos económico de cada uno de esos países.

El estudio hace un calculo aproximado de que para que América Latina y el
Caribe pueda reducir el actual déficit habitacional, solo con la construcción de
viviendas realizadas por los gobiernos de América Latina y el Caribe, se debería
septuplicar la inversión en programas de vivienda pública, por medio de un gasto
de US$ 310.000 millones, o 7,8 por ciento del producto bruto de la región.

El BID es la principal fuente de financiamiento
multilateral para el desarrollo económico, social e
institucional sostenible de América Latina y el Caribe.

El Grupo del BID está integrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporación
Interamericana de Inversiones (CII) y el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN). La CII se ocupa
principalmente de apoyar a la pequeña y mediana
empresa, y el FOMIN promueve el crecimiento del sector
privado mediante donaciones e inversiones, con énfasis
en la microempresa.

Información Básica sobre el BID:
Presidente: Luis Alberto Moreno
Miembros: 48 países, representados por el director

ejecutivo .
Personal: Aproximadamente 2,000 empleados
Oficinas: Sede en Washington, D.C. y representaciones
en 26 países y una oficina regional en Asia y otras
oficinas en Europa.
Clientes: Gobiernos centrales, provincias, municipios,

empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales.

Fuente de Información y de imágenes: de la pagina web oficial del BID(Banco Interamericano del Desarrollo, en su
articulo “Estudio del BID: América Latina y el Caribe encaran creciente déficit de vivienda”. De fecha de 14 de mayo
del 2012.
Enlace para consultar: http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2012-05-14/deficit-de-vivienda-en-
america-latina-y-el-caribe,9978.html

2.4. Informe del BID para América Latina y el Caribe en el año 2012
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