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1. INTRODUCCION

1.1 Resumen

En este trabajo se abordan los aspectos propios del sector turistico,
empezando por la historia de este sector analizando asi su evolucién y la
importancia que tiene en la economia de Espaiia. Siguiendo por el turismo en la
Uniéon Europea y a nivel mundial, resaltando el peso que tiene éste ilustrandolo
con datos macroeconémicos y las tendencias de los flujos de turismo, destacando
los paises con mas volumen de ingresos y capacidad receptora de turismo.
Finalizando esta exposicion con algunas consideraciones sobre el turismo.

En el siguiente punto se hace una exposicidon del marco tedrico en relacion
a los principales conceptos y principios tributarios generales; la estructura del
sistema tributario espafiol asi como la categorizaciéon de los distintos tipos de
tributos que existen. Después se resalta la incidencia de éstos sobre la industria
de los viajes y el turismo, nombrando algunos de los efectos que pueden tener en
ciertas variables del sector, destacando la incidencia que tiene el Impuesto sobre
valor afadido (IVA) en los hoteles y restaurantes. En este punto también se
exponen los tributos ambientales y la relacion de éstos con el turismo. Para
acabar este apartado se trata la necesidad de aplicacién de cierta fiscalidad sobre
el turismo a pesar de sus posibles efectos negativos.

En el apartado 4, se analiza la aplicacién de la fiscalidad en el turismo, con
ejemplos de tasas, impuestos o tributos que han sido aplicados al sector y el
efecto que ha tenido sobre éste, concretamente poniendo como ejemplo la
experiencia de la ecotasa balear. También se aborda la aplicacién de impuestos al
turismo en Europa, nombrando algunos de éstos y con mas detalle la tasa de
estancia “Taxe de sejour” aplicada en Francia. En el Ultimo punto de este
apartado se hace una comparativa de Espafia con la Unidn Europea, se destaca la
dificultad de una armonizacion de fiscalidad en todos los paises miembros.
Debido a la dificultad de separar cuantitativamente el sector turistico del
contexto del régimen tributario total de la Union Europea, se ha considerado
como mejor aproximacion centrarse en el Impuesto sobre valor afiadido (IVA),
concretamente el aplicado a los hoteles y restaurantes de los distintos paises de
la zona.

Con todo ello se podra concluir si la experiencia ha demostrado la
viabilidad de cargar algunos impuestos al turismo en lo que respecta a su
competitividad y sostenibilidad vy, si realmente contribuye a mejorar y preservar
el medio ambiente la aplicacion de éstos. Ademas de en qué medida afecta el IVA
a este sector, para competir con otros paises.
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1.2 Objeto

El objeto del presente Trabajo es el estudio sobre el efecto que la
fiscalidad tiene sobre la industria del turismo en Espafa dentro del contexto
econdmico de la Unién Europea. Incidiendo especialmente en las cuestiones que
afectan a la competitividad y sostenibilidad del sector.

1.3 Objetivos y metodologia

El objetivo de este trabajo ha sido establecer una aproximacion a la
incidencia de los tributos sobre el sector turistico, en particular los impuestos
indirectos y, concretamente, el IVA. Se pretende resaltar los efectos que tiene los
tributos sobre el sector turistico y, para ello, se expondran los posibles efectos
sobre la demanda y empleo. Ademas se destacara la relacidon de los tributos
medioambientales con este sector. Para ello se citarda como ejemplo en Espaiia la
“ecotasa”, aplicada en las Islas Baleares y su poca efectividad. Como ejemplo en
otros paises de Europa se expondra la tasa de estancia, “taxe de sejour”, una de
las primeras aplicadas en Europa.

Otro objetivo es exponer aspectos generales sobre los tributos, para ello
se examinara el marco legislativo por el que se rigen, los principales principios
tributarios y los distintos niveles de hacienda que existen. También aspectos
como la configuracion del territorio del Estado espafiol y el funcionamiento de
financiacion, en los distintos niveles de Hacienda. Ademas se hara una
clasificacidn de los tipos de tributos.

Por ultimo y como elemento fundamental de este trabajo, se va a
comparar Espafia con el resto de los paises de la Unidn Europea en esta materia
de turismo vy la tributacién a este sector. Debido a la diversidad que existe en la
aplicacion de otros tipos de impuestos mas especificos al turismo, se comentara
el Impuesto sobre valor afiadido (IVA) aplicado a los hoteles y restaurantes en los
distintos paises de la Unidn Europea. Asi pues, se comparara los distintos tipos
impositivos de dicho impuesto en los distintos paises aplicado a la oferta de
alojamiento y restauracién.

A la hora de plantear este trabajo se ha tenido en cuenta la complejidad
del andlisis de la fiscalidad del turismo por dos razones: en primer lugar, las
propias normas y leyes en materia tributaria que son competencia nacional por lo
gue un analisis extensivo a los veintiocho paises integrantes de la Unidn Europea
es un trabajo practicamente imposible de realizar, no sélo por su alcance en si
mismo, sino también por la diversidad lingliistica que es imposible de abarcar. Por
ello, para tratar algunos impuestos o tributos turisticos de paises de la Unién
Europea se ha concretado en la tasa de estancia aplicada en Francia.
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Cabe destacar que, debido a la limitacidon de escindir cuantitativamente el
sector turistico del contexto del régimen tributario total sobre todo a nivel de la
Unién Europea, se han utilizado datos del Impuesto sobre el valor afiadido
aplicado a todos los sectores y al sector hotelero y de restauracidén en especial,
con datos de informes, graficos, de la Comisién Europea y Eurostat.

Para exponer la importancia del sector turistico en Espaia y posicion tanto
con respecto a la Unidn Europea como mundialmente, se han utilizado datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), con la Cuenta Satélite de Turismo (CTS), de
Movimientos Turisticos en Fronteras (frontur), de Encuesta de Gasto Turistico
(Egatur) y de Institutos de Estudios Turisticos (IET). Asi como informes de la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT) y el consejo mundial de viajes y turismo
en inglés World Travel & Tourism Council (WTTC).

Para explicar el funcionamiento de la fiscalidad espafiola, concretamente
del sistema tributario y su estructura se han utilizado manuales de tributacion, asi
como libros especializados en esta materia. Y consultas a la legislacion,
normativas y leyes de la Constitucién Espafola y Ley general tributaria.
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1.4 Asignaturas relacionadas y justificacion

Capitulo

Marco general del turismo.

Asignaturas
relacionadas

Tecnologia del Sector Turistico.

Breve
justificacion

En estos apartados se tratan aspectos propios del sector
turistico vistos en esta asignatura, ya que se hace un estudio de
dicho sector, tanto a nivel nacional como a nivel mundial,
sefialando aspectos como los flujos de turistas, datos
economicos, entre otros, asi como la importancia con respecto a
otros sectores.

Capitulo

Aspectos fiscales en el turismo y Aplicacidon de la fiscalidad del
turismo.

Asignaturas
relacionadas

Fiscalidad de la empresa.

Breve
justificacion

Debido a que en estos apartados se tratan conceptos tributarios
tanto de forma general como tributos aplicados al sector del
turismo y su efecto.

Capitulo

Marco general del turismo.

Asignaturas
relacionadas

Macroeconomia

Breve
justificacion

En este apartado, se hara un estudio del sector turistico
utilizando entre otros, datos macroeconémicos como son, PIB o
la balanza de pagos, cdmo ha afectado los ingresos que
provienen de este sector a la balanza de pagos de Espafia a lo
largo de los ainos.

10
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Capitulo

Marco general del turismo.

Asignaturas
relacionadas

Economia Espafiola y Mundial.

Breve
justificacion

Se tratan aspectos del sector turistico a nivel mundial y de la
Union Europea asi como tributos aplicados en paises de la
Unidn Europea, haciendo una comparativa con Espafia.

11



| Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

2. MARCO

2.1 El sector turistico en Espafia

Segun la Organizacién Mundial del Turismo (OMT)?, el turismo comprende
las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares
distintos a su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a
un afo, con fines de ocio, por negocios y otros.

El turismo es actualmente una de las actividades econdmicas y culturales
mds importantes con las que puede contar un pais o una regién. Este genera
movimiento y reactivacién en la economia del pais en el que se realiza, por lo que
representa una parte muy importante en su evolucion, ya que contribuye al
desarrollo de las diferentes actividades que atiende de forma especifica a la
demanda de los turistas, afectando a otros sectores. Por una parte esta definido
por su demanda y el consumo de los visitantes. Por otra parte, el turismo se
refiere a los bienes y servicios producidos para atender a dicha demanda.

2.1.1 Evolucidn histdrica del turismo en Espaia

En lo que respecta a la actividad turistica espafola, ésta ha sido
importante y ha ido evolucionando durante las cinco ultimas décadas con
fluctuaciones y varios ritmos de crecimiento.

Los inicios del turismo moderno se sitdan en la década de los afios 50 del siglo XX
(Bayon Mariné, F. 1999). En estos afios se produjeron hechos importantes que
afectaron al turismo espafiol, entre los que destacan algunos como, el
levantamiento por parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) de
sanciones econdmicas y politicas que previamente habia puesto; el acuerdo de
Estados Unidos con Espaina en 1953, hecho que supuso un fin al aislamiento del
pais; la creacion del Ministerio de Informaciéon y Turismo en el afio 1951; la
aparicion de un despertar turistico en la costa levantina y andaluza. Puede
sefialarse 1959 como el afio de despegue, coincidiendo con un significativo
momento la planificacién econémica de Espaia, que entendid el turismo como un
importante factor de desarrollo.

Ademas de estos acontecimientos, contribuyd el hecho de que el viaje
internacional fue haciéndose cada vez mas accesible, debido a diversos factores
como la aparicion del avion de pasaje, el bajo precio del petréleo, la mayor renta
disponible de las familias, la aparicion de las vacaciones pagadas y el aumento del

1 . . . . . . .
Organizacién Mundial de turismo, es el organismo de las Naciones Unidas encargado de la
promocion de un turismo responsable, sostenible y accesible para todos.

12
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tiempo libre del que disponia la poblacién en los paises industrializados, dando
lugar a un aumento de turistas extranjeros (Sancho et al., 1998).

Durante el periodo 1960-1973 el desarrollo de la actividad turistica era de
caracter maximizador y cuantitativo cuyo objetivo principal era alcanzar un
crecimiento maximo, objetivo que parece no agotarse, hoy en dia hasta la cifra
récord alcanzada en 2014 de aproximadamente 65 millones de turistas. El pais
necesitaba divisas, como el turismo las podia proporcionar se consideré lo mas
conveniente crecer cuanto mas mejor, tanto en término de demanda como de
oferta. Este periodo se abrid en el afio 1960 con una cifra de visitantes que
superaba los 6 millones, ddndose un crecimiento sostenido hasta el afio 1973.
Dicho crecimiento era principalmente en turismo de sol y playa que dio lugar a la
construccion de apartamentos y hoteles provocando una precipitada
urbanizacion de los litorales, carente de planificacion.

Cabe destacar también, que en este periodo hubo una intensa actividad de
caracter normativo para la promocién y ordenacién del sector. Esta se centré en
el control de precios y calidad de los servicios, en el fomento de la capacidad de
alojamiento y en la organizacion administrativa. En cuanto al control de precios y
calidad de los servicios, con una legislacion abundante, destacaba: Ila
determinacién de precios a percibir por la industria hotelera, la fijacién de los
precios maximos del menu turistico, la regulacién de las condiciones de sanidad,
la seguridad y habitabilidad en los apartamentos, los requisitos minimos en
infraestructuras en los alojamientos turisticos, la tenencia del Libro de
Reclamaciones, imposicion de multas y sanciones y la exigencia de graduacion
para desempefiar tareas directivas en los establecimientos turisticos. En lo que
respecta al fomento de la capacidad de alojamiento, se centraron en el crédito
hotelero, préstamos para financiar la construccién y venta de edificaciones para
extranjeros en zonas turisticas, Primer Plan de Modernizacion Hotelera. Hay que
destacar de la legislacién sobre la organizacién administrativa de la oferta: el
Registro de Empresas y Actividades Turisticas, ordenacion de restaurantes,
régimen de reservas hoteleras, Estatuto Ordenador de las Empresas de
Actividades Turisticas Privadas, Ordenacién de cafeterias, apartamentos y otros
alojamientos similares, clasificacién de los establecimientos hoteleros, Estatuto
de los Directores de Empresas Turisticas, determinacién de zonas y rutas
turisticas. Ademas cabe destacar que en este periodo nacen algunos organismos
como el instituto de estudios turisticos y la Escuela oficial de turismo. Asi se iba
regulando en muchos aspectos un sector que ganaba importancia en el pais.
(Auroles Martin,J. 2004)

El ritmo expansivo quedd interrumpido en el aflo 1973, en este afio se dio
una recesion motivada por el incremento de los precios del petréleo (crisis

13
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energética) y la crisis econdmica entre otros factores. En el afio 1976 empezd una
nueva fase de crecimiento debido a la incorporacién de los espafioles al turismo
de sol y playa ademds de un aumento de turistas extranjeros. Asi durante los afios
setenta y principios de los ochenta los objetivos de la politica turistica no
cambiaron, continuando con el modelo de sol y playa, mas turista y divisa sin
contar los efectos negativos. Sin embargo hubo cambios en lo que respecta a las
competencias turisticas, pues estos afios se caracterizaron por una inestabilidad
gubernamental, pues se dio el fin de la dictadura con la muerte del General
Franco y se produjo la transicién hacia la democracia (Bayon Mariné, F. 1999).

En los afios 80 sucedieron varios hechos transcendentes en Espafia como,
el ingreso en la Comunidad europea, la culminacién del proceso de transferencias
turisticas a las Comunidades Auténomas, y una cierta bonanza econdmica,
creciendo asi este sector hasta inicios de los afios 90 concretamente en el afio
1991 que se inicia una nueva recesién, con una duracion hasta el afio en 1994,
afio en el que se inicia una nueva expansion.

En los siguientes afios hubo un cambio de rumbo hacia un desarrollo mas
cualitativo y responsable, (Gomez Bote, V. 1998) que se puede definir en cuatro
conceptos:

1) el desarrollo endégeno aplicado a las zonas rurales caracterizado por una
estrategia artesanal.

2) Un ajuste estructural, aplicado fundamentalmente al turismo de sol y playa y
cuyos conceptos son calidad y competitividad.

3) La teoria del desarrollo turistico sostenible, relacionada con el ajuste
estructural que hace mayor importancia a los aspectos medioambientales.

4) La convergencia hacia Europa, los problemas estructurales del turismo espanol
tienen como punto de referencia los paises europeos.

De esta manera los conceptos de competitividad, calidad, eficiencia,
diversificacion, sostenibilidad, se convirtieron en conceptos claves para la
administracion Central y las Comunidades Auténomas. Estos conceptos indican el
inicio de un cambio de modelo hacia un desarrollo mas cualitativo y responsable,
mas propio de una economia desarrollada e integrada en la UE.

Durante las ultimas décadas se puede distinguir entre una primera etapa, del aifo
2000 a 2007, marcada por un auge econémico, y una segunda etapa, del afio
2008 a 2014, marcada por las crisis inmobiliaria y financiera, riesgos sistémicos de
los paises de la zona euro y la ausencia de liquidez. En los ultimos afios el turismo
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ha crecido y segln las estimaciones® se espera que siga haciéndolo en una
tendencia creciente.

Al observar la evoluciéon del turismo se comprende que, éste evoluciona a
la vez que la sociedad. Hubo unos afios en los que las infraestructuras de sol y
playa eran suficientes para el atractivo de un destino. El turismo estaba
masificado y en pocos destinos mundiales estaban concentradas las llegadas de
turistas, siendo todavia una actividad para unos pocos. En la actualidad es
necesario saber que los criterios de eleccion de destinos viene marcado por
conocer bien una demanda informada, exigente y cambiante, la cual tiene en
cuenta, cuando van a elegir sus destinos temas como calidad y sostenibilidad,
junto a criterios econédmicos y de precio. La actividad turistica la realiza gran
cantidad de la poblacién de manera que, muchos destinos que en un principio
eran exoticos hoy ofrecen sus productos tanto a mercados emisores tradicionales
y exigentes, como a mercados emergentes.

2.1.2 El turismo en la economia de Espaia

El sector turistico tiene una gran importancia en la actividad econédmica
de un pais, debido a que en el desarrollo de la industria turistica se ven
involucrados distintos sectores econdmicos. En este sentido el turismo se ha
considerado generalmente como una exportacién de una nacién o regién hacia
un lugar de destino (pais receptor, lugar de acogida), en el que se genera renta, se
favorece la creacién de empleo, se aportan divisas que ayudan a equilibrar la
balanza de pagos, se aumentan los ingresos publicos y se fomenta la actividad
empresarial. Por ello es elevada su aportacion a la generaciéon de Valor Aiadido
Bruto (VAB) y al Producto Interior Bruto (PIB) en el pais receptor (Sancho et al.,
1998).

Asi pasa en la economia espafiola, donde el turismo es una actividad clave, en
tanto por su peso en el PIB como en el empleo, asi como en otras variables
econdmicas que se comentaran a continuacion.

Cabe destacar antes que para valorar el efecto del sector turistico sobre la
economia existen efectos directos y efectos indirectos o multiplicadores. Los
primeros son generados por las empresas que suministran bienes y servicios
adquiridos directamente por los turistas. Los segundos se refieren a los efectos
gue producen en el resto de sectores cuando se produce un incremento en la
demanda de servicios turisticos. Aqui es donde aparece el concepto de las tablas

2 . . . s ~
Segun un informe de Exceltur “Perspectivas turisticas” se espera que en el afio 2015 haya
una mejora el crecimiento tanto en el PIB turistico como las ventas generalizadas en las empresas
de este sector.
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input-output que muestra la relacién de interdependencia entre los distintos
sectores.

En cuanto a las variables econdmicas, en lo que respecta al PIB, segun los Ultimos
datos de la Cuenta Satélite del Turismo de Espaﬁaa, referidos a 2012* el peso de
la actividad turistica alcanzé el 10,9% del PIB. La participacién del turismo
receptor representd en este porcentaje un 5,1, es decir, el que realizan los
visitantes no residentes que viajan a Espafa. Un 5,8% corresponde a otros
componentes, que son el consumo turistico de residentes, gasto en consumo de
las Administraciones Publicas con finalidad turistica y formacion bruta de capital
fijo vinculada al turismo. De acuerdo a lo comentado anteriormente parte de este
porcentaje (10,9%) procederia de aportacion directa al PIB del sector turistico y
otra parte del efecto multiplicador alcanzando asi una aportacion total de dicho
porcentaje.(Tabla 1.)

Tabla 1. Porcentaje sobre el PIB

2012
Turismo receptor directo 5,1
Otros componentes del turismo 5,8
Total 10,9

Fuente elaboracién propia con datos INE, CST.

Observando la evolucion en el grafico 1 de la aportacion del sector turistico al PIB
de mediados de los anos 90 hasta el afno 2012, cabe destacar una tendencia
creciente hasta el final de la década, afilo 1999, donde se muestra un mayor
porcentaje sobre el PIB (11,7) y a partir del aflo 2000 cambia a una tendencia
decreciente hasta el afio 2009. En el comienzo de la nueva década el turismo
vuelve a aumentar su peso sobre el PIB hasta la actualidad (tabla base 2008).

® La Cuenta Satélite del Turismo de Espaia (CSTE) estd compuesta por un conjunto de
cuentas y tablas, basadas en los principios metodoldgicos de la contabilidad nacional, que
presenta los distintos parametros econdmicos del turismo en Espafia, para una fecha de
referencia dada.

* se escoge este afio debido a que es el Ultimo afio disponible en Instituto Nacional de
Estadistica (INE) http://ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35/p011&file=inebase&L=0
[Consultado 25 de septiembre de 2014]
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Grafico 1. Evolucidn de la aportacion del turismo al PIB.
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Fuente: elaboracién propia con datos INE, CST.

En cuanto a la balanza de pagos, el déficit por cuenta corriente (exportaciones
menos importaciones), caracteristica estructural de la economia espafiola, en
parte es subsanada por el comportamiento positivo de la balanza de servicios. En
esta balanza se encuentra el saldo neto de los ingresos por turismo. El superavit
de la partida de turismo y viajes supera los 20 millones de euros, siendo en el afio
2013 de 34.750 millones de euros con unos ingresos y unos pagos de 45.504,9 y
de 12.359 millones de euros respectivamente, en el aifio anterior el saldo fue de
33.257° millones de euros. El turismo, por tanto, tiene una importancia
estratégica como factor equilibrador de las cuentas exteriores de la economia
espaiiola.

A continuacién se muestra en el grafico 2, la evolucién del saldo del turismo
desde el afio 1997 al afio 2012. Se puede observar una tendencia creciente hasta
el afio 2000, a partir de este afio desciende con pequeiias oscilaciones, en el afio
2009 cuando cambia a una tendencia creciente.

® Datos de Institutos de Estudios turisticos http://www.iet.tourspain.es/es-
es/estadisticas/otrasestadisticas/balanzapagos/paginas/default.aspx
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Grafico 2. Evolucién Saldo por turismo.
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Fuente: elaboracién propia con datos Banco de Espafia.

Otro de los efectos del turismo en la economia es la generacidon de
empleo, el incremento de actividad turistica tiene como consecuencia un
aumento importante del empleo debido a que se trata de un sector intensivo en
mano de obra. Destacar que este aumento de empleo se concentra en
determinadas épocas del afio en las que hay una mayor afluencia turistica lo que
provoca la contratacion temporal. Segun los datos del INE de la Cuenta Satélite
del Turismo, en el afio 2012 el empleo procedente de la actividad turistica superd
los 2,1 millones de personas, representando un 11,9% del empleo total (tabla 2).
De nuevo, no todo el empleo se generd directamente en los sectores turisticos
propiamente dichos, sino que parte de este se cred de forma indirecta en otros
sectores. Como se puede observar en la tabla 3, desde el afio 2008 ha disminuido
en cuanto a numero de personas pero en lo que respecta al porcentaje sobre el
empleo total se mantiene con pequefias variaciones.

Tabla 2. Empleo y Estructura porcentual sobre el empleo total.

Empleo sector turistico (miles personas) 2.123,70

Porcentaje sobre el empleo total 11,9
Fuente elaboracién propia con datos INE, Cuenta Satélite de Turismo.

Tabla 3. Empleo y Estructura porcentual sobre el empleo total. (Afio 2008-2012)

2008 2.452,3 11,9
2009 2.267,1 11,7
2010 2.240,9 11,8
2011 2.239,2 12,1
2012 2.123,7 11,9

Fuente: Elaboracién propia con datos INE, Cuenta Satélite de turismo.
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En la tabla 4 se puede observar la evolucion del empleo desde el principio de los
anos 2000, ésta tiene una tendencia decreciente hasta el afio 2008,
anteriormente comentado, el nivel mas bajo se da en el afio 2007 en el que 5,1%
corresponde a empleo generado directamente del sector turistico y el resto
gracias al efecto multiplicador.

Tabla 4. Empleo y Estructura porcentual sobre el empleo total. (Afio 2000-2007)

2000 5,3 9,6
2001 5,2 9,4
2002 4,9 7,7
2003 4,8 8,4
2004 4,9 7,8
2005 5,1 7,9
2006 51 7,5
2007 5,1 7,3

Fuente Elaboracién propia con datos INE, Cuenta Satélite de Turismo.

Si se mide a través de los afiliados en la seguridad social, el turismo ha conseguido
generar empleo, concretamente durante el afio 2014 alcanzé su maximo en el
mes de mayo sin bajar desde ese mes de los 50.000 afiliados (grafico 3). De los
grandes sectores en la economia espafiola, el turismo es la actividad que mayor
capacidad tiene de generacion de empleo (grafico 4).

Grafico 3. Evolucidn de la capacidad de generacion de empleo del turismo
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Fu
ente: Exceltur a partir de afiliados de la seguridad social.
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Grafico 4. Comportamiento del empleo en Espaifa por rama de actividad

Sector turiatico 53213  (+4,1%)
Comeroio 57286 (+2,2%)
Actividades financieras y de seguroa (-1.7%) -8.574
Industrias estractivas y manufacturera 21806 (+1,2%)

Industria de la alimentacion 6968 (+2,1%)

Inclustria de automaolén 3691 (+1,9%)
Industria Texti 4778 (+3,7%)
Agricultura, ganaderia y pesca 3821 (+1,2%)
Conatruccion 24688 (+2,8%)
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Fuente: Exceltur a partir de afiliados a la seguridad social.

Siguiendo con los efectos del turismo, uno de ellos era el aumento de los
ingresos publicos, asi a través de los ingresos publicos generados por el pago de
impuestos y tasas por los turistas, el sector publico hace frente al pago de
salarios, importaciones, sostenibilidad de los recursos entre otros. Es decir los
ingresos que provienen de los impuestos y tasas aplicados tanto directamente
como indirectamente al sector turistico.

A continuacion se observa en la tabla 5 la recaudacién del sector turistico de los
impuestos netos sobre los productos’en la que se observa un aumento en
millones de euros pasando del afio 2000 con 6.943,6 millones de euros a 10.953,2
millones de euros en el afio 2007.

Tabla 5. Aportacion del turismo a la economia: efectos directos y efectos totales por
periodo, PIB y sus componentes, y clases de efectos.

2000 6.943,6 11,6
2001 7.394,5 11,8
2002 7.378,3 10,9
2003 8.345,8 11
2004 8.994,3 10,7
2005 9.903,5 10,4
2006 1.1138 10,4
2007 10.953,2 10,1

Fuente: Elaboracion propia con datos INE.

® Produccién ajustada al tratamiento de paquetes turisticos.

20



Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

Cabe destacar que el turismo espafiol es un sector con importancia en su
mayoria gracias al turismo internacional, por ello es dependiente del
comportamiento del consumo exterior, fundamentalmente de Europa, a pesar de
ello ha conseguido consolidarse como el segundo mercado mas importante a
nivel mundial, en lo referido a ingresos por turismo, y el cuarto en cuanto a
llegada de turistas, segun los datos de la OMT (2014.)

Pais Ao 2012 Ano 2013

1 Francia 83 n.d
2 Estados Unidos 66,7 69,8
3 Espafia 57,5 60,7
4 China 57,7 55,7
5 ltalia 46,4 47,7
6 Turquia 35,7 37,8
7 Alemania 30,4 31,5
8 Reino Unido 29,3 31,2
9 Federacion de Rusia 25,7 28,4
10Tailandia 22,4 26,5

Fuente elaboracion propia con Datos OMT, 2014.

2.2 El sector turistico en la Unidn Europea y a nivel mundial.

Se ha destacado la importancia del sector turistico en Espana, pais
miembro de la Unidén Europea, dependiente del consumo exterior principalmente
de Europa, siendo también un mercado importante a nivel mundial, por ello a
continuacion se van a estudiar aspectos de este sector en el contexto de la Unién
Europea y mundial.

2.2.1 El turismo en la Union Europea

El turismo representa la tercera mayor actividad socioeconémica en la
Union Europea (UE), en términos de contribucién al PIB y de empleo, detras de
los sectores del comercio, la distribucién y la construccion. Es también cada vez
mas importante en la vida de los ciudadanos europeos que viajan cada dia mas ya
sea por motivos de ocio o profesionales.

En lo que respecta en términos de empleo y productividad, el sector turismo
representa, con 9 millones de puestos de trabajo, el 4,1% de la mano de obra de
la Unidn Europea, generando el 3,3% del PIB de dicha regién en 2013, un 1,8
millones de empresas, en su mayoria PYME, pertenecen a este sector. Estos datos
son mayores si se tienen en cuenta la contribucién indirecta, como se apuntaba
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anteriormente el turismo afecta a otros sectores como la distribucion,
construccion, las empresas de transporte en general tanto aéreo, ferroviario,
maritimo, y al sector cultural, con industrias culturales y creativas. Teniendo en
cuenta esto, representa alrededor de un 10% de puestos de trabajo, con
aproximadamente 22 millones de personas empleadas, generando en torno a un
9% del PIB de la Unidén Europea en 2013 (WTTC, 2014).

El gasto de los turistas internacionales representé el 5,5% de las exportaciones
totales en el afo 2013 y se prevé un incremento anual de un 3,3% desde el afio
2014 al 2024 (WTTC, 2014).

En cuanto a las llegadas de turistas internacionales en Europa, cabe destacar que
en el afio 2013, aumentaron un 5%, produciéndose un incremento de 29 millones
con respecto al afio anterior, alcanzando un total de 563 millones de turistas. Con
esta cifra, Europa representa el 52% de las llegadas internacionales de todo el
mundo. En lo que respecta a los ingresos por turismo, estos representan un 42%
del total mundial, experimentando un crecimiento con respecto a 2012 de un 4%
en términos reales, alcanzando 489.000 millones de euros (OMT, 2014). El sector
turistico, como muestran los datos, es importante en la Unidn Europea, a pesar
de ello no existe una politica comin como tal para el turismo en la Unién
Europea.

En lo que respecta a la politica seguida en la Unién Europea, desde los
afos ochenta se ha mostrado interés por una politica comin en materia de
turismo. Destacar que en el afio 1984 fue cuando se mostré un interés por la
necesidad de ésta con la “Resolucion del Consejo concerniente a una politica
comunitaria del Turismo (84/C115/01)" y “Para una politica comunitaria de
Turismo, primeras orientaciones (84/C115/02)", Estos documentos realizaban un
repaso de la importancia y necesidad de desarrollar una politica comun del
turismo para la Comunidad Europea, asi como las materias sobre las que trabajar
encaminadas a conseguir este objetivo (Tuero.E, 2010).

En este aspecto la Unidén Europea a lo largo de los afios ha ido sentando las bases
de una politica de turismo dando importancia a los factores que determinan su
competitividad y teniendo en cuenta lo que implica un desarrollo sostenible. De
este modo el turismo gand mas importancia con la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, el cual le dispone de competencias para apoyar, coordinar y completar
la accion de los Estados miembros, permitiendo crear un marco de actuacion
coherente, pero excluyendo expresamente la armonizacion normativa. (Ruiz y
Casado 2011).
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Articulo 195:

1)-. La Unién complementard la accion de los Estados miembros en el sector
turistico, en particular promoviendo la competitividad de las empresas de la Union
en este sector. Con este fin, la Union tendrd por objetivo:

a) Fomentar la creacion de un entorno favorable al desarrollo de las empresas en
este sector.

b) Propiciar la cooperacion entre Estados miembros, en particular mediante el
intercambio de buenas prdcticas.

2)-. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, establecerdn las medidas especificas destinadas a complementar las
acciones llevadas a cabo en los Estados miembros para conseguir los objetivos
mencionados en el presente articulo, con exclusion de toda armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Aungue se ha ido avanzando y evolucionando en materia de turismo no existe
una politica comun europea como tal.

Como cualquier otro sector econdmico, la industria del turismo se
enfrenta a una situacién de competencia mundial cada vez mayor en la que los
paises emergentes atraen a un nimero mayor de turistas. Por ello Europa deberia
propiciar una oferta turistica sostenible y de calidad, potenciando sus ventajas
competitivas, asi como su variedad de paisajes y su riqueza cultural. También
seria acertado reforzar la cooperacion entre dichos paises, pues su poblacién
puede constituir una fuente de visitantes para los propios destinos europeos a
medida que aumenta su nivel de vida.

2.2.2 El turismo a nivel mundial

La importancia del turismo a nivel internacional tiene un impacto directo
en las economias de todos los paises y es una fuente fundamental de ingresos
para muchos destinos. Cuenta con un desarrollo relativamente reciente y, como
tal, todavia estd mostrando un crecimiento sostenido. Durante las ultimas
décadas, ha experimentado una continua expansion vy diversificacion,
convirtiéndose en uno de los sectores econdmicos de mayor envergadura y
crecimiento del mundo.

Cabe destacar que el turismo tiene un gran papel a nivel mundial, como afirmaba
Taleb Rifai, Secretario General de la OMT, “2013 fue un afio excelente para el
“El sector turistico ha demostrado una notable capacidad

turismo internacional”.
de adaptacién a las condiciones cambiantes de los mercados, asi como para

impulsar el crecimiento y la creacién de empleo en todo el mundo, a pesar de los
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retos econdmicos y geopoliticos que persisten. De hecho, el turismo ha sido uno
de los pocos sectores que ha aportado buenas noticias a muchas economias”.’

Asi pues, segin la OMT, numerosos destinos han invertido en dicho sector
convirtiéndolo en un factor clave del progreso socioeconémico. En cuanto a las
cifras, el turismo a nivel mundial supone un 9% del PIB. La llegada de turistas
internacionales en todo el mundo, es decir visitantes que pernoctan, ha ido
experimentando un crecimiento continuado pasando de los 25 millones en el afio
1950 a 1.087 millones en 2013 (OMT,2014). Segun el Ultimo barémetro®del
turismo mundial de la OMT las llegadas de turistas en 2014 crecieron un 4,7%
viajando 1.138 millones de turistas mas que en el afio 2013 (OMT, 2015).

Observando por regiones, del total de las llegadas de turistas internacionales el
51,8% corresponde a Europa, el 22,8 % a Asia Pacifico con un importante
crecimiento en el Gltimo afio, el 15,5% a las Américas y un 5,1% 4,7% a Africa y
Oriente medio respectivamente. Los ingresos por turismo internacional crecieron
parejos a las llegadas, siendo un 5% en términos reales, alcanzando la cifra de
873.000 millones de euros. De éstos representa Europa el 42% manteniendo la
cuota mas alta, el 31% de los ingresos totales corresponden a la regidn Asia
Pacifico con una tendencia creciente, seguido de las Américas obteniendo un
20%. Africa y Oriente medio fueron las regiones con menos ingresos por turistas
internacionales teniendo una cuota de 3% y 4% respectivamente. Cabe destacar
gue, en lo referido a ingresos por turismo las regiones con mayor crecimiento han
sido, Asia y el Pacifico, y las Américas (OMT.2014).

Centrandose en las subregiones, el crecimiento en términos absolutos lo liderd
Europa Meridional y Mediterrdnea con 11 millones mas de llegadas
internacionales, un 6%, en 2013. Espafa, considerado el mayor destino de la
subregién, obtuvo un importante aumento en nimero de llegadas, siendo éste un
6%. Pero otros destinos importantes también obtuvieron un crecimiento fuerte,
como Grecia, Portugal, Turquia y Croacia.

Con respecto a los paises con mayor llegada de turistas y mayor numero de
ingresos por turismo, Francia es el pais que mds numero de turistas recibe con 83
millones en el afio 2012, seguido de Estados Unidos sin embargo éste ultimo es el
primero en ingresos, en el afio 2013, por turismo con 139.000 millones de ddlares
aproximadamente, y Francia el tercero con 56.000 millones de ddlares. Espafia es
el tercer pais en llegada de turistas con 60,7 millones, (Tabla 6), y el segundo que
mas ingresos obtiene, con la cifra aproximada de 60.000 millones (Tabla 8) siendo

7 Comunicado de prensa. Madrid 20 de Enero de 2014.

8 El barémetro de la OMT es una publicacién periddica de las tendencias de estrategia de
marketing y la evolucion del turismo a corto plazo.
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el primer pais en Europa. Alemania y Reino Unido estan en el séptimo y octavo
lugar respectivamente tanto en llegadas de turistas como en ingresos por turismo
(OMT, 2014).

Con estos datos se observa que Europa es la regién mayor emisora del mundo,
genera la mitad de las llegadas de turistas internacionales en el mundo. Sin
embargo, cabe destacar que, China es la que mas gasta en turismo internacional,
los turistas chinos gastaron en 2013 un total de 128.600 millones de délares,
impulsado por una mayor renta disponible, amplidndose la diferencia en el afio
2013 con el segundo pais que mas gasta que es Estados Unidos (OMT, 2014).

Tabla 7. Paises que mds gastan por turismo internacional
(Millones de délares)

2012 2013
China 102 128,6
Estado Unidos 83,5 86,2
Alemania 81,3 85,9
Federacion Rusa 42,8 53,5
Reino Unido 51,3 52,6

Fuente elaboracién propia con datos OMT, 2014.

Tabla 8.Paises con mayor ingresos por turismo internacional (Millones

dolares)
2012 2013
Estados Unidos 126,2 139,6
Espafia 56,3 60,4
Francia 53,6 56,1
China 50 51,7
Macaco 43,7 51,6

Fuente elaboracién propia con datos OMT, 2014.

En cuanto a las exportaciones, el turismo internacional (viajes y transporte
de pasajeros) representa el 30% de las exportaciones mundiales de servicios y el
6% de las exportaciones globales de bienes y servicios, contribuye con 3.500
millones de délares (2.700 millones de euros) diarios a los ingresos mundiales por
exportacion, con un total de 1,3 billones de ddlares en el afio 2012. Como
categoria de exportacion, a escala mundial, el turismo ocupa el quinto puesto,
después de los combustibles, los productos quimicos, los productos alimentarios
y la automocidn, aunque son muchos los paises en desarrollo en los que se sitla a
la cabeza.
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En lo que se refiere al empleo, 1 de cada 11 empleados proviene de este
sector. El Secretario General de la OMT, afirmé el pasado mes de enero de 2013
en unas declaraciones en el transcurso de un desayuno organizado por Nueva
Economia Férum, que por cada 100 puestos de trabajo directos en la actividad
turistica se generan indirectamente 140.

2.3 Consideraciones sobre el sector

El sector turistico es de gran importancia a nivel mundial, con buenas
expectativas en los préximos afios dado que el movimiento de turistas es cada vez
mayor ya sea por motivos de trabajo, estudios, visita a familiares, ocio entre
otros. Siendo Europa la regidon con mas llegadas de turistas, y China el pais que
mas gasto hace en turismo. Un sector también importante para la Unidén Europea,
gue aporta importantes cifras a la economia de ésta. En lo que respecta a una
politica comun en tema de turismo, carece de algunos aspectos asi como en
fiscalidad, debido a la dificultad que tiene converger en la recaudacién y fijacion
de impuestos, pues cada pais tiene su sistema propio y es un tema muy complejo
gue no han abordado en profundidad.

La mayoria de turistas que recibe y ha recibido Espafia a lo largo de la historia ha
sido procedente de Europa, mercado importante para un sector clave tanto en la
historia espafola como en la actualidad, ha contribuido en el crecimiento
econdmico en distintas épocas y situaciones, asi como en la apertura de la
economia del pais, para proporcionar divisas al pais cuando lo necesitaba y en
épocas de recuperacion de las diversas crisis. Se ha ido regulando mediante el
desarrollo de leyes y normativas, consiguiendo mejoras en algunos aspectos pero
en otros no ha sido suficiente como en la sostenibilidad. Otro aspecto es la
recaudacidon mediante los impuestos que afectan a éste, que permite el ingreso
de dinero a las administraciones publicas pero encarece los productos turisticos.
El tema de la fiscalidad con la fijacién de algunos impuestos y tasas directamente
a productos turisticos con distintas finalidades entre las que esta la conservacion
de los recursos se ha consolidado insatisfactoriamente.
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3. ASPECTOS FISCALES EN EL TURISMO

3.1 Principales conceptos y principios tributarios

El sistema fiscal espafiol estd constituido por el conjunto de normas,
instrumentos y medios con los que cuenta la Hacienda Publica para desarrollar
sus principales funciones, que son la de recaudacién, administraciéon y empleo de
los medios necesarios para satisfacer las necesidades publicas. De esta manera la
Hacienda Publica actta a través de los ingresos y gastos publicos, lo que da lugar
al presupuesto, es decir, la planificacion econdmica que recoge la previsidn
periddica de los mismos.

Cabe destacar, antes de ver como se regulan los tributos, el concepto de derecho
financiero. Este es la rama del Derecho que regula la Hacienda Publica o actividad
financiera del Estado, que es la actividad de los entes publicos con la finalidad de
obtener recursos para satisfacer necesidades publicas.

Incluye todo lo relacionado en materia de los recursos publicos con el derecho
tributario, de crédito Publico, Financiero patrimonial, del gasto publico y
presupuestario.

En el Estado Espafiol existen tres niveles de Hacienda Publica, estos son la Estatal,
Autonémica y Local.

En lo que respecta a los recursos publicos de la administracién, el mas importante
y en el que nos centraremos es el Tributo, éste es el que le proporciona un mayor
volumen de ingresos a la Hacienda Publica desde un punto de vista cuantitativo.
El conjunto de normas que regulan los recursos tributarios y la rama del derecho
que lo estudia se le denomina derecho tributario.

Las leyes que regulan los tributos se recogen en la Ley General Tributaria (LGT),
asi como las leyes que regulan los distintos tipos de tributo. También esta
reservado a Ley Organica, la regulacién del sistema de financiacién autondmica
con la ley orgéanica de financiacién de Comunidades Auténomas (LOFCA) y la del
Tribunal de Cuentas, Ley Organica de Tribunal de Cuentas (LOTCu).

Cabe destacar el principio de reserva de ley aunque se comentaran mas adelante
los principios en materia tributaria, este principio significa que ciertas materias
sélo pueden ser reguladas por ley y no por normas con rango inferior y que lo
establecido por una ley solo puede ser modificado por otra ley.

Con respecto a la materia tributaria, este principio significa que los tributos deben
ser establecidos por normas con rango de ley.
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En la Constituciéon Espafiola se recoge en los articulos 133.1 “La potestad
originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley”. Articulo 133.3 “Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del
Estado deberd establecerse en virtud de ley”.

El articulo 8 de la LGT concreta la extensidon de reserva de ley a los siguientes
aspectos.

Hecho imponible, devengo, base imponible y liquidable, tipo de gravamen vy
demas elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi como
el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario.

Supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias de
realizar pagos a cuenta y su importe maximo.

Determinacidn de los obligados tributarios y los responsables.

El establecimiento y modificacidn, supresiéon y proérroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demds beneficios o incentivos
fiscales.

El establecimiento y modificaciéon de los recargos y abonar intereses de
demora.

El establecimiento y modificacidén de los plazos de preinscripcidn y caducidad,
asi como de las causas de interrupcién del cémputo de los plazos de
preinscripcion.

El establecimiento y modificacidn de las infracciones y sanciones tributarias.

La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al
cumplimiento de la obligacion tributaria principal y la de los pagos a cuenta.

Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones tributarias respecto
de la eficacia de los actos o negocios juridicos.

Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

La condonacién de deudas y sanciones tributarias y la concesion de moratorias
y quitas.

La determinacién de los actos susceptibles de reclamacién en via econémico-
administrativa.

Los supuestos en que proceda el establecimiento de las intervenciones
tributarias de caracter permanente.
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Es importante comentar las leyes espafiolas dentro del marco de la Unidn
Europea.

El articulo 96.1 de la Constitucidn Espaiola establece que el Tratado internacional
tiene plena eficacia en Espafia sélo con publicarse en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) sin la necesidad de ratificacion o conversién a través de una ley interna. Sus
disposiciones sélo pueden ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las normas generales del
Derecho internacional. De tal forma que en caso de conflicto de normas se
otorgara primacia a lo dispuesto en el Tratado. Por lo que estas tienen
prevalencia sobre las leyes espafiolas.

En lo que respecta a las fuentes del Derecho comunitario financiero, éstas
responden a dos niveles, que serian el Derecho comunitario bdsico u originario
(los Tratados) y el Derecho comunitario derivado de las normas emanadas de los
drganos comunitarios.

En el Derecho comunitario basico u originario estan las disposiciones del Tratado
de la Unién Europea y Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE)
reguladoras de la actividad financiera de las instituciones comunitarias, o que
afectan a los ordenamientos financieros de los Estados miembros.

Con respecto a las fuentes de Derecho comunitario derivado pueden adoptar
distintas formas, de cardcter normativo asi como el Reglamento, la Directiva, la
Decisién y por ultimo las Recomendaciones y los Dictamenes.

Cabe destacar la Directiva, ésta es una norma que obliga a todo Estado miembro
destinatario en cuanto a resultado a alcanzar, dejando a instancias nacionales la
competencia en cuanto a la forma y medios. Estas tienen relevancia en materia
tributaria dirigidas a la armonizacion de las legislaciones tributarias de los Estados
miembros, dichas deben ser adoptadas por unanimidad del Consejo, como
excepcion a la regla de la mayoria. Ejemplo la Sexta Directiva en materia de IVA
(Directiva 2005/92/CE del Consejo, de 12 de Diciembre de 2005).

Respecto a la posicidn que ocupan en la legislacidn interna los distintos niveles de
normativas de la Unién Europea, existe un criterio jurisprudencial en los
Tribunales de los Estados miembros y del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas que establece, en caso de conflicto, la primacia de los Reglamentos
comunitarios sobre las leyes nacionales, por el criterio segun el cual los Estados
no pueden oponer una medida unilateral frente al ordenamiento comunitario.

Existe otro tratado internacional que tiene importancia en el ambito tributario,
estos son los Convenios de Doble imposicion, Tratados firmados por Espafia y
otro Estado para resolver los problemas de doble imposicidon que pueden surgir
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por la yuxtaposicidén de los criterios de sujecidon al poder tributario de diferentes
Estados.

3.1.1 Principio constitucionales en materia tributaria

Los principios constitucionales vinculan tanto al legislador al establecer las
normas tributarias como a la Administracién en el momento de aplicarlas.

En el articulo 31 de la Constitucidn se recogen los principios de justicia en materia
tributaria y del gasto publico. Asi se indica que “todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que en ningln caso tendra alcance confiscatorio”. Se deduce la idea
de justicia financiera como la contribucién de los ciudadanos que se legitima no
sélo porque su detraccién se obtiene en base a criterios de justicia, sino porque
financia un gasto al que se exige también un criterio de asignacidn equitativa.

También estan recogidos en el articulo 3 de la LGT “La ordenacién del sistema
tributario se basa en la capacidad econdmica de las personas a satisfacer los
tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad”.

¢ PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

Este principio cumple diversas funciones, como por ejemplo, es
presupuesto de la imposicion, debido a que el impuesto se establece porque hay
una capacidad econdémica. En este sentido se ha relacionado la capacidad
econdmica con el objeto del tributo, considerandose manifestaciones de esta
capacidad econdmica, la renta, el patrimonio y el consumo. Ademas es limite, el
impuesto no puede sobrepasar el limite de la capacidad econémica. Hay que
respetar el minimo vital, las necesidades vitales del individuo. Otra es la limitacidn
qgue implica el principio de no confiscatoriedad.

Es la medida de la imposicidn, se pagara mas o menos ante un mismo impuesto
teniendo en cuenta la capacidad econdmica.

Es una garantia del contribuyente frente al poder de imposicidn, es decir, derecho
a ser gravado atendiendo a la misma en contraposicidn al deber de contribuir.

Se distingue entre capacidad econdmica absoluta y relativa. La primera es la
aptitud abstracta para concurrir a las cargas publicas, y se tiene en cuenta en el
momento de delimitacién de los presupuestos de hecho. La segunda es el criterio
gue ha orientar la determinacion de la concreta carga tributaria, y se tiene en
cuenta en el momento de la fijacién de los elementos de cuantificacion de la
deuda tributaria.
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* PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Indica que todos deben soportar las cargas tributarias. El concepto de
“todos” incluye tanto espafioles como extranjeros que, siguiendo el principio de
capacidad econdmica, tengan capacidad econdmica.

Dicho concepto se puede ver de manera subjetiva y objetiva, la primera se refiere
a que todos deben contribuir segln su capacidad, la segunda a que todos los
actos o hechos que releven capacidad econdémica deben estar sujetos a
tributacion.

Prohibe la existencia de privilegios fiscales e impone la imposibilidad de eximir a
nadie de contribuir por otras razones que no sean la carencia de capacidad
contributiva. También prohibe la concesidon de exenciones y bonificaciones que
puedan ser consideradas discriminatorias, porque se traten de forma distinta las
mismas situaciones, o bonificaciones o exenciones que respondan a la proteccion
de otros fines también protegidos constitucionalmente o que sean base de
interés general.

¢ PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA

Es una especificacion del principio de igualdad ante la ley recogido en el
articulo 1.1 de la Constitucion Espafiola.

Se pueden distinguir dos sentidos, un sentido horizontal, segun el cual deben ser
tratados por igual aquellos que tienen la misma capacidad contributiva, y un
sentido vertical, segun el cual deben ser tratados de forma desigual los que
tienen distintas capacidades contributivas.

Este ha de manifestarse tanto en la estructura del sistema tributario como en la
fase aplicativa del tributo.

¢ PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Significa que los titulares de mayor capacidad econdmica han de ser
gravados de forma mds que proporcional que los titulares con capacidad
econdmica menor. Suele predicarse del sistema tributario en su conjunto, de
forma que esa mayor contribucién se produzca en relacién con el conjunto de
impuestos que, respectivamente, graven a uno u otro sujeto. No debe integrarse
en todos los impuestos sino que es un efecto de la actuacion integral del sistema.

La progresividad del sistema puede obtenerse mediante una discriminacién tanto
cuantitativa como cualitativa de la riqueza imponible.

La cuantitativa, mas conocida, se aplica generalmente a través de tipos de
gravamen con estructura progresiva o fijando minimos exentos. La cualitativa se
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obtiene gravando unas rentas y otras no, imposicion indirecta, por ejemplo,
haciendo distincidn entre los bienes de lujo y los bienes de primera necesidad.

El principio de progresividad tiene los limites constitucionales del respeto a la
propiedad privada (articulo 33 de la Constitucion Espafiola), y la no
confiscatoriedad (articulo 31.1).

3.1.2 Los principios comunitarios

Espafia es un pais integrante en la Unidn Europea, por lo que forma parte
del Tratado de la Unidn Europea (TUE) y la produccién normativa que tenga lugar
en el funcionamiento de las instituciones tiene eficacia en el sistema juridico
espaiiol, anteriormente comentado.

A continuacion se comentaran los principios en la Unidn Europea, estos
principios pueden calificarse en dos grandes bloques:

Los que limitan la soberania financiera de los Estados que son:

- Principio de solidez financiera.
- Principio de Subsidiariedad.
- Prohibicion de ayudas del Estado.

Los principios que afectan directamente a los particulares:

- Principio de no discriminacion.
- Libertad de circulacion.

El principio de solidez financiera se encuentra regulado en el articulo 119.3 de la
TFUE que establece que “Dichas acciones de los Estados miembros y de la Unidn
implican el respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas
publicas y condiciones monetarias sélidas y balanza de pagos estable.”

La eficacia de este principio tiene sus efectos sobre el poder financiero de Espafia
como estado miembro de la Union Europea, a través de medidas de disciplina
presupuestaria y limitaciones al endeudamiento publico con exigencias de
limitaciones de déficit publico excesivo y estabilidad financiera.

Estas limitaciones suponen el respeto por parte de la Hacienda Publica espaiiola
al marco juridico establecido en los articulos 123 a 126 del TFUE y al Derecho
comunitario derivado, dictado por el consejo en desarrollo de ciertos
reglamentos.

El principio de subsidiariedad tiene un alcance general, estableciendo un criterio
de delimitacién de competencias entre las autoridades comunitarias y nacionales.
Dispone “En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unidn
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intervendrd solo en el caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional o local y, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a
escala de la Union”.

En relacidon con el principio de proporcionalidad “el contenido y la forma de
accion de la Unidn no excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos de los
Tratados”.

En lo que se refiere a la prohibicion de las ayudas de Estado es un principio que
en materia financiera condiciona la politica de subvenciones, asi como las
medidas fiscales beneficiosas para determinados sectores o empresas y que
puedan ser consideradas ayudas de Estado de caracter fiscal.

Se encuentra recogido en el articulo 107 del TFUE “Salvo que los Tratados
dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida
en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia a determinadas empresas
o producciones”.

El principio de no discriminacion se encuentra en el articulo 18 TFUE que prohibe
toda discriminacién por razén de la nacionalidad.

El principio de libertad de circulacion de personas, mercancias, servicios y
capitales que constituyen el contenido juridico esencial del mercado Unico.

Cabe destacar que existe una limitacion importante en el disefio del sistema
tributario que debe respetar un principio de neutralidad segun el cual éste no
serd un obstaculo que impida el ejercicio efectivo de derechos vy libertades.

Es muy importante la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Justicia (TJCE) en la
interpretacion de los principios comunitarios.

Se ha comentado la normativa por la que se rigen los tributos y los
principios en esta materia, a continuacién se va comentar el proceso de
aplicacion, y la delimitacion de sus efectos en las personas y territorios.

3.1.3 Aplicacidn e interpretacion de las normas financieras
CESE NORMAS FINANCIERAS
Las normas se someten al régimen comun aplicable a las demas normas

juridicas, de manera que su vigencia cesa por alguna de las tres causas siguientes.
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1. Por el transcurso del tiempo fijado en las mismas: como se prevé el articulo 10
de la LGT cabe la posibilidad de que algunas normas tributarias se aprueben
con un plazo determinado de vigencia.

2. Por derogacidn expresa o tacita: si aparece una nueva ley que regula la
misma materia de forma distinta, entendiéndose asi derogados los preceptos
de la ley anterior siendo incompatibles con la ley posterior.

3. Por declaracién inconstitucionalidad por parte de TC: existe la posibilidad de
qgue la nulidad de una ley afecte a las situaciones pasadas, a diferencia de la
derogacién que afecta a situaciones futuras.

Cabe destacar que las normas aplicables a los tributos son vigentes en el
momento del devengo, pese a que dichas normas hayan sido posteriormente
derogadas. Este hecho se denomina ultraactividad de las normas.

NORMA FINANCIERA

El articulo 10 de la Ley General Tributaria dice “Salvo que se disponga lo
contrario, las normas tributarias no tendrdn efecto retroactivo y se aplicardn a los
tributos sin periodo impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los
demds tributos cuyo periodo impositivo se inicia desde ese momento. No
obstante, las normas que regulan el régimen de infracciones y sanciones
tributarias mds favorable”. Por tanto salvo en aquellos supuestos en los que se
disponga lo contrario, las normas tributarias no seran retroactivas, proyectandose
siempre sus efectos hacia delante. Con excepcién de las normas que regulan el
régimen de infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos, que si se
establece su retroactividad en relacion con los actos que no sean firmes, cuando
su aplicacion resulte mas favorable.

3.1.4 Eficacia de las normas financieras en el espacio
TERRITORIALIDAD Y RESIDENCIA

En este aspecto dos criterios de sujecion cabe destacar, el de
personalidad, en el que las normas tributarias obligan a los nacionales de un pais
en cualquier lugar que estén. Y el de territorialidad, en base al cual se sujeta a las
personas o hechos en territorio Estado, sea cual sea su residencia. Asi lo refleja el
articulo 11 de la Ley General Tributaria. “Los tributos se aplicardn conforme a los
criterios de residencia o territorialidad que establezca la ley en cada caso. En su
defecto, los tributos de cardcter personal se exigirdn conforme al criterio de
residencia y los demds tributos conforme al criterio de territorialidad que resulte
mds adecuado a la naturaleza del objeto gravado”.

Estos conceptos resultan también aplicables en los niveles territoriales
autondmico y local. Asi lo relejan los articulos 157.2 de la Constitucién Espaiiola y
9 de la Ley Organica de Financiacion de Comunidades Auténomas (LOFCA) que
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otorgan preferencia al criterio de territorialidad respecto al ambito de aplicacidon
de las normas tributarias de las Comunidades Auténomas. Lo mismo ocurre en
relacién con los tributos locales, de acuerdo con el articulo 6 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLHL).

DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

La doble imposicidn internacional se da cuando el mismo hecho imponible
es gravado dos veces por Estados distintos. Es decir, dos Estados distintos
someten a una misma persona, por razon del mismo objeto y mismo periodo de
tiempo, a impuestos sustancialmente iguales.

Otra situacidn que se puede dar es la llamada evasion fiscal, cuando un hecho no
es gravado por ningun estado.

3.1.5 El poder financiero en el estado espaiiol

Después de ver los principios, leyes y marco por los que se rigen los
tributos, se van a comentar quién o qué ente publico tiene el poder de establecer
tributos, la configuracidn del territorio en esta materia asi como la forma de
financiacion con el recaudo de éstos.

LA CONFIGURACIONDEL PODER FINANCIERO EN EL ESTADO ESPANOL.

Como se apuntaba anteriormente el derecho financiero regula la actividad
financiera, es decir, la actividad de obtener recursos para la satisfacciéon de
necesidades publicas. Por ello se destaca el Poder financiero que es para designar
el poder de establecer un sistema de ingresos y gastos. Concretamente el Poder
tributario hace referencia al poder de establecer tributos.

Segln Bayona de Perogordo y Soler Roch, citados en (Navarro Faure, 2012),
define dicho poder como el conjunto de funciones directamente atribuidas por la
Constitucion a diversos érganos del Estado a fin de determinar las necesidades
publicas, establecer el sistema de recursos destinados a financiarlos y planificar y
controlar periédicamente el desarrollo de la actividad financiera (Navarro Faure,
2012).

Se distingue entre poder tributario originario y derivado, el primero se
refiere al poder del ente publico al que le viene atribuido por la Constitucion,
establecer tributos. El segundo se refiere al poder del ente publico al que le es
reconocido por normas subordinadas a la constitucion.

En este sentido el articulo 133.1 de la Constitucién espafiola establece “La
potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al
Estado mediante ley”.
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Las entidades territoriales descentralizadas, estan dotadas no sélo de unas
instituciones politicas propias que garantizan su autonomia en el ambito de sus
competencias (un Gobierno auténomo y una Asamblea legislativa en el caso de
las Comunidades Autdonomas), sino ademas de un sistema de recursos con los
que financiar las necesidades publicas asumidas o que en el dmbito de sus
competencias decidan asumir. Dicho en otros términos, también de un sistema de
reparto del poder financiero.

La Constitucion espafiola establecid los principios comunes que limitarian el
ejercicio de ese poder financiero y del establecimiento y regulacion de esos
ingresos y gastos (principios de justicia formal y material del sistema tributario y
gasto publico). Ademas establecio los principios en los que se debian inspirar las
relaciones entre los distintos niveles de la Hacienda Publica, comentados
anteriormente, Estatal, Autondmica y Local. Asi el articulo 156.1 establecid “Las
Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y
ejercicio de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles”. A su vez en el
articulo 142 se establece “Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios
suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y
de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas”.

En dichas Haciendas Territoriales existen ciertos principios, éstos son la
Autonomia financiera, Suficiencia financiera, Coordinacion Hacienda Estatal y
Solidaridad.

El marco constitucional en el que las Haciendas territoriales se mueven no es sélo
interno, sino también comunitario, y que, por tanto, a los principios
constitucionales que rigen la actividad financiera de las Haciendas Autondmicas y
Locales en la Constitucidon espafiola, hay que superponer también los establecidos
por las normas comunitarias.

Destacar, después de ver el poder financiero, en un pais como Espafia en
el que su organizacion territorial se basa en un Estado y territorios auténomos,
con tres niveles de hacienda, el sistema de financiacién. Existen varios tipos de
sistemas, estos son:

- Sistemas de separacion en el que los diferentes impuestos se reparten entre
Estado central y los territorios auténomos.

- Sistemas de unién en el cual el Estado, cuyos dérganos participan los
representantes de los diversos territorios, tiene la competencia exclusiva
para establecer tributos iguales para todo el territorio nacional y para
recaudarlos.
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- Sistemas mixtos, en los que pueden identificarse rasgos tanto del sistema de
separacion como del sistema de union.

La Constitucidon establece un régimen general de financiaciéon para todas las
Comunidades Auténomas con la excepcion de los territorios del Pais Vasco y
Navarra, respecto a los cuales se mantuvo el régimen de concierto o convenio. El
régimen general regulado en la Ley Orgdnica de Financiacién de Comunidades
Autonomas se calific6 como un sistema mixto en el que preponderando los
elementos del sistema de unidn, se introdujo dosis de separacidn. La hacienda
del Estado recauda de cada Comunidad Auténoma los impuestos generales, la
suma de dinero recaudada pasa a constituir un fondo comun que después el
Estado proporciona un porcentaje a cada una de ellas. A excepcion del Pais Vasco
y Navarra que sus respectivas haciendas recaudan sus impuestos y luego
proporcionan un porcentaje de dicha recaudacion a la Hacienda del Estado.

Asi se destacan las competencias de cada nivel, Estado, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

A. ELPODER FINANCIERO DEL ESTADO

El Estado tiene competencia exclusiva para regular la Hacienda General,
pudiendo determinar libremente su sistema de ingresos y gastos sin mas
limitaciones que el respeto a las normas constitucionales.

Teniendo la funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas.
B. EL PODER FINANCIERO DE LAS CCAA

El articulo 156 Constitucion Espafiola permite extraer los que pueden ser
considerados principios fundamentales del Federalismo Fiscal espafiol, “Las
Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles”.

La Autonomia financiera, establecida en el articulo 156.1 de la Constitucion
Espafiola, constituye la proyeccién del principio general de autonomia en relacion
con el desarrollo de la actividad financiera y se concreta en el reconocimiento de
un dambito financiero propio. Los limites derivan de la necesaria coordinacion de
la hacienda de las comunidades auténomas con la hacienda estatal.

Destaca el principio de solidaridad, en el sentido de solidaridad
interregional. Esto es, como un principio que busque el equilibrio entre la unidad
y la autonomia en los sistemas de financiacién, y que sirva de fundamento a
mecanismos redistributivos que permitan corregir desequilibrios
interterritoriales.
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La coordinacion con la Hacienda Estatal, en el ambito de los recursos, se
manifiesta en el sistema compartido de determinados tributos asi como en las
limitaciones de endeudamiento de las Comunidades auténomas.

El articulo 157.2 de la Constitucion Espanola establece mediante estos dos
principios, territorialidad y neutralidad, la prohibicion de adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio y la prohibicidon de adoptar
medidas tributarias que supongan obstaculo para la libre circulacion de
mercancias y servicios.

De los dos tipos de financiacion que existen se va a comentar las de
régimen comun.

Las comunidades Autdnomas consiguen recursos mediante los siguientes:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre los
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Propios impuestos, tasas, contribuciones especiales.

c) Transferencias fondo con cargo presupuestos del Estado.

d) Rendimientos patrimonio.

e) Producto de las operaciones de crédito.

f) Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
g) Multas y sanciones en el ambito de su competencia.

En lo que respecta a los tributos, existen los propios y los cedidos.
Centrandose en los propios, estos son los aplicados por cada Comunidad
Auténoma, éstas tienen la facultad de establecer sus propios tributos incluidos
los recargos sobre impuestos estatales.

Limites a este poder son:

- La prohibicion de medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su
territorio.

- La Imposibilidad de que los tributos propios recaigan sobre hechos imponibles
ya gravados por el Estado.

- La necesidad de dar una compensacion financiera a las Corp. Locales cuando
se establecen tributos a favor de la Hacienda autondmica.

Ejemplo: Medio ambiente y juego.
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Los tributos cedidos son los establecidos por el Estado y éste tiene su
titularidad, pero el producto recaudatorio en todo o en parte corresponde a la
comunidad auténoma.

Las Comunidades Auténomas, pueden asumir algunas competencias normativas
sobre estos tributos, que normalmente se refieren a las tarifas de impuesto, tipos
de gravamen, bonificaciones y deducciones. También asumen respecto a algunos
de estos tributos la liquidacion, inspeccidn y recaudacion. En el caso de no ejercer
ninguna competencia normativa las Comunidades Autéonomas se aplican las
estatales.

C. EL PODER FINANCIERO DE LAS COORPORACIONES LOCALES

El articulo 142 de la Constitucion Espafiola establece para estos entes el
principio de suficiencia financiera: “Las Haciendas locales deberdn disponer de los
medios suficientes para el desempeio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas y se nutrird fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”. Asimismo la
Constitucion establece “Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales
podradn establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las Leyes”.

Las limitaciones al poder tributario de las Corporaciones locales viene marcada,
respecto a los ingresos, fundamentalmente, por el limite formal representado por
la ausencia de potestad legislativa, lo que impide a la Hacienda local establecer,
regular o incluso suprimir sus propios tributos, siendo una ley estatal la que debe
establecer el marco general de actuacion de la Hacienda local.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, contiene un articulo por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LHL)
que regula el sistema de financiacién, presupuesto y deuda. Este disefia un
modelo basado en impuestos obligatorios, impuestos potestativos,
contribuciones especiales y, sobretodo, en las tasas por prestaciones de servicios
o por aprovechamiento del dominio publico. Por lo que los municipios sdélo tienen
la potestad reglamentaria que se manifiesta a través de las Ordenanzas Fiscales
de cada respectivo Ayuntamiento.

Asi pues no pueden “crear” tributos pero los pueden poner en aplicacion efectiva
a través de Ordenanzas y gestionar los ya creados por la ley estatal. Articulo 6 y 7
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Articulo 6. “Principios de tributacion local.”

Los tributos que establezcan las entidades locales al amparo de lo dispuesto en el
articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, respetardn, en todo caso, los siguientes principios:
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a) No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas,
rendimientos originados ni gastos realizados fuera del territorio de la respectiva
entidad.

b) No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera
del territorio de la Entidad impositora, ni el ejercicio o la transmision de bienes,
derechos u obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho
territorio.

¢) No implicar obstdculo alguno para la libre circulacion de personas, mercancias
o servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion de la residencia
de las personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro del territorio
espafiol, sin que ello obste para quelas entidades locales puedan instrumentar la
ordenacion urbanistica de su territorio.

Articulo 7. Delegacion.

7.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las entidades locales podrdn
delegar en la comunidad autonoma o en otras entidades locales en cuyo territorio
estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion
tributarias que esta ley les atribuye. Asimismo, las entidades locales podrdn
delegar en la comunidad auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio
estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion
de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan.

Por lo que pueden delegar algunas facultades a otras entidades publicas.
Articulo 9. “Beneficios fiscales, régimen y compensacion. “

1. No podrdn reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la
aplicacion de los tratados internacionales.

No obstante, también podrdn reconocerse los beneficios fiscales que las entidades
locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente
previstos por la ley. En particular, y en las condiciones que puedan prever dichas
ordenanzas, éstas podrdn establecer una bonificacion de hasta el cinco por ciento
de la cuota a favor de los sujetos pasivos que domicilien sus deudas de
vencimiento periddico en una entidad financiera, anticipen pagos o realicen
actuaciones que impliquen colaboracion en la recaudacion de ingresos.

2. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos
locales determinardn las formulas de compensacion que procedan ; dichas
formulas tendrdn en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de los recursos
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de las Entidades Locales procedentes de los tributos respecto de los cuales se
establezcan los mencionados beneficios fiscales.

Por lo que Ley estatal establece el sistema de tributos locales y las corporaciones
locales lo desarrollan y aplican este sistema a través de ordenanzas.

Articulo 15. Ordenanzas fiscales.

1. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley, las entidades
locales deberdn acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y
aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reqguladoras de estos.

2. Respecto de los impuestos previstos en el articulo 59.1, los ayuntamientos que
decidan hacer uso de las facultades que les confiere esta ley en orden a la fijacion
de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas cuotas
tributarias, deberdn acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las
oportunas ordenanzas fiscales.

3. Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacion de
ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion,
inspeccidn y recaudacion de los tributos locales.

A la vez se aprueban los proyectos de financiacién para cubrir los gastos que
requiere la intervencién, mediante las principales fuentes de ingresos publicos,
que son:

1. Los tributos.

2. Las empresas estatales o las participaciones en otras empresas.

3. Los préstamos con que cubren el déficit cuando los gastos superan a los
ingresos, emitiendo valores de Deuda Publica (obligaciones, letras del
Tesoro, pagarés del Tesoro, etc.).

Cabe destacar que por ley, los Ayuntamientos estan obligados a exigir impuestos
como el de sobre Bienes Inmuebles, sobre Actividades Econdmicas y sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica. Asimismo, los Ayuntamientos también podran, si
asi lo desean, establecer y exigir el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.
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3.2 Tipos de impuestos
3.2.1 Los tributos

En el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria se definen los tributos como
“Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial
de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podrdn servir como instrumentos de la
politica econdémica general y atender a la realizacion de los principios y fines
contenidos en la Constitucion”.

Por lo que es una obligacidn legal, de cardcter pecuniario, establecida con arreglo
a la ley, en la que existe un deudor o contribuyente y un acreedor (Administracién
Publica), para que ésta ultima financie el sostenimiento de los gastos publicos.

Cabe destacar que un tributo no es una sancidn, pues no es una correccion de
una conducta, es una obtencion de ingresos. Si que pueden concurrir pero el
fundamento de una y de otra son diferentes.

3.2.1.1 Clases de tributos

En el articulo 2.2 de la Ley General Tributaria, se recogen tres clases de
tributos:

- Impuestos.

- Contribuciones especiales.
- Tasas.

A. IMPUESTOS

La Ley General Tributaria define los impuestos como “los tributos exigidos sin
contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o economica que ponen de manifiesto la capacidad
econdémica del contribuyente”.

Por tanto, el impuesto es una obligacion legal y pecuniaria establecida a favor de
una Administracion Publica sin contraprestacion, y los obligados o
contribuyentes, que son quienes ponen de manifiesto una capacidad econdmica
mediante un acto o hecho, deben pagar una cantidad econémica establecida.
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A.1 CLASES DE IMPUESTOS

Existen varias clasificaciones de impuestos como por ejemplo Impuestos
personales, que son los dirigidos a una persona determinada y los Impuestos
reales, los dirigidos a bienes o derechos. Otra clasificacion seria los Impuestos
objetivos, que son los que no tienen en cuenta las situaciones personales y los
Impuestos subjetivos, que si que tienen en cuenta las circunstancias personales.
Otra clasificacidn seria los Impuestos instantaneos y periédicos, los primeros son
en el momento y los segundos se dan por periodos. Pero la mas relevante es la
que se hace atendiendo al modo en que éstos recaen sobre el contribuyente. Esta
distingue entre:

Impuestos directos, que son los que recaen directamente sobre la capacidad
econdémica del contribuyente, es decir, sobre el patrimonio y los ingresos que
haya obtenido en un determinado periodo de tiempo. Los principales impuestos
de éste tipo son, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el
Impuesto sobre Sociedades (1S), y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Impuestos indirectos, recaen sobre la compra o consumo de determinados
bienes y servicios. Cuanto mas bienes o servicios adquiera el contribuyente mas
impuestos indirectos pagara, sin distincion de quién es el que efectta la compra,
ni su patrimonio o renta. Los principales son, el Impuesto sobre Valor Anadido
(IVA), el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

B. LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

La Ley General Tributaria define las contribuciones especiales como “Los tributos
cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de un
beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
publicos”.

Por lo que las contribuciones especiales son las que se aplican como consecuencia
de algunos hechos asi como, el asfaltado o alumbrado de las calles. Son hechos en
los que, ademas de un beneficio generalizado de todos los ciudadanos, se
produce un beneficio especial a favor de los propietarios de los edificios situados
en las calles donde se han realizado, debido a un aumento de valor.

El obligado o sujeto pasivo, son las personas beneficiarias por la realizacién de las
obras o la ampliacidn de servicios locales que originen la obligacidén de contribuir.

Existen tres tipos de contribuciones especiales dependiendo del nivel de
Hacienda, éstas son las contribuciones especiales del Estado, de las Comunidades
Auténomas y las de las Corporaciones Locales. Cabe destacar que las que mayor
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implantacion tienen son las de la Administracidn local, pues los gastos en obras
publicas o en el establecimiento de servicios son mayores que las realizadas en las
demads administraciones. Como ejemplos de supuestos que dan lugar a las
mismas en el dmbito local se puede citar el incremento de valor de una vivienda
por la realizacion de obras municipales, o la nueva pavimentaciéon de calles o
aceras.

C. LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

El tercer tipo de tributo son las Tasas y la Ley General Tributaria las define como
“Los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
0 beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios
0 no se presten o realicen por el sector privado. Se entenderd que los servicios se
prestan o las actividades se realizan en régimen de derecho publico cuando se
lleven a cabo mediante cualquiera de las normas previstas en la legislacion
administrativa para la gestion del servicio publico y su titularidad corresponda a
un ente publico”.

Por lo que la tasa se puede definir como una modalidad de tributo, es decir, una
obligacidn legal y pecuniaria, establecida a favor de una Administracién Publica, y
consiste en la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico, o en la prestacidn de servicios o actividades administrativas realizadas en
régimen de derecho publico, que afecten o beneficien de modo particular al
obligado tributario, cuando el servicio no sea de recepcidon voluntaria y no se
preste por el sector privado. Como ejemplo seria la tasa exigible por la instalaciéon
de terrazas de los restaurantes en las aceras de las vias publicas, pues consiste en
la utilizacién especial del dominio publico, el abastecimiento de aguas, el
alumbrado, la ensefianza publica entre otros.

Existen tres tipos de tasas las Estatales, Autondmicas y Locales.

Este tributo es de muy frecuente utilizacion en las Entidades Locales. Ejemplo de
éstas son: tasas por recogidas de basuras, alcantarillado, licencia urbanistica,
licencia de apertura, licencia ambiental, ocupacion de la via publica con terrazas,
etc. Esta potestad de establecer tasas se recoge en el articulo 20 de la LRHL, “las
Entidades Locales podrdn establecer tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacién
de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos”.
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A modo de conclusion, los tributos estan regulados por leyes que se
recogen en la Ley General Tributaria y solo se pueden ser creados mediante éstas
por el Estado. En materia tributaria existen unos principios constitucionales por
los que se deben regir tanto el legislador como el administrador en el momento
de aplicar los tributos. Por otro lado existe un reglamento internacional y de la
Unién Europea al que el ordenamiento juridico espafiol estd sometido, asi como
unos principios comunitarios por los que también se deben regir. Dentro del
Estado Espafiol existen tres niveles de hacienda que son el Estatal, Autonémico y
Local. En esta estructura existen dos tipos de financiacién de las Comunidades
Auténomas, el régimen comun y de concierto econémico convenio (Pais Vasco y
Navarra), las comunidades auténomas que siguen el régimen comun transfieren
el recaudo de los tributos al Estado y éste con toda la recaudacién destina un
porcentaje a cada comunidad auténoma. En éstas se distinguen dos tipos de
tributos, propios y cedidos, los primeros serian los establecidos por cada
comunidad auténoma como el impuesto de medioambiente y juego, mientras
gue los segundos serian los establecidos por el Estado como el impuesto sobre el
patrimonio.

Tabla 9. Clasificacion de tributos.

Directos Recaen directamente
IMPUESTOS Sobre el contribuyente.  IRPF,IS
Recaen sobre la compra
Indirectos 0 consumo de bienesy  IVA,
servicios. Especiales
CONTRIBUCIONES Se aplican como
ESPECIALES consecuencia de algunos
hechos. Alumbrado
Utilizacion o
TASAS aprovechamiento del Uso terraza
dominio publico. restaurante

Fuente: Elaboracién propia.

45



Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

3.3 Problematica de la aplicacion de fiscalidad en el sector
turistico

Se ha comentado la importancia del sector turistico y sus caracteristicas,
por otro lado se ha visto aspectos basicos y organizacion del sistema tributario
espanol, a continuacién se explicara los efectos que tiene la fiscalidad en este
sector.

Cabe destacar que dado el amplio dmbito y diversidad de la fiscalidad sobre el
turismo, este estudio sobre los efectos que tiene no pretende ser exhaustivo.

Actualmente los responsables de la industria turistica se preocupan por la
proliferacion de la fiscalidad en el sector, debido al incremento de impuestos y de
sus tipos impositivos que afectan (directa o indirectamente) a la actividad
turistica. Los expertos en esta materia afirman que las caracteristicas del turismo
hacen que sea para la fiscalidad un sector de interés, no solo por la facilidad para
recaudar de los turistas sino que a menudo éstos no son votantes en el pais o
region donde se aplica el impuesto.

Ademas la tributacién es un elemento esencial actualmente en las economias y
en el sector, debido a que mediante ésta se puede financiar la infraestructura y
servicios necesarios que faciliten el desarrollo del turismo. Existe una necesidad
de inversiéon constante en la economia que hace que mejore, indirecta y
directamente, el producto turistico ofrecido a los visitantes. Por ello cabe la
posibilidad de que los profesionales del turismo acepten cierto régimen
impositivo, cuando éste suponga un apoyo constante al crecimiento del sector.
Pero por otro lado, se puede dar el crecimiento de costes de las actividades del
turismo a causa de la fiscalidad afiadida. Ademas de distorsiones de la
competencia entre un punto de destino y otro, y su ineficacia, debido a la
sensibilidad de esta actividad al precio, que puede hacer una pérdida de ingresos
tributarios en lugar de una mayor recaudacién pretendida.

Es relevante destacar la tipologia de la fiscalidad del turismo, en este
sector se distinguen tres grupos de impuestos.

1. Los impuestos especificos que serian los aplicados a las lineas aéreas y
aeropuertos, otras formas de transportes de los turistas, a las atracciones
turisticas, a los alojamientos, a la formacién profesional y viajes al extranjero.

2. Los impuestos no especificos, en estos estarian los aplicados al alquiler de
automoviles, transporte de turistas, a alimentos y bebidas y peajes.

3. Los grupos genéricos, éstos corresponderian con las tasas de entrada y salida,
tasas de las terminales, impuestos al consumo, al combustible, a la ndmina y
formacién profesional, a la propiedad y sociedades.
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Otro aspecto importante en es el concepto de neutralidad impositiva, ésta
se produce cuando un nuevo impuesto o una variacién del tipo impositivo no
tienen un efecto significativo sobre la actividad econdmica, es decir, afecta solo a
los precios. También es posible vincular la neutralidad a una variable concreta de
forma que las modificaciones tributarias sean neutrales con respecto a esa
variable. Es dificil de medir, pues también depende de la magnitud de la variacion
impositiva. En lo que respecta al impacto en el sector, no seria muy neutral, pues
es una actividad que reacciona rapidamente a la subida de los precios y costes,
por ello se debe ser muy prudente en el momento de gravar la actividad.

El concepto de equidad, también es relevante a destacar, segun éste el impuesto
tiene en consideracién la capacidad econdmica del contribuyente, pero dicho
concepto no es considerado siempre como un aspecto importante en el sector
turistico. Un ejemplo de ello son las tasas de entrada y salida, debido a que en
paises menos desarrollados los turistas que quieran visitar un pais vecino,
tendran que pagar tasa de entrada.

3.3.1 Laincidencia de los impuestos en el turismo

En principio no existe diferencia entre la incidencia que puedan tener los
tributos en la actividad turistica y la que pueda derivarse en otra actividad
econdmica. La incidencia que pueda tener se observa en dos efectos, un eventual
obstaculo en el trafico mercantil y en el precio, con respecto a este ultimo cabe
destacar que se deben de realizar analisis econdmicos que afirmen que la
actividad turistica como, actividad de ocio, es menos sensible a los costes que a
los ingresos de los usuarios.

Pero existe otro problema al obstaculo que pueda suponer un impuesto a la
actividad turistica. La incidencia de un tributo que se traduce en una actividad por
parte del turista, implicando para éste algo distinto al precio satisfecho, se
demuestra sustancial. En la medida que requiera una gestién personal, como pasa
con los impuestos en los aeropuertos, el impuesto supone un obstaculo a la
facilitacion turistica con la posibilidad de tener una transcendencia mayor a la
econdmica.

Asi pues, la aplicacidn de algun tributo tiene efectos sobre el precio, como
se apuntaba anteriormente, este hecho hace que tenga un impacto sobre la
demanda, pues un impuesto encareceria los precios lo que podria provocar una
disminucion de ésta, desviando la demanda hacia otro destino con precios
menores, creando distorsiones en la competencia. Otro impacto que podria tener
es sobre la creacion de empleo, una subida de los impuestos a la formacién o del
impuesto de sociedades conllevaria a un aumento de costos, lo que podria llevar
a una reduccién de la contratacion de personal.
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También hay que tener en cuenta algunos aspectos como la entrada en
vigor, pues es importante el momento que entra en vigor un nuevo tributo que
afecte al sector turistico, debido a que hay viajes que se compran y venden con
mucha antelacién, especialmente si se editan folletos con precios debido a que
éstos se verian afectados.

Otro aspecto a tener en cuenta es sobre quién recaiga el impuesto, pues en los
distintos impuestos que existen aplicables especificamente a los turistas y al
sector turistico, se puede distinguir dos grupos de impuestos; los cargados a la
empresa turistica que hace parte de sus costes y los cargados directamente al
turista que hay que pagar en el sitio y que aparece en la factura. El turista es
reacio normalmente a los segundos, puesto que son impuestos visibles y se ve
directamente afectado.

También es dificil determinar qué servicios son parte del turismo, como por
ejemplo los museos determinar si son para los residentes o para los turistas.

3.3.1.1 Incidencia sobre la demanda

La aplicacion de un tributo incide considerablemente sobre la demanda,
aunque los viajes de negocios se puede afirmar que tiene una demanda
inelastica, la demanda de los viajes vacacionales es elastica.

La elasticidad en aspectos econdmicos se puede explicar en términos de renta y
de precios demanda. Con respecto a la renta, se considera que la demanda es
elastica, pues cuando la renta aumenta se produce un aumento superior del gasto
en turismo. La demanda del turismo vacacional también es eldstica a los precios,
por lo que una variacidn en el precio puede provocar una variacién mayor en la
demanda. Este efecto es debido a que el consumidor considera muchos
productos turisticos sustituibles entre si, como un hotel si sube de precio eligen
otro hotel, lo mismo ocurre con elegir otro destino. La fiscalidad en este término
es solo un aspecto de precio y costo, las variaciones en los precios pueden ser por
varios factores y son decisivas para el atractivo de un destino. En este sentido la
fiscalidad presiona al alza los precios, lo que puede suponer una reduccion de la
demanda mayor al aumento de los precios.

Se podria afirmar que el turismo es sensible a los precios, pero este aspecto es
muy complejo, debido a que existen muchos factores y no hay dos situaciones
idénticas. Segun el libro “La fiscalidad del turismo: hacia un justo equilibrio”
(OMT. 1998), un estudio de Deloitte & Touche, realizado a iniciativa de la British
Tourism Authority, identificé una sensibilidad de precios en el turismo vacacional
de 1,5%, es decir, que un recorte de precios de un 10 % causaria un incremento
del 15 % en la demanda turistica.

48



Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

Ademas la competencia entre los distintos destinos puede quedar distorsionada
por variaciones de precios derivadas de modificaciones fiscales. Existe el
problema de la aplicaciéon de impuestos no equitativos o discriminatorios lo que
también puede distorsionar la competitividad del sector.

3.3.1.2 Incidencia sobre la creacién de empleo

Se ha comentado antes la importancia del sector turistico en muchos aspectos de
la economia como en el desarrollo de otros sectores econdmicos y la creacién de
empleo. El crecimiento del turismo tiene consecuencias en el desarrollo de
infraestructuras y de servicios prestados a los turistas. Por lo que el turismo debe
contribuir de forma justa a la financiacidon publica de estas infraestructuras. Pero
existen algunos impuestos que su recaudacién no llega a ser para dicha
financiacion, sin llegar a mejorar la calidad de los servicios prestados ni de las
infraestructuras, lo que puede tener consecuencias en la demanda, reduciéndose
y provocando una disminucién en la falta de personal y por tanto la creacién de
empleo. Por lo que es importante que los impuestos reconozcan el equilibrio
necesario entre la suficiencia de los ingresos publicos para la financiacién de la
economia y la necesidad de no comprimir la demanda y no afectar negativamente
sobre el empleo y otros factores. Asi Ramén Estalella afirmaba®, que la subida de
algunos impuestos en Espafia habia afectado mds a la rentabilidad de las
empresas que a los precios, por lo que si las empresas no obtienen beneficio
acaban cerrando o invirtiendo en otros paises no creando empleo en el pais.

Las eliminaciones de restricciones cambiarias entre otros factores han
hecho que los viajes se liberalizaran y contribuido a una expansién y fuerte
crecimiento del turismo. Sin embargo este hecho ha ido acompafado de
incrementos tributarios sobre este sector, en este sentido los gobiernos deben de
tener en cuenta que dichos incrementos pueden tener consecuencias en un
sector importante para la economia.

Por otro lado, uno de los aspectos de los efectos de la aplicacion de
tributos por parte del Estado es que la recaudacién de los mismos resulta facil y
poco costosa. El costo del cumplimiento, no del tributo mismo, resulta poco
costoso para el contribuyente. Las tasas de entrada y salida seria una excepcién,
pues en éstas existe una burocracia innecesaria que puede aumentar
considerablemente el costo del cumplimiento para el contribuyente o el turista.
Un aumento de los costos de recaudacién es el incremento del nimero de
impuestos sobre los viajes aéreos, las compaiiias aéreas se encargan de recaudar
y remitir estos impuestos a la administracion publica, dandose en muchos casos
dificultades en este proceso. En los billetes de avidon pueden aparecer hasta tres

? secretario general de la Confederacion Espafiola de Hoteles y Apartamentos (CEHAT),
entrevista en el reportaje Impuestos al turismo: un sector estrujado por todas partes, 2013.
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impuestos distintos, se dan casos en vuelos internacionales que soportan muchos
mas impuestos, los demas se integran en una cantidad conjunta sin que el
comprador del billete sepa los impuestos que esta pagando.

Cabe destacar la importancia del uso que le da las administraciones a los
ingresos de los tributos recaudados. Los ingresos procedentes de un impuesto
asignado a un fin concreto deberian invertirse directamente en el sector del que
se ha recaudado. Como lo son los impuestos aéreos que en un principio los
ingresos procedentes de éstos deben ser empleados en mejorar los aeropuertos,
o las tasas de estancia, cuya recaudacidn se debe destinar a la mejora del sector.
Pero es muy frecuente que los ingresos procedentes de tributos aplicados al
sector turistico se utilicen para otros fines y no sean invertidos exclusivamente en
dicho sector. Por lo que unos impuestos con afectacién concreta bien disefiados y
con bajo coste de recaudacion pueden ser muy efectivos. La efectividad sera
mayor cuando la recaudacidén se dedique a la promocidon y comercializacion,
debido a que el sector tendra un incentivo para hacer bien su trabajo, cuando su
coste de recaudacién no sea alto.

3.3.1.3 Aplicacion de impuestos, el IVA en hosteleria

Existen muchos impuestos que afectan a las distintas actividades turisticas, como
los impuestos y tasas aéreas, afectando al trafico aéreo, provocando pérdidas de
rentabilidad en las lineas aéreas entre otras consecuencias. En Espafa estas tasas
en general son mas bajas comparandolas con otros paises de Centroeuropa, pero
segun declaré Alvaro Middelmann, asesor del Consejo de Administracion de
airberlin, en (Hosteltur, 2013) “Pero es que tampoco importa esta comparacion
porque realmente con quienes nosotros competimos es con los destinos
turisticos del Mediterraneo y estamos viendo cédmo esos paises que gozan ahora
de popularidad como Turquia, por ejemplo, tienen unos costes sensiblemente
mas bajos que nosotros, o Grecia, que el afio pasado, por ejemplo, redujo las
tasas e inclusive las elimind en todos su aeropuertos, exceptuando el de Atenas...
es con estos paises que debemos compararnos. Y Espafia, comparada con sus
competidores, es un destino turistico caro.

Ademas Existen mds impuestos que afectan a este sector especialmente al
subsector hotelero, como son el Impuestos de Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto
sobre las Actividades Econdmicas (IAE), el Impuesto sobre valor afiadido (IVA), el
Impuesto de Sociedades (IS), el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF)
y otros como los canones de aguas, envases de bebida, al alquiler de vehiculo
entre otros.

En lo que respecta al IVA en la hosteleria y turismo en Espaifa cabe
destacar que se aplica un 10%, siendo superior a la media europea que se sitla
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en un 9,2%, por lo que esta por encima de la media de los tipos reducidos de los
paises del entorno.

El tipo normal del IVA espafiol es el 21%, y el tipo medio de los paises de la Unidn
Europea es del 21,3%. Por lo que Espafia se encuentra en la media Europea con
un 0,8% superior de los tipos reducidos y un 0,3% inferior del tipo general.

El incremento del IVA de un 8% a un 10% en los hoteles y restaurantes que se
produjo en el afio 2012 resulté poco favorable para estas empresas, tanto para
las que asumieran ellas mismas el incremento como para las que lo repercutieran
en el precio.(Federacion Espafiola de Hosteleria, 2013).

Un estudio del profesor Manuel Figuerola sobre el impacto de la subida del IVA a
los hoteles y restaurantes, afirma que en el caso de haber pasado del 8% al 21%
se calculaba una caida de la producciéon de un 11%, suponiendo una pérdida
monetaria de aproximadamente unos 11 millones de euros y la destruccién de
130.000 empleos. (Federacién Espainola de Hosteleria, 2013). Por lo que segun
este estudio si a los hoteles y restaurantes se le aplicara un tipo de IVA general la
repercusién de dicha subida seria negativa tanto para los ingresos de estos
establecimientos como para la creaién de empleo.

Cabe destacar que en el afio 2012 el subsector de restauracién sufrié una pérdida
de ingresos de entorno a un 8%, a partir del mes de septiembre, mes en el que se
subié dos puntos el IVA. En el alojamiento también descendieron las ventas
interanuales desde septiembre alcanzando en diciembre el dato mas negativo de
un 9,7%. (Federacién Espafiola de Hosteleria, 2013).

En lo que se refiere a la ocupacidn hotelera en el aino que se produjo esta subida
(2012), segun las Encuestas de Ocupacidon de Alojamientos Turisticos (EOAT)
elaborada por el INE, las pernoctaciones disminuyeron en un 1,7% respecto al afio
2011, generandose 383,3 millones de pernoctaciones.™ El ingreso por habitacion
disponible (RevPAR)™ disminuyé interanualmente un 0,6% y fue de 40 euros de
media anual (Instituto de Estudios Turisticos, 2013).Se puede observar en el
grafico 5 la ocupacién por nimero de plazas anual del aflo 2008 al afio 2012, afio
en el que se produjo la subida y se dio un ligero descenso.

En distintos destinos turisticos de Espafa tuvo un impacto el incremento
del IVA y el aumento de presion fiscal sobre el sector. En las Islas Baleares,

10 . . — -

Considerando las pernoctaciones en los alojamientos turisticos reglados, esta oferta
reglada estd compuesta por hoteles y similares, apartamentos, campings, alojamientos de turismo
rural.

11 . s . o1s . . .
El medidor mas importante utilizado en la industria hotelera para valorar el rendimiento
financiero de un establecimiento o una cadena. Son los ingresos medios por habitacion disponible.
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Manuel Sendino, gerente de la Federacion Hotelera de Ibiza y Formentera, lo
considerd como el aumento de costes mas importante que habia sufrido el sector
hasta entonces. Ademas de la subida del IVA estaban experimentando el
incremento de otros impuestos y tasas como el IBI, la tasa de basura, el canon de
agua y envases de bebidas entre otros. Hecho que afecta a la supervivencia de
muchas empresas y con ello a su competitividad. En Andalucia como afirmaba el
portavoz de Turismo de la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA),
Miguel Sanchez, una de las consecuencias era no poder competir con paises que
tienen un IVA muy inferior. Ademas perjudicaba frente a otros destinos
competidores como Grecia o Francia que optaron por una reducciéon del IVA para
incentivar la demanda. Uno de los paises que opté por reducir los impuestos fue
Irlanda, bajando el tipo impositivo de varios impuestos a las distintas actividades
turisticas, este hecho fue favorable produciéndose un incremento de la demanda
turistica en dicho pais. La reduccién del tipo impositivo del IVA en el afio 2011,
ademas de otros impuestos, fue de un 13% a un 9%, produciéndose un
incremento de llegada de turistas de un 6% en el afio 2011. (Hosteltur, 2013)

Grafico 5. Grado de ocupacion por plazas de los establecimientos hoteleros en
Espafia. Serie anual.

493 510

2008 2009 2010 2011

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Las pernoctaciones de viajeros residentes disminuyeron como se observa en el
grafico 6, en todas las Comunidades Autonomas se produjo una disminucion de
pernoctaciones, siendo mayor en las Islas Baleares y Canarias. En cuanto a
pernoctaciones realizadas por residentes y no residentes cabe destacar que, del
afio 2010 a 2011 hubo una variacién negativa de pernoctaciones por residentes,
1,8, mientas que las de no residentes tuvieron una variacién positiva, 12,5,
compensando con un total de variacién positiva. Sin embargo del afio 2011 al afio
2012 la variacidon negativa de pernoctaciones por residentes fue mayor, 8,4, y la
no residentes fue menos positiva, 2,3, reduciéndose el total de pernoctaciones,
grafico 7. Por lo que la variacion negativa fue por parte de los turistas residentes.
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Grafico 6. Tasa de variacién anual de pernoctaciones de viajeros residentes en 2012

por Comunidad Auténoma.
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Grafico 7. Tasa de variacion anual de pernoctaciones en Espafia. Serie anual.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En cuanto a la tarifa media por habitaciéon ocupada aumento ligeramente
en el afio 2012 a 71,6 euros con respecto a los 70,3 euros en el afio 2011, grafico
8, produciéndose el mayor aumento de tarifa en los hoteles de cinco estrellas,
grafico 9.
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Grafico 8. Tarifa media aplicada por habitacién ocupada en euros. Serie anual.
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Grafico 9. Tarifa media aplicada por habitacidn ocupada por categorias en euros. Serie
anual.
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En la siguiente tabla se puede observar dos indicadores de rentabilidad, el ADR™
y el Rev.par, de los afios 2011 a 2014. Se puede observar como el ADR aumenta
ligeramente, este aumento es debido al aumento de éste en las Comunidades de
Catalufia, Islas Baleares y Canarias®™, pues en el resto se da una disminucién. En
cuanto al Rev.par sufre una ligera disminucion del afio 2011 al afio 2012.

> ADR, en inglés average daily rate, se entiende por tarifa media de alojamiento por
habitacidn ocupada. Serian los ingresos medios obtenidos por habitacidn ocupada.

3 En las tablas de ADR y Rev.par por comunidades auténomas del INE.
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Tabla 10. ADR y Rev. Par de aiio 2011-2014

2011 70,3 40,2
2012 71,6 40

2013 72,1 41,2
2014 74,5 44,1

Fuente: Elaboracién propia datos INE.

A la vista de los datos, el grado de ocupacidon descendié ligeramente y las
pernoctaciones descendieron en su mayoria por parte de los turistas residentes.
Por lo que el descenso se podia haber debido a la coyuntura econdmica del pais y
la menor capacidad econdmica de los residentes espafioles, mas que por el ligero
aumento de la tarifa media. Por ello habria que aislar los efectos de la crisis
durante este mismo periodo para poder deducir si este hecho fue a causa de la
subida del tipo impositivo del IVA o fue solo un factor mds afiadido a los efectos
de la crisis.

En el marco de la Unién Europea, algunos paises aplican un trato fiscal con
tipos reducidos a sus industrias hoteleras para beneficiar al sector turistico,
favoreciendo la creacidn de puestos de trabajo. Pero no todos los paises lo hacen,
por ello el tipo de IVA aplicable a los hoteles varia del 25% de Dinamarca al 3% de
Luxemburgo en una zona geografica que actla como mercado Unico. Los paises
con tipos mas altos de IVA sobre hoteles y restauracion son Dinamarca y Reino
Unido.

De modo que algunos estados consideran la restauracion y los hoteles parte del
sector turistico aplicando regimenes favorables a estos establecimientos, como
Irlanda, Portugal o Grecia. Sin embargo otros estados lo consideran servicios
primariamente para residentes y turistas nacionales sin aplicar exencion alguna o
tipos reducidos de imposicion.

En la historia ha habido caso como en Holanda en el afio 1969 que se aplicé una
subida de IVA hasta el 12%, el afio siguiente descendid la demanda. Desde 1970
se aplica un tipo reducido de IVA en los hoteles y restaurantes de Holanda.

3.3.1.4 Los impuestos ambientales

Los impuestos ambientales también son un campo de imposicion en el que
se cuenta con escasa experiencia. A pesar de ello las Administraciones para gravar
el turismo suelen crear las “tasas verdes”, argumentando que la actividad
turistica perjudica al medioambiente. Pero algunos de estos tributos no tienen
una base sélida como tributo ambiental. Por ello se van a comentar aspectos
sobre estos tipos de tributos y su relacion con el sector turistico.
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Asi pues, estos impuestos son aplicados en algunos paises con el argumento de
qgue el turismo afecta al medioambiente. Como por ejemplo el Impuesto de
envases desechables en Alemania a todos los elementos vinculados con el
alojamiento, asi como comedores de personal de hoteles, hospitales, residencias
de tercera edad; En los hoteles en Tunez, donde se grava con un 1%, cuyo
ingresos recaudados van a un fondo que gestiona un comité formado por los
ministros de turismo y medio ambiente, y la federacidn hotelera para financiar
proyectos medioambientales. Noruega decidio gravar el trafico aéreo entre Oslo y
cuatro aeropuertos para fomentar el viaje en tren pero no tuvo éxito,
incrementando solo un 0,4% el trafico en ferrocarril (FEHGRA, 2010).

Los impuestos medioambientales tienen una finalidad de conservacion del
medio, hecho que se suele atribuir con una escasa rentabilidad, y con la dificultad
juridica de establecer una adecuada relacién entre el gasto y finalidad del mismo.

Se ha explicado los principios en materia tributaria y la funcién recaudadora del
Estado a través de los distintos tipos de tributos. Pero se utiliza también estas
formas de recaudacién mediante tributos, para otros fines, a este hecho se le
Ilama extrafiscalidad o tributos extrafiscales. De este modo, se actua sobre
conductas sociales mediante los tributos pero con el fin de adecuar dichas
conductas a ciertos valores, traducidos en efectos econdmicos. A la
extrafiscalidad se le aplican los mismos principios que a la fiscalidad, por lo que
los fines extrafiscales se rigen por la capacidad econdmica gravada.

La proteccién medioambiental es un tema de relevancia en este fendmeno de la
fiscalidad o extrafiscalidad. Por ello cuando se vayan a configurar tributos
ambientales se debe tener en cuenta el manifiesto de capacidad econdmica que
dichos tributos supongan.

En este sentido, destacar que existen los llamados impuestos resarcitorios cuyo
fin basico es reparar un dafio causado a la comunidad. Asi como por ejemplo los
impuestos al vertido de contaminantes o el uso de envases no reciclables. Dicho
dafio es licito o tolerado por la comunidad, puesto que la actividad que lo
ocasiona genera beneficios superiores. Una de las dificultades que tiene estos
tipos de impuestos es que algunos de estos dafios recaen en parte sobre toda la
comunidad y en parte sobre individuos concretos, por lo que supone una
proporcional distribucidn de cargas, que complica su gestion y acaba haciendo en
muchos casos inviable su recaudacién. En el caso del turismo por un lado esta
actividad beneficia a una comunidad generando riqueza, a pesar de que por otro
lado pueda ocasionar ciertos dafios en el entorno. Por ello en algunas ocasiones
las poblaciones no admiten los deterioros causados por el turismo, puesto que
existen fuertes intereses.
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Como se comentaba en apartados anteriores, los grupos sociales ven la actividad
turistica como una captadora de inversiones entre otros beneficios, lo que hace
gue se incentiven los movimientos turisticos sin establecer conclusiones sobre la
relacién coste-beneficio, por lo que, en principio, careceria de importancia
penalizar dicha actividad. Sin embargo en destinos masificados, no deja de
plantearse politicas fiscales para financiar con su recaudacién el dafio causado,
como son las tasas de estancia.

Estas tasas que gravan el alojamiento turistico, son cuestionables como tributos
medioambientales, ésta fue una de las criticas a la llamada “ecotasa balear”
comentada en siguientes apartados. En este sentido existen afirmaciones como la
de Xavier Lavandeira en (Hosteltur, 2013), de que se tratan de impuestos
turisticos y no medioambientales “............ Un impuesto que grave un alojamiento
turistico a secas no esta utilizando una base que refleje adecuadamente un dafio
ambiental. Por ello se trata de un impuesto turistico pero no ambiental.........“.

Por otro lado los tributos ambientales y la actividad turistica estan
estrechamente relacionados, ya que los servicios que presta consisten
basicamente en la utilizacién del medio. Pero debido a la expansidn de servicios
qgue requiere dicha actividad, siendo algunos de ellos dificilmente medible,
dificulta que sean gravados con una tasa especifica, como seria el caso de la
policia o la administracion municipal. Para ello algunos entes locales incrementan
las tarifas de sus tasas, para cubrir los gastos no medibles a causa del turismo,
gue en algunos casos exceden de sus ingresos. De esta manera se crea un
impuesto general turistico desde un punto de vista material, pues tiende a
satisfacer necesidades no diferenciadas, a través de tasas por servicios
ambientales. Como por ejemplo una empresa municipal que se encargue del
abastecimiento de aguas y con sus tarifas genere suficientes beneficios para
satisfacer distintas necesidades.

Esto ha hecho que los entes locales sean incorporados en decisiones de
trascendencia turistica, como representantes de los intereses relacionados con
los objetivos de preservacion del entorno, por quienes mds soportan
directamente los efectos ocasionados. De esta manera se va integrado a los
municipios en todos los campos de la intervencién turistica, consiguiéndose asi la
implicacion de la poblacién afectada en la propia actividad.

Como ejemplo se va a comentar el supuesto especial de la fiscalidad
ecoldgica sobre las aguas. Es el ejemplo mas gréfico de desarrollo de cargas
econdmicas sobre el medio ambiente.

Se instrumenta a través de precios y canones.
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El sistema de precio.

Se domina el origen del agua y se obliga a quién la suministra a su
utilizacién de forma determinada, el ciclo se cierra con una tarifa que incluya su
tratamiento. Es un buen medio de influencias en conductas, agua mas cara agua
mas limpia. Existe la posibilidad de discriminaciones tarifarias de manera que la
poblacidn turistica financiase parte del consumo de la poblacidn residente.

Los canones.

Superponen el remedio mas inmediato a los dafos que puedan surgir por
la libertad de captacidn de aguas.

El inconveniente que tienen es la definicion del hecho imponible que se base en
cierta capacidad econdmica, otro es la vinculacién de la obligacidn tributaria con
la aplicacién de lo recaudado a un fin determinado.

Los efectos turisticos en la contaminacion fluvial son de especial
importancia. En primer lugar por el dafio que se produce en una zona concreta
gue puede constituir un recurso turistico. Luego la contaminacién marina que
recibe en la desembocadura de los rios. Por ultimo en las zonas de grandes
territorios, el desplazamiento de los destinos turisticos hacia zonas costeras
deshabitadas y no contaminadas, hace que dichos emplazamientos sean dotados
con grandes infraestructuras con el coste ambiental que ello supone.

En lo que se refiere a los efectos que pueden tener en los precios y en la
demanda la aplicacién de tasas por servicios ambientales, existen dos aspectos
uno es el medio ambiente y otro es el turistico. En el aspecto turistico una politica
correcta tributaria debe conocer las practicas de los paises principales que actien
como mercados emisores para procurar aplicar técnicas similares y previamente
conocidas. En el aspecto del medio ambiente, la proteccién de éste es un valor
social en los paises desarrollados que estd en continuo crecimiento, por ello se
debe aceptar el coste que implica y en mayor medida se percibe su efecto
beneficioso sobre la poblacion visitante. En este aspecto una posibilidad es una
promocion turistica que descienda hacia los costes de mantenimiento del medio y
con los beneficios que ello supone, por ejemplo en una publicidad de un destino
gue contenga detalles sobre su sistema de eliminacién de residuos, ordenanza de
ruidos entre otras, con el fin de que los costes comenzaran a perder capacidad de
influir negativamente en los comportamientos econémicos.

En este sentido se puede decir que los efectos que la industria turistica tiene
sobre el medio ambiente deberian de regirse como se ha hecho con los efectos
sobre la salud de la industria alimentaria, de la que existen normativas nacionales
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que han ido efectuando exigencias de informacién, para permitir al ciudadano la
libre eleccion en el empleo de su ocio.

La imposicidn de los impuestos al turismo, a menudo, es dificil de justificar. Los
tributos aplicados directamente al turismo, como las tasas de entrada o de
estancia se les suele atribuir la categoria de impuesto ambiental, con la
justificacion de que esta actividad causa dafios en el medioambiente, pero esta
categorizacion no es siempre efectiva. Ademas la aplicacion de alguno de estos
tributos tiene efecto sobre el precio y la demanda, por tanto puede tener efecto
en las actividades econdmicas que tengan alguna relacién con el turismo.

3.4Necesidad de aplicacion de medidas fiscales en el sector

Cabe destacar que en relacién a la fiscalidad y el turismo se pueden
distinguir tres esferas fundamentales de accién: (Bokobo Moiche. S, 2001)

1- La fiscalidad de los intermediarios turisticos
2- La fiscalidad de los servicios turisticos
2.1. Fiscalidad del alojamiento y restauracién
- IVA de los servicios turisticos
- El Impuesto sobre Estancias Hoteleras o Ecotasa turistica
2.2. Fiscalidad del transporte
- IVA del transporte
- Tasa de seguridad aeroportuaria
3- La fiscalidad las inversiones.

En el siguiente punto se comentard la fiscalidad del alojamiento y restauracion,
n.n

con el caso de la llamada "tasa turistica", "ecotasa turistica" o Impuesto sobre las
Estancias Hoteleras.

Como se ha comentado en el apartado anterior la aplicacién de impuestos
sobre actividades que pertenecen o se ven afectadas al turismo tiene repercusion
en los precios y en los costes de dichas actividades. Sin embargo el turismo debe
de destacar en la fiscalidad un medio de inversién en infraestructuras necesarias
y en servicios de desarrollo de la actividad turistica. Por lo que existe una
necesidad de reconocer en la fiscalidad un medio requerido por la inversién en
infraestructura en este sector. También como incentivadora de un turismo de
calidad y respetuoso con el medio ambiente.
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Asi pues, el aumento de impuestos sobre un sector importante para la economia
puede dificultar su desarrollo, por otra parte un sector fuerte financieramente
puede ser capaz de generar ingresos tributarios a los entes publicos. Diversas
administraciones han puesto de manifiesto el problema de financiacion que
conlleva prestar servicios publicos a la poblacion no residente. Por ello es
necesario que se garantice que el sector turistico soporte una carga impositiva
justa con respecto a la carga impositiva total. Un impuesto ha de ser razonable,
equitativo, de facil recaudacion y justos, pues si no lo fueran distorsionaria la
competitividad relativa del pais que los recauda. Por lo que también es necesario
un seguimiento por parte de los gobiernos de todos los impuestos que graven al
sector turistico con el objeto que no se produzca un efecto negativo sobre la
demanda.

Segun un estudio del impacto econdmico del turismo en Baleares realizado por
Exceltur, (Impactur, 2013) estas islas son la comunidad con mayor aportacién del
sector turistico al total del PIB de la propia comunidad, siendo un 45% del PIB
Balear. Ademads es relevante en el conjunto del sector turistico espafiol, pues las
actividades turisticas en las Islas suponen un valor agregado de unl0% del
impacto total econémico del turismo en toda Espafia. Por ello se escoge esta
Comunidad como ejemplo para exponer la capacidad de recaudacién procedente
de dicho sector. Asi pues, la actividad turistica ascendié a 11.857 millones de
euros en el afio 2013, en ese mismo afio segun este informe, la recaudacion de
impuestos vinculados a la actividad turistica fue de 2.246 millones de euros, lo
que representa el 39,2% de los impuestos recaudados en la Comunidad
Auténoma. De este total 1.582 corresponderian a impuestos relacionados con la
produccién, producto y servicios, mientras que 664 millones de euros
corresponderian a impuestos directos asi como a la renta de personas fisicas
dependientes del sector (IRPF) o a los beneficios de las sociedades (IS), y otras
tasas (IMPACTUR, 2013). Esto muestra la gran capacidad de ingresos tributarios
por parte de este sector para las administraciones publicas, y como una caida de
la demanda turistica, de los beneficios empresariales o la destruccién de empleo
pueden afectar a la recaudacion. En este sentido, del afio 2007** al afio 2009 los
ingresos tributarios procedentes del sector turistico descendieron de 2.653
millones a 2.052 millones, debido a los efectos de la crisis.

Los Estados deben de reconocer la importancia del turismo y su capacidad de
recaudacién, sabiendo aplicar bien la carga impositiva que permita aportar
ingresos sin que se produzca efecto distorsionador. En este sentido seria util
debatir cierto grado de armonizacién con respecto a este tema y en ultimo
término los tipos impositivos de imposicidn. Un acuerdo sobre la tributacion de

 Afos disponibles, informe del afio 2008 no esta disponible, tampoco disponibles los informes de
los afios de 2010 a 2012 http://www.exceltur.org/impactur/.
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los turistas internacionales, dando preferencia a los turistas nacionales en algunos
aspectos asi como descuentos en entradas en determinadas atracciones
turisticas.

Existen algunos destinos que estan empezando a desarrollarse, mientras
gue otros son maduros. Los que estan en desarrollo necesitan incentivos y apoyos
mediante la inversién publica en infraestructuras o mediante incentivos fiscales a
las inversiones y proyectos del sector privado. A medida que va desarrollandose
el mercado el acento pasa del desarrollo a la promocidn, pero el turismo también
requiere de mejoras, innovacidn y renovaciones constante, por lo que se debe
mantener el apoyo y financiacién al desarrollo, asi pues, para tener un sector
turistico fuerte se debe tener un equilibrio entre desarrollo de la infraestructura 'y
la promocion. De esta manera en mercados maduros cabe la posibilidad que haya
gue reanudar la inversion y ampliar la base imponible del turismo.

Se debe incluir al sector privado en aspectos como el establecimiento, la
aplicacion, el seguimiento de impuestos que afecten al sector turistico. Tener en
consideracién las situaciones del turismo internacional con su fiscalidad y las
condiciones locales. Estudiar los regimenes fiscales actuales para evaluar el efecto
en el turismo en aspectos como equidad, neutralidad, gestién de recaudacién,
impacto econdémico, creacion de empleo, distorsién de la competencia vy
disminucion de la demanda. Si se decide imponer un tributo al sector turistico
tener en consideracion la posibilidad de asignar parte de la recaudacion a la
promocion del turismo, también sus efectos en la demanda turistica, efectos
indirectos en el empleo, lo que se recaudaria, consultar con los profesionales del
sector, reconocer la carga soportada por la actividad turistica. Se recaudan a un
nivel éptimo que no sea disuasorio para el turismo y no se traduzca en una
pérdida de ingresos tributarios nacionales.

Por otro lado, debido al potencial de creacién de empleo del sector, se podria
actuar mediante incentivos fiscales en el fomento de la creacion de empleo en la
actividad turistica.

Se debe conseguir saber dénde esta el punto de equilibrio entre el fomento de la
demanda y la adecuada recaudacién fiscal para financiar la inversidon. Un ejemplo
seria el IVA en la Unidén Europea, existen una amplia gama de tipos diferenciales
de este impuesto, en este caso la relativa competitividad de las empresas del
sector turistico se ve distorsionada por los distintos tipos de IVA. Con respecto a
este tema se ha propuesto una armonizacion y una unificacion a un nivel que
promueva el desarrollo del turismo en todos los estados miembros de la Unidn
Europea.
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En el libro “La fiscalidad del turismo: hacia un justo equilibrio” se propone a la
OMT que cree un comité de fiscalidad del Turismo internacional, con
representantes del sector y organismos gubernamentales, para que realice los
estudios necesarios, supervise la fiscalidad en este sector y fomente actuaciones
conjuntas entre el sector privado y publico a nivel nacional. También propone a
los gobiernos fijar objetivos nacionales para el sector turistico, dependiendo del
contexto econdmico, grado de madurez del turismo, entorno social entre otros
factores. Buscar un punto de equilibrio entre desarrollo y promocion
considerando las consecuencias tanto a corto como a largo plazo.

Se deberia de considerar la posibilidad de aplicar algun tipo de impuesto turistico,
gue suponga una aportacion minima del turista al mantenimiento de los servicios
publicos. Este tipo de impuesto permitiria que el turista aportara una
optimizacion de los ingresos de los municipios turisticos sin necesidad de gravar a
los residentes por las inversiones y recursos utilizados en la mejora de la oferta
turistica y por el efecto medioambiental del turismo.
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4. APLICACION DE FISCALIDAD EN EL
TURISMO

4.1 Aplicacion de tributos en el sector turistico en Espaia

Un aspecto relevante en la aplicacion de tributos turisticos es el problema
de financiacion que afecta a todos los municipios, pero en los que el turismo tiene
un peso importante, se manifiesta mas visiblemente y con mayor intensidad, pues
tienen que prestar los servicios a la poblacién no residente. Cabe destacar, como
se ha comentado anteriormente, que éstos son organismos que no tienen
capacidad legislativa sobre los tributos y por tanto necesitan que otras
administraciones modifiquen su marco legal tributario, aunque tienen sus
recursos propios y regulables con sus ordenanzas fiscales.

Existen diversos tributos que los turistas pagan como usuarios, asi como las tasas
en la entrada a los museos o las zonas azules para los vehiculos. Por otro lado
existen servicios que no pueden financiarse con cargo directo a los usuarios y por
lo tanto a los turistas, como el servicio de limpieza y mantenimiento de las vias
publicas. Otra posibilidad es la aplicacion de un impuesto turistico especifico, esta
posibilidad recae sobre las comunidades auténomas, normalmente es sobre la
entrada de turistas o noches de alojamiento, o bien coches de alquiler, cuya
recaudacion sirve para financiar el esfuerzo en infraestructuras y servicios
publicos que exige la actividad turistica. Con la finalidad, en un principio, de
permitir compensar parte del efecto causado por el turismo de masas y resolver
algunos problemas financieros.

En Espafia en el ambito autondmico se aplican varias tasas, estos tributos son
aplicados en un principio con finalidad de conservar el medioambiente, son
tributos ambientales seglin recaen de manera mas o menos directa sobre las
actividades que pueden considerarse contaminantes. Una de estas actividades es
el turismo, pues esta estrechamente relacionado con el medioambiente, como se
comentaba anteriormente. Pero la afectacién de la recaudacidn de un tributo a
fines ambientales no lo convierte en un impuesto medioambiental. Segin Marta
Magaddan Diaz (2006) no se ha profundizado lo suficiente en las consecuencias de
una tributacién o fiscalidad ambiental sobre la oferta del mercado turistico.

Existen varias alternativas de este tipo de impuesto, segin (Bokobo Moiche. S,
1999):

a) Una exaccién sobre gastos de entretenimiento que proporciona el
establecimiento como admisién a peliculas, visitas organizadas, night-clubs, etc.
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b) Un impuesto sobre los consumos de comidas y bebidas realizadas en el
restaurante.

¢) Un impuesto exclusivamente sobre la ocupacién hotelera.

d) Un impuesto sobre todo tipo de consumos realizados por el cliente que
incluye, en consecuencia, los tres anteriores.

En nuestro pais se ha seguido la tercera de las posibilidades, es decir un impuesto
sobre la ocupacién hotelera, un ejemplo seria la llamada ecotasa balear que se
aplicé en el aflo 2001 y 2002 en las Islas Baleares y a continuacién se va a
comentar.

* (Caso de la Ecotasa balear

La ecotasa Balear tenia como objetivo la conservacion del medioambiente
de las Islas Baleares, para promover un cambio de modelo del turismo de masas.
Por lo que respondia dos principios, consolidar un turismo respetuoso con el
medioambiente y conseguir un turismo de calidad cuyos beneficios alcancen a la
mayoria.

Este impuesto se puso en las Islas Baleares en un momento en el que las
estadisticas las colocaban entre uno de los primeros destinos del turismo espafiol,
tanto en nimero de turistas como en ingresos por turismo.

Tabla 11. Entrada de turistas segiin comunidad auténoma destino principal Ailo 2001.

Catalufia 16.814.199 25,95%
Canarias 11.475.211 17,70%
Baleares (Islas) 11.367.224 17,50%
Andalucia 8.501.991 13,10%

Fuente: Elaboracidn propia con datos IET, Movimientos Turisticos en Fronteras, Frontur.

Ademas el nimero de establecimientos abiertos era de 11.638 con 2.306.470
plazas estimadas segun datos del gobierno Balear. Con una estancia media de
88,6 7,4.

Como se puede observar en la tabla 12, en el afio 2001 el numero de
pernoctaciones en las Islas Baleares fue de 53.440.949 siendo aproximadamente
un 90% de éstas procedente de turistas residentes en el extranjero.
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Tabla 12. Numero de pernoctaciones segun pais de residencia en Islas Baleares Afio

2001.
RESIDENTE ESPANA 1.073.700 1.412.823 1.788.657 670.906 4.946.086
RESIDENTE EXTRANJERO 3.426.450 15.218.821 23.790.694 6.058.898 48.494.863
TOTAL 4.500.150 16.631.644 25.579.351 6.729.804 53.440.949

Fuente: Elaboracién propia con datos Govern llles Balears

Estaba regulada por la Ley 7/01, de 23 de abril, de impuesto sobre las Estancias en
Empresas Turisticas de Alojamiento, Destinado a la Dotacion del fondo para la
Mejora de la Actividad Turistica y la Preservacion del Medio Ambiente (BOE de 25
de mayo de 2001).

Era un tributo directo y propio de las Islas Baleares que gravaba la estancia de
personas fisicas, mayores de 12 afios, en empresas de alojamientos. (Articulo 4 y
5). Con la cobertura legal de la ley orgdnica 8/80 de 22 de septiembre sobre
financiacion de las comunidades auténomas, que recoge en el articulo 2 como
principios basicos la posibilidad juridica de establecer tributos propios y disponer
de fondos suficientes para el ejercicio de las funciones que estén dentro del
ambito de sus competencias.

La recaudacién del impuesto, segun el articulo 19 de la ley, estaba destinada a la
dotacién del Fondo de rehabilitacion de espacios turisticos, fondo que podia
financiar total o parcialmente los proyectos o actuaciones que persiguieran
objetivos de mejora de la calidad medioambiental, turistica o cultural. Este fondo
estaba adscrito a la Consejeria de turismo del Gobierno Balear. Tenia tres lineas,
remodelacién y rehabilitacion de zonas, recuperacidon de recursos y espacios
naturales y revalorizacién de recursos patrimoniales.

El hecho imponible lo constituian las estancias de visitantes, contadas por dias,
gue hiciera el sujeto pasivo contribuyente en los establecimientos de empresas
turisticas de alojamiento situadas en las Islas Baleares, (articulo 6.1) y en virtud
del articulo 8 de esta ley quedaban exentos los nifios menores de 12 afios que no
pagaban.

A efectos de la Ley los establecimientos de empresas turisticas eran los
siguientes:

* Los Hoteles de 1, 2, 3y 5 estrellas.

* Los hoteles apartamentos de 1, 2, 3,4 y 5 estrellas.
* Los apartamentos turisticos de 1, 2,3, y 4 llaves.

* Las viviendas turisticas vacacionales.

* Los campings o campamentos de turismo.
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* Los hoteles rurales.

* Los establecimientos de turismo interior y los de agroturismo.

* Los establecimientos que tengan aquella consideracién conforme a la Ley
2/1999, de 24 de marzo, general turistica de las Islas Baleares.

* Aquellos a los que la ley pueda llegar a atribuir tal condicién.

El sujeto pasivo era las personas fisicas con excepcion de los menores de 12 afios
y beneficiarios de programas sociales de una Administracion Publica de cualquier
Estado miembro. La empresa de alojamiento estaba obligada a recaudar el
impuesto del contribuyente para ingresarlo en la Hacienda Autonémica.

Su objeto era la estancia como manifiesto de capacidad econdmica, sin distincidn
de turistas nacionales o extranjeros. La legislacién de la Unién Europea no
permitia en este sentido una discriminacién entre ciudadanos.

En el articulo 10 se regulaba la figura del responsable que debia responder
solidariamente al ingreso de la deuda tributaria, a aquellas personas que
contrataban con las empresas turisticas y que asumian el papel de intermediado
por cuenta del contribuyente.

La tarifa del tributo era una cantidad fija por dia de estancia que variaba entre
0,25 y 2 euros segun la categoria del establecimiento, (Articulo 14). La cuota se
calculaba el nimero de dias de estancia por la tarifa del tributo.

Tabla 13. Tarifa seguin categoria de establecimiento.

Hoteles y hoteles apartamentos de 5 estrellas 2
Hoteles y hoteles apartamentos de 4 estrellas 1
Hoteles y hoteles apartamentos de 3 estrellas 1
Hoteles y hoteles apartamentos de 2 estrellas 0,5
Hoteles y hoteles apartamentos de 1 estrella 0,5
Apartamentos turisticos de 4 llaves 2
Apartamentos turisticos de 3 llaves 1
Apartamentos turisticos de 2 llaves 1
Apartamentos turisticos de 1 llave 0,5
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Viviendas turisticas vacacionales 1
Arrendamiento de bienes con servicios 1
complementarios

Campings o campamentos de turismo 0,75
Hotel rural 1
Hotel interior 1
Agroturismo 0,25

Fuente: elaboracion propia.

En el articulo 16 se destacaba que la gestién, comprobacién, inspeccion vy la
imposicidon de sanciones correspondian a la Consejeria de Hacienda vy
Presupuesto.

La aplicacién de esta tasa tuvo distintas criticas, una de las mas
importantes era la discriminacion que suponia respecto a los turistas que
alquilaban casas irregularmente o que tenian segundas residencias, y que los
residentes no estaban excluidos cuando se alojaban en una empresa turistica.

Otra era que no cumplia algunas condiciones de impuesto ambiental, pues por
definicién de éstos exigen una relacién directa con un problema ambiental
concreto, tratando de evaluar el dafio causado por el contaminador para castigar
una conducta nociva que aspira a modificar. En la ecotasa no hacia distincidon
entre los turistas que eran respetuosos con el medioambiente y los que lo eran
menos. En este sentido, una posibilidad para intentar disminuir el efecto
ambiental del turismo es aplicar impuestos sobre emisiones o sobre productos
contaminantes, evitando la discriminacion entre turistas y residentes, debido a
qgue todos afectan en mayor o menor medida al entorno natural. Seria posible
esta discriminacion si los costes ambientales per capita aumentaran a causa del
turismo, seria con tipos diferenciados para ciertos negocios con fuerte contenido
turistico.

Otro aspecto en este sentido, es la aplicacidn progresiva en relacion con la
categoria del alojamiento, pues en principio los hoteles de mas categoria
disponen de mayores controles de calidad y podrian cumplir mejor con un
comportamiento ecoldgicamente eficiente. Sin embargo los hoteles de mayor
categoria tenian una tarifa tributaria mayor. Tampoco consideraba dar
reducciones tarifarias a los alojamientos que dispusieran de una certificacion
explicita de excelencia ambiental. Por lo que esta ecotasa podria tener la finalidad
de recaudar mediante la capacidad de pago del turista, pues es mas facil para un
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hotel de 5 estrellas asumir una tasa diaria por habitacion de 2 euros debido a la
capacidad econdmica de ese mismo turista que para uno de 2 estrellas. Hecho
gue ponia en cuestidn la finalidad ambiental, convirtiéndola mds en una tasa para
gravar al turismo y solamente recaudatoria.

Cabe destacar que a pesar de que su recaudacién iba destinada a un fondo para la
conservacion del medioambiente, finalmente se encargd un consejo del que
formaban parte entidades vecinales, sindicatos, asociaciones agrarias, patronales
empresariales, colectivos ecologistas y diversas administraciones publicas.
Ademas, a este tributo se le denominada Ecotasa pero no se trataba de una tasa,
pues no era un recurso que iba a la financiacion de servicios publicos individuales
porque no se podia atribuir el beneficio al sujeto pasivo de ninguno de estos
servicios. La poca aceptacidon de la tasa hizo que el 89% de los establecimientos
impugnaran las liquidaciones del impuesto, ademas la Administracion tuvo
problemas de gestion, debido a que las empresas no ingresaban el abono del
impuesto que hacian los turistas por los procedimientos legales.

Los hoteleros mallorquines se opusieron a este tributo a través de la Federacion
hotelera de Mallorca, argumentaban que temian una huida de turistas como
consecuencia de la imposicién de este gravamen. Por otro lado, el Gobierno
balear argumentaba que la aplicacion de este tributo no podia restar
competitividad a la oferta turistica balear sino al contrario, ya que su finalidad era
la mejora del entorno y que este hecho mejoraria la competitividad de estas
zonas. Asimismo afirmaba que no se castigaba a las empresas de alojamiento
debido a que el impuesto lo pagaban los visitantes.

En lo que se refiere a los efectos que la aplicacién de esta tasa tenia, cabe
destacar, como se ha comentado anteriormente, que el impacto de la aplicacién
de un impuesto en un sector depende de la elasticidad precio de la demanda de
servicios turisticos y también de la elasticidad precio de la oferta. Este elemento
permite aproximarse no solo al efecto del impuesto en la caida de la demanda,
sino también permite aproximarse al reparto de la carga tributaria, debido a que
por ejemplo en el caso de la ecotasa, ésta deberia recaer sobre los turistas pero la
existencia de servicios sustitutivos podia hacer a los empresarios asumir parte de
la carga tributaria.

En un estudio efectuado en la “Universitat de les llles Balears“examind en
términos de elasticidades el impacto de la ecotasa en la caida de nimero de
visitantes, este estudio establecié una caida de 125.000 personas sobre unas
entradas de 7 millones de visitantes, lo que venia representar un 1,8% de las
visitas (Fuenmayor Fernandez, A. et al., 2003).
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El hecho de que la tasa fuera derogada lleva a la cuestion de llegar a un
equilibrio en el que la aplicacién de un impuesto al turismo no cause una pérdida
de competitividad debido al encarecimiento que supone, sin que exista poca
financiacion para la mejora de la oferta turistica, ademas de que en el caso de
tener la finalidad de preservar el entorno, este sea efectivo.

4.2 Aplicacion de fiscalidad en el turismo en los paises de la Union

Europea

En diversos paises de la Unidn Europea se aplican distintos tributos en
forma de impuestos y tasas que afectan al turismo.

El primer tributo relacionado con el turismo fue en Francia, la ley francesa
13 de abril de 1910 estableciéd una tasa local aplicada exclusivamente a los
turistas con la finalidad de contribuir a las mejoras de los balnearios y casas de
aguas. Este se puede considerar el precedente de las actuales tasas de
pernoctaciones. Estas son las que mas se aplican, pues existen distintas variantes
en paises como Alemania, Bélgica, Francia, Grecia, Italia y Suiza (ZORNOZA. J,2007).

La tasa de sejour se instaurd a principios del siglo X con la ley de 1919 “Loi du 24
septembre 1919 portantcréation de stationshydrominérales, climatiques et de
tourisme,  établissant des  taxesspécialesdans les ditesstations et
réglementantl’officenational du turisme”.

El articulo 3 de esta ley, posteriormente derogada, decia que: La tarifa de este
impuesto se fijaba por persona y dia de estancia, que podia basarse en la
naturaleza y precio del alojamiento, teniendo en cuenta la edad o el numero de
personas de la misma familia. Esta podia variar segln la temporada y el importe
de la tasa no se podia deber por un periodo superior a cuatro semanas.

Aparte de las categorias de los hoteles turisticos, se incluia una categoria
adicional para los hoteles no clasificados y campamentos que tenia el tipo minimo
fijado por la ley. Ademds se establecia ciertos establecimientos en los que no se
percibia dicha tasa y excepciones permitidas por la legislacion para determinadas
personas.

Las casas y los diferentes locales utilizados para el alojamiento de los visitantes,
se dividian en categorias por orden del alcalde sujeto a la aprobacién del
prefecto. Esta distribucidn se hacia sobre la base de las normas establecidas para
la clasificacion de los hoteles turisticos.
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El periodo de percepcion de la tasa era fijado por cada balneario y hotel y se
podia modificar después de avisar al consejo municipal y al ministro que tenia la
iniciativa de clasificacion por orden de consejo de Estado.

Segun las normas de la actual tasa de estancia aplicada en Francia o “Taxe
de sejour”, se permiten a los municipios la posibilidad de pedir a los turistas que
se alojen en su territorio el pago de un impuesto local. Con el fin de que la
recaudacion de este impuesto les permita financiar los gastos relacionados con
las visitas de los turistas o para la proteccidon de sus areas naturales con fines
turisticos.

Los municipios que pueden percibir la tasa segun el articulo “R. 2333-44 du code
générale des collectivités territoriales” son los siguientes:

- Municipios turisticos.

- Determinados municipios litorales y de montania.

- Municipios que realizan acciones de promocién turistica o de proteccién y
gestion de los espacios naturales.

Es aplicada en algunos Balnearios, y no es aplicada en los centros colectivos de
vacaciones para nifios.

Cabe destacar que la tasa también se puede aplicar por un grupo de municipios,
llegando a un acuerdo.

La provincia por otro lado puede establecer una tasa adicional del 10% a la tasa
de estancia “taxe de séjour“percibida por los municipios o grupos de municipios
turisticos en su territorio. La tasa adicional es cobrada en el mismo tiempo que la
tasa de estancia municipal o por grupos de municipios.

La tasa la deben pagar los turistas que se alojen en los alojamientos establecidos
como los hoteles, segundas residencias, campings, caravanas, puertos deportivos
y otros tipos de alojamientos como albergues juveniles. Estando exentos los
menores de 13 afos, trabajadores temporales en las instalaciones, los
beneficiarios de alguna ayuda social y las personas que acompanen a enfermos.
Cabe destacar que los municipios pueden delimitar algunos exentos como a

personas beneficiarias de “cheque de vacaciones“*”.

Ademads se pueden beneficiar de una tasa reducida las familias numerosas (Art. D.
2333-49).

El importe de la tasa es fijado por cada municipio y su tarifa varia de 0,20 a 1,50
euros por persona y por dia segun tipo de establecimiento y categoria, también

15 . ~ . .. . .
Jévenes de 13 a 18 afios, profesionales que participan en el funcionamiento del
establecimiento y los turistas cuyo importe del alojamiento sea inferior a una cifra.
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cada municipio fija el periodo en el que la tasa puede deberse. El montante de la
tasa debe ser comunicada por cada trabajador o duefio del alojamiento al turista
mediante la factura.

4.3 Comparativa de la Union Europea con Espaiia

Se ha visto distintos impuestos al turismo en paises de la Unién Europea con mas
detalle la taxe de sejour aplicada en Francia, a continuacidon se va a ver una
comparacion de Espafia con la Unidon Europea centrandose en el IVA en el
alojamiento y restauracién.

Si en materia de fiscalidad no existe una armonizacién en la Unién
Europea, menos aun en fiscalidad aplicada a los servicios turisticos. Como se ha
comentado anteriormente, existen distintos tributos aplicados en varios paises de
la Union Europea que afectan directa o indirectamente a este sector, ya sea en
forma de tasa como las “tasas de estancia”, al transporte o impuestos al consumo
como el IVA. En este Ultimo nos centraremos en este apartado, concretamente el
tipo aplicado en los hoteles y restaurantes.

Los distintos tipos impositivos crean una distorsion fiscal, ésta se puede
definir como la existencia de una discriminacion fiscal que altera las condiciones
de concurrencia de un mercado. Como consecuencia de ésta, la movilidad de los
factores productivos y de los bienes y servicios, se vera condicionada por los
distintos sistemas fiscales nacionales. Asi se provoca un desplazamiento de los
bienes y servicios de los Estados con mayor presidn fiscal a los que la tenga
menor (Gutiérrez Lousa. M, 2007).

Los procesos de globalizacién y de intensa competencia fiscal internacional han
hecho que los sistemas fiscales tengan que favorecer la convergencia y evitar
distorsiones. Asi en mas de 140 paises existe el IVA y en el caso de los paises de la
Union Europea existe un proceso de convergencia de tipos impositivos hacia un
20%. En este sentido, la armonizacién ha avanzado mucho en materia de IVA,
pues es importante para hacer efectivo el proceso de integracién de mercado de
los paises miembros, a pesar de que existen problemas con las transacciones
intracomunitarias y el fraude en este ambito. También existen problemas con la
localizacion de los servicios internacionales vinculados a las nuevas tecnologias
como el comercio electrénico y la conservacién de tipos diferenciados en el
impuesto. (Ruiz-Huerta Carbonell. J, 2011)

Con respecto a los impuestos especiales, distintas Directivas han promovido la
armonizacién de algunos impuestos como los que afectan al alcohol, tabaco,
productos energéticos o electricidad. Desde este ambito se han realizado
esfuerzos para reforzar la aplicacion de la tributacion medioambiental.
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El proceso de armonizacion fiscal debe entenderse, como un proceso
abierto y en marcha, pensado para evitar la distorsion fiscal y, por lo tanto,
incidiendo en la competitividad de los paises, favoreciendo la administracion de
los tributos, mejorando el cumplimiento fiscal voluntario y permitiendo
profundizar en las estrategias de lucha contra el fraude fiscal.

4.3.1 Comparativa del IVA en la Unidn Europea

Centrandose en el IVA, este es el principal impuesto que grava el consumo
junto con un conjunto de impuestos especiales. Existen varias directivas europeas
en materia de este impuesto, como por ejemplo la Directiva2005/92/CE del
Consejo de 28.12.2005, regulando aspectos propios del impuesto como el tipo
impositivo, hecho imponible entre otros.

Existen divergencias en la aplicacidon de tipos impositivos de este impuesto en los
distintos paises de la Unién Europea, asi como en la capacidad recaudatoria. Estas
divergencias se pueden observar en los siguientes graficos, en los que se pueden
ver la distincién recaudatoria sobre el PIB entre paises como Dinamarca,
Finlandia, Suecia, Croacia o Bulgaria con niveles entorno al 9% y Espafia entorno
al 5% (Grafico 10). Y los distintos tipos impositivos (Grafico 11), estando Espaiia
en la media de la Unidn Europea. Por lo que Espafia es uno de los paises con
menos capacidad recaudatoria a pesar de que el tipo impositivo que aplica se
encuentra en la media de Europa por encima de paises como Croacia.

Grafico 10. Ingresos por impuestos sobre el consumo en 2012 en la Unién Europea.
(Recaudacidn en porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat 2014
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Grafico 11. Tipo general del IVA en Espana y la Unién Europea en el afio 2014.
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Fuente: Comisién Europea.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién del tipo impositivo de IVA general
en Espafa, desde el afio 2000, con respecto a la Unidn Europea.16 Sigue una
tendencia constante por debajo de la media, hasta el afio 2009, que con
puntuales subidas del tipo ha ido aproximandose a la media, asi con la subida del
tipo impositivo en el afio 2012 se encontraria en la media de la Union Europea.

Grafico 12. Evolucién del tipo general del IVA en Espaiia y Unidn Europea (2000-2014)
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Fuente: Comisién Europea

18 UE-27 no tiene en cuenta la adhesién de Croacia en 2013.
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El IVA afecta también al sector turistico, pues como se ha dicho es un
impuesto que grava al consumo, de modo que los turistas que consuman tanto
bienes o servicios se veran afectados por éste. Concretamente nos centraremos
en el IVA aplicado a los hoteles y restaurantes, y los distintos tipos aplicados
segun los paises de la Unidn Europea que a continuacién se puede observar en la
tabla 14. En ésta se puede ver que, de los distintos tipos de IVA aplicados, el mas
bajo es en Luxemburgo, seguido de otros paises como Chipre, Irlanda, Malta,
Paises bajos, Portugal y Grecia. En paises mediterraneos como Grecia cabe
destacar que el tipo impositivo es 3 puntos mads bajo, en lo que se refiere a paises
con semejantes caracteristicas en capacidad turistica como es Francia, pais con
mayor numero de llegadas de turistas, tiene el mismo tipo impositivo.

Tabla 14. Tipos de IVA hoteles y restaurantes de la Unidn Europea. Ao 2015.

Austria 10 10
Bélgica 12 6
Bulgaria 9 20
Croacia 13 13
Chipre 9 9
Republica Checa 15 21
Dinamarca 25 25
Estonia 9 20
Finlandia 10 14
Francia 10 10
Alemania 7 19
Grecia 6,5 13
Hungria 18 27
Irlanda 9 9
Italia 10 10
Letonia 12 21
Lituania 9 21
Luxemburgo 3 3
Malta 7 18
Paises bajos 6 6
Polonia 8 8
Portugal 6 23
Rumania 9 24
Eslovaquia 20 20
Eslovenia 9,5 22
Espafia 10 10
Suecia 12 12
Reino Unido 20 20

Fuente: Elaboracién propia con datos Comision Europea, Enero 2015.
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Estos tipos de IVA, como ya se ha comentado, son los aplicados a los
hoteles y restaurantes, a continuacion se muestran el nimero de plazas en
hoteles y establecimientos similares y el nimero medio de plazas por
establecimiento en los distintos paises de la Unién Europea en el afio 2012".
También se muestra el grado de ocupacion hotelera para ver qué paises alojan
mas turistas en relacion a su capacidad.

La Unién Europea contaba en el 2012 con 13 millones de plazas hoteleras, siendo
Espafia el segundo pais con mayor nimero de plazas por detras de Italia, estos
junto con Alemania, Reino Unido y Francia son los cinco paises con mayor nimero
de plazas de la Uniéon Europea (grafico 13). Sin embargo en cuanto a numero de
plazas por hotel Malta posee el mayor numero medio de plazas por hotel
superando las 261, es decir, que las plazas que tiene estan concentradas en un
numero determinado de hoteles, por el contrario, Alemania y Reino Unido son
uno de los paises con menor nimero medio de plazas por hotel, a pesar de que se
encuentran entre los cinco con mayor nimero de plazas, por lo que las plazas
hoteleras estan poco concentradas (grafico 14).

Grafico 13. Numero de plazas en hoteles y similares.
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Fuente: IET, a partir de datos de Eurostat

7 Ultimo afio disponible en el ultimo informe en Instituto de estudios turisticos (IET, 2012)
“Espafia en Europa 2012“
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Grafico 14. Niumero medio de plazas en hoteles y similares.
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Fuente: IET, a partir de datos de Eurostat.

A continuacion se observan el grado de ocupacion por plazas hoteleras en el afio
2012, siendo Chipre el pais con mayor nimero de grado de ocupacién, seguido de
Malta y Croacia. Espafia se encuentra en el cuarto lugar con un 53%, le sigue
Francia con un 48,3%. Si observamos datos del ultimo mes disponible, septiembre
2014 no cambia mucho la posicién de los paises, como se puede observar en el
grafico 16, la tasa de ocupacién de las plazas hoteleras’®en los hoteles y
establecimientos similareszo,varia aproximadamente de un 30% a un 78%, siendo
los dos primeros los paises mediterraneos Chipre y Malta. Espafa se encuentra en
el cuarto lugar con un 64,7% por encima de la media (48,5%). Por lo que, Espafia
se encuentra entre los primeros por encima de la media de la Unidn Europea y de
Francia tanto en capacidad hotelera (nUmero de plazas) como en promedio de
ocupacion. Pero cabe destacar que en el periodo de Enero a Septiembre de 2014
con respecto al mismo periodo de 2013, mientras que en Espafia o Francia el

¥Itimo mes disponible en Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Tourism_statistics_-
occupancy_rates_in_hotels_and_similar_establishments (consultado 29/01/2015)

19 . . T . .
Es un porcentaje que se obtiene dividiendo el nimero total de pernoctaciones, durante el
periodo de referencia, por el nimero total de las plazas ofertadas multiplicado por 100. Plazas se
entiende por una cama individual, cama doble serian dos plazas.

20 Incluye la provision de alojamiento proporcionada por: hoteles, bed&breakfast, hoteles
resort, hoteles en suite/apartamento y moteles.
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incremento de las tasas de ocupacién de plazas hoteleras fue de 1,7% y 1%
respectivamente, en Grecia, Luxemburgo, Malta y Portugal, se incrementaron en
3 o mas puntos porcentuales, siendo Grecia y Portugal los paises con mayor
aumento porcentual, con un 5,6 y 4 respectivamente, tabla 15. Dichos paises
aplican un tipo de IVA a los hoteles de los mas bajos en la Unién Europea un
entorno a un 6% (Tabla 14) que incita en menores precios.

Grafico 15. Grado de ocupacion por plazas en hoteles y similares 2012.
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Fuente: IET, a partir de datos de Eurostat.
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Grafico 16. Porcentaje neto de ocupacion de plazas en hoteles y establecimientos

similares septiembre 2014.
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Fuente: Eurostat 2015.

Tabla 15. Porcentaje neto de ocupacion de plazas en hoteles y establecimientos

similares Enero a Septiembre 2013, 2014.

UE-28 46,1 46,1 0
Grecia 48,6 54,2 5,6
Portugal 43 47 4
Luxemburgo 32,1 35,2 3,1
Malta 63,5 66,6 3,1
Espaia 56,7 58,4 1,7
Francia 49,2 48,2 1

Fuente: Elaboracién propia con datos Eurostat 2015.

Como se ha comentado anteriormente, Espaifa depende del turismo
realizado por no residentes, asi pues, después de ver la capacidad y grado de
ocupacién en los hoteles de los distintos paises de la Unidn Europea, se va a
comentar los paises cuyos residentes realizan un mayor nimero de estancias en
el extranjero (mayores paises emisores), y los paises con mayor nimero de
estancias realizadas por no residentes. Asi pues, la tabla 16 muestra los 10 paises
cuyos residentes pasaron un mayor numero de estancias en el extranjero en
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2013%!, como se puede observar los residentes Alemanes son los que mas noches
de estancia realizan en el extranjero, junto con los residentes del Reino unido,
solo estos dos paises suponen un 54,7% del total en la Unién Europea de noches
realizadas por residentes en el extranjero.

Tabla 16. Millones de noches de estancia realizadas en el extranjero por residentes del
pais. Afo 2013.

UE 2361,5 100
Top 10 2111,8 89,4
Alemania 745,6 31,6
Reino Unido 548,5 23,1
Francia 211,7 9

Holanda 168 7,1
Italia 93,2 3,9
Espafia 91,3 3,9
Bélgica 85,5 3,6
Austria 65,9 2,8
Dinamarca 54,6 2,3
Finlandia 49,6 2,1

Fuente: Elaboracién propia con datos Eurostat

En cuanto a los paises con mas numero de pernoctaciones realizadas por no
residentes, Espafia es el pais con mayor numero, seguida de Italia y Francia,
formando estos tres paises casi la mitad del total de pernoctaciones de los paises
de la Unién Europea. Por lo que se puede decir que Alemania seria el mayor pais
emisor mientras que Espana el mayor receptor, en lo que se refiere a nimero de
noches de estancias por no residentes en el afio 2013. Cabe destacar que las
pernoctaciones de no residentes en Espafia proceden principalmente de Reino
Unido, Alemania y Francia, estos suponen un 27,1%, 22,8% y 7,8%
respectivamente, mas del 50% del total de pernoctaciones realizadas por no
residente. Cabe destacar que del total de pernoctaciones en Espaia,
aproximadamente un 65% proviene de residentes extranjeros, tanto de la Unién
Europea como del resto del mundo, y entorno a un 35% realizadas por
residentes.”?

21 . " - . .

Se ha considerado coger este afo por ser el ultimo disponible
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics (consultado
29/01/2015)

22

Tabla pernoctaciones en establecimientos de alojamiento turistico por origen del turista.
Fuente Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics_-
annual_results_for_the_accommodation_sector
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Tabla 17. Pernoctaciones realizadas en establecimientos de alojamiento turistico
(millones de pernoctaciones realizadas en el pais.) Afio 2013.

UE 1192,2 100
Top 10 1018,3 85,4
Espafia 252,4 21,2
Italia 184,8 15,5
Francia 131,3 11
Reino Unido 105,5 8,8
Austria 78,4 6,6
Grecia 71,5 6
Alemania 71,2 6
Croacia 59,4 5
Portugal 32,1 2,7
Holanda 31,8 2,7

Fuente: Elaboracién propia con datos Eurostat.

Grafico 17. Pernoctaciones realizadas en establecimientos de alojamiento turistico,

realizadas por no residentes. Afio 2013.
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Fuente: Eurostat.

Alemania es un pais emisor ademas, como se muestra en la tabla 18, sus
residentes son los turistas que mas gastaron en 2012, gastando un total de
116.186 millones de euros con una media por viaje de 469 euros, por encima de
la media europea, concretamente se gastan 876 euros de media por viaje al
extranjero. Seguido de los turistas franceses que son los segundos que mas
gastaron con 79.321 millones de euros, éstos gastaron una media por viaje de 352
euros, teniendo en cuenta los viajes en su pais y viajes en el extranjero la media
del gasto de estos ultimos es de 1.054 euros. Por lo que la suma del gasto total de
estos dos paises (195.517), con respecto al total del gasto de los paises de la
Union Europea,(408.885), supone aproximadamente el 48%.En lo que respecta a
Espafia, el gasto en viajes nacionales es mayor que viajes al extranjero.

80



Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

Se ha comentado que la procedencia de las pernoctaciones realizadas por no
residentes en Espafia, principalmente son de Alemania, Francia y Reino Unido, en
la tabla 19 se muestra el gasto de los turistas de dichos paises desglosado por
distintos servicios turisticos, siendo el alojamiento el principal gasto de los
turistas.

Tabla 18.Total del gasto por pais en viajes nacionales y al extranjero. Media del gasto

por viaje y por noche. Afio 2012%

UE-28 408.885 | 194.576 214.309 747 87
Bélgica 6.987 631 6.356 664 83
Bulgaria 495 324 172 366 44
Republica Checa | 4.022 1.549 2.473 414 60
Dinamarca 8.506 2861 5.646 728 103
Alemania 116.186 | 43.708 72.478 876 105
Estonia 533 106 427 372 62
Irlanda 5.862 1.156 4.706 815 104
Grecia 8 1.199 261 449 46
Espaia 24.461 17.684 6.778 612 70
Francia 79.321 53.338 25.983 1.054 123
Italia 28.208 16.497 11.711 808 103
Croacia 888 98 790 672 57
Lituania 597 134 463 331 56
Letonia 854 117 738 432 57
Luxemburgo 1.219 7 1.212 767 112
Hungria 2.077 830 1.246 308 55
Malta 334 26 308 1.042 135
Holanda 15.668 2.977 12.692 711 74
Austria 12.697 3.770 8.927 814 132
Polonia n.d n.d n.d n.d n.d
Portugal 1.599 1.064 534 397 50
Rumania 1.738 1.411 327 423 38
Eslovenia 1.036 197 839 339 62
Eslovaquia 2.420 859 1.561 581 78
Finlandia 15.194 6.767 8.427 928 156
Suecia n.d n.d n.d n.d n.d
Reino Unido 51.334 24.655 26.679 526 49
Chipre 13.908 2.011 11.897 983 125

Fuente: Elaboracién propia con datos Eurostat. Nd: dato no disponible.

2 Afio disponible en Eurostat “Tourism statistics expenditure”
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics - expenditure
(consultado 31/01/2015)
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Tabla 19. Gasto realizado por turistas en bienes de valor, alojamiento, restaurante y
transporte. Afio 2012.

Alemania 7.394.490 48.336.735 [ N.d 45.027.725 | 22.821.200 | 116.185.659
Francia 0 19.630.732 | 13.210.040 | 22.085.747 | 24.394.602 | 79.321.123
Reino Unido | 18.838.617 | 26.884.786 | 5.800.280 11.869.297 | 6.779.532 [ 51.333.896
TOTAL 26.233.107 | 94.852.253 | 19.010.320 | 78.982.769 | 53.995.334 | 246.840.678

Fuente: Elaboracién propia con datos Eurostat. N.d: dato no disponible.

La evolucidn en Espafia de las pernoctaciones de residentes y no residente
desde el afio 2010 al 2014 se puede ver en el grafico 18, donde se observa el
mayor numero de pernoctaciones por no residentes que por residentes y la
tendencia creciente de pernoctaciones realizadas por no residentes. Pero este
crecimiento no lo hace en la misma medida que las llegadas de turistas
extranjeros. Asi pues, en el grafico 19 se puede observar la evolucion de la llegada
de turistas extranjeros a lo largo de los ultimos afos, y la tendencia creciente

desde el afio 2010, esta tendencia también se encuentra en el nimero de
pernoctaciones en establecimientos de alojamientos, pero no con la misma
intensidad, mientras que el nimero de llegadas crecen en el Ultimo afio un 7,1%,

las pernoctaciones lo hacen en un 2,8% grafico 20.

Grafico 18. Pernoctaciones hoteleras anuales por procedencia en millones. Serie anual.
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Grafico 19.Llegada de turistas extranjeros a Espafia.2000-2014 (en miles y variacion

anual.)
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Fuente: Exceltur a partir de datos de movimientos turisticos en frontera, (Frontur)

Grafico 20. Pernoctaciones de viajeros extranjeros en establecimientos de alojamiento
reglado.Enero-Noviembre 2001-2014 (Miles de pernoctaciones y sus tasas de variacion
interanual en porcentaje).
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Fuente: Exceltur a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Pero los ingresos no siguen la misma tendencia, tanto los ingresos medios reales
como nominales han disminuido en los ultimos afios, desde el afio 2012 estos
ultimos siguen una tendencia decreciente. Los ingresos reales tienen una
tendencia decreciente (descontada la inflacién) desde el afno 2000, que cada
turista extranjero aportaba 1.116 euros. Graficos 21y 22.

83

(% vanacion anual)



Estudio sobre la fiscalidad del turismo en Espafia y la Unién Europea

Grafico 21. Ingreso medio nominal por turista extranjero (Ingresos por turismo de la
BP/n2 de turistas a precios de 2014)
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Fuente: Exceltur a partir de datos de IET, INE y Banco de Espafia.

Grafico 22.Ingreso medio real por turista extranjero (Ingresos por turismo de la BP/ n®
de turistas a precios de 2014).Enero-Diciembre 2000-2014 (noviembre y diciembre
estimacion exceltur)
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Fuente: Exceltur a partir de IET, INE y Banco de Espafia.

El gasto medio diario de alojamiento en hoteles de los turistas extranjeros se ha
incrementado en un 5,3%, mientras que el gasto medio en vivienda alquilada
crece un 17,2%, siendo en el afio 2014, 115 euros de gasto medio en hoteles y 67
euros de gasto medio en vivienda de alquiler. Grafico 23.
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Grafico 23. Turistas extranjeros por tipologia de alojamiento y su gasto medio diarios
sin transporte. Hoteles y Vivienda alquiler. Enero-Diciembre 2008-2014%,
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Fuente: Exceltur.

En cuanto al gasto total de los turistas en Espafia en el afio 2014 fue 63.094 euros,
en la tabla 20 se puede observar el gasto en los ultimos afios. En la tabla 21 se
desglosa el gasto total en gasto de alojamiento hotelero y el gasto en alojamiento
no hotelero.

Tabla 20. Gastos turistas internacionales en millones de euros.

2011 2012 2013 2014

52.002,00 53.931,00 59.270,00 63.094,00
Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR).

Tabla 21. Gasto turista extranjero segun tipo de alojamiento principal. Aiio 2014

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR).

Por lo que Espafia es uno de los paises con mayor capacidad turistica de la
Unién Europea en lo que se refiere a capacidad hotelera en nimero de plazas de
hotel, y a pesar de que aplique un tipo de IVA a estos establecimientos
aproximado a la media Europea, por encima de algunos paises como Grecia,
Portugal o Malta, posee tasas de ocupacion hotelera por encima de la media
europea y de paises como Francia, pais competidor con gran niumero de plazas de
hotel y el primero en nimero de llegadas a nivel mundial. Ademds Espafia fue en

2% Datos 2014 de Enero a Noviembre.
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el afio 2013 el pais con mayor nimero de pernoctaciones en establecimientos de
alojamiento turistico por no residentes. Principalmente procedentes de Reino
Unido, Alemania y Francia, tres paises que mayor gasto realizan en viajes. El
principal gasto de los turistas de estos paises es en alojamiento. A pesar de esto,
el incremento de llegadas de turistas extranjeros no lo hace en la misma medida
qgue el incremento de pernoctaciones en hoteles por no residentes. En el ultimo
afio se ha incrementado mucho mas el alojamiento en vivienda de alquiler que el
alojamiento en los hoteles, siendo su gasto medio diario casi el doble que el de
vivienda de alquiler. El gasto total de los turistas extranjeros en 2014 ascendio a
63.094 millones de los cuales 40.208 fue en alojamiento hotelero. Por lo que,
Espafia tiene datos buenos en ocupacion hotelera, si bien, un tipo impositivo de
IVA mas alto a los establecimientos de alojamiento turistico, podria desviar la
demanda hacia otros paises con menor tipo impositivo como por ejemplo Malta
con mayor tasa de ocupacidn en habitaciones en establecimientos de alojamiento
u otros paises del Mediterraneo, pero no existen estudios que demuestren este
posible efecto claramente, pues existen mds factores que influyen, asi como la
coyuntura de los paises o la capacidad turistica entre otros.
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5. CONCLUSIONES

La fiscalidad es un aspecto importante en la economia de todos los paises,
especialmente en los mas desarrollados. Las administraciones de dichos paises
recaudan dinero a través de los tributos aplicados a los ciudadanos. Esta
recaudacidn es destinada a varios fines, siempre que sean para la mejora del
bienestar de la sociedad.

En este tema de la fiscalidad se ven afectados todos los sectores de la
economia de un pais, asi pues en el caso de que recaiga sobre un bien o un
servicio, se vera afectado el productor de dicho bien o servicio, o en el caso de
gue recaiga sobre los ingresos de una empresa afectara a todas las empresas de
un sector determinado.

Nos hemos centrado en el sector turistico y los efectos que la fiscalidad o
la posible aplicacidn de ciertos tributos tienen en éste. Pues se ha considerado un
sector importante en la economia espafiola, con una importante contribucion a
variables macroecondmicas asi como el PIB, la balanza de pagos o la creaciéon de
empleo. Siendo Espafia uno de los destinos con mayor nimero de visitantes y de
ingresos tanto a nivel mundial como de la Unién Europea.

Son varios los efectos que puede tener, asi pues, como se ha comentado,
un aumento de precios puede provocar una disminucion en la demanda por ello
cabe analizar antes de aplicar un tributo al turismo que repercusion tendra sobre
el precio y por consiguiente en la demanda. Pero no es solo en términos demanda
y precio sino también es importante asegurarse que la recaudacion de dicho
impuesto sea destinada a una mejora del sector turistico, pues de este modo se
podria ofertar una mayor calidad de oferta turistica y ganar competitividad.
Ademas de darle el trato adecuado, es decir, si se trata un impuesto ambiental
qgue afecta al sector turistico o si se trata de un impuesto turistico propiamente
dicho. Como en el caso de la “ecotasa balear” que fue aplicada como una tasa
para la mejora del entorno pero ésta carecia de una base sélida como impuesto
medioambiental ademas de que la recaudacion y su posterior asignacidén no fue
llevada a cabo correctamente. De modo que la aplicacién de esta tasa no tuvo
una buena aceptacién tanto por parte de los empresarios como de los
ciudadanos.

El IVA es uno de los impuestos que mas afecta a los turistas de un pais,
éste produce un encarecimiento de todos los bienes y servicios, y especialmente
el tipo aplicado al alojamiento y hosteleria esta relacionado con este sector. De
modo que tanto un aumento como una disminucién éste, afectard a un aumento
o disminucidén de la demanda, por lo que antes de aplicar un mayor tipo se debe
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tener en cuenta los tipos aplicados en paises competidores, para evitar una
desviacién de la demanda a otros paises competidores potencialmente.

La subida del IVA de un 8 a un 10% en los hoteles de Espaiia en el aifo
2012, provocd las criticas de los empresarios del sector afirmando que afectaria a
la rentabilidad de las empresas y con ello a una pérdida de calidad vy
competitividad del producto ofertado. Pero no existen estudios que confirmen
gue dicha subida haya podido ser el Unico causante de cambios en el conjunto de
los resultados econdmicos del turismo en Espafia. La disminucion de la demanda
ha sido en su mayor parte a causa de un descenso en los viajes de los propios
residentes en Espafia, por lo que si se va produciendo un aumento de dicha
demanda interna puede contribuir a la mejora del sector. No existe un estudio
qgue permita deducir si la subida del IVA afectd directamente a la demanda
turistica o fueron mas factores como la menor renta disponible en las familias
espaiiolas.

Cabe destacar que en comparacion con la Union Europea el IVA al sector
hotelero espanol esta aproximado a la media. Considerando Francia e Italia como
uno de los principales competidores en lo que se refiere a capacidad turistica,
Espafia tiene tasas de ocupaciones hoteleras mayores, y posee el mismo tipo
impositivo. Pero no cabe olvidar que otros paises como Grecia, Malta o Croacia
tienen un tipo impositivo de IVA inferior, lo que puede hacer que estos destinos
oferten precios mas atractivos, debido a sus caracteristicas puede desviar cierta
demanda sobre todo de sol y playa hacia éstos. Por ello, en este sentido, una
menor imposicion en materia de IVA podria beneficiar al sector en cuanto a
mantener unos precios mas competitivos en relacion a otros paises
competidores. Esta situacién seria muy positiva para destinos turisticos maduros
basados en la turoperacién. Sin embargo, teniendo en cuenta el volumen de
turistas extranjeros que acuden a nuestro pais (aproximadamente 65.000.000 de
personas en 2014) el mantenimiento del IVA en un 10% o incluso un crecimiento
moderado de éste para los hoteles y apartamentos turisticos, podria implicar una
mayor recaudacion tributaria beneficiosa para un pais que tiene un déficit publico
entorno al 97% del PIB en 2014.
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