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A Luis.

Es diffcil imaginar un mundo mejor en el que ta ya no estas.






Nevertheless, one thing is clear: to alter a disappointing present course and assure a

more promising and gratifying future, we must allow ourselves the luxury of dreaming.

Desta Mebratu. 1998.
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Resumen

El presente trabajo de tesis doctoral ha encontrado su origen en la influencia que las
politicas desarrolladas en el seno de las instituciones de la UE han demostrado tener
sobre el bienestar de la poblacion mundial. La influencia de los partidos politicos
nacionales en las decisiones abordadas en el Parlamento Europeo (PE) sitda sus
propuestas electorales en materia de Desarrollo Sostenible (DS) como primer paso en su

realizacion politica.

El objetivo principal del proyecto de tesis doctoral ha sido comprender el significado que
los partidos politicos espanoles han asignado al DS a través del analisis de contenido de
sus programas electorales en el marco de la competicion politica al PE en las elecciones
de 2009. Lejos de ser un mero ejercicio teorico, la consecucion del objetivo marcado ha
pretendido que los resultados permitan poner en marcha procesos de rendicion de
cuentas por parte de la ciudadania y, a la vez, facilitar la comparacién de las propuestas

realizadas por los diferentes partidos politicos.

A lo largo del proyecto se han analizado las propuestas electorales de cinco partidos
politicos (PP, PSOE, UPyD, IU e ICV-EUIA) en relacién a trece dimensiones politicas
clave del DS establecidas por un panel ad hoc de expertos y expertas. Los resultados
obtenidos muestran para cada partido su grado de adscripcion a planteamientos en linea
con alcanzar el DS a través de las estructuras actuales (posicion statu guo), a
planteamientos que abogan por la necesidad de realizar reformas fundamentales pero sin
una ruptura total con las estructuras actuales (posicién reformista), o bien, a aquellos
planteamientos defensores de una transformacion radical de las estructuras econdémicas y

de poder de la sociedad (posicion transformadora).

El trabajo se ha completado con la definicién detallada de cada una de las dimensiones
analizadas, las politicas incluidas en cada una de las posiciones y la identificaciéon de los

temas mas relevantes abordados en las propuestas electorales en relacion al DS.

Palabras clave: comunicacién electoral, mensaje electoral, desarrollo sostenible, modelo

espacial, analisis de contenido, rendicién de cuentas






Resum

El present treball de tesi doctoral ha trobat el seu origen en la influéncia que les
politiques desenvolupades al si de les institucions de la UE han demostrat tenir sobre el
benestar de la poblacié mundial. La influencia dels partits politics nacionals en les
decisions abordades al Parlament Europeu (PE) situa les seues propostes electorals en
materia de Desenvolupament Sostenible (DS) com a primer pas en la seua realitzacié

politica.

L’objectiu principal del projecte de tesi doctoral ha sigut comprendre el significat que els
partits politics espanyols han assignat al DS mitjancant I’analisi de contingut dels seus
programes electorals al marc de la competicié politica al PE en les eleccions de 2009.
Lluny de ser un mer exercici teoric, la consecucié de I'objectiu marcat ha pretés que els
resultats permeten posar en marxa processos de rendicié de comptes per part de la
ciutadania i, al mateix temps, facilitar la comparacié de les propostes realitzades pels

diferents partits politics.

Al llarg del projecte s’han analitzat les propostes electorals de cinc partits politics (PP,
PSOE, UPyD, 1IU i ICV-EUIA) en relaci6 a tretze dimensions politiques clau del DS
establertes per un panell ad hoc d’experts 1 expertes. Els resultats obtinguts mostren per
a cada partit el seu grau d’adscripcié a plantejaments en linia amb assolir el DS
mitjang¢ant les estructures actuals (posicié statu quo), a plantejaments que advoquen per
la necessitat de realitzar reformes fonamentals pero sense una ruptura total amb les
estructures actuals (posicié reformista), o bé, a aquells plantejaments defensors d’una
transformacié radical de les estructures economiques i de poder de la societat (posicid

transformadora).

El treball s’ha completat amb la definicié detallada de cadascuna de les dimensions
analitzades, les politiques incloses en cadascuna de les posicions i la identificacié del

temes més rellevants abordats en les propostes electorals en relaci6 al DS.

Termes clau: comunicacié electoral, missatge electoral, desenvolupament sostenible,

model espacial, analisi de contingut, rendicié de comptes






Abstract

The present doctoral thesis has found its origin in the influence that policies developed
within the EU institutions have shown on the welfare of the world population. The
influence of national political parties in decisions addressed to the European Parliament
(EP) puts its electoral proposals on Sustainable Development (SD) as a first step in its

political implementation.

The main objective of the PhD project has been to understand the meaning that Spanish
political parties have assigned to SD through content analysis of their electoral programs
under the EP political competition in elections in 2009. Far from being a paper exercise,
the achievement of the objective has intended that the results will allow citizens to hold
political parties to account and, simultaneously, to facilitate comparison of the proposals

made by the various political parties.

Throughout the project we have analyzed the electoral proposals from five political
parties (PP, PSOE, UPyD, IU and ICV-EUIA) in relation to thirteen key political
dimensions of SD established by an ad hoc panel to experts. The results show for each
political party their commitment to achieving SD through existing structures (statu guo
position), to approaches that advocate the need for fundamental reforms but not a
complete break with the current structures (reformist position) or to those approaches
advocates a radical transformation of economic structures and power in society

(transforming position).

The work has been completed with the detailed definition of each of the dimensions
analyzed, the policies included in each of the positions and the identification of the most

relevant issues addressed in election proposals regarding the SD.

Keywords: electoral communication, electoral message, sustainable development, spatial

model, content analysis, accountability
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En el presente trabajo se ha optado por evitar la constante duplicidad de género para
favorecer una lectura menos compleja y reiterativa, entendiendo que en todo caso nos

referimos en igualdad de condiciones tanto a hombre como a mujeres.






CAPITULO 1 INTRODUCCION

‘ 1 Introduccion

[1 Objeto de estudio

En la Conferencia de alto nivel sobre la seguridad Alimentaria mundial', la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, FAO) puso de
manifiesto que durante el primer trimestre de 2008, los precios en términos reales de los
principales productos alimentarios habfan alcanzado los niveles mas altos en casi 30 afios
(FAO, 2008). El efecto, segun esta misma organizacion, resulté devastador para los 800
millones de personas que ya padecfan hambre crénica. A su vez, el Banco Mundial
estim6 que dicha subida incrementaria en 105 millones el nimero de personas que

corrfan el riesgo de caer en la pobreza (Banco Mundial, 2008).

El afo anterior la Unién Europea (en adelante, UE) habia establecido una hoja de ruta
hacia la implantacién de las energfas renovables con el objetivo de reducir sus emisiones
de CO2. La propuesta realizada por la Comisioén propuso que el consumo de carburantes
para transporte estuviera constituido por un 10% de biocombustibles para el afio 2020
(Comision Europea, 2007g). Esta propuesta quedd recogida en la politica energética para
Europa que fijaba en el terreno de la energfa y el cambio climatico el objetivo de reducir
un 20% el consumo de energia primaria de la UE; disminuir un 20% las emisiones de
gases de efecto invernadero; y elevar la contribuciéon de las energfas renovables al 20%

del consumo (Comisién Europea, 2007c).

Los diferentes organismos internacionales y ONGD realizaron informes que analizaban
las causas que habfan producido la escalada de precios. Todos ellos coincidieron en
sefialar la produccién de biocombustibles como una de las causas principales. Asi, el
informe elaborado por Donald Mitchell para el Banco Mundial establecia que la subida

de precios desde enero de 2002 a junio de 2008 estaba causada por la confluencia de

! Celebrada en Roma del 3 al 5 de junio de 2008.
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CAPITULO 1 INTRODUCCION

multiples factores, pero que el mas significativo era el incremento de la produccién de
biocombustibles en EEUU y la UE (Mitchell, 2008). El Fondo Monetario Internacional
(en adelante FMI), a su vez, considerd que la politica en biocombustibles era, en gran
medida, la responsable del marcado encarecimiento de los productos (Johnson, 2008).
Por su parte, Intermén Oxfam (2008) puso el acento en los efectos producidos por los
cambios indirectos en la utilizacion del suelo (ILUC, por sus siglas en inglés®), tales
como el agravamiento de la pobreza, debido al uso de la tierra agricola para la
producciéon de combustibles, y la aceleraciéon del cambio climatico, a causa de la
eliminaciéon de sumideros naturales de CO, debido al desplazamiento de cultivos

alimentarios a zonas arbéreas o pastizales.

A pesar del reconocimiento por parte del Parlamento Europeo de la falta de “garantias
medioambientales y sociales” de los biocombustibles a finales de 2007 (Parlamento
Europeo, 2007a), y de las advertencias sobre la presion que éstos podian ejercer sobre el
precio de los cultivos para alimentaciéon (Parlamento Europeo, 2007b), no fue hasta el
afio 2009 que la Unién Europea reconsiderd su politica energética. Las directivas sobre
energias renovables (Uniéon Europea, 2009¢) y sobre la calidad del combustible (Unién
Europea, 2009b) incorporaron, en relaciéon a la producciéon de los biocarburantes y
bioliquidos, aspectos de sostenibilidad ambiental, de eficiencia energética y de impacto
en la biodiversidad, junto con los problemas asociados a los ILLUC relacionados con el
impacto y sostenibilidad social. Sin embargo, estos aspectos sociales se encuentran
desarrollados en menor medida en estas directivas e, incluso, han desaparecido en su
trasposicion a la legislacion espafiola (BOE, 2011), segun las organizaciones firmantes de
la campafa “Derecho a la Alimentacion’™. Mas atn, segun la International Council on Clean
Transportation, en 2014 el debate sobre las implicaciones en el uso de la tierra y las
emisiones asociadas a los biocarburantes continta abierto en el panorama internacional
(Malins, Searle y Baral, 2014).

La politica energética y de transportes de la UE responde a una visién del desarrollo

sostenible (en adelante, DS) en la que “el crecimiento econémico, la cohesién social y la

2 Indirect land use change impacts.

3 Campafia promovida por las organizaciones Ayuda en Accién, Caritas Espafiola, Ingenierfa Sin
Fronteras-ApD y Prosalus. Disponible en: http://bit.ly/1A2XKT7. [Acceso el 12.10.2014]
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proteccion del medioambiente van parejos y se potencian mutuamente” (Comision
Europea, 2009b:2). El DS se ha convertido desde el afio 2001 en el objetivo general a
largo plazo de la UE para lograr una sociedad con mayor calidad de vida, con un
medioambiente mas limpio, seguro y sano, para las generaciones actuales y futuras. Para
alcanzar esta meta la UE se ha dotado de la Estrategia de la UE para un desarrollo
sostenible (en adelante, EDS) (Comisién Europea, 20012)*, un marco de actuaciéon para
la integraciéon de una amplia gama de politicas especificas en los objetivos y principios
rectores del DS (proteccion del medioambiente, equidad social, prosperidad econémica y

responsabilidad internacional).

LLa meta de la UE de aumentar el consumo de combustible para el transporte procedente
de fuentes de energia renovables se enmarca dentro del conjunto de decisiones en linea
con la integracion de politicas marcada por la EDS. Sin embargo, y a pesar del
compromiso de evaluacion de todos los efectos econdémicos, medioambientales y
sociales tanto dentro como fuera de la UE, el resultado, como se ha descrito, se aleja
considerablemente de los parametros de “mayor calidad de vida” para todos y distancia a
la UE, y a sus ciudadanos, de los principios del DS que afirma defender. Constituye, sin
duda, un claro ejemplo del impacto (negativo) de la accién politica en la vida de millones
de personas. Una muestra de hasta qué punto determinadas experiencias politicas
pueden resultar, parafraseando a Hannah Arendt (1997) al referirse a los totalitarismos y

las posibilidades de aniquilaciéon desarrolladas en Europa, una “desgracia”.

Evitar este destino para la politica europea requiere concretar de inicio el
funcionamiento de los procesos democraticos que llevan a abordar este tipo de
decisiones en el seno de la UE, y dar respuesta a algunas cuestiones como: squé
instituciones estan implicadas y cual es su influencia en el proceso decisorio?; squé
actores politicos resultan clave en este procesor; o, ¢qué planteamientos politicos

informan las decisiones adoptadas?

Entre las instituciones implicadas en la toma de decisiones, Consejo de la Unién

Europea, Comision Europea y Parlamento Europeo (en adelante, PE), interesa

4 La estrategia ha sido supervisada en base a los indicadores de DS coordinados por Eurostat en 2005 y
2009 (Comision Europea, 2005d y 2009b).
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especialmente esta ultima por ser la tnica instituciéon de la UE elegida directamente por
los ciudadanos. Desde la aprobacién del Tratado de Lisboa® su papel legislativo ha
aumentado considerablemente con nuevas competencias sobre legislacion, presupuesto y
firma —o rechazo- de acuerdos internacionales por la UE (Kreppel, 2002; Hix y Hoyland,
2013). Ahora bien, a pesar de haberse convertido practicamente en colegislador con el
Consejo, todavia no dispone de la misma capacidad de iniciar, desarrollar o aprobar sus
propias proposiciones normativas y, ademas, no tiene poder de veto en todos los

procedimientos legislativos (Closa y Piedrafita, 2012:571).

Por otro lado, si atendemos a su composicién, vemos como ésta sigue un modelo de
distribucion de escafos basado en el principio de proporcionalidad decreciente. Dicho
principio, adoptado en el Tratado de Lisboa, fija un maximo de 751° miembros que
representan a cerca de 500 millones de europeos para el periodo legislativo 2009-2014.
Los diputados son elegidos a través de una concurrencia electoral en la que se imbrican o
convergen los procedimientos electorales de los veintisiete Estados que conforman, hoy
por hoy, la Unién Europea. Por lo tanto, al no existir un sistema electoral estrictamente
europeo (Sierra, 2011) son los partidos politicos nacionales los que participan en este
proceso presentando candidaturas. En el caso de Espafia, se realiza conforme a lo

establecido en la Ley Otrganica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Una vez elegidos los miembros del PE se organizan en grupos politicos de acuerdo con
sus afinidades politicas, y no por nacionalidades. Cada uno de los grupos esta integrado
por diputados elegidos en al menos una cuarta parte de los Estados miembros y cuenta
con un minimo de 25 diputados, salvo excepciones aprobadas por el presidente del PE’.

Los diputados que no pertenecen a ningun grupo politico se les denominan “no

5> Entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009.

6 Debido a la falta de ratificacién irlandesa del Tratado de Lisboa en el momento de celebracién de las
elecciones de 2009, éstas se celebraron con las reglas del Tratado de Niza que fijaba la eleccién de 736

miembros.

7 Articulo 32 del Reglamento del Patlamento Europeo. Disponible en: http://bitly/1£J8Cqo. [Acceso el
30.11.2014]
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adscritos”. En el momento de realizar el proyecto de tesis doctoral el PE cuenta con 7

grupos politicos® que representan la totalidad de las corrientes ideoldgicas, a saber:

e EPP. Grupo del Partido Popular Europeo (Democrata-cristianos).

e S&D. Grupo de la Alianza Progresista de los Socialistas y Democratas en el
Parlamento Europeo.

e ALDE /ADLE. Grupo de la Alianza de los Demécratas y Liberales por Europa.
e GREENS-EFA. Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea.
e ECR. Conservadores y Reformistas Europeos.

e GUE-NGL. Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/lzquierda
Verde Nordica.

e EFD. Europa de la Libertad y de la Democracia.
e NA. No adscritos.

Por lo que se refiere a la toma de decisiones, ésta es abordada por los diputados
organizados a través de debates, presentacion de enmiendas, elaboraciéon de informes
sobre propuestas legislativas y votaciones tanto en el plenario como en diferentes
comisiones. El trabajo de estas comisiones resulta determinante puesto que en la mayorfa
de los casos los diputados estan de acuerdo con el trabajo que realizan’. Por otro lado,
tanto su composiciéon como competencias son determinadas por la Conferencia de
Presidentes, formada por el Presidente del PE y los presidentes de los grupos politicos,
mediante consenso o votacion. En este caso, la mayorfa ostentada por los grupos
politicos Eurgpea Pegple’s Party — EPP, de centro-derecha, y el grupo Socialists and Democrats
— S&D, de centro-izquierda, les otorga mayor poder de decisién al representar a un
mayor numero de diputados. Ademas, el hecho que haya un elevado nivel de cohesiéon
de los diferentes grupos politicos en relacion a los votos emitidos en bloque o de forma
individual (ver tabla 1-1), confirma la notable influencia de los grupos politicos en el

proceso de adopcion de decisiones por parte del PE.

8 Fuente: Sitio web del Parlamento Europeo. Disponible en http://bitly/1v6nHrb. [Acceso el 30.11.2014]

2 El 80% de las propuestas legislativas son aprobadas en la “primera lectura” dentro del procedimiento
legislativo ordinario.
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4 s ALDE/ Greens/ GUE-

Area politica EPP | S&D ADLE EFA ECR | . | EFD NI
Grado de cohesién 093 | 093 | 090 095 | 086 | 082 | 049 | 041
Agricultura 085 | 080 0.82 093 | 080 | 082 | 046 | 042
Presupuesto 095 | 092 0.83 094 | 08 | 073 | o051 | 047
Control presupuestario 0.97 0.95 0.97 0.96 0.85 0.82 0.55 0.50
Ll e e, [usitet | pon | e 0.91 097 | 08 | 088 | 056 | 049
y asuntos internos

Constitucién y asuntos 097 | 096 0.93 093 | 093 | 067 | 043 | 048
interinstitucionales

Cultura y educacion 098 | 0.99 0.95 098 | 077 | 062 | 046 | 040
Desarrollo 089 | 097 0.90 098 | 085 | 083 | 053 | 033
Economia y asuntos 096 | 094 0.92 090 | 08 | 081 | 043 | 039
monetarios

Empleo y asuntos 091 | 095 0.92 0.95 084 | 086 | 052 | 041
sociales

okl 089 | o091 0.85 097 | 086 | 088 | 048 | 037
publica

Pesca 095 | 087 0.90 094 | 08 | 084 | 041 | 040
LTS B DO 095 | 094 0.94 094 | 089 | 083 | 056 | 041
politica de seguridad

Igualdad de género 074 | 097 0.87 096 | 079 | 0.4 | 039 | 038
WGy AvEstgeinyg | acn || gas 0.87 096 | 093 | 071 | 046 | 032
enel‘g‘la

Tabla 1-1. Grado de cohesién de los grupos politicos en el PE. Fuente: VoteWatch.eu.

Sin embargo, como recuerda José Chofre (2009), en el PE no puede afirmarse que los
grupos politicos sean expresion parlamentaria directa de un partido o coalicién. Tras un
grupo politico existen dos o mas partidos, en muchos casos de distintos Estados
miembros, que trasponen al espacio europeo las politicas exteriores nacionales de cada
partido miembro. De hecho, los diputados europeos que los integran pertenecen a una
estructura partidaria nacional (Malamud, 1999) que mantiene sus propias reuniones y
tiene sus propios lideres (Nugent, 2010). Esta circunstancia, combinada con la falta de
incentivos o penalizaciones para garantizar la disciplina dentro del grupo (Closa y
Piedrafita, 2012:51), hace que su actuaciéon politica permanezca vinculada de forma
estrecha a los partidos nacionales encargados de dictar sus actuaciones (Chofre, 2009).

Ademas, sumada al peso otorgado a los parlamentos nacionales ante los poderes
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legislativos con el fin de contribuir «activamente al buen funcionamiento de la Unién»
(art. 12, TUE), define “un verdadero sistema parlamentario integrado, en el que el PE es
el pivote que se encuentra en el centro de una red integrada con los parlamentos
nacionales” (Manzella, 2009). Y, por tanto, confiere gran importancia a los
planteamientos politicos de los partidos politicos nacionales puestos en practica por sus

diputados en los procesos decisorios de la UE.

El razonamiento precedente describe un procedimiento decisorio en el que los partidos
politicos nacionales ejercen un notable poder de influencia para dar forma a las
decisiones que finalmente son adoptadas por el PE. Puede afirmarse que estos partidos
condicionan la capacidad de la UE para consolidar una linea de actuaciéon coherente con
su vision del DS.'Y, por tanto, que una parte importante de la concreciéon politica del DS
en el seno de la UE tiene su origen en las propuestas sobre el DS elaborados por los
partidos politicos nacionales para optar a la representacion en el PE. Mas aun teniendo
en cuenta que el proceso de eleccion de los diputados europeos, y aun siendo
considerado como un conjunto de elecciones nacionales de segundo orden' (Choftre,
2009; De Vreese, 2009; Reif y Schmitt, 1980), constituye el unico mecanismo para dotar
de legitimidad democratica al PE y se encuentra en la base del funcionamiento de la UE
fundada sobre la democracia representativa (art. 10, par. 1 y art. 14, par. 2, TUE). Los
resultados de estos procesos resultan cruciales puesto que definen la distribucién del

poder y la consecuente capacidad de generar politicas (policymaking) en el seno del PE.

En este contexto, en el que la implementacién de los principios del DS contenidos en la
EDS se inicia con la posicion defendida por los partidos politicos nacionales en las
campanas electorales al PE, es donde esta investigacion se desarrolla. Nuestro punto de
partida es que el éxito o fracaso del DS en el seno de la UE se inicia en el proceso de
competiciéon politica en que participan ciudadanos y partidos politicos. Lo que, en
palabras de Peter Dahlgren (1995), constituye la esfera publica “politica” en la cual la

poblacién accede al dialogo social para abordar cuestiones de interés comun. La politica

10°E]l concepto de elecciones nacionales de segundo orden fue originalmente desarrollado por Karlheinz
Reif y Hermann Schmitt (1980) quienes sugirieron que "el aspecto mds importante de las elecciones de
segundo orden es que hay menos en juego", (p. 9) particularmente con respecto a la formacién de poder a
nivel nacional y en términos de formacién de gobierno. (Maier, Strémbiack y Kaid, 2011).
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entendida como participacién popular o representacion de la voluntad del pueblo
implica que las condiciones de la comunicaciéon en el seno de sistemas democraticos
resultan fundamentales puesto que tanto la participacion como la representacion
requieren de la comunicacion (Maier, Strombick y Kaid, 2011). La representatividad en
el PE se alcanza, se gestiona y se contesta a través de procesos de debate publico, tales

como las campaiias electorales.

Los procesos electorales forman parte del espacio publico en que participan ciudadanos
y partidos politicos para discutir, deliberar e “intercambiar recursos simbdlicos para la
conquista del poder” (Mazzoleni, 2010:23). Es en ellos donde la interaccion
comunicativa entre los distintos actores se hace mais intensa, con un incremento de la
actividad por parte de partidos politicos y candidatos unida a una mayor atenciéon por
parte de los medios. Durante las campanas electorales los partidos politicos intentan
influir en el sistema politico mediante procesos de comunicacioén, fundamentalmente de
caracter persuasivo. A través de un ejercicio de “comunicacion electoral” los partidos
politicos intentan hacer llegar su mensaje electoral al mayor numero posible de votantes,
a través de diferentes canales y formatos para lograr su voto. De los tres componentes
que Marfa José Canel distingue dentro del mensaje electoral (partido, programa vy
candidato) (Canel, 2008:45), el programa electoral (party manifesto) constituye su elemento
clave. A través de los programas electorales los diferentes partidos politicos demuestran
su capacidad de lectura y analisis de la realidad, de interpretaciéon e identificacion de
problematicas actuales; y, en su caso, muestran su determinacién en la proposicion de

soluciones basadas en los principios de DS.

La modelizacién de la competicién politica permite conocer los elementos basicos sobre
las politicas defendidas por los diferentes partidos que intervienen: la posicion y la
importancia (del inglés salience) (Budge, 2001; Budge y Farlie, 1983). A través del analisis
de los contenidos incluidos en los mensajes electorales es posible comprender la
posicion que fijan los partidos politicos, tanto de manera explicita -visible y facil de
detectar-, como implicita -menos obvia-, asi como fijar su importancia. Tan importante
es conocer si un partido politico esta a favor o en contra de los llamados impuestos
“verdes”, como saber si considera importante la soberania alimentaria. Ubicar a los

partidos en un espacio comun permite comparar sus planteamientos, ver su evolucién en
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el tiempo, analizar los resultados de la accién de gobierno frente a las posiciones

defendidas y estudiar la coherencia de las coaliciones de partidos.

El presente proyecto de investigacion delimita su objeto de estudio en los programas
electorales de los partidos politicos nacionales que participaron en las elecciones al PE
del ano 2009, entendidos como elementos del proceso de comunicacion electoral donde
los partidos fijan su posicion y ofrecen al electorado su visién y propuestas sobre el DS

en el marco de una competicion entre partidos.

|2 Justificacion

El proceso de elaboraciéon de la tesis doctoral presentada en este documento parte del
convencimiento personal de que podemos contribuir, desde la academia, a transformar el
mundo en que vivimos para convertirlo en un lugar socialmente mas justo. La situacion
de desigualdad global, marcada por la injusticia distributiva, describe un escenario
caracterizado por disparidades en el bienestar'!, severas asimetrias en los equilibrios de
poder y decrecientes oportunidades politicas, sociales y econémicas'® (Sen, 2001). De
hecho, segun recoge el PNUD (2014) en su ultimo informe sobre desarrollo, citando a
Joseph Stiglitz y Mary Kaldor (2013), hoy en dia hay un sentimiento generalizado de
precariedad en el mundo: en los medios de subsistencia, en la seguridad personal, en el
medioambiente y en la politica global. Todos ellos factores que contribuyen a la
aparicion de conflictos generadores de “luchas politicas” y que, tal como alertaba el
PNUD (2011), ponen “en serio peligro las décadas de avances permanentes de la
mayotia de los pobres del mundo, e incluso podria revertir la convergencia mundial del

desarrollo humano”.

11 Segun el Programa Mundial de Alimentos (WFP) el nimero de personas desnutridas en todo el mundo
llega a casi 1.000 millones, una cifra equivalente a la suma de la poblacién de América del Norte y de
Europa.

12 Naciones Unidas estima que 1.3 mil millones de personas viven por debajo la linea de la pobreza -1.25%
al dia-, que ascienden a 2.2 mil millones si consideramos la “pobreza multidimensional” medida a través
del Indice Multidimensional de la Pobreza (MPI, por sus siglas en inglés).
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Revertir esta situacion pasa necesariamente por avanzar en la implementacion politica del
DS en el seno de la UE. Algo que, en palabras de Duncan Green (2008), requiere la
interaccion entre ciudadanos activos y HEstados eficaces y responsables; en el caso
europeo, de instituciones de la UE. En este sentido, compartimos la necesidad de crear
nuevos espacios de trabajo entre el Estado y la sociedad para revolucionar la
participacion y colaboracién ciudadana en los asuntos publicos (Ramirez-Alujas, 2012)
mas alla de los procesos electorales. Y, de esta forma, fomentar la transformacién de
ciudadanos en actores con capacidad de ejercer un papel mas activo en la esfera politica y

desarrollar la capacidad para superar sus dificultades.

Como sera argumentado a lo largo del presente documento, comprender la posicion en
relaciéon al DS de los partidos politicos nacionales que compiten entre si regularmente
para obtener el voto del electorado facilita la puesta en marcha de estos procesos de
rendicién de cuentas; un elemento esencial de los sistemas democraticos eficaces (Crespo
y Pozas, 2001) y “uno de los principios bésicos del buen gobierno” (Nonell, 2002:17)".
Sin duda, una herramienta fundamental para iluminar por el foco de la opiniéon publica
un entramado organico como el PE y lograr la participacion activa y responsable de la
ciudadania en la politica. De otro modo, la ausencia de la rendiciéon de cuentas podria
tener, en palabras de Enrique Guillén (2005:63), la “peor de las consecuencias para
cualquier estructura democritica: la ajeneidad'™”, y con ella el desarrollo de actitudes

negativas hacia las instituciones, partidos politicos y politica en general.

En un momento actual marcado por el “déficit democratico”” de las instituciones
europeas, donde se ha producido un incremento de la influencia de los sectores

empresariales y financieros en la toma de decisiones politico-juridicas (Estévez, 2013),

13 En el texto original la autora emplea el verbo en forma condicional (“La rendicién de cuentas deberia ser
(...) uno de los principios bésicos del buen gobierno”).

14 La referencia a la palabra “ajeneidad” es literal. La Fundacién para el espafiol urgente del BBVA sugiere

como término correcto de aquello que resulta ajeno la palabra “ajenidad”.

15 .a UE define “déficit democratico” como un concepto que, principalmente, recoge la idea de que la
Unién Europea y sus organismos sufren una falta de legitimidad democratica y que resultan inaccesibles al
ciudadano debido a la complejidad de su funcionamiento. Disponible en: http://bit.ly/1sGiIODH. [Acceso
el 15.10.2014]
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resulta justificado abordar la realizacién de un proyecto de investigacion centrado en el
analisis de las alternativas formuladas por los partidos politicos en el marco de la
comunicacion electoral. Mas aun, teniendo en cuenta que el periodo de preparacion de
campanas electorales se ha ampliado, de tal forma que los partidos estan en campana casi
permanentemente (M. Sanchez, 2012). El fenémeno de la “ajenidad” puede ser
contrarrestado poniendo a disposiciéon de los ciudadanos-electores herramientas que
faciliten la evaluacion de las diferentes opciones presentadas por los partidos politicos.
Un proceso necesario, puesto que, en la elecciéon entre las diferentes alternativas se

encuentra la alternancia politica, base del sistema de democracia representativa.

Por este motivo, destaca la importancia de profundizar en la comprensiéon de la
concrecion politica que realizan los partidos politicos de un concepto polisémico como
el DS en sus programas electorales. Resulta justificado abordar un proyecto de
investigaciéon que aborda el estudio del DS a través de la interaccion, en la esfera puiblica
politica, de ciudadanos y partidos politicos con representacion en el PE. No hay que
olvidar que los partidos politicos constituyen, en palabras de Elmer Schattschneider
(1964), las estructuras de intermediacion necesarias para el funcionamiento del sistema
politico (Beaudoux y D’Adamo, 2000).

En esta linea, las principales organizaciones ecologistas del Estado espafol a lo largo de
los dltimos afnos han abordado la relacion de los partidos y el DS. A través de propuestas
politicas (Amigos de la Tierra et al., 2004, 2008, 2011b; Ecologistas en Accién et al.,
2002) e informes de valoracion de la dimension ambiental de los diferentes programas
electorales (Amigos de la Tierra et al, 2006, 2009, 2011) han pretendido lograr
“legislaturas sostenibles” y denunciar la contradicciéon entre las declaraciones de
intenciéon de los partidos politicos y las decisiones adoptadas en sus diferentes
responsabilidades de gobierno. Sin embargo, tanto las propuestas como los informes de
seguimiento han estado dirigidos a la clase politica. Y aunque la publicacion de algunos
de estos informes de seguimiento se ha hecho coincidir con la celebraciéon de procesos
electorales, el fin perseguido no ha sido poner en marcha procesos de rendicion de
cuentas, si no presionar a los diferentes partidos politicos para forzar la incorporacion de
las propuestas planteadas. En este sentido se considera importante la elaboraciéon de

propuestas, como la presentada en este proyecto de investigacion, dirigida
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fundamentalmente a facilitar la accién politica responsable de una sociedad civil global

cada vez mas informada y con capacidad de participacion.

La participacion en diferentes movimientos sociales y organizaciones sin animo de lucro,
en especial el movimiento 15M, me ha permitido reflexionar criticamente sobre las
dificultades de realizar una accién politica responsable con espiritu transformador. A lo
largo de estos afios he encontrado que uno de los elementos fundamentales de este
proceso reside en la comunicacion. La comunicacién se configura como un instrumento
de control y gestiéon del poder, de discusiéon e intercambio critico de ideas, de
representacion de la voluntad popular y de formacion de la opinién publica. De ahi la
importancia de analizar la interaccién entre ciudadanos-electores y las instituciones
politicas (partidos politicos, gobierno, lideres o candidatos en las elecciones) desde un
enfoque de comunicacion politica. Mas ain, en un tiempo de mediatizaciéon de la politica
marcado por la influencia de los medios de comunicaciéon en la vida institucional. En
este contexto resulta oportuno ahondar en los modelos de interacciéon entre sujetos
politicos, en los elementos de la comunicaciéon electoral, en el mapa de los equilibrios de

poder y en las formas de comunicacion.

Por dltimo, indicar que el presente proyecto de tesis doctoral sigue el trabajo realizado
con la elaboracion de la tesina del Master en Politicas y Procesos de Desarrollo, cursado
en la Unviersitat Politecnica de Valencia, titulada “Disefio de una metodologia de analisis
de programas electorales en relacion al Desarrollo Sostenible en el marco de la politica

europea”.
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|3 Objetivos

El objetivo central de la investigacion es comprender la posiciéon que los partidos
politicos espafioles mantienen respecto al DS a través del contenido de sus programas
electorales en el marco de la competicion politica al PE. Se plantea la consecucion de
este objetivo de forma tal que los resultados faciliten la puesta en marcha procesos de

rendicion de cuentas por parte de la ciudadania.
En cuanto a los objetivos concretos de la investigacion, se plantean los siguientes:

1. Realizar una revisiéon tedrica que comprenda desde el marco de la comunicacion
electoral la caracterizaciéon del modelo de representacion de las posiciones de los
partidos politicos en relaciéon al DS dentro de los procesos de competicién

electoral realizados para alcanzar la representacion en el PE.

2. Disefiar una metodologia de analisis de contenido que permita determinar y
comparar la posicién de los partidos politicos en relacién al DS a partir de sus

programas electorales sobre un unico espectro.

3. Aportar un conjunto de dimensiones clave que delimiten, desde la teorfa y
practica del desarrollo en los ambitos global y local, las areas de intervencion

politica relacionadas con el DS.

En definitiva, el proyecto de investigaciéon plantea unos objetivos que, junto a la
acumulacién de conocimientos a través de la reflexion sistematica sobre la politica y el
DS, hagan de este proyecto un instrumento para facilitar la influencia de la ciudadania en
el proceso de toma de las decisiones politicas de la UE en relacién a los principios del

DS que asegura defender.
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| 4 Método de investigacion

La actividad politica descrita en el punto 1 forma parte de lo que en ciencia politica se ha
dado en llamar “realidad politica”. L.a manera en que se aborda su estudio ha dado lugar
a dos corrientes, o disciplinas, complementarias. Por un lado, la ciencia politica empirica
que describe y explica los hechos politicos. Y, por otro, la teorfa politica normativa o
filosofia politica que especula sobre los valores y los preceptos de acuerdo con los cuales
deberia regirse la comunidad politica, sin contrastar sus razonamientos con la realidad
(Sodaro, 2000).

El presente proyecto de investigacion aspira a comprender el significado que los propios
partidos politicos asignan al DS a través del contenido de sus programas electorales. Por
tanto, se enmarca dentro de la ciencia politica empirica y se aleja de cualquier pretension

de dictado de normas sobre cémo deberia ser dicha relacion.

El proyecto de investigacion se aborda desde una perspectiva “interpretativista” o

16 , , . .
7% a través de un método fundamentalmente inductivo. Se

“humanista/cualitativa
considera que la relaciéon de los partidos politicos con el DS no sélo ha de ser observada
por el investigador, sino que debe ser “interpretada” por medio de la comprension,
poniendo énfasis en el /lnguaje utilizado por los partidos politicos en los programas
electorales en el contexto del proceso electoral. Es importante remarcar que ese lenguaje
no es neutro sino que, como afirma Thomas Schwandt (1999:453), “designa, describe,
refiere y, ademas, es utilizado para realizar acciones” (Vasilachis, 2006) y sirve a los
partidos politicos para proyectar su ideologia politica tanto de modo explicito, o
manifiesto, como de forma latente o no-aparente. Coincidimos con Stanley Greenberg
(asesor del Partido Demoécrata de EEUU) que un lenguaje politico “divorciado” de un

,o. ., 17
proyecto politico no servirfa de nada .

16 La diversidad de paradigmas existente ha sido recogida por multiples autores (Vallés, 1997; Cea, 1999;
Corbetta, 2007). Algunos autores hablan del paradigma “positivista”, o cuantitativo, y del paradigma
“Interpretativista”, o cualitativo, como grandes marcos de referencia en la investigacién social.

17 Chatla-Coloquio titulada “La comunicacién en tiempos de crisis”, organizada por la Fundacion IDEAS
con colaboracién con la Asociacién de la Prensa de Madrid (APM), en junio de 2010.
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El paradigma escogido rechaza deliberadamente partir de teorfas preconcebidas, no
libres de prejuicios (Corbetta, 2007), que puedan inhibir la capacidad de comprender el
punto de vista de los partidos politicos. Bajo este paradigma, teorfa e investigacion
empirica se producen de manera simultanea sin menoscabo de hacer uso de aquellas
teorfas que facilitan el proceso inductivo de comprension, como la saliency theory —ya
comentada-, que explica el peso de la ideologia en el proyecto politico de un partido
(Pennings y Keman, 2002), o la teorfa espacial de la competiciéon entre partidos, que

relaciona la conducta de los partidos en relacion a los electorados de masas (Ware, 2004).

Igualmente, como se deriva de las caracteristicas mismas del enfoque interpretativo, se
descarta la elaboracién de un conjunto de hipdtesis formuladas en forma de modelo
empiricamente controlable. Asi, el concepto central del proyecto de investigacion,
“desarrollo  sostenible”, lejos de ser un concepto cuya ‘“‘operacionalizacion’”
(transformacion en variables observables) permita la comprobacién empirica de teorfas a
través de la contrastacion o refutacion de hipétesis; se utiliza como un concepto
“orientador” (sensitizing concep?). En palabras de Herbert Blumer, este tipo de conceptos

se definen en los siguientes términos (Corbetta, 2007):

“Mientras que los conceptos definitivos indican lo que se debe observar, los
conceptos orientadores sirven como guia para acercarse a la realidad empirica
[...], en una relacién con esta realidad que permite comprobar, completar y

enriquecer las propuestas sobre la misma gracias a los datos empiricos.”

Para el desarrollo de la investigacion, en linea con el paradigma escogido, la reflexion
personal tras las primeras aproximaciones a la realidad del objeto de estudio, los
objetivos marcados y el razonamiento expuesto, se ha aplicado el analisis de contenido
(Bardin, 1986; Berelson, 1952; Neuendorf, 2002; Pifiuel, 2002) en su vertiente cualitativa
(Caceres, 2003; Krippendorff, 1990; Mayring, 2000). Este enfoque permite formular
inferencias especificas, reproducibles y validas, a partir del analisis sistematico y objetivo
de productos comunicativos como los programas electorales, a través de técnicas tanto

cualitativas como cuantitativas.

Pigina 15



CAPITULO 1 INTRODUCCION

En el marco del presente proyecto el anilisis de contenido se pretende inferir

conocimiento sobre los partidos politicos, concretamente conocimiento relativo a las

posiciones ideologicas en relaciéon al DS recogidas en sus programas electorales. La

eleccion de este enfoque como técnica de investigacion se justifica, siguiendo a Klaus

Krippendorff (1997), en base a sus caracteristicas, a saber:

Tiene una orientacién fundamentalmente empirica, exploratoria, vinculada a
fenémenos reales como los procesos electorales, y de finalidad predictiva como
la relacion de los politicos con el DS. Se trata de una técnica que combina
intrinsecamente, y de ahi su complejidad, la observaciéon y produccién de los

datos, y la interpretacion o analisis de los datos (Abela, 2002).

Trasciende las nociones convencionales del contenido como objeto de estudio.
Esta ligado a una definicién estructural del contenido que, en el caso de los
programas electorales, tiene en cuenta los canales y las limitaciones de los flujos
de informacién, los procesos de comunicacién electoral, y sus funciones vy

efectos en los votantes.

Permite al investigador concretar una metodologia que integre técnicas fiables y
controles de calidad. Igualmente, facilita hacer frente al problema de la
objetividad que encierra el posicionamiento escogido. Se refiere al problema de
“reactividad” debido a la relacién del investigador con el proceso electoral y al

problema de neutralidad en su relacién con los diferentes partidos politicos.

De forma general, el proceso iterativo de analisis de contenido en su vertiente cualitativa

comprende las siguientes etapas:

Primera etapa: Recoleccion de datos.

El objetivo de esta fase es obtener una seleccién justificada de programas
electorales, dentro de un modelo de comunicacién, que permite alcanzar los
objetivos de la investigacion. Cualquiera que sea el contenido a analizar, en linea
con lo afirmado por Caceres (2003:58), “antes de empezar a trabajar con él, es

necesario definir una postura teérica sobre el mismo”.
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e Segunda etapa: Reduccion de datos.

El objetivo de esta fase es reducir la amplia informaciéon contenida en los
programas electorales seleccionados, diferenciar unidades e identificar los
elementos de significado que soportan (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999)

asignandoles una dimension dentro del esquema de codificacion definido.
e Tercera etapa: Disposicion y transformacion de datos.

El objetivo de esta fase es facilitar el examen y comprensiéon de los datos
generados a partir de una disposiciéon ordenada y una transformaciéon de los
mismos. Se trata de organizar los datos y presentarlos de forma ordenada,

abarcable y operativa de cara a resolver las cuestiones de investigacion
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1990).

e (uarta etapa: Obtencion de resultados y verificacion de conclusiones.

El objetivo de esta fase es interpretar los datos y obtener resultados que permitan
conocer y comprender la posicion de los partidos politicos en relaciéon al DS.
Esta etapa incorpora el procedimiento de inferencia que permite el paso,
explicito y controlado, de la descripcion realizada en las etapas anteriores a la

interpretacion (Bardin, 19806).

En cuanto a la calidad tedrica y metodoldgica que ha de observarse en todo tipo de
investigacion, el disefio propuesto incluye los criterios redefinidos por Yvonna Lincoln y
Egon Guba en 1985 para estudios en ciencias sociales: credibilidad, transferibilidad,
seguridad/auditabilidad y confirmabilidad (Rodriguez, Gil y Garcfa, 2005; Mendizabal,
2000).
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|5 Estructura de la tesis

El documento de la tesis doctoral se ha estructurado en 5 capitulos. Ademas de estos
capitulos, se encuentran la presente introduccion, las referencias bibliograficas empleadas

y los anexos.

El capitulo 2 esta dedicado al estado de cuestién, y aglutina los elementos basicos del
presente proyecto de tesis: el posicionamiento politico en relacion al DS en el marco de
la competicion electoral entre partidos y la interpretacion de las posiciones definidas a

través del analisis de contenido.

La primera seccion del capitulo establece el marco teérico en el que se concreta el
proceso de comunicacién electoral objeto de estudio. Asimismo, se establecen las
particularidades de los comicios al PE y la forma en que influyen en los componentes del
mensaje electoral que los partidos politicos dirigen a los ciudadanos electores.
Posteriormente, se concreta el modelo espacial de competicién politica para la
representacion de las posiciones mantenidas por los partidos politicos en sus programas
electorales y se revisan las criticas asociadas. La seccién finaliza con las caracteristicas
del sistema espacial a partir de la revision de los diferentes enfoques sobre desarrollo y

desarrollo sostenible.

La segunda seccién se adentra en el analisis de contenido como herramienta
indispensable para determinar la posicién de los partidos politicos. La seccién comienza
con una revision de las caracteristicas de los programas electorales y su adecuacion para
servir a los objetivos planteados. La seccién avanza con la conceptualizacion del analisis
de contenido a través de las diferentes aproximaciones desarrolladas sobre esta técnica,
desde enfoques centrados en la cuantificacioén de resultados, hasta enfoques orientados a
datos cualitativos. Continda con una caracterizacion de los elementos metodolégicos
asociados al analisis cualitativo de contenidos junto a la revisién de las diferentes técnicas
asociadas a la codificacion de las propuestas electorales. La secciéon finaliza con la
valoracién y seleccion de la técnica mas adecuada en base a los objetivos planteados. En
especial se introduce un criterio sobre la capacidad de poner en marcha procesos de
rendicion de cuentas, considerado una de las aportaciones originales de la presente

investigacion.
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El capitulo 3 se dedica a describir la metodologia utilizada para el analisis de los
programas electorales y a detallar el desarrollo de la investigacion realizada. La primera
seccion presenta la estructura general, a partir de la revision realizada en el capitulo
precedente, y se detallan las diferentes etapas que componen el método de analisis
disefiado junto a las estrategias seguidas para garantizar la validez y fiabilidad de los
resultados. La seccion concluye con una reflexiéon ordenada sobre las limitaciones y
sesgos que pueden presentarse en este tipo de investigaciones y como preverlas y
superarlas. A lo largo de la seccion se realiza la fundamentacion tedrica que justifica las

elecciones realizadas.

La segunda secciéon incluye el analisis de los programas electorales incluidos en la
muestra que conforma la base empirica del proyecto de investigacién. Recoge las
decisiones abordadas en las diferentes fases junto con una disposiciéon ordenada de los
datos obtenidos. Se incorporan los resultados intermedios de cada una de las etapas para
seguir el hilo argumental y facilitar la lectura. El capitulo concluye con la descripcién del
procedimiento seguido para transformar los datos y facilitar la obtencién de resultados y

validacion de conclusiones realizada en el siguiente capitulo.

El capitulo 4 aborda la interpretaciéon de datos y la obtenciéon de los resultados que
permiten conocer y comprender la posicion de los partidos politicos en relacion al DS. A
partir de datos cuantitativos se realiza una primera aproximacion al posicionamiento de
los partidos politicos. Posteriormente, con el objetivo de superar las limitaciones
encontradas y hacer aflorar la dimensién latente de los programas electorales, se realiza la
discusion sobre las posiciones defendidas por los diferentes partidos. Para ello, se incluye
la transformacién de datos y se comparan las posiciones defendidas en relacién a los
temas concretados en cada una de las dimensiones politicas del DS. A continuacién, se
interpreta para cada partido su posicion politica con el propésito de facilitar, como se ha
comentado, la puesta en marcha de procesos de rendiciéon de cuentas. El capitulo se

cierra con la verificacién de los hallazgos alcanzados.

El capitulo 5 recoge las principales conclusiones de la tesis presentada e identifica
aquellas lineas de investigacion futuras que se derivan del presente trabajo y marcan la

continuacion a la investigaciéon emprendida.
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Finalmente, el capitulo 6 recoge la disposicion de las referencias bibliograficas empleadas

en la realizacion del trabajo.
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‘ 2 Estado de la cuestion

|1 Posicionamiento politico en relacion al Desarrollo Sostenible

Las elecciones al PE constituyen la base de la democracia representativa europea y
establecen un punto de encuentro entre partidos politicos y ciudadanos electores. Su
desarrollo permite a las diferentes formaciones politicas dirigir su mensaje electoral a la
ciudadania con la intencién de captar su voto. Y, como se ha argumentado, su resultado
condiciona las decisiones que la camara europea pueda adoptar sobre asuntos
relacionados con el DS. De hecho, los elementos que conforman y articulan esta
interaccion electoral constituyen el elemento inicial que permitira, o no, su concreciéon

70 , . 7. 1
politica a través de los instrumentos que conforman las politicas europeas .

Esta interaccion electoral se enmarca dentro de los procesos comunicativos inherentes a
la actividad politica y, por tanto, su analisis parte del campo de estudio de la
comunicaciéon politica. Esencialmente, bajo las especificidades de la comunicacién
electoral y el caracter competitivo de la elecciéon donde se introduce la interdependencia
estratégica entre los competidores. Y, a partir de ahi, de los modelos que permiten
representar la competiciéon entre partidos e interpretar la relacion de los partidos

politicos con el DS.

[1.1 Modelos de comunicacién politica

La politica es un término “multivoco” dotado de sentidos diferentes segun el ambito y el
momento en que se emplea (Florez, 2005:43). Entre las distintas interpretaciones que los

analistas de la politica han realizado la mas extendida es la que entiende la politica como

! Se incluirfan los actos juridicos de la UE recogidos en el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de

la Unién Europea y que son: reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y dictamenes.
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lucha por el poder (Weber, 1977). Asi, segin esta interpretacion, Maurice Duverger’
(1970) entiende que la contienda politica se desarrolla en dos planos: por un lado, como
una lucha por conquistar el poder, participar en ¢l o influir en él, y, por otro, como
ejercer dicho poder. Ademas, junto al modo de acceder al poder y la forma de ejercerlo,
también se considera el marco institucional que lo organiza y el espacio territorial y

sociocultural sobre el cual se ejerce (Harribey, 2010).

En una posiciéon complementaria Josep M* Vallés (2010) introduce la idea de conflicto
originado por las diferencias sociales convertidas a menudo en desigualdades. Para este
autor, la politica es una practica o actividad colectiva que los miembros de una
comunidad llevan a cabo con la finalidad de regular conflictos entre grupos y cuyo
resultado es la adopcion de decisiones que obligan a los miembros de la comunidad. La
politica parte, por tanto, de la existencia de conflictos y de los intentos para gestionarlos,
se configura como una respuesta colectiva al desacuerdo mediante la adopciéon de

decisiones vinculantes e incorpora los instrumentos para obligar a su cumplimiento.

En esta linea Michael Sodaro (2006:1), de forma similar, introduce la idea de la politica
como proceso “por el que las comunidades persiguen objetivos colectivos y abordan sus
conflictos en el marco de una estructura de reglas, procedimientos e instituciones, con el
objetivo de alcanzar soluciones y adoptar decisiones aplicables por la autoridad estatal al

conjunto de la sociedad”.

Una tercera perspectiva la aporta Edurne Uriarte (2002) quien, sin abandonar la relacion
de poder y la idea de conflicto, incorpora junto al elemento integrador y consensual de la
politica apuntado anteriormente, un elemento organizativo. Como elemento integrador
la politica es discusion y contraste de valores, no exenta de conflicto, a través de los
cuales los individuos se integran en la sociedad. Mientras que, como elemento
organizativo, la politica es la bisqueda de una organizacién que permita y ordene la vida

en sociedad.

2 Este autor diferencia entre el poder como “dominacién sobre la sociedad” y el poder como esfuerzo para
“asegurar el interés general y el bien comin” contra la presién de las reivindicaciones particulares
(Duverger, 1970:15).
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Por lo tanto, la politica como proceso articula los elementos de poder y conflicto junto a
un elemento de integracion y otro de organizaciéon. Los cuatro elementos deben ser
entendidos a lo largo de la secuencia continua de acontecimientos e interacciones entre
actores politicos (partidos politicos, ciudadanos, organizaciones, etc.) que dan forma, o al
menos influyen notablemente, a la construccién social. En los sistemas democraticos
esta secuencia pasa por el establecimiento de mecanismos para la definicion de objetivos
colectivos y la identificaciéon de problemas mediante la libre expresion de la opinién
publica y la libre actuacién de los partidos politicos y grupos de interés organizados
(Sodaro, 2000).

Las actividades identificadas que dan forma a la politica requieren el ejercicio de
diferentes formas de comunicacién. Nos encontramos ante una praxis comunicacional a
través de la que los actores politicos construyen, reproducen o cambian las relaciones de
poder, abordan la identificacion de problemas y objetivos, llevan a cabo la toma de
decisiones y dirimen sus diferencias. De hecho, en regimenes democraticos, la
comunicaciéon resulta fundamental, especialmente, en la determinacién de politicas
publicas. Es gracias a la comunicaciéon que se da paso de una situacion en conflicto a una
en la que se supone que lo acordado se impone a todos por igual (Gerstlé, 2005). La
articulaciéon de lo politico con la comunicacién se pone de manifiesto de la siguiente

forma’;

a) La consecucion del poder de forma legitima requiere la interaccion comunicativa
entre partidos politicos y ciudadanos. A través de su accion politica los partidos
politicos, “unen y pasan por el tamiz toda la gama de necesidades y aspiraciones
publicas, y buscan salida a los conflictos mientras se esfuerzan por ganarse el
apoyo de los grupos mas diversos” (Green, 2008:97) a través, entre otros, de
procesos electorales. Por otro lado, como recuerda Maria José Canel (2008:19) en
relacion al ejercicio del poder, “la legitimidad obtenida en las elecciones sélo se
consolida si se gestiona adecuadamente la comunicaciéon” para hacer entender, y

asumir, las medidas ejecutadas.

3 Jaques Gerstlé ofrece una explicacion complementaria de la articulacién de lo politico con la

comunicacion a través del triptico “publicizacién-politizacién-polarizacion” (Gerstlé, 2005:22,23).
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b) Por su parte, la ciudadania para ejercer su derecho y capacidad de influencia en el

poder requiere informacion. Necesita estimar los valores relativos y posibles
consecuencias de las diferentes opciones politicas, asi como entender y seguir las
actuaciones y deliberaciones de los partidos politicos, en el gobierno y en la
oposicion (Golding y Monk, 1995).

En dltimo lugar, todos los procesos de definicién de objetivos, identificacion de
problemas y toma de decisiones -no unilaterales-, pasan por el ejercicio de
operaciones de comunicaciéon (conversacion, discusion, reunidén, manifestacion,

etc).

En definitiva, las interacciones descritas muestran un fenémeno de gran complejidad que

se sitia, en palabras de Gianpietro Mazzoleni (2010), en la linea divisoria entre dos

grandes esferas de la actividad humana, la comunicacién y la politica. Hablamos de la

comunicacién politica. La revisién teérica del término* ofrece diferentes visiones de esta

actividad, en algunos casos en competencia, que, sin embargo, permiten identificar una

serie de elementos fundamentales que permitirin acotar nuestra propia vision, a saber:

actores, mensaje e interaccion.

En relacién al primer elemento, Brian McNair (2010:5-13) identifica a tres
actores que se relacionan de forma dindmica en el espacio de la comunicacion

politica y que define de la siguiente manera:

a) En primer lugar, se encuentran las organizaciones politicas (actores politicos),
definidos como aquellos individuos que aspiran, a través de medios
organizados e institucionales, a influir en los procesos de toma de decision.
Dentro de este primer grupo se encuentran los partidos politicos en el

corazén del proceso politico democratico, las organizaciones no partidistas

4 Puede consultarse una extensa revisiéon a las diferentes definiciones de comunicaciéon politica en
(Paniagua, 2004b:13-14; Canel, 2008:19-27; Guevara, 2009:68-73).
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b)

con intereses politicos como ONG, sindicatos, grupos lobistas, grupos de

presion e, incluso, grupos terroristas.

En segundo lugar, se encuentra la ciudadania, a la que el autor denomina “la
audiencia” a la que se dirigen los mensajes de caricter persuasivo en el
proceso de comunicacién politica, y que entiende puede ser amplia o
concreta. Sin embargo, no hay que olvidar, como plantean Peter Golding y
Wendy Monk (1995), la situaciéon de desigualdad informativa que ain hoy
persiste fruto de la falta de habilidades (“capital cultural”) de algunos
ciudadanos para obtener y hacer pleno uso de la informaciéon politica y que

les impide ejercer la funcién de opinién publica informada y critica’.

Por dltimo, se encuentran los medios de comunicaciéon con un doble papel,
por un lado, son transmisores de los mensajes® que se originan en el proceso
de comunicacién politica fuera de los medios; y, por otro, como emisores de
mensajes politicos elaborados por periodistas y otros productores como
blogueros. La importancia de los medios en el espacio publico moderno ha
llevado a plantear la cuestion de si deben ser tratados como servicios basicos
protegidos por el Estado en linea con otros servicios como el gas o la

electricidad.

2. En relaciéon al segundo, Marfa José Canel (2008:27) incorpora una vision amplia

del término mensaje en su definicién de comunicacion politica en la que junto a

la actividad politica que resulta de la ley, también incluye el ambito social y

cultural. Y, mds importante, concibe un mensaje politico, tanto expreso como

latente, del que puede ser emisor no sélo el que ostenta el poder sino cualquier

miembro de la sociedad. Por su parte, Dominique Wolton (1998) destaca el

caracter contradictorio de los diferentes “discursos” que los actores politicos

5> La cuestién fue planteada por José Luis Dader (Universidad Complutense de Madrid), citando una

afirmacién en este sentido de Jurgen Habermas, en el coloquio “Defining research quality in political

communication” celebrado con motivo del I Encuentro Internacional de Comunicacion Politica celebrado

en 2010 y cuya transcripcién se recoge en (Sanders, 2013).

¢ La transmision en muchas ocasiones no esta exenta de juicios, subjetividades y sesgos.
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intercambian. Para este autor “la comunicacién politica no es sélo un espacio de
intercambio de discursos sino también, y quizas otro tanto, un escenario de

confrontacion de légica y de preocupaciones diferentes” (#bidens, 1998:37).

3. Por dltimo, la interaccién entre los diferentes actores ha sido modelada desde
diferentes esquemas relacionales. Gianpietro Mazzoleni (2010) identifica los
modelos “propagandistico-dialégico” y el modelo “mediatico”. En el primero,
los tres actores se consideran primi inter pares y la comunicacién politica se
produce en la interaccion discursiva que cada uno de ellos realiza con los otros
dos, y, a su vez, el intercambio comunicativo de los tres de forma simultanea
constituye lo que el autor denomina “comunicacioén politica mediatizada”. Por su
parte, en el segundo modelo se atribuye un valor anadido a los medios de
comunicaciéon que, ademas de interlocutores, constituyen la plataforma de
interaccion entre los tres actores y obligan a las organizaciones politicas y
ciudadania a adaptarse a la l6gica de la comunicacién de masas. La interaccion se

produce de esta forma en el espacio priblico mediatizado.

En el marco del presente proyecto de investigacion la atencién se ha centrado en el
proceso interactivo de intercambio de simbolos y mensajes (Meadow, 1980) de caracter
persuasivo, entre partidos politicos y ciudadanos’, que produce efectos en el sistema
politico de la UE, concretamente en la composicion del Parlamento Europeo. Nuestra
propuesta pretende acercarse a una parcela de la comunicacién politica establecida en
relacion a dos limites. Por un lado, acerca de los diferentes actores que intervienen en el
proceso, centrandonos en aquellos que ostentan poder o aspiran a ostentarlo, los
partidos politicos; y aquellos que pueden concederlo a través del sistema electoral, los
ciudadanos. Y, por otro lado, sobre la intencionalidad de los mensajes, fijando nuestra

atencion en aquellos que han sido elaborados estratégicamente para lograr un efecto en

7 Pueden consultarse los modelos y efectos de la interaccién de la politica y los medios de comunicacién
en el capitulo 3 de (Mazzoleni, 2010).
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los electores, en nuestro caso, la captaciéon del voto. Hablamos asi, de comunicacion

politica en las campanas electorales o, directamente, de comunicacién electoral.

[1.2 Comunicacién electoral

La celebracion de elecciones libres esta en la base de la democracia representativa sobre
la que se fundamenta la Unién Europea. A través de ellas los ciudadanos ejercen su
derecho a la participaciéon politica para conformar democraticamente las instituciones
(Soler, 2001) mediante la eleccion de representantes encargados de tomar las decisiones
politicas. El sufragio se convierte, en palabras de Francisco Javier Paniagua (2004b), en el
principal método de designaciéon de las personas a las que confiar los resortes de
gobierno. Ademas, como desarrollaremos mas adelante, la eleccién constituye un
mecanismo limitado de control para garantizar que los representantes actian en

. . s, 8
beneficio de la ciudadania®.

Asimismo, el caracter competitivo de la eleccién constituye un prerrequisito elemental de
la democracia representativa e introduce la interdependencia estratégica entre los
competidores (Gerstlé, 2005). Este caracter se destaca en los diferentes intentos de
definicién de esta area de la comunicacion politica. Asi, en palabras de Salomé Berrocal
(20032:135), se define como “un fenémeno concreto de la comunicacién politica, (...) el
momento en el que los partidos politicos compiten por el poder para asi poner en
practica sus ideas y ejercer su influencia”. En la competicién por conseguir el voto de los
electores los partidos politicos han de singularizarse y, a la vez, distinguirse
desmarcandose de las propuestas realizadas por las otras candidaturas. Esto forma parte
del objetivo esencial de la comunicacién electoral que, en palabras de Maria José Canel
(2008:35), consiste en “convencer de que lo que ofrece el propio partido es lo mejor. En
campana electoral la comunicacién politica se pone en marcha para conseguir el voto”.

Para Mario Martinez y Roberto Salcedo (1998:XXVIII) la campana se concibe como un

8 El concepto de representacion ha sido definido por varios autores (Pitkin, 1985; Cotta, 1985; Arruego,
2005). Se refiere a la actuacion por parte del representante en interés de los representados y de un modo

sensible a sus deseos.
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“proceso de persuasion intenso, planeado y controlado”. Estas definiciones siguen la
orientacion clasica ofrecida por Paul Lazarsfeld, Bemard Berelson y Hazle Gaudet (1948)
al definir las campafias electorales como el proceso de planificar y ejecutar actividades

con la intencién de ganar votos.

Ahora bien, las campanas electorales no son un instrumento Gnicamente al servicio de
los partidos politicos, sino que también estan al servicio de los ciudadanos electores. Nos
interesa destacar que las campafas electorales constituyen una oportunidad para que las
sociedades analicen sus situaciones concretas y reflexionen sobre el futuro que quieren
construir. Estos procesos son, segin explica Ferran Martinez i Comas (2008)°, tanto una
herramienta de publicidad como un instrumento de control de doble direccion: de los
partidos politicos hacia los ciudadanos y viceversa. En el primer caso, funcién de
publicidad, los partidos politicos utilizan las campafias electorales como herramienta de
publicidad para hacer publicos sus planes de gobierno y dar a conocer su lectura y
analisis de la realidad. En el segundo caso, funcién de control, los ciudadanos a través del
voto seleccionan vy, llegado el caso, reemplazan a los representantes. En este sentido, el
voto puede ser de caracter retrospectivo en funcién de la actuacion previa y premiar o
castigar en funciéon de dicha actuacién, o bien, puede ser de caracter prospectivo en
funcién de las promesas e intenciones futuras de las candidaturas'’. No obstante, estos
son considerados tipos ideales y los votantes consideran, en distintos grados, los hechos
pasados con las perspectivas futuras. Por otro lado, los partidos politicos pueden
controlar a los ciudadanos a través de mecanismos de control, tanto psicolégicos como
institucionales, basados en la disposicion estratégica de la informaciéon para inducir a que
los ciudadanos se comporten de acuerdo con la vision del mundo que los politicos
tienen. Asi, entre los mecanismos psicologicos se encontrarian el enmarcado o fraiming
que permite inducir una perspectiva determinada sobre un asunto politico o una
controversia publica; y la atraccién o priming que permite modificar la atenciéon publica

hacia ciertos temas bajo el efecto de una informacién temporalmente mas accesible. A su

? Puede consultarse una clasificacion alternativa de los mecanismos de persuasion en (Gerstlé, 2004:91-
100).

10 Puede consultarse una explicacion sobre ambos tipos de voto y su relacién con la teotia econémica de
Anthony Downs en (Fraile, 2005).
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vez, entre los mecanismos institucionales de control figuran la invenciéon de nuevas
dimensiones o la fijacién de dimensiones clave'. Vemos, de esta forma, la asociacién
directa entre las funciones ejercidas por los partidos politicos y la comunicacién
persuasiva que tiene, en palabras de Mario Martinez y Roberto Salcedo (1998:54), “la
intencién consciente de cambiar la actitud de una persona o grupo por medio de un
mensaje a una posiciéon distinta u opuesta a la que tenfa antes de exponerse a ese

mensaje”.

El reconocimiento de la funcién de control por parte de ambos grupos de actores,
partidos politicos y ciudadanos electores, tiene su reflejo en la gran cantidad de estudios
e investigaciones en el campo de la comunicacién politica sobre la capacidad de las
campafas para influir en el comportamiento electoral. Las aportaciones realizadas en este
campo permiten una aproximacion a la interaccion entre partidos politicos y ciudadanos
electores, y conocer la evoluciéon del grado de influencia otorgado a los diferentes
elementos que intervienen en las campafias electorales y como condicionan la decisién
de votar. Ferran Martinez i Comas (2008) recoge las aportaciones realizadas por tres
escuelas de estudio del comportamiento electoral, a saber: la sociologfa politica o Escuela
de Columbia, la psicologia politica o Escuela de Michigan y la economia politica o

Escuela de Rochester'

Las dos primeras demostraron que los individuos reaccionan de manera variada a la
comunicacion electoral segin sus caracteristicas sociales (escuela de Columbia) o las
actitudes partidistas (escuela de Michigan)”. La primera primaba las relaciones del
individuo y su medio mientras la segunda se centraba en las actitudes de dicho individuo.

En ambos casos, se considera que la existencia de estos factores de largo plazo

11 Los medios de comunicacién también tienen capacidad de ampliar las dimensiones en que los partidos

politicos compiten electoralmente (Paniagua, 2004a).

12 Puede consultarse una explicacién detallada tres generaciones de estudios electorales en (Rospir,
1992:374-395). El autor relaciona la dimensién espacial con los cambios efectuados por los medios de

comunicacién en el conjunto de la vida politica.

13 Puede consultarse una descripcion detallada de los trabajos realizados y las criticas recibidas en Paniagua,
2004b:96-107) y en (Martinez i Comas, 2008:23-28).
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obstaculiza los efectos directos de la comunicacion electoral. Ademas, los electores son
concebidos como poco interesados por la politica y con poca informacién sobre ella
(Martinez 1 Comas, 2008). E, incluso, se les percibe en una situacién pasiva en la que
solo emiten de vuelta un voto reflejo de su posicion social o impuesto por su
identificacion partidaria (Gerstlé, 2004). Entre las criticas mas notables a estas dos
escuelas se encuentra su fuerte determinismo y su incapacidad para explicar la variacion

en los resultados electorales.

Por otro lado, la economia politica de la escuela de Rochester, desarrollada a partir del
trabajo de Anthony Downs (1973) y su teorfa econémica de la democracia, presenta al
ciudadano como elector racional. A través del enfoque de competicion espacial entre
partidos establece una relacion entre las preferencias de los votantes y las posiciones
recogidas, en parte, por los partidos politicos en sus programas electorales. De esta
forma, el votante racional sera aquel que seleccione al partido que defienda las politicas
mas cercanas a sus propias preferencias. Sin embargo, como apunta una de las hipotesis
del modelo, puede ocurrir que los votantes actien de forma racional pero no siempre
estén bien informados sobre la conexion existente entre sus propias preferencias y las
politicas promovidas por los partidos (Ware, 2004:486). En este sentido, Ferran Martinez
1 Comas (2008), aporta una descomposicion de los costes en los que incurre un votante
para estar informado, concretamente, costes de disponibilidad y costes de asimilacién.
En ambos casos, los partidos politicos pueden minimizar ambos costes a través de las
campanfas electorales. En esa linea, Alan Ware (2004), a raiz de las hipotesis de Downs
respecto a los partidos, plantea como las ideologias permiten a los votantes tomar
decisiones de voto informales que no podrian tomar de otra forma, lo cual anima a los
partidos a desarrollar su ideologia como forma de ofrecer a los votantes una
comprension simplificada del mundo que les ayudard a tomar decisiones. Volveremos
sobre este enfoque, y las criticas que suscita, para concretar el modelo de representacion

de las posiciones de los partidos politicos en relacién al DS.

La valoracién de las aportaciones de las tres escuelas para explicar el comportamiento
electoral reconoce que no pueden ser consideradas compartimientos estancos (Urquizu-
Sancho, 2009). Por tanto, no se trata de explicaciones excluyentes o singulares, sino

complementarias. El comportamiento electoral esta influenciado por las variables
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sociodemograficas consideradas fuerzas a largo plazo, la actitud hacia las diferentes
opciones politicas (identidad partidaria) y el contexto social, econémico y politico en el

momento de la eleccion.

Una vez reconocidos los factores en el largo plazo nos interesa ahora centrarnos en los
factores a corto plazo. Concretamente en el proceso de “didlogo democratico” que se da
entre las diferentes formaciones politicas y el electorado (Mufioz, 1998) en la campafa
electoral. La influencia de las primeras hacia el segundo a través de las funciones de
publicidad y control se intensifica en el corto plazo durante este “foro comunicativo”.
Durante el periodo autorizado por la ley para la campafa electoral se incrementan los
flujos de informaciéon o mensajes emitidos por las opciones politicas hacia el cuerpo

electoral (Luque, 1996) para solicitar explicitamente el voto a los electores.

Este proceso de intercambio de informacién se puede modelar siguiendo el esquema
definido por Richard Braddock y que supuso una “extensiéon” a la “férmula de Lasswell”
(Bradock, 1958). Segun Harold Lasswell (1948) los elementos fundamentales que forman
parte del proceso de comunicacién se relacionan a través de una férmula de
concatenacion lineal de cinco preguntas-programa: QUIEN dice QUE en QUE CANAL
a QUIEN cwn QUE EFECTO. Por su parte, Richard Braddock (1958:88), en su
extension a la féormula, trata de hallar una interaccién entre las partes y actores de la
acciéon comunicativa. Asi, entiende que tanto la intenciéon del mensaje, como las
circunstancias en que se produce, son elementos definitorios del mismo. La “térmula”
queda reescrita del siguiente modo: QUIEN die QUE a QUIEN bajo QUE
CIRCUNSTANCIAS a través de QUE MEDIO ¢wn QUE PROPOSITO y con QUE
EFECTO.

Si trasladamos los elementos de la féormula de Richard Braddock a nuestro proyecto de

investigaciéon encontramos los siguientes significados:

a) QUIEN: Es el emisor, es decir, el partido politico iniciador del proceso de

comunicacion.

b) QUE: Es el mensaje electoral. Es, sin duda, el eje central del proceso de

comunicacién y que sirve para trasladar la vision de la realidad, el analisis de los
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problemas y la propuesta de soluciones a los electores. Puede adoptar diferentes
formas como ruedas de prensa, articulos de opinion, folletos o anuncios en

television, entre otros.

c) CIRCUNSTANCIAS: Contexto que condiciona/influye en el proceso de
comunicaciéon. Fundamentalmente nos referimos al proceso electoral, celebrado
en un contexto politico, social y econémico determinado, que marca tanto el

proposito como la actitud de emisores y receptores.

d) CANAL: Se trata de los medios que permiten establecer y mantener la
comunicaciéon entre partidos politicos y electores y transmitir los mensajes

electorales.

¢) A QUIEN: Son los electores que participan como votantes en el proceso

electoral y reciben el programa electoral sin poder influir en su contenido'.

f) EFECTO: En todo proceso electoral el efecto que persiguen los diferentes

partidos politicos es lograr el voto de los electores.

Segin recoge Maria José Canel (2008:25) se trata de una formulaciéon del proceso de
comunicacién considerada por diferentes autores como insuficiente para analizar todo el
proceso de comunicacién politica. De hecho, la revisiéon realizada por esta autora
encuentra entre las limitaciones de este modelo su concepcién del pablico como alguien
pasivo y una visiéon del proceso de comunicacién lineal y unidireccional en el que los
electores son unicamente receptores del mensaje. Entendemos y compartimos estas
criticas si consideramos la multiplicidad de interacciones que pueden darse dentro de la
comunicaciéon politica. Sin embargo, consideramos que el modelo es valido para
representar la comunicaciéon electoral e identificar los diferentes elementos que

intervienen. Aunque los partidos politicos utilizan cada vez mas la web 2.0 para

14 En la actualidad diversos partidos elaboran sus programas electorales, o parte de ellos, a través de

procesos de colaboracion abiertos a la ciudadania.
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mantener procesos de comunicacion bidireccionales con la ciudadania, el proceso de
elaboraciéon y difusion del mensaje electoral en las elecciones europeas de 2009 fue
principalmente unidireccional, de los partidos politicos a los electores. Y, si bien es cierto
que los electores en general han dejado de ser considerados sujetos pasivos, poco
reflexivos y facilmente influenciables, durante las campanas electorales no se les otorga
un papel activo. Se les sigue considerando meros receptores de los flujos de informacion
y se relega su contribucién a la participaciéon en sondeos o encuestas para conocer su

intencion de voto.

Entre los diferentes elementos que integran el modelo de comunicaciéon presentado
nuestro interés se centra en el mensaje electoral. En linea con la visiéon de Friedrich
Welsch (2010:7) al hablar de la politica, consideramos que el mensaje electoral ocupa un
papel central dentro del “campo de batalla semantica donde se ocupan sentidos y
representaciones sociales con el fin de conquistar la hegemonia interpretativa respecto de
los problemas sociales, cimentando asi la hegemonia politica de una particular e
interesada vision del mundo”. Ademads, son el vehiculo a través del cual se transmite la
informacién que resulta necesaria para que los ciudadanos electores puedan discriminar

las alternativas y las consecuencias de su eleccion (Martinez 1 Comas, 2008).

[1.3 Mensaje electoral: partido, programa y candidato

El mensaje electoral puede definirse como “el conjunto de posiciones, valoraciones y
propuestas de un actor politico acerca de determinados temas y problemas que forman
parte del debate publico en una campana electoral” (Mazzoleni, 2010:208). En palabras
de Mario Martinez y Roberto Salcedo (1998) estos mensajes expresan la razén o el
conjunto de razones para votar por un candidato y no por sus opositores, e incluyen las
cualidades personales, la ideologia partidista, las propuestas politicas, la necesidad de
cambio o continuidad del partido en el gobierno. Por su parte, tal y como comentamos
en la introduccién, Marfa José Canel (2008:45) conforma el mensaje electoral mediante

tres elementos y que revisamos a continuacion:
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)

b)

El elemento partidista, recogido en la figura del partido politico, representa la
instituciéon que respalda la participacion en una campafa. En la configuracion del
mensaje electoral intervienen la trayectoria politica del partido, sus caracteristicas
organizacionales y los elementos simbdlicos (logo, bandera, himno, etc.).
Aunque, sin duda, el elemento que mas peso tiene es el componente ideolégico

que define al partido.

Sin embargo, y también pensando en los electores, la situacién actual viene
marcada por la secularizacion de la politica, con una pérdida gradual del peso
especifico de la dinamica politica de las ideologias y las pertenencias subculturales
(Mazzoleni, 2010). Fenémeno apuntado también por Bernardo Diaz Nosty
(1995) al hablar de la crisis ideoldgica, como crisis de valores del pensamiento y
de la imaginacién. Y, mas recientemente concretizando al caso espafol, el
diputado y escritor Alberto Garzéon (2013), en La gran estafa, recuerda como la
crisis economica ha derivado en una crisis ideolégica y también politica, al crecer
el desprestigio de las instituciones publicas. Un ejemplo de agotamiento de las
dinamicas ideolégicas tradicionales en términos de “izquierdas” y “derechas” lo
encontramos —en el momento de elaboraciéon del presente proyecto de tesis- en
la formacién politica “Podemos” que proclama el agotamiento de estas
“metaforas” para definir la realidad". Pareciera, siguiendo a Alejandro Mufioz
(1998:133), que todos los partidos intentaran situarse en el centro, “una especie
de limbo politico indefinido e ideolégicamente sin aristas”. Conviene, no
obstante, matizar esta tendencia desideologizadora puesto que en el sistema
politico espafiol continta la presencia —reducida- de partidos politicos anclados

en sus referentes ideologicos.

El elemento programatico contiene la oferta electoral especifica que se hace a los
votantes. Frente al programa bisico, que contiene aspiraciones ideologicas y el

“modelo de sociedad”, o el programa de gobierno, que se realizara en caso de

15 Declaraciones realizadas por el portavoz de Podemos, Pablo Iglesias, en el programa “Al rojo vivo” de

la cadena privada La Sexta el 24.10.2014. La formacion prefiere hablar de “oligarquia frente a gente” o “los
de artiba frente a los de abajo”. Disponible en: http://bitly/ZLKSd9. [Acceso el 24.10.2014]
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alcanzar el poder, el programa electoral contiene el conjunto de soluciones que el
partido politico ofrece a unos problemas especificos denominados “Ussues” 'y
sobre las cuales los partidos politicos adoptan posicionamientos diferentes. En el
marco competitivo de las campafias electorales cada partido determina aquellos
problemas sobre los que decide fijar su atenciéon. Desde la perspectiva de la
saliency theory desarrollada por Budge y Farlie (1983) los partidos politicos
destacan aquellos temas en los que consideran que previsiblemente tienen una
ventaja electoral frente a sus rivales y, correspondientemente, prestar menos
atenciéon a aquellos que favorecen a sus oponentes. Por tanto, los programas
electorales constituyen una documentacion regular de como los partidos politicos
perciben sus prioridades y estrategias para desempenar la accion de gobierno en
el corto y medio plazo (Pennings y Keman, 2002). Resultan, como
desarrollaremos mas adelante, un elemento imprescindible para determinar la

posicion de los partidos politicos en relacion al DS.

El elemento personal hace referencia al candidato propuesto para ocupar, via
eleccién, un puesto publico y que haré visible al partido y al programa'®. En la
actualidad, especialmente en las elecciones europeas en el contexto espafiol, el
candidato es un factor decisivo del voto (Martin, 2002). En las campafias
electorales se tiende a concretar el partido y su programa en un candidato que,
como recuerda Salomé Berrocal (2003b), termina simbolizando todo cuando
ofrecen al electorado. Esta idea comparte la vision de Alejandro Mufioz
(1989:132) al recordar como “los electores, mas que ideologias o programas,
eligen equipos de gobierno, muy a menudo mas por las cualidades que suponen
en los candidatos que por sus ideas”. A través de la configuracion de un
candidato como parte del mensaje electoral se busca, como recuerda Maria José
Canel (2008), “poner en forma personal” la propuesta ideoldgica (un tanto
abstracta y lejana) y programatica (mas concreta pero todavia técnica). Ahora
bien, la persona seleccionada para este puesto ha de poseer cualidades
identificables y reconocibles por los electores del tipo experiencia, confianza,

honestidad, confiabilidad, etc., ya que éstos las utilizaran como patrén de

16 Sobre la presentacion y proclamacion de candidaturas puede consultarse (Alcubilla y Abellan, 2002).
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comparacion para juzgar su aceptabilidad de cara a la eleccion (Martinez Silva y
Salcedo, 1998).

El mensaje electoral ha de ser una ajustada combinacién de estos tres elementos. Es
decir, partido, programa y candidato deben establecer una relacion coherente e integrada,
de forma que “el candidato articule lo que el partido ha sido y es y lo que ofrece en un

momento concreto” (Canel, 2008:51).

De forma general, la elaboracién de los componentes del mensaje electoral esta
influenciada por los factores (Martin, 2002): i) cualidades y defectos del candidato; ii)
preferencias y preocupaciones del electorado; iii) el contexto donde se desarrolla la
campafia electoral; y, iv) medios de comunicacién'’. En esta linea, el trabajo realizado
por Mariano Torcal y Joan Font (2012) sobre el comportamiento electoral de los
ciudadanos europeos residentes en Espafa en las elecciones al PE de 2009 permite
realizar una aproximacion a los diferentes factores a partir de las particularidades de estos
comicios. Las elecciones europeas presentan una serie de caracteristicas diferenciadoras
respecto a otros procesos electorales de ambito nacional, autonémico o local. Asi, segin
estos autores'’, podemos hablar de las caracterfsticas institucionales en las que se
desarrollan, la especificidad de la convocatoria y la naturaleza “de elecciones de segundo

orden” comentada en la introduccion.

a) En el ambito institucional encontramos un sistema de elecciéon con un distrito
electoral tnico nacional. En ¢l se imbrican o convergen los procedimientos
electorales de los veintisiete Estados que conforman la Uniéon Europea. Con lo
cual, no podemos hablar de la existencia de un sistema electoral estrictamente
europeo (Sierra, 2011), sino que la eleccion se articula a través de las candidaturas
de los partidos politicos nacionales acorde a sus respectivas legislaciones

electorales. En el caso espafiol, el proceso esta regido por la Ley Organica

17 La autora establece que el cuatro factor se puede considerar resultado de los tres primeros.

18 Los autores refieren estas caracteristicas a los factores explicativos del voto.
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b)

5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG). Igualmente, el
sistema electoral determina el nimero de representantes que han de ser elegidos,
en el caso de Espafa el ordenamiento juridico europeo le confirié 50 escafios

elegidos por sufragio universal directo.

Las caracteristicas institucionales del sistema electoral influyen en la manera en
que la ciudadania elige sus opciones y en como se comportan las élites (Closa,
2000). De esta forma, y teniendo en cuenta los planteamientos sobre la
competicion electoral entre partidos, es plausible suponer que los partidos
politicos adapten sus programas a esta contingencia. Por otro lado, el reducido
numero de escanos en juego y el sistema de distrito electoral inico nacional
condiciona, mas si cabe, la elaboracion de las listas electorales y la eleccion de las

personas candidatas que figuraran como “cabeza de cartel”.

En el ambito de las especificidades de estas elecciones encontramos, por un lado,
que el voto va dirigido a representantes nacionales organizados, como
comentabamos en la introduccién, en partidos nacionales que realizaran la labor
de representacion en un parlamento supranacional. A su vez, el PE se integra en
un complejo entramado institucional con una influencia cada vez mayor en el dia
a dia de una ciudadanfa que, en gran parte, desconoce su funcionamiento.
Concretamente, el 60% de la ciudadanfa espafiola no sabfa como funcionaba la
UE (Comisién Europea, 2009d) y demostraba poco interés por las elecciones
europeas. De hecho, tan sélo el 46% de los espafioles estaban interesados por
este proceso segun el Eurobarémetro publicado en septiembre de 2008
(Comision Europea, 2008i). Ambos datos contrastan con la importancia que mas
de las dos terceras partes de ciudadanos espanoles concedian en ese periodo al
papel de las instituciones Europeas en sus vidas (Comision Europea, 2008f).
Ademas, el porcentaje de personas que afirmaba no tener suficiente informacioén
para elegir entre las diferentes candidaturas subi6é del 41% en 2004 a 47% en
2009 (Comision Europea, 2009g). En estas situaciones de voto caracterizadas por
un bajo nivel de informacion los votantes realizan la toma de decisiones a través
de criterios heuristicos como el método de “racionalidad de baja informacién”

propuesto por Samuel Popkin (1991). Este método combina el aprendizaje y la
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informacién de experiencias pasadas, la rutina diaria, la informaciéon de los
medios y de las campafias politicas. En este contexto, los partidos politicos tratan
de conocer los “atajos” de informacion y las reglas que emplean los votantes para

tomar decisiones de cara al disefio de campafias y mensajes electorales.

Otro aspecto especifico tiene que ver con que las elecciones al PE no dan lugar a
la eleccion de un ejecutivo que responda a las mayorias parlamentarias resultado
del proceso electoral. Aunque la seleccion del presidente de la Comision requiere
ahora la aprobacién del PE, la composicion y orientacién politica del ejecutivo
no depende del proceso electoral. Asimismo, las diferentes capacidades
legislativas del PE y el Consejo junto a la dificultad de conseguir mayorias
necesarias para incrementar la voz del PE frente a las propuestas de la Comision
o las posiciones del consejo, lleva a los grandes grupos a votar juntos, no
reflejando las tipicas lineas partidistas de la politica nacional. Todo ello sumado a
las escasas implicaciones de los resultados electorales, pude desincentivar el

interés ciudadano en las elecciones europeas (Ruiz-Rufino, 2012).

Por dltimo, en relacién al procedimiento de designacion de candidatos a ocupar
un escano en el PE es importante hacer notar la falta de un procedimiento
uniforme en todos los Estados miembros. La formacion de candidaturas al PE se
elabora siguiendo los requisitos legales fijados por la LOREG junto a los
principios comunes que armonizan el procedimiento electoral de las elecciones
europeas (Méndez, 2000). Estos principios incluyen diversas recomendaciones
que afectan a la seleccion de candidato, concretamente la adopcién de sistema
proporcional basado en listas, la posibilidad de voto preferencial, el
establecimiento de varias circunscripciones electorales en cada Estado y la

fijacion de un limite minimo del 5% para participar en el reparto de escafios'.

La consideraciéon de “elecciones de segundo orden” confiere a este proceso

menor incidencia que las elecciones de caracter nacional. Mariano Torcal y Joan

19 Puede consultarse la enumeracién de estos principios en el sitio web de la UE, Sintesis de la legislacion.
Disponible en: http://bitly/1txszQr. [Acceso el 10.11.2014]
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Font (2012:12) caracterizan estos procesos citando a diversos autores, entre otras

cosas, por:

.

1.

El dominio de la agenda politica nacional. En general, segun recoge el
analisis de Tania Verge y Elna Roig (2012:104), “los videos televisivos de
campafia de todas las formaciones politicas, a excepcion de la coalicion
IU-ICV, se aproximaron a la UE como una arena en la que resolver
problemas nacionales”. La preferencia por el debate sobre politica interna
en vez de sobre temas europeos aparece también recogida en los temas
que los votantes indicaron como mads importantes para ir a votar. Asi, el
65% de los votantes indicaron el desempleo frente al 10% que indicaron

el rol de la UE en la escena internacional (Comision Europea, 2009g).

Por un tono plebiscitario respecto al gobierno. Estos comicios suelen
incluir un nivel mayor de apoyo a formaciones minoritarias y menor voto
al partido en el gobierno como expresion de un voto de castigo. De
hecho, tan sélo el 17% de las personas que participaron en las elecciones
europeas de 2009 afirmaron haber ido a votar para apoyar al partido con

el que se sentian identificados (Comisiéon Europea, 2009g).

Por la escasa atenciéon que los partidos prestan tanto a los asuntos
relacionados con el contenido y la direccién de las politicas de la UE
como a las elecciones europeas. De hecho, “el caracter doméstico y de
bajo relieve que los grandes partidos dan a esta convocatoria electoral
contribuye en buena medida a aumentar el desinterés de la ciudadania en

los comicios europeos” (Verge y Rois, 2012:83).

Por su parte, Marfa Rosa Berganza (2008:16), a partir de diferentes estudios

sobre comicios de segundo orden incluye también las siguientes caracteristicas:

1v.

El alto nivel de abstencién electoral, con una participacion del electorado
en 2009 sensiblemente inferior a las elecciones europeas de 2004, 44.9%
frente a 45.20% (Comisiéon Europea, 2009g). Sin embargo, las anteriores

elecciones legislativas celebradas el 9 de marzo de 2008 tuvieron una
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participacion del 75.32%, aproximadamente 30 puntos porcentuales por

encima de la convocatoria europea.

v. La cobertura que otorgan los medios se centra en una lucha entre
partidos sobre temas nacionales que deja de lado los asuntos
comunitarios, con incidencia en el enfrentamiento entre el partido en el
poder y el de la oposicion; y con un elevado grado de personalizacion
centrada en los lideres de los partidos en vez de en los candidatos
(Latuente y Zurutuza, 2012). En esta linea, Tania Verge y Elna Roig
(2012:108) recuerdan como “los medios de comunicacion se adaptaron al
esquema polarizado planteado por el Partido Popular (en adelante, PP) y
el Partido Socialista Obrero Espafol (en adelante, PSOE) reforzando, de
este modo, la escenificacién de las elecciones europeas como un simple

plebiscito sobre la politica nacional”.

Por otro lado, mas alla de los aspectos especificos de los comicios europeos de 2009,
consideramos importante profundizar en el papel de los medios de comunicacién en
relaciéon con las técnicas empleadas por los partidos politicos para transmitir el mensaje
electoral de la forma mas eficiente posible. Las técnicas de comunicaciéon electoral
utilizan recursos “tanto psicolégicos como informativos con el fin de lograr votos para
llegar al poder” (Canel, 2008:35). Lo que diferencia a estas técnicas de comunicacion
electoral frente a otras técnicas de comunicacion politica es 1) el caracter de contienda o
competicion entre las distintas opciones politicas, comentado anteriormente; ii) las
imposiciones legales que condicionan las campafias electorales; y, iii) el resultado

objetivo en forma de escafios obtenidos.

La utlizacion de estas técnicas viene marcada por la propia evolucion de la
comunicaciéon electoral que ha ido transformando los diferentes tipos de campanas
electorales a través de un proceso de modernizacioén constante. Desde mediados del siglo
XIX muestra una evoluciéon tanto en los estilos de comunicacion politica y en los medios

utilizados, como en las logicas que han regido las diferentes etapas. Gianpietro
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Mazzoleni (2010), siguiendo a Fritz Plasser y Gunda Plasser (2002), recoge este proceso
de cambio y muestra como los partidos politicos han pasado de una légica de partido
centrada en ellos mismos (etapa premoderna) a una légica de los medios centrada en la
television, llegando en la actualidad a una légica de marketing donde hacen uso de

multitud de canales y de medios (etapa posmoderna).

En el caso espanol esta evoluciéon viene marcada por una reconfiguracion de las
campafias electorales o “espectacularizacion de las mismas” (Paniagua, 2004b). La
evolucion y actualizacion de las practicas comunicativas en nuestro pais esta en linea con
la tendencia de “americanizaciéon” seguida por los paises de nuestro entorno y se
caracteriza por la profesionalizacion de los partidos politicos, el empleo de las técnicas y
herramientas del marketing comercial y la personalizacion™ (Sanchez, 2009).
Coincidimos con Francisco Javier Paniagua (Paniagua, 2004b:21) en apuntar como la
actividad desarrollada por los partidos politicos y la actuacion de los medios, en muchas
ocasiones —la precision es nuestra-, aleja a los ciudadanos de los politicos y los anestesia
creando barreras de ruido que les impiden ejercer una mayor implicaciéon social. En la
misma linea se expresa Wolfgan Donsbach al criticar como cada vez mas partidos y
ciudadanos aplican criterios de entretenimiento a la politica (Sanders ez a/., 2013). Algo
que condiciona incluso la eleccion de las personas que ocupan las candidaturas al limitar
las opciones a aquellos perfiles con mejores habilidades para comunicar a través de los

medios de masas.

Ahora bien, siguiendo a Ferran Martinez i Comas (2008), los medios de comunicacion de
masas (MCM) no tienen competencia exclusiva en la transmision del mensaje electoral ni
en la mediacién entre ciudadanos y organizaciones politicas. Segun este autor, “asumir
que los MCM son los tnicos proveedores de informacién es negar la riqueza de las
fuentes de informacién de la realidad”. Si bien es indudable que la mayor parte de la
comunicaciéon que tiene lugar en una campafia electoral se da en los medios (Rospir,
1995), no lo es menos que el auge de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) posibilita la comunicacion directa entre partidos politicos y ciudadanos. En la

actualidad los partidos pueden hacer llegar sus mensajes electorales de forma directa

20 Sobre significacion e implicaciones de la personalizacion en la politica puede consultarse (Dader, 1992).
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reduciendo el efecto que produce la “mediatizacion”. Bajo nuestro punto de vista, este es
el caso de los programas electorales puestos a disposicion de los electores a través de los
nuevos canales utilizados por los partidos politicos como sitios web o perfiles en redes

sociales.

|1.4 Modelo espacial de competicion politica

Entre los diferentes modelos expuestos para explicar la competicién entre partidos vy,
mas concretamente, el comportamiento electoral, nuestro proyecto se apoya en el
modelo espacial de voto para comprender la relacion de los partidos politicos con el DS.
Como afirman Michael Laver y W. Ben Hunt (1992:4), las representaciones espaciales de
la competiciéon entre partidos son practicamente la tGnica forma en la que las teorias
caracterizan las preferencias de los actores relevantes. Por otro lado, es interesante
destacar que pensar y hablar de politica en términos de posiciones en un espacio es de

uso comun entre la gente corriente (Benoit y Laver, 2000).

A diferencia de los modelos que consideran que el comportamiento electoral estd
condicionado por un conjunto de variables sociales y psicologicas, el modelo espacial
desarrollado originalmente por Anthony Downs (1957) considera que el votante
reconoce su propio interés, evalia las diferentes propuestas electorales y selecciona la
candidatura que le resulta mas favorable. Mientras las primeras consideran las
candidaturas como sujetos pasivos que influyen en el corto plazo en el comportamiento
de los votantes, la teorfa espacial considera que existe una relacién de mutua interaccion
entre votantes y candidaturas. Las candidaturas son consideradas como agentes activos
que modifican su comportamiento en un esfuerzo para captar votos. De esta forma, la
interaccion entre ambos actores influye en las propuestas que las candidaturas ofrecen a
los votantes (Enclow y Hinich, 1984). Esta teorfa determina la conexién entre las
opiniones e intereses de los votantes individuales y los argumentos defendidos por los
partidos politicos y comunicados, entre otras vias, a través del mensaje electoral. Y, en
este sentido, conecta con nuestro objetivo de interpretar la posiciéon que mantienen los
partidos politicos en relacién al DS en el marco de la competicién electoral. De hecho,

como afirma Donald Stokes (1963:369), la propuesta de Anthony Downs puede
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entenderse igualmente como una teorfa sobre la elecciéon del votante como una teorfa

sobre el posicionamiento de los partidos politicos.

Somos conscientes de que el modelo espacial es una simplificaciéon de la realidad. Ahora
bien, permite llevar al primer plano la posiciéon que mantienen los partidos politicos en
relacion a determinadas cuestiones que de otra forma quedarian perdidas en la
complejidad de las relaciones descriptivas (Sartori:1980). A partir de ahi, el modelo
espacial nos proporciona los elementos conceptuales y de analisis necesarios para
concretar esa interpretacion. Asi, siguiendo el trabajo de Anthony Downs publicado en
1957 y recogido, entre otros, por Alan Ware (2004), encontramos un ciudadano elector
racional que requiere conocer la posiciéon de los partidos politicos para determinar el
sentido de su voto; considera que el ciudadano elector dispone de un conjunto de
preferencias exdgenas sobre cémo han de ser las politicas publicas (policies); introduce las
dificultades y el esfuerzo necesario que ha de realizar esta persona para estar informado
sobre la conexién entre sus propias preferencias y las politicas promovidas por los
partidos; refleja la vision de los partidos motivados unicamente por maximizar su
porcentaje de voto popular; establece un tunico espectro politico, en términos de
izquierda-derecha, para situar los puntos de vista de los partidos politicos y preferencias
de los ciudadanos electores en un espacio de las politicas (policy space); y, determina el

papel que juega la ideologia del partido en la movilizacién de los electores de masas.

Si bien nuestro objetivo no es probar o refutar la interpretaciéon espacial de la
competiciéon entre partidos establecida por Anthony Downs, se ha considerado
importante determinar el alcance de las criticas recibidas por el modelo, junto con
nuestra posicion al respecto, con el fin de aclarar los conceptos que han de servir de base

a nuestra interpretacion.

a) En primer lugar, se encuentra la consideracion que los partidos politicos
compiten solo por los votos o que estos sean un fin en s{ mismo. Este
planteamiento supone que los cambios en las preferencias de los votantes tiene
un reflejo directo en las posiciones de los partidos. En caso de producirse dicho
cambio, el partido politico debe alterar su postura en relacion a esas preferencias,

o bien, arriesgarse a perder apoyo electoral. Este enfoque deja fuera las
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b)

limitaciones que podrian tener los partidos para cambiar de postura atendiendo a
su historia, ideologia o relaciones internas™. A este respecto, aceptando dichas
limitaciones, coincidimos con Giovanni Sartori (1980:380) cuando afirma que
efectivamente “los partidos no formulan necesariamente sus politicas a fin de
ganar elecciones; sin embargo, es perfectamente posible mantener que en las
elecciones los partidos son maximizadores de votos”. Por otro lado, esta idea va
en la logica establecida por el sistema parlamentario por la que el reparto de
escafios es proporcional, de forma que todos los votos cuentan y permiten a los
partidos ganar peso de cara a influir en los procesos de toma de decisiones en el

periodo inter-electoral (Benoit y Laver, 2006:58-59).

En segundo lugar, se encuentra la visién de los partidos como actores unitarios.
Se presume que “existe un ¢l el partido, que tiene objetivos y recurre a
estrategias alternativas para lograr esos objetivos” (Ware, 2004:498). Sin
embargo, a pesar de la existencia de miembros o corrientes cuyos intereses
pueden divergir de los del partido, creemos que tiene sentido afirmar que en las
elecciones la unidad es la estrategia elemental seguida en todos los partidos. Por
otro lado, los elementos del mensaje electoral son decididos por los 6rganos de
gobierno de las diferentes formaciones politicas. A partir de ese momento, los
partidos actian como una unidad en su transmision al electorado. Al igual que en
el epigrafe anterior, esta idea se ve reforzada por el sistema patlamentario de la
UE. La configuracion de listas cerradas y bloqueadas en el sistema de eleccion
propone al electorado una propuesta unitaria, es decir, una unica version del

partido.

En tercer lugar, se encuentra la consideracion de las preferencias de los votantes
como una variable exdgena al sistema de competicion entre partidos. Segun este
modelo las actitudes de los votantes se forman al margen de las actividades

desplegadas por los partidos, es decir, no determinan ni modulan esas

21 Esta critica emana del enfoque institucionalista para comprender la adopcién de una ideologia concreta

por parte de un partido. Segin este enfoque “los aspectos propios de la ideologia que adoptara un partido

en el momento de su fundacién, tienden a mantenerse, incluso cuando las condiciones cambian” (Ware,

2004:48).
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d)

preferencias (Ware, 2004:493). En este sentido, consideramos acertada la
aportacion de Patrick Dunleavy (Ware, 2004) segin la cual existen diferentes
formas por medio de las cuales los partidos pueden dar forma a las preferencias
del electorado de masas como, por ejemplo, la ingenieria social partidista, los
ajustes en las relatividades sociales o el control del contexto. Nuestra postura
pasa por aceptar que tanto ciudadanos electores como partidos politicos se
influyen mutuamente, aunque ciertamente de manera asimétrica, en la
configuracién de las preferencias que fijan sus posiciones respecto a las politicas

publicas.

En cuarto lugar, se encuentran las criticas referidas a la unidimensionalidad del
modelo espacial downsiano, es decir, a la idea de considerar el espacio de la
politica competitiva como un espacio lineal a lo largo de un unico espectro
izquierda-derecha o considerar un espacio con multiples dimensiones. Se trata de
un aspecto importante, puesto que, la configuracion del espacio en relaciéon al
numero y significado —politico- de las dimensiones que lo conforman tiene
implicaciones analiticas significativas (Benoit y Laver, 2006:72). En este punto
coincidimos con los investigadores que han reconocido la dificultad de
representar la competicion entre partidos en un sistema multipartidista a través
de una unica dimension (Stokes, 1963:370; Benoit y Laver, 2006:17). Ademas, la
complejidad de acotar el concepto de DS en el ambito de las politicas, como
veremos mas adelante, refuerza esta idea. El conjunto de dimensiones relevantes
(“positional issues”, segun Stokes) relacionadas con el DS ha de ser suficientemente
amplio como para captar dicha complejidad y dar lugar a la posibilidad de ubicar
los diferentes posicionamientos. Por tanto, serda necesario definir un espacio de

competicion multidimensional.

En quinto, y dultimo, lugar, se encuentra la critica relacionada con la
consideracion de la estructura del espacio de competicién como una estructura
fija, que no varfa a través del tiempo. Segun Susan Stokes (1963:371) el espacio
donde compiten los partidos politicos puede ser altamente variable. Asi como los
partidos pueden ser percibidos y evaluados en diferentes dimensiones, las

dimensiones que importan al electorado también pueden cambiar ampliamente a
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lo largo del tiempo. En este sentido, la realidad reflejada por los diferentes
estudios sociologicos, como el llevado a cabo en Espafia por el Centro de
Investigaciones Sociolégicas (en adelante, CIS) o el Eurobarometro desarrollado
por la UE o la organizacion Transparencia Internacional, corroboran claramente
esta afirmacion a través de los cambios en el conjunto de temas que preocupan a
la ciudadania®. Un ejemplo claro lo encontramos en la percepcién de la
corrupciéon en Hspafa. Un tema que ha ido escalando posiciones de forma
paulatina en los ultimos afios en la lista de preocupaciones de los espafioles™. Sin
embargo, y reconociendo la evolucién en las preocupaciones, consideramos que
las elecciones determinan un momento puntual de la competicién entre partidos
y, por tanto, de la vision de los problemas y propuestas de soluciones que
ofrecen al electorado. De este modo, siendo util considerar un espacio fijo, es
importante considerar la necesidad de definir en cada proceso electoral el espacio
de competicion atendiendo al contexto social, politico y econémico en que este

se desarrolla.

La exposicion precedente pone de manifiesto, por tanto, que la interpretacion de la
relacion de los partidos politicos con el DS en un modelo espacial pasa por
descomponer este concepto en temas especificos (“Zssues”) que configuren un espacio de
dimensiones politicas representativas. A partir de ahi, se trata de determinar en dicho
espacio fijo la posicion de los partidos, considerados como actores unicos, a través del
analisis del mensaje electoral dirigido a los ciudadanos electores durante las elecciones.
De esta forma, aparte de facilitar la interpretacion de la relacion de los partidos con el
DS a nivel individual, sera posible realizar comparaciones que permitan establecer

similitudes y diferencias entre ellos.

22 Segin la encuesta de opinién publica de 2013 sobre corrupcién a nivel mundial elaborada por
Transparency International mas de una de cada dos personas cree que la corrupcion se habia agravado en los
dos ultimos afios. Disponible en: http://bitly/1xT7GXV. [Acceso el 26.12.2014]

2 Segun recoge El Pafs siguiendo los datos del CIS, en octubre de 2011 solo un 9,2% apuntaba a la
corrupcion como el problema principal de Espafia y en 2014 esa cifra llega al 42,3%. Disponible en:
http://bitly/1qHDs21. [Acceso el 14.11.2014]

Pagina 46


http://bit.ly/1xT7GXV
http://bit.ly/1qHDs21

CAPITULO 2 ESTADO DE LA CUESTION

|1.5 Espacio de competicion politica para el desarrollo sostenible

La definiciéon del espacio de competicion politica y las dimensiones significativas que lo
conforman dependen, segun afirman Kenneth Benoit and Michael Laver (2012), del
problema politico sobre el que se pretende trabajar. Siguiendo esta linea, podemos
delimitar el problema politico abordado, conforme ha sido descrito en la introduccion,
en la concrecién politica del DS dentro de los programas electorales elaborados por los

partidos politicos para captar el voto en el marco del proceso de competicion electoral al
PE.

Abordamos en los siguientes epigrafes el analisis de la evoluciéon del concepto de DS
junto a las perspectivas que han dado origen a diferentes planteamientos politicos y
limitaciones actuales. A partir de ahi, sera posible identificar los asuntos sustantivamente
relevantes, establecer el espectro politico donde fijar las diferentes posiciones y deducir
las caracteristicas del sistema espacial sobre el que representar los diferentes
planteamientos realizados por los partidos politicos. El objetivo es informar el desarrollo
metodolégico necesario para concretar el conjunto de dimensiones que conforman el

espacio de competicién politica en relacion al DS.

[1.5.1 Desarrollo

Alo largo de las ultimas décadas la humanidad ha sido testigo de un proceso permanente
de desarrollo para mejorar sus condiciones de vida. Si bien el concepto de desarrollo,
como recuerda Carola Calabuig (2008), es un concepto amplio, complejo, dificil de
definir y no exento de criticas por considerarlo una construcciéon de sociedades
occidentales; si parece existir un alto grado de acuerdo en la idea de desarrollo como un
proceso por “estar mejor”. Se entiende que las sociedades, en continua evolucion, tratan
de mejorar a través de procesos de cambio y transformacion en aspectos inseparables
como la capacidad de producir bienes y servicios, los avances tecnologicos, las relaciones

sociales, las instituciones, los valores y la cultura (Harribey, 2010).
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El nacimiento del concepto de desarrollo, en el sentido econémico, tuvo lugar el 20 de
enero de 1949. Ese dia el presidente Truman, en su discurso inaugural ante el Congreso,
calific6 a la mayor parte del mundo como regiones subdesarrolladas™. El nuevo
concepto englobaba una infinidad de modos de vida del hemisferio sur en una sola y
unica categorfa: subdesarrollada (Latouche, 2004). Se inici6 entonces un amplio y
profuso trabajo tedrico desde el campo de la economia para repensar el “desarrollo” y la

forma de alcanzatlo.

Las teorfas® han evolucionado a lo largo de los afios desde una visién hegemoénica del
desarrollo como sinénimo exclusivo de crecimiento econdmico, a través del mercado
(por ejemplo, las teorfas clasicas, neoclasicas, Keynesianas y post-keynesianas) o de
economias planificadas (por ejemplo, las teorias del progreso social); a postulados que
incorporaban la nociéon de “igualdad” para que el crecimiento econdémico repercuta en

toda la sociedad (por ejemplo, la teoria de las necesidades)™.

Otras teorias, sin embargo, se han centrado en las causas que llevan al subdesarrollo. La
teorfa estructuralista que relaciona las causas del subdesarrollo con diferencias de caracter
estructural entre paises, o la teorfa de la dependencia que lo atribuye a un disefio mundial
en el que los paises subdesarrollados estan alejados del centro decisor (paises ricos) y su

rol es el de meros productores de materias primas.

Shamsul Haque (1999b) llamé la atencion sobre la falta de interés de la mayoria de las
teorfas del desarrollo y subdesarrollo por los problemas relacionados con la degradacion
ambiental y el agotamiento de los recursos hasta los anos 70. Fue en 1972 cuando las
problematicas medioambientales, que implicaban los modelos de desarrollo realizados,
cobraron relevancia gracias a la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano y al

Plan de Accién para el Medio Humano®. A partir de ese momento, se introdujo en la

2 Discurso conocido como “Four Point Speech” (traducido como “Discurso de los cuatro puntos”).

Disponible en: http://bitly/1ydTv]n. [Acceso el 17.07.2014]
25 Pueden encontrarse extensas revisiones a estas teorfas en (Hidalgo, 1998; Haque, 1999b; Compés, 2008).

26 Amartya Sen (1998) propone una clasificacién diferente teniendo en cuenta la experiencia historica y la
evolucién interna de la teorfa desde finales de la Segunda Guerra Mundial.

27 Conferencia de las Naciones Unidas para el Medioambiente Humano a la que asistieron 119 paises.
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agenda politica internacional la necesidad de relacionar y entender los lazos entre

medioambiente y desarrollo; y de proteger y mejorar el medio humano.

|1.5.2  Desarrollo sostenible

En la década de los 80 la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN, por sus siglas en inglés) publicé la Estrategia de Conservacion Mundial (World
Conservation Strategy). Este fue el primer gran intento de integrar las preocupaciones sobre
medioambiente y desarrollo bajo el paraguas de “conservaciéon” (Mebratu, 1998).
Aunque la estrategia no inclufa el término “desarrollo sostenible”, la idea de unir el
concepto de “tiempo” (conservacion) al debate sobre medioambiente y desarrollo, segun
Ashok Khosla®™, remarcaba la nocién de “‘sostenibilidad” (Trzyna, 1995; citado en

bl

Mebratu, 1998).

En 1987 el término “desarrollo sostenible” se introdujo en los circulos politicos después
de la publicacién del informe de la Comisiéon Brundtland, “Nuestro futuro comun”,
sobre el medioambiente y desarrollo globales (Redclift, 2005). En ¢l se define el
desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (Brundtland, 1987). Segtin Kalus Tépger™, el informe produjo un
punto de inflexién a nivel politico que dio al concepto de desarrollo sostenible gran
relevancia geopolitica y lo transformé en un término de moda en el disefio de politicas
(Mudacamura, Mebratu y Haque, 20006). El desarrollo propuesto es un medio para
erradicar la pobreza, satisfacer las necesidades humanas y asegurar un reparto equitativo
de la riqueza, integrando el concepto de justicia social como un componente

fundamental del desarrollo sostenible (Hopwood, Mellor y O'Brien, 2005).

Desde entonces el concepto de “desarrollo sostenible” ha sido abordado y desarrollado

en multitud de conferencias, libros, informes y trabajos de campo3(). A pesar de ello

28 Presidente de la [UCN.
2 Director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente de 1998 a 2006.

30 Uno de los planes de accién mas importantes lo constituye la Agenda 21 desarrollada por la ONU.
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existen multitud de voces criticas que argumentan que dicho concepto es ambiguo,
impreciso, no alcanzable (Daly, 1990; Naredo, 1996; Holmén, 2001). La gran variedad
de definiciones y aproximaciones han llevado a algunos autores a afirmar incluso que los
términos “sostenibilidad” y “desarrollo” son incompatibles. Hasta el punto, como afirma
José Manuel Naredo (1996), de “minar el éxito politico que acompafié su aplicacion
inicial” e, incluso, conducir a politicas contradictorias (Sachs, 1991; Lele, 1991). Muestra
de ello son las diferentes propuestas politicas que se han desarrollo a lo largo del planeta
en las ultimas décadas, desde “utopias comunales agrarias hasta el desarrollo del mercado
capitalista a gran escala” (Hopwood, Mellor y O'Brien, 2005:40). Las diferentes
perspectivas del desarrollo sostenible que han servido para informar dichas propuestas
pueden ser clasificadas en base a la forma de entender y caracterizar las relaciones del ser
humano con el medioambiente (Rees, 1995). En base a ello tendriamos, de un lado, la
perspectiva centrada en el ser humano o antropocéntrica —en la que se enmarca la
definicién aportada por el informe Bruntland-; y de otro, la perspectiva ecocéntrica. Sus

caracteristicas principales, y los tipos de politicas que han generado, son las siguientes:

e DPerspectiva antropocéntrica.

Bajo esta perspectiva la naturaleza estd supeditada a la satisfaccién de las
necesidades de los seres humanos. Sigue la nocién de un progresivo
desacoplamiento entre los sistemas sociales y naturales bajo la hipétesis de que
una vez superado un cierto umbral de riqueza, el crecimiento econémico sera
cada vez menos contaminante y dependiente del aapital natural > (Grossman y
Kruger, 1995)”. Esta postura sigue la visién del mundo de la economia
neoclasica que trata a la economia como un sistema independiente,
autorregulado, autosostenido cuyo crecimiento no esta limitado por el

medioambiente (ver Figura 2-1) (Rees, 1995).

Esta perspectiva esta asociada a la nocion de “sostenibilidad débil” que postula

que el progreso técnico siempre podra proporcionar los productos necesarios

31 El capital natural se define como “aspectos del mundo natural que son empleados o empleables por la
actividad socioeconémica humana” (Riechmann, 2006).

32 Citados por (Gémez-Baggethun y de Groot, 2007).
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para sustituir los recursos naturales agotados con capital técnico (Harribey,
2010). El crecimiento econémico se convierte asi en un instrumento
imprescindible para la generacién de excedentes que permitan la regeneracion y
uso sostenible del capital natural, que incluye, la atmosfera, la biomasa vegetal y

animal, las poblaciones de peces, los depésitos de petroleo, entre otros.

r ™y
/ Medioambiente infinito *,

1 | II’.I \
* Separada del IRER | & Fuente de recursos \
medioambiente ] E."E,'"g.'”m”““l |
[ 11y | |
e Libre de restricciones |/ I ' ® Vertedero de residuos
C e . K i . !
biofisicas A Residuos——p
s cLh \‘ Iy

Figura 2-1. Visién expansionista de la economia. Fuente: Rees, 1995.

En términos politicos podemos englobar propuestas politicas que van desde la
ortodoxia de pensamiento neoliberal a postulados en la linea de la economia
ambiental. Las primeras abogan por la desregulacién del mercado y la promocion
del crecimiento econdémico (ilimitado) que consideran compatible con la
sostenibilidad®. Mientras depositan una amplia confianza en los precios como
reguladores del consumo y sustitucion de los recursos naturales (Rees, 1995). Las
segundas, por su parte, inciden la “internalizacion de las externalidades” con la
intervencion del Estado a través de politicas fiscales con el fin de contribuir a la

politica ambiental.

3 Herman Daly (1997) considera la propuesta del “crecimiento sostenible” un oximoron, en si mismo
contradictorio.
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Esta vision esta en la linea con una concepcién instrumental del DS que
contrasta con una concepcion “ética”. En esta dltima, el acento se pone en la
cuestion “intergeneracional” y se considera una “obligacién moral” de la actual
generacion mantener la capacidad y oportunidades de las generaciones futuras de

tener niveles similares de bienestar (Mudacumura, Mebratu y Haque, 2000).

e Perspectiva ecocéntrica.

Bajo esta perspectiva la economia estd inextricablemente integrada,
completamente contenida, y totalmente dependiente del subsistema de la
ecosfera (Rees, 1990). En contraste con la postura anterior, la ecologia se
considera como un fin en si mismo y no como un medio para satisfacer las
necesidades humanas presentes y futuras (Mudacumura, Mebratu y Haque,
2000).

Esta perspectiva esta asociada a la nociéon de “sostenibilidad fuerte” y se opone a
la hipdtesis de una posibilidad total de sustituciéon entre los factores de
producciéon (Harribey, 2010). Mantiene una postura conservacionista de los
niveles de capital natural y reivindica criterios basados en la irreversibilidad en la
degradaciéon de los sistemas naturales y el agotamiento de los recursos por

encima de los criterios de eficiencia economicista.

A diferencia del enfoque anterior se considera que los precios no son
instrumentos eficaces para la regulaciéon de los recursos naturales puesto que,
entre otras causas, estan supeditados a las imperfecciones del mercado y no
capturan los intereses de las generaciones futuras sobre este tipo de recursos (ver
Figura 2-2) (Gémez, 2009).
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Figura 2-2. Visién ecoldgica de la economia. Fuente: Rees, 1995.

Dentro de esta perspectiva Shamsul Haque encuadra diferentes tendencias, entre
las que se incluyen la ecologia profunda (deep ecology), el ecofeminiso y el
ecosocialismo (Mudacumura, Mebratu y Haque, 20006). La ecologia profunda fue
postulada por Arne Naees (2007) como critica a la “ecologia superficial”
preocupada exclusivamente por controlar la contaminacién y buscar formas
sustentables de extraccion de los recursos naturales. Frente a ella, la ecologia
profunda aborda no solo los sintomas, sino también las causas culturales
subyacentes a la crisis ambiental, criticando los supuestos metafisicos, sistemas
politicos, estilos de vida y valores éticos de la sociedad industrial. Por otro lado,
el ecofeminismo, acufiado por primera vez por Francoise d’Eaubonne, aborda la
solucion a la problematica medioambiental revertiendo la situaciéon de
subordinacién de la mujer y la naturaleza a los hombres (Tardén, 2011). En
ultimo lugar, la propuesta politica ecosocialista ha sido condensada por Albert

. , . . e, . 34
Recio a través de cinco ejes que permitirian avanzar hacia su desarrollo™, a saber:

3 Recogidos por Jorge Riechmann (2006) en su ensayo “Biomimesis. Ensayos sobre imitacién de la
naturaleza, ecosocialismo y autocontenciéon”.
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1. Tomar las necesidades humanas como punto de partida.
2. Defender el valor de la igualdad.

3. Crear un marco institucional que facilite los cambios y adaptaciones

necesarios en la estructura productiva de la sociedad.

4. Reforzar la democracia, los mecanismos de la “voz” colectiva y la
participacion.
5. Avanzar hacia una sociedad de empleo decente, sostenibilidad y vida

social plena.

|1.5.3  Caracteristicas sistema espacial

La clasificaciéon de perspectivas recogida en el epigrafe anterior muestra, como apunta
Hans Holmén (2001), que la sostenibilidad es un concepto extremadamente explotado y
usado de manera muchas veces errénea. De hecho, el extenso debate generado sobre el
significado del DS ha dado como resultado un conjunto de practicas de limitado alcance
en relacion a la mejora de vida de las personas o al estado de conservacion del planeta.
La multiplicidad de interpretaciones del DS ha dado lugar a “varias sustentabilidades”
que resultan dificiles de combinar y no del todo compatibles. Contrastadas en su
conjunto, los resultados muestran que gran parte del planeta no ha alcanzado las mejoras
pretendidas. Esta circunstancia es valida no sélo para paises del tercer mundo, como se
ha visto en la introduccion, sino también para las naciones capitalistas mas avanzadas
(Haque, 19992)>. En estos ultimos, los excesos del capitalismo han llevado a gran parte

de los pafses a altos niveles de deuda™, desempleo” y desigualdad®. Todo ello

% El autor incluye también las deficiencias en los padses socialistas a raiz de las, por entonces, recientes
transformaciones ideolégicas procapitalistas.

% En el caso de Espaiia, segin datos del Banco de Espafia, la deuda publica ha pasado de suponer un
36,3% del Producto Interior Bruto (en adelante, PIB) en 2007 a rozar el 100% en 2014. Fuente diario El
Mundo. Disponible en: http://mun.do/1t9cVe7. [Acceso el 20.11.2014]

37 Los datos de Eurostat muestran que el desempleo en la UE ha pasado de 16.2 millones de personas en
el primer cuarto de 2008 a 26.2 millones en el primer cuarto de 2013. En el caso de Espafia, la cifra de
personas desempleadas ha pasado de 2.5 millones de desempleados de media en el afio 2008 a 6 millones
de media anual en 2013. Fuente: Eurostat. Disponible en: http://bitly/110Z9x8. [Acceso el 20.11.2014]
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acompafiado de un deterioro medioambiental sin precedentes (calentamiento global,

huella ecolédgica, deforestacion, desertificacion, etc.).

Mas alla de los resultados alcanzados por las diferentes politicas, nuestro interés se centra
en determinar aquellos aspectos que permiten situar las distintas alternativas en un
sistema espacial que facilite su comprension y, llegado el caso, su comparacion. Se trata,
por tanto, de establecer las caracteristicas del sistema de dimensiones relacionadas con el
problema planteado junto a un espectro que sirva para fijar su posicion dentro del

espacio de competicion politica.

[1.5.3.1 Sistema de dimensiones

La configuracion del sistema de dimensiones dentro del espacio de competicion politica
resulta determinante de cara a establecer las posiciones de los partidos politicos. El
numero y naturaleza de los temas especificos (“Zssues”) seleccionados puede afectar
notablemente a la interpretacion de la relacién de los partidos politicos con el DS. Por
tanto, el sistema de dimensiones ha de traducir a categorias concretas el concepto de DS
con la pretension de capturar la diversidad de planteamientos vistos en el punto anterior.
Una primera aproximaciéon consiste en revisar las aportaciones realizadas por otros
estudios con el fin de valorar su idoneidad en relacién al problema que hemos

delimitado.

En este sentido, la valoracion de las preferencias politicas y posiciones ideolégicas de los
partidos politicos a través del analisis de contenido de los programas electorales tiene su
referente principal en el proyecto Comparative Manifestos Project (CMP). El proyecto esta
basado en el analisis cuantitativo de contenido de programas electorales de mas de 50
paises en todas las elecciones libres y democraticas celebradas desde 1945”. La revisién

del proyecto realizada por Sonia Alonso, Andrea Volkens y Braulio Gémez (2012)

3 En 2014 Espafia se ha situado como segundo pais mas desigual de la Unién Europea segun informe de
la ONG Intermon Oxfam. Disponible en: http://bitly/1EZXIo4. [Acceso el 20.11.2014]

3 Informacién extraida del siio web del proyecto. Disponible en: http://bitly/1ypDja6. [Acceso el
28.11.2014].
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muestra como desde su inicio a comienzos de los afios setenta el proyecto ha ido
pasando por diferentes fases en las que ha variado la composiciéon del grupo de
investigacion, los objetivos fundamentales y las formas de financiaciéon. En principio,
desde el grupo original Manifesto Research Group (MRG) creado en 1979 por lan Budge y
varios colegas el proyecto realizé el analisis de los programas electorales de los
principales partidos politicos de 19 paises europeos. En su siguiente etapa, diez afios
después y renombrado como el Comparative Manifestos Project (CMP) su cobertura se
extendio para incluir a paises de Europa Central y Europa del Este. En 2009 comenz6 la
tercera fase del proyecto, como Manifesto Research on Political Rrepresentation (MARPOR),
con el objetivo de extender el analisis a partidos politicos de Asia y América Latina hasta
2021.

A lo largo de diferentes etapas el CMP ha consolidado un esquema de clasificaciéon con
los conceptos de interés sobre los que determinar las posiciones de los partidos politicos.
Desde el sistema original de veintiuna categorias sobre preferencias politicas para
analizar los modos de competicién partidista en Reino Unido se ha pasado a un sistema
de cincuenta y seis categorias agrupadas en siete areas de actuacién -Relaciones
exteriores, Libertad y democracia, Sistema politico, Economia, Bienestar social y calidad
de vida, Tejido social y Grupos sociales-. Estas categorias constituyen el esquema de
clasificacion estandar de las preferencias de los partidos politicos y son aplicables a todos
los paises. Dentro del esquema se pueden encontrar categorias bipolares, que fijan la
posiciéon en términos positivos o negativos, junto a categorias unipolares. La
especificidad de los diferentes paises de Europa Central y del Este, que se han ido
incorporando al analisis, ha sido abordada mediante la introducciéon de subcategorias
especificas a esos pafses y a cada momento histérico. Mas recientemente, se ha puesto en
marcha el Regional Manifestos Project con el objetivo de abordar la comparaciéon de los
programas electorales en distintos niveles de gobierno (local, regional, estatal,
supraestatal) en el marco de sistemas politicos descentralizados. En este caso, el esquema
de categorias incluye un conjunto de subcategorias especificas para el nivel regional para

capturar la diversidad de planteamientos de los partidos politicos en los distintos niveles.

En relacién a nuestro proyecto de investigacion interesa conocer el proceso seguido por

el proyecto CMP para obtener el esquema de clasificacion estandar (ver Tabla 2-1 y
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Tabla 2-2) por ser de ambito mas general que sus desarrollos posteriores. En este
sentido, el proyecto ha seguido un enfoque mixto deductivo e inductivo (Volkens ef 4L,
2009). Asi, a través del proceso deductivo se han obtenido las categorias que reflejan las
caracteristicas de los sistemas politicos y la forma de entender la politica en cada pafs. A

su vez, en el proceso inductivo las categorias han surgido de la lectura detallada de los

programas electorales.

Area 1: Relaciones exteriores

101 Relaciones exteriores especiales: positivo
102 Relaciones exteriores especiales: negativo
103 Anti imperialismo: positivo

104 Ejército: positivo

105 Ejército: negativo

Area 2: Libertad y democracia

106 Paz: positivo

107 Internacionalismo: positivo
108 Integracién europea: positivo
109 Internacionalismo: negativo

110 Integracién europea: negativo

201 Libertad y derechos humanos: positivo

202 Democracia: positivo

Area 3: Sistema politico

203 Constitucionalismo: positivo

204 Constitucionalismo: negativo

301 Descentralizaciéon: positivo

302 Centralizacion: positivo

303 Eficiencia administrativa y gubernamental: positivo

Area 4: Economia

304 Corrupcién politica: negativo

305 Autoridad politica: positivo

401 Libre empresa: positivo

402 Incentivos: positivo

403 Regulacion del mercado: positivo
404 Planificaciéon econémica: positivo
405 Corporativismo: positivo

406 Proteccionismo: positivo

407 Proteccionismo: negativo

408 Objetivos econémicos

409 Gestion keynesiana de la demanda: positivo
410 Productividad: positivo

411 Tecnologfa e infraestructura: positivo

412 Controles a la economia: positivo

413 Nacionalizacién: positivo

414 Ortodoxia econémica: positivo

415 Analisis marxista: positivo

416 Economia anticrecimiento: positivo

Tabla 2-1. Esquema de clasificacion estandar del Comparative Manifestos Project (1/2). Fuente Alonso e al.,

2012.
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Area 5: Bienestar social y calidad de vida

501 Proteccién del medio ambiente: positivo
502 Cultura: positivo
503 Justicia social: positivo

504 Expansion del Estado de Bienestar

Area 6: Tejido social

505 Restriccion del Estado de Bienestar
506 Expansion de la educacion

507 Restriccidon de la educacion

601 Modo de vida nacional: positivo
602 Modo de vida nacional: negativo
603 Moralidad tradicional: positivo
604 Moralidad tradicional: negativo

Area 7: Grupos sociales

605 Ley y orden publico: positivo
606 Mentalidad civica: positivo
607 Multiculturalismo: positivo

608 Multiculturalismo: negativo

701 Grupos laborales: positivo

702 Grupos laborales: negativo
703 Agricultura: positivo

704 Grupos profesionales y clase media: positivo

705 Grupos minoritarios: positivo
706 Grupos demograficos no econdémicos:

positivo

Tabla 2-2. Esquema de clasificacion estandar del Comparative Manifestos Project (2/2). Fuente Alonso et al.,
2012.

X . . . ;40
Por otro lado, es interesante la forma en que han sido definidas las diferentes categorias

donde, en forma de instrucciones de codificacién, se han recogido las referencias que
deben estar presentes en las propuestas politicas analizadas de cara a ser clasificadas en

cada una de ellas.

Mas alla del proceso y formato seguido en su definicién es posible descubrir, en algunas
de ellas, aspectos que pudieran constituir dimensiones relacionadas con el DS. Asi, por
ejemplo, en el area 1, Relaciones exteriores, se encuentran referencias a la cooperacion
entre pafses, la cultura de paz o la necesidad de la ayuda al desarrollo; en el area 2,
Libertad y democracia, hay referencias a la libertad y los derechos humanos o la
necesidad de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones politicas; en el area
3, Sistema politico, se recogen referencias relacionadas con la necesidad de eliminar la

corrupcion politica; en el area 4, Economia, se agrupan las referencias a las diferentes

40 Puede consultarse la definicién completa en la pagina web del proyecto. Disponible en:
hetp://bitly/1JEioTW. [Acceso el 25.04.2015].
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formas de entender las relaciones mercado-estado o al fomento del produccionismo
como herramienta de crecimiento econémico; en el area 5, Bienestar social y calidad de
vida, se recoge la proteccion del medioambiente, la proteccién de los servicios sociales
publicos en el marco del Estado de Bienestar o la promocién de la justicia social; en el
area 0, Tejido social, se incluyen las referencias al multiculturalismo; y, en el area 7,
Grupos sociales, aparecen las referencias a las politicas en favor a la agricultura y la
ganaderia junto a la defensa de los grupos minoritarios (discapacitados, homosexuales o

inmigrantes).

Sin embargo, la evoluciéon mostrada del concepto de DS pone de manifiesto, por un
lado, la dificultad de encontrar una perspectiva tnica desde la que establecer las
dimensiones politicamente significativas que permita realizar una selecciéon de entre las
propuestas por el CMP; y, por otro, la necesidad de relacionar la discusién tedrica con la
practica del Desarrollo actual. Resulta necesario, por tanto, concretar un enfoque que
conjugue tanto la multiplicidad de perspectivas como el conocimiento que mana de la

experiencia real.

En este sentido, y en linea con el proceso desarrollado en el proyecto CMP,
consideramos que la seleccién del conjunto de dimensiones significativas para el DS ha
de ser realizada a través de un doble proceso deductivo e inductivo. Asi, de forma
deductiva, determinar a priori un sistema de dimensiones a partir del concepto de DS,
revisar su contenido en funciéon del contexto social, econémico y politico y con la
posibilidad de ser modificado con nuevas dimensiones surgidas en el curso de la
investigacion (Miles y Hubberman, 1994). Y, a su vez, de forma inductiva a partir de la
informacién contenida en los programas electorales analizados (Laver, Benoit y Garry,
2003). Esta aproximacion resulta particularmente apropiada para estudios que tienen
como objetivo desarrollar teorfas, en vez de aquellos que pretenden describir un

fenémeno concreto o verificar una teorfa existente (Zhang y Wildemuth, 2009).

Volveremos a este punto en el capitulo siguiente donde se desarrolla la solucion
metodolégica planteada para satisfacer los requerimientos planteados: diversidad de

perspectivas y conocimiento practico actual.
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|1.5.3.2 Espectro politico

La valoracién de la accién politica sobre aspectos concretos relacionados con la justicia
social o el medioambiente ha sido objeto de diferentes estudios. Asi, en el primer caso,
encontramos la propuesta de Graham Haugthon (1999) que permite relacionar la
equidad social con el medioambiente a través de cinco principios que valoran la equidad
intergeneracional, intrageneracional, entre especies, entre pafses y entre las personas. En
el segundo caso, encontramos la propuesta elaborada por Timothy O’Riordan (1999)
donde relaciona las problematicas medioambientales y las estructuras socio-econémicas,
y caracteriza las visiones sobre el medioambiente, de fuertemente ecocéntricas a

fuertemente tecnocéntricas.

Dentro de los intentos por mapear las propuestas surgidas en torno al DS destaca la
clasificaciéon propuesta por Bill Hopwood, Mary Mellor y Geoff O’Brien (2005) como
una evolucién del planteamiento de Timothy O’Riordan. Estos autores separan en dos
ejes diferentes las propuestas sobre medioambiente y estructuras socio-econémicas. El
primer eje, socio-econémico, cubrirfa el nivel de importancia dado al bienestar humano y
a la equidad, mientras que el segundo eje cubriria la prioridad otorgada a la preocupacion
medioambientales. Estos autores encuentran que las diferentes visiones sobre la
naturaleza de los cambios necesarios tanto en las estructuras politicas y econémicas de la
sociedad como en las relaciones entre los seres humanos y el medioambiente, pueden ser
clasificadas siguiendo la propuesta realizada por Willlam E. Rees (1995) y que se
concretan de la siguiente forma (Hopwood, Mellor y O’Brien, 2005):

a) Statu gno. Planteamientos que defienden que es posible alcanzar el DS a través de
las estructuras actuales. Los defensores de esta postura reconocen la necesidad de
realizar cambios pero no consideran que la sociedad o el medioambiente se
enfrenten a problemas insuperables. Los ajustes pueden ser realizados sin
cambios fundamentales en la sociedad, los mecanismos de toma de decisiones o
las relaciones de poder. El desarrollo se identifica con el crecimiento y el
crecimiento econémico se ve como la solucion. De esta forma, se confia en el
mercado y las herramientas econdmicas (bajos impuestos ambientales, de

permisos de contaminacién, etc.) como instrumento para alcanzar el DS. Y,
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b)

aspectos como la ampliaciéon de derechos democraticos, especialmente sobre

decisiones econémicas, apenas tienen cabida en esta categoria.

Reformista. Planteamientos que defienden alcanzar el DS realizando reformas
fundamentales pero sin una ruptura total con las estructuras actuales. A pesar de
reconocer la necesidad de realizar grandes cambios en la politica y estilos de vida
en algin momento, los defensores de esta postura consideran que pueden
alcanzarse a través de la tecnologia, los avances cientificos, la acumulacion de
informacién, modificaciones en el mercado y reformas en los gobiernos. De esta
forma, la proteccién del medioambiente se confia a los desarrollos tecnologicos,
el incremento de la eficiencia energética o los cambios en el uso de fuentes de
energia fosil a energias renovables. Igualmente, el mercado a través de las
modificaciones adecuadas puede trabajar en pro del DS a través de la
incorporacion de las externalidades sociales y medioambientales. A diferencia de
la postura statu guo, la postura reformista reconoce al gobierno un papel clave

junto a las reformas para incrementar la democracia y la participacion.

Transformadora. Planteamientos que defienden alcanzar el DS mediante una
transformacion radical de las estructuras econémicas y de poder de la sociedad.
Los defensores de esta postura consideran que existe una relacién directa entre
los problemas medioambientales y/o sociales con las caracteristicas de la
sociedad y como los seres humanos nos relacionamos entre nosotros y con el
medioambiente. Asi, consideran que el contexto social actual se caracteriza por la
explotacion de la mayoria de la gente y del medioambiente por una minoria. Por
consiguiente, lo que un auténtico DS requiere es la redistribucién masiva de la
riqueza y el poder. Por otro lado, mas alla de la utilizaciéon de las estructuras
politicas y argumentos cientificos establecidos, los planteamientos
transformadores ven la necesidad de involucrar en la accién politica y social a
aquellos grupos que estan fuera de los centros de poder como grupos indigenas,

personas pobres, la clase trabajadora o las mujeres.

Pigina 61



CAPITULO 2 ESTADO DE LA CUESTION

Siguiendo estos planteamientos, nuestra propuesta concreta un espacio de competicion
politica en el que las posiciones mantenidas por los partidos politicos se establecen en
relaciéon a sus propuestas sobre las estructuras politicas y econémicas, y a la forma de
concretar las relaciones ser humano-medioambiente. Dentro de las estructuras politicas y
economicas se encontrarfan, entre otras, las politicas relacionadas con la deuda, los
impuestos, la regulacion de los mercados o las relativas a los organismos multilaterales
(FMI, OTC, Banco Mundial, etc.). Mientras que las relaciones ser humano-
medioambiente comprenderian las politicas que afectan a la convivencia de la humanidad
consigo misma y con el resto del planeta. Incluirfamos en este grupo, entre otras, las
politicas energéticas, politicas relativas al transporte y la movilidad, politicas migratorias,

o politicas de proteccion del medioambiente.

A partir de ahi, entendemos que la diversidad de perspectivas entorno al DS y la
evolucién de las mismas, determina la necesidad de establecer un espectro politico en el
que poder capturar la riqueza de los planteamientos sin caer en generalizaciones
excesivamente simplificadoras. Por otro lado, consideramos que la complejidad de los
planteamientos politicos que se derivan del DS, la diversidad de propuestas realizadas
por los partidos politicos en sus programas electorales y la laxitud ideolégica mostrada
por muchos de ellos requiere trascender el espectro clasico izquierda-derecha. Asi, el
posicionamiento adoptado por los diferentes partidos en sus propuestas politicas puede
valorarse siguiendo las categorias propuestas por William E. Rees (1995) a través de un
espectro con tres componentes: statu guo, reformista y transformador. A diferencia del
espectro clasico izquierda-derecha en la que los partidos politicos ocupan una unica
posicién a lo largo del mismo*'; el espectro propuesto permite posicionar a los partidos
de forma independiente en cada uno de sus componentes en funcién de las propuestas
que realicen. De esta forma, en vez de tener, para cada partido y dimensién considerada,
un unico valor, podremos indicar en qué grado cada partido es conservador (statu quo),

reformista o transformador.

4 Siguiendo a Downs (1957), en caso de mantener diferentes posturas, en términos de izquierda-derecha,

en diferentes dimensiones (“Zssues”) se obtendrfa la “media” que diera su postura global en el espectro.
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|2 Posicionamiento politico y analisis de contenido

Una vez establecidas las caracteristicas del espacio de competicién politica para el DS el
siguiente paso consiste en determinar la forma de concretar la posiciéon de los partidos

politicos.

Los elementos descritos en el punto anterior ratifican la idea de la politica como
actividad practicamente indisociable del discurso y los gestos, es decir, del despliegue de
argumentos e imagenes; en definitiva, de la palabra y los simbolos (Chulia, 2006:4). A
través de los contenidos incluidos en los mensajes electorales los partidos politicos
desarrollan un discurso en el que incorporan su posicién, tanto de manera explicita -

visible y facil de detectar-, como implicita -menos obvia-.

La posiciéon politica de un determinado partido es fundamentalmente un concepto
abstracto que no puede ser observado directamente (Benoit y Laver, 2006:89). Sin
embargo, la posicion se ve reflejada en las diferentes actividades desarrolladas por los
partidos politicos (propaganda electoral, declaraciones publicas, comunicados,
manifestaciones de sus dirigentes, sentido del voto en las camaras de representantes,
etc.). Estas manifestaciones sirven a ciudadanos, expertos y élites para conformar un

consenso sobre su posicién en el espacio politico.

|2.1 Programas electorales y posicionamiento politico

Entre los contenidos empleados por los partidos politicos, los textos politicos son
considerados como una de las fuentes de informacién mas amplia para determinar la
posicién de los partidos y otros actores de la politica. De hecho, entre los componentes
que dan forma al mensaje electoral el elemento programatico se configura, desde el
punto de vista politico, como el instrumento donde se recogen de forma ordenada las
propuestas dirigidas al electorado. El programa electoral ocupa, en palabras del

politlogo Tan Budge (1994: 455) **, “una posicién tnica como declaracién autorizada

4 Tan Budge fue uno de los investigadores principales del Comparative Manifesto Project (comentado mds
adelante). La cita aparece recogida en (Harmel, Tan y Janda, 1995).
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exclusiva de la politica de un partido en un proceso electoral”. Por su parte, Andreas
Wiist y Andrea Volkens (2003:2) se expresan en la misma linea en su caracterizacion de

los programas electorales:

“Los programas electorales cubren un amplio rango de posiciones politicas y
temas y, por tanto, pueden ser vistos como un conjunto de proposiciones clave

de la posicion de los partidos (Budge, Robertson y Hearl 1987: 18).

Los programas electorales son proposiciones autorizadas de las politicas de los

partidos porque suelen ser ratificados en convenciones de los partidos.

Los programas electorales son proposiciones representativas para todo el
partido, no solo para una faccién determinada o grupos dentro del partido o

miembros individuales.

Los programas electorales se publican antes de cada eleccion. Por tanto, los
cambios en las posiciones politicas de los partidos pueden ser estudiadas a lo

largo del tiempo.”

En este sentido, cabe destacar que los programas electorales no constituyen una mera
declaraciéon de intenciones de los partidos politicos, sino que como recuerdan Paul
Pennings y Hans Keman (2002), constituyen una fuente valiosa de informacién sobre la
forma en la que los partidos perciben sus prioridades y como serfa su estrategia de
gobierno en el corto y medio plazo. Ademas, determinar la posiciéon de los partidos a
partir de los programas electorales permite obtener una imagen mas exacta y
representativa, sin necesidad de contar con el historico de su actividad politica (Dinas y
Gemenis, 2010). Los resultados obtenidos por Kenneth Benoit, Thomas Briuninger y
Marc Debus (2009:441) han demostrado “convincentemente que el analisis de este tipo
de textos, tanto manual como de forma total o parcialmente automatizado, proporcionan

medios efectivos, eficaces y confiables de estimar la posicién politica”.
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Ahora bien, somos conscientes de las limitaciones sobre el uso de los programas
electorales como referentes para estimar la posicion politica de los partidos politicos. Asi,
Allan Ware (2004) recuerda como las creencias, valores o principios éticos pueden no
aparecer en estos documentos, bien porque el partido no los tiene suficientemente
articulados, o bien porque no cree necesario recalcarlos. Entendemos que esta
apreciacion es acertada y ha de ser tenida en cuenta en el momento del analisis de los
resultados. Igualmente, se critica que los programas electorales no son leidos por un gran
numero de votantes o que los partidos no estan obligados a su cumplimiento. Sin
embargo, ninguna de estas criticas invalida los programas electorales como documentos
validos para conocer la posicién de los partidos en el momento de celebrarse las
elecciones. Ahora bien, serin cuestiones a tener en cuenta a la hora de valorar los
resultados obtenidos como una herramienta util a la hora de servir de catalizador para

ejercer la rendicién de cuentas.

Por otro lado, desde el punto de vista del proceso de comunicacién electoral, los
programas electorales constituyen un tipo especifico de informacién cualitativa,
concretamente, mensajes verbales en formato texto. Entre las caracteristicas a tener en
cuenta en este tipo de informacién, desde el punto de vista del andlisis®, se encuentran
las recogidas por Gregorio Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia (1996:201), que

aplicadas a los programas electorales serfan las siguientes:

e Caracter polisémico. Los textos que conforman las diferentes propuestas y
proposiciones pueden tener multiples significados. El analisis “se convierte, pues,
en una tarea compleja que exige preparacion y, sobre todo, planificacion sobre el
significado que de la realidad analizada se desea extraer” (Rodriguez, Lorenzo y

Herrera, 2005:1306).

e Naturaleza predominantemente verbal. Los programas electorales vienen
registrados en forma de textos verbales mas o menos elaborados. Y, segin
afirma Luis Goémez (1997:41), estos “no se construyen ni se interpretan

definitivamente. En otras palabras, los procesos de elaboracion e interpretacion

4 Los autores se refieren concretamente a las “dificultades pata el analisis”.
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sobre el mismo texto se pueden prolongar o reactualizar indefinidamente”. Esta
caracteristica se ve reforzada por el hecho que este tipo de documentos suelen
ser redactados por varias personas trabajando en equipo. La uniformidad final

del documento dependera del grado de coordinacién y su capacidad editorial.

e Gran volumen de datos. Los programas electorales presentados por los partidos
politicos varfan tanto en formato como en extension. Suelen desarrollarse en
bloques tematicos con las propuestas concretas recogidas en puntos y subpuntos.
La mayoria de ellos suele tener una extensiéon superior a las cincuenta paginas

incluyendo el indice general.

La estimacién de la posicién politica de los partidos politicos a partir de los programas
electorales requiere, por tanto, un proceso de analisis y transformacién de la informacion
cualitativa en datos cualitativos. En palabras de Clemente Rodriguez, Oswaldo Lorenzo y

Lucia Herrera (2005: 137), este proceso se define en los siguientes términos:

“La informacién es sometida a procesos de transformacién mediante estrategias
manipulativas de elaboraciéon conceptual, en las que el dato cualitativo es
producto de una ecuacién en la que intervienen de manera activa la percepcion
del/los investigadot/es, su interpretacion, sus conocimientos previos sobre el

tema objeto de analisis, asi como una coleccién de sesgos.”

En funcién de como se realice el analisis y la transformacion, este proceso podria
suponer realizar estimaciones poco precisas que derivaran en posiciones inexactas. Para
evitar ambos problemas resulta necesario informar una técnica de analisis de datos

cualitativos que oriente la labor de los investigadores.

Nuestra propuesta pasa por utilizar el analisis de contenido, una técnica consolidada para
determinar las posiciones de los partidos en el espacio politico. El analisis textual

sistematico de los programas electorales es fundamental en cualquier teorfa de
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competicion partidista ya que ofrece una perspectiva unica de las intenciones politicas de

los partidos y los gobiernos (Alonso, Volkens y Gémez, 2012)*.

|2.2 Conceptualizacion del analisis de contenido

El analisis de contenido constituye una de las numerosas técnicas de analisis” de
informacién en el marco de los procesos de comunicacién (mensajes, textos, discursos o
registros de interacciones comunicativas, entre otros) y accesible en diferentes formatos
(textual, grafica o sonora, entre otros). Esta basada, segin Jaime Andréu (2002), en la
lectura (textual o visual) realizada de modo cientifico como instrumento de recogida de
informacién. De esta forma, se trata de una lectura sistematica, objetiva, replicable y
valida. Lo caracteristico del andlisis de contenido y que le distingue de otras técnicas de
investigaciéon sociologica, en palabras de este autor (2002:2), es que “se trata de una
técnica que combina intrinsecamente, y de ahi su complejidad, la observaciéon y

produccion de los datos, y la interpretacion o analisis de los datos”.

La revision bibliografica sobre el analisis de contenido “clasico”, siguiendo la
terminologia de Renata Tesch (1990), permite comprender la evolucién que ha

. , . . . 46
experimentado a través de su dilatada historia™

y los diferentes enfoques surgidos a
pattit, entre otros, de desatrollos técnicos o su aplicacién a nuevos problemas y/o tipos
de recursos de informacion. Entre las definiciones mas significativas encontramos, en
primer lugar, la aportaciéon ofrecida por Bernard Berelson (1952:18), quien considera el
analisis de contenido como “una técnica de investigacion para la descripcion objetiva,
sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacién”. En ella, ademas
de poner el acento en las caracteristicas que haran confiable el proceso, objetividad y

sistematicidad —sobre las que el acuerdo es generalizado-, esta definicion defiende que el

4 El anexo A recoge una descripcion de técnicas alternativas para determinar la posicion de los partidos
politicos, concretamente: encuestas a ciudadanos (wass surveys), encuestas a politicos (elite sutdies), encuestas
a expertos (expert surveys) y analisis del sentido del voto (legislative voting behaviour).

4 Algunos autores consideran el andlisis de contenido como una técnica de investigaciéon mientras que
otros lo consideran una técnica de analisis.

46 Puede consultarse este recorrido en (Krippendorff, 1997:15-27).
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objetivo del analisis de contenido ha de ser la cuantificacion de los contenidos
manifiestos de los textos. Esto dltimo, como requisito para que el analisis sea
intersubjetivamente verificable y fiable. Ambos aspectos, cuantificacion y la limitacion al
contenido manifiesto, han sido motivo de debate en la comunidad cientifica®’. El énfasis
en la cuantificacion recae, segin M* Angeles Cea (1999:352-353), en la medicion de la
frecuencia de aparicion en el texto de palabras, expresiones, frases, temas. Se entiende
que la frecuencia con la que aparece una palabra es un indicador valido de la importancia
(relevancia o saliency) de este término para la persona que lo utiliza (Alonso, Volkens y
Goémez, 2012). A través del analisis de los contenidos “manifiestos”, se pretenden inferir
los contenidos “latentes” (no explicitos en el documento). Sin embargo, advierte M*
Angeles Cea (1999), la cuantificacién “no siempre profundiza en los contenidos no
manifiestos de los mensajes” y no debe limitarse al “mero recuento de frecuencias” si no
que requiere una contextualizacién previa. Es necesario, por tanto, configurar la técnica
de analisis de contenido de forma que permita examinar no solo el significado literal sino
también el significado enunciativo, lo que supone “conocer, analizar e interpretar y
confrontar las dimensiones (lo manifiesto, lo latente, etc.) de los contenidos dentro de un

mensaje” (Van Dijk y Mendizabal, 1999:109), en nuestro caso los programas electorales.

A su vez, la aportacion de Laurence Bardin (1986:28), de ambito general, establece como
proposito del analisis de contenido la "inferencia de conocimientos relativos a las
condiciones de producciéon (o eventualmente de recepcion), con ayuda de indicadores
(cuantitativos o no). El autor relaciona asi los diferentes elementos que integran el
proceso de analisis, de esta forma, “si la descripcion (la enumeracion, resumida después
del tratamiento, de las caracteristicas del texto) es la primera etapa, necesaria, y si la
interpretacion (la significaciéon acordada a estas caracteristicas) es la ultima fase, la
inferencia es el procedimiento intermedio que permite el paso, explicito y controlado, de

una a otra”.

La idea de realizar inferencias la encontramos también en la definicién aportada por Ole
Holsti (1969:601), quien desde una perspectiva inclusiva concreta el analisis de contenido

como ‘“una técnica para realizar inferencias de los mensajes mediante la identificacién

47 Puede consultarse un interesante recortido por las diferentes posturas y autores en (Holsti, 1968).
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sistematica y objetiva de sus caracteristicas”. Siguiendo esta idea, la definiciéon aportada
por Klaus Krippendorff (1990:28) aporta nuevos elementos. Asi, el autor define el
analisis de contenido como “una técnica de investigacion destinada a formular, a partir
de ciertos, datos, inferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a su contexto”.
De esta forma, el autor excluye la exigencia de que la descripcion sea cuantitativa o que
el contenido tenga que ser manifiesto por considerarlos “demasiado restrictivos”. A su
vez, exige que el analisis de contenido facilite la toma de decisiones o contribuya a
conceptualizar la porcion de la realidad que da origen al texto analizado. Para lo cual, el
analisis debe realizarse, y justificarse, en relacion con el contexto de los datos, en nuestro
caso la comunicacion electoral. Por su parte, si consideramos que el lenguaje utilizado en
los programas electorales se utiliza para transmitir y comprender conocimientos, una de
las tareas del analisis de contenido, siguiendo a este autor (Krippendorff, 1990:62), debe
orientarse a comprender los datos linglisticos y extraer inferencias sobre esa base.
Igualmente, Robert Weber (1990:9) concreta el analisis de contenido como “un método
de investigacion que utiliza un conjunto de procedimientos para hacer inferencias validas
de textos (...) sobre el emisor(es) del mensaje, el mensaje, o los receptores del mensaje”.
En este sentido, se considera la realizaciéon de inferencias unida a la comprension e

interpretacion de los textos.

Sobre esta consideraciéon James Spradley (1980:70) incide en la idea de “establecer
relaciones, interpretar, extraer significados y conclusiones” (en Rodriguez, Lorenzo y
Herrera, 2005:135). En la misma linea se expresan Hsiu-Fang Hsieh y Sarah Shannon
(2005:1278) que definen el analisis de contenido como “un método de investigacién para
la interpretacion subjetiva del contenido textual a través de un proceso sistematico de

clasificacion, codificacion e identificacion de temas o patrones”.

Por su parte, Philipp Mayring (2000), ha concretado las caracteristicas que han de guiar el
analisis cualitativo de contenido de cara a preservar las ventajas del enfoque cuantitativo.

Concretamente, el autor se refiere a las siguientes:

e Establecer el modelo de comunicacion en el que se inserta el material analizado y

sobre el que se realizaran las inferencias.
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e Concretar de forma detallada las reglas de analisis de manera que sea realizado
paso a paso, siguiendo las reglas fijadas para el procedimiento y se descomponga

el material en unidades de analisis.

e Determinar los aspectos que guiaran la interpretacion de los textos en categorias

de analisis a partir de las preguntas de investigacion.

e Establecer los criterios que determinen la confiabilidad y validez del proceso de

analisis.

Por tanto, siguiendo la revisiéon anterior, se establece el andlisis de contenido en el
presente proyecto de investigaciéon como un proceso sistematico de interpretacion del
significado de las propuestas incluidas en los programas electorales en el marco de la
comunicacion electoral, realizado a través de técnicas de analisis tanto cualitativas como
cuantitativas, que permitan realizar inferencias sobre las posiciones defendidas por los

partidos politicos en relacion al DS, y sean susceptibles de verificacion.

|2.3 Técnicas de analisis de contenido

A pesar de no existir un unico modo estandar de realizar el analisis de datos cualitativos
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1999), tanto cuantitativa como cualitativamente, en ambos
casos es posible distinguir, en el marco de una estructura interpretativa, una estructura
central dividida en tres grandes fases (Miles y Huberman, 1984; Bardin, 1986; Laver y
Garry, 2000):

1. Reduccién de la informacion (explotacion del material).

En esta fase los textos son reducidos, de forma fiable, a un conjunto de
informacién codificada, manejable y sencilla. Comprende a su vez tres etapas:

disefio del esquema de codificacién con las dimensiones politicamente
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significativas, definicion de las unidades de codificacién, y el proceso real de

codificacion.
2. Manipulacién de la informacion (disposicion y transformacion de datos).

La informacién “en bruto” es transformada en variables que permiten obtener
estimaciones validas de la posicion de los partidos politicos. Actualmente existen
diferentes propuestas para la realizaciéon de esta transformacién con el fin de

. . , . 48
obtener estimaciones mas precisas .

3. Tratamiento e interpretacion de los resultados (extraccion y verificacion de

conclusiones).

En esta fase incluye las interpretaciones de los investigadores de las estimaciones
obtenidas en la fase anterior. Debe incluir las oportunas “estrategias (...) de
validaciéon ‘cara a cara’ con otros investigadores y agentes del contexto”
(Rodriguez, Lorenzo y Herrera, 2005:147).

La calidad de las estimaciones obtenidas vendra determinada por la forma de proceder
en cada una de las diferentes fases y etapas. El proceso de codificacion real es, segun la
literatura consultada, el que mas diversidad de técnicas presenta. Puede ser realizado de
forma cualitativa, por codificadores expertos (expert coded content analysis), o bien de forma
cuantitativa, con codificacion realizada por computadores (computer coded content analysis) o
mediante técnicas automatizadas de analisis cuantitativo. Recogemos a continuaciéon una

revision de las caracteristicas principales de cada una de ellas.
a) Codificacion manual (expert coded content analysis).

El proceso de codificacion se realiza por codificadores expertos que utilizan el
juicio subjetivo para “ubicar las unidades de texto” (Laver y Garry, 2000) en el

esquema de codificacién previamente definido.

4 Puede verse un ejemplo en (Lowe et al., 2011).
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b)

Esta técnica ha sido empleada en el Comparative Manifestos Project (CMP) para
realizar la codificacién manual en el esquema de 56 categorias, comentado

anteriormente, de todas las frases” de los programas electorales investigados.

Siguiendo la estela de este proyecto encontramos el Ewuromanifestos Project (EMP)
en el Manbeim Centre for European Social Research (MZES). El objetivo del proyecto
era codificar los programas electorales de todos los partidos con representacion
en el Parlamento Europeo (Wiist y Volkens, 2003). El analisis se realizé también
por codificacién manual con un esquema similar de categorias para garantizar la
comparabilidad con el CMP™.

Como explican Slava Mikhaylov, Michael Laver y Kenneth Benoit en el caso de
la codificaciéon por expertos (“instrumentos no determinstas”) el proceso de
codificacién puede adolecer de falta de precision (reliability)™. 1a imprecision
puede ser debida tanto al juicio de los codificadores como a la definicioén errénea
o poco precisa de las categorfas del sistema de codificacion. Por otro lado, las
imprecisiones cometidas pueden conducir a estimaciones de posicién poco
exactas (validity) (Mikhaylov, Laver y Benoit, 2008) ™.

Codificacion por ordenador (computer coded content analysis).

Junto con las técnicas de codificacién manual existen un conjunto de técnicas
que permiten realizar analisis automaticos o semiautomaticos de los textos. Las
unidades de texto son codificadas por un ordenador “definiendo un ‘diccionario’

de analisis de palabras o frases sistematicamente asociadas a categorias de

4 La codificacién no se realizé sobre frases completas. Los investigadores tomaron como unidades de
codificacion lo que llamaron cuasisentencias, definidas como frases o partes de las frases que contenfan
argumentos.

50 Puede consultarse informacion sobre el proyecto en su sitio web. Disponible en: http://bit.ly/1tox80D.
[Acceso el 28.11.2014].

5! Encontramos una valoracién similar en (Benoit, Brauninger y Debus, 2009:446).

52 Puede consultarse un método para obtener estimaciones exactas a partir de los datos del Comparative
Manifestos Project en (Gable y Huber, 2000).
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codificacién concretas. Posteriormente, el ordenador cuenta el numero de frases

asocladas a cada categoria de codificacion” (Laver y Garry, 2000:625).

Este tipo de codificacion es caracterizada por los investigadores que la emplean
como precisa (Laver y Garry, 2006; Benoit, Briauninger y Debus, 2009)>, si bien
resulta necesario demostrar su validez (Mikhaylov, Laver y Benoit, 2008).
Ejemplos de este tipo de demostraciones pueden encontrarse en (Pennings y
Keman, 2002). Por su parte, Michael Laver, Kenneth Benoit y John Garry
(2003:313) argumentan que “con los diccionarios adecuados (...) la codificacion
por ordenador puede producir estimaciones de posiciones politicas que tienen
una alta validacién cruzada contra estimaciones realizadas con codificacion

manual sobre los mismos textos, asi como con fuentes independientes”.
Técnica automatizada de analisis cuantitativo.

a técnica analiza los textos estudiados utilizando programas informaticos sin
La técni liza los text tudiad tilizando pr informati 1

considerar el significado de las palabras. Junto con las estimaciones de las
posiciones los programas electorales, la técnica ofrece una tasa del error
cometido. Basicamente, esta técnica estima para cada una de las dimensiones
politicas definidas la posicion de un conjunto de programas electorales,
enominados textos “virgenes”, en relaciéon a las posiciones conocidas —en las
d inados textos ““vir: ) laci 1 ici id 1

iferentes dimensiones- de un conjunto de textos, denominados “de referencia
diferentes di i d to de textos, d inados “de ref ia”
(Benoit y Laver, 2006:102). La codificacion de los textos de referencia puede

realizarse usando cualquiera de las técnicas anteriores.

Entre las mas destacadas se encuentran las técnicas Wordscores y Wordfish. La
primera ha sido desarrollada por Kenneth Benoit, Michael Laver y Will Lowe™ y
permite extraer informacién en relacion a dimensiones politicamente

significativas utilizando analisis de contenido computerizado. La segunda ha sido

5 Laver y Garry definen esta técnica como “100% precisa” (“7100 percent reliable”) [Laver y Garry, 2000:625].

5% Puede consultarse informacién sobre el proyecto en su sitio web. Disponible en: http://bit.ly/122770w.
[Acceso el 28.11.2014].
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desarrollada por Jonathan B. Slapin y Sven-Oliver Proksch™ y permite obtener

los mismos resultados pero sin hacer uso de “textos de referencia”.

Las ventajas de este tipo de técnicas residen en la precision que se alcanza a
través del analisis de contenidos por ordenador (eliminando la codificaciéon por
humanos), la flexibilidad para analizar grandes cantidades de documentos, tanto
actuales como antiguos, asi como la posibilidad de crear estimaciones politicas a
lo largo del tiempo. Sin embargo, “la validez de la técnica Wordscores depende en
gran medida de los ‘textos de referencia’ seleccionados y de la calidad de las

estimaciones realizadas a partir de ellos” (Klemmensen, Binzer y Ejnar, 2007:3).

Para determinar cual es la técnica mas adecuada a los objetivos marcados se ha realizado

un repaso de las diferentes técnicas. El grado de adecuacion ha venido determinado por

las caracteristicas intrinsecas del contexto planteado junto con las propiedades inherentes

a cada una de ellas. Kenneth Benoit y Michael Laver proponen clasificar las diferentes

, . . . 56
técnicas en base a la respuesta a las siguientes preguntas’:

¢Es relevante para la investigacién observar el comportamiento politico o
conocer la opinidén a este respecto de terceras personas (votantes, politicos,

expertos, etc.)?

En relaciéon a las asunciones realizadas sobre el espacio politico, previas a la

estimacion de las posiciones:

» :El espacio politico donde se quieren ubicar los partidos esta poco o muy

dimensionado?

» Existe conocimiento a priori de cudles son las dimensiones politicas

clave en relacion a la tematica (espacio politico) bajo analisis?

55

Puede consultarse informacion sobre el proyecto en su sitio web. Disponible en:

hetp://bitly/1xQcpEp. [Acceso el 28.11.2014].

% Puede leerse una explicacion detallada de cada una de las preguntas en (Benoit y Laver, 2006:90-92).
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¢Qué propiedades estadisticas cumplen las estimaciones realizadas (precision y

exactitud)’’?

En el marco del presente proyecto de investigacion, se ha considerado necesario incluir

una pregunta adicional relacionada con los objetivos que fueron enunciadas en el

capitulo 1, y que se justifica a continuacion:

¢l estimacion realizada favorece la puesta en marcha de procesos de rendicion

de cuentas?

La rendicién de cuentas (accountability) es un elemento esencial de los sistemas
democraticos eficaces (Crespo y Pozas, 2001) y “uno de los principios basicos
del buen gobierno” (Nonell, 2002:17)**. Para alcanzarlo es necesario que politicos
y funcionarios informen sobre sus decisiones y las justifiquen en publico
(answerability) y, ademas, que puedan construirse agencias capaces de sancionar a
politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement) (Schedler, 2004). Es importante notar que este proceso se ve afectado
por tres barreras: vacios (vacuums) o espacios reservados a aquellos con autoridad
y no sujetos a procesos de rendicion de cuentas; prejuicios (bias) o practicas que,
aunque no ilegales, benefician a los grupos privilegiados; y retenciéon de poder
(capture) tanto por élites como a través de uso ilegal del poder como compra de

votos o corrupcion (Goetz y Jenkins, 2005; recogido en Boni ef al, 2011).

sta nocion de rendicion de cuentas remite a tres aspectos: informacion
Est i d dici d tas remit tr t infq 16n,
justificacion y castigo. De esta forma, este concepto comprende tres dimensiones
(Schedler, 2004)’:

57 Los autores hablan de precisién, exactitud, confiabilidad, certeza.

8 En el texto original la autora emplea el verbo en forma condicional: “La rendicién de cuentas deberfa ser
(...) uno de los principios basicos del buen gobierno”.

% Complementado con apuntes realizados por Olivera y Isunza (2004:343-344).
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* Dimensién informativa: Derecho a recibir informacién y obligacion de
darla. Pregunta sobre las decisiones o hechos, “qué ha sido o sera hecho,

mediante la enumeracién de hechos”.

* Dimensién argumentativa: Derecho a recibir explicaciones y deber de
justificar el ejercicio del poder. Pregunta sobre las razones, “ofrece

razones y forma juicios, justificando lo hecho o por hacer”.

* Dimensién punitiva: Reconoce lo correcto y castiga lo erroneo mediante

la penalizacion o el castigo.

En el marco de las democracias parlamentarias todos los partidos que obtienen
representacion participan de la accién de gobierno, bien ejerciendo el poder o
bien desde la oposicion. Se ha considerado adecuado extender el concepto de
rendiciéon de cuentas no sélo a aquellos que ostentan el poder directo sino a
aquellos otros que, con su labor de oposicidn, participan para lograr el bien e
interés comun. Y, en este sentido, someter al proceso de analisis de contenido
descrito a las proposiciones y propuestas realizadas por los diferentes partidos

politicos para alcanzar representatividad parlamentaria en el PE.

Siguiendo este razonamiento se propone ampliar las “dimensiones constitutivas”
de la rendiciéon de cuentas definidas por Andreas Schedler para que incluyan,
junto a los hechos, las razones y las sanciones, las propuestas realizadas por los
partidos politicos. Estas propuestas estarfan incluidas en una nueva dimension
denominada dimensién propositiva que define el derecho a recibir propuestas

politicas claras, comprensibles y con suficiente nivel de detalle.
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Dimensiones
(I’l‘upuc&tus H Propositiva }——{,—\rgumrntutiva]—b{ Razones (

( Decisiones Informartiva Punitiva Castigos (

Figura 2-3. Dimensiones constitutivas de la rendiciéon de cuentas. Fuente:

elaboracién propia.

Al respecto de la sociedad civil, coincidimos con Rosa Nonell (2001:14) en
destacar la importancia de su papel en toda rendicion de cuentas. Segin esta
autora, “es necesario conseguir que se implique en este proceso, y para ello hay
que facilitarle el camino elaborando una informacién asequible y entendible”. Se
trata, en definitiva, de facilitar la “rendicién de cuentas vertical”, de modo que
“los funcionarios elegidos sean responsables frente al electorado” (O’Donnell,
1992:14)“. Parte integral de este mecanismo de rendicién de cuentas son los
procesos electorales, a través de los cuales los ciudadanos pueden influir sobre el
gobierno. Si bien, como apuntan Alberto Olvera y Ernesto Isunza (2004), los
procesos electorales pueden ser un mecanismo “extraordinariamente

7! entre otras razones porque gran parte del electorado decide el

imperfecto
sentido de su voto sin conocer las propuestas y proposiciones de los partidos
politicos, no compartimos con ellos que no constituyan un buen mecanismo de
rendicion de cuentas. De acuerdo a Andreas Schelder, la rendicién de cuentas
puede estar disociada de algunas de sus dimensiones constitutivas (propositiva,
informativa, argumentativa y punitiva) sin que necesariamente hablemos de

expresiones deficientes de rendiciéon de cuentas.

% De forma complementaria Guillermo O’Donnell define la rendicién “horizontal” de cuentas como las
relaciones de control entre agencias de Estado (Schedler, 2004).

61 Pueden consultarse las razones apuntadas por los autores en (Olvera e Isunza, 2004:341-342).
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Por tanto, de cara a reforzar procesos de rendicion de cuentas verticales, la
técnica empleada para estimar la posicion de los partidos politicos en relacion al
DS, debe facilitar una compilacion de datos concretos que incluyan las
propuestas y proposiciones a desarrollar en este campo. Esta compilacion
facilitara un seguimiento posterior de la acciéon politica (votaciones,
manifestaciones, acuerdos de gobierno, etc.) de los partidos politicos analizados y

permitira valorar la coherencia con sus programas electorales.

La revision de las diferentes técnicas, en base a las respuestas dadas a las preguntas
planteadas (ver Tabla 2-3), nos ha llevado a concluir que la técnica que mejor se ajusta a
los objetivos concretos del presente proyecto de investigacion es el analisis de textos

politicos, concretamente programas electorales, mediante codificacién manual.

Caracteristicas Codificacion Codificacion Técnica
manual por ordenador automatizada
de analisis
cuantitativo
Evidencia de la posiciéon Comportamiento | Comportamiento | Comportamiento
politico politico politico
Numero de dimensiones Tipicamente bajo | Alto Alto
Conocimiento de Indistinto Indistinto A priori
dimensiones clave
Precision (reliability) Vatriable Alta Alta
Exactitud Variable Variable Variable
(validity=accuracy)
Estimacion de error Estimable Estimable Estimable
Rendicion de cuentas Si permite Si permite* No permite

* Requiere una gran carga de trabajo adicional.

Tabla 2-3. Caracteristicas de las técnicas de estimacion de la posicion politicas. Fuente:

Elaboracién propia a pattir de Benoit y Laver, 2006:117.
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|3 Sintesis del estado de la cuestion

Los planteamientos desarrollados en torno al estado de la cuestion delimitan un proyecto
de investigacion que busca comprender la relaciéon de los partidos politicos espafioles
con el DS. En este sentido, se configura el modelo espacial de voto como marco de
referencia para concretar un espacio de competiciéon politica en el que representar las
posiciones mantenidas por los diferentes partidos en relaciéon a dimensiones politicas del
DS. Para ello se propone el analisis del contenido de las propuestas electorales que los
partidos dirigieron a los ciudadanos en el marco de la competicién electoral en las
elecciones europeas de 2009. Y, se establece la codificacién manual como técnica para
ubicar las propuestas dentro de un espectro politico que capture la diversidad de
planteamientos y que queda conformado por los componentes statu quo, reformista y

transformador.
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‘ 3 Metodologia

[1 Proceso de investigacion cualitativa

Las consideraciones teédricas realizadas en los capitulos precedentes forman parte, a la
vez que sirven de base, al disefio de investigaciéon desarrollado en este punto. En el
“continuo” definido por Miguel Vallés (1997:77) entre los extremos marcados por el
disefio flexible' y el disefio estructurado’, nuestra propuesta se decanta por un disefio
lineal estructurado. Lo que se traduce en un disefio comprendido por una secuencia de
fases, etapas y tareas en la que se pasa secuencialmente de unas a otras. Entendemos que,
si bien las investigaciones cualitativas en el marco del paradigma interpretativo tienden
mas a un disefio flexible, en nuestro caso la naturaleza estatica de la informacién bajo
estudio —programas electorales publicados en 2009- elude la “posibilidad de advertir
durante el proceso de investigacion situaciones nuevas e inesperadas vinculadas al tema de

estudio” (Mendizabal, 2006:67) que justificarian un disefio flexible.

En la figura siguiente se representa graficamente la aproximaciéon al proceso de
investigaciéon cualitativa que ha servido de referencia a nuestro proyecto y que se
desarrolla en cuatro grandes fases: preparatoria, trabajo de campo, analitica e informativa
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1999:63).

! También llamados diseflos emergentes, “dejan abierta la posibilidad de cambio para captar los aspectos
relevantes de la realidad analizada durante el transcurso de la investigacion” (Mendizabal, 2006:67).

2 También llamados disefios proyectados, definen una secuencia de trabajo lineal “que se inicia con los

propésitos de la investigacion hasta arribar a la recoleccion y analisis de datos” (gp. ¢£.:60).
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FREPARATORIA B

TRABA]O DE CAMPO

ANALITICA

INFORMATIVA

Figura 3-1. Proceso de investigacion cualitativa.
Elaboracién propia.

Las cuatro fases se siguen de forma secuencial a lo largo del proceso de investigacion. Si
bien, cada fase produce un conjunto de salidas, el desarrollo suele producirse, en
determinados momentos, de forma paralela e iterativa, donde las decisiones adoptadas a

lo largo de una fase pueden influir, y de hecho influyen, en el resto.

En cada una de las fases encontramos, a su vez, diferentes etapas. Asi, la fase
preparatoria comprende la etapa reflexiva, donde se establecen las razones que han
llevado a la elecciéon del objeto de estudio seleccionado, se realiza el posicionamiento
epistemoldgico y se elabora el marco conceptual; y la etapa de disefio, donde se
concretan las cuestiones de investigacion, se describe el objeto, se disefia el método de
investigaciéon junto a las técnicas e instrumentos de recogida y analisis de datos y se
seleccionan los mecanismos que aseguren la calidad del proceso. Por otro lado, la fase de
trabajo de campo comprende el acceso a los documentos de analisis y la recogida
productiva de datos. A su vez, la fase analitica comprende las etapas de reduccion de
datos, disposicion y transformaciéon de datos y, en ultima instancia, la obtenciéon de
resultados y verificacion de conclusiones. El proceso finaliza con la fase informativa

donde se realiza la presentacion y difusion de resultados.

A partir del trabajo de reflexion realizado en la fase preparatoria, y recogido en los
capitulos anteriores, en los siguientes epigrafes trataremos los aspectos relativos a la
segunda etapa de esta fase donde abordaremos las cuestiones relativas al método de

investigaciéon. Su proposito sera situarnos en el mundo empirico a través de la
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“planificacion de las actividades que deben llevarse a cabo para solucionar los problemas
o contestar a las preguntas planteadas” (Pérez Juste, 1985:71). Se refiere, por tanto, al
conjunto de procedimientos utilizados en el estudio para producir conocimientos,
responder a las preguntas de investigacion e interactuar con el contexto conceptual
(Mendizabal, 2006:67). En nuestro caso, supone el conjunto de técnicas necesarias para
aproximarnos a la realidad de los partidos politicos, registrar nuestras propias
observaciones, extraer los significados contenidos en los programas electorales y estimar

su posicion politica en relacion al Desarrollo Sostenible.

[1.1 Método de analisis de programas electorales

El método de analisis de programas electorales que concretamos a continuacioén se basa
en el andlisis de contenido con codificacion manual descrito en el capitulo anterior. Mas
alla de su idoneidad como técnica consolidada para determinar la posiciéon de los
partidos en el espacio politico, el esquema propuesto se adapta a las caracteristicas del
presente proyecto de investigaciéon y que emanan del estado de la cuestion, el
posicionamiento epistemoldgico, los objetivos marcados, las inferencias que pretenden

ser realizadas y el contexto comunicativo en el que se desarrolla el proceso electoral.

El disefio propuesto ha hecho frente a algunos problemas persistentes en este tipo de
investigaciones. Estos problemas incluyen principalmente la carga de trabajo en la
recoleccion de informacion, el gran volumen de informacion a analizar, el sesgo de los
investigadores, la demanda de tiempo en el procesado y codificacion, la generalizacion de
los resultados, la credibilidad y calidad de las conclusiones, y su utilidad en el mundo de
la politica y la accion (Miles y Huberman, 1984). En cuanto a la calidad tedrica y
metodolégica que ha de observarse en todo tipo de investigacion, el disefio propuesto ha
incluido los criterios redefinidos por Yvonna Lincoln y Egon Guba (1985) para estudios

en ciencias sociales: credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad.

De esta forma, la propuesta seguida para el analisis del contenido de los programas
electorales se configura en torno a tres fases principales: reduccion de datos, disposicion de la

informacion y extraccion y verificacion de conclusiones. Sobre este esquema general se ha
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incorporado, siguiendo el planteamiento realizado por Matthew Miles y Michael
Huberman (1994), una fase precedente denominada recoleccion de datos. Esta fase
comprende las tareas necesarias para la seleccion de partidos politicos y la recoleccion de
los programas electorales. La justificacién para incluirla como parte del analisis la
encontramos en la naturaleza misma de la tarea. Su realizacion implica una labor previa
de analisis que, en palabras de Gregorio Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia
(1996:74), ha de garantizar la recogida de “datos que realmente interesen al desarrollo de

la investigacion, de tal forma que se evite la recogida de datos innecesarios”. La figura 3-

2 muestra graficamente el proceso completo de analisis.

METODO DE ANALISIS DE PROGRAMAS ELECTORALES

RECOLECCION DE
DATOS

RECOLECCION DE DATOS

REDUCCION DE DATOS

DEFINICION DE
UNIDADES DE
ANALISIS

IDENTIFICACION DE
UNIDADES

CONSTRUCCION Y
DEFINICION DE
DIMENSIONES

CLASIFICACION,
CODIFICACION ¥
ETIQUETADO

DISPOSICION Y
TRANSFORMACION DE DATOS

DISPOSICION

OBTENCION DE RESULTADOS Y
VERIFICACION DE
CONCLUSIONES

INTERPRETACION
DATOS Y
OBTENCION
RESULTADOS

PROCESAMIENTO
PARA ALCANZAR
‘CONCLUSIONES

TRANSFORMACION

VERIFICACION DE
LAS CONCLUSIONES

Figura 3-2. Método de analisis de programas electorales. Elaboracién propia.

Los siguientes epigrafes describen en detalle cada una de las etapas del método de

analisis seguido.
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[1.1.1 Recoleccion de datos

El objetivo de esta fase es determinar las “porciones del universo observado que seran
analizadas” (Andréu, 2002:13). En nuestro caso, consiste en obtener una seleccion
justificada de programas electorales que permita alcanzar los objetivos de la
investigaciéon. Se trata de abordar las decisiones de muestreo considerando los
pormenores de la seleccion de los partidos politicos y la seleccion de los documentos a
analizar (unidades de muestreo o muestrales). Coincidimos con Slava Mikhaylov, Michael
Laver y Kenneth Benoit (2008) en sefialar que las estimaciones a realizar no tendran
ningun valor, no importa cuan sofisticado sea el analisis, si los textos seleccionados no

constituyen una fuente de informacion valida en el marco de la investigacion.

En el analisis de contenido el proceso de muestreo no se distingue sustancialmente del
que se utiliza en otras técnicas de investigacion (Andréu, 2002). Sin embargo, desde el
enfoque cualitativo se opta habitualmente por muestreos no probabilisticos, es decir, no
todos los sujetos tienen la misma probabilidad de formar parte de la muestra. Con el fin
de lograr un conjunto de programas electorales validos a nuestro propdsito la seleccion

debe considerar los siguientes aspectos (Vallés, 1997):
e Grado de relevancia en relacién al problema de investigacion.

e Grado de representatividad de los diferentes partidos politicos entendidos como

casos de estudio.

e Consideraciones pragmaticas relativas a la accesibilidad de los programas

electorales y a los recursos disponibles para su analisis.

e Cronologia de la investigacion (momentos o fechas del trabajo de campo).

Por su parte, Juan Javier Sanchez (1985) considera necesario incorporar también el
tamafio de la muestra. Segin este autor, el tamafio vendra determinado por la

variabilidad de la poblacion.
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La eleccion de los documentos que sera sometido a los procedimientos analiticos esta
precedida, siguiendo a lLaurence Bardin (1986), por la lectura “superficial” de los
mismos. Esta actividad consiste en entrar en contacto con los documentos de analisis
con el fin de familiarizarse con los mismos a través de lecturas sucesivas dejando que
sucedan las impresiones y las orientaciones. Igualmente, debe realizarse la preparacion
del material para facilitar el proceso de analisis. Esto puede requerir la preparacion
material, es decir, la localizacién de los sitios web donde se encuentran publicados los
programas electorales y su descarga; y, a su vez, la preparacion formal, es decir, su
registro en un formato (por ejemplo, texto plano o MS Word) que permita realizar
funciones de ediciéon sobre los textos. En funciéon de los formatos de publicacion
utilizados por los partidos politicos esta actividad puede requerir la utilizacion de
programas informaticos que realicen el reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR, por
sus siglas en inglés) para permitir la realizacion de busquedas o la seleccion y copiado de

fragmentos de texto.

[1.1.2 Reduccion de datos

El objetivo de esta fase es reducir la amplia informacién contenida en los programas
electorales seleccionados, diferenciar unidades e identificar los elementos de significado
que soportan (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999) asignandoles una dimension dentro del

esquema de codificacion definido.

Robert Philip Weber (1990) recomienda el analisis del texto completo con el fin de
preservar la coherencia semantica. Sin embargo, es posible analizar la estructura de los
textos y determinar qué partes han de ser consideradas en relacién al problema
planteado. En nuestro caso, una vez elegidos los programas electorales, éstos han de ser
procesados para determinar y analizar su estructura y, si procede, eliminar toda
informacién superflua que no contribuya a conocer la posiciéon de los partidos politicos

en relacion al DS, por ejemplo, indices y anexos.

El siguiente paso es descomponer los textos en diferentes tipos de unidades para ayudar

a su organizacion y analisis. Las unidades se clasifican en dos tipos, a saber:
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a) Unidades de codificaciéon o de registro. Se trata de segmentos de texto que se

caracterizan mediante su asignacion a una categoria dada (Holsti, 1968), y pueden

considerarse partes de una unidad de muestreo que es posible analizar de forma

aislada (Krippendorff, 1997). Pueden ser una palabra, una frase, un tema, un

parrafo, un personaje o incluso el texto entero. La elecciéon depende del criterio

aplicado para dividir la informacién en este tipo de unidades. En este sentido,

Klaus Krippendorff (1997) propone los siguientes criterios:

Fisicos, el limite de las unidades viene determinado por el limite del
medio por el que se transmite el mensaje, o bien, pueden imponerse
divisiones fisicas de acuerdo con el tiempo, la longitud, el tamafio o el
volumen. En este caso la delimitaciéon no se realiza en funcién de la
informacién que transmiten. Por ejemplo, un libro, un informe, una carta

0 un poema.

Sintacticos, las unidades y elementos sintacticos tienen una relacion
directa con la gramatica del medio por el que se transmite el mensaje y no

requiere emitir juicios sobre el significado. Por ejemplo, las palabras.

Referenciales, las unidades pueden definirse a partir de determinados
objetos, sucesos, personas, actos, paises o ideas a los que se refiere una
expresion. Por ejemplo, referencias a perfiles de clases particulares de

individuos (los héroes, los maestros, etc.).

Posicionales, exigen a las proposiciones que posean una estructura
determinada de forma que sea posible establecer las unidades
proposicionales a partir de la division marcada por dicha estructura. Por
ejemplo, el sujeto de la frase, el objeto sobre el cual se actda o el verbo

auxiliar modificador.

Tematicos, las unidades se identifican por su correspondencia con las
estructuras de los contenidos. Para aplicar este criterio se exige una
profunda comprensiéon de la lengua fuente, con todos sus matices y

significado y contenido.
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Por su parte, la propuesta de Gregorio Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia
(1996) establece criterios similares, concretamente, los autores proponen utilizar
criterios  espaciales, temporales, tematicos, conversacionales, sociales 'y
gramaticales. Sin embargo, a pesar de la similitud, difieren en su consideracion
del criterio tematico, mientras que para Klaus Krippendorff (1997:91) “el analisis
de contenido evita las unidades tematicas”, para estos autores el criterio tematico
es el mas extendido y el que, bajo su punto de vista, resulta mas valioso en el
analisis de datos cualitativos. En nuestro caso, como argumentaremos en la
segunda parte del capitulo, la estructura de los programas electorales sugiere el
uso principal del criterio gramatical con el fin de identificar unidades
empiricamente significativas y productivas. En este sentido, el cuadro elaborado
por Francisco Revuelta y M* Cruz Sanchez (2003) fija, siguiendo este criterio, las

diferentes unidades de codificacion a elegir.

Parrafos Documentos que tienen parrafos breves: textos legales o
resimenes.
Cada parrafo se refiere a un tema especifico.
Cuando los parrafos representan a los intetlocutores en una
conversacion.

Oraciones | La construccién de oraciones es importante (analisis lingiifstico).
Cuando un texto se divide facilmente en oraciones (textos legales).

Lineas El texto viene por naturaleza en lineas.
El curso del texto no se distorsiona si se le corta en pequefias
unidades de texto.

Palabras Analisis de discursos y sus significados, tomando como objeto de
estudio la palabra.

Tabla 3-1. Eleccién de unidades de codificacion bajo criterios gramaticales. Fuente:
Revuelta y Sanchez, 2003.

b) Unidades de contexto. Sitrven como unidades de comprension para codificar las
unidades de codificacion. Se definen como el segmento del mensaje cuyo tamafo
(superior a la unidad de codificacion) es Optimo para captar la significacion de la
unidad de codificaciéon (Bardin, 1986:81). Es importante no separar las unidades

de codificaciéon del contexto donde aparecen. Segun Klaus Krippendorff
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(1997:85) el contexto resulta fundamental para comprender e interpretar las

unidades de codificacién.

Las diferentes unidades definidas son posteriormente analizadas para identificar en ellas
significados que permitan clasificarlas conceptualmente dentro del sistema de
dimensiones clave’ y el espectro statu guo, reformista y transformador, que conforman el
espacio de competicion politica, segun vimos en el capitulo anterior. Las dimensiones
pueden referirse a politicas concretas, por ejemplo en ambitos como el transporte o la
energia nuclear, o a posicionamientos generales, por ejemplo en relacion a la desigualdad
entre hombre y mujeres o el ambito de aplicaciéon de los Derechos Humanos. La
operacion por la que se asigna a cada unidad el cddigo (indicativo) propio de la
dimension y posicion en el espectro a la que pertenece recibe el nombre de codificacion.
Es tarea de los investigadores leer las unidades de codificacion, interpretarlas y asignarles
el codigo correspondiente siguiendo un conjunto de reglas de analisis. Vemos, por tanto,
que el proceso de codificacion comprende dos tareas, por un lado, la clasificaciéon o

categorizacion de las unidades, y, por otro, la asignacion de un codigo o codificacion.

En relacion a las reglas de analisis, o codificaciéon, necesarias para completar ambas
tareas, Pablo Caceres (2003) recuerda como su determinacion constituye un elemento
esencial para fortalecer la validez y confiabilidad de los resultados. La definiciéon formal
de las reglas de codificacién permite encuadrar el trabajo del equipo de analisis,
funcionando como coordenadas dentro de un mapa de materias. Ademas, este autor
introduce un elemento importante al considerar que las reglas reflejan las intenciones
explicitas o implicitas que guian al investigador, lo que fuerza a reconocer sus propios
supuestos y sesgos de planteamiento. Esta misma idea es remarcada por Gregorio
Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcfa (1996:210) cuando indican que “categorizar
datos implica realizar un juicio, valorar si determinadas unidades pueden o no ser
incluidas bajo un determinado codigo, y tomar decisiones al respecto; tales decisiones
pueden estar afectadas por la subjetividad y el punto de vista particular del codificador”.
Volveremos sobre esto al hablar sobre las limitaciones y sesgos de la aproximacion

seguida.

3 En el ambito de las ciencias sociales se habla de cafegorias mientras en el ambito de la politica es mas
comun el uso de dimensiones o dimensiones clave.
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Por otro lado, una cuestién importante en el proceso de codificacion es establecer las
dimensiones a emplear. Como comentamos en el capitulo anterior el esquema de
codificaciéon puede ser desarrollado tanto inductivamente como deductivamente. En el
marco del presente proceso de investigacion se ha entendido que las dimensiones clave
emanan tanto de la practica del DS y su concrecién en la politica, como del contexto
social, econémico y politico actual, y de los programas electorales seleccionados. Esta
diversidad de fuentes hace necesario un planteamiento mixto, inductivo y deductivo,
para la seleccion de dimensiones politicamente significativas y el posterior disefio del

esquema de codificacion.

La seleccion de dimensiones del sistema de codificacion debe cumplir una serie de
requisitos de cara a garantizar la calidad de las inferencias obtenidas a partir de él. Asi,
encontramos que en aquellos estudios que emplean la codificacién para transformar los
datos textuales en datos susceptibles de medicién y tratamiento cuantitativo, el sistema
de dimensiones debe cumplir los requisitos de exhaustividad, exclusion mutua 'y iinico principio
clasificatorio, y que se entienden de la siguiente manera (Rodriguez, Gil y Garcia,
1999:211):

a) Exhaustividad de las categorias. Cualquier unidad debe poder ser ubicada en

alguna de las categorias.
b) Exclusién mutua. Cada unidad se incluye en una sola categoria.

¢) Unico principio clasificatorio. Las categorfas deben estar elaboradas desde un

unico criterio de ordenacién y clasificacion.

Sin embargo, en analisis de contenido cualitativo estd permitido asignar una unidad de
texto a mas de una dimension simultineamente, segun recuerdan Zhang y Wildemuth
(2009) siguiendo a Renata Tesch (1990), o bien que haya unidades que no encajen en
ninguna dimensién. Ahora bien, el sistema de dimensiones para estar bien construido ha
de cumplir las caracteristicas establecidas por Roger Mucchielli (1998) y recogidas por

Gregorio Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia (1996:212), definidas como sigue:
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a)

b)

Objetividad. Las categorfas deben resultar inteligibles para distintos
codificadores, de forma que la mala interpretacién del contenido de las categorias

no dé lugar a una cierta inconsistencia intercodificadores.

Pertinencia. Las categorfas han de ser relevantes en relaciéon a los objetivos del

estudio y adecuadas al propio contenido analizado.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de ambas propiedades y evitar problemas de

inconsistencia e imprecision resulta necesario validar el esquema de codificacion en las

fases iniciales del proceso. El procedimiento sugerido para la validacion por Yan Zhang

y Barbara Wildemuth (2009) queda delineado en los tres pasos siguientes:

Probar el esquema de codificaciéon en un texto de muestra. Si el nivel de
consistencia es bajo*, las reglas de codificacion deben ser revisadas. Y las dudas y
problemas surgidos durante el proceso de codificacién han de ser resueltas por el
equipo de codificadores (Schilling, 2006). El proceso de comprobacion se realiza
de forma iterativa hasta alcanzar un grado suficiente de consistencia (Robert P.
Weber, 1990).

Codificar todo el texto. Una vez alcanzado el nivel de consistencia adecuado, las

reglas de codificacién se aplican al texto completo.

Evaluar la consistencia de la codificacion. Finalizada la codificacion de todos los
programas electorales la consistencia es nuevamente evaluada puesto que la
consistencia en las muestras no garantiza la consistencia en la totalidad de los
textos. La fatiga de los codificadores asi como una mayor comprension de las
dimensiones y reglas de codificacién a lo largo de la investigaciéon pueden derivar

en una mayor inconsistencia (Miles y Huberman, 1994; Robert P. Weber, 1990).

4 Puede leerse el proceso de calculo del acuerdo entre diferentes codificadores en (Sanchez, 1985).
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Esta fase concluye con la sintesis y agrupamiento de las unidades codificadas. Para cada
una de las dimensiones del esquema de codificacion se indican las unidades textuales que

les corresponden.

[1.1.3 Disposicion y transformacion de datos

El objetivo de esta fase es facilitar el examen, reflexiéon y comprensiéon de los datos
generados a partir de una disposicion clara y, si fuera necesaria, una transformacion de
los mismos. Se trata de organizar los datos y presentarlos de forma ordenada, abarcable y
operativa de cara a resolver las cuestiones de investigaciéon (Rodriguez, Gil y Garcia,
1996). Igualmente, en caso de requerir una lectura diferente de los datos, es posible
realizar transformaciones que permitan expresarlos en formatos diferentes, tales como
graficas, diagramas, matrices o tablas de doble entrada (Rodriguez, Lorenzo y Herrera,
2005). Normalmente, este tipo de transformaciones hacen referencia al paso de datos
textuales a expresiones numéricas resultado de la cuantificacién de las unidades de
codificaciéon incluidas en las diferentes dimensiones. Sin embargo, como comentaremos
mas adelante, también puede resultar necesario introducir nuevas expresiones verbales, a
modo de etiquetas, que sirvan de resumen de las unidades de codificacién con el fin de

facilitar su comparacion.

A partir de las nuevas representaciones, es posible observar relaciones y estructuras
profundas en ellos (Revuelta y Sanchez, 2003). Por otro lado, los datos generados
pueden complementarse con memos o anotaciones realizadas durante el proceso de
analisis. Como indica Lilia Chernobilsky (20006), usados en forma sistematica los memos

constituyen otra forma que tiene el investigador de entrar en contacto con los datos.

El proceso de disposiciéon y transformacion de los datos persigue permitir resolver las
cuestiones de investigacion. En nuestro caso, conforme a los objetivos planteados para la
investigacion, los métodos empleados deben facilitar tanto la comprensiéon como la
comparacion de las posiciones defendidas por los diferentes partidos en relacion al DS.
Ahora bien, hay que hacer notar que los procedimientos utilizados pueden condicionar el

analisis y, por tanto, la extraccién de conclusiones. En este sentido, Matthew Miles y
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Michael Huberman (1994:91) vienen a reforzar la idea de la importancia de la
visualizaciéon de los datos cuando recuerdan que un analisis valido, requiere, y es
conducido por, visualizaciones que permiten observar toda la informacién de un vistazo

y dispuesta de manera sistematica para poder responder a las preguntas de investigacion.

[1.1.4 Obtencion de resultados y verificacion de conclusiones

El objetivo de esta fase es interpretar los datos y obtener resultados que permitan
conocer y comprender la posicion de los partidos politicos en relacion al DS. A partir de
estos datos se podra construir la interpretacién que los partidos politicos hacen de este

concepto y realizar la comparaciéon entre los diferentes planteamientos defendidos.

Las conclusiones no se centran tnicamente, como recuerdan Gregorio Rodriguez, Javier
Gil y Eduardo Garcia (1996), en el proceso de analisis. Desde el inicio de la investigacion
y durante el transcurso de la misma surgen “interpretaciones tentativas’ que quedan
recogidas en forma de memorandos. Su modificacion y revision a lo largo del analisis

constituyen un germen primario de las conclusiones del estudio.

Esta fase culmina con la verificaciéon de las conclusiones, es decir, con la comprobaciéon
de la validez de las mismas para garantizar la calidad del proceso de investigacion. Los
criterios de calidad en investigacion interpretativa son, segun Yvonna Lincoln y Egon

Guba (1985), el valor de verdad, la transferibilidad, la dependencia y la confirmabilidad.

Las estrategias mas usuales que suelen emplearse para alcanzar esos criterios han sido
recogidas por varios autores (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999; Rodriguez, Lorenzo y
Herrera, 2005; entre otros) siguiendo a Yvonna Lincoln y Egon Guba (1985). A

continuacién recogemos aquellas que creemos mejor se adaptan a nuestra investigacion:

a) Credibilidad. Grado de correspondencia entre los resultados de la investigacion y
las percepciones de los partidos politicos sobre su posicioén en relacion al DS. Las

estrategias serfan:
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Observacion persistente. Si bien los autores hacen referencia a la
“presencia prolongada en el campo” podemos adaptarla al marco de
nuestra investigacion como una persistencia en la observacion de la labor
de los partidos en relacion al Desarrollo Sostenible. Por ejemplo,
realizando un seguimiento de las decisiones adoptadas en el Parlamento

Europeo.

Triangulacion. Consiste en usar diferentes fuentes de datos,
investigadores, perspectivas o metodologias para contrastar los datos e

interpretaciones.

Comprobacién con los participantes. Supone contratar los datos e
interpretaciones de los mismos con los sujetos que constituyen la fuente

de esos datos, en nuestro caso, los partidos politicos.

b) Transferibilidad. Posibilidad de algun tipo de transferencia de los resultados a

otros documentos, elecciones o partidos politicos. La estrategia seria:

Descripciones exhaustivas y minuciosas del contexto. De esta forma se

facilita evaluar el grado de correspondencia con otros contextos.

Dependencia (seriedad). Estabilidad tanto de las posiciones politicas estimadas

como el conocimiento de los factores causantes de la variabilidad al replicar el

estudio. Las estrategias serfan:

Pistas de revision. Implica dejar constancia de como se recogieron los
datos, como se seleccionaron los partidos politicos o como se analizaron

los datos a través, por ejemplo, de un manual exhaustivo de codificacién.

Métodos solapados. Supone un proceso de triangulacién empleando
varias técnicas para la estimacion de las posiciones politicas, por ejemplo,

la técnica automatizada de andlisis cuantitativo de textos, Wordscores.

d) Confirmabilidad. Neutralidad de los datos y las interpretaciones realizadas por

los investigadores. Las estrategias serfan:
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* Fjercicio de reflexiéon. Implica comunicar a la audiencia los supuestos
epistemoldgicos que llevan a formular las preguntas y plantear los

resultados de un modo determinado.

» Revisién por un agente externo. Consiste en someter las interpretaciones
y los datos al examen de un agente externo para comprobar su

correspondencia.

Entre las estrategias descritas, nuestro trabajo se ha centrado en el desarrollo de una de
ellas para cada uno de los criterios identificados. Asi, se ha considerado la triangulacién
con otros investigadores y, como desarrollaremos, con la ciudadania dentro del criterio
de credibilidad; las descripciones exhaustivas y minuciosas del contexto dentro del
criterio de transferibilidad; la elaboraciéon de pistas de revision dentro del criterio de
dependencia; y, por dltimo, la descripcién detallada del ejercicio de reflexion realizado

dentro del criterio de confirmabilidad.

[1.2 Limitaciones y sesgos

El analisis de contenidos bajo el enfoque cualitativo no estd exento de las debilidades y
carencias propias de este tipo de aproximaciones. Resulta, por tanto, necesario realizar
una identificaciéon de las diferentes limitaciones que pueden presentarse en este tipo de
investigaciones con el fin de preverlas y superarlas, en la medida de lo posible, durante el
desarrollo de la investigacion. Junto a la consideracién sobre la subjetividad en
interpretaciones de los textos bajo andlisis por parte de los investigadores, ya comentada,
podemos adaptar el trabajo realizado por Robert Chambers (2003) sobre las diferentes
carencias, dilemas, peligros, tensiones y compensaciones que, tanto a nivel metodolégico
y analitico como ético, se dan en las investigaciones cualitativas sobre identificacion de la

pobreza.
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A nivel metodologico, relacionado con el disefio y trabajo de campo encontrariamos

necesario tener en cuenta los siguientes factores:

Seleccién y entrenamiento del equipo de codificacion. El objetivo es compensar
las subjetividades personales a través de un conocimiento amplio sobre el DS,

sus dimensiones politicas y de las reglas de codificacion.

Selecciéon de documentos. El conjunto de documentos seleccionados para el
analisis ha de ser valido para conocer y permitir comprender la posiciéon de los

partidos politicos en relaciéon al DS. Este factor fue considerado en el capitulo 2.

Dentro de este nivel, relacionado con el analisis, puede ocurrir que a pesar de disponer

de una buena selecciéon de documentos y codificadores el analisis sea vulnerable a la

distorsion o la inexactitud especialmente debido a:

Una cantidad de documentos excesiva puede impedir el desarrollo adecuado del
procedimiento descrito. Por este motivo, las decisiones relacionadas con las
unidades de muestreo han de ser coherentes con los recursos disponibles y las

fechas de finalizacion previstas.

Informaciéon no comparable o dificil de comparar. En este punto resultara
fundamental la concreciéon metodolégica en la identificacion de unidades de

registro.

Imprecisiones en el analisis debido a una definicién poco clara de las reglas de
codificacion y/o su modificacién durante la investigacién. Conviene, por tanto,
tener en cuenta como afirma Pablo Caceres (2003), siguiendo a Gregorio
Rodriguez, Javier Gil y Eduardo Garcia (1996), 1a retroalimentaciéon constante,

desde los datos hacia la formulacién de reglas de codificaciéon y viceversa.

Ideas politicas preconcebidas. Las personas que forman parte del equipo de
codificaciéon pueden presuponer la posicion de los partidos politicos con

determinadas posiciones preconcebidas. Resulta crucial incidir en el
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entrenamiento y en la definicién de reglas de codificacion claras junto a un

sistema de dimensiones acorde a la realidad analizada.

e Interpretacion (in)finita. Los programas electorales analizados se caracterizan por
cubrir un amplio espectro de temas no necesariamente relacionados con el DS.
Ademas, las proposiciones contenidas pueden variar no sélo en cantidad sino
también en extension, sintaxis y estilo de redaccion. Esta variabilidad puede
dificultar su comprension y prolongar su interpretaciéon de manera indefinida. De
nuevo, es necesario que la codificaciéon sea realizada por un minimo de tres

investigadores siguiendo unas reglas de codificacion claras.

No atender estas cuestiones durante el proceso de desarrollo de la investigaciéon puede
producir, entre otros, los siguientes problemas: distorsiones en las posiciones debido a
una mala codificacion, identificacién de posiciones atendiendo a criterios personales y no
vinculados a las propuestas contenidas en los programas electorales, vision simplificada
de la relacién que los partidos politicos tienen con el DS o una generalizacion que lleve a

considerar que todos los partidos politicos se relacionan de forma similar.

Por otro lado, a nivel ético, hay que tener en cuenta las tensiones que se pueden dar
entre el rigor académico y el objetivo social del proyecto de investigacion. La busqueda
de resultados que faciliten la puesta en marcha de procesos de rendiciéon de cuentas no
debe superponerse al rigor académico requerido para este tipo de trabajos. De esta
forma, es importante que las conclusiones se cifian a los resultados del analisis realizado
y eviten destacar inicamente aquellos aspectos que puedan provocar, o servir de acicate,

a la opinioén publica.

En definitiva, para resolver este tipo de limitaciones resulta necesario que el conjunto de
decisiones adoptadas a lo largo del proceso de investigaciéon concreten el disefio

propuesto siguiendo los criterios de calidad en investigacion interpretativa.
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|2 Desarrollo de la investigacion

Una vez completadas las etapas reflexiva y de disefio se ha procedido a llevar a cabo el
“trabajo de campo” y dar forma al escenario donde se ha desarrollado la investigacion.
Aunque nuestro objeto de estudio no ha requerido el desplazamiento fisico, no por ello
ha estado exento de una fuerte interacciéon social. I.a necesidad de adentrarnos en un
concepto de dificil acotacion como es el DS junto a la obligacién de completar un
desarrollo de la investigacion acorde a los requisitos de calidad definidos, ha requerido
superar los limites del trabajo individual y articular la colaboracién con otros

investigadores y expertos.

En los siguientes puntos se recogen los resultados intermedios alcanzados en las
diferentes fases y etapas. Para ello, se aporta la informacién que se ha considerado
imprescindible para dejar constancia de cémo se ha procedido en cada paso vy, a la vez,
facilitar la lectura y seguimiento del relato de la investigacion. La informacioén que ha sido
considerada complementaria ha sido recogida en diferentes anexos y recursos online de

facil acceso.

|2.1 Fase de recoleccion de datos

La primera fase del proceso de investigaciéon ha consistido en la seleccion de los partidos
politicos para los que se ha estimado su posicion en relacién al DS. La  poblacion ha
estado constituida por todos los partidos politicos espafioles que confluyeron a las
elecciones europeas de 2009. En total se presentaron 35 candidaturas, de las que salieron
elegidos los 50 eurodiputados espanoles. Algunas de estas candidaturas estuvieron
formadas por un solo partido mientras que otras concurrieron agrupadas en coaliciones.
La lista siguiente recoge las candidaturas formadas o lideradas por partidos de ambito

estatal junto a las principales candidaturas formadas por partidos de ambito no estatal’:

5> Fuente: Parlamento Europeo. Disponible en: http://bitly/1210V1u. [Acceso el 09.12.2014]
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PP: Partido Popular.
PSOE: Partido Socialista Obrero Espanol.

IU-ICV-EUIA-BA: Izquierda Unida (en adelante, IU), Iniciativa per Catalunya
Verdes-Esquerra Unida 1 Alternativa (en adelante, ICV-EUIA), Bloque por

Asturies: la Izquierda (en adelante, BA).
UPyD: Unién, Progreso y Democracia (en adelante, UPyD).

CpE: Coaliciéon por Europa (Partido Nacionalista Vasco, Convergencia i Unid,
Coaliciéon Canaria, Bloque nacionalista Valenciano, Partido Andalucista, Unio

Mallorquina).

EdP-V: Europa de los Pueblos-Los Verdes (Eusko Alkartasuna, Los Verdes,
Aralar, Bloque Nacionalista Galego (BNG), Esquerra Republicana de Catalunya,

Chunta Aragoneista).

La seleccion final de partidos que han formado parte de la muestra se ha obtenido

mediante zuestreo cualitativo, realizado de forma no aleatoria y siguiendo los criterios

comentados en el punto 1.1.1. A continuacién se reproduce el resultado de su aplicacion:

a)

Grado de relevancia en relacién al problema de investigacion.

En nuestro caso, el problema de investigaciéon supone obtener resultados que
faciliten la puesta en marcha procesos de rendicién de cuentas. En este sentido,
se ha considerado relevante estudiar unicamente aquellos partidos que
obtuvieron representacion parlamentaria en el proceso electoral y, por tanto,

posibilidad de participar de la accién politica desde el Parlamento Europeo.

Por otro lado, se ha considerado igualmente relevante el estudio de las
coaliciones de partidos, de cara a analizar puntos de acuerdo y divergencias en

relacion al DS entre los partidos que las integran.
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En la tabla 3-2 se recogen los resultados del proceso electoral de 2009, el tanto

por cien del voto emitido y los escafios obtenidos por cada candidatura.

Partidos % Escafios
PP 42.23 23
PSOE 3851 21
CpE 512 2

1U, ICV-EUIA y BA 3.73 2
UPyD 2.87 1
EdP-V 2.5 1
Total 100 50"

* El Tratado de Lisboa durante la legislatura 2009-2014 incrementé el nimero en 4 escafios.

Tabla 3-2. Escafios obtenidos en el PE por cada candidatura. Fuente: Parlamento

Europeo.

b) Grado de representatividad de los diferentes partidos politicos entendidos como

casos de estudio.

El interés del proceso de investigacion se ha centrado en comprender el sentido
de la relacién que los partidos politicos mantenfan con el DS, interesindose por
la visioén particular de cada uno de ellos y alejandose de generalizaciones. En este
sentido, se han considerado representativos todos los partidos que confluyeron a
las elecciones europeas de 2009, independientemente de si lo hicieron de forma

coaligada o individual.

Consideraciones pragmaticas relativas a la accesibilidad de los programas

electorales y a los recursos disponibles para su analisis.

Todos los partidos politicos que confluyeron a las elecciones europeas de 2009
publicaron sus programas electorales en diferentes sitios web de Internet. Si bien
es cierto que su localizaciéon, en términos de facilidad de acceso a la informacion

(accesibilidad), ha sido muy discutible; no ha supuesto mayor problema localizar
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d)

5

los programas electorales de la mayoria de los partidos politicos. Los unicos

programas solicitados y no recibidos han sido los del Bloc y Aralar®.

Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes que se ha tenido en cuenta para
seleccionar los partidos a analizar ha sido el consumo de recursos previsto. En
procesos de analisis interpretativo la extension de la informaciéon a analizar
constituye un factor critico. Por este motivo, se ha realizado una revisioén de la
extension, en namero de paginas, de los programas electorales de los partidos
politicos que obtuvieron representacion. La suma total de paginas de los

programas de estos partidos asciende a 810 paginas.
Cronologia de la investigacion (momentos o fechas del trabajo de campo).

Este criterio ha sido concretado en la definicién del problema de investigacion
expuesto en el capitulo 1 y que sitda el periodo de analisis en las elecciones

europeas de 2009.
Variabilidad de la poblacion.

Entre los diferentes enfoques de clasificaciéon de partidos politicos, Andrés
Malamud (2003) siguiendo a (Panebianco, 1990) recoge una tipologia de los
partidos en funcién de tres ejes: i) su base social, ii) su orientacioén ideoldgica y
1if) su estructura organizativa. De estas propuestas la mas extendida es la que
considera la orientacién ideoldgica el elemento distintivo en cada partido. Una
idea que se ve reforzada si tenemos en cuenta, como apunta Alan Ware (1996),
que los partidos politicos lejos de operar de forma aislada, dependen de las
ideologias de los partidos que configuran el sistema al que pertenecen. Teniendo
esto en cuenta, entendemos la variabilidad de los partidos politicos que
confluyeron al proceso electoral estudiado en términos ideoldgicos dentro de un
espectro politico que va desde posiciones de izquierda, o progresistas, a

posiciones de derechas, o conservadoras, pasando por el centro politico’. Somos

¢ El Anexo B recoge un listado con los sitios de descarga de los programas junto con la fecha de consulta.

7 Puede consultarse una argumentacioén detallada sobre los diferentes posicionamientos en (Laponce, 1981)
y en (Bobbio, 1995).
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conscientes que estas ideologias no suelen encontrarse en estado puro, si no
combinadas de diversas formas. Aun asi, siguiendo la clasificacion elaborada por
el Regional Manifesto Project con datos del CIS®, consideramos a los diferentes

partidos adscritos de la siguiente forma:

Partidos Ideologia

PP Derecha
PSOE Izquierda

CpE Centro-derecha
IU, ICV-EUIA y BA Izquierda
UPyD Centro

EdP-V Izquierda

Tabla 3-3. Ubicacién de los partidos politicos en el espectro ideologico.

Elaboracién propia.

En base a las consideraciones expuestas los criterios adoptados para la composicion de la

muestra han sido los siguientes:
e Partidos que obtuvieron representacion parlamentaria.

e Partidos que se presentaron de forma individual y partidos concurrieron de

forma coaligada.
e Partidos situados a lo largo de todo el espectro ideolégico izquierda-derecha.

e Partidos cuyos programas electorales tenfan un volumen de informacién
abordable.

8 Barémetro autonémico III, 2956, elaborado entre septiembre y octubre de 2012. Disponible en:
hetp://bitly/1vYISXE. [Acceso el 17.12.2014]
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Finalmente, los partidos incluidos en la muestra siguiendo estos criterios, y teniendo en

cuenta que BA no presentaba programa electoral propio, han sido los siguientes:

o DPP.
e PSOE.
e UPyD.

e [UeICV-EUIA.

|2.2 Fase de reduccion de datos

Siguiendo el método concretado en el punto anterior describimos a continuacion el

trabajo realizado en las diferentes etapas de la fase de reduccion de datos.

[2.2.1 Definicion unidades de analisis

El objetivo de esta etapa ha sido conocer la estructura de los diferentes programas
electorales incluidos en la muestra, descomponerlos en unidades de codificacion y

unidades de contexto; y disponer la informacién para facilitar el analisis.

El analisis de los programas electorales ha puesto de manifiesto la fuerte relacién entre
su estructura y el caracter argumentativo de este tipo de textos. A través de ellos, los
partidos politicos intentan hacer llegar a los electores su argumentario discursivo con el

proposito de intentar orientar el sentido del voto de los electores.

En general, el contenido de los textos analizados ha estado dividido en diferentes
bloques tematicos, seccionados en areas concretas. LLos documentos han presentado una

estructura con los siguientes apartados:

a) Portada con el nombre del partido, logotipo y/o elementos graficos, titulo.
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b)

f) Anexos: Documentos complementarios.

Indice de contenidos.

Carta dirigida a los electores.

Introduccién: Contextualizacion del programa electoral.

Bloques tematicos: Estructura jerarquica de temas y apartados con la siguiente

estructura general:

= Presentacion: Contextualizacion del drea tematica.

* Exposicion: Acumulacion secuencial de argumentos a favor de las tesis

defendidas por el partido politico.

* Proposiciones: Es la parte fundamental del programa electoral y recoge

las proposiciones que trataran de adherir al elector a las tesis del partido

politico y lograr su voto.

La tabla 3-4 recoge las caracteristicas de los programas electorales analizados.

Partido Portada | Contraportada Carta indice | Introduccién | Anexos tz?;?::s
PP Si No No St St No St
PSOE Si Si No No No No Si
UPyD Si No No St St No Si
IU Si No St St St Si Si
ICV-EUIA Si No No St St No St

Tabla 3-4. Apartados de los programas electorales analizados.
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Nuestro trabajo de analisis se ha centrado en el despliegue argumentativo que los
partidos politicos han realizado en sus programas electorales. Dicho despliegue ha sido
realizado a través del uso de proposiciones explicitas junto con razones que las justifican y
apoyan. Se ha considerado que este argumentario discursivo fija la posicion politica de
los partidos en los diferentes bloques y areas tematicas. Por tanto, de cara a reforzar
procesos de rendicién de cuentas verticales, tal y como argumentamos en el capitulo

anterior, se han seleccionado las siguientes unidades:
a) Unidades de codificacion: proposiciones contenidas en los programas electorales.

a) Unidades de contexto: introduccién, presentaciones y exposiciones.

El resto de apartados han sido descartados por no contener elementos que facilitaran el
analisis, la estimacién de la posicién politica o la comprensiéon de las unidades de
codificacion. Por este motivo, se ha decidido eliminarlos y no incluirlos en el proceso de

codificacion.

|2.2.2 Identificacion de unidades

Una vez definidas las unidades de codificacion y contexto el siguiente paso ha consistido
en identificarlas dentro de los textos para facilitar su categorizaciéon y codificacion en las
dimensiones definidas dentro del espacio politico. El analisis preliminar de los textos ha

determinado las siguientes particularidades en relacién a las proposiciones:

e El programa electoral del PSOE presentaba una estructura diferente en relacion a
los bloques tematicos. lLas propuestas aparecian entremezcladas con las

exposiciones sin disponer de un apartado concreto o una separacion clara.

e LEsta misma circunstancia se daba en algunos bloques tematicos del programa

electoral de Izquierda Unida.
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e Algunas proposiciones del PP e IU se descomponian a su vez en varias. Ha sido
necesario una revision del texto empleado en su redaccién para determinar si se

trataba de una misma proposicion o de proposiciones independientes.

e El programa electoral de UPyD carecia de los elementos “presentacion” y

“exposicion”; reduciendo las unidades de contexto al apartado “introduccion”.

La identificaciéon de las proposiciones se ha realizado en base a las siguientes

caracteristicas:

a) Sintaxis. lLas proposiciones debian estar construidas con las siguientes

estructuras:

* Con frases en las que el sujeto fuera el propio partido’, o pudiera
deducirse por la terminaciéon del verbo que se trata del partido, y el

predicado contuviera:

1. un verbo activo, por ejemplo: trabajar, contribuir, defender,
establecer, promover, etc.; es decir, el partido politico es quien

desarrollara la acciéon propuesta.

2. un verbo que indicara una toma de posicion clara sobre aspectos

concretos, por ejemplo: apoyar, estar por, manifestarse, etc.

* Con frases en las que el partido politico propusiera que otro sujeto
(Unién Europea, Comunidades Auténomas, etc.) realizara la accion

2 <<

(“subrogar el pago”, “acordar ayudas al pago”, etc.).

* Con frases que indicaran propuestas concretas sobre aspectos

especificos, por ejemplo: directivas, pensiones, becas.

9 En el caso del PSOE se acept6 como sujeto la Presidencia Europea al estar ostentada por ese partido o el
término “los progresistas”. Y, en el caso de IU, se acept6é “la izquierda europea” a la que se encuentra
adherido ese partido.
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No se han considerado como proposiciones las frases impersonales (“es
1 b 13 b

necesario avanzar’, “hay que hacer”, etc.) o aquellas en las que se emplearan

verbos relacionados con la reflexion, o la consideraciéon, sin incorporar ninguna

accion concreta, por ejemplo: considerar, entender o reflexionar.

b) Extension. Las proposiciones debian estar contenidas en parrafos completos,

con una o varias oraciones.

A continuaciéon recogemos extractos de varios programas electorales en los que se

ejemplifican estas caracteristicas.

e Ejemplo proposicion. El siguiente parrafo ha sido considerado una proposicion

por cumplir las caracteristicas anteriores.

Nosotros apoyamos un ambicioso nuevo Plan de Accién energético
para Europa en el horizonte de 2012, en el marco de una Politica
Energética Europea basada en la sostenibilidad, diversificaciéon de las
fuentes y la solidaridad entre los miembros de la Unién en los casos de

crisis.
Programa electoral PSOE'". Pagina 3.

e Ejemplo proposicion. El siguiente parrafo ha sido considerado una proposicion

por cumplir las caracteristicas anteriores.

El Banco Central Europeo es una de las instituciones centrales de la
Unién Europea. Su papel se centra en el desarrollo y control de la politica
monetaria y es, por ello, una clave fundamental para la superacion de la

crisis financiera actual. E1 BCE"' debe promover la estabilidad financiera

10 Texto resaltado en el programa electoral.

1 Banco Central Europeo.

Pagina 107



CAPITULO 3 METODOLOGIA

y generar asi el marco que se requiere para favorecer el desarrollo

economico. Con esa finalidad, hay algunas reformas muy necesarias.
Programa electoral UPyD. Pagina 9.

e Ejemplo de no proposicion. A pesar de contener un verbo activo, ha sido
descartada como proposicion al no tener como sujeto de la accién al partido

politico.

Es absolutamente imprescindible coordinar las dimensiones interior y
exterior de la lucha contra el terrorismo, intercambiar eficazmente
informacién entre los miembros de la Unidn, y entre la Unidén y otros
paises, asi como actuar sincronizadamente entre las diversas agencias,

tanto en el plano nacional como en el europeo.
Programa electoral PSOE. Pagina 13.

e Ejemplo de no proposicion. El parrafo contiene una llamada a la reflexiéon pero
no concreta ninguna accion o compromiso concretos por parte del partido

politico.

Hemos de considerar la necesidad de decrecer equitativamente en el
gasto global de energia y materiales, asi como en la generacion de
residuos, ya que el crecimiento econémico basado en el uso creciente de
recursos, materias y energia, ha rebasado los limites de la naturaleza,
como es el caso del petréleo y de las emisiones de gases con efecto
invernadero, y lo ha hecho a costa de las injustas desigualdades sociales y

de las generaciones futuras.

Programa electoral 1U. Pagina 19.
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La tabla 3-5 recoge el nimero de proposiciones identificadas en los diferentes programas

electorales en base a los criterios anteriores.

Bloques tematicos N° paginas N° proposiciones
PP 12 84 396
PSOE 2 21 63
UPyD 17 23 96
IU 4 52 302
ICV-EUIA 4 102 431
Total 39 282 1288

Tabla 3-5. Bloques tematicos, numero de paginas y proposiciones programas

electorales analizados.

|2.2.3  Construccién de dimensiones

Los siguientes puntos comprenden a modo de “pistas de revision” una explicacion
detallada de los procedimientos seguidos para la identificacion de las dimensiones clave.
Tal y como se ha comentado al hablar sobre el disefio del método de analisis se ha
seguido un planteamiento mixto, inductivo y deductivo, para la seleccion de dimensiones

politicamente significativas.

|2.2.3.1 Dimensiones a partir del concepto de DS y la politica

La multiplicidad de interpretaciones, puntos de vista y apropiaciones del DS comentadas
en el capitulo 2 ha hecho decantarnos por una aproximaciéon deductiva, basada en un
método prospectivo de consulta a expertos, conocido como grupo Delphi. Este método
utiliza como fuente de informacién a un grupo de personas con un conocimiento
elevado en el campo del DS y la politica. El objetivo ha sido contar con opiniones
contrastadas y bien fundamentadas. Puesto que, como afirma José Manuel Naredo
(1996:12), “a la hora de la verdad, el contenido de este concepto no es fruto de

definiciones explicitas, sino del sistema de razonamiento que apliquemos para acercarnos
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a éI”. De esta forma, el sistema de dimensiones ha sido deducido del razonamiento de

personas que trabajan en el campo del DS.

Para evitar los inconvenientes asociados con este método (desinformacién del grupo,
presion sobre los participantes, vulnerabilidad a la opinién de algin participante, etc.) se
ha contado con la participacién en el grupo Delphi de expertos con diferentes
perspectivas, visiones y puntos de vista en relacion a este concepto. El desarrollo del
método ha contado con un panel de expertos integrado por personas que desarrollan su
labor en paises del Norte y del Sur, con ambitos de actuacion local y global, y que
abordan el concepto desde planteamientos tanto te6ricos como practicos. El panel se ha
abierto a la participaciéon de expertos en politica con el fin de aproximar el concepto de

DS a la practica politica habitual.
Para obtener contribuciones de calidad se han exigido dos tGnicos requisitos, a saber:

" Poseer dilatada experiencia en areas relacionadas con el desarrollo sostenible o la

politica.

Una persona que acaba de incorporarse a estos campos no ha tenido tiempo
suficiente para formar e informar un punto de vista y, por tanto, sus valoraciones

pueden carecer de la perspectiva necesaria.
* Estar trabajando en campos relacionado con estas areas.

Los continuos cambios en el contexto social, econémico y politico de los ultimos
aflos no han dejado indiferente las relaciones, siempre dinamicas, entre DS y
politica. En este sentido, se ha considerado necesario que los expertos se
encontraran trabajando en estos campos para poder describir de forma precisa el

estado actual de este campo.

El disefio del grupo Delphi se ha concretado en tres circulaciones iniciadas con una carta

de invitaciéon al panel. Toda la participacion se ha realizado a través de correo
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electréonico. Y, en todo momento los resultados se han puesto en comin de forma

anénima, de forma que ningun participante pudiera conocer la identidad del resto.
A continuacién recogemos el disefo y resultados de cada una de las circulaciones:
1. Invitacién participar en el panel.

Todos los manuales consultados sobre este método coinciden en sefialar la
importancia de esta primera misiva para lograr la participacion de los expertos.
Por este motivo, y tras varias iteraciones, la decisién final ha sido redactar un
correo electréonico con tono amable, sincero, directo y breve. Los contenidos del
correo electrénico han incluido informaciéon sobre el contexto y titulo del
proyecto de investigacion, justificacion de la eleccion como posible experto, un
ejemplo del tipo de informacién (dimensiones) que se les solicitaba y un listado

o 12
con las fechas mas importantes .

La invitacion ha sido cursada a participantes pertenecientes a o0rganismos
internacionales, agencias de cooperacion estatales, organizaciones del tercer
sector y ONGD, grupos ecologistas, consultoras y universidades. La seleccion de
las personas participantes se ha realizado siguiendo los criterios indicados a partir
de los contactos facilitados por el profesorado del master en Politicas y Procesos
de Desarrollo de la UPV y por miembros de Caritas Espafola. De las 31
invitaciones cursadas se ha obtenido la participaciéon de 14 expertos” de 14
entidades diferentes en la primera circulacion, de los cuales continuaron 13 en la

segunda circulacion y 5 en la tercera, de caracter opcional.

A continuacién recogemos el nombre de las entidades a las que pertenecen las
personas invitadas (en negrita las entidades de los expertos que finalmente

participaron) '

12 Pyede consultarse el correo electronico de invitacién en el Anexo C.

13 Desde la Fundacion IPADE participaron tres expertas de forma conjunta enviando una tnica respuesta
a los cuestionarios por esta razén han sido contabilizadas como una unica experta.

14 Puede consultarse la lista de personas que participaron en el grupo Delphi en el Anexo D.
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Organismos internacionales: Programa del SGP (Small Grants
Program) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, de
Guatemala y Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO).

Agencias  estatales y/o autonémicas: Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional.

Organizaciones del tercer sector y ONGD: Caritas Diocesana
Valencia, Fundacion IPADE, Setem, Manos Unidas, Misionetros
Claretianos, Coordinadora de ONGD de la Comunidad Valenciana,
Entreculturas, ONGD ECOSOL, PROCLADE, Intered, Fundacion

Triangulo e Intermon Oxfam.

Grupos ecologistas: Fundacion EQUO", Ecologistes en Accié y Xuquer
Viu.

Consultoras: Empodera

Universidades: Universitat Politécnica de Catalunya, Universitat
Jaume I, School of Law and Political Science, Universitat
Politecnica de Valéncia, Universidad de Alicante y Universidad de
Sussex (Reino Unido).

2. Circulacion 1.

El primer cuestionario, de tipo desestructurado, ha solicitado a los expertos que

propusieran, por orden de importancia, las dimensiones relacionadas con el DS

que consideraran debfan ser abordadas por los partidos politicos'. El

cuestionario ha incluido la posibilidad que los expertos y expertas pudieran

15 En las fechas en que se realiz6 el grupo Delphi Equo todavia no se habia constituido como partido

politico.

16 Puede consultarse los cuestionarios enviados en el Anexo C.
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ofrecer explicaciones de forma opcional y con una extensiéon libre. El formato

para indicar las respuestas, listadas por orden de importancia, ha sido el siguiente:

Tema 1:

Explicacion:
Opcional
Exctensién libre

Figura 3-3. Formato respuestas Cuestionario 1.

Para lograr que las respuestas tuvieran cierto grado de cohesiéon tematica, y
facilitar de este modo su clasificacién y sintesis, el formulario ha incluido la

siguiente acotacién al concepto de DS y a la accion politica:

“En el presente proyecto de investigacion nos referimos al concepto de
‘Desarrollo  Sostenible’ para describir los intentos por combinar las
problematicas relacionadas con el medioambiente y con las estructuras
socio-econdmicas. En este contexto, proponemos un marco de analisis de
los partidos politicos espafioles en base a sus propuestas politicas relativas
a las estructuras politicas y econémicas y a las relaciones ser humano-

medioambiente.”

Y se les ha pedido que respondieran en base a esta concepcidn, su experiencia

personal y el marco de analisis propuesto, a las siguientes preguntas:

“eQué temas clave considera que deben ser abordados por los partidos
politicos espanoles en relacién a las estructuras politicas y econdémicas?
Indique un maximo de 15 temas ordenados por importancia. Si lo desea

acompafie cada propuesta con una breve explicacion.
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¢Qué temas clave considera que deben ser abordados por los partidos
politicos espafioles en relacion a las relaciones ser humano-
medioambiente? Indique un maximo de 15 temas ordenados por
importancia. Si lo desea acompafie cada propuesta con una breve

explicacion.”

Las dimensiones propuestas por los participantes en esta primera circulaciéon han
sido agrupadas en cuatro grandes areas: Economfa, Politica, Sociedad vy
Medioambiente. A partir de esta informacion se ha elaborado el cuestionario de

la segunda circulacion.

A continuaciéon reproducimos el listado completo con las 47 dimensiones

propuestas:
1. Economia
A.1. Regulacién/desregulacion del mercado financiero.
A.2. Lucha contra el fraude fiscal.
A.3. Fiscalidad de las transacciones econémicas.
A.4. Deuda externa de pafses del Sur.

A.5. Sostenibilidad aplicada al modelo de producciéon industrial y

ecologica.
A.6. Sostenibilidad aplicada al modelo de consumo.
A.7. Relaciones comerciales internacionales.
A.8. Crecimiento econémico como objetivo.
2. Politica

B.1. Papel del Estado en la defensa del estado del bienestar.
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B.2. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos (educacion,
vivienda, sanidad, agua potable, saneamiento, etc.).

B.3. Reforma del sistema electoral.

B.4. Fomento de la democracia participativa.

B.5. Transparencia y rendiciéon de cuentas.

B.6. Financiacion de los partidos politicos.

B.7. Separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

B.8. Humanizacién de la politica.

B.9. Etica en la politica.

B.10. Corrupcion politica.

B.11. Gobernanza global.

B.12. Relacién del Estado con los organismos internacionales.

B.13. Relacion del Estado con paises con regimenes opresivos.

B.14. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sociedad

C.1. Inmigracién.

C.2. Igualdad de género.

C.3. Educacion para el Desarrollo Sostenible.

C.4. Investigacién, Desarrollo e innovacion (I+D+i) para la

sostenibilidad.
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C.5.

C.o.

C.7.

C.8.

C.9.

Detrechos Humanos.

Minorias y poblaciones en riesgo.
Sociedad del conocimiento.
Politica armamentista.

Pobreza y distribucion de la renta.

C.10. Control de mafias.

C.11. Cambio de sistema de valores.

Medioambiente

D.1. Politica fiscal medioambiental.

D.2. Legislacion medioambiental.

D.3. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad.
D.4. Cambio climatico.

D.5. Energias renovables.

D.6. Energia nuclear.

D.7. Ahorro energético.

D.8. Movilidad y transporte de personas.

D.9. Transporte de mercancias.

D.10. Urbanismo.

D.11. Desarrollo de infraestructuras.

D.12. Contaminacion.
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D.13. Desertificacion.

D.14. Transgénicos.

3. Circulacion 2.

El objetivo del segundo cuestionario ha sido determinar qué dimensiones
politicas, sugeridas en la primera circulacion, era pertinente analizar para

determinar la posicion de los partidos politicos en relaciéon al DS.

Para alcanzar este objetivo se han incluido dos cuestiones. En la primera cuestion
se ha pedido que indicaran, para cada una de las dimensiones, el grado de
pertinencia de inclusion en el analisis. La pregunta se ha planteado de tipo
cerrado con una escala de 0 a 9, donde el 0 indicaba “nada pertinente” y el 9

“totalmente pertinente”.

A. Economia

A.l. Regulacion/desregulacion del mercado financiero.
gofrggzis3f4dse 708 09

Figura 3-4. Formato respuestas Cuestionario 2.

Esta cuestion ha incluido al final de cada bloque de dimensiones la posibilidad de
indicar comentatios y/o afiadir nuevas dimensiones que complementaran las

aportaciones realizadas.

En la segunda cuestiéon se les ha solicitado que indicaran, si lo consideraban
oportuno, aquellas dimensiones que pudieran tratarse de forma conjunta por

pertenecer a la misma area tematica.

Las respuestas obtenidas y el resultado del analisis de los mismos ha sido el

siguiente:
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a) Comentarios y sugerencias.

Los comentarios aportados en cada una de las secciones han permitido
comprender las puntuaciones dadas, detectar divergencias en las
interpretaciones del significado de las dimensiones, sugerir criterios de
ordenacion de las dimensiones o aportar orientaciones distintas para el
proyecto de investigacion en general. Los comentarios mas

significativos en estas situaciones han sido los siguientes:

O Comentario relacionado con la dimensiéon “B.10. Corrupcion

politica”.

“Hemos puntuado con un 2 la corrupciéon porque
suponemos que todos los partidos politicos tienen la misma
posicion contra la corrupcién ya que es un delito, asi que no
lo consideramos un elemento diferenciador a la hora de

analizar posiciones frente a la sostenibilidad.”
Cuestionario C2R6

El comentario ha permitido conocer el significado de la
dimension por parte del experto/a y comprender, a partir del
mismo, la baja puntuacién otorgada, 2 puntos frente a una

puntuacion media de 6.9.

0 Comentario relacionado con las dimensiones “D.1. Politica fiscal

medioambiental” y “D.2. Legislacion medioambiental”.

“Hemos puesto un 2 en las dos primeras dimensiones porque
pensamos que son “herramientas” y que se pueden aplicar en
cualquier ideologfa. Lo que es necesario es saber el

posicionamiento respecto a las cuestiones de fondo.”

Cuestionario C2R6
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A partir del analisis del comentario ha sido posible determinar la
existencia de una divergencia entre la puntuaciéon dada por el
experto/a y el significado dado a la dimensién. Al indicar que “lo
que es necesario es saber el posicionamiento respecto a las
cuestiones de fondo” se ha interpretado que, contrariamente a la
puntuacion dada, ha indicado que es altamente pertinente
conocer la posicién de los partidos politicos en cuestiones de
fondo como son la politica fiscal medioambiental y la legislacion

ambiental.

Esta interpretacion se ha visto refrendada por la alta puntuacion
dada por el resto de expertos y expertas a estas dimensiones.
Ambas han obtenido una puntuacion media superior a las 8
puntos, y un alto grado de consenso (desviacion tipica de 0,8

puntos).

Debido a que no ha sido posible contactar con los expertos para
reevaluar la puntuaciéon se ha optado por asignar una puntuacion
igual al valor medio truncado en cada una de las dos dimensiones.
De esta forma a ambas dimensiones se ha asignado una

puntuacion corregida de 8 puntos.

0 Comentario sobre la dimension “A.8. Crecimiento econdmico

como objetivo”.

Comentarios y/o nuevas dimensiones:
En releciol al tem NE sec (.‘f.ef'e;ih\e Couei doie T\
we'ke"“'-'- de e clided Gavde. Ao e \ihlfﬂko‘ﬁimu oS

ob 'o‘-‘\"\\.'u 7 N el C_,FEC.."-.ML.L.';Q,g;k SCenmaCo, qu= o SUG

\
g( [&28

“.\3.2‘1:.- (:_[ L;-.p_uf_:&.:‘lﬁf s‘,cctk.

Figura 3-5. Comentario realizado en el Cuestionario C2R8.
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El comentario ha puesto de manifiesto una de las diversas
interpretaciones que los expertos y expertas han hecho sobre esta
dimensioén. Si bien, se habia pedido que valoraran la pertinencia
de conocer la posicion de un partido en relaciéon al Crecimiento
Econémico, como objetivo, varios expertos han valorado con su
puntuacion en qué medida un partido politico debe perseguir el
Crecimiento Econdémico. La diversidad de interpretaciones ha
permitido entender la variabilidad de las puntuaciones otorgadas.
Con una desviacion tipica de 3 puntos es la dimension que mas

variabilidad ha presentado.

Comentario sugiriendo un criterio de ordenaciéon de las

dimensiones basado en su caricter instrumental.

“Mi comentario general a todas las cuestiones es que es
necesaria una reflexion a fondo sobre las causas y no sobre
las consecuencias, una reflexion sistémica y no sintomatica.
Por ejemplo, considero mucho mas relevante una reflexion
sobre los patrones de consumo o de produccion, que sobre la
conveniencia de la energia nuclear. Aun siendo ambos
aspectos importantes, el segundo es instrumental mientras

que el primero es de fundamento.”
Cuestionario C2R9

En el presente estudio no se ha realizado este tipo de
diferenciaciéon. Las dimensiones claves han sido tratadas como
temas sobre los que se analiza la postura que mantienen los
partidos politicos, independientemente de si son “instrumentales”

o “de fundamento”.

Comentario con un punto de vista diferente sobre la forma en

que se debia abordar el analisis de la posicién de los partidos
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politicos en relaciéon al DS. Los siguientes extractos han dejado

ver esta postura:

“Considero que el desarrollo sostenible debe ser un eje
trasversal que afecta a la concepcién de la vida y la politica en

todas sus dimensiones (...).

Analizar el concepto de desarrollo sostenible de forma
fraccionada en diferentes aspectos de una propuesta politica
puede llevar a la perdida de informacion y a la pérdida de una

vision global y completa sobre desarrollo.

(...) para analizar el concepto de desarrollo sostenible de un
partido politico hay que analizar que en todas y cada una de
sus propuestas el concepto de desarrollo sostenible sea

trasversal y tenga impacto global.”

Cuestionario C2R11

En relaciéon a las sugerencias, se ha encontrado la sugerencia de una

nueva dimension para el grupo Medioambiente:

“Acceso generalizado al agua potable y protecciéon de

acuiferos.”
Cuestionario C2R7

La aportacion ha servido para redefinir la dimensiéon “D.3. Recursos
naturales, ecosistemas y biodiversidad” de cara al analisis de los
programas electorales. Se ha decidido que incluyera una mencion

especial a la “protecciéon” de los tres elementos.
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b) Grado de pertinencia.

Una vez revisadas las puntuaciones, y a la luz de los comentarios

analizados en el epigrafe anterior, se ha realizado un analisis estadistico

de las mismas para seleccionar las dimensiones a incluir en la fase de

analisis. Los criterios de seleccion definidos han sido los siguientes:

(0}

(0}

las dimensiones han sido consideradas altamente pertinentes, y

las dimensiones han contado con un amplio grado de consenso.

El proceso estadistico que se ha seguido para determinar las

dimensiones que cumplian simultineamente ambos criterios ha sido el

siguiente:

Se ha calculado la mediana de los promedios (7,4 puntos) y se
seleccionaron las dimensiones con un promedio superior a ésta,
en total 23 (A5, D.2, D.3,, D.5, B.2, D.10,, C.11,, D.1.,, C.3,,
C9.,C5,D.7,A.6,D8.,D4,B5,D9.,C4,D.12,B4., B.12,,
D.13., y B.1.). Con este procedimiento se ha garantizado, en parte,

el criterio relativo a contar con un grado de pertinencia elevado.

Del 50% seleccionado, se ha calculado la mediana de las
desviaciones tipicas (1,3 puntos) y se han seleccionado las
dimensiones por debajo de ésta, en total 11 (A.5., D.2., C.11.,,
D.1, D3, D.5, D.10, B.2,, B.12,, C.3. y C.9.). De esta forma se

ha garantizado el alto grado de consenso.

De forma adicional, se han calculado las distribuciones de
frecuencias relativas de las puntuaciones de cada una de las
dimensiones seleccionadas en el punto anterior y se han
seleccionado las dimensiones con puntuaciones supetiores, O
iguales, a 6 puntos y que los expertos y expertas valoraron
mayoritariamente con 8 6 9 puntos. En total se han seleccionado
9 dimensiones (A.5., D.2,, C.11., D.1,, D.3,, D.5,, D.10,, B2. y
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C.3.). La dimension C.9. habia recibido una puntacién de 5 por
uno de los expertos/as. Por su parte, la dimension B.12.
presentaba una distribucién de frecuencias centrada en los 7

puntos (6: 15,4%; 7: 46,2%0; 8: 15,4%; 9: 23,1%).

De esta forma, la seleccion final sélo ha incluido dimensiones valoradas
por todos los expertos como altamente pertinentes con un alto grado de
consenso. La siguiente tabla recoge las distribuciones de frecuencias de

las puntuaciones de las dimensiones seleccionadas.

Puntuaciones Dimensiones

6 7 8 9

A.5.  Sostenibilidad aplicada al modelo de
produccion industrial y ecoldgica.

00% | 154% | 231% | 615% | D.2. Legislacion medioambiental.

0,0% 7,7% 154% | 76,9%

0,0% 23,1% | 30,8% | 46,2% | C.11. Cambio de sistema de valores.

0,0% 231% | 30,8% | 462% | D.1. Politica fiscal medioambiental.

D.3. Recursos naturales, ecosistemas y
biodiversidad.

00% | 231% | 77% | 692% | D.5. Energfas renovables.

0,0% 23,1% 7,7% 69,2%

7,7% 154% | 154% | 61,5% | D.10. Urbanismo.

B.2.  Papel del Estado en la mejora de los
7,7% 15,4% 7,7% 69,2% | setvicios publicos (educacién, vivienda, sanidad,
agua potable, saneamiento, etc.).

7,7% 23,1% 7,7% 61,5% | C.3. Educacién para el Desarrollo Sostenible.

Tabla 3-6. Distribucion de frecuencias de las puntuaciones de las dimensiones
seleccionadas.

c) Tratamiento conjunto.

En la segunda cuestiéon se ha solicitado a los expertos y expertas que
indicaran, si lo consideraban oportuno, aquellas dimensiones que
pudieran tratarse de forma conjunta por pertenecer a la misma area

tematica.
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La dunica sugerencia aportada hace referencia a las dimensiones
relacionadas con la energia (“D.5. Energias renovables”, “D.6. Energia

nuclear” y “D.7. Ahorro energético”):

“Por otro lado, politica energética podria englobar como nueva
dimension a D5, D6 y D7 (st se apuesta o no y de qué forma —
tan importante el medio como el fin- por las energias
renovables, qué tratamiento se le da a la nuclear y otras fuentes,

al ahorro energético, etc.).”
Cuestionario C2R5

Como vemos, el comentario ha sugerido la introduccion en el estudio de
una unica dimensién que permitiera analizar la posicion de los partidos
politicos en materia de politica energética. A pesar que esta propuesta es
coherente con la postura tradicional del movimiento ecologista que habla
de un “modelo energético” en el que se integren politicas de ahorro de
energia y desarrollo de energias renovables, se ha considerado mas
acertado, dado el contexto actual'’, conocer la posicién especifica de los

partidos politicos en relacion a este tipo de energfa.

4. Circulacion 3.

El objetivo de esta ultima circulacién ha sido obtener una gufa que facilitara el
proceso de andlisis de los programas electorales en relacion a las dimensiones

seleccionadas.

Para alcanzar este objetivo se ha propuesto un cuestionario voluntario en el que
cada participante, en base a su experiencia, indicara para cada una de las
dimensiones un ejemplo de lo que serfa un planteamiento “statu quo”’, un

planteamiento reformista y un planteamiento transformador para alcanzar el DS.

17 El proyecto de investigacion se ha realizado en un contexto internacional marcado por un amplio debate
sobre la energfa nuclear a rafz de los hechos acontecidos en la central nuclear de Fukushima, en Japén.
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Tan so6lo se han obtenido cuatro cuestionarios completados durante el periodo
que ha durado la circulacion. Las respuestas han sido utilizadas para elaborar las
instrucciones para los codificadores empleadas por el equipo de codificacion

durante la siguiente fase.

|2.2.3.2 Dimensiones a partir del contexto social, econdmico y politico

Las dimensiones propuestas por los expertos del grupo Delphi han sido valoradas
nuevamente a partir de una revisiéon del contexto social, econémico y politico posterior a
la celebracion de las elecciones objeto de estudio. Si bien es cierto que este contexto no
tuvo influencia en el proceso electoral de 2009, se ha considerado que resultarfa
interesante, de cara a facilitar los procesos de rendicién de cuentas, conocer la posicion
de los partidos politicos en aquellas dimensiones relacionadas con el DS que hoy en dfa

se han configurado de gran relevancia.

A partir de ahi, encontramos que el contexto social, econémico y politico nacional ha
venido marcado, en el momento de desarrollo de la investigacion, por la crisis
economica, politica e institucional que afecta a la gran mayorfa de los paises
desarrollados. Con una situacion, en el terreno de la economia, caracterizada por los
planes de ajuste de las administraciones estatales y autonomicas, los altos indices de

desempleo' o los problemas derivados de los niveles de deuda de los paises, entre otros.

En el caso de Espafia, esta realidad ha quedado reflejada en los sucesivos barémetros del
CIS desde el inicio de la crisis, que muestran como la mayoria de las personas
encuestadas consideran la situacién econémica general de Espafia como mala o muy
mala. Por otro lado, dentro de la lista de problemas que mas preocupan a los espafioles
el paro, la corrupcién y el fraude, los problemas de indole econémica y la clase politica

en general ocupan los primeros puestos .

18 Pueden consultarse los datos de desempleo en la nota nimero 37 al pie de pagina 54 en el capitulo 1.

19 Puede consultarse la evolucion de los problemas que preocupan a la ciudadania espafiola en el sitio web
del CIS. Disponible en: http://bitly/1sj6MNL [Acceso el 10.12.2014]
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A nivel europeo, por su parte, la situacién ha venido marcada por el alto nivel de deuda
de varios paises miembros de la zona euro, las dificultades para acceder al crédito y los
problemas derivados de las politicas de austeridad impulsadas por Alemania. En el punto
algido de la crisis, en 2011, Jean Claude Trichet, presidente del BCE, lleg6 a afirmar que
la eurozona se habia convertido en el "epicentro” de la crisis econémica mundial®,

Esta crisis y sus efectos supusieron, en el afio 2011, el germen del nacimiento del
movimiento apartidista y asindical 15-M (15 de mayo). Un movimiento que ha surgido,
segin Isidro Lopez, miembro del Observatorio Metropolitano, debido a "un deseo muy
fuerte de otra economifa" que fuera capaz de revertir las desigualdades del sistema
econémico donde a pesar de los beneficios empresariales® el poder adquisitivo del
ciudadano medio sigue cayendo®. Desde el primer momento, este movimiento ha
puesto el acento en sus criticas a un sistema econémico al que culpan de relegar a la
sociedad a una mera mercancfa en manos de banqueros™. En esta linea, la sociedad ha
sido testigo de un debate en torno a la reforma del sistema capitalista. En ¢él se han dado
desde planteamientos meramente reformistas del sistema actual, tales como la aplicacion
de un impuesto a las transacciones financieras internacionales o politicas expansivas
keynesianas, basadas en un aumento del gasto publico y bajadas de impuestos; a
planteamientos mas transformadores, en la linea del decrecimiento econémico™,

térmulas de reparto del trabajo o economia participativa.

20 Declaraciéon recogida por Europa Press el 4.10.11. Disponible en: http://bitly/1ulk8bF. [Acceso el
10.12.2014]

2l En 2014 se estima un beneficio de 33.200 millones de euros en las empresas del Ibex 35. Fuente: Diatio
Cinco Dias. Disponible en: http://bitly/1qw4VZL. [Acceso el 10.12.2014]

22 Segun la OCDE el poder adquisitivo del salario medio en Espafia bajé un 4% entre 1995 y 2005. Afios
de elevadas tasas de crecimiento econémico. Fuente: elpais.com. Disponible en: http://bitly/1370ORDn.
[Acceso el 10.12.2014]

23 El mensaje econ6émico de la manifestacion del 15 de mayo de 2011 era: "No somos mercancia en manos
de politicos y banqueros".

2 Serge Latouche, uno de los principales teéricos del decrecimiento econémico, indica que el principal
problema que plantea el sistema actual es que “este sobrecrecimiento econémico se estrella contra la
finitud de la biosfera. Sobrepasa largamente la capacidad de carga de la tierra. Un crecimiento infinito es
incompatible con un planeta finito. Es una verdad que la primera ley de la termodinamica nos ensefia: nada
se pierde, nada se crea” (Latouche, 2008:38).
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Inicialmente, se planted la inclusiéon de una dimension relacionada con el crecimiento
economico. En esta dimensioén se consideraba que las diferentes propuestas planteadas
se situaban en un eje que iba desde posiciones favorecedoras del crecimiento

econémico® %

a posiciones claramente contrarias mas alineadas con planteamientos
posdesarrollistas, superadores de los planteamientos alineados con el desarrollo
sostenible. Sin embargo, tras las reflexiones fruto de la realizacién de la codificacion
inicial —explicada mas adelante- y ante la dificultad para concretar una definicion precisa
sobre los aspectos abarcados, junto a la imposibilidad de alcanzar el grado de concrecion
requerido en la determinacién de las posiciones dentro del espectro propuesto, se ha

decidido no incluir esta dimension.

Por otro lado, y considerando el indudable peso de la economia, coincidimos con Adela
Cortina cuando afirma que no se trata solo de una crisis econémica y politica, sino
también de una crisis ética, que ha puesto de manifiesto las carencias de espiritu civico de
la sociedad”. En este sentido, la activacién social que ha supuesto el movimiento 15-M
puede considerarse precursora de diferentes iniciativas actuales, algunas de corte social
como el movimiento por el derecho a la vivienda digna, Plataforma de afectados por la
hipoteca (PAH), o las mareas en defensa de los servicios publicos como la sanidad o la
educacién, y otras de corte politico, como las nuevas formaciones politicas Podemos o
las propuestas municipalistas (Guanyem Barcelona o Ganemos Madrid). Estas ultimas
como resultado de la reivindicacion inicial contra una clase politica carente de toda

representatividad de la soberania popular.

En este sentido, las reivindicaciones acordadas en las asambleas durante las primeras

semanas del inicio del 15-M contintian vigentes y constituyen parte del nicleo ideologico

% El crecimiento y el empleo concentran la financiacién de la cohesion regional en 2014-2020. Fuente:
Comisién Europea. Disponible en: http://bitly/166x7tv. [Acceso el 11.12.2014]

26 La estrategia de la Comisién Europea para la proxima década, “Europa 20207, se centra en impulsar el
crecimiento econémico “inteligente, sostenible e integrador” (Comision Europea, 2010a)

27 Articulo de opinién “Democracia de calidad frente a la crisis”, publicado en el diario El Pais el 25.09.12.
Disponible en: http://bitly/1qwiloP. [Acceso el 12.12.2014]
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de las nuevas iniciativas politicas. El acuerdo de minimos alcanzado esos dias incluia los

siguientes puntos”":

* Reforma electoral encaminada a una democracia mas representativa y de
proporcionalidad real y con el objetivo adicional de desarrollar mecanismos

efectivos de participacion ciudadana.

* Lucha contra la corrupciébn mediante normas orientadas a una total

transparencia politica.
®  Separacion efectiva de los poderes publicos.

* Creacion de mecanismos de control ciudadano para la exigencia efectiva de

responsabilidad politica.

Entre estas propuestas encontramos como nexo de uniéon la exigencia de mayor
participacion ciudadana, la transparencia en la acciéon politica y responsabilidad de la
clase politica. Fruto de esa toma de conciencia inicial, se ha producido a lo largo de los
ultimos afios un intenso debate que ha desembocado en la aprobaciéon, y puesta en
marcha, de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno®, que sin estar exenta de criticas™,

ha supuesto un movimiento en la direccién marcada por las demandas recogidas.

En resumen, se ha estimado que el contexto politico, social y econémico descrito ha
, ) y

puesto de manifiesto la importancia de conocer el posicionamiento de los partidos

politicos en relacién a la transparencia y la rendicion de cuentas, a la vez que ha

reforzado la propuesta de incluir la dimension sobre el cambio en el sistema de valores

28 Consensuados el 26 de mayo de 2011. Fuente: Sitio web oficial del movimiento 15-M en Madrid.
Disponible en: http://bitly/Tulq7gD. [Acceso el 10.12.2014]

2 Ja ley aparece publicada en el BOE de 10 de diciembre de 2013, Num. 295. Disponible en:
http://bitly/1x2I3DF. [Acceso el 10.12.2014]

3 La organizacion Access Info, una de las voces mas autorizadas en la materia, ha mostrado su decepcion
ante la nueva ley. Disponible en: http://bitly/Twe25]JF. [Acceso el 10.12.2014]
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(C.11). En este sentido se ha considerado oportuno incorporar al analisis la dimension

B.5. Transparencia y rendicion de cuentas.

Por dltimo, como se ha comentado en el epigrafe c¢) de la Circulaciéon 2, la tragedia
ocurrida en 2011 en la central nuclear de Fukushima, en Japén, reabrié el debate
internacional en torno a la contribucién de la Energfa Nuclear al desarrollo
socioeconémico y el progreso tecnologico de los paises. Ante esta situaciéon algunos
paises han reaccionado marcando el fin de la energia nuclear en su territorio, como es el
caso de Alemania. Aun asi, el debate continta abierto en todo el planeta y la oposicion
de los grupos ecologistas se mantiene activa. Por este motivo, se ha considerado
importante incorporar también en el marco de analisis propuesto la dimensién D.6.

Energfa nuclear,

|2.2.3.3 Dimensiones a partir de los programas electorales seleccionados

La lectura detallada de los programas electorales ha puesto de manifiesto el interés de los
partidos politicos por las areas industriales mas destacadas de la Unién Europea:
agricultura, pesca e industria. Todos los partidos politicos han realizado propuestas
concretas en cada una de estas areas. Por este motivo, se ha decidido considerar la
dimension “A.5. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial y ecolégica”
en base a esta realidad. Por consiguiente, se han incorporado al analisis tres dimensiones
diferentes para cada una de las areas: A.5a. Sostenibilidad aplicada al modelo de
produccién industrial, A.5b. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola y

A.5c. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera.

|2.2.4  Esquema de codificacion

El esquema de codificacion recoge para cada una de las dimensiones identificadas una
definicion detallada y un cédigo que indica de manera univoca tanto la dimension como
la posicion dentro del espectro definido en el capitulo 2. En nuestro caso, se hace uso de

una combinacién de letras y nimeros siguiendo el esquema: Letra mayuscula para indicar
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el bloque al que pertenece la dimension (A: economia; B: politica; C: sociedad; y, D:

medioambiente); nimero para indicar la dimensiéon dentro del bloque; y, separado del

anterior mediante el nimero 0, un nimero para indicar la posicién dentro del espectro

(1: Statu quo; 2: Reformista; y, 3: Transformador).

Para facilitar la lectura de esta parte de la memoria se ha incluido dnicamente la lista de

codigos establecida. De esta forma, la lista completa de dimensiones y coédigos asignados

seria el siguiente:

e Dimensiones pertenecientes al bloque A. Economia:

0]

Al. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial.
A101: Statu guo | A102: Reformista | A103: Transformadora
A201. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola.
A201: Statu guo | A202: Reformista | A203: Transformadora
A301. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion pesquera.
A301: Statn guo | A302: Reformista | A303: Transformadora
A401°", Crecimiento econémico: statu quo

A401: Statu guo | A402: Reformista | A403: Transformadora

e Dimensiones pertenecientes al bloque B. Politica:

0]

B101. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos (educacion,

vivienda, sanidad, agua potable, saneamiento, etc.).
B101: Statu guo | B102: Reformista | B103: Transformadora
B201. Transparencia y rendicién de cuentas.

B201: Statu quo | B202: Reformista | B203: Transformadora

31 Finalmente, como se ha explicado en el punto 2.2.3.2, no ha sido incluida en el andlisis definitivo.
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¢ Dimensiones pertenecientes al bloque C. Sociedad:

0]

C101. Cambio de sistema de valores.

C101: Statu guo | C102: Reformista | C103: Transformadora

C201. Educacién para el Desarrollo Sostenible.

C201: Statu guo | C202: Reformista | C203: Transformadora

e Dimensiones pertenecientes al bloque D. Medioambiente:

o

D101.

D101:

D201.

D201:

D301

D301

D401.

D401:

D501.

D501:

D601.

D601:

Politica fiscal medioambiental.
Statu guo | D102: Reformista | D103: Transformadora
Legislacion medioambiental: status quo

Statn quo | D202: Reformista | D203: Transformadora

. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad.

: Statu gno | D302: Reformista | D303: Transformadora

Energias renovables.

Statu guo | D402: Reformista | D403: Transformadora
Energfa nuclear.

Statn quo | D502: Reformista | D503: Transformadora
Urbanismo.

Statu guo | D602: Reformista | D603: Transformadora

o No clasificable:

0 000. Proposiciéon no clasificable.
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|2.2.5  Codificacién y categorizacion

Las proposiciones incluidas en los programas electorales han sido analizadas para
determinar qué postura han mantenido los partidos politicos en sus programas
electorales para alcanzar el DS. Y, en base a este analisis, las proposiciones han sido

categorizadas y codificadas siguiendo el esquema enunciado en el punto anterior.

El proceso de codificacion ha sido realizado por un equipo de analistas formado por tres
investigadores™ siguiendo las reglas de codificacion que se describen a continuacion.
Posteriormente, siguiendo el procedimiento sugerido para la validaciéon por Zhang y
Wildemuth (2009), se ha probado el esquema de codificacion mediante un test de
consistencia, se han revisado las reglas en base a los resultados obtenidos, se ha realizado

la codificaciéon completa, y, por tltimo, se ha evaluado su consistencia.

|2.2.5.1 Reglas de codificacion

El objetivo de las instrucciones de registro es asegurar que los datos se registren de
manera fiable y, de esta forma, conducir a “intelecciones acerca de los fenémenos reales
estudiados” (Krippendorff, 1997:109). La codificacién inicial de las diferentes

proposiciones se ha realizado siguiendo las siguientes reglas de codificacion:

e Regla de codificacion N° 1. Comprobar las definiciones de todas las dimensiones
en los diferentes bloques antes de decidir codificar la proposicion como “no

clasificable”.

El esquema de codificacion se ha disefiado para capturar la posiciéon de los
partidos politicos en relacion al DS. Sin embargo, los programas electorales han
cubierto un amplio espectro de temas relacionados con la politica europea no

necesariamente relacionados con este concepto. Por tanto, ha sido habitual

32 El analisis inicial fue realizado a finales de 2011 por un equipo formado por tres personas con
experiencia tanto en politica como en desarrollo sostenible. Puede consultarse la ficha con sus datos en el
Anexo E.
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encontrar proposiciones que no han encajado en ninguna de las dimensiones
definidas.

Un ejemplo de este tipo de situacion se ha encontrado en la proposicion nimero
21 de Izquierda Unida:

Que dé pasos sustantivos en la abolicion de los ‘paraisos fiscales’,
comenzando por el no reconocimiento juridico en Espafia de las
sucursales financieras y empresas pantalla creadas en los centros

financieros extraterritoriales considerados parafsos fiscales.

Si bien la proposicion guarda relaciéon con la politica fiscal no guarda relacion
con los aspectos abordados por la dimensiéon relativa a politica fiscal

medioambiental, y por tanto, se ha codificado la proposicién con el codigo 000.

e Regla de codificacion N° 2. Aplicar unicamente aquellas dimensiones para las que
el partido demuestra una posiciéon clara. No es suficiente con “tocar” el tema

cubierto por la dimensién sino que el partido ha de posicionarse.

La situacion contraria se ha dado cuando una proposicion ha podido ser

categorizarla en diferentes dimensiones.

Un ejemplo de este tipo de situaciéon lo se ha encontrado en la proposicion
namero 224 del PP:

Apostar por la sostenibilidad del modelo agroalimentario europeo,
velando porque el desarrollo legislativo del Plan de Producciéon y
Consumo Sostenible y Politica Industrial Sostenible se haga de manera
progresiva, buscando el equilibrio de los aspectos medioambientales,
sociales y econdmicos, y permitiendo la participacion activa de la

industria agroalimentaria.
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El PP propone, por un lado, una medida para promover y alcanzar la
sostenibilidad en el modelo de produccion agricola de la UE; y, por otro,
promueve el desarrollo legislativo en relaciéon a aspectos medioambientales. Al
cubrir dos dimensiones, la proposicion ha sido codificada con los codigos A201
y D201.

e Regla de codificaciéon N° 3. Hacer uso del contexto en el que se encuentra la

propuesta y de las proposiciones que la acompafian.

En algunas ocasiones los partidos politicos han realizado las proposiciones de
forma cuasi esquematica resultando dificil determinar la dimensiéon a la que

pertenecen y la posicion adoptada por el partido.

Un ejemplo de este tipo de situaciéon lo se ha encontrado en la proposicion
namero 64 del ICV-EUIA:

Aplicar la moratoria a la pesca de la tonyina vermella.

Si leemos la proposicion de forma independiente vemos que ICV-EUIA tan sélo
propone una moratoria sobre la pesca del atin rojo pero sin especificar el
sentido de dicha moratoria. Sin embargo, si leemos el contexto en el que se
incluye esta proposicion encontramos que forma parte de la bateria de
propuestas que este partido hace “por una mejora de los recursos econémicos
comunitarios destinados a la pesca sostenible y respetuosa con el medio marino y
fluvial”. En base a este razonamiento la proposicion ha sido codificada con el
codigo D203.

e Regla de codificacion N° 4. No realizar asunciones acerca del sentido del
contenido de las propuestas. La codificacién debe realizarse en base a lo que la

proposicion dice, y no respecto a lo que se piensa que dice.
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Algunas proposiciones han realizado planteamientos sobre temas con muchas
ramificaciones. En estos casos, ha sido dificil determinar la posicién del partido

politico tanto en el tema general como en los subtemas que comprende.

Un ejemplo de este tipo de situacion lo encontramos en la proposicion namero 4
del PSOE:

Proponemos retomar el impulso de la Estrategia de Lisboa, revisarla en
2010 y reformularla con objetivos mas ambiciosos y poniendo a su
disposiciéon los medios presupuestarios necesarios que han sido

. 3
recortados en el periodo que ahora concluye™.

La Estrategia de Lisboa, aprobada en el afio 2000, tenfa como objetivo impulsar
las reformas para lograr que la economia europea creciera econdémicamente de
manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesiéon social,
antes de 2010. En 2001, la Estrategia se completé con una dimensiéon de
desarrollo sostenible al anadirle el medio ambiente. Ahora bien, en palabras de
Cristina Narbona y Bruno Tobbak, “las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible y al medio ambiente han quedado relegadas por la Comisién Europea
y por clertos Estados miembros a un papel secundario en relacién con la

. . . , . e . 3
prioridad concedida a los aspectos econémicos y de competitividad”**.

En relacién a la codificacion, se ha encontrado que la proposicion defiende
reformular dicha estrategia “con objetivos mas ambiciosos” pero sin indicar el
sentido de los cambios. No se ha podido determinar si se decanta por el DS o
por consideraciones alejadas de los principios defendidos en este concepto. Por

este motivo, la proposicion ha sido codificada como “no clasificable”.

33 Texto resaltado en el programa electoral.

3 Tribuna diatio El Pafs del 22 de marzo de 2005, “Por una estrategia de Lisboa sostenible”. Disponible
en: http://bitly/1x4UMpj. [Acceso el 11.12.2014]

Pagina 135



CAPITULO 3 METODOLOGIA

|2.2.5.2 Test de consistencia

Para comprobar la consistencia y claridad de las definiciones dadas a cada una de las
dimensiones, junto con la aplicabilidad de las reglas de codificacién, se ha llevado a cabo
un test de consistencia entre los tres miembros del equipo de codificacién™. El test ha
consistido en la codificaciéon de una muestra reducida y representativa formada por 60
proposiciones. La seleccion de las proposiciones incluidas para garantizar la

representatividad se ha realizado mediante el siguiente proceso:

1. Codificaciéon preliminar. Con el objetivo de disponer de una primera clasificacién
para conocer las proposiciones potencialmente codificables en alguna de las
dimensiones identificadas el autor del presente proyecto de tesis doctoral ha
realizado una codificacién de las 1.288 proposiciones bajo analisis. El proceso ha
dado como resultado 91 proposiciones codificadas dentro de alguna de las
dimensiones pertenecientes a los cuatro bloques y el resto codificadas como

“noclasificables™.

2. Seleccion de proposiciones para el test de consistencia. El proposito ha sido
seleccionar una muestra de 30 proposiciones precodificadas y 30 noclasificables
que se ajustara a la distribucién de codificacion preliminar y que permitiera, a su
vez, detectar inconsistencias entre las proposiciones noclasificables. Esto es,
detectar aquellas proposiciones que habfan sido codificadas como noclasificables

pero que s abordan los temas incluidos en las dimensiones propuestas.

La seleccion de las proposiciones precodificadas se ha realizado mediante un
muestreo por cuotas. El primer paso ha consistido en obtener la distribucién de las
proposiciones precodificadas para cada una de las dimensiones y para cada uno de

los partidos politicos. Las tablas 3-7, 3-8, 3-9, 3-10 y 3-11 recogen estos datos:

35 Puede consultarse el documento enviado en el Anexo F.
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Dimensiones PP | PSOE | UPyD | TU | oV | TOTAL | % | Muestra
A. ECONOMIA 10 3 8 6 7 34 374% | 11,21
Al. Prod. industrial 2 1 1 2 1 7 20,59% 2,3
A101. Statu gquo 1 1 1 1 1 5 71,43% 1,65
A102. Reformista 1 0 0 1 0 2 28,57% 0,66
A103. Transformadora 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
A2, Prod. agricola 3 1 3 2 3 12 35,29% 4,0
A201. Statu quo 1 1 1 0 1 4 33,33% 1,32
A202. Reformista 1 0 1 1 1 4 33,33% 1,32
A203. Transformadora 1 0 1 1 1 4 33,33% 1,32
A3. Prod. pesquera 3 0 2 1 2 8 23,53% 2,6
A301. Statu gquo 1 0 0 0 1 2 25,00% 0,66
A302. Reformista 1 0 1 1 1 4 50,00% 1,32
A303. Transformadora 1 0 1 0 0 2 25,00% 0,66
A4. Crecimiento econémico 2 1 2 1 1 7 20,59% 2,3
A401. Statu quo 1 1 1 0 0 3 42,86% 0,99
A402. Reformista 1 0 1 0 1 3 42,86% 0,99
A403. Transformadora 0 0 0 1 0 1 14,29% 0,33
Tabla 3-7. Distribucién de codificaciones preliminar en el bloque Economia.

Dimensiones PP | PSOE | UPyD | IU | ioV. | TOTAL | % | Muestra
B. POLITICA 3 2 1 2 4 12 13,2% | 3,96
B1. Estado y Serv. Publicos 0 2 2 2 6 50,00% 2,0
B101. Statu quo 0 1 0 0 0 1 16,67% 0,33
B102. Reformista 0 1 0 1 1 3 50,00% 0,99
B103. Transformadora 0 0 0 1 1 2 33,33% 0,66
B2. Transparencia y RdC 3 0 1 0 2 6 50,00% 2,0
B201. Statu quo 1 0 0 0 1 2 33,33% 0,66
B202. Reformista 1 0 1 0 1 3 50,00% 0,99
B203. Transformadora 1 0 0 0 0 1 16,67% 033

Tabla 3-8. Distribucién de codificaciones preliminar en el bloque Politica.
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Dimensiones PP | PSOE | UPyD | TU | oV | TOTAL | % | Muestra
C. SOCIEDAD 1 2 1 2 1 7 7.7% 2,31
C1. Sistema valores 1 2 1 1 1 6 85,71% 2,0
C101. Statu gno 1 1 1 0 1 4 66,67% 1,32
C102. Reformista 0 1 0 1 0 2 33,33% 0,66
C103. Transformadora 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
C2. Educacién DS 0 0 0 1 0 1 14,29% 0,3
C201. Statu gno 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
C202. Reformista 0 0 0 1 0 1 100,0% 0,33
C203. Transformadora 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
Tabla 3-9. Distribucién de codificaciones preliminar en el bloque Sociedad.

Dimensiones PP | PSOE | UPyD | IU | oV | TOTAL | % | Muestra
D. MEDIOAMBIENTE 11 3 6 8 10 38 41,8% 12,53
D1. Politica fiscal 2 0 1 1 1 5 13,16% 1,6
D101. Statu guo 1 0 0 0 0 1 20,00% 0,33
D102. Reformista 1 0 1 1 1 4 80,00% 1,32
D103. Transformadora 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
D2. Legislacion 3 0 0 0 1 4 10,53% 13
D201. Statu guo 1 0 0 0 0 1 25,00% 0,33
D202. Reformista 1 0 0 0 1 2 50,00% 0,66
D203. Transformadora 1 0 0 0 0 1 25,00% 0,33
D3. Recursos naturales 2 2 2 2 3 11 28,95% 3,6
D301. Statu guo 1 1 1 0 1 4 36,36% 1,32
D302. Reformista 1 1 1 1 1 5 45,45% 1,65
D303. Transformadora 0 0 0 1 1 2 18,18% 0,66
D4. Energias renovables 2 1 1 2 3 9 23,68% 3,0
D401. Statu guo 1 1 1 0 1 4 44,44% 1,32
D402. Reformista 1 0 0 1 1 3 33,33% 0,99
D403. Transformadora 0 0 0 1 1 2 22,22% 0,66

Tabla 3-10. Distribucién de codificaciones preliminar en el bloque Medioambiente (1/2).
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Dimensiones PP | PSOE | UPyD | TU | oV | TOTAL | % | Muestra
D5. Energia nuclear 1 0 1 1 1 4 10,53% 13
D501. Statu guo 1 0 1 0 0 2 50,00% 0,66
D502. Reformista 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
D503. Transformadora 0 0 0 1 1 2 50,00% 0,66
D6. Urbanismo 1 0 1 2 1 5 13,16% 1,6
Do601. Statu quo 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00
D602. Reformista 1 0 1 1 1 4 80,00% 1,32
D603. Transformadora 0 0 0 1 0 1 20,00% 0,33

Tabla 3-11. Distribucién de codificaciones preliminar en el bloque Medioambiente (2/2).

El segundo paso ha consistido en calcular el peso de cada partido en el conjunto
del total de proposiciones a analizar en funcién del nimero de proposiciones

identificadas. La tabla 3-12 recoge el peso en porcentaje para cada partido politico:

N° proposiciones Porcentaje*
PP 396 31%
PSOE 63 5%
UPyD 9 %
IU 302 23%
ICV-EUIA 431 33%
Total 1288 100%

* Con redondeo

Tabla 3-12. Porcentajes de proposiciones por partido politico.

Posteriormente, combinando la distribucién de proposiciones precodificadas y el
peso obtenido se ha seleccionado para cada partido politico un conjunto de
proposiciones proporcional al conjunto de proposiciones analizado y a la

proporcién encontrada para cada dimension en la codificacion preliminar.

Pagina 139




CAPITULO 3

METODOLOGIA

La seleccion de las 30 proposiciones no clasificadas se ha realizado mediante un

muestreo estratégico en igual nimero que las proposiciones precodificadas para

cada uno de los partidos politicos. En el Anexo G aparecen recogidas las 60

proposiciones seleccionadas.

A. ECONOMIA B. POLITICA C.SOCIEDAD | D. MEDIOAMBIENTE TOTAL
PP 4 1 1 4 10
PSOE 1 0 0 1 2
UPyD 1 0 0 1 2
IU 3 1 0* 3 7
ICV-EUIA 4 1 1 3+ 9
Total 12 3 2 13 30

* Se han ajustado ambos datos para lograr un tamafio de muestra igual a 30 proposiciones.

Tabla 3-13. Distribucién de proposiciones precodificadas por partido politico.

El resultado inicial del test de consistencia ha mostrado los siguientes grados de acuerdo

entre codificadores:

e Grado de acuerdo absoluto. Los tres codificadores han coincidido tanto en las

dimensiones como en la posicion asignada. El grado de acuerdo absoluto ha sido
del 30% (18 propuestas de 60).

e Grado de acuerdo relativo. Los tres codificadores han coincidido al menos en

alguna de las dimensiones asignadas pero no necesariamente en su posicion. El

grado de acuerdo relativo ha ascendido al 45% (27 propuestas de 60).

El bajo nivel de acuerdo alcanzado ha sido analizado en la reunién de control del equipo

de codificadores donde se han extraido las siguientes conclusiones:
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e la regla de codificacion nimero cuatro ha de aplicarse de forma estricta. Los
codificadores no han de basar sus interpretaciones en informacién no contenida
en las proposiciones ni en deducciones alejadas de los contenidos incluidos en

los programas electorales.

e las referencias a la educacion o formaciéon como servicios publicos se han
considerado diferentes a la “educaciéon” en el marco de la Educacion para el

Desarrollo Sostenible recogida en la dimension C2.

e Las referencias al sistema de valores han de aparecer de forma explicita en las

proposiciones.

A partir de las recomendaciones realizadas por el equipo de codificacién se ha procedido
a realizar el proceso de codificacion de las 1.288 proposiciones identificadas y detallado

en el siguiente punto.

|2.2.5.3 Proceso de codificacion inicial

El resultado completo del proceso de codificacién inicial recoge para cada partido el
cédigo o codigos asignados por cada uno de los codificadores. En algunos casos
concretos ha habido dudas sobre el significado de las proposiciones, sobre la categoria a
la que pertenecen o sobre la posicion defendida por el partido. En estos casos, la

valoraciéon aportada por el codificador ha sido recogida entre sighos de interrogacion.

Las valoraciones aportadas por cada codificador y cada partido pueden consultarse a

través del Anexo H.

El resultado final del proceso de codificacién guarda estrecha relacion con la evaluacion
de la consistencia. Por este motivo, se ha abordado este punto a continuacion y, a partir
de sus resultados, se ha recogido de forma detallada el resultado definitivo del proceso

de codificacion.
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|2.2.5.4 Evaluacion de consistencia de la codificacion

La evaluacién de la consistencia del proceso de codificacion se ha realizado, al igual que
para el test de consistencia inicial, valorando el grado de acuerdo entre los codificadores.

En esta ocasion, se han establecido los siguientes niveles:

e Grado de acuerdo absoluto. Los tres codificadores han coincidido tanto en las

dimensiones como en la posicion asignada.

e Grado de acuerdo relativo. Los tres codificadores han coincidido al menos en

alguna de las dimensiones asignadas pero no necesariamente en su posicion.

e Grado de desacuerdo. No hay coincidencia ni en las dimensiones ni en las

posiciones asignadas.

e Grado de duda. Alguno de los tres codificadores ha manifestado tener dudas

sobre el significado de la proposicion.

Las tablas 3-14 y 3-15 recogen la consistencia del sistema de codificacion inicial de las
proposiciones de los diferentes partidos politicos. La primera de ellas recoge los datos

absolutos mientras que la segunda recoge los porcentajes.

PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA Total
Acuerdo absoluto 264 34 51 177 296 822
Acuerdo relativo 14 3 1 11 15 44
No coincidencia 83 22 34 90 97 326
No valoraciéon 35 4 10 24 23 96

396 63 96 302 431 1288

Tabla 3-14. Numero de proposiciones por grado de consistencia.
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PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA Total
Acuerdo absoluto 66,7% 54,0% 53,1% 58,6% 68,7% 63,8%
Acuetrdo relativo 3,5% 4,8% 1,0% 3,6% 3,5% 3,4%
No coincidencia 21,0% 34,9% 35,4% 29,8% 22,5% 25,3%
No valoracion 8,8% 6,3% 10,4% 7,9% 53% 7,5%

Tabla 3-15. Porcentajes obtenidos evaluacién consistencia.

El grado de acuerdo absoluto ha alcanzado el 63,8% (822 proposiciones) mientras que
las discrepancias relativas han sido el 3,4% (44 proposiciones). A su vez, la no
coincidencia ha supuesto el 25,3% (326 proposiciones). El dato ha doblado el nivel de
consistencia alcanzado en el test preliminar, un 63,8% frente a un 30%; y, a su vez, el
acuerdo relativo ha descendido al 3,4% desde el 45% anterior. Estos datos han
confirmado la idoneidad de introducir las recomendaciones realizadas por el equipo de

codificacidn tras el test de consistencia.

A partir de estos resultados el equipo de codificacién ha realizado una revision de todas
las proposiciones con el objetivo de concretar los aspectos a mejorar en las definiciones
elaboradas para cada una de las posiciones de las diferentes dimensiones. Se ha
conducido un debate y discusion sobre aquellos aspectos que han dado origen al 25,3%
de no coincidencia. El didlogo ha permitido conocer los argumentos que han guiado a
los distintos codificadores y, a la vez, concretar aquellos aspectos que ha resultado
necesario mejorar y modificar con el fin de establecer las bases sobre las que alcanzar

una codificacion consistente.
Las conclusiones a las que ha llegado el equipo de codificadores han sido las siguientes:

e las proposiciones relacionadas con el crecimiento econémico han puesto de
manifiesto la complejidad que encierra esta tematica y la diversidad de puntos de
vista bajo la que puede abordarse. Ademas, la amplia variedad de temas que de
forma directa, o tangencial, estan relacionados con esta dimension no permite
acotar los asuntos relacionados directamente con el DS. Por este motivo, se ha

decidido no incluir finalmente esta dimension en el analisis.
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e En el programa del PP se habia incluido como proposiciéon un parrafo que no
cumplia las condiciones marcadas y se ha decidido excluirlo. Concretamente la
correspondiente al nimero 139 inicial y que estaba redactada en los siguientes

términos:

Tales reformas priorizaran la calidad en el sistema educativo, la
formacion a lo largo de toda la vida, mayor flexibilidad y seguridad en el
funcionamiento del mercado de trabajo, mejor prevencion de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, mayor
movilidad laboral, menores cargas burocraticas, reduccion de impuestos y
cotizaciones que penalicen el empleo, promociéon del espiritu
emprendedor, modernizaciéon de la negociaciéon colectiva y apoyo al

dialogo social.

e DPor otro lado, de cara a favorecer la puesta en marcha procesos de rendicioén de
cuentas a partir de los resultados del proyecto de tesis doctoral, se ha
considerado necesario realizar una descripcion de las dimensiones que conjugue
la concrecién y el caracter divulgativo. De esta forma, se pretende facilitar la
comprension de la ciudadania de las dimensiones sobre las que se interpretara la

posicion que los partidos politicos mantienen.

e DPor ultimo, la discusiéon y debate realizado por el equipo de codificaciéon ha
permitido concretar la orientacion y alcance que debia seguirse en la definicion

de las dimensiones.

La definicién completa de las dimensiones y posiciones dentro del espectro establecido
puede consultarse en el Anexo J. Al mismo tiempo, una vez realizados los cambios
propuestos, se ha obtenido el resultado del proceso de codificacién del conjunto de

unidades de registro identificadas, 1.287 proposiciones™.

3 Puede accederse al resultado de codificacién de todas las proposiciones a través del Anexo K. El anexo

también contiene los resultados de las fases de disposicion y transformacion de datos.
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Las tablas 3-16, 3-17, 3-18, 3-19, 3-20 y 3-21 recogen para cada partido politico el

nimero de proposiciones codificadas junto al nimero de proposiciones clasificadas en

alguna de las dimensiones politicas del DS y el peso en el conjunto de proposiciones

codificadas.
N° prop. codificadas | N° prop. clasificadas | Porcentaje

PP 400 125 31,3%
PSOE 66 37 56,1%
UPyD 104 48 46,2%
IU 312 161 51,6%
ICV-EUIA 444 160 36,0%

Total 1.325 531 40,0%

Tabla 3-16. Numero de proposiciones codificadas, clasificadas y peso relativo para cada

partido.

Recogemos a continuaciéon para cada uno de los bloques, dimensiones y posiciones

dentro del espectro el total de proposiciones codificadas.

Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
A. ECONOMIA 44 3 1 27 33
Al. Produccién industrial 3 1 10 5
A101. Statn gquo 1 0 1 1 3
A102. Reformista 2 1 0 9 2
A103. Transformadora 0 0 0 0 0
A2. Produccién agricola 20 2 6 15 19
A201. Statu quo 18 1 1 5 4
A202. Reformista 2 1 2 4 10
A203. Transformadora 0 0 3 6 5
A3. Produccién pesquera 21 0 4 2 9
A301. Statn quo 13 0 0 0 4
A302. Reformista 8 0 2 0 3
A303. Transformadora 0 0 2 2 2

Tabla 3-17. Numero de proposiciones codificadas en el bloque Economifa.
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Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
B. POLITICA 26 7 7 64 34
B1. Estado y Setv. Publicos 22 6 2 61 26
B101. Statu gno 10 0 1 0 1
B102. Reformista 12 5 1 12 13
B103. Transformadora 0 1 0 49 12
B2. Transparencia y RdC 4 1 5 3 8
B201. Statu gno 4 1 1 1 2
B202. Reformista 0 0 3 1 4
B203. Transformadora 0 0 1 1 2

Tabla 3-18. Numero de proposiciones codificadas en el bloque Politica.

Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
C. SOCIEDAD 24 21 18 38 51
C1. Sistema de valores 22 21 18 36 51
C101. Statu quo 13 4 13 3 14
C102. Reformista 9 16 5 17 31
C103. Transformadora 0 1 0 16 6
C2. Educacion DS 2 0 0 2 0
C201. Statu quo 2 0 0 0 0
C202. Reformista 0 0 0 0 0
C203. Transformadora 0 0 0 2 0

Tabla 3-19. Numero de proposiciones codificadas en el bloque Sociedad.
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Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
D. MEDIOAMBIENTE 31 6 12 32 42
D1. Politica fiscal 6 0 1 1 2
D101. Statu guo 4 0 0 0 0
D102. Reformista 2 0 0 0 1
D103. Transformadora 0 0 1 1 1
D2. Legislacion 8 1 3 11 16
D201. Statu guo 4 0 0 0
D202. Reformista 4 1 2 9 10
D203. Transformadora 0 0 0 2 6
D3. Recursos naturales 8 4 3 3 6
D301. Statu guo 4 0 2 0 0
D302. Reformista 4 4 1 2 6
D303. Transformadora 0 0 0 1 0
D4. Energias renovables 7 1 2 10 7
D401. Statu quo 4 0 1 0 1
D402. Reformista 3 1 1 5 5
D403. Transformadora 0 0 0 5

D5. Energia nuclear 2 0 1 1 2
D501. Statu quo 1 0 1 0 0
D502. Reformista 1 0 0 0 1
D503. Transformadora 0 0 0 1 1
D6. Urbanismo 0 0 2 6 9
Do601. Statu quo 0 0 1 0 0
D602. Reformista 0 0 1 4 8
D603. Transformadora 0 0 0 2 1

Tabla 3-20. Numero de proposiciones codificadas en el bloque Medioambiente.

Dimensiones PP PSOE UPyD 10 ICV-EUIA

No clasificadas 275 29 56 151 284

Tabla 3-21. Numero de proposiciones no clasificadas.
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De forma complementaria a los datos recogidos en las tablas anteriores, se muestran en
las tablas 3-22, 3-23, 3-24, 3-25 y 3-26 los datos de codificacién en términos relativos al

conjunto de proposiciones codificadas por cada partido.

Dimensiones PP PSOE UPyD 18] ICV-EUIA
A. ECONOMIA 35,2% 8,1% 22,9% 16,8% 20,6%
Al. Produccion industrial 2,4% 2,7% 2,1% 6,2% 3,1%
A101. Statu quo 0,8% 0,0% 2,1% 0,6% 1,9%
A102. Reformista 1,6% 2,7% 0,0% 5,6% 1,3%
A103. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
A2. Produccién agricola 16,0% 5.4% 12,5% 9,3% 11,9%
A201. Statu quo 14,4% 2,7% 2,1% 3,1% 2,5%
A202. Reformista 1,6% 2,7% 4.2% 2,5% 6,3%
A203. Transformadora 0,0% 0,0% 6,3% 3,7% 3,1%
A3. Producciéon pesquera 16,8% 0,0% 8,3% 1,2% 5,6%
A301. Statu gquo 10,4% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%
A302. Reformista 6,4% 0,0% 4,2% 0,0% 1,9%
A303. Transformadora 0,0% 0,0% 4,2% 1,2% 1,3%

Tabla 3-22. Porcentaje de proposiciones codificadas en el bloque Economia.

Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
B. POLITICA 20,8% 18,9% 14,6% 39,8% 21,3%
B1. Estado y Serv. Publicos 17,6% 16,2% 4,2% 37,9% 16,3%
B101. Statu quo 8,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,6%
B102. Reformista 9,6% 13,5% 2,1% 7,5% 8,1%
B103. Transformadora 0,0% 2,7% 0,0% 30,4% 7,5%
B2. Transparencia y RdC 3.2% 2,7% 10,4% 1,9% 5,0%
B201. Statu quo 3,2% 2,7% 2,1% 0,6% 1.3%
B202. Reformista 0,0% 0,0% 6,3% 0,6% 2,5%
B203. Transformadora 0,0% 0,0% 2,1% 0,6% 1,3%

Tabla 3-23. Porcentaje de proposiciones codificadas en el bloque Politica.
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Dimensiones PP PSOE UPyD 10 ICV-EUIA
C. SOCIEDAD 19,2% 56,8% 37.5% 23,6% 31,9%
C1. Sistema de valores 17,6% 56,8% 37.5% 22,4% 31,9%
C101. Statu guo 10,4% 10,8% 27,1% 1,9% 8,8%
C102. Reformista 7.2% 43,2% 10,4% 10,6% 19,4%
C103. Transformadora 0,0% 2,7% 0,0% 9,9% 3,8%
C2. Educacion DS 1,6% 0,0% 0,0% 1.2% 0,0%
C201. Statu guo 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
C202. Reformista 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
C203. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 0,0%

Tabla 3-24. Porcentaje de proposiciones codificadas en el bloque Sociedad.

Dimensiones PP PSOE UPyD 1U ICV-EUIA
D. MEDIOAMBIENTE 24,8% 16,2% 25,0% 19,9% 26,3%
D1. Politica fiscal 4,8% 0,0% 2,1% 0,6% 1,3%
D101. Statu guo 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
D102. Reformista 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
D103. Transformadora 0,0% 0,0% 2,1% 0,6% 0,6%
D2. Legislacion 6,4% 2,7% 6,3% 6,8% 10,0%
D201. Statu guo 3,2% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0%
D202. Reformista 3,2% 2,7% 4,2% 5,6% 6,3%
D203. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 3,8%
D3. Recursos naturales 6,4% 10,8% 6,3% 1,9% 3,8%
D301. Statu guno 3,2% 0,0% 4,2% 0,0% 0,0%
D302. Reformista 3,2% 10,8% 2,1% 1,2% 3,8%
D303. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0%
D4. Energias renovables 5,6% 2,7% 4,2% 6,2% 4,4%
D401. Statu guo 3,2% 0,0% 2,1% 0,0% 0,6%
D402. Reformista 2,4% 2,7% 2,1% 3,1% 3,1%
D403. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 0,6%
D5. Energia nuclear 1,6% 0,0% 2,1% 0,6% 13%
D501. Statu guo 0,8% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0%
D502. Reformista 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
D503. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,6%
D6. Urbanismo 0,0% 0,0% 4,2% 3,7% 5,6%
D601. Statu gno 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0%
D602. Reformista 0,0% 0,0% 2,1% 2,5% 5,0%
D603. Transformadora 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 0,6%

Tabla 3-25. Porcentaje de proposiciones codificadas en el bloque Medioambiente.
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Dimensiones PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
No clasificadas 68,8% 43,9% 53,8% 48,4% 64,0%

Tabla 3-26. Numero de proposiciones no clasificadas.

De forma complementaria, la evaluacion de la consistencia del proceso de codificacion
descrita se ha intentado complementar, sin éxito, con la participacién de la ciudadania en
el proceso de codificacion. Puede consultarse una descripcion del sistema propuesto en

el anexo 1.

|2.3 Fase de disposicion y transformacion de datos

Los datos obtenidos mediante del proceso de categorizacién y codificacion recogidos en
el punto anterior permiten una primera aproximacion al objetivo de comprender la
relacién de los partidos politicos con el DS. Asi, es posible a partir de los datos
cuantitativos obtenidos conocer la importancia de este concepto para los diferentes
partidos, tomando como medida el nimero de proposiciones clasificadas en las
dimensiones; conocer hasta qué punto los partidos son conservadores, reformistas o
transformadores en sus planteamientos, en general y para cada una de las dimensiones
identificadas; o, incluso, realizar ciertas comparaciones entre las posiciones de los
diferentes partidos. Sin embargo, a partir de estos datos no es posible aproximarse al
significado que las formaciones politicas analizadas confieren a las diferentes
dimensiones y, por extension, al concepto de DS. Igualmente, no es posible concretar el
grado de proximidad entre las propuestas de los partidos que se presentaron de forma
coaligada, Izquierda Unida e Iniciativa Per Catalunya — Els Verds, mas alldi de una

comparacion superficial basada en los datos cuantitativos.

Por estos motivos, ha resultado necesario realizar una transformacion de los datos con el
objetivo de facilitar la comprension de las posiciones defendidas y, a partir de ahi, poder
comparar los planteamientos de los diferentes partidos politicos. En este sentido, se ha
optado por un procedimiento inductivo para sintetizar y agrupar las proposiciones en

torno a determinados topicos representados mediante el uso de etiquetas. Para poder
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concretar estas etiquetas se han examinado tanto los textos de las proposiciones

clasificadas en cada dimension como las definiciones elaboradas para cada una de ellas.

La soluciéon alcanzada ha permitido obtener para cada dimensiéon un conjunto de
etiquetas con significados operacionales claros que ha funcionado, siguiendo a
Krippendorff (1997), como lenguaje de datos. Para evitar distanciarnos del fenémeno
real estudiado, es decir las proposiciones y su significado, las etiquetas elaboradas han

cumplido los siguientes requisitos:
e Estar libres de toda ambigiiedad e incongruencia sintactica.
e Facilitar el proceso de inferencia y extraccion de conclusiones.

e Poseer capacidad descriptiva de los temas representados.

A través del conjunto de etiquetas obtenido ha sido posible reducir la complejidad del
conjunto de datos, facilitar su examen y comprension y, de esta forma, aproximarnos al
significado otorgado por los partidos politicos a los elementos que conforman el DS

segun el marco definido por las dimensiones.

En total se han definido 91 etiquetas repartidas entre las diferentes dimensiones

conforme recoge la tabla 3-27.

Dimensiones Dimensiones Dimensiones

A. ECONOMIA C. SOCIEDAD D. MEDIOAMBIENTE

A1. Produccién industtial. 7 | C1. Sistema de valores 20 | D1. Politica fiscal 2
A2. Produccién agricola. 8 | C2. Educacién DS 2 | D2. Legislacion 4
A3. Produccién pesquera. 10 D3. Recursos naturales 5
B. POLITICA D4. Energfas renovables 5
B1. Estado y Serv. Pablicos 11 D5. Energfa nuclear 3
B2. Transparencia y RdC 11 D6. Urbanismo 3

Tabla 3-27. Numero de etiquetas definida en cada dimension.
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Una vez identificadas y definidas, las etiquetas han sido asignadas a las proposiciones
clasificadas en cada dimensién”. El proceso ha sido exhaustivo, esto es, todas las
proposiciones han sido etiquetadas al menos con una etiqueta; y, sin exclusion mutua, es

decir, una misma proposicion ha podido ser etiquetada con una o mas etiquetas.

Una vez realizado el proceso de etiquetado se han elaborado para cada una de las
dimensiones y conjunto de etiquetas identificadas un cuadro comparativo como el
cuadro 3-1. En él podemos ver, para cada una de las etiquetas y posiciones definidas, el
numero de proposiciones etiquetadas para cada uno de los partidos que forman parte del

analisis.

3
2B

INDUSTRIAL

B
nﬁ

COMPETITIVIDAD

MEDIOS DE
PRODUCCION

INNOVACION

ECO DESIGN

ECO ETIQUETADO

EFICIENCIA CONSUMO

EFICIENCIA
ENERGETICA

- Posicion Statn Qno I:l Posicion Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 3-1. Cuadro comparativo dimensioén “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial”.

El cuadro ha sido disefiado para facilitar la comparacién entre partidos politicos. De esta
forma, ha sido posible conocer qué partidos abordan cada uno de los temas recogidos en
las etiquetas, desde qué posiciones y con qué intensidad. A partir de ahi, se han podido
analizar las aproximaciones al DS de cada partido y conocer las similitudes y diferencias

que pudieran haber.

37 Puede consultarse el listado completo de etiquetas y sus definiciones en el Anexo L.

Pagina 152



CAPITULO 3 METODOLOGIA

|2.4 Fase de obtencion de resultados y verificaciéon de conclusiones

Los resultados intermedios obtenidos en las fases y etapas anteriores han sido analizados
con el propésito de comprender la posicion de los partidos politicos en relaciéon al DS y
valorar el grado de coherencia de los partidos coaligados. El proximo capitulo se ha

dedicado a presentar el analisis realizado y ofrecer una discusioén sobre los mismos.

|3 Sintesis del método de analisis de contenido

La figura 3-6 recoge un resumen de todos los pasos del método de analisis de contenido
desarrollado. El diagrama de flujo que hemos elaborado incluye dentro de cada una de
las fases el sentido de las flechas con el propésito de indicar la naturaleza iterativa y la

realimentaciéon que se ha dado entre los diferentes procesos.
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Seleccion de partidos politicos y
localizacidn de programas electorales

Identificacién y descomposicion de
propuestas electorales

Definicién esquema de categorizacion y
cadificacién: dimensiones politicas del DS

]

}

Elaboracion cuadros
comparatives

| Ly o i \: Dimensiones a Dimensiones a
| Grupa Delphi de d'"‘em“’"e” partl partir del contexta partir de los
lel concepto de DS y ;
| expertos y expertas le—| Ia politica | social, econdmice y pProgramas
| politico electorales
i ——
Categorizacion vy codificacion propuestas
] 7
electorales
f________L_______W
| ) .
| DE“"'E'ET‘ Reglas de .| | Testde consistencia |
| i
- )
R S
l
! Categarizacidn y Reuniones equipa |
| codificacién inicial 5
|
)
- T T T Ty
| < c !
Evaluacidn o
| - cadificacian - |
| consistencia analize.infa |
S |
Transformacién y disposicion de datos
para cada dimensidn
T T _______]
| . .
| Definicidn de Proceso de |
| etiguetas i |
\

Obtencidn de resultados y validacion de
conclusiones

Figura 3-6. Método de anilisis de programas electorales paso a paso.
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‘ 4‘ Analisis y discusion de resultados

|1 Analisis posiciones partidos politicos

En esta fase, siguiendo a Klaus Krippendorff (1997:109), se ha realizado la
“interpretacion de los hallazgos” obtenidos en el proceso de categorizaciéon y
codificacion descrito en el capitulo anterior. El proceso de analisis ha seguido un orden
secuencial para alcanzar los objetivos marcados. En primer lugar, el analisis de los datos
cuantitativos ha permitido fijar la posicion de los partidos politicos dentro del espacio de
competicion politica definido y, a partir de ahi, tratar de estimar la distancia a la que se
encuentran sus planteamientos en relaciéon al DS. En segundo lugar, se han comparado
los planteamientos defendidos por los partidos siguiendo el etiquetado llevado a cabo en
la fase de disposicion y transformaciéon de datos. Por ultimo, en tercer lugar, se han
interpretado las proposiciones codificadas conforme han sido redactadas por los partidos

politicos teniendo en cuenta su posicionamiento.

[1.1 Posiciones en el espacio de competicion politica

El espacio de competiciéon politica propuesto establece un espectro con tres
componentes: statu quo, reformista y transformador; de forma que a partir de los
resultados obtenidos se ha podido determinar en qué grado cada partido ha defendido
cada una de las posiciones planteadas. Es decir, conocer su grado de adscripcién a
planteamientos en linea con alcanzar el DS a través de las estructuras actuales (statu guo),
a planteamientos que abogan por la necesidad de realizar reformas fundamentales pero
sin una ruptura total con las estructuras actuales (reformista), o bien, aquellos defensores
de una transformacion radical de las estructuras econémicas y de poder de la sociedad

(transformador). Igualmente, ha sido posible determinar el peso que las dimensiones
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politicas del DS han tenido en sus programas politicos y, por extension, la importancia

que confieren a este concepto.

La revision de los datos cuantitativos ha permitido conocer para cada partido politico el
numero de proposiciones codificadas en cada una de los bloques y dimensiones,
desagregadas en cada una de las posiciones definidas. Recogemos a continuacion el

analisis para cada partido politico:

= PP.

A partir de los datos recogidos en la tabla 4-1 podemos determinar que el peso
del DS en el programa electoral del PP es ligeramente superior al 31% con 125
proposiciones clasificadas, frente a 275 proposiciones no relacionadas con el DS.
Si analizamos la distribuciéon de las proposiciones clasificadas encontramos que
los datos muestran una posicién netamente conservadora, 62,4%% frente a

37,6% reformista y ninguna referencia transformadora.

Por bloques tematicos, el bloque correspondiente a temas econdémicos supera
ampliamente al resto, mientras que los bloques Politica y Sociedad son los que
contienen menor nimero de proposiciones. En cuanto al bloque Economia la
posicion es claramente conservadora igual que sucede, si bien de forma menos
pronunciada, en el bloque Sociedad. Por su parte, en los bloques Politica y
Medioambiente las proposiciones conservadoras y reformistas estan

relativamente proximas en términos numeéricos.

Por otro lado, si revisamos los datos en relacion a las diferentes dimensiones
politicas del DS, comprobamos como los asuntos relacionados con la
produccion agricola y pesquera reciben un numero de proposiciones similar a
aquellos relacionados con el cambio en el sistema de valores o con el papel del
Estado en la mejora de los servicios publicos. Sin embargo, en este dltimo, los

planteamientos reformistas superan ligeramente a los conservadores. Por otro
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lado, en materia de medioambiente los asuntos relacionados con urbanismo no

reciben ninguna atenciéon en el programa.

SQ Ref | Trans Total SQ Ref Trans Total
ECONOMIA 32 12 (i} 44 256% | 9,6% 0,0% | 352%
A1l. Produccién industrial 1 2 0 3 0,8% 1,6% 0,0% 2,4%
A2. Produccién agticola 18 2 0 20 14,4% 1,6% 0,0% 16,0%
A3. Produccién pesquera 13 8 0 21 10,4% 6,4% 0,0% 16,8%
POLITICA 14 12 0 26 11,2% 9,6% 0,0% 20,8%
B1. Estado y Serv. Puablicos 10 12 0 22 8,0% 9,6% 0,0% 17,6%
B2. Transparencia y RdC 4 0 0 4 3.2% 0,0% 0,0% 3.2%
SOCIEDAD 15 9 0 24 12,0% 7.2% 0,0% 19,2%
C1. Sistema de valores 13 9 0 22 10,4% 7,2% 0,0% 17,6%
C2. Educacién DS 2 0 0 2 1,6% 0,0% 0,0% 1,6%
MEDIOAMBIENTE 17 14 0 31 13,6% 11,2% 0,0% 24,8%
D1. Politica fiscal 4 2 0 6 3,2% 1,6% 0,0% 4,8%
D2. Legislacion 4 4 0 8 3,2% 3,2% 0,0% 6,4%
D3. Recursos naturales 4 4 0 8 3,2% 3,2% 0,0% 6,4%
D4. Energfas renovables 4 3 0 7 3,2% 2,4% 0,0% 5,6%
D5. Energifa nuclear 1 1 0 2 0,8% 0,8% 0,0% 1,6%
D6. Urbanismo 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total clasificadas 78 47 0 125 62,4% 37,6% 0,0% 100,0%

Tabla 4-1. Distribucién posiciones defendidas por el PP en el espacio de competicion politica.

= PSOE.

El peso del DS en el programa electoral del PSOE es ligeramente superior al
56% con 37 proposiciones clasificadas y una posiciéon netamente reformista. Los
planteamientos realizados desde esta posicion tienen un peso de 78,4% frente a

los conservadotes, con el 16,2%, o los transformadores, con el 5,4%.

Por bloques tematicos, el bloque de Sociedad es el que recibe un mayor nimero

de propuestas triplicando los bloques Politica y Medioambiente, y muy alejado
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del bloque Economia. Asimismo, siendo mayoritarios los planteamientos
reformistas en todos los bloques, destaca el caso del bloque Medioambiente
donde todas las proposiciones planteadas se han realizado desde posiciones
reformistas. Tan sélo en el bloque Economia la proporcién de planteamientos

conservadores y reformistas se aproximan, con 2,7% y 5,4% respectivamente.

SQ Ref | Trans Total SQ Ref Trans Total
ECONOMIA 1 2 (i} 3 2,7% | 54% 0,0% 8,1%
A1l. Produccién industrial 0 1 0 1 0,0% 2,7% 0,0% 2,7%
A2. Produccién agticola 1 1 0 2 2,7% 2,7% 0,0% 5,4%
A3. Produccién pesquera 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
POLITICA 1 5 1 7 2,7% | 135% | 27% | 189%
B1. Estado y Serv. Puablicos 0 5 1 6 0,0% 13,5% 2,7% 16,2%
B2. Transparencia y RdC 1 0 0 1 2,7% 0,0% 0,0% 2,7%
SOCIEDAD 4 16 1 21 10,8% 43,2% 2, 7% 56,8%
C1. Sistema de valores 4 16 1 21 10,8% 43,2% 2,7% 56,8%
C2. Educacion DS 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MEDIOAMBIENTE 0 6 0 6 0,0% 16,2% 0,0% 16,2%
D1. Politica fiscal 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
D2. Legislacion 0 1 0 1 0,0% 2,7% 0,0% 2,7%
D3. Recursos naturales 0 4 0 4 0,0% 10,8% 0,0% 10,8%
D4. Energfas renovables 0 1 0 1 0,0% 2,7% 0,0% 2,7%
D5. Energifa nuclear 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
D6. Urbanismo 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total clasificadas 6 29 2 37 16,2% 78,4% 5,4% 100,0%

Tabla 4-2. Distribucién posiciones defendidas por el PSOE en el espacio de competicién politica.

De nuevo, si revisamos los datos en relacién a las diferentes dimensiones
politicas del DS, comprobamos como en el bloque Sociedad todas las
proposiciones planteadas corresponden a asuntos relacionados con el cambio en
el sistema de valores, con un 43,2% de proposiciones reformistas frente a un

10,8% conservadoras y un 2,7% transformadoras. A menor escala, esta situacion
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se da en el bloque de Politica donde, excepto una propuesta conservadora
relacionada con la transparencia y la rendicion de cuentas, el resto de
proposiciones se refieren a asuntos relacionados con el papel del Estado en la
mejora de los servicios publicos desde una posicién casi completamente
reformista. A su vez, en el bloque Medioambiente todas las proposiciones se
concentran en relacion a los recursos naturales, la legislacion medioambiental y
las energfas renovables. Por dltimo, en el bloque Economia vemos como no hay

proposiciones en materia de produccién pesquera.

= UPyD.

El peso del DS en el programa electoral de UPyD no alcanza el 50% con 48
proposiciones clasificadas y se sitia en el 46,2%. En esta ocasion, las posiciones
conservadoras superan a las reformistas en términos numéricos, con un 47,9% y
un 37,5% respectivamente. LLos planteamientos transformadores se sitian a cierta

distancia con un 14,6%.

Por bloques tematicos, el bloque Sociedad es el que recibe un mayor peso
(37,5%) seguido de los bloques Medioambiente (25%) y Economia (22,9%),
quedando el bloque Politica en el ultimo lugar (14,6%). Las posiciones
defendidas por este partido varfan segin el bloque que se trate. Asi, en el bloque
Economia defiende casi por igual planteamientos transformadores y reformistas,
en el bloque Politica la posicién es mayoritariamente reformista, en el bloque
Sociedad es claramente conservadora; y, en el bloque Medioambiente aparecen

casi equilibrados los planteamientos conservadores y reformistas.

La revision de las diferentes dimensiones muestra como en el bloque de
Sociedad, igual que en el caso anterior, todas las proposiciones planteadas
corresponden a asuntos relacionados con el cambio en el sistema de valores, con
un 27,1% de proposiciones conservadoras frente a las 10,4% reformistas y
ninguna transformadora. A su vez, en el bloque Medioambiente se alternan las

propuestas conservadoras y reformistas, excepto en materia de politica fiscal en
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la que la dnica proposicion es transformadora. Por otro lado, en el bloque
Economia las proposiciones relacionadas con la producciéon agricola y pesquera
superan a aquellas relacionadas con la produccién industrial. Finalmente, en el
bloque Politica los planteamientos que abordan la transparencia y la rendicion de
cuentas superan los relacionados con el papel del Estado en la mejora de los

servicios publicos.

SQ Ref | Trans Total SQ Ref Trans Total
ECONOMIA 2 4 5 11 42% | 83% | 104% | 229%
A1l. Produccién industrial 1 0 0 1 21% 0,0% 0,0% 2,1%
A2. Produccién agticola 1 2 3 6 21% 4,2% 6,3% 12,5%
A3. Produccién pesquera 0 2 2 4 0,0% 4,2% 42% 8,3%
POLITICA 2 4 1 7 42% | 83% 21% | 14,6%
B1. Estado y Serv. Puablicos 1 1 0 2 2,1% 2,1% 0,0% 4,2%
B2. Transparencia y RdC 1 3 1 5 21% 6,3% 2,1% 10,4%
SOCIEDAD 13 5 0 18 27,1% 10,4% 0,0% 37.5%
C1. Sistema de valores 13 5 0 18 27,1% 10,4% 0,0% 37,5%
C2. Educacion DS 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MEDIOAMBIENTE 6 5 1 12 12,5% 10,4% 2,1% 25,0%
D1. Politica fiscal 0 0 1 1 0,0% 0,0% 2,1% 2,1%
D2. Legislacion 1 2 0 3 2,1% 4,2% 0,0% 6,3%
D3. Recursos naturales 2 1 0 3 4,2% 2,1% 0,0% 6,3%
D4. Energfas renovables 1 1 0 2 21% 21% 0,0% 4,2%
D5. Energifa nuclear 1 0 0 1 2,1% 0,0% 0,0% 2,1%
D6. Urbanismo 1 1 0 2 2,1% 2,1% 0,0% 4,2%
Total clasificadas 23 18 7 48 47,9% 37.5% 14,6% 100,0%

Tabla 4-3. Distribucién posiciones defendidas por UPyD en el espacio de competicion politica.

IU.

El peso del DS en el programa electoral de IU supera ligeramente el 51% con
161 proposiciones clasificadas. En esta ocasién, los planteamientos

transformadores y reformistas superan claramente a los conservadores. Asi, los
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primeros se situan en un 54,7%, los segundos en un 39,1% y los dltimos en un

6,2%.

La distribucién en bloques tematicos muestra una mayor incidencia del bloque
Politica (39,8%) seguido de los bloques Sociedad (23,6%) y Medioambiente
(19,9%) y, en dltimo lugar, el bloque Economia (16,8%). Es en el primero de
ellos donde los planteamientos transformadores superan claramente a los
reformistas y dejan en un lugar residual las propuestas conservadoras. En el
bloque Sociedad las posiciones reformistas y transformadoras estin
practicamente igualadas en términos numéricos, mientras que en los bloques
Economia y Medioambiente predominan los planteamientos reformistas. En este

ultimo caso destaca la ausencia de planteamientos conservadores.

SQ Ref | Trans Total SQ Ref Trans Total
ECONOMIA 6 13 8 27 37% | 81% 50% | 16,8%
A1l. Produccién industrial 1 9 0 10 0,6% 5,6% 0,0% 6,2%
A2. Produccién agticola 5 4 6 15 3,1% 2,5% 3,7% 9,3%
A3. Produccién pesquera 0 0 2 2 0,0% 0,0% 1,2% 1,2%
POLITICA 1 13 50 64 0,6% 8,1% 31,1% 39,8%
B1. Estado y Serv. Puablicos 0 12 49 61 0,0% 7,5% 30,4% 37,9%
B2. Transparencia y RAC 1 1 1 3 0,6% 0,6% 0,6% 1,9%
SOCIEDAD 3 17 18 38 1,9% 10,6% 11,2% 23,6%
C1. Sistema de valores 3 17 16 36 1,9% 10,6% 9,9% 22,4%
C2. Educacién DS 0 0 2 2 0,0% 0,0% 1,2% 1,2%
MEDIOAMBIENTE 0 20 12 32 0,0% 12,4% 7.5% 19,9%
D1. Politica fiscal 0 0 1 1 0,0% 0,0% 0,6% 0,6%
D2. Legislacion 0 9 2 11 0,0% 5,6% 1.2% 6,8%
D3. Recursos naturales 0 2 1 3 0,0% 1.2% 0,6% 1,9%
D4. Energfas renovables 0 5 5 10 0,0% 31% 3,1% 6,2%
D5. Energifa nuclear 0 0 1 1 0,0% 0,0% 0,6% 0,6%
D6. Urbanismo 0 4 2 6 0,0% 2,5% 1.2% 3,7%
Total clasificadas 10 63 88 161 6,2% 39,1% 54,7% 100,0%

Tabla 4-4. Distribucién posiciones defendidas por IU en el espacio de competicion politica.
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Nuevamente, la distribucién de proposiciones por bloques no es uniforme. Asi,
encontramos como los asuntos relacionados con la transparencia y la rendicion
de cuentas apenas reciben atencion frente al papel del Estado en la mejora de los
servicios publicos que acapara toda la atencién del partido. Una situacion similar
de falta de atencién, aunque con menor peso, se da en relaciéon a los asuntos
sobre Educacién para el DS en el bloque Sociedad, los asuntos relacionados con
la produccién pesquera en el bloque Economia y aquellos que abordan la politica

fiscal y la energia nuclear en el bloque Medioambiente.

= JCV-EUIA.

El peso del DS en el programa electoral de ICV-EUIA se situa en el 36% con
160 proposiciones clasificadas. La propuesta realizada por este partido es
claramente reformista (58,8%) con aspectos transformadores (23,1%) y en

menor medida conservadores (18,1%).

En esta ocasion, las proposiciones codificadas aparecen repartidas de forma
similar entre los diferentes bloques, con algo mas de peso los bloques Sociedad y
Medioambiente frente a los bloques Politica y Economia. A su vez, si
examinamos los diferentes bloques encontramos que, si bien en todos ellos las
propuestas reformistas superan al resto, en especial en los bloques Sociedad y
Medioambiente, en los bloques Economia y Sociedad el segundo puesto lo
ocupan los planteamientos conservadores mientras que en los bloques

Medioambiente y Politica lo hacen los transformadores.

Al igual que en los casos anteriores, algunos asuntos apenas reciben atencion. En
este caso, sucede con los asuntos relacionados con la Educacion para el DS para
la que el partido no presenta ninguna propuesta. También es residual, al igual que
ocurria con IU, la atenciéon prestada a la politica fiscal medioambiental o la

energia nuclear.
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SQ Ref | Trans Total SQ Ref Trans Total
ECONOMIA 11 15 7 33 6,9% | 94% 4,4% | 20,6%
A1l. Produccién industrial 3 2 0 5 1,9% 1.3% 0,0% 3,1%
A2. Produccién agticola 4 10 5 19 2,5% 6,3% 3,1% 11,9%
A3. Produccién pesquera 4 3 2 9 2,5% 1,9% 1,3% 5,6%
POLITICA 3 17 14 34 19% | 106% | 88% | 21,3%
B1. Estado y Serv. Puablicos 1 13 12 26 0,6% 8,1% 7,5% 16,3%
B2. Transparencia y RdC 2 4 2 8 1,3% 2,5% 13% 5,0%
SOCIEDAD 14 31 6 51 8,8% 19,4% 3,8% 31,9%
C1. Sistema de valores 14 31 6 51 8,8% 19,4% 3,8% 31,9%
C2. Educacion DS 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
MEDIOAMBIENTE 1 31 10 42 0,6% 19,4% 6,3% 26,3%
D1. Politica fiscal 0 1 1 2 0,0% 0,6% 0,6% 1,3%
D2. Legislacion 0 10 6 16 0,0% 6,3% 3,8% 10,0%
D3. Recursos naturales 0 6 0 6 0,0% 3,8% 0,0% 3,8%
D4. Energfas renovables 1 5 1 7 0,6% 31% 0,6% 4,4%
D5. Energifa nuclear 0 1 1 2 0,0% 0,6% 0,6% 1,3%
D6. Urbanismo 0 8 1 9 0,0% 5,0% 0,6% 5,6%
Total clasificadas 29 94 37 160 18,1% 58,8% 23,1% 100,0%

Tabla 4-5. Distribucién posiciones defendidas por ICV-EUIA en el espacio de competicién politica.

A partir de los resultados anteriores podemos conocer qué partido ha incluido mayor
numero de propuestas relacionadas con el DS o determinar para cual de ellos los asuntos
relacionados con este concepto han tenido un peso mayor en el conjunto del programa
electoral. Asi, en el primer caso, si consideramos las cifras absolutas, encontramos que
IU con 161 proposiciones e ICV-EUIA con 160 proposiciones ocupan el primer y
segundo puesto, seguidos del PP con 125 proposiciones en tercer lugar, y a mayor
distancia UPyD con 48 proposiciones y el PSOE con 37 proposiciones ocupan el cuarto
y quinto lugar respectivamente. Por otro lado, en el segundo caso, encontramos que el
DS tiene un peso mayor en el programa electoral del PSOE (56,1%), seguido de 1U
(51,6%), UPyD (46,2%), ICV-EUIA (36%) y PP (31,3%).

Igualmente, podemos conocer para cada uno de los bloques qué partidos confieren

mayor importancia. Asi, vemos que el PP es el que confiere mas importancia al bloque
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Economia y el PSOE el que menos. En el bloque Politica es IU quien se situa al frente a
mucha distancia del resto. En el bloque Sociedad es el PSOE el que coge mayor
distancia. Y, en el bloque Medioambiente los niveles estin mas préximos con ICV-
EUIA, UPyD y PP practicamente al mismo nivel. El siguiente grafico muestra para el

conjunto de partidos el peso de cada bloque y dimension.
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Grafico 4-1. Peso de bloques y dimensiones en los programas electorales.
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En relacién a las dimensiones identificadas, si volvemos la vista a la cantidad de
proposiciones realizadas por los partidos vemos que los asuntos relacionados con el
cambio en el sistema de valores y el papel del Estado en la mejora de los servicios
publicos destacan notablemente sobre el resto con 148 y 117 proposiciones
respectivamente. Le siguen en cantidad de proposiciones recibidas los asuntos
relacionados con la produccién agricola en el bloque Economia; y, aquellos relacionados
con la legislacion medioambiental en el bloque Medioambiente. En el extremo opuesto
se situan los asuntos relacionados con la Educaciéon para el DS que cuenta unicamente
con 4 proposiciones en el bloque Sociedad, seguidos de aquellos relacionados con la
energfa nuclear con 6 proposiciones y con la politica fiscal medioambiental con 10

proposiciones, ambos en el bloque Medioambiente.

Dimensiones Total proposiciones
A. ECONOMIA 118
Al. Produccién industrial. 20
A2. Produccién agticola. 62
A3. Produccién pesquera. 36
B. POLITICA 138
B1. Estado y Servicios Publicos 117
B2. Transparencia y Rendicion de cuentas 21
C. SOCIEDAD 152
C1. Sistema de valores 148
C2. Educacién para el DS 4
D. MEDIOAMBIENTE 123
D1. Politica fiscal 10
D2. Legislacion 39
D3. Recursos naturales 24
D4. Energfas renovables 27
D5. Energifa nuclear 6
D6. Urbanismo 17

Tabla 4-6. Numero total de proposiciones codificadas.
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Sin embargo, una de las lecturas mas interesantes que pueden obtenerse tiene que ver
con la distancia entre los diferentes partidos en relaciéon al DS. De esta forma, si
atendemos al peso de cada una de las posiciones en el conjunto de proposiciones
clasificadas en las diferentes dimensiones podemos calcular la distancia euclidea entre los
diferentes partidos'. Si pensamos en el espacio politico definido como un espacio
tridimensional con tres ejes: statu gquo (SQ), reformista (R) y transformador (T) podemos
considerar el peso de cada posicién como las componentes de las coordenadas dentro de

este sistema, como recoge la siguiente tabla:

Partidos Coordenadas (SQ; R; T)
PP (62,4; 37,6; 0,0)
PSOE (16,2; 78,4; 5,4)
UPyD (47,9; 37,5; 14,6)
1U (6,2; 39,1; 54,7)
ICV-EUIA (18,1; 58,8; 23,1)

Tabla 4-7. Coordenadas en el espacio de competicién politica.

A partir de ahi, podemos calcular la distancia euclidea entre los diferentes partidos y
conocer desde la perspectiva cuantitativa cuales estin mas proximo y cuales mas alejados

en relacion a las posiciones definidas. La tabla siguiente recoge las distancias calculadas:

PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA
PP 61,9 20,6 78,4 54,3
PSOE 61,9 52,6 63,8 26,5
UPyD 20,6 52,6 57,9 37,6
IU 784 63,8 57,9 391
ICV-EUIA 54,3 26,5 37,6 39,1

Tabla 4-8. Matriz de distancias entre las posiciones de los partidos politicos.

! Puede consultarse una interesante disertacion acerca de las bondades y limitaciones de este tipo de

medida de distancia en el capitulo uno de (Benoit y Laver, 2000).
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Los datos permiten conocer qué partidos estan mas proximos matematicamente. Asi, los
partidos mas proximos son PP y UPyD mientras que los mas alejados son PP e IU. A su
vez, el PSOE se encuentra mucho mas préoximo a ICV-EUIA que al resto de partidos.
Por su parte, IU tiene como partido mas proximo a ICV-EUIA. Sin embargo, a pesar de
estar coaligados, ICV-EUIA se encuentra mas préximo al PSOE e UPyD que a IU.
Podemos representar este resultado graficamente a través de un dendograma que recoge

los grupos formados en base a estas distancias.

Dendrogram using Average Linkage ([(Between Groups)
Fescaled Distance Cluster Combine

C A3 E o 5 10 15 20 25
Label  Mum +-———————- Fm———— Fm— Fom— Fom— +

PP
UPyD
PSOE
ICV
Iu

N

Figura 4-1. Dendograma en base a distancias posiciones politicas.

Sin embargo, a pesar de la utilidad de los datos cuantitativos presentados para conocer la
relacion de los partidos con el DS a nivel individual y a nivel comparado, consideramos
que tienen escasa utilidad a la hora de tratar de comprender la relacién que establecen
con ese concepto. Igualmente, resultan limitados para determinar la validez de las
distancias obtenidas. Esto es asi debido a la diversidad de asuntos que quedan
englobados en las diferentes dimensiones y posiciones. Los datos recogidos tienen una
capacidad de sintesis excesiva y, por tanto, sitian al mismo nivel todas propuestas
recogidas en cada una de las dimensiones. Asi, por ejemplo, encontramos que una
propuesta del PP que aborda las condiciones que han de cumplir los productos agricolas
en todos los Estados Miembros (proposicion 223) y que ha sido codificada dentro de la

dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola”, posicion statu guo,
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queda equiparada a una proposicion de IU sobre las ayudas directas a los agricultores

(proposicion 110) codificada de la misma forma.

Entendemos, por tanto, que el analisis no puede quedar limitado a los datos cuantitativos
sino que es necesario realizar una lectura detallada de las proposiciones de cada partido
en cada una de las dimensiones y posiciones. Y, a partir del proceso de transformacion
descrito en el capitulo anterior, realizar una comparacioén valida sobre las diferencias y
similitudes en la relaciéon que los partidos mantienen con las dimensiones politicas del

DS. Abordamos esta tarea en los siguientes epigrafes.

[1.2 Discusion sobre las posiciones defendidas por los partidos politicos

Los analisis realizados para cada una de las dimensiones politicas del DS se apoyan en
una serie de cuadros donde para cada una de las etiquetas’, y posiciones definidas, se ha
recogido el numero de propuestas identificadas para cada partido. Su elaboracién ha

seguido el proceso de transformacion de datos descrito en el capitulo anterior.

[1.2.1 Dimensiéon “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion
industrial”

Los datos incluidos en el cuadro comparativo muestran la escasez de propuestas
relacionadas con la politica industrial de la UE en cualquiera de las posiciones para todos
los partidos a excepcion de IU. En el caso de la “competitividad industrial” el bajo
numero de propuestas contrasta con la importancia que su promocién tenfa en la
Estrategia de Lisboa hasta 2010, y en la actual Estrategia Europa 2020. De hecho, en esta
nueva estrategia la UE presentaba siete “iniciativas emblematicas” de las cuales cuatro de

ellas estaban destinadas a aumentar la competitividad de la industria de la eurozona.

2 Puede consultarse el listado completo de etiquetas y sus definiciones en el Anexo L.
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COMPET. INDUSTRIAL n

MEDIOS PRODUCCION

INNOVACION

ECO DESIGN

ECO ETIQUETADO

EFICIENCIA CONSUMO

EFICIENCIA ENER.

- Posicion statn quo I:l Posicién Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 4-1. Cuadro comparativo dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial”.

Similar razonamiento podriamos hacer del disefio y etiquetado ecoldgicos o la eficiencia
en el consumo y uso de la energia recogidas como objetivos de actuacion, los dos
ultimos a “escala mundial”, dentro del Plan de accién para un consumo, una produccion

y una industria sostenibles (Comisién Europea, 2008a).

La comparacion de las posturas mantenidas por los diferentes partidos muestra la
coincidencia en planteamientos statu quo en el campo de la “competitividad industrial”.
Esta circunstancia puede explicarse por el acuerdo generalizado de todos los partidos de
considerar el aumento de la produccién industrial como un motor de generaciéon de

empleo.

Las propuestas sobre como habrfan de articularse los medios de producciéon muestran
como IU se destaca en un posicionamiento claramente reformista frente al resto de
partidos que, a excepcion del PSOE, no abordan este tema en ninguna de sus

propuestas.

Situacién similar se aprecia en relacion a la eficiencia en el consumo con IU destacada
con 4 propuestas frente a una unica por parte de PP y PSOE. O en relacién a la

innovacioén y la eficiencia energética donde sélo IU y PP incorporan propuestas.
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La ausencia en todos los partidos de propuestas consideradas transformadoras puede
deberse al papel secundario que la Estrategia Europa 2020 confiere a las cuestiones
medioambientales o la proteccién social frente a “la competitividad y la sostenibilidad de

la industria europea”.

[1.2.2  Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola”

En esta dimension todos los partidos politicos coinciden en la prevalencia de la PAC
como marco regulador del modelo de agricultura europeo. PP y PSOE incorporan una
propuesta a modo de declaracién en su defensa del modelo actual y su financiacién
mientras que UPyD e IU incorporan la necesidad de reformarla y aproximarla a criterios

sociales y medioambientales.

Siguiendo la misma linea, los diferentes partidos analizados, a excepcion de UPyD,
incorporan propuestas en favor de medidas de apoyo al mercado para las producciones
europeas. Destaca la prominencia del PP en la defensa de la competitividad de las
producciones europeas y medidas protectoras frente a importaciones provenientes de
terceros paifses. Contrasta la postura de este partido en relacion a Marruecos, para el que
apoya la concesion del estatuto avanzado, con la posicion de UPyD que exige para este
pais “el respeto a las resoluciones de Naciones Unidas sobre Sdhara Occidental”. De
todos los partidos analizados, UPyD es el partido que demuestra una posicién mas
equitativa frente a terceros pafses en materia de produccién agricola. ICV-EUIA, por su
parte, aboga por la revision y eliminacién progresiva de las subvenciones a la

exportacion.

Las posiciones de PP e IU es relacién al desacoplamiento de las ayudas son totalmente
contrapuestas mientras que el primero defiende el “desacoplamiento total” el segundo lo

rechaza. IU también rechaza el pago tnico homogéneo por explotacion.

IU y PP son los unicos partidos que abordan la modulacién. IU mantiene una posicion

mixta, conservadora defendiendo que recaiga sobre grandes productores, y reformista al
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defender una reorientacion de la financiacion en favor del desarrollo rural. Por su parte,

el PP defiende la limitacion de la aplicacion de esta medida.

S B e 2§

PAC

FINANCIACION

OGM

MEDIDAS DE MERCADO

AYUDAS

CONDICIONALIDAD

MODULACION

DESARROLLO RURAL n H
i

Posicion statu guo I:l Posicion Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 4-2. Cuadro comparativo dimensioén “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola™.

Todos los partidos, en diferente grado, defienden la condicionalidad como mecanismo
para aproximar el modelo de produccién agricola a parametros mas sostenibles y
sociales. La posicion del PP pasa por hacerlo de forma progresiva con la participacion de
la industria agroalimentaria. EIl PSOE aporta la visiéon internacional al incorporar la lucha
contra el hambre, de la mano de la FAO, como parte integral del sistema de produccion
agricola. UPyD también incorpora la visiéon exterior incluyendo la salud de los
trabajadores y la calidad de vida desde “una perspectiva social y humana mas ambiciosa”.
IU e ICV-EUIA defienden la agricultura ecologica.

En relaciéon al desarrollo rural IU se posiciona claramente mas alld de la PAC y defiende
ablertamente la soberanfa alimentaria, las explotaciones agticolas familiares y la
agricultura extensiva y ecolégica. ICV-EUIA comparte el apoyo a la agricultura local y

los cultivos autéctonos pero la mayor parte de sus propuestas estan en linea con la
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reforma de la PAC a través del incentivo la investigacion, la transferencia de tecnologia y
la mejora de regadios como instrumentos para el desarrollo rural. UPyD mantiene una
posicion alineada con la vision oficial de la PAC mientras que PP y PSOE no incorporan

proposiciones en esta area.

La utilizacion de la biotecnologia en el sector agricola ocupa unicamente a PP, IU e ICV-
EUIA. Mientras el primero defiende el uso de la “biotecnologia” los otros dos abogan
por prohibir los transgénicos en toda la UE (IU) y la produccién de alimentos a partir de
semillas o plantas transgénicas ICV-EUIA). Sin embargo, este tltimo permitiria su uso

con fines cientificos en cultivos confinados.

[1.2.3  Dimensiéon “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion

pesquera”

Los datos elaborados muestran la ausencia de proposiciones en el PSOE y la escasa
repercusion en el programa electoral de IU. Estos datos contrastan con la importancia
que el sector pesquero tiene, entre otros, en la provision de alimentos, en el impacto

sobre los recursos pesqueros disponibles o en la generaciéon de empleo.

Por otro lado, PP e ICV-EUIA superan al resto de partidos en nimero de propuestas. El
PP mantiene una posicién netamente conservadora en todos los temas que aborda, si
bien algunos de ellos aparecen complementados con planteamientos reformistas.
Destaca que sea el unico partido que mantiene una posicion reformista —aunque muy
proxima a planteamientos statu quo- en relacion a la informacion cientifica para la que
reclama mayor financiacién con el objetivo de mejorar su calidad. A pesar de que
coincide en el planteamiento conservador con ICV-EUIA en la utlidad de esta

informacién de cara a la orientaciéon de la produccion pesquera al mercado.
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FINANCIACION

MECANISMOS DE
MERCADO

GESTION FLOTA

GESTION PESQUERIAS

AYUDAS

DIMENSION EXTERIOR

INFORMACION
CIENTIFICA

DECISIONES

POLITICA MARITIMA
INTEGRADA

ACUICULTURA ‘

- Posicion statn quo I:l Posicion Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 4-3. Cuadro comparativo dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion pesquera”.

El tema de la financiaciéon de la PPC es abordado unicamente por el PP para la que
reclama el mantenimiento de los fondos para la modernizacién continuada de la flota
pesquera. La posicion conservadora de este partido también se extiende a las
proposiciones relacionadas con la Politica Maritima Integrada. A su vez, reclama que la
actividad pesquera no esté subordinada a otros sectores como el cambio climatico o el
desarrollo sostenible de las zonas costeras. Encontramos una situacién similar en
relaciéon a la acuicultura en la que es el Gnico partido que aborda este tema y lo hace
desde un planteamiento reformista defendiendo la necesidad de reducir su impacto

ambiental.

En relacién a los procesos de toma de decisiones en materia pesquera contrasta la
posicion del PP con la mantenida por UPyD. Mientras el primero esta centrado en
mejorar el peso del sector espafiol mediante la adscripciéon de “diputados expertos y
comprometidos”, el segundo propone la incorporacion de las asociaciones profesionales
productivas, “adecuadamente reguladas”, con el fin de tener un “conocimiento
exhaustivo de la realidad” que permita, entre otras cosas, preservar el medio ambiente y

el miedo matino.
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Ambos partidos también defienden planteamientos contrapuestos en relaciéon a la
dimension exterior de la PPC. Asi, el PP defiende 1a “base comercial” de los acuerdos
internacionales desligados de la cooperacion al desarrollo. Por su parte, UPyD mantiene
la necesidad de ligar la PPC “a los fines de mejora de la calidad de vida, conforme a los
principios de salud y existencia digna de los ciudadanos”, dentro y fuera de las fronteras
de la UE.

Contrastan las posturas defendidas por IU e ICV-EUIA en relacién a las ayudas al
sector. IU mantiene una posicion transformadora con una apuesta decidida por el apoyo
economico, nacional y europeo, a la pesca artesanal. Por su parte, ICV-EUIA se limita a

que las ayudas se dirijan a la adecuacién de las embarcaciones al esfuerzo pesquero.

El mayor nimero de propuestas se encuentra en relaciéon a los mecanismos de mercado.
El PP defiende, desde una posicion statu quo, la necesidad de articular medidas que
garanticen mayor rentabilidad a los productos de pescadores y acuicultores. Y se mueve a
una posicion reformista al proponer la lucha contra la pesca No Declarada y No
Regulada. Por su parte, UPyD aboga por la transformacién al proponer utilizar los
procesos de importacion y exportacion para salvaguardar la integridad medio ambiental
de los pafses emergentes, y al supeditar la firma de acuerdos con terceros paises al
respeto a los principios de la Carta de los Derechos Humanos. Por otro lado, ICV-EUIA
incorpora planteamientos en las tres posiciones, desde medidas favorecedoras de
cooperativas de pescadores para mejorar la produccion, a la propuesta de revision de la
politica de acuerdos comerciales para hacerla girar en torno al desarrollo —en linea con

UPyD -, pasando por la promocién de negocios sostenibles.

La gestion de la flota es abordada por IU desde planteamientos transformadores donde
aboga abiertamente por la defensa de la pesca artesanal frente a la pesca industrial
“responsable del agotamiento de recursos”. ICV-EUIA se sitia en una posicion
reformista al limitarse a defender la reduccion de las artes de arrastre. Por su parte, el PP,
desde planteamientos reformistas —de nuevo préoximos a posiciones statu guo-, defiende la
“pervivencia” de las flotas tradicionales o de caracter local, la modernizacién y

adaptacion de la flota a los recursos existentes, pesqueros y energéticos.
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Las cuestiones relacionadas con la gestién de las pesquerfas situan al PP en posiciones
statu guo centrando sus propuestas en lograr, dentro de los limites, el mayor volumen de
capturas. También incorpora como planteamiento reformista la necesidad de
implementar una gestion pesquera que responsabilice a las empresas pesqueras de los
resultados. A su vez, UPyD incide en la necesidad de reformar la PPC para garantizar la
conservacion de los bancos pesqueros. Unicamente ICV-EUTA incorpora una propuesta
que apuesta decididamente por la puesta en marcha de programas de conservacion de
variedades pesqueras como forma de sostener territorios y la alimentacién de

proximidad.

|1.2.4  Dimensioén “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos”

Los datos elaborados muestran como IU destaca sobre el resto de partidos tanto en
numero de proposiciones relacionadas con los servicios de interés general (61
proposiciones) como en servicios abordados (6 de 7 servicios). Excepto en relacion a la
renta basica universal, este partido presenta proposiciones en todos los servicios
incluidos en el analisis. El siguiente partido en niumero de proposiciones y servicios
abordados es ICV-EUIA con 26 propuestas y 5 servicios, seguido del PP con 22
propuestas y 5 servicios. PSOE y UPyD apenas presentan propuestas (6 y 2 propuestas,

respectivamente) o servicios (2 'y 1 servicios, respectivamente).
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ACCESO

DERECHOS

EDUCACION

IC
GESTION
ADECUACION

SERVICIOS
SANITARIOS

VIVIENDA

SERVICIOS DE
TRANSPORTE

RENTA BASICA

SERVICIOS
FINANCIEROS

SOC. INFO.

- Posicion statu guo I:l Posicion Reformista I:l Posicion Transformadora

Cuadro 4-4. Cuadro comparativo dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos”.

Mas alla del analisis agregado interesa conocer la profundidad con la que los diferentes
partidos politicos han abordado los diferentes servicios y si lo han hecho desde los
mismos posicionamientos. Las tablas siguientes recogen para cada uno de los principios
establecidos el nimero de propuestas que cada partido ha incluido para los diferentes

servicios analizados en las posiciones definidas.

PP
SERV. SERV. R]'ENTA SERV.
EDUCAC. SANITA. TRANSP. VIVIENDA BASICA FINAN. SOC. INFO.
GESTION
ADECUACION
ACCESO
DERECHOS
TOTALES u

. Posicion statn gio |:| Posicién Reformista |:| Posicion Transformadora

Cuadro 4-5. Proposiciones del PP relacionadas con los servicios de interés general y los principios

establecidos.
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PSOE

SERV. SERV. RENTA SERV.
EDUCAC. SANITA. TRANSP. VIVIENDA BASICA FINAN. SOC. INFO.

GESTION

ADECUACION

ACCESO

DERECHOS

TOTALES

. Posicion statu quo |:| Posicion Reformista |:| Posicién Transformadora

Cuadro 4-6. Proposiciones del PSOE relacionadas con los servicios de interés general y los principios

establecidos.

UPyD

SERV. SERV. RENTA SERV.
EDUCAC. SANITA. TRANSP. VIVIENDA BASICA FINAN. SOC. INFO.

GESTION

ADECUACION

ACCESO

DERECHOS

TOTALES

. Posicion statu guo |:| Posicion Reformista |:| Posicién Transformadora

Cuadro 4-7. Proposiciones de UPyD relacionadas con los servicios de interés general y los principios

establecidos.

I

SERV. SERV. RENTA SERV.
EDUCAC. SANITA. TRANSP. VIVIENDA BASICA FINAN. SOC. INFO.

GESTION

ADECUACION

ACCESO

DERECHOS

TOTALES

. Posicion statu guo D Posicion Reformista D Posicién Transformadora

Cuadro 4-8. Proposiciones de IU relacionadas con los servicios de interés general y los principios

establecidos.
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ICV-EUIA

SERV. SERV. RENTA SERV.
EDUCAC. SANITA. TRANSP. VIVIENDA BASICA FINAN. SOC. INFO.

GESTION

ADECUACION

ACCESO

DERECHOS

TOTALES

. Posicion statu quo I:I Posicion Reformista |:| Posicién Transformadora

Cuadro 4-9. Proposiciones de ICV-EUIA relacionadas con los servicios de interés general y los principios

establecidos.

A partir de los datos recogidos en las diferentes tablas encontramos para cada servicio

los siguientes hallazgos:
=  Educacion.

IU, ICV-EUIA y PP abordan la gestién, adecuacion, acceso y derechos relativos
a la Educacién. Ahora bien, el primero lo hace desde una posicién claramente
transformadora, mientras que el segundo lo hace, con menor intensidad, desde
una posicioén reformista; y el tercero lo hace desde posiciones mayoritariamente

conservadoras.

El PSOE aborda minimamente la gestién y se centra en el acceso, en ambos

casos desde posiciones principalmente reformistas.

UPyD tan sélo se refiere a la adecuacién y acceso desde una posicion

conservadora.
= Servicios sanitarios.

Todos los partidos politicos, a excepcion de UPyD, incluyen propuestas sobre
este servicio. El PP es el unico que propone la adecuaciéon de los servicios
sanitarios desde una posiciéon reformista y, en menor medida, conservadora.

Junto al resto de partidos aborda la gestién, en este caso con una posicién
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ambivalente conservadora y reformista. E1 PSOE coincide en la reforma de la
gestion desde una posicion reformista. IU e ICV-EUIA lo hacen desde
planteamientos mayoritariamente transformadores. En el caso del primero de
una forma mucho mas clara. .a misma situacién se da en el caso de estos tres

partidos en relacion al acceso a los servicios sanitarios.

IU es el unico partido que aborda los derechos de los usuarios y usuarias desde

planteamientos transformadores.
Servicios de transporte.

Los servicios de transporte sélo son abordados por el PP e IU en relaciéon a su
gestion y acceso, con menor intensidad que los servicios anteriores. El PP
defiende la gestiéon de este tipo de servicios desde una posiciéon conservadora
mientras que su acceso lo hace desde un posicionamiento reformista. Por su
parte, IU se posiciona en ambos casos desde una posicion tanto reformista como

transformadora.
Vivienda.

La vivienda entendida como servicio de interés general es abordada por IU, ICV-
EUIA y PP. IU defiende, con mucha intensidad, su gestién y acceso desde una
posicion unicamente transformadora. ICV-EUIA incluye propuestas para los
mismos principios pero en una cantidad muy inferior (18 propuestas frente a 4) y
lo hace desde una posicién reformista y transformadora. El PP incluye tan sélo

una propuesta reformista relativa al acceso a la vivienda.
Renta basica.

ICV-EUIA es el tnico partido que incorpora propuestas relacionadas con la
gestion de la Renta basica. Sus planteamientos parten de una posicion

transformadora.
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= Servicios financieros.

IU es el unico partido que incorpora propuestas relacionadas con la gestion de
los servicios financieros, concretamente con el acceso al crédito. Sus

planteamientos parten de una posicion transformadora.
* Sociedad de la informacion.

Los servicios relacionados con la Sociedad de la informacién son abordados por
IU, ICV-EUIA y PP. IU e ICV-EUIA defienden su gestiéon y acceso desde una
posicion transformadora. El PP incluye dos propuestas reformistas relativas al

acceso y los derechos de los consumidores y usuarios.

|1.2.5  Dimension “Transparencia y Rendicion de cuentas”

En lineas generales, las propuestas presentadas relativas a transparencia adolecen de
precision al identificar los sujetos que han de publicar informacion, los sujetos que tienen
derecho a acceder a la informacién, o el tipo de informacién considerada. De los dos
conceptos incluidos en esta dimension, la rendicién de cuentas es el que tiene menor
grado de desarrollo en las propuestas analizadas. Entendemos, a tenor de la gran
cantidad de literatura existente, que responde mas a una falta de voluntad politica que al

desconocimiento por parte de los partidos politicos.

En materia de transparencia, en aquellas etiquetas para las que varios partidos han
incluido propuestas, éstas no coinciden en los sujetos a los que aplicar las medidas
(etiqueta Informaciéon UE), el tipo de informacién (etiqueta Informacién Fiscal) o
simplemente no concretan nada (PSOE e IU para la etiqueta Informacién Servicios
Publicos).
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INFO. UE | ‘

@

INFO. FISCAL

INFO. SUBVENCIONES

INFO. CARGOS PUBLICOS

INFO. SERV. PUBLICOS

INFO. A. CALIFICACION

INFO. GRUP. PRESION

INFO. MMCC

R4dC UE

RdC COOP. DESARROLLO

RdC UNIVERSIDADES

Cuadro 4-10. Cuadro comparativo dimension “Transparencia y rendicién de cuentas”.

En el caso de los sujetos a los que aplicar medidas, tanto publicos como privados,
sorprende la ausencia de un mayor nimero de propuestas. Asi, UPyD es el tnico partido
que propone que los cargos publicos hagan una declaraciéon exhaustiva de bienes e
ingresos o que haya mayor transparencia en las agencias de calificaciéon de rating,
mientras que solo ICV-EUIA aboga por hacer publicas las concesiones en subvenciones
o la actividad de los grupos de presion; y unicamente IU recoge la necesidad de

transparencia en medios de comunicacion.

En relaciéon a la informaciéon sobre la UE, de entre todas sus instituciones vy
organizaciones, tan solo el Consejo (ICV-EUIA) y el BCE (UPyD) son consideradas en

las propuestas relativas a la transparencia.

En materia de rendicién de cuentas tampoco encontramos mayor diversidad de

propuestas o de coincidencia. En el caso del BCE, IU e ICV-EUIA consideran que debe
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someterse a la rendiciéon de cuentas horizontal. Por su parte, UPyD pone el objetivo de
estos procesos en los actores del sistema internacional de cooperacién al desarrollo,

mientras que ICV-EUIA se centra en las universidades.

[1.2.6 Dimension “Cambio de sistema de valores”

En esta dimension algunas de las etiquetas definidas se complementan entre ellas. Este
es el caso de la etiqueta “financiacién” que tiene sentido cuando acompafia a otras como
113 1A 2 M A4 ~

regulacion” para reflejar que la propuesta sobre regulaciéon va acompanada de apoyo

financiero. Lo mismo sucede con las etiquetas “educacion” y “seguridad”.

En materia de integracién de personas inmigrantes el PP y UPyD incluyen dnicamente
propuestas codificadas como statu guo, siendo el PP el que lo hace en mayor nimero. Por
su parte, ICV-EUIA lo hace desde planteamientos reformistas mientras PSOE e IU no

abordan este tema en sus programas electorales.

Todos los partidos, a excepcion de UPyD que no aborda este tema, defienden la
importancia de los acuerdos de adhesiéon como elementos para promover un cambio de

sistema de valores desde planteamientos reformistas.

ICV-EUIA es el partido que mas medidas regulatorias propone en sus planteamientos
reformistas seguido a bastante distancia por el PSOE. Por su parte, IU supera al resto en

numero de propuestas transformadoras y UPyD en planteamientos stazu quo.

Las cuestiones relacionadas con la igualdad de género son abordadas por todos los
partidos pero destaca el peso que los planteamientos reformistas tienen en el programa
electoral de ICV-EUIA. Este partido presenta un nimero de propuestas muy superior al

resto, incluido su compafiero de coalicién IU.

En materia de diversidad funcional todos los partidos incluyen planteamientos
reformistas mas o menos en igual medida (entre 2 y 4). El unico partido que incluye

planteamientos statu guo es UPyD.
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ACUERDO ADHESION

REL. INTERNACIONALES

COOP. AL DESARROLLO

FINANCIACION

REGULACION

SEGURIDAD

EDUCACION n H

VALORES, DCHOS. Y LIB. n 1 2
CIUDADAN{A EUROPEA 1 6
ASOCIACIONISMO 1
SECULARISMO -
FORMAS DISCRIM. 1
IGUALDAD DE GENERO n 4
LGBT n 1
SALUD REPRODUCTIVA

DERECHOS

REPRODUCTIVOS

DERECHOS SEXUALES

DIV. FUNCIONAL

SISTEMA FINANCIERO

INTEGRACION n“‘|‘|n||‘||”

Cuadro 4-11. Cuadro comparativo dimensién “Cambio en el sistema de valores”.

En relaciéon a la exclusividad de los temas abordados vemos como el secularismo es
unicamente abordado por IU desde posiciones reformistas y transformadoras. A su vez,

el cambio del sistema de valores en el sistema financiero es s6lo propuesto por el PSOE.

El asociacionismo es unicamente defendido por IU e ICV-EUIA y las cuestiones
relativas a los derechos de la comunidad LGBT sélo estan incluidas en los programas
electorales de PSOE, ICV-EUIA e IU, con mayor intensidad en este dltimo.
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Los datos también permiten poner el acento en el vocabulario empleado por los partidos
politicos para referirse a determinados asuntos. Asi, vemos como ICV-EUIA e IU
hablan de derechos reproductivos, mencionando explicitamente la interrupcion del
embarazo, mientras que el PSOE habla tnicamente de salud reproductiva. Los primeros

desde planteamientos transformadores y el segundo reformistas.

|1.2.7  Dimensién “Educacion para el Desarrollo Sostenible”

A pesar de la importancia otorgada a la EDS para el logro de un desarrollo sostenible en
las diferentes cumbres celebradas por las Naciones Unidas, su inclusion en la Agenda 21,
la declaracién del Decenio para la Educacion para el Desarrollo Sostenible, o el papel
activo de la UNESCO en su promocion y las declaraciones suscritas, entre otros, en el
ambito de la Educaciéon Superior, la incorporacion de propuestas en los programas
electorales analizados es practicamente nula. Asi, IU y PP son los unicos partidos que
incluyen en sus programas electorales proposiciones relacionadas con la EDS. En ambos

casos el numero de proposiciones es muy reducido, dos proposiciones en ambos casos.

La posicion de IU esta alineada con los planteamientos transformadores mientras que el

PP mantiene una posiciéon conservadora.

S B & 72

_»_
28

ORIENTACION
SIST. ENSENANZA

FINANCIACION

- Posicion statu quo I:l Posicion Reformista I:l Posicion Transformadora

Cuadro 4-12. Cuadro comparativo dimensioén “Educacion para el Desarrollo Sostenible”.
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[1.2.8  Dimension “Politica fiscal medioambiental”

En esta dimensiéon los datos muestran un escaso numero de propuestas. Esta
circunstancia esta en linea con los datos de Eurostat que sitian a Espafia como el pais de
la UE-27 con menor presion fiscal ambiental. En nuestro pafs, segun recogemos en la

definicién de la dimension, los impuestos ambientales representan un 1,6% del PIB.

El caso de IU e ICV-EUIA, con 1 y 2 propuestas respectivamente, resulta mas dificil de
entender si tenemos en cuenta la “Proposiciéon de Ley de Fiscalidad Ambiental” que
presentaron, en julio de 2009, junto a Greenpeace, Ecologistas en Accién, CC.OO. y
WWFE Espafa. En ella introdujeron criterios ambientales en seis impuestos existentes,
propusieron la creacién de cinco nuevos impuestos y abordaron la reforma ecoldgica de

la regulacion sobre Haciendas Locales.

@

i
b

S
=i

i

Q
<

ENERGIA

TRANSPORTES

- Posicion statu guo I:l Posicion Reformista I:l Posicion Transformadora

Cuadro 4-13. Cuadro comparativo dimension “Politica fiscal medioambiental”.

Las posiciones de PP e IU en relacién a la “Directiva de la eurovifieta” estan
enfrentadas. El PP defiende su eliminacién mientras que IU entiende que ha de ser
aplicada por los diferentes Estados que integran la UE. El PP es el unico que aboga por

reducir la fiscalidad en el sector del transporte.

En materia de impuestos sobre la energia UPyD e IU coinciden en su defensa de la

necesidad de gravar las emisiones de CO,. Si bien, la posiciéon de UPyD incorpora los

3 Regula la aplicacion de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizacion
de determinadas infraestructuras e incorpora la posibilidad de internalizar los costes externos referidos a la

contaminacién atmosférica y acustica.
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criterios recaudatorios a su inquietud medioambiental. Por su parte, ICV-EUIA el tnico

que defiende gravar los combustibles que se utilizan en el sector de la aviacion.

Tanto IU como ICV-EUIA entienden la necesidad de integrar una aplicaciéon de los
impuestos verdes a nivel europeo. Si bien, ICV-EUIA es el unico que habla de “ceder

competencias en materia fiscal y energética” a la UE.

[1.2.9  Dimension “Legislacion medioambiental”

A excepcion de UPyD, todos los partidos han realizado propuestas en relacion a la
forma de afrontar los acuerdos en materia de Cambio Climatico. El PP es el unico
partido completamente alineado con la posiciéon conservadora de la UE. El resto de
partidos proponen desde posiciones reformistas superar los minimos de reduccion de
emisiones marcados, desde un 30% defendido por PSOE e IU para el afio 2020, al 40%
de ICV-EUIA para el afio 2025.

Las cuestiones relacionadas con los ambitos Naturaleza y Biodiversidad son tnicamente
abordadas por ICV-EUIA e IU, en ambos casos desde una posiciéon reformista. Asi, los
dos partidos coinciden en la necesidad de ampliar la Red Natura 2000. Sin embargo,
ningun partido incluye propuestas relacionadas con la Salud y Calidad de Vida. La falta
de propuestas contrasta con los datos aportados por el informe publicado en 2009 por
Ecologistas en Accién sobre la calidad del aire en Espana en donde se afirmaba que un
14% de la poblacién espafiola respiraba aire contaminado segun los valores limites
establecidos por la Directiva 2008/50/CE. Este dato ascendia al 79% si se tenfan en
cuenta los valores recomendados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (Ecologistas
en Accién, 2009).

En relacién a la incorporacion de criterios medioambientales en el resto de sectores
contrastan las posiciones de PP e ICV-EUIA en relacién a la agricultura. Mientras el
primero defiende desde una posicién conservadora el equilibrio medioambiental, social y
econémico, el segundo aboga por la introducciéon de una moratoria en relaciéon a los

productos transgénicos o la pesca del atin rojo. La relaciéon con las empresas también
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muestra posiciones contrarias. Por un lado, el PP defiende desde un planteamiento
conservador su participacién en cuestiones medioambientales desde la Responsabilidad
Social Corporativa. Por otro lado, IU desde una posiciéon reformista, propone que
incorporen en su contabilidad las externalidades producidas. Y, por ultimo, ICV-EUIA
mantiene, desde una posicion transformadora, que las empresas sean sancionadas si

infringen dafios al medioambiente.
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BIODIVERSIDAD

REC.NATURALES Y
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POLITICAS

- Posicion statu quo I:l Posicién Reformista I:l Posiciéon Transformadora

Cuadro 4-14. Cuadro comparativo partidos politicos dimension “Legislacion medioambiental”.

La gestion de los recursos naturales encuentra cierta uniformidad en las posiciones
defendidas. En este caso, PP, UPyD e IU incluyen propuestas reformistas. Mientras el
PP promueve la ampliacién de la Directiva sobre eco-disefio, UPyD e IU coinciden en la
necesidad de mejorar la gestion del agua. Ademas UPyD incorpora la gestion del suelo e

IU defiende la incorporacion de las externalidades a la contabilidad de las empresas.
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[1.2.10 Dimension “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad”

El analisis comparado muestra una combinacion de propuestas transversales en relacion
a la economia e incentivos con opciones para los sectores especificos agua, energia,

medio marino y sector forestal.

Uno de los sectores que recibe mayor atencién por parte de los partidos politicos es el
sector del agua. La posicién del PP parte de una posicion conservadora centrada en el
uso eficiente de este recurso en la agricultura pero sin renunciar, en un sentido
reformista mas amplio, a la sostenibilidad ambiental. En esta linea coincide con el PSOE
y UPyD en la necesidad de enfrentar su gestion desde una perspectiva internacional. Por
su parte, IU e ICV-EUIA amplian la eficiencia en la gestién con medidas para el ahorro,
la reutilizacién y depuracion integral de las aguas. Sin embargo, IU es el tnico partido
que mantiene una posiciéon transformadora sobre este recurso al oponerse a su

privatizacion.

El otro sector con mayor nimero de proposiciones es el sector de la energfa, sin
embargo, solo por parte del PP, UPyD y PSOE. Los dos primeros lo abordan desde una
posicion conservadora en la que defienden los intereses geoestratégicos de la energia sin
ninguna consideracién de tipo medioambiental. No obstante, el PP si hace referencia a la
necesidad de establecer mecanismos de solidaridad —valores sociales- en relacién al
abastecimiento energético. E1 PSOE lo hace en términos similares apelando a la Politica
de Vecindad.
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Cuadro 4-15. Cuadro comparativo dimensién “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad”.

Por otro lado, PP e ICV-EUIA incluyen desde una posiciéon reformista sendas
proposiciones sobre el medio marino. Mientras el primero se centra en la contaminacion
generada por el transporte maritimo, el segundo trata la necesidad de generar

conocimiento sobre este medio.

El sector forestal también cuenta con dos proposiciones de IU e ICV-EUIA, ambas
desde posiciones reformistas. IU propone la protecciéon frente a la degradacion mientras
que ICV-EUIA vincula su explotacién al terreno de la energia mediante biomasa y a la

generacion de empleo.

[1.2.11 Dimension “Energias renovables”

La combinacion energética de la UE es el aspecto que ha recibido mayor nimero de
propuestas por parte de IU e ICV-EUIA seguidos del PP. Los planteamientos
transformadores de IU son los tnicos que incluyen una referencia a los biocombustibles.
Este dato contrasta con el crecimiento exponencial que ha tenido su produccion en los
ultimos afios y el liderazgo en este terreno de la UE (Infinita Renovables, 2010:6). Por
otro lado, es interesante la diferencia de ambito geografico al que apunta una de las

propuestas de IU e ICV-EUIA, ambitos local e internacional respectivamente. También
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existen diferencias en la cuantia de consumo de energia primaria que ha de alcanzar la
UE para el afio 2020. IU defiende una cuota de al menos el 25% frente al 35%
propuesto por ICV-EUIA. A su vez, los tres partidos coinciden en integrar las energfas

renovables dentro de la combinacién energética de la UE.

ICV-EUIA y PP aportan sendas propuestas conservadoras alejadas de criterios
medioambientalistas. ICV-EUIA relacionada con la generaciéon de empleos asociada al
desarrollo de las energias renovables y el PP sobre la necesidad de mantener el gaséleo

como medida anticrisis.

S B e 2§

COMBINACION 1
ENERGETICA

INFRAESTRUCTURAS

INVESTIGACION

SECTORES
ENERGETICOS

PENURIA ENERGETICA

- Posicion statn quo I:l Posicién Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 4-16. Cuadro comparativo dimension “Energfas renovables”.

PP y UPyD coinciden en la necesidad de contar con infraestructuras asociadas a las

energfas renovables para mejorar la diversificacion de rutas del abastecimiento.

En relacion al papel de la investigacion la posicion de UPyD, 1U e ICV-EUIA contrasta
con la del PP. Mientras los tres primeros realizan un apoyo general de la I+D+i en el
terreno de las energias renovables, el PP concreta su propuesta hacia la investigacion

para el uso limpio del carbono.

Mayor nivel de apoyo y coincidencia lo encontramos en las propuestas referidas a los
sectores energéticos. Todos los partidos, a excepcion de UPyD que no incluye ninguna

propuesta, han incluido propuestas reformistas referidas al sector del transporte. El PP
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es el unico que complementa su posicion reformista con un planteamiento conservador
referido a la necesidad de contar con todos los modos de transporte. Por su parte, ICV-

EUIA es el unico partido que aborda el transporte en la aviacion.

Por dltimo, destacar que unicamente IU incorpora dos propuestas donde se aborda,

desde un posicionamiento transformador, el problema de la penuria energética.

|1.2.12  Dimensién “Energia nuclear”

Los datos muestran el escaso nimero de propuestas y temas abordados por parte de los
partidos en relacion a la energfa nuclear. Este hecho contrasta con el peso de esta energia
en la combinacién energética de la UE en su conjunto y, en particular, en Espafia donde
en el periodo 2008-2009 supuso un 18,3%" en el conjunto de fuentes de energia primaria

utilizadas en la produccién eléctrica.
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- Posicion statu guo I:l Posicion Reformista I:l Posicién Transformadora

Cuadro 4-17. Cuadro comparativo dimension “Energia nucleat”.

IU e ICV-EUIA muestran una posiciéon transformadora indicando claramente su
oposicion a la continuidad de esta fuente de energfa. No obstante, es necesario destacar

que ICV-EUIA es el unico partido que desarrolla —brevemente- el proceso de transicion

4 Dato incluido en el informe The World Nuclear Industry Status Report 2009 With Particular Enphasis on
Economic Issues (Schneider et al., 2009).
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a las energias renovables. Por su parte, el PP con una posicién conservadora muestra su

apoyo a esta energia a través del proyecto ITER de fusion nuclear.

Por otro lado, tanto UPyD como el PP plantean la necesidad de abrir un debate sobre el
futuro de la energfa nuclear. Sin embargo, UPyD lo limita a la Eurocamara mientras que

el PP propone implicar a la ciudadania.

Finalmente, ICV-EUIA es el unico partido que trata uno de los riesgos asociados a este
tipo de energfa y lo hace, desde una posicion reformista, al defender la modificacion y

aplicacion del Tratado de no proliferacion.

[1.2.13 Dimensiéon “Urbanismo”

Los temas abordados por esta dimensiéon no reciben atencién por parte del PP y PSOE a
pesar de la critica realizada por la Eurocimara’. Una raz6n que puede explicar su falta de
propuestas en este campo es el destacado papel del urbanismo en los casos de
corrupcion que afectaban, de manera especial, a ambos partidos en el periodo de
celebracion de las elecciones’. Una posicién diferente es la mantenida por UPyD que
relaciona directamente la apelacion al “interés social”, relacionado con el desarrollo

urbano sostenible, como un instrumento utilizado en practicas corruptas.

> Puede consultarse la nota de prensa emitida por el PE en su sitio web. Disponible en
http://bitly/1qR]JcKO. [Acceso el 15.09.2014].

¢ La recopilacién de datos sobre casos de corrupcion urbanistica municipal entre 2000 y 2010 realizada por
el diario El Pais muestra un total de 676 casos, de los que el 44% afectaban al PP, 31,2% al PSOE, 2.7% a
IU y un 223% a Partidos autonémicos, nacionalistas, regionalistas y locales. Disponible en:

hetp://bitly/1BGNGqq. [Acceso el 15.09.2014].
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Cuadro 4-18. Cuadro comparativo dimensién “Urbanismo”.

Por otro lado, contrastan las posiciones mantenidas por UPyD e ICV-EUIA en relacion
el nivel politico en el que deben adoptarse las decisiones sobre ordenacion territorial y
urbanistica. Mientras el primero defiende que deben realizarse a nivel nacional el
segundo defiende el nivel local y regional. En este sentido, la posicién conservadora de

UPyD esta en linea con su posicion general en relacion al papel de las autonomias.

Una situaciéon inversa se da entre IU e ICV-EUIA en relacién al papel de la ciudadania
en los procesos de decisién en este ambito. Ambos partidos mantienen una posicion
transformadora en su defensa de la participacién de esta en la ordenacion y planificacion
urbana. Estas similitudes se extienden a la promocién de la movilidad y construccion
sostenible. Si bien, en este ultimo aspecto, ICV-EUIA ofrece un mayor nivel de detalle

€en sus propuestas.

[1.3 Interpretacién posicion partidos politicos

Los analisis precedentes han puesto de manifiesto las divergencias y afinidades en los
planteamientos de los diferentes partidos politicos en relacion a las dimensiones politicas
del DS. Su realizacion, basada en el resultado del proceso de etiquetado, ha requerido, y a
la vez ha guiado, una lectura detallada de los textos de las proposiciones ayudando a
superar la vision limitada aportada por los datos cuantitativos obtenidos con el proceso
de codificacion. Es momento ahora de inferir la relacién que los partidos politicos tienen

con el DS. Con este propésito se ha elaborado para cada partido una sintesis detallada de
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sus planteamientos a través de un recorrido por las diferentes dimensiones. En esta
sintesis se ha hecho hincapié en aquellos elementos diferenciadores junto la posicion
defendida, a la vez que se ha destacado aquellos asuntos en los que los partidos no han

aportado propuestas.

|131 PP

El PP aborda en su programa electoral las cuestiones relacionadas con el DS desde una
perspectiva eminentemente economicista, con una orientacién clara hacia el mercado y la
competitividad como instrumentos para articular el Desarrollo. Si bien es cierto que el
programa electoral contiene planteamientos reformistas, encontramos, en algunas
ocasiones, falta de concrecion en sus propuestas, mientras que en otras, el partido da

prioridad a postulados conservadores.

En el caso del sector del automovil, como sector estratégico industrial clave, destaca la
ausencia de criterios medioambientales en su decidida apuesta para protegerlo en caso de
crisis econémica mediante beneficios fiscales. Si bien, el partido demuestra sensibilidad
medioambiental en relaciéon a la flota del transporte urbano e interurbano al incorporar

medidas de apoyo a la transformacién hacia autobuses hibridos libres de emisiones.

La visién produccionista, que busca producir mas con menos, también la encontramos
en sus propuestas de busqueda de la eficiencia energética, el control del consumo o el

eco-disefio dentro del sistema productivo.

En relaciéon a la produccion agricola el PP propone el mantenimiento de la PAC por su
contribucién al mantenimiento del medio rural, a la conservacion del medioambiente,
preservacion del bienestar de los animales, y a la seguridad y calidad alimentaria. Ahora
bien, las bondades asociadas a la PAC se enmarcan dentro de las “preocupaciones y
exigencias de los consumidores” dentro de la UE. De hecho, aunque aboga - de forma
timida - por una revision de la PAC en clave solidaria y que minimice el impacto sobre el
medio ambiente como instrumento, lo hace con el propésito de mejorar la eficiencia

productiva y la competitividad de los sectores productivos.
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Para este partido la PAC esta vinculada a la puesta en marcha de medidas proteccionistas
del mercado de productos agricolas - en especial, la competitividad -, salvaguarda de los
fondos, desacoplamiento de las ayudas y al rechazo a cualquier intento de
renacionalizacién. El disefio del modelo agroalimentario europeo debe contar con la

participacion activa de la industria agroalimentaria.

En su visioén de la produccion agricola destaca el interés por la proteccion del sistema de
produccién agricola europeo frente a terceros paises tanto en el terreno de las
importaciones como en las negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante, OMC) — en las que no debe haber “concesiones” - o la firma de
acuerdos bilaterales. Asi, por ejemplo, la concesion de un estatuto avanzado para
Marruecos en la UE se propone unicamente en base a los intereses especificos de los

agricultores espafioles.

En esta linea, la biotecnologia es entendida como una herramienta que puede contribuir

a una agricultura sostenible aumentando la competitividad y la eficiencia productiva.

Desde una perspectiva similar, el PP propone para la produccién pesquera abandonar el
principio de estabilidad relativa y sustituir el modelo de derechos de pesca basado en
TAC y cuotas por otro modelo basado en el esfuerzo pesquero. De esta forma,
considera se podra obtener el “maximo rendimiento sostenible de las capturas”. Y,
siguiendo este enfoque, el equilibrio medioambiental pasa por atribuir derechos de pesca
a las flotas de altura aunque entiende que han de pervivir las flotas “mas tradicionales o
de caracter local”. Por otro lado, a pesar de que defiende la provision de fondos a nivel
nacional para la modernizaciéon de la flota, en particular los aspectos de seguridad y
mejora de la eficiencia energética, no especifica si el tipo de flota al que irfan dirigidos,

gran altura, altura, bajura o artesanal.

La rentabilidad para pescadores y acuicultores dentro del mercado de productos
pesqueros pasa por mejorar el reglamento comunitario. Para lo cual propone un
etiquetado que asegure la trazabilidad del producto desde su origen. Sin embargo, no se

menciona que se incorporen informacién sobre todo el proceso para que el consumidor
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sepa “los recursos paralelos que se han implicado desde el comienzo de la actividad hasta

la presentacion en la mesa” (Ecologistas en Accion, 2009:7).

Al igual que con los acuerdos en materia agricola, los acuerdos de pesca se enmarcan
dentro de su vertiente comercial entendiendo su contribucién al desarrollo como algo
complementario. Y apoya que cada vez mas aguas internacionales queden amparadas por

Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera.

En el terreno de la acuicultura defiende una transicién hacia la sostenibilidad. Para
alcanzar esta meta propone la creacion de lineas de investigacion para crear informacion

cientifica centrando su alcance en las “especies de valor comercial”.

En relacion a los servicios publicos, el PP considera la Educacién como un elemento
estratégico de la UE para el que debe desarrollarse un modelo de gestiéon “innovador,
moderno y eficaz”. Ahora bien, desde una perspectiva netamente conservadora, defiende
la necesidad de introducir “medidas flexibilizadoras”. Unas medidas que mejorarfan la
oferta formativa y facilitarfan el acceso, “con arreglo a los principios de mérito y
capacidad” y en igualdad de oportunidades, de forma que nadie “quede impedido por
motivos socioeconémicos”. A su vez, desde una posicion reformista, propone el
incremento de la oferta de plazas y facilitar la integraciéon de alumnos procedentes de
familias migrantes como formas de garantizar el acceso a la educacion infantil. En el caso
de la Universidad, estima necesario un nuevo modelo de financiacién que permitan
alcanzar el objetivo del 2 por 100 del PIB.

En relaciéon a los servicios sanitarios el PP entiende que la gestién sanitaria ha de ir
acompafiada de una financiacién “suficiente y sostenible” vinculada a politicas de
“recursos humanos motivadoras”. A diferencia de algunos paises en vias de desarrollo
que han puesto en jaque a la industria farmacéutica su politica en materia de
medicamentos ha de conciliar “el respeto a los derechos de patentes” — los derechos de
la industria - con el uso de medicamentos genéricos. Por otro lado, desde una posicion
mas reformista, defiende la adecuacién de los servicios sanitatios a través de la

investigaciéon biomédica y el desarrollo de nuevas tecnologias. De hecho, destaca su
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propuesta de impulsar la creaciéon de una Agencia Europea para las Enfermedades Raras

de forma coordinada con los programas y acciones de los Estados miembros.

En materia de transportes el partido se inspira, en un planteamiento claramente
conservador, en la maxima de considerar “la libertad de mercado como una parte mas de
la libertad del individuo”. A partir de esta concepcion se muestra a favor del sistema de
concesion para la prestacion de servicios publicos regulares, la apertura a todos los paises
de la UE el mercado de transporte regular de viajeros y la liberalizaciéon del transporte
ferroviario. Sin embargo, al mismo tiempo, defiende “las obligaciones de servicio publico

de todos los modos de transporte”.

Por otro lado, en esta linea mas reformista, defiende facilitar el acceso a los servicios
publicos a través de nuevos servicios de la sociedad de la informacion. Considera
necesario apoyar a las organizaciones de consumidores en sus esfuerzos a favor del

“buen funcionamiento del comercio electrénico y de la sociedad de la informacion”.

En relacién a la transparencia las propuestas del PP se centran fundamentalmente en
informacién de caracter fiscal (“bases contables y fiscales del impuesto de sociedades” y
el presupuesto de la UE) y sobre los procedimientos de concesion de servicios publicos
para el “transporte regular de viajeros por carretera”. Sin embargo, el acceso a la
informacién de caracter fiscal se propone tnicamente entre las “autoridades fiscales de la
UE” mientras que tan solo la informacion relativa al presupuesto de la UE es la que se

proyecta sobre la ciudadania.

Por otro lado, es destacable la falta de propuestas en relacion a la rendicion de cuentas ni

de caracter general ni referidas a algiin ambito concreto.

En relacién a los cambios en el sistema de valores es donde encontramos las propuestas
tradicionalmente asociadas a los partidos conservadores. En este sentido, el PP defiende
procesos de asimilacion con una regulacion especifica para los programas de integracion
social de personas inmigrantes basados en la adopciéon de “contratos o compromisos de
integraciéon”. Los instrumentos juridicos necesarios serfan elaborados a partir del
conjunto de “buenas practicas y experiencias” llevadas a cabo en el ambito de la

integracion por los Estados miembros. En nuestra opinién es destacable - en sentido
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negativo - la forma de reflejar su compromiso con la financiacién de estas politicas,
advirtiendo del aumento de recursos financieros que supone “el control de fronteras y la

integracioén de inmigrantes”.

Para este partido el sistema de valores, derechos y libertades de la UE ha de proyectarse
en las relaciones internacionales con Estados Unidos, para quien considera que
compartimos la “visiéon del orden internacional”, con paises “vecinos” en la regioén del
Mediterraneo, y con el régimen castrista —en contra del “giro impulsado por el gobierno
socialista a la politica de la UE” con este pafs-. Sin embargo, como se ha comentado, los

acuerdos con Marruecos no se realizan desde esta perspectiva.

Por otro lado, el PP considera que “los valores basicos que configuran el modo de vida
nuestra civilizaciéon occidental” han de ser transmitidos a través de la educacion. Este
partido entiende que, de esta forma, se contribuye a formar “ciudadanos libres y
responsables” y se garantiza “que la escuela no se convierta en un lugar de
adoctrinamiento” - en alusion a la asignatura “Educacion para la ciudadania” impulsada

por el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero -.

En relacién al apoyo a las personas con diversidad funcional las propuestas del PP
parten de planteamientos reformistas. Asi, defiende la creaciéon de marcos regulatorios
especificos para facilitar la integracion laboral, atencion sanitaria y sociosanitaria de estas
personas. Aunque, a dia de hoy, resulta destacable la mencién a este respecto a las

personas “con discapacidad que padezcan dependencia”.

Igualmente, este interés por la regulaciéon de cuestiones relacionadas con los valores,
derechos y libertades también se traslada a combatir la discriminacién con el pueblo
Romani, la discriminacién por motivos de origen étnico, el racismo o la xenofobia. En
esta linea, siguiendo el mismo talante reformista, propone la adopcién de “medidas
potentes” para promover la “igualdad efectiva” entre hombres y mujeres, en especial en

lo relativo a “retribuciones y promocién profesional”.

Al igual que con la rendicién de cuentas, el PP no incorpora propuestas en materia de
educaciéon para el DS. Sus propuestas se limitan a defender la orientacion de la

formacioén profesional hacia las “demandas del mercado de trabajo”, a través de un
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sistema con mayor flexibilidad que incorpore mecanismos de control y transparencia. En
los mismos términos se posiciona en relacion al sistema universitario para el que su
propuesta pasa por incorporar indicadores relativos a la evolucion laboral y movilidad

profesional de los universitarios.

En relacién a temas medioambientales, el PP defiende, en linea con su posicién sobre la
produccion industrial, la necesidad de reducir la excesiva fiscalidad en el sector del
transporte. Para lo cual propone establecer una tributacién agravada para bienes y
servicios con mayor efecto contaminante, un IVA verde. Una medida que, en un
principio, podria considerarse reformista, sin embargo no lo es puesto que el objetivo de
este nuevo tributo es sustituir a los impuestos que gravan los carburantes. De esta forma,
segun este partido y conforme a su vision economicista, se beneficiaria a autbnomos y
PYMES vy, por extension, a la economia. Ademas, el partido mantiene una posicion
firme de rechazo a la llamada “directiva de la eurovifieta” que pretende imputar los

costes de infraestructuras a los transportistas.

Por otro lado, desde una posiciéon reformista, este partido propone que los Estados
miembros puedan reducir el IVA para la compra de productos de alta eficiencia
energética. Y, amplia su apoyo al uso de vehiculos hibridos, hidrégeno y carburantes

renovables a través de una fiscalidad diferenciada.

La idea de contar con la participacion del sector empresarial que veiamos en relacion al
sector agricola también aparece en la defensa del PP de la colaboraciéon con el sector
empresarial en la elaboracién de politicas y Directivas sobre medioambiente a través de
la responsabilidad social empresarial. Este partido entiende que hay que avanzar hacia la
sostenibilidad de los modelos agroalimentario y pesquero europeo —conforme a la
doctrina de la UE- buscando el equilibrio de los aspectos medioambientales, sociales y

econdmicos.

A diferencia de la ausencia de condicionantes en las propuestas dirigidas a proteger
determinados sectores, la posiciéon del PP en materia de Cambio Climatico pasa por una
reduccion de emisiones de CO2 alineada con el planteamiento de la UE en el que vincula

los compromisos de reduccion a la participacion de otros paises industrializados.
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En relaciéon a las energfas renovables este partido mantiene una posiciéon en linea con
planteamientos reformistas a través de propuestas legislativas que extiendan su uso al
transporte, calefaccion o refrigeracion. Igualmente, defiende la revision de la Directiva

2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

La misma posicién se extiende a la gestiéon de recursos naturales con su propuesta de
ampliar a mas productos la Directiva “Eco-Design”. Asimismo, reclama a la UE el
apoyo para la gestion del agua basada, por un lado, en criterios de eficiencia a través de la
incentivacion —no detalla de qué forma- de los sistemas de riego mas eficientes y la
promocién de la generaciéon de conocimiento mediante investigacion; y, por otro, en la
sostenibilidad ambiental a través de la financiacion de estructuras hidricas en las regiones
con déficit estructural y el principio de unidad de cuenca. Igualmente, propone impulsar
medidas en el ambito nacional contra la contaminacién marina, reforzando la seguridad y

evitando las descargas ilegales.

Por otro lado, aboga por la promocién de un mix energético diversificado con una
“contribucién significativa” de fuentes bajas en emisiones, sin embargo, al mismo
tiempo, considera que durante el tiempo que dure la crisis debe prolongarse un periodo
transitorio para el gasoleo profesional. De hecho, al igual que con la combinacién
energética este partido aboga tanto por energias fosiles como renovables. Asi, propone
fomentar infraestructuras tanto para la generacion masiva de electricidad renovable
como para el suministro de gas natural. Y, en la misma linea, centra su apoyo a la

investigacion en tecnologias energéticas dirigidas a posibilitar “el uso limpio del carbon”.

De nuevo, con la vista puesta en el sector del transporte en relacién al consumo
energético, vuelve a una posiciéon reformista, al defender la promociéon de todos los
medios de transporte pero con una apuesta clara por potenciar el transporte urbano e

interurbano libre de emisiones.

En relacion a la energfa nuclear el PP defiende la continuidad de la energfa nuclear con
una apuesta decidida por el proyecto ITER de fusion nuclear (International Thermonuclear
Experimental Reactor) para el que defiende una mayor participaciéon econémica de la UE.

A su vez, este partido propone, desde un planteamiento reformista, la implicacion
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ciudadana en un debate sobre la energia nuclear. Ahora bien, la forma en la que redacta
la propuesta, aduciendo “a la contribucién de la energia nuclear a la conservacién del
medioambiente, a la reduccién de la dependencia energética y al crecimiento

economico”’, denota una posiciéon mas conservadora que reformista.

Por dltimo, y como ya comentamos en el punto anterior al comparar las propuestas en

materia de urbanismo, el PP no incluye ninguna propuesta en este sentido.

|1.3.2  PSOE

El programa electoral del Partido Socialista es, con diferencia, el que denota en general
mayor laxitud e imprecision en sus propuestas. Este hecho guarda relacién con el bajo
resultado electoral que auguraban las encuestas para este partido en las elecciones
analizadas y que, presumiblemente, motivaron la elaboracién de un programa electoral
de corte general sin entrar a fondo en las cuestiones planteadas. De hecho, dentro del
conjunto de temas planteados en el analisis, es el programa electoral que menos de ellos

aborda.

Como podemos ver en su programa el Partido Socialista defiende un giro general hacia
el “color verde” del sistema productivo debido al reto que supone el cambio climatico.
Ahora bien, no entra en ningun aspecto concreto y se limita a vincular el sistema
productivo a la necesidad de cambios en la forma de vida de ciudadanos y ciudadanas

europeos.

En relaciéon a la producciéon agricola el PSOE propone el mantenimiento de la PAC
como instrumento positivo sobre el medioambiente, el mantenimiento del medio rural,
la gestion sostenible de los recursos naturales y la seguridad alimentaria. De ahi, su
defensa de la provision de fondos necesarios para esta politica y su rechazo a cualquier

intento de renacionalizacion.

Por otro lado, contrasta que por un lado destaque la visién de la produccion agricola —no
la PAC en particular- como instrumento fundamental para erradicar el hambre en el

mundo a través de la Alianza Global por la Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la
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Nutricién. Y, al mismo tiempo, plantee unicamente una “participacion equilibrada” de

los paises menos desarrollados en el comercio mundial.
Igualmente, es destacable su falta de proposiciones en relacion a la produccion pesquera.

En relaciéon a los servicios publicos desarrolla una vision claramente reformista. Asi,
defiende de forma bastante general la necesidad de un Pacto Social Europeo de Progreso
que sitte la dimensién social en las politicas relativas a los servicios de interés general y a
la financiaciéon del Estado de Bienestar. Igualmente, considera necesario reforzar, a
través de una nueva Directiva, la diferencia de los “servicios de interés general de
naturaleza econémica” de aquellos servicios de interés general no econémicos como la
educacion, la asistencia sanitaria y los servicios sociales. Sin embargo, y sin entrar en
detalles, entiende que la “férmula de gestion” de estos servicios puede ser realizada tanto

por entidades publicas como privadas.

La ausencia de concrecion generalizada contrasta con su propuesta reformista para
garantizar el acceso a la educacion preescolar, en la que detalla las cifras a alcanzar en los
siguientes aflos para los diferentes tramos de edad y marca como meta, desde una
posicion transformadora, la “universalizacion de la educacion publica preescolar en toda
la UE”. Igualmente, en relacién a los servicios sanitarios el PSOE también se centra en
garantizar su acceso y favorecer una prestacion en las “mejores condiciones de calidad,

seguridad y eficacia”, en esta ocasion, a través de la elaboracién de una Directiva.

Por otro lado, su referencia a la transparencia se centra exclusivamente en una
declaraciéon de principios al considerarla uno de los “principios basicos de la prestacion
de los servicios publicos”. De hecho, esta propuesta no va acompanada de ninguna

medida especifica de como implementarla.

En relaciéon a los asuntos sobre cambios en el sistema de valores este partido demuestra
una visiéon mas reformista. Asi, el PSOE defiende la “unién en la diversidad” y el respeto
a las “opciones ideoldgicas, sexuales o religiosos de cada cual” en relaciéon a la
integraciéon de personas inmigrantes. Defiende un modelo inclusivo que evite la
“discriminacién en el disfrute de derechos y libertades” de los residentes no

comunitarios.
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En esta misma linea, sus planteamientos en materia de integracion pasan por que las
organizaciones representativas de personas con diversidad funcional se integren en los
organos de participacion y consulta de la UE, a la vez que incentiva su incorporacion, y
la de las mujeres, al mercado laboral. En materia de regulacién del proceso de
integracion, este partido propone la elaboracion de un plan de accién especifico para
o . . 1 o . .
mujeres y nifias con discapacidad” que “recoja esta perspectiva en todas las politicas

competencia de la UE”.

Por otro lado, destaca su proyeccion del sistema de valores, derechos y libertades de la
UE en las relaciones internacionales como férmula de promocion de dicho sistema pero
también como condicién de adhesiéon a la Unidon y como parte de las politicas de
cooperacion al desarrollo. De hecho, destaca su vinculacién al ambito de la seguridad
como contraposicion a “la existencia de carceles secretas o practicas degradantes para la
condicion humana”. Una posicion que mantiene en su propuesta de “trabajar

intensamente” para mejorar la eficacia del Tribunal Penal Internacional.

Las propuestas en materia de igualdad de género pasan por la equiparacion salarial de
hombres y mujeres desde el didlogo y los pactos sociales, la puesta en marcha de
“medidas antidiscriminatorias mas duras y efectivas”, y la elaboracién de una politica de
igualdad entre hombres y mujeres. Igualmente, este partido aboga por extender las

politicas de igualdad a los hombres a través del permiso paterno por nacimiento.

Es interesante la extension de las cuestiones de igualdad a la cooperacion al desarrollo.
Asi, destaca su propuesta de directiva sobre igualdad de trato para combatir las diferentes
formas de discriminacién presentes en nuestras sociedades y en aquellas con las que se

realizan acciones de cooperacion al desarrollo.

De nuevo, de forma poco concreta, en materia de sexualidad y salud reproductiva el
partido socialista se limita a apuntar que contribuira “decididamente” sin incluir ninguna
medida regulatoria. Sin embargo, reclamara una propuesta de Directiva para defender los
derechos vinculados a la lactancia, la salud y la seguridad de las trabajadoras

embarazadas.
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Por otro lado, este partido destaca en su defensa de la igualdad de derechos de la
comunidad LGBT para la que reclama la proteccion legal comunitaria. Apuesta por un
cambio en las instituciones europeas para lograr “la extensiéon de mas derechos a mas

ciudadanos™.

Igualmente, es el Gnico que incluye una proposicion que exige “dejar atras los valores y
las politicas” del sistema financiero global por su ineficiencia en la “canalizaciéon de

recursos hacia proyectos de inversion productiva”.

La notable cantidad de propuestas relacionadas con el cambio en el sistema de valores
contrasta con la falta de ellas en relaciéon a la Educaciéon para el DS. Un hecho que

también sucede en relacion a la politica fiscal medioambiental.

De hecho, las cuestiones ambientales apenas tienen cabida en el programa electoral.
Unicamente, el partido concreta su posiciéon en materia de Cambio Climatico en relacién
a la reduccion de emisiones de CO2 con una propuesta de reduccion del 30% para el afio
2020 y que supera la propuesta de la UE del 20%. Asimismo, también propone llegar al
40% (la UE propone 30%) pero siempre que asuman compromisos equivalentes los
“grandes emisores industrializados”. Completa su propuesta en esta area con una
defensa de la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo para luchar contra el

cambio climatico.

Desde una posicion conservadora, el PSOE defiende la perspectiva econémica en el
desarrollo de estrategias sostenibles dirigidas a la conservacién y explotacion del

medioambiente, la defensa de la biodiversidad y la proteccion del patrimonio natural.

En relacion a la gestion del agua, este partido defiende un modelo que no entienda de
fronteras y vincula su gestion a las politicas de seguridad de la UE y a los mecanismos de

solidaridad en la cooperacion al desarrollo.

El PSOE también centra su atencién en el sector energético del transporte y se limita a
defender las redes ferroviarias y la comunicacion intermodal como herramientas para

alcanzar el ahorro energético y la lucha contra el cambio climatico.
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Por ultimo, en linea con el perfil bajo del programa electoral, este partido no incluye

proposiciones relacionadas con la energia nuclear o el urbanismo.

|1.3.3  UPyD

El programa electoral de UPyD aborda los diferentes temas relacionados con el DS de
forma bastante general. Si bien, es cierto que desarrolla propuestas en todas las
dimensiones el nimero de temas abordados es muy limitado, con excepciéon de los
asuntos relacionados con los cambios en el sistema de valores. Igualmente, mientras que
en casi todos los temas prima el enfoque reformista, la produccién industrial y el cambio

en el sistema de valores estan dominados por planteamientos claramente conservadores.

Asi, en relacién a la produccion industrial su reclamacion para el sector del automévil
pasa por la eliminacién de trabas para favorecer la libre competencia y la creacién de un

mercado unico del automévil, sin mencionar criterios medioambientales.

Las propuestas relacionadas con la produccién agricola transitan por todo el espectro
definido. En este sentido, realiza una defensa conservadora del mantenimiento de la
PAC, no sélo como “politica de rentas” sino también como “politica territorial” que
estructure la explotacion de recursos naturales de la UE y contribuya a una distribucion
demografica equilibrada. Asimismo, enfoca desde una doble perspectiva su visién

reformista de la produccién agricola y pesquera, a saber:

e Desde una “perspectiva productiva” como instrumento para la conservacion y la

rentabilizacion a largo plazo de los suelos productivos.

e Desde una “perspectiva social y humana”, dentro y fuera de las fronteras de la
UE, como instrumento para mejora de la calidad de vida, conforme a los

principios de salud y existencia digna de los ciudadanos.
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El partido traslada este enfoque a su propuesta de disenio del modelo agroalimentario y
pesquero europeo, cuya orientacion al mercado debe contar con la participacion activa
de la industria agroalimentaria pero con la supervision de la UE para “articular politicas
comunes destinadas a contrarrestar las actuaciones especulativas, prevenir posiciones

abusivas, preservar el medioambiente y el medio rural y marino”.

En una linea transformadora, UPyD aboga por una revisiéon de la PAC y la PPC con una
dimension global relacionada con la Politica Europea de Cooperacién Internacional al
Desarrollo para velar por el “intercambio de productos en igualdad de exigencias”,
salvaguardar el medioambiente y la salud de los trabajadores en pafses emergentes. De
hecho, este partido defiende la eliminacién de aranceles para los productos agricolas y
ganaderos para los paises en desarrollo que tratan de comerciar con Europa. A su vez,
destaca el interés por que terceros paises respondan a los principios de la Carta de los
Derechos Humanos de forma que los acuerdos firmados no estimulen la emigracion
ilegal o la explotacion. Y, en el caso de la producciéon pesquera, rechaza la inclusion de
caladeros y bancos de pesca en aguas de Sahara Occidental en el tratado de pesca entre
UE y Marruecos. Ademas, defiende la exigencia de la UE al Gobierno de Marruecos al

respeto de las resoluciones de Naciones Unidas sobre Sahara Occidental.

En relacién a los servicios publicos UPyD incide en el modelo de gestion del sistema
universitario y en la “revision” de su catalogo de titulaciones. Asi, defiende la necesidad
de crear un “verdadero” Espacio Universitario de Educacion Superior para lo cual
propone que cada Estado miembro adopte un modelo de gestion para las universidades
que separe los aspectos econémicos y administrativos de los académicos y cientificos,
revise la financiacién y administraciéon de las universidades y el catalogo de titulaciones.
Las propuestas relacionadas con el acceso a la educacién se limitan a extender el
programa Erasmus para que cada vez mas estudiantes universitarios tengan la posibilidad
de participar de ¢l y fomentar, de esta forma, el intercambio cultural y la ciudadania
y > > y

europea.

Este nivel de concrecién queda diluido en su defensa para que la Agencia Social Europea
2010-2014 incorpore medidas - sin concretar - que favorezcan la igualdad de

oportunidades a través de unos servicios publicos de calidad.
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Por otro lado, es interesante la vision instrumental de la transparencia recogida en varias
de sus propuestas. Asi, desde una visiéon conservadora considera necesaria su aplicacion
“en la ejecucion de la politica monetaria” de forma que sirva como instrumento para que
el Ecofin asuma los objetivos de inflacién propuestos por el Banco Central Europeo
(BCE). Asimismo, desde planteamientos reformistas, extiende la transparencia a
diferentes actores como al BCE para que publique de forma abierta las “actas de su
Consejo de Gobierno y las predicciones de la inflacién”, a los cargos publicos ligados a
procesos relacionados con el urbanismo, para quienes defiende que realicen una
“declaracion exhaustiva de bienes e ingresos”, y, a las agencias de Cooperacion al
Desarrollo de los Estados miembros y EwurgpeAid como mecanismo de control de uso

eficiente de la ayuda.

En el ambito privado, destaca su visién transformadora en su propuesta de desarrollo de
una normativa para el sistema financiero que permita mayor supervision y control sobre
las Agencias de Calificacion de Rating. Sin embargo, no concreta de qué forma la

informacién generada sera accesible ni si estara al alcance de la ciudadanfa.

Por otro lado, en los asuntos relacionados con los cambios en el sistema de valores es

donde se destapa su vision mas conservadora. En este sentido, UPyD propone articular

la integracion social y laboral de las personas inmigrantes a través de una estrategia que

combine la concienciacioén ciudadana sobre la importancia de la “inmigracién ordenada”,

la relacion cultural con los pafses origen y un marco regulatorio especifico europeo que
1 13 s 2 M (13

garantice el respeto a “los valores democraticos europeos” mediante una “Carta Europea

de Derechos y Responsabilidades de los Inmigrantes™.

Pero, sin duda, es en relacion a la interculturalidad y el plurilingtiismo, en las que UPyD
confronta las dimensiones europeas, nacionales y regionales, donde mas destaca su
ideologia politica. Asi, enfatiza su defensa del fomento de “nuestra cultura comun
europea” frente al “fomento exagerado y creciente de los aspectos culturales mas
idiosincrasicos de cada pequefio terrufio”, en alusion directa a Espafia. Una idea que
también traslada a la hora de compatibilizar la proteccion de las lenguas oficiales y su
obligacion de aprenderlas “correctamente” con “el fomento de las lenguas regionales o

minotitarias”.
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Este partido destaca en su defensa - acritica - de la nocién de Ciudadania de la UE para
la que propone su potenciacion a través de intercambios educativos, el diseio de una
asignatura especifica avalada por el PE, la creacién de un cuerpo diplomatico de la UE y
la prohibicién de suspender o limitar en el tiempo derechos fundamentales. Igualmente,
apoya la unificaciéon de practicas y procedimientos comunes en el funcionamiento
juridico de la UE como paso necesario para lograr el desarrollo juridico y politico de esta

Ciudadania.

De forma coherente con la idea anterior, este partido defiende que el sistema de valores,
derechos y libertades de la Uniéon Europea constituye la base del compromiso de la UE
con la cooperacion al desarrollo “a través de una distribucion mas equitativa de la renta,
la riqueza y el poder a nivel mundial”. Destaca su propuesta reformista de exigir, como
se ha comentado, que en la firma de acuerdos con paises del Sur se vele porque las
condiciones laborales de los pescadores y agricultores respeten los Derechos Humanos.
De hecho, defiende condicionar la firma del Tratado de Libre Comercio con Marruecos
a que este pafs respete las resoluciones de Naciones Unidas sobre Sahara Occidental,

para quien defiende “el derecho a la autodeterminacion y plena independencia”.

Los planteamientos reformistas también se extienden al apoyo que realiza este partido a
la igualdad de las personas con diversidad funcional y su libertad de circulaciéon entre
paises que, ademas extiende al interior de las ciudades mediante la supresion de barreras.
A su vez, de forma algo mas concreta, defiende la elaboracién de un marco regulatorio
que garantice sus derechos acompanado de la ratificacion de “la Convencion

Internacional de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”.

La idea de articular cambios regulatorios también la extiende a la igualdad de género,
para la que propone modificaciones en las regulaciones actuales para garantizar la

equiparacién en cuestiones relacionadas con el empleo.

Por otro lado, contrasta su defensa de la educacion para la promocién de la ciudadania

europea con la ausencia de propuestas en materia de educacién para el DS.

En materia medioambiental el programa electoral no resulta muy profuso. Los temas

analizados apenas son abordados en las diferentes propuestas planteadas. El tnico

Pagina 208



CAPITULO 4 ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

planteamiento transformador lo encontramos en la defensa que el partido hace para la
creacion de un nuevo gravamen sobre las emisiones de CO2. Segin este partido este
impuesto podria lograr un doble objetivo, por un lado, incrementar los recursos propios
de la UE a través de su recaudacién, y por otro, ayudar a conseguir los objetivos

ecologicos y de lucha contra el cambio climatico.

Para este partido la gestiéon de los recursos “fragiles en materia medioambiental”, como
el agua o el suelo, pasa por la adopciéon de medidas legales que garanticen su
disponibilidad. En relaciéon a la gestion del agua, defiende de forma reformista un
modelo europeo con unos parametros politicos comunes para todas las politicas hidricas
de los Estados miembros de la UE. De hecho, entiende que la gestion eficiente del agua
debe realizarse a escala europea desde las perspectivas econdmica, social y
medioambiental, a través de un 6rgano europeo comun que complemente los sistemas
de autogestion de las Conferencias Hidrograficas. Por otro lado, al igual que ocurtia con
los Derechos Humanos, encontramos su propuesta reformista de extender la proteccion
del medioambiente mas alla de las fronteras de la UE haciendo hincapié¢ en la

preservacion de los recursos naturales, especialmente del agua.

Ahora bien, estas posiciones reformistas contrastan con una perspectiva netamente
conservadora en su visién geoestratégica del sector energético y defensa de la necesidad
de dotar de mayor peso a la UE en el mercado interior de la energfa. Una idea que se
traslada a su defensa de la potenciaciéon de las fuentes de energfa alternativas y al
desarrollo de proyectos de infraestructuras para hacer frente a los riesgos al suministro
de energfa. Aunque de nuevo recupera su perfil reformista en su defensa del impulso
“decidido” para la UE en la inversion en energias renovables en el marco de su apuesta

por la I+D+1 como instrumento al servicio del bienestar social.

La apuesta por las energias renovables no esta exenta de un apoyo a la energfa nuclear en
forma de defensa de la necesidad de un debate sobre las posibilidades de este tipo de
energia para uso exclusivo civil, si bien, circunscrito al ambito institucional de la

Eurocamara.
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Por dltimo, UPyD proyecta nuevamente su ideologia a la hora de defender la
centralizaciéon a nivel nacional de las competencias sobre ordenacion del territorio, en
sentido contrario a la politica de la UE de situar estas cuestiones en el ambito local
siguiendo el principio de subsidiariedad. Por otro lado, es destacable su defensa de la
necesidad de que se clarifiquen los limites del uso del “interés social” alegado por las
administraciones en los proyectos de urbanizacion y clarificacion del suelo como medida
contra la corrupcion ligada a los procesos de gestiéon y ordenacion del territorio en

materia de urbanismo.

1134 IU

El programa electoral de IU aborda el DS desde posiciones netamente transformadoras
incorporando entre sus planteamientos reivindicaciones propias de movimientos sociales
y ecologistas. El documento presentado por este partido es, junto el de ICV-EUIA, el
mas completo de los programas analizados, tanto en extensiéon y numero de propuestas

como en cantidad de temas abordados.

En relacion a la producciéon industrial se reconoce su tradicion produccionista,
marcadamente conservadora y alejado de propuestas decrecionistas, a la que, sin
embargo, reconduce a planteamientos claramente reformistas centrados en los aspectos
medioambientales. Asi, el partido propone un requilibrio del sistema productivo en
términos de convergencia (endeudamiento y balanza comercial) pero en el marco de una
industria limpia, sometida a criterios medioambientales, sociales y de eficiencia. De
hecho, eleva el conjunto de la produccién industrial a un perfil estratégico que ha de
hacer frente al reto del cambio climatico y a cuestiones relacionadas con el consumo, la
forma de vida de ciudadanas y ciudadanos, la eficiencia energética, el empleo, la

cooperacion y el desarrollo.

Por otro lado, junto a estos planteamientos generales, propone medidas concretas
relacionadas con la contabilidad que, bajo una perspectiva ecolégica, ha de incorporar los

costes de extraccion y reposicion de los recursos naturales y el deterioro ecoldgico.
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En relaciéon a la produccion agricola IU combina planteamientos que recorren todo el
espectro definido. Asi, defiende el mantenimiento de la PAC con mecanismos
regularizadores de la producciéon que “eviten la fluctuaciéon de los mercados agricolas”,
en la que no haya desacoplamiento de las ayudas — o sea voluntaria para los estados- y
estas se vinculen a la actividad desarrollada. Una proposicion que rompe con la

propuesta central de la reforma de 2003.

A su vez, aboga por una revision “profunda” de la PAC hacia un “modelo social de
agricultura” relacionado con “el derecho de todos los pueblos del mundo a decidir sobre
su politica agricola” dejandola fuera de las negociaciones de la OMC, con un completo
respeto al medioambiente, oponiéndose a cambios que amenacen “politicas publicas

agrarias” y con ajustes en las ayudas para defender mejor a los pequefios productores.

Ademas, su vision del sector recoge planteamientos transformadores. En esta linea,
destaca la visién de la agroganaderia ecoldgica como “objetivo estratégico de las politicas
agrarias como alternativa actual PAC” que priorice la soberania alimentaria, la
biodiversidad, las explotaciones familiares, la recuperaciéon de espacios agricolas
tradicionales, la agricultura extensiva, la agricultura ecoldgica y la formaciéon e
implantaciéon de nuevas tecnologias. Asimismo, aboga por la declaracion de Europa
como “zona libre de transgénicos” y propone la exigencia en toda la UE de un

“completo etiquetado e informe de trazabilidad de los productos alimentarios”.

En esta linea, resulta interesante la idea de implicar a la ciudadania en el impulso a la
agricultura ecoldgica, ligando su desarrollo al fomento de nuevos habitos de consumo

alimentario, mas saludables y ecolégicamente sostenibles.

Por otro lado, y a la vista de los planteamientos defendidos en materia agricola, resulta
chocante la falta de proposiciones relacionadas con el sector pesquero a pesar de la grave
situacion medioambiental que atn a dia de hoy atraviesa. De hecho, este partido tan s6lo
se limita a rechazar abiertamente la equiparacién de la pesca industrial con la pesca
artesanal. Y a defender para ésta una linea de ayudas nacionales y europeas que

garanticen su viabilidad.
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Esta situacion contrasta con la cantidad de propuestas lanzadas en relaciéon a los
servicios publicos donde el partido aborda, desde posiciones mayoritariamente

transformadoras, todos los temas planteados a excepcion de la renta basica.

En materia educativa este partido defiende una educacién publica europea de calidad,
gratuita, igualitaria, coeducativa, laica, plural y democratica. A la vez que defiende la
participacion “consciente y activa” de la comunidad educativa en los 6rganos de decision

en esta materia, en especial en el Consejo Escolar Europeo.

Asimismo, en educacién universitaria defiende su consideracion de derecho universal y la
consecuente gratuidad en todos sus ciclos. Aboga por el acceso en igualdad de
condiciones a los estudios superiores mediante un sistema de becas publicas y becas-
salario, congelacion de las tasas y la ampliaciéon de la oferta publica de alojamiento.
Igualmente, apoya a los grupos que defienden un modelo de Universidad “publica,
democratica y al servicio de las necesidades sociales” y que no busque la
“competitividad”. De hecho, considera necesario paralizar la reforma de los planes de

estudio para llevar a cabo un debate sobre el futuro de la Universidad.

Por otro lado, resultan resefiables sus planteamientos transformadores en relacion a la
investigaciéon. En este punto, destaca su propuesta de creacién de un programa-marco
europeo en politicas educativas y de I+D+i que garantice, junto a su visiéon de la
educacién publica, el caracter publico del resultado de las investigaciones financiadas con

fondos publicos, o que afectan a necesidades basicas.

Al mismo tiempo, en educacion preescolar e infantil defiende la necesidad de atender la
demanda en los distintos Estados miembros mediante la creacion de plazas publicas
suficientes de 0 a 3 afios, la gratuidad del material didactico y un plan de choque contra
el fracaso y abandono escolar prematuro. Y, en relacién a los recursos financieros para
educacién este partido defiende una cuantia minima de gasto publico en torno al 6 por

cien del PIB, del cual un 2 por cien irfa destinado a las universidades publicas.

En relacién a los servicios sanitarios IU defiende que cubran la prevenciéon, promocion y
curacion, y sean de gestion, planificacién, financiaciéon y provision publicas. Ademas,

incorpora la participaciéon democratica de la ciudadania en su funcionamiento y extiende
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la inclusion, dentro de los servicios sanitarios, la salud reproductiva (anticoncepcion,
prevenciéon de embarazos no deseados y aborto), la reasignacion gratuita de sexo y el

derecho a la “muerte digna”.

Por otro lado, la consideracién de “publico” se traslada a la concepcidn del transporte en
su consideracién como servicio universal, cuya gestion publica ha de pivotar sobre la
idea de accesibilidad. En esta linea, defiende la inversién en el transporte ferroviario
publico de calidad al que considera un servicio publico con capacidad de vertebrar el
territorio que ha de ser publicamente gestionado. Igualmente, defiende la dimensién de

servicio publico del transporte aéreo y la naturaleza publica de AENA.

Mas alla de los servicios publicos considerados tradicionales, IU defiende el acceso a
Internet como un servicio universal gratuito, los créditos a largo plazo sin intereses para
la adquisicion de ordenadores y el acceso a cursos gratuitos de “informatica e Internet”.
Y, resulta notablemente destacable su propuesta de conversiéon de los créditos en
servicios financieros publicos con el objetivo de reorientarlos a los “sectores productivos
de la economia y hacia lo colectivo”. Ademas, el mecanismo propuesto de socializacion

de estos servicios pasa por la propiedad y gestién puiblicas bajo un control democratico.

Ahora bien, donde resulta mas reconocible su posicionamiento transformador es, sin
duda, en los asuntos relacionados con la vivienda. En este tema, la posiciéon de este
partido se sitda a favor de paralizar “la ejecucién de las hipotecas, impedir el desahucio y
garantizar el derecho a la vivienda de las familias trabajadoras”. De hecho, para facilitar
el acceso a la vivienda propone la implicacion del Estado y las Comunidades
Auténomas. Asi, defiende para el primero la adquisicion de un paquete de viviendas
mediante subasta a la baja (100.000 viviendas en 2009) para alquiler protegido y el
fomento, junto a las corporaciones locales, de la autoconstruccién; mientras que para las
segundas propone ayudas al pago del alquiler mensual de los trabajadores en paro

sometidos a desahucio.

En un sentido amplio, la posiciéon de IU sobre los servicios de interés general pasa la

defensa de su propiedad publica, la exclusiéon de la competencia, derogacion de la
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Directiva Bolkestein, un papel activo de la ciudadania en su definicién, y la recuperacion,

“remunicipalizaciéon” y reconversiéon de aquellos en manos de la propiedad privada.

Por otro lado, las propuestas en materia de transparencia y rendicién de cuentas no
llegan a concretarse lo suficiente. Asi, en relacion a la transparencia, se limita a
considerarla uno de los “principios basicos de la prestaciéon de los servicios publicos”
pero sin concretar ninguna medida especifica de cémo implementarlos. Al mismo
tiempo, recoge una propuesta dirigida a lograr mayor transparencia en los medios de
comunicaciéon. Aunque, de nuevo, a pesar de reconocer su enorme capacidad de
influencia a través de la “produccion, almacenamiento y conversion de la informacion y
el conocimiento”, no concreta qué informacién de los medios de comunicacion deberfa

ser accesible.

En relacion a la rendicién de cuentas, aboga por el desarrollo de un “procedimiento para
que el BCE rinda cuentas ante la ciudadania” pero - de forma limitada — restringe el
proceso a un mecanismo de rendicion de cuentas horizontal a través de los

“representantes de la ciudadania”.

Entre las propuestas relacionadas con el cambio en el sistema de valores es significativo
que no incluya proposiciones que aborden procesos de integracion de personas
inmigrantes. Entendemos que la falta de propuestas supone una toma de posicion al no
considerar la integraciéon un problema al que dar solucion. Idea que, a nuestro juicio, se
refuerza con su decidida defensa del cierre de los centros de detencion de

“extracomunitarios”.

Por otro lado, y también con ausencia de critica hacia la concepcién de la ciudadania
europea, este partido aboga por el desarrollo de la dimensioén europea de la educacion, en
la que se integren los valores, derechos y libertades de la Unién Europea, como

condicion necesaria para el “fomento integral de la ciudadania”.

Esta postura contrasta con su posicion critica con la UE al defender la necesidad de su
“refundaciéon democratica, social y econdmica” para acercar las instituciones a los
ciudadanos. En linea con los otros partidos supedita la firma de acuerdos de adhesion al

cumplimiento de “las exigencias democraticas elementales, entre ellas el respeto a las
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minorias y el estricto cumplimiento de los derechos humanos”. Al mismo tiempo, hace
extensiva esta obligacion a los paises miembros al proponer que la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE sea un “marco legal obligatorio aparte de desarrollarse y
mejorar mas aun”. En esta linea, entiende que las relaciones con Afganistan e Iran deben

estar basadas en el respeto al derecho internacional y los derechos humanos.

En relacion a la igualdad de género, la promocién pasa, segin este partido, por un marco
regulatorio especifico que aborde el entorno laboral, la violencia de género - exige el
derecho de asilo y proteccion por este motivo -, la educacion “en igualdad” en todos sus
niveles y ramas, y la lucha contra el sexismo en los medios de comunicacion. Ademas,
defiende una regulaciéon europea que garantice los derechos sexuales y reproductivos de

las mujeres.

Para este partido la educaciéon también juega un papel fundamental contra la
discriminacién de la comunidad LGBT. Por este motivo, aboga por establecer directivas
sobre igualdad de derechos de los homosexuales y normalizaciéon de la transexualidad.
En este sentido, considera necesario la supresiéon de requisitos, contenidos y signos
discriminatorios, incluidos los contenidos en los Coédigos Penales de los Estados

miembros.

IU es el unico partido que introduce propuestas a favor del secularismo en todas las
politicas de la UE. Una idea que refuerza con su propuesta para la supresion de la
financiacién con fondos europeos a cualquier institucion religiosa junto a la supresion de

simbolos religiosos en edificios que presten servicios publicos.

A diferencia de otros partidos, IU si incorpora propuestas relacionadas con la educacion
para el DS en linea con la llamada a la formulacién de politicas incluida en la Declaracion
de Bonn de la UNESCO. Concretamente, considera necesaria la extension de la
educaciéon ambiental a todos los ambitos educativos como medida para favorecer la
“concienciacion social sobre el desarrollo sostenible”. Igualmente, de forma destacable,
defiende la reorientacién de la educacion superior que potencie su contribucion a “una
sociedad sostenible” a través de una renovacion pedagbdgica que promueva un

aprendizaje que sirva de base a un desarrollo sostenible.
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Por otro lado, en materia medioambiental, IU defiende la aplicacién de impuestos
medioambientales en todos los Estados, tales como los “impuestos sobre las emisiones
de CO2 o sobre el transporte internacional”. Ademas, defiende la armonizacién de leyes
sobre transporte maritimo con las normas sobre “seguridad y proteccion ambiental del
medio marino, las costas y playas y las ciudades y zonas costeras”. En esa misma linea,
destaca su visién transversal al extender la conservaciéon del patrimonio natural a “la
ordenacion del territorio y el urbanismo, en la agricultura, ganaderia, pesca, turismo y

transporte, entre otras politicas”.

En especial, y en relaciéon con el planteamiento abordado al inicio del presente proyecto
de tesis, resulta igualmente destacable la posicion contraria de este partido a la politica de
la UE relativa a la produccién de agrocombustibles por su contribucién a la “destruccion
ambiental y desequilibrios en la producciéon de alimentos”. Ademas, considera que la
produccioén de agrocombustibles debe establecerse en superficies destinadas a la retirada

de tierras.

Por otro lado, la posicion del IU en relacion al Cambio Climatico pasa por un Tratado de
Kioto 2 consecuente con el 4° Informe del Panel Internacional sobre el Cambio
Climatico (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2008) y
que no se reduzca unicamente a un sistema de mercado de cuota de emisiones. A su vez,
al igual que otros partidos, también realiza una propuesta en materia de reducciéon de
emisiones de CO2. Asi, defiende alcanzar como minimo una reduccién del 30% para el
afio 2020 vy, al menos, un 80% para el 2050. Pero, a diferencia de ellos, las cifras

defendidas por este partido no estan condicionadas a la participacién de otros paises.

Por lo que se refiere a la energia su propuesta pasa, por un lado, por impulsar desde la
normativa europea la obligatoriedad de trasladar los criterios de eficiencia energética en
viviendas a las ordenanzas municipales; y por otro, en linea con los postulados
ecologistas, por establecer una moratoria para la energia nuclear asi como el cierre de las

centrales nucleares.

En cuanto a la Biodiversidad IU considera necesatio establecer acuerdos de maximos en

las normas ambientales de la UE para garantizar su conservacion. Como medida directa
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este partido apuesta por la consolidacion y extension de la Red Natura 2000 como medio

para garantizar la proteccion de la biodiversidad y el paisaje.

Asimismo, la gestion de los Recursos Naturales y Residuos requiere, segin este partido,
extender los criterios ambientales a la contabilidad de las empresas de forma que
incorporen los costes medioambientales (“huella ecolégica”) derivados de su actividad
empresarial. Ademas, defiende el desarrollo de una gestion forestal de prioridad

ecologica basada en la proteccion del suelo y 1a biodiversidad.

Estos criterios medioambientales se amplian con criterios sociales en su propuesta de
politica de uso social, racional y sostenible integral del agua. De hecho, destaca su
oposicion a la privatizacion de cualquiera de las fases del ciclo integral del agua. Ademas,
propone el estricto cumplimiento de la Directiva Marco del agua en la planificacion

hidrolégica de los Estados miembros.

Por otro lado, su defensa del fomento de la produccion de energfas limpias se concreta
con la propuesta de aumento del uso de estas energfas al menos un 25% y la reduccion

del consumo de energfa primaria un 25%, ambos objetivos para 2020.

De todos modos, una diferencia destacada frente a otros partidos la encontramos en su
vision local al promover que sean los municipios los que se encarguen de la “generacion
publica” de electricidad a partir de fuentes renovables de energia. Igualmente, y de nuevo
relacionado con nuestro planteamiento inicial, relaciona la crisis alimentaria con la
produccion de agrocombustibles y defiende que los cultivos destinados a la produccion
de este tipo de combustibles solo puedan establecerse en las superficies destinadas a la
retirada de tierras. Esta posicion transformadora se extiende también al terreno de los
subsidios a la energfa al defender que se limiten al sector de las energias renovables. Sin
embargo, también incluye al “sector de la energfa eficiente” lo que podria dejar la puerta

abierta a fuentes de energfa fosil.

Las propuestas en este sentido centran su atenciéon en el sector energético del transporte
para el que defiende que en el afio 2020 al menos el 30% de todas las mercancias se
transporten por via ferroviaria; y en la necesidad de aumentar la inversion en I+D en el

campo de las energias renovables. Ademas, IU es el unico partido que incorpora medidas
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que podrian paliar la penuria energética mediante la armonizacion del IVA para reducir
el tipo minimo de la energfa y la intervencion publica en este mercado para fijar precios

maximos y servicios minimos.

El urbanismo también ocupa parte de las propuestas de IU. En este terreno, la apuesta
por la sostenibilidad aparece de forma clara en su propuesta de elaboraciéon de una
Directiva Marco del Territorio para favorecer el desarrollo de ciudades de tamafio medio
y evitar de esta forma las grandes aglomeraciones “insostenibles”. Segtn este partido la
ordenaciéon del territorio y su planificaciéon politica han de realizarse de forma
democratica. En cambio, excepto una apelacion a la necesidad de limitar el consumo de
recursos naturales, territoriales y paisajisticos a los “estrictamente necesarios”, el
contenido de sus propuestas se cifie a una enumeraciéon de caracteristicas mas que

medidas concretas.

Asimismo, se muestra favorable a promover la movilidad sostenible y reducir las
necesidades de transporte. Si bien, igual que con la ordenacion territorial y urbanistica, su
propuesta en favor de una movilidad alternativa no contaminante que fomente el uso de

bicicletas no concreta ninguna medida.

Por ultimo, y en clave localista, defiende que sean los municipios los que, a través de
ordenanzas, puedan promover la eficiencia energética en la construccion y rehabilitacion

de viviendas.

|1.3.5 ICV-EUIA

El programa electoral de ICV-EUIA muestra una posiciéon claramente reformista no
exenta de algunos postulados conservadores en los que reconoce la necesidad de contar
con el mercado en la concrecién de algunas medidas propuestas. Ademas, las propuestas
transformadoras suponen en determinados temas un impulso a planteamientos alejados
de las corrientes actuales. Sin embargo, la proporcién de propuestas reformistas y
transformadoras es practicamente inversa al que se da en IU, partido con el que se

present6 coaligado.
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La competitividad industrial ocupa las preocupaciones de este partido en materia de
produccién industrial. De hecho, a pesar de pretender evitar “caer en el proteccionismo”
lo defiende abiertamente para aquellos sectores afectados por la reducciéon de consumo
causada por la crisis. De igual modo, considera oportuno extenderlo a paliar el “dumping
ecologico” para aquellas empresas cuyos procesos productivos se vean afectados por la
aplicacion de medidas de reduccién de emisiones de CO2. En este sentido, bajo nuestro
punto de vista, resalta las consecuencias negativas para la competitividad de la estrategia
contra el cambio climatico. En cambio, esta ausencia de sensibilidad medioambiental
contrasta con su medida concreta para acercar criterios medioambientales al sistema

productivo junto a la propuesta de introducir un sistema de eco-etiquetaje.

En relaciéon al sector agricola destaca la defensa de este partido por las formas
cooperativas de produccion radicadas en regiones productoras de materias primas, dar
soporte econémico a la investigacion y transferencia de tecnologfa para la produccion y
transformacion de materias primas en “productos alimentarios para el mercado”, asi
como incentivar la puesta en marcha de redes regionales e interregionales de
cooperacion. No obstante, no se acompafan de criterios relacionados con la

sostenibilidad medioambiental.

Algo, por otro lado, que si ocurre en su propuesta reformista de revision de la PAC,
concretamente su politica de subvenciones, de forma que se penalicen las producciones
con alto coste ambiental y se eviten las exportaciones que contribuyan a una mayor
pobreza de los paises en via de desarrollo. De hecho, el objetivo es transformar la OMC

en una “agenda de comercio justo y sostenible”.

Asimismo, extiende sus propuestas reformistas de la PAC a la modernizaciéon de
regadios para la eficiencia y ahorro de agua, la reducciéon progresiva de productos
fitosanitarios y la investigaciéon y transferencia de tecnologia para la creacion de una
industria de abonos organicos. En esta linea, su defensa de la agricultura ecoldgica se
concreta a través de fondos especificos para su produccién y comercializacion, la
promocion de la diversificacion de la actividad en el ambito rural junto a programas de
proteccion de variedades agropecuarias autdctonas. A su vez, en clara alusion a la

implicacién ciudadana, propone un programa europeo de alimentacién sana y sostenible
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de la mano de la dieta y los habitos alimentarios en centros educativos y la prohibicién
de transgénicos. De hecho, desde un claro posicionamiento transformador, aboga por
restringir la investigacion con Organismos Modificados Genéticamente (en adelante,
OMG) a fines cientificos y a cultivos confinados, declarar una moratoria al cultivo de
OMG y su importacion y elaborar una directiva que prohiba la “produccion de alimentos

cultivados a partir de semillas o plantas transgénicas”.

En relacién a la producciéon pesquera la preocupacion por el mercado de este tipo de
productos ocupa parte de sus propuestas conservadoras. En esta linea, propone la
dotaciéon de mayores recursos econémicos para adecuar las embarcaciones al esfuerzo
pesquero, en especial en el area mediterranea, instalar negocios sostenibles, y favorecer la
creacion de cooperativas agropecuarias. La investigacion y la transferencia de tecnologia
han de facilitar la transformacién de materias primas en productos alimenticios para el
mercado. Ahora bien, aboga en clave reformista por revisar las artes de pesca para
reducir las artes de arrastre y penalizar las cadenas de distribucion que vendan pescado
capturado de manera ilegal. Ademas, es destacable su interés por revisar la politica de
acuerdos comerciales para hacerla girar en torno al desarrollo y favorecer la alimentacién
de proximidad, sostener los territorios productores y establecer programas de proteccion

de variedades pesqueras.

La vision sobre los servicios publicos se traslada al programa electoral desde posiciones
mayoritariamente reformistas y transformadoras. Asi, en materia educativa, ICV-EUIA
defiende la necesidad de asegurar el derecho a la educacién de todo el mundo, “en
condiciones de igualdad y calidad”. Y, al igual que otros partidos, aboga por establecer
una inversion minima sobre el PIB. Concretamente, sitia el gasto publico para
educacién superior en torno al 1,6 por cien del PIB y aumentarlo progresivamente hasta

llegar al nivel de los paises mas avanzados.

Asimismo, considera que la construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior
(en adelante, EEES) se ha realizado en un contexto de liberalizaciéon de los “servicios
educativos” lo que ha provocado la alarma de la posible dependencia de las
universidades publicas de los intereses empresariales. Bajo esta premisa propone, dentro

de las autonomia de las universidades, que se realice la racionalizacion del mapa
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universitario con la dotacién suficiente de recursos. Igualmente, propone el incremento
de la inversion publica en becas que garanticen a todos los ciudadanos y ciudadanas
europeos acceder en igualdad de condiciones a las “oportunidades que representa el
EEES”.

En relacion a los servicios sanitarios resulta interesante su consideraciéon de la vida sana
como un derecho fundamental para toda la ciudadania. Sobre esta base, este partido
defiende la necesidad de garantizar la igualdad de acceso a los sistemas de salud y cura,
asi como incrementar la inversion para mejorar las prestaciones de salud y las
instalaciones deportivas publicas. Al mismo tiempo, extiende su posicion a
planteamientos transformadores en su defensa de un marco legal en derechos sexuales y
reproductivos, garantizar el aborto libre y gratuito y regular su practica en el ambito

europeo.

Por otra parte, defiende el acceso a Internet como un servicio universal gratuito
parte, 8 y

emplaza a la UE a “luchar contra el analfabetismo digital”. En esta linea, destaca su

propuesta de destinar fondos de cooperaciéon para extender esta lucha mas alla de las

fronteras de la UE.

Como ya ocurriera con IU, este partido considera la vivienda como un derecho
fundamental de la UE y, por tanto, defiende que debe estar sujeto a la intervencion
publica por delante de las reglas del mercado. Por lo que para alcanzar este objetivo
propone la construcciéon de vivienda de proteccion oficial que incluya una cuota minima
de asignacion para menores de 35 afios, la concesion de ayudas al alquiler y situar al

Estado como avalista en préstamos hipotecarios y en contratos de alquiler.

Ademas, de forma exclusiva al resto de partidos, destaca la defensa de ICV-EUIA de
establecer, a través de una directiva marco, una renta de garantia ciudadana para

“personas desfavorecidas”.

En un sentido amplio, la posicion de ICV-EUIA pasa por defender la elaboraciéon de
una directiva marco que proteja los servicios sociales de la legislacion sobre mercado y
competencia, y garantice el papel de las autoridades publicas en la definicion,

organizacion, financiaciéon y evaluacion de los servicios de interés general.
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Por otra parte, ICV-EUIA es el partido que recoge un mayor nimero de propuestas
relacionadas con la transparencia y la rendicion de cuentas. De las diferentes
informaciones que han de estar en manos de la ciudadania, propone adoptar medidas
que faciliten su acceso a informacién sobre la UE, desde informacién meramente
institucional sobre el “proyecto europeo” hasta documentos y actas del Consejo,
incluyendo el sentido de las votaciones de los Estados miembro. Ademas, en el ambito
nacional y autonémico ICV-EUIA defiende la publicacién del listado de beneficiarios de
subvenciones. A su vez, claramente alineado con su vocacién independentista, este
partido aboga por aumentar la capacidad de influencia legislativa de las regiones europeas
como instrumento para “‘garantizar la transparencia en la utilizaciéon de los fondos

comunitarios”.

En cuanto a la rendicién de cuentas, entiende que su aplicaciéon a la Comisioén al
Parlamento Europeo constituye un elemento basico de la divisién de poderes. De forma
similar, defiende que las universidades rindan cuentas a la sociedad. Sin embargo, no
concreta ningun mecanismo para hacer efectivo el ejercicio de este derecho por parte de

la ciudadania.

Ahora bien, es el unico partido que propone la elaboraciéon de un registro de grupos de
presion obligatorio gestionado por la Comisiéon y que se hagan publicas las audiencias
“de gestion de intereses de los funcionarios” y las actas de las reuniones. Pero, de nuevo,

no concreta ninguna medida relativa al acceso al registro.

En relaciéon a los asuntos relacionados con los cambios en el sistema de valores este
partido destaca notablemente en su posiciéon reformista aunque acompafiado en
determinados temas de proposiciones conservadoras. Asi, en clave reformista, defiende
la integracion de las mujeres migradas a través de la elaboracion de programas
especificos que impliquen a sus conyuges y que introduzcan la “formacién lingiiistica
obligatoria” para mujeres y nifilos migrantes. El objetivo de estas medidas no es
unicamente facilitar su integracion sino también su proteccion frente a la discriminacion.
Ademas, este partido aboga por elaborar normativas que sancionen toda accién o

expresion xenofoba o discriminatoria de cualquier tipo.
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En linea con otros partidos y su caracter marcadamente conservador, ICV-EUIA
también aboga por la dimensién europea de la educaciéon para la construccion de la
Ciudadania Europea no sélo politica sino también social. Este partido defiende la
convergencia de las politicas educativas, avanzar hacia un curriculum basico europeo e
incluir la “educacion para la ciudadania europea” en todos los niveles de todos los paises
de la UE. Una idea que se complementa con su propuesta para potenciar el
asoclacionismo europeo como motor de “integraciéon y democratizaciéon de la UE” vy,
desde un planteamiento claramente transformador, con la idea de rebajar la edad de

voto a los 16 afios.

Por otro lado, resulta destacable la cantidad de propuestas en materia de igualdad de
> prop g

género, muy por encima del resto de partidos. Principalmente abarcan la promocion de

campafias de sensibilizacion, el establecimiento de proyectos piloto para facilitar la

participacion “equilibrada” de hombres y mujeres en la vida profesional, personal y

familiar, la celebracién de una Conferencia Mundial de Mujeres y la investigacion en
> J y &

<

materia de “violencia machista”. Asimismo, para garantizar la igualdad real en materia
género aboga por la regulacion en el terreno laboral con acciones positivas a favor de las
mujeres, desarrollar un protocolo contra el acoso sexual y reconocer los derechos
sexuales y reproductivos. Aun mas, en el ambito internacional propone priorizar la ayuda
financiera a las mujeres que hayan padecido violencia de género durante conflictos,
otorgarles el derecho de asilo, incorporar la perspectiva de género en las relaciones
internacionales y que el Tribunal Penal Internacional considere como crimen de guerra la
violacién de los Derechos Humanos de las mujeres. Incluso, ICV-EUIA eleva la defensa

de los derechos sexuales y reproductivos convirtiendo su violaciéon en causa de expulsion

de la UE y en condicién necesaria en los acuerdos de adhesion.

Ademas, considera que se deben ejecutar las clausulas relativas a “democracia y derechos
humanos” en caso de violacion de estos ultimos. En esta linea, considera que la “paz, la
democracia y los derechos humanos” han de ser prioritarios en las relaciones
internacionales de la UE. El retroceso en derechos humanos en Europa requiere para

ICV-EUIA activar mecanismos internos de proteccion por parte del Consejo.
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Por lo que se refiere a la defensa de los derechos de las personas con discapacidad este
partido defiende promover un programa para la eliminaciéon de barreras arquitectonicas.
De modo semejante a UPyD coincide en la necesidad de ratificaciéon de la Convencion

Internacional de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Asimismo, entre las propuestas referidas a minorfas se encuentran las propuestas para
garantizar los derechos de la comunidad LGBT mediante un programa contra el bullying
homofobo dentro de la directiva horizontal de no-discriminaciéon de la UE. En esta
linea, para alcanzar el respeto a la diversidad este partido propone la educacion sexual
obligatoria en todos los Estados miembro. Sin embargo, a pesar del potencial
transformador que otorga a la educacion, no incorpora propuestas relacionadas con la

educacién para el DS.

En materia medioambiental la politica fiscal apenas encuentra acomodo en su programa
electoral. A pesar del reconocimiento de la fiscalidad ambiental como instrumento para
cambiar el modelo energético inspirado en el principio de “quien contamina, paga”, tan
solo propone, en clave reformista, gravar los combustibles que se utilizan en el sector de
la aviacién como instrumento para construir un sistema de transporte mas sostenible,
con menores emisiones de gases de efectos invernadero y que tienda a internalizar los
costes econémicos, sociales y ambientales que produce. Asimismo, entiende que la
transformacion pasa por avanzar en la cesiéon a la UE de competencias en materia fiscal y

energética.

Por otro lado, las propuestas en materia de politica medioambiental se centran
mayoritariamente en la Integraciéon de Politicas. En clave netamente transformadora,
aboga por establecer sendas moratorias para la pesca del atin rojo y para los alimentos
modificados genéticamente, una directiva para la prohibicién de produccién de
alimentos a partir de semillas transgénicas, la ejecucion de clausulas medioambientales en
los acuerdos comerciales y la sancién a las practicas empresariales que causen dafios
medioambientales. Al mismo tiempo, incorpora propuestas reformistas para la
proteccion del 40% de la superficie marina que depende de la UE y el desarrollo

legislativo para asegurar la sostenibilidad de la acuicultura.
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Asimismo, a propoésito del Cambio Climatico, se pretender reforzar las normas
“antidumping” sobre las importaciones procedentes de pafses sin compromisos
climaticos internacionales. Por otro lado, en materia de reducciéon de emisiones de CO2
defiende alcanzar como minimo del 40% para el ano 2025 vy, al menos, un 90% para el
2050. Ahora bien, tan solo defiende la necesidad de fijar politicas concretas para

conseguir al menos el 20% comprometido por la UE.

Por lo que se refiere a la biodiversidad, este partido defiende la ampliaciéon de los
espacios protegidos como la Red Natura 2000 con “suficiencia de recursos en los
ambitos agrario y forestal”. Ademas, defiende la perspectiva econémica de aumento de
los recursos comunitarios destinados al sostenimiento de los ecosistemas agrarios y de
los patrimonios culturales del entorno agricola. De hecho, defiende el papel de los
bosques, mas alld de su rendimiento econémico, como un elemento fundamental para el
mantenimiento del medio natural. Con este fin, propone la incentivaciéon —sin detallar de
qué forma- de la producciéon de biomasa para la generacion de energia y del pastoreo

extensivo para la prevencion de incendios y generacion de empleo.

Asimismo, propone el aumento de los recursos para la investigaciéon sobre el fondo
marino con el fin de generar mayor conocimiento sobre sus recursos o sobre el estado

del ecosistema acuatico.

En cuanto a la gestion del agua, este partido considera necesario continuar impulsando la
nueva cultura del agua que concreta en el ahorro y reducciéon del consumo, la

modernizacién de los regadios, el uso de hierba artificial, y la recuperacion de acuiferos.

Por lo que se refiere a las energias renovables, entre las propuestas reformistas y
transformadoras, se hace un hueco la visién utilitarista en su consideraciéon del impulso
que su desarrollo puede suponer para la creaciéon de 5 millones de puestos de trabajo en
el sector. Por otro lado, en clave reformista, este partido defiende el aumento de fuentes
de energia renovables para alcanzar un 35% antes de 2020 con un 15% en los sistemas
de calefaccion y refrigeracion. Ademas, para alcanzar estos objetivos propone establecer
un plan integral para aprovechar los excrementos ganaderos. A su vez, destaca su vision

internacional en la defensa de la creaciéon de una Comunidad Europea de las Energfas
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Renovables como plataforma para lograr que a largo plazo la totalidad de la energfa

proceda de fuentes renovables.

Por otro lado, su posiciéon en relacion a la energfa nuclear queda recogida en su
propuesta reformista de actualizar y hacer cumplir el Tratado de no proliferacion
nuclear. A su vez, en clave transformadora, propone el cierre gradual de las centrales
nucleares. Con este objetivo en su propuesta detalla un plan de transicién en el que se
establezca una prorroga a las centrales nucleares hasta que “estén amortizadas”. Durante
ese periodo propone la creaciéon de un fondo econémico que cubra la inversiéon en
plantas de energias renovables y el ahorro de energfa, la dinamizacién social y econémica
de las zonas afectadas por los cierres, el mantenimiento, la seguridad y la gestion de las

centrales.

Por ultimo, en los asuntos relacionados con el urbanismo ICV-EUIA proyecta de nuevo
su vocacion independentista en su defensa del papel relevante de las regiones y
eurorregiones en la planificacion territorial. Ademas, solicita el apoyo de la UE a los
esfuerzos locales y regionales para asegurar un desarrollo urbano sostenible a través de
una planificacién urbana centrada en la salud y el bienestar. Igualmente, propone
favorecer el comercio urbano y limitar las “instalaciones comerciales” que suponga un

mayor consumo de territorio y obliguen a un incremento de la movilidad.

En relaciéon a la planificacion territorial, destaca su propuesta de actualizacion de los
procesos de las Agendas 21 locales como instrumento para su realizacion, junto a la
participacion de la ciudadania y los agentes sociales y la mencién a la importancia del

impulso a la asociacion entre zonas urbanas y rurales.

Ademas, segun este partido, la construccién sostenible puede convertirse, bajo los
criterios adecuados, en un impulso al sector de la construccion. Para ello propone un
porcentaje de reducciéon de consumo energético que ha de alcanzarse para el afio 2020 en
viviendas y edificios comerciales, la reduccion a cero del consumo energético en nuevas
edificaciones y la mejora de la eficiencia energética en los edificios e instalaciones

existentes. A su vez, su posicion sobre movilidad sostenible se limita a defender el uso de
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fondos europeos para su promocién en areas urbanas, fomentar el uso de la bicicleta y la

ampliacion de las redes de carril bici.

|2 Verificacion de conclusiones

El analisis del contenido de los programas electorales ha permitido llegar a concretar la
posicién de los diferentes partidos en relacion al DS. De forma resumida, el proceso de
analisis ha seguido un camino secuencial en el que, de un lado, se han establecido en
términos numéricos las posiciones predominantes en las diferentes dimensiones politicas
del DS, y con ello, las distancias entre los diferentes partidos. A continuacion, mas alla de
los datos numéricos, se ha profundizado en el contenido de las diferentes propuestas a
través de un proceso de etiquetado que nos ha permitido determinar las afinidades y
divergencias en torno a temas concretos. Y, finalmente, a partir del conocimiento
adquirido, se ha descrito de forma detallada la posicién defendida por los partidos

politicos en relacion al DS.

Entendemos que la veracidad de los diferentes hallazgos obtenidos viene determinada
por la validez del proceso seguido. Y, en este sentido, por haber cumplido con los
criterios propuestos por Lincoln y Guba (1985) de credibilidad, transferibilidad,

dependencia y confirmabilidad conforme fueron descritos en el capitulo anterior.

En primer lugar, en relacién a la credibilidad de los resultados obtenidos durante el
proceso de clasificacion y codificacion, y que han servido de base al resto de hallazgos, se
ha contado con la participaciéon de varios investigadores. La triangulacion de
investigadores (Denzin, 1970) ha permitido contar con diferentes perspectivas y
experiencias y, de esta forma, reducir los sesgos de utilizar un tnico investigador en la
interpretacion, clasificacion y codificacion de las proposiciones. Ademas, con el fin de
paliar las limitaciones de esta estrategia, fruto de la superficialidad con la que
investigadores externos abordar el tema de estudio, se ha seguido un proceso de

seleccion y formacion conducente a lograr la mayor implicacion en el proceso.
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En segundo lugar, se ha abordado el criterio de transferibilidad de los resultados a otros
documentos, elecciones o partidos politicos a través de la descripcion exhaustiva del
contexto en que se desarrollan las diferentes dimensiones politicas del DS. A pesar de lo
cual, existen limitaciones para extender los resultados a otros contextos debido a la
influencia del contexto social, politico y econémico concreto en el momento de
celebrarse unas elecciones, y, por tanto, en los programas electorales elaborados en el
marco de la competicion electoral. Sin embargo, dicha especificidad contrasta la
estabilidad de las dimensiones politicas identificadas para el DS. De ahi que
consideremos la factibilidad de extender, gracias a las explicaciones aportadas, parte de
los resultados como, por ejemplo, el espacio de competicion politica o las definiciones

de las dimensiones y posiciones, entre otros.

En tercer lugar, se ha pretendido que los hallazgos obtenidos sean confiables. En este
sentido, se ha trabajado para alcanzar la seriedad (dependability) de los mismos a través de
un proceso consistente. Este proceso ha consistido en concretar la posicion de los
partidos politicos mediante un método de investigaciéon para el que se ha dejado
constancia de todas las decisiones abordadas en las diferentes fases y etapas que lo
componen. Igualmente, se han aportado aquellas técnicas complementarias a la utilizada
para analizar el contenido de los programas electorales y que podrian emplearse para

valorar del grado de confiabilidad de la investigacion realizada.

En cuarto lugar, se ha abordado la confirmabilidad referida a la neutralidad en el analisis
de las propuestas electorales y su interpretacion. De esta forma, con el objetivo de
facilitar que otros investigadores puedan llegar a hallazgos similares se ha partido de un
ejercicio de reflexion donde se han puesto de manifiesto los supuestos epistemologicos
que han llevado a plantearse las preguntas de investigaciéon. Asimismo, se han
comunicado los resultados obtenidos junto a todos los datos de forma que sea factible

replicar el proceso seguido, o bien, aplicarlo en otra competicion electoral.

Por otro dltimo, se ha comprobado la correspondencia de los resultados del proceso de
codificaciéon con los resultados obtenidos por el Proyecto Avizor de la Fundacién
CIECODE en el que se da seguimiento y se evalia la actividad parlamentaria espafiola

en relacion a la lucha contra la pobreza y la promocién de un desarrollo internacional
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justo y sostenible”. En la actualidad, se han publicado los resultados de estos anlisis
correspondientes a los afios 2012 y 2013. La comparacion ha sido realizada utilizando los
datos de 2012 por ser los mas préximos a los comicios europeos de 2009. Claramente,
los objetos de estudio no son los mismos. Mientras que el proyecto Avizor analiza
iniciativas patlamentarias, como proposiciones legislativas y no legislativas, enmiendas o
preguntas parlamentarias; nuestro proyecto se centra en propuestas electorales. Es decir,
el primero estudia “actos” condicionados por el control que ejercen los partidos sobre
los grupos parlamentarios y sobre el voto de los diputados, unido a la falta de
transparencia y de impacto mediatico, mientras que el segundo se centra en ‘“promesas
electorales” que no implican ningin compromiso legal en su cumplimiento. Aun asi, en
ambos casos se pretende conocer en qué grado, y desde qué perspectiva, si favorable o

contraria, los partidos politicos abordan las cuestiones relacionadas con el DS.

El proyecto AVIZOR (CIECODE, 2012) analizé, durante 2012, 600 actos
parlamentarios que fueron clasificados en favorables al DS, iniciativas parlamentarias
“con un enfoque dirigido a la lucha contra la pobreza o la promociéon de un mundo mas
justo, equitativo y sostenible”; y, contrarios o neutros al DS, iniciativas parlamentaria que
“a pesar de sus repercusiones para el desarrollo internacional, no estan planteadas en
términos favorables para este”. A partir de ahi, los resultados sobre la actividad de los
grupos patrlamentarios muestran un contexto negativo para las cuestiones relacionadas
con el DS con escasa participacion de los diputados en iniciativas con un impacto en el
desarrollo internacional y la pobreza. Ademas, la distribucion de iniciativas que tienen un
enfoque prodesarrollo permite realizar una clasificacion encabezada por el Grupo
Izquierda Plural, donde estan integrados IU e ICV-EUIA, seguido del Grupo Socialista,
Grupo Mixto, Grupo Catalan, Grupo UPyD, Grupo Partido Popular y Grupo Vasco. En
el caso del Grupo Popular se matiza su situacion singular que, al ser del mismo partido

que el Gobierno, desarrolla de por si una menor actividad parlamentaria.

7 Informaciéon extractada del sitio web del proyecto. Disponible en: http://bitly/1zNbFmZ. [Acceso el
22.12.2014]
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i GRAFICO 5

Distribucion de actos prodesarrollo
por Grupo Parlamentario
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Figura 4-2. Distribucién de actos prodesarrollo Informe AVIZOR. Fuente: Informe AVIZOR,
Fundacién CIECODE.

Crupo lzq. Plural Crupo Socialista Grupo Mixto |Grupo Catalén

Para poder comparar estos datos con el resultado del proceso de codificacién ha sido

necesario realizar una adaptacioén de los mismos en base a los siguientes criterios:

1. Dentro del conjunto de 1287 proposiciones analizadas se consideran

relacionadas con el DS aquellas codificadas en cualquiera de las posiciones.

2. La categoria antidesarrollo, o neutro, del proyecto AVIZOR se equipara a la
posicion statu guno. A su vez, la categoria prodesarrollo lo hace a las posiciones

reformista y transformadora.

3. El peso de las proposiciones codificadas en la posiciéon prodesarrollo tienen un

peso doble en la categoria prodesarrollo.

4. Ia proximidad de los partidos politicos al DS se calcula en base a la distancia

euclidea en un espacio con las dimensiones antidesarrollo (eje X) y prodesarrollo

(eje Y).

A partir de estas consideraciones se ha obtenido para cada partido politico la posicion
que ocupan en este espacio en relacién al peso de ambas categorfas. De esta forma, la

posicién de cada partido ha quedado establecida por la proporcién de proposiciones
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antidesarrollo, como coordenada X; y, la proporcién de proposiciones prodesarrollo,

como coordenada Y.

SQ | Ref. | Trans. | Total | SQ | Ref. | Trans’ | Total sQ Ref. | Trans. CO)‘;“" CO;’{rd'
PP 78 | 47 0 125 | 78 | 47 0 125 | 624% | 376% | 00% | 624 | 376
PSOE 6 | 29 2 37 | 6 | 29 4 39 | 154% | 744% | 103% | 154 | 846
UPyD | 23 | 18 7 48 | 23 | 18 14 55 | 41,8% | 327% | 255% | 41,8 | 582
IU 10 | 63 88 161 | 10 | 63 | 176 249 | 40% | 253% | 707% | 4,0 | 96,0
;:%‘;A 29 | 94 | 37 160 | 29 | 94 74 197 | 147% | 47,7% | 376% | 14,7 | 853

Tabla 4-9. Posiciones antidesarrollo y prodesarrollo de los partidos politicos.

Por otro lado, se ha considerado dentro del espacio definido la posicion mas

antidesarrollo aquella con las coordenadas (100,0) y, por tanto, la posicion mas

prodesarrollo con la coordenada (0,100). Y, con estos datos se ha calculado la distancia

euclidea entre los diferentes partidos y estas dos posiciones. La tabla siguiente recoge las

distancias calculadas:

PP PSOE UPyD IU ICV-EUIA | ANTIDS | PRODS

PP 66,5 29,1 82,6 67,5 53,2 88,2
PSOE 66,5 373 16,1 1,0 1196 21,8
UPyD 291 37,3 53,5 383 82,3 59,1
IU 82,6 16,1 53,5 151 1358 5.7
;:CUVIA 67,5 1,0 383 151 120,6 20,8
ANTIDS 53,2 1196 82,3 135,8 120,6 1414
PRODS 88,2 21,8 59,1 57 20,8 1414

Tabla 4-10. Matriz de distancias entre las posiciones de los partidos politicos.
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Segun estos datos el partido politico mas proximo al DS es IU, seguido de ICV-EUIA, a

continuaciéon el PSOE, en penultimo lugar UPyD, y, por ultimo, el PP.

Por consiguiente, es posible afirmar que los resultados del proceso de clasificacion y
codificacién han sido coherentes con la clasificacién obtenida en el proyecto AVIZOR
de la Fundaciéon CIECODE. A pesar de las diferencias entre ambos proyectos se puede
considerar que estos resultados apuntan a la confirmabilidad de los resultados

presentados en el presente capitulo.
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‘ 5 Conclusiones

|1 Conclusiones

El desarrollo de la presente tesis doctoral ha supuesto un proceso de aprendizaje y
reflexion critica sobre la interaccion comunicativa entre ciudadanos electores y partidos
politicos en el marco del proceso electoral al PE de 2009. En un sentido amplio, ha
permitido abordar al reto de aportar conocimiento sobre una parcela de la realidad
politica europea con proyeccion global desde el ambito de los partidos politicos
nacionales. De forma mas concreta, se ha tratado de conciliar el logro de los objetivos de
investigacion marcados con la creaciéon de un documento util a la ciudadanfa en su

ejercicio del derecho de rendicién de cuentas sobre la accién politica en relacion al DS.

Este punto se dirige a presentar de forma reflexiva las principales conclusiones en
relacion al logro de los objetivos planteados en la presente tesis doctoral, resaltando las
aportaciones que se consideran originales. De esta forma, a modo de sintesis, se revisa el
objetivo central de la investigaciéon de comprender la posiciéon que los partidos politicos
espafioles mantienen respecto al DS a través del contenido de sus programas electorales
en el marco de la competiciéon politica al PE. Igualmente, aportamos una valoracion
sobre la utilidad del trabajo realizado para facilitar la influencia ciudadana en el proceso
de toma de las decisiones politicas de la UE en relacién a los principios del DS a través

de procesos de rendicion de cuentas.

Por otro lado, en relacién a los objetivos concretos de la investigacion, se revisa la
caracterizacion del modelo de representacion de las posiciones de los partidos politicos
en el marco de la comunicacién electoral; se incluyen un conjunto de aportaciones sobre
la metodologia empleada, atendiendo a las limitaciones y dificultades encontradas en su
aplicacion y se valora el conjunto de dimensiones propuestas en relacion a las areas de

intervencion politica relacionadas con el DS.
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[1.1 Relacion de los partidos politicos analizados con el DS

La primera conclusiéon en relacion al proyecto de investigacién gira en torno a si,
efectivamente, ha permitido alcanzar el objetivo marcado de comprender la relacién de
los partidos politicos con el DS. En este sentido, es posible afirmar que el método de
analisis empleado ha permitido comprender la posiciéon defendida por cada partido
politico incluido en la muestra mediante la revision de las propuestas codificadas en las
diferentes dimensiones. Ademas, ha permitido determinar el grado de proximidad en las
propuestas planteadas por los dos partidos que confluyeron de forma coaligada al
proceso electoral estudiado. Los hallazgos encontrados nos permiten concluir lo

siguiente:

e Las posiciones en relaciéon al DS obtenidas reflejan que las posiciones incluidas
en el espectro son categorias ideales que, en conjunto, no se han dado de forma
unica en ninguno de los partidos analizados. Es decir, es posible afirmar que
entre los partidos que componen la muestra no se ha dado ningun partido
exclusivamente statu quo, reformista o transformador. En todos los casos, los
posicionamientos establecidos han aparecido combinados, si bien, con
predominancia por unas posiciones u otras. Igualmente, como se ha puesto de
manifiesto, las propuestas que determinan unas posiciones u otras no siempre

han mostrado un elevado nivel de detalle.

e Los resultados obtenidos vienen marcados por el caracter puntual de los
programas electorales y la necesidad de los partidos politicos de adaptarse a las
demandas de la contienda electoral. Esta circunstancia ha de tenerse en cuenta a
la hora de valorar hasta qué punto las posiciones descritas en el apartado que
recoge los resultados del analisis realizado responden mas a la necesidad de
competir por los votos que al posicionamiento real de los partidos. En este
sentido, podria ampliarse el analisis realizado con un estudio centrado en los
principios éticos y los valores propios de cada partido politico, junto con las

politicas propugnadas durante la legislatura 2009-2014 en el PE.
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La orientaciéon dada al trabajo presentado ha establecido claramente desde su
concepcion el caracter empirico del proyecto y se ha alejado de cualquier
pretension de dictado de normas sobre cémo deberia ser la relacién de los
partidos politicos con el DS. Sin embargo, y a la vista de algunos hallazgos, serfa
posible realizar una lectura de los mismos en clave normativa con el proposito de
facilitar a los partidos politicos una reflexién ordenada en torno a los asuntos
relacionados con las dimensiones politicas del DS. Y, en el caso de los partidos
que se presentan de forma coaligada, establecer una serie de pautas que permitan
un mayor grado de coincidencia programatica o, al menos, la posibilidad de

argumentar las diferencias.

La situacién actual marcada por la secularizaciéon de la politica y la pérdida
gradual del peso especifico de las ideologias tiene como efecto la falta de
referentes que permitan a los electores reducir el coste de informarse para
aproximar la posiciéon de los partidos politicos en temas concretos. En este
contexto, el método descrito y los resultados alcanzados permiten compensar
esta tendencia y dotar a los electores de la informacién necesaria para discriminar
las alternativas y las consecuencias de sus elecciones en el contexto del DS.
Ademas, abren la puerta a extender su aplicaciéon a otro tipo de mensajes

electorales.

Igualmente, el grado de comprension alcanzado no estd exento de ciertas

limitaciones que resulta necesario poner de manifiesto teniendo en cuenta que nos

referimos al objetivo principal del proyecto de tesis doctoral. En este sentido,

consideramos interesante aportar las siguientes reflexiones:

El proceso seguido no ha permitido distinguir qué temas (issues, en inglés), de los
incluidos —u omitidos- en las diferentes dimensiones politicas del DS han
formado parte de lo que se conoce como temas de campafia de los partidos
politicos. Es decir, aquellos temas que cada partido ha considerado como

estratégicos para sus intereses y que, a la vez, suelen ser rechazados por sus
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rivales. Su identificacion hubiera aportado criterios de valoracion para distinguir
entre planteamientos genéricos que han sido incluidos en el programa con el
unico animo de cubrir los temas, y trasladar la imagen de un partido con
capacidad de dar respuesta a todos los temas, de aquellos otros que han formado
parte de la estrategia de campafia de los partidos y han sido abordados con la

intencion principal de captar votos.

e Otro elemento que ha quedado fuera del proceso y que pudiera resultar
destacado, a la hora de determinar los motivos que llevan a los partidos politicos
incluidos en el estudio a abordar determinados temas, guarda relaciéon con la
influencia de los medios de comunicaciéon para establecer la agenda politica. Es
decir, hasta qué punto la fematizacion realizada por los medios (agenda de los
medios) durante las semanas previas a la campana electoral del 2009 ha
influenciado el contenido de los programas electorales elaborados por los
partidos politicos. De nuevo, hubiera introducido un nuevo criterio de valoracion
para determinar la influencia externa de los medios de comunicacién como

criterio de valoracion de los programas electorales.

e la democracia representativa sobre la que se fundamenta la UE se desarrolla
sobre un modelo de representaciéon politica que otorga a los partidos politicos
toda la capacidad de accién politica y limita el papel de los ciudadanos electores
al de actores pasivos. Esta circunstancia se traslada a la interaccién comunicativa
que se ha dado en el proceso electoral analizado, donde podria afirmarse que los
partidos han transmitido de forma unidireccional su mensaje electoral a los
ciudadanos-receptores. Y, de esta forma, parecen haber reducido la capacidad de
interaccion de la ciudadania en este proceso comunicativo a dar respuesta a los
mensajes recibidos, casi exclusivamente, a través del voto. A pesar de la
importancia de la votacion como el elemento central del proceso de
representaciéon, desde el punto de vista de la comunicacién electoral, la
confeccién de los mensajes electorales ha recaido exclusivamente en los partidos
politicos. Si bien, en general, los partidos tienen en cuenta las opiniones de los
electores, esta consideracion se realiza con anterioridad a las campafias

electorales. Por tanto, aunque hemos centrado el estudio de los programas
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electorales en la contienda electoral de 2009, la confeccién de los mismos y las
decisiones asociadas a los planteamientos defendidos en ellos, han sido previas a
este periodo. De lo anterior es posible deducir, por un lado, que los programas
electorales han condensado el conjunto de decisiones realizadas exclusivamente
por los partidos politicos en aquellos asuntos que han considerado de interés
general; y, por otro, que el conjunto de interacciones comunicativas que han
llevado a los partidos a fijar sus posiciones se ha dado, en general, con

anterioridad al periodo electoral.

e [a predominancia de los partidos politicos para fijar los asuntos que, a la postre,
habrian de ocupar la agenda politica del PE ha descargado en ellos la
responsabilidad de realizar una lectura acertada de la realidad sobre la que
pretendian influir con sus propuestas. Ademas, es posible afirmar que se les ha
atribuido la capacidad para decidir qué criterios seguir en relacion a la
configuracién, y peso, de los elementos que componian sus mensajes electorales
(elemento partidista, elemento programatico y elemento personal). En este
sentido, entendemos que el criterio electoralista, dirigido a maximizar la
captacion de votos, parece haber tenido una notable influencia en las decisiones
que configuran el contenido de las propuestas electorales analizadas. Ahora bien,
a pesar del papel residual de los ciudadanos-electores en el proceso de
elaboraciéon de los programas electorales, se podria afirmar que han sido ellos
quienes finalmente han determinado mediante su voto el grado de aceptacion o
rechazo a los planteamientos defendidos por los partidos politicos en la

contienda electoral objeto de estudio.

e El caracter competitivo del proceso electoral ha implicado la interdependencia
estratégica entre los diferentes partidos a la hora de configurar sus programas
electorales y fijar sus posicionamientos politicos. De hecho, es presumible pensar
que el intento de influir en el electorado para captar el voto no haya estado
exento de la necesidad de contrarrestar la oferta programatica del resto de
formaciones politicas y hacer frente al ruido que hayan podido introducir en el
proceso de comunicacion los mensajes electorales de los competidores. Sin

embargo, de los diferentes elementos que componen el mensaje electoral, el
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programatico parece set, por norma general, el que menos se ha visto afectado
por esta interaccion estratégica en tiempo de campafia. Una vez publicado y
comunicado el programa electoral ha permanecido invariable durante la

contienda electoral y el proceso legislativo siguiente.

e El escaso peso conferido a los ciudadanos electores dentro del proceso de
comunicaciéon electoral en la elaboraciéon del elemento programatico en las
elecciones europeas de 2009 ha contrastado con la evolucion de las capacidades
de la sociedad civil para monitorizar la acciéon politica. En los dltimos afos
hemos sido testigos de la evolucion del contexto comunicativo de la mano de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y de como éstas han afectado al
sistema democratico representativo. De hecho, los procesos electorales han
dejado de ser la tnica forma de participacion de la ciudadania en la vida politica.
A través de foros, redes sociales o aplicaciones web 2.0 la ciudadanfa ha
encontrado nuevos espacios de participacion politica ajenas a los partidos
politicos y a los procesos electorales. De forma continua, cada vez con mayor
intensidad, la sociedad civil parece estar siendo capaz de contribuir a la
formacién de opinidon publica y, a su vez, incidir sobre el sistema politico. Una
realidad que no parece haberse visto reflejada en la concepciéon de los programas

electorales analizados.

e La evolucién de las practicas comunicativas ha transformado la politica hasta el
punto de hablar de politica mediada y politica mediatizada, aunque sin llegar al
punto de considerar que los medios de comunicacién hayan pasado a controlar la
politica. Sin embargo, la adaptacién de la comunicacién politica a las actuales
realizaciones técnicas parece no haber llegado a los programas electorales objeto
de estudio. Su formato, estilo, publicaciéon y difusién apenas han reflejado los
cambios referidos. De hecho, en general, el elemento programatico continda
siendo de naturaleza predominantemente verbal, registrados en forma de textos,
y alejado de cualquier pretension de integrar otros elementos de comunicacion
como imagen, audio o video. En esta situacién, la transmision de los programas
electorales incluidos en el estudio parece haberse mantenido alejada de la

industria mediatica lo cual ha limitado su eficacia, frente a otras componentes del
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mensaje electoral, para transmitir las posiciones defendidas por los partidos
politicos. Esta dinamica sigue presente en los procesos electorales actuales donde
la personalizacion de la politica, en linea con la consolidacion del
infoentretenimiento y el marketing electoral, ha trasladado el foco de interés a las
apariciones televisivas de los candidatos frente a las propuestas recogidas en los

programas electorales.

e A partir del analisis realizado es posible afirmar que los partidos politicos no han
adaptado los programas electorales objeto de estudio a los cambios sociales que
han resultado en una fragmentaciéon de audiencias. De hecho, los resultados
parecen indicar que han elaborado un unico programa electoral sin ninguna
pretension de adaptacion a las caracteristicas de la audiencia a la que se han
dirigido. Asi, no ha habido una adaptacion a los diferentes canales utilizados por
los ciudadanos electores para acceder a informacion electoral, o a sus identidades,
condiciones y gustos. Sin duda, esta forma de proceder podria haber contribuido
a limitar el peso de los programas electorales en la decision de voto en las
elecciones de 2009 —funcién de control de los electores- y, a la postre, reducir las
posibilidades de activar procesos de rendicion de cuentas durante el periodo

legislativo posterior.

[1.2 Rendicion de cuentas en materia de DS

La intenciéon inicial del presente proyecto de tesis doctoral ha sido generar un
conocimiento que en manos de la ciudadania permitiera poner en marcha procesos de
rendicion de cuentas. Se puede afirmar que el ejercicio continuado de este derecho por
parte de la ciudadania resulta fundamental para que los partidos politicos cumplan sus
compromisos electorales. En este sentido, los resultados obtenidos pueden facilitar la
exigencia a los diferentes partidos informacion sobre las medidas comprometidas en los
programas electorales junto a la demanda de explicaciones sobre las decisiones que
hayan podido adoptar en el PE durante la legislatura 2009-2014. Hasta qué punto la

ciudadania sea capaz, o tenga voluntad, para hacer uso de los hallazgos obtenidos
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trasciende los limites del presente trabajo académico. Sin embargo, de cara a su
contribucién a la implementacion del DS se han observado las siguientes

consideraciones:

e El método de anilisis presentado y los resultados obtenidos permiten avanzar en
la instrumentacién de las elecciones europeas como mecanismo de rendicion de
cuentas vertical. Las elecciones, a pesar de consideradas a este respecto un
mecanismo “imperfecto”, hacen posible el control externo de los partidos
politicos. Por tanto, es posible considerar la idea de que si la ciudadania dispone
de informacién sobre las posiciones de los partidos acerca de cuestiones politicas
especificas, relacionadas con el DS, permita facilitar su control a través de los

siguientes mecanismos:

* Jdentificar el conjunto de politicas alternativas para dar soluciéon a
problemas relacionados con el DS. La ciudadania podria desarrollar
preferencias tanto sobre los resultados deseados —por ejemplo, vivir en
una sociedad mads igualitaria- como sobre las alternativas politicas para
alcanzarlos propuestas por los diferentes partidos analizados. De esta
forma, presumiblemente se aumentaria el rango de cuestiones sobre las
cuales la ciudadania podria controlar a los cargos electos. Es mas, la
ciudadania podria demandar explicaciones a los partidos para que
explicaran las politicas propuestas y, a su vez, argumentaran por qué
desechan las otras alternativas. De esta forma, las elecciones podrian
servir como mecanismo de elecciéon de las buenas politicas y de los

partidos politicos que las apoyaran.

* Evaluar el desempefio de los partidos politicos. Los resultados obtenidos
han mostrado las posiciones defendidas sobre cuestiones politicas
especificas relacionadas con el DS. A partir de ahi, esta informacion
podria complementarse con informacién sobre el historial de voto de los
partidos en el PE vy facilitar el control de la coherencia entre propuestas

realizadas en los programas electorales y las acciones desarrolladas en el
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PE. En este sentido, las elecciones servirian para hacer responsables a los

partidos politicos por los resultados de las acciones realizadas.

e DPor otro lado, es necesario reconocer las limitaciones de las elecciones para
garantizar la implementacion de los principios del DS. En este sentido, parece
necesario que junto a los controles institucionales con base en la separaciéon de
poderes, los controles derivados de la dinamica parlamentaria o la posibilidad de
destitucién, se sumara la participacion de la sociedad civil para robustecer las
estructuras de rendicion de cuentas. En este sentido, parece fundamental el
trabajo de las ONG, asociaciones — como la Asociacién de Consumidores/as de
Productos Electorales o el proyecto “Qué hacen los diputados” - y la ciudadania
en la supervision directa sobre politicas especificas, el fortalecimiento de la
eficacia de los mecanismos de rendicion de cuentas horizontales y la

participacion en las instituciones de gobierno dedicas a la rendicién de cuentas.

e las caracteristicas de los programas electorales que los partidos politicos han
publicado en las elecciones europeas de 2009, y en general en todas las
contiendas electorales, se alejan claramente de los principios que gufan la
publicacion de datos abiertos (Open Government Data) y, en consecuencia, de la
ciudadanfa. Cuestiones relacionadas con los plazos de publicacién, la
accesibilidad, el grado de estructuraciéon para facilitar el procesamiento
automatizado, la ausencia de referencias a documentacién complementaria o de
informacién sobre los procesos seguidos en su creacion, parecen dificultar el
acceso, comprension e interpretacion por parte de los votantes. Y, por tanto,
haber dificultado notablemente la decisiéon informada del voto en este proceso
electoral ademas de haber limitado la puesta en marcha de procesos de rendicion

de cuentas durante la legislatura.
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[1.3 Modelo de representacion de posiciones politicas en relacion al DS

La influencia de los partidos politicos nacionales con representacion en el PE en las
decisiones adoptadas por esta institucion de la UE, junto al papel que esta institucion ha
alcanzado en el devenir del bienestar de la poblaciéon global, han servido de base para
situar las posibilidades de implementacién en politicas concretas de los principios del
DS. En esta linea, se ha considerado que el origen de esta implementacion se situa en el
conjunto de propuestas incluidas en los programas electorales que suponen la plataforma
sobre la que los partidos politicos construyen la acciéon politica. Asi, el proceso de
comunicacion electoral en el que ciudadanos electores recibieron el programa electoral
de los partidos politicos en las elecciones europeas del afio 2009 ha constituido el
contexto sobre el que se ha articulado el problema de investigaciéon al que ha hecho
frente el presente proyecto de tesis doctoral. Por ello hemos abordado la revision del
estado de la cuestion sobre el posicionamiento politico en relacién al DS en el marco de
la comunicacién electoral. Y, a partir de ahi, hemos realizado la caracterizaciéon de un
modelo espacial de representacion de las posiciones defendidas por los partidos politicos
en relacion al DS dentro de la competicion electoral para alcanzar la representacion en el

PE, lo cual nos ha permitido extraer las siguientes conclusiones:

e FEl modelo espacial establecido ha demostrado servir a los propédsitos para los
que ha sido disefiado. Asi, la definicién de un espacio de competicién
multidimensional ha permitido situar la posicion defendida por los partidos
politicos analizados en relaciéon al DS en el las elecciones europeas de 2009.
Igualmente, ha establecido un punto de partida sobre el que sera posible estudiar
la evolucién de las posiciones defendidas en posteriores contiendas electorales.
Y, ha facilitado la comparaciéon entre los diferentes partidos de una forma

sencilla.

e En linea con la conclusién anterior, la definiciéon del modelo espacial en base a
un espectro comun para todas las dimensiones ha permitido posicionar a los
partidos de forma independiente en cada una de las componentes y dimensiones,
y, de esta forma, conocer en qué grado los diferentes partidos han mantenido

una posicién conservadora (statu guo), reformista o transformadora. Ademas, ha
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permitido para el conjunto de partidos conocer el peso de cada uno de los

bloques y dimensiones en los programas electorales.

e las posiciones recogidas han sido establecidas tomando en consideracion
unicamente las propuestas incluidas en los programas electorales de los partidos
politicos. En aquellas dimensiones para las que los partidos politicos no han
incluido propuestas tan sélo ha sido posible constatar la falta de planteamientos
en los temas considerados. En estos casos, no ha sido posible determinar la
posicion defendida por los partidos politicos puesto que el método de analisis se
centra en el contenido de las propuestas codificadas en las diferentes
dimensiones. Por tanto, aquello que los partidos omiten ha quedado fuera del

estudio.

e Uno de los supuestos sobre los que se ha basado el modelo espacial empleado ha
considerado que el votante reconoce su propio interés, evalta las diferentes
propuestas electorales y selecciona la candidatura que le resulta mas favorable.
En nuestro caso, ha supuesto considerar el interés del ciudadano elector no sélo
en la competicioén electoral sino también en los asuntos relacionados con el DS.
Y, a partir de ahi, suponer que los partidos politicos han reaccionado adaptando
sus posiciones para atender dicho interés. Sin embargo, siendo validos ambos
supuestos desde el punto de vista tedrico, se entiende que las cifras de abstencion
en las elecciones europeas de 2009 parecen reflejar que el interés por la contienda
electoral no se ha dado en todo el electorado o que ha habido una mayorfa de
votantes que se haya interesado por todos los asuntos relacionados con el DS.
Igualmente, parecen haber puesto de manifiesto cierta falta de conexiéon entre los

intereses de la ciudadania y las propuestas lanzadas por los partidos politicos.
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|1.4

Metodologia de analisis desarrollada

La metodologfa desarrollada ha sido conformada a partir del enfoque de investigacion

cualitativo sobre la base del analisis del contenido de los programas electorales mediante

codificacién manual. Su disefio ha supuesto, sin duda, uno de los retos principales en la

realizacion del presente proyecto de tesis doctoral. A pesar de la profusa bibliografia

encontrada la especificidad del tema abordado junto a los objetivos marcados ha

requerido de un disefio especifico cuyas fases y etapas han sido tratadas de reconstruir de

modo pormenorizado a lo largo de la memoria. El trabajo de campo ha permitido poner

en practica las consideraciones tedricas adoptadas y superar las dificultades que han

surgido. A partir de la experiencia que ha supuesto la realizacién de este proceso hemos

podido observar lo siguiente:

A nivel metodolégico hemos encontrado compleja la aplicaciéon del andlisis de
contenido con codificaciéon manual a un tema complejo como el DS. En gran
medida debido a la necesidad de formulaciéon de instrucciones de codificacion
con reglas explicitas basadas en la concreciéon de las diferentes dimensiones y
posiciones. Por un lado, para cada una de las dimensiones ha sido necesario
abordar la documentacién de las politicas de la UE establecidas en cada uno de
los temas tratados; y, por otro, la necesidad de fijar los limites de cada una de las
posiciones del espectro ha requerido documentar las visiones aportadas por otros
organismos u organizaciones sin animo de lucro. En general, ha habido que
revisar y sintetizar grandes volumenes de informacion relativos a las trece

dimensiones identificadas.

En linea con lo anterior, la especificacion formal de las instrucciones de
codificacién ha permitido a los integrantes del equipo de investigadores que han
participado en esa parte del proyecto mantener la imparcialidad en sus
interpretaciones. De esta forma, se ha pretendido que cada uno de los
participantes haya podido alcanzar la maxima objetividad, viendo las propuestas
de los partidos tal y como han sido formuladas, con independencia de sus

posicionamientos politicos personales.
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e También hemos constatado como en el andlisis del contenido de programas
electorales ha resultado ser, como presumia la literatura consultada, un proceso
iterativo. En este sentido, ha sido frecuente tener que volver sobre las etapas
realizadas para poder avanzar con el proceso. En algunas ocasiones, las
decisiones adoptadas en etapas posteriores han requerido volver a revisar los
resultados alcanzados y considerar las decisiones tomadas en las etapas
anteriores. Sin duda, ha supuesto un aprendizaje a tener en cuenta de cara a la

planificacién de tareas en futuros proyectos basados en este método de analisis.

e Joualmente, la posibilidad de haber conducido la realizacién de un grupo Delphi
formado por un grupo de expertos tan diverso ha permitido concretar en la
practica aspectos conocidos solo en teorfa. Asi, cuestiones como el disefio de las
circulaciones o la correcta elaboracién de los cuestionarios han resultado
determinantes en el logro de los resultados. Ademas, la planificacion marcada ha
supuesto un elemento clave en la coordinacién del grupo y en la consecucion de
los plazos. Aunque, sin duda, la mayor dificultad ha consistido en gestionar la
comunicaciéon para mantener el nivel de colaboraciéon a lo largo de todas las

circulaciones del proceso.

e la introducciéon en la fase de transformaciéon de datos de un proceso de
etiquetado ha constituido una aportacion significativa, a nivel metodolégico, del
presente proyecto de tesis doctoral. En proyectos de analisis de contenido que
abarquen un conjunto de dimensiones amplio y donde se cubran en cada una de
ellas multiples temas, un proceso de sintesis a través de dimensiones puede
facilitar la comparacién y la obtenciéon de conclusiones. De otra forma, la
singularidad presente en la mayoria de las propuestas puede hacer inabordable la

comparacion debido a la particularidad de las mismas.

e La utilizacién de un espectro propio, diferente del espectro clasico izquierda-
derecha, ha facilitado posicionar a los partidos politicos en cuestiones
relacionadas con el DS. Sin embargo, la consideraciéon de todas las dimensiones
en términos posicionales no ha facilitado la comparabilidad con los resultados

obtenidos de otros proyectos, como el Manifesto Project, donde algunas
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|1.5

dimensiones (categorfas tematicas) son bipolares, y tienen una interpretacion

posicional, mientras otras son exclusivamente unipolares.

Conjunto de dimensiones politicas del DS

La necesidad de concretar un concepto tan complejo como el DS ha permitido aportar

un conjunto de dimensiones clave de indudable utilidad en el analisis de este concepto,

no sélo desde el punto de vista de la comunicacién electoral, como ha sido nuestro caso,

sino para otras disciplinas y proyectos con el que el analisis presentado guarda relacion.

Los hallazgos encontrados nos han permitido observar lo siguiente:

El enfoque deductivo e inductivo seguido para determinar el conjunto de
dimensiones clave ha permitido superar la multiplicidad de interpretaciones
dadas al DS a través de la experiencia actual y contrastada de los expertos que
han integrado el grupo Delphi. A su vez, la relectura de las dimensiones
propuestas a partir de las propuestas contenidas en los programas electorales ha
permitido crear un instrumento de analisis operativo anclado al objeto de estudio
definido. Por otro lado, las aportaciones realizadas a partir del contexto social,
econémico y politico actual ha abierto la puerta a conectar las dimensiones

propuestas con proyectos de investigacion sobre procesos electorales posteriores.

La reduccién del concepto de DS a un conjunto de dimensiones ha permitido
alcanzar uno de los objetivos de partida pero, al mismo tiempo, ha supuesto una
simplificacién, como ha identificado el grupo Delphi. Sin embargo, al hacerlo se
ha podido abordar el analisis de la relaciéon que los partidos politicos mantienen
con este concepto de una forma transversal. Hay que tener en cuenta que los
partidos politicos no parecen afrontar el DS como un elemento diferenciador de
sus propuestas electorales, de ahi que haya resultado necesario inferir esta

relaciéon a través del analisis del contenido de sus programas electorales.

En linea con la conclusiéon anterior, la definicion de las diferentes dimensiones

politicas del DS y la concrecién de las diferentes posiciones dentro del espectro
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statu guno-reformista-transformador ha abierto la posibilidad de elaborar materiales
divulgativos que puedan servir para incrementar el interés de la ciudadania por
los asuntos relacionados con el DS y, de esta forma, facilitar su inclusiéon dentro
de la agenda publica. Consideramos que la implementacién politica del DS
requiere contar con una opiniéon publica informada, dispuesta a apoyar
actuaciones en su ambito y, llegado el caso, ejercer presion sobre la clase politica

para que incluya en la agenda politica los temas relacionados.

e las dimensiones originales propuestas por los participantes del grupo Delphi
previo a la aplicaciéon de los criterios de seleccion establecidos constituyen un
recurso valioso en la concrecion politica del DS. Las dimensiones recogidas
pueden ser revisadas bajo el prisma de un contexto y/o proceso electoral
diferente al establecido en este proyecto de tesis y, de esta forma, ser utilizadas
para concretar un nuevo esquema de codificacion. De esta forma, mas alla del
esquema de dimensiones concretado para este proyecto de investigacion se

podria sacar provecho de los resultados intermedios alcanzados.

e la proximidad de algunas de las dimensiones clave propuestas en el caso del
presente proyecto de tesis doctoral al conjunto de categorias desarrollado en el
esquema de clasificacion estandar del Comparative Manifestos Project deja la puerta
ablerta a una potencial comparacion de los resultados obtenidos. Ahora bien, la
diferencia de espectros utilizados, statu quo-reformista-transtformador frente al
positivo-negativo y unipolar empleado en el CMP, requeriria una armonizacion

previa a la comparacion.

|2 Lineas futuras de investigacion

El trabajo realizado en el presente proyecto de tesis doctoral ha permitido adentrarnos
en el campo de la Comunicacién Politica, un campo de estudio de naturaleza
interdisciplinaria al que han contribuido entre otras disciplinas la ciencia politica, la

sociologia de la comunicacion, la psicologia social o las ciencias del lenguaje. La
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caracterizaciéon del proceso de comunicacion y la concrecion de un método de analisis
del contenido de programas electorales, como herramienta para obtener la posiciéon de
los partidos politicos en relacién al DS dentro de un modelo espacial de representacion,

abre la posibilidad de explorar nuevas vias de investigacion:

e Dentro de los estudios que se centran en las acciones de comunicacién, es decir,
en las distintas formas que puede adoptar el mensaje electoral de la
Comunicacion Politica, se podria abordar el estudio de contenidos audiovisuales
como la propaganda electoral televisiva, las ruedas de prensa, las entrevistas, la
participacion en programas de television de conversacion politica (Zalk shows) o
los debates electorales. En esta linea, entrarian cuestiones relacionadas con los
instrumentos de montaje, las formas de presentacion, o, en el caso concreto de
los spots televisivos, los elementos utilizados en su construccion (temores, mitos,
preocupaciones o narrativas existentes en la cultura y los votantes) o las
funciones que pretenden cumplir (generar interés en el candidato, definir su
imagen, influir sobre los indecisos o enmarcar los temas para el debate publico,

entre otros).

e Dentro de los estudios que se centran en el analisis del mensaje de la
Comunicacion Politica serfa posible abordar el analisis de los programas
electorales mediante otras técnicas como el analisis del discurso. Concretamente,
a través del empleo de los marcos interpretativos como instrumento de analisis
metodolégico para los discursos sociales desde una orientacion lingtistica. En
esta linea, podrian abordarse tanto cuestiones relacionadas con las visiones del
mundo y propuestas de accion que los partidos politicos tratan de legitimar a
través de sus discursos, como cuestiones relativas a los procesos de produccion

de significados relacionados con el DS por parte de los medios de comunicacion.

En esta misma linea, se encontrarfa el analisis comparativo de las practicas
discursivas y la acciéon politica. A través del analisis del discurso podrian
determinarse los sistemas prenominales utilizados por los partidos en sus
mensajes electorales y conocer si su discurso es de agregacion, interpelacion o de

asociacion. A partir de ahi, podria saberse si, por ejemplo, un partido tiene un
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discurso que llama a la participacién ciudadana pero en su accion politica excluye

a la ciudadania en la toma de decisiones.

e Dentro de los estudios que se centran en los procesos politicos que acompafian
la Comunicacién Politica se podria continuar el estudio de las elecciones
europeas y centrar el analisis en cuestiones relacionadas con la recepcion de los
mensajes electorales por parte de los votantes, concretamente en los efectos
cognitivos y los efectos de persuasion que puedan darse. Asi, entrarfan en este
tipo de estudios las cuestiones relacionadas con la persuasién directa y los
cambios de actitud inducidos por los mensajes electorales; los efectos de agenda
y la persuasién ejercida sobre la atencién de los votantes; o, los efectos de
atraccion y la capacidad de imposicion de criterios de juicio sobre determinados

temas.

Por otro lado, en linea con la explotaciéon de los resultados obtenidos sobre la
posicion que los partidos politicos han defendido en sus programas electorales en
relacion al DS, se abre la posibilidad de abordar los siguientes proyectos de

investigacion:

e Analisis del grado de coherencia e integracion de los elementos que han formado
parte del mensaje electoral de los partidos analizados bajo la perspectiva del DS.
En este sentido, podria analizarse la trayectoria politica de los candidatos que
ocupan los primeros puestos de las listas de cada uno de los partidos y clasificar
las decisiones tomadas en los cargos de responsabilidad ocupados con
anterioridad a las elecciones conforme al espectro statu quno, reformista y
transformador. La misma clasificaciéon podria realizarse con los actos
parlamentarios llevados a cabo por los partidos politicos en el seno del PE en la
anterior legislatura. De esta forma, podria incrementarse la capacidad de control
del electorado frente a los partidos politicos reduciendo el coste de informacion

al disponer de una medida de la coherencia del mensaje electoral.
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e Analisis de la posicion de los partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2014 mediante la técnica automatizada de analisis cuantitativo del
contenido de los programas electorales conocida como Wordscore. La técnica
estima para cada una de las dimensiones politicas la posiciéon en el conjunto de
programas electorales de 2014, denominados textos “virgenes”, en relacion a las
posiciones conocidas —en las diferentes dimensiones- de un conjunto de textos,
denominados “de referencia”. En este caso, los programas electorales analizados

en el presente proyecto de tesis doctoral pueden servir como textos de referencia.

e Analisis del sistema de dimensiones establecido para conocer el grado de
correlacion entre sus componentes. El objetivo serfa ver si es factible reducir el
numero de dimensiones incluidas a partir de un analisis que demostrara la
posibilidad de deducir la posicién en una dimensién a partir de la posicion
defendida en otra dimension del sistema. En caso afirmativo, el hecho de
disponer de un numero menor de dimensiones podria implicar una disminucion
de los recursos necesarios para abordar estudios como el realizado en la presente

tesis doctoral.

A su vez, la escasa atencion que la ciudadania parece prestar a los asuntos tratados en la
UE constituye un reto de cara a promover procesos de rendicion de cuentas sobre las
politicas desarrolladas por sus instituciones. En este sentido, en linea con la explotacién
de los resultados obtenidos, resultaria necesario abordar la elaboraciéon de una
presentacion de los mismos que combinara, de forma adecuada, la informacién sobre la
posicion defendida dentro del espectro planteado junto con informacién detallada que
permitiera comprender el alcance de las propuestas defendidas por los diferentes

partidos politicos en relacion al DS.
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|3 Consideraciones finales

El trabajo realizado en el presente proyecto de tesis ha encontrado continuidad en las
elecciones europeas de 2014. De forma abierta y colaborativa, a través de la plataforma
analizo.info, se ha comenzado el analisis del contenido de los programas electorales de
los partidos politicos espafioles en los comicios electorales europeos. Dentro de la linea
de trabajo abierta, se intentara contar con la colaboracion de los partidos politicos en el

proceso de validacion de los resultados.

En definitiva, confiamos en que el trabajo realizado sirva como una via para avanzar en
la construcciéon de un mundo mas justo a través de las decisiones abordadas en el PE y
de la presion ejercida a través de la puesta en marcha de procesos de rendicion de

cuentas por parte de la ciudadania espafiola.
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Anexo A
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[1. Encuestas a ciudadanos (mass surveys)

Peter Mair (2001) considera dos aproximaciones en la aplicacion de esta técnica. En la
primera aproximacion, las personas encuestadas han de situar a los partidos en términos
de izquierda-derecha, y sus valoraciones son consideradas como una fotografia exacta de
la percepcion que los votantes tienen en relacién a la posicion que ocupan los partidos.
En la segunda version, se solicita que se sitien ellos mismos en términos de izquierda-
derecha, y las respuestas individuales se agregan en términos de afinidad a cada partido y

se configura la posicién del partido en cuestion.

En el primer caso, se considera que la posicién de un partido se filtra a través de las
percepciones de los votantes individuales. En el segundo, la posicion del partido se

deriva de la de sus propios electores.

A pesar de estas diferencias, el autor mantiene que las dos versiones del método de
encuesta a ciudadanos estiman de manera acertada la identidad ideoldgica de los partidos
- y los electorados - involucrados. Sin embargo, esta tesis es contraria a la mantenida por
Benoit y Laver que consideran que este tipo de encuestas ofrecen informacién sobre
c6mo los ciudadanos perciben a los partidos, pero son “inherentemente problematicas”
cuando son usadas para determinar la posicién real de los partidos en relaciéon a

diferentes dimensiones politicas (Benoit y Laver, 2000).

| 2. Encuestas a politicos (elite sutdies)

Esta técnica se basa en encuestar directamente a los politicos a cerca de su propia
posicion politica. Los problemas asociados a la exactitud y fiabilidad de esta técnica
radican en la falta de sinceridad de los politicos al situar tanto a otros partidos (suelen
situarlos en posiciones mas extremas) como a ellos mismos (se posicionan de manera
interesada para resultar mas atractivos a los electores) y en su falta de disposicion a

participar en este tipo de encuestas (Benoit y Laver, 2000).
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El proyecto paneuropeo, EU Profiler, ilustra este tipo de técnica (Trechsel y Miar, 2011).
El proyecto implementd un sistema via web para que los 274 partidos politicos de la
Unién Europea pudieran posicionarse sobre 30 cuestiones de relevancia politica de cara
a las elecciones al Parlamento Europeo de 2009. En paralelo un equipo de codificadores
posicioné los partidos las mismas cuestiones. Los resultados finales mostraron
discrepancias en uno de cada cinco partidos' entre la auto-posicién y la asignada por el

equipo de codificadores.

Una segunda aproximacion a esta técnica se centra en encuestar a las llamadas “élites de
nivel medio” (“widdle-level elites”) o activistas dentro del partido. En esta linea, Swaan
(1973) citado por Mair (2001), sugiri6 que las actitudes de los activistas son el mejor

indicador resumen de la posicion de un partido.

| 3. Encuestas a expertos (expert surveys)

Esta técnica es empleada en diferentes disciplinas como educacién, psicologia,
marketing, o sociologia. En el campo de la politica, y concretamente en la estimacion de
la posicién politica, ha sido empleada en diferentes proyectos de investigaciéon (Budge,
Robertson y Hearl, 1987; Castles y Miar, 1984; Laver, Benoit y Garry, 2003) con
pequenas diferencias acorde a los objetivos perseguidos. A diferencia del analisis de
programas electorales, este tipo de encuestas “pueden ser realizadas en cualquier
momento sin estar atadas a calendarios electorales” (Steenbergen y Marks, 2007:347). A
pesar de esta ventaja, “esta técnica presenta el inconveniente de no poder producir
estimaciones de la posicién politica en series temporales, puesto que es dificil medir
dicha posiciéon de forma retrospectiva utilizando expertos” (Klemmensen, Binzer y
Ejnar, 2007:2).

En general todos los estudios comparten dos caracteristicas:

I Codificadores y partidos establecieron procesos de didlogo para corregir las discrepancias. La cifra
indicada fue una vez realizado este proceso de didlogo.
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e las encuestas a expertos incluyen una definicion a priori de las dimensiones
politicas clave junto con las escalas de medida.

e Definen a los expertos/as como personas con expetiencia en partidos politicos
en su contexto nacional, con un conocimiento considerable sobre la posicion de

dichos partidos.

A partir de este punto, la técnica difiere en su implementaciéon. Encontramos estudios
que definen una unica escala, “habitualmente en un continuo izquierda-derecha” (Budge,
2000:104), mientras que otros incluyen categorias especificas para cada una de las
dimensiones, como el realizado por Laver y Hunt en 1989 para estimar la posicion de los
partidos en un conjunto de dimensiones en 24 sistemas democraticos (Laver y Hunt,
1992). Para tratar de solucionar problemas de comparabilidad entre paises, algunos
estudios solicitan a los expertos que indiquen los criterios en los que basan sus
puntuaciones en el continuo izquierda-derecha, por ejemplo el estudio realizado por
Hubert e Inglehart a mediados de los noventa para 40 paises (Hubert e Inglehart, 1995).
Otra diferencia la encontramos en la concepcion de “partido” de los diferentes estudios.
En algunos de ellos, el partido se entiende como la suma de lideres, activistas y

simpatizantes, mientras que en otros se hace una distincién clara (Budge, 2000).

| 4. Analisis del sentido del voto (legisiative voting behaviour)

Esta técnica establece la posicion de los partidos analizando el sentido del voto de sus
parlamentarios en votaciones nominales (ro//-call voting), o bien, analizando las votaciones
realizadas por los partidos como grupos parlamentarios (para una aplicaciéon de esta
técnica entre las posiciones izquierda-derecha de los partidos y el sentido de su voto en

el proceso de codecision en el Parlamento Europeo, ver (Hoyland, 20006)).

En ambos casos se dan algunos problemas que impiden conocer la posiciéon de los
partidos politicos. En el caso de los sistemas de votaciones nominales, si se dan férreas

disciplinas de voto, entonces analizar el voto de los parlamentarios puede conducirnos a
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conocer la posicion del partido (al votar todos los parlamentarios en bloque) en vez de
su posicion personal (Benoit y Laver, 2006). En el caso de las votaciones por grupos
parlamentarios, el problema, sin embargo, como apuntan Taylor y Laver (Taylor y
Laver, 1973), es que los partidos politicos en los parlamentos no son suficientemente
independientes unos de otros para permitir un juicio “objetivo” de sus posiciones. El
sistema parlamentario se presta a alianzas entre partidos que pueden hacer diferir el
sentido del voto de las posiciones politicas de los partidos. Un ejemplo de esta situacion
los encontramos en el Parlamento Espafnol con el “acuerdo de estabilidad econémica,
politica e institucional” suscrito entre el PSOE, PNV y CC® que permiti6 al Partido
Socialista “sacar adelante” la votaciéon de los Presupuestos Generales de 2011 con el
apoyo de 177 parlamentarios (PSOE, PNV y CC)’.

2 Puede consultarse la noticia que informa del acuerdo en el diario El Pais del 15 de octubre de 2010.
Disponible en: http://bitly/1qpZgEy. [Acceso el 09.12.14].

3 Puede leerse un interesante articulo sobre la influencia de los partidos politicos en el congteso de EEUU
en (Ansolabehere, Snyder y Stewart, 2001).
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ANEXO B

TLOCALIZACION PROGRAMAS ELECTORALES

Anexo B

Localizacion programas electorales

(Elecciones Europeas 2009)

Coalicién | L2rtido URL Fecha
politico consulta
PP PP http://bitly/1xhGrG6 14.12.14
PSOE PSOE http://bitly/1BLAKC4 14.12.14
CpE PNV http://bitly/1BD0m13 14.12.14
CIU http://bitly/1yNVlzu 14.12.14
e http:/ /www.coalicioncanaria.otg/web_2008/pdf/programa 01.08.11
_europeas_2009.pdf
BLOC No recibido.
http:/ /www.partidoandalucista.org/and/images/documento
PA . . 01.08.11
s_politicos/programa_elecciones_europeas_2009.pdf
IU-ICV- | http:/ /bit.ly/1vOCRwA 14.12.14
EUIA-BA p://bitly/1v W. 12,
ICV-EUIA | http://bitly/1stOI3s 14.12.14
BA Utili;a el mismo programa que 1U. Lo han enviado por 03.08.11
email.
UPyD UPyD http://bitly/133zt29 14.12.14
EdP-V EA http://bitly/1w6D3wh 14.12.14
LV* http://bitly/1A8]XAo 14.12.14
Aralar No recibido.
BNG http://bitly/1Gn3hO0 14.12.14
ERC http://bitly/1GDadou 14.12.14
CHA http://bitly/1sqVZGv 14.12.14

* Programa electoral para las elecciones generales de 2008.
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Anexo C

Circulaciones Grupo Delphi
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[1. Correo electronico de invitacion

Estimada / estimado:

El motivo de este email es nwvitarte a participar como experta en el proyecto de
nvestigacion “Estimar la posicion politica de partidos politicos espaifioles en las

I:ll:(_‘(.‘.i(ll'l(:ﬁ (_"I.Iﬂlp(:ﬂ!‘i dl_‘ 2009 cn ]'I:lﬂ.ci(;'ﬂ ﬂ.] Dl:ﬁﬂ]'l'()“() S()stc‘nib]c”.

Su experiencia resultaria inestimable para concretar las dimensiones politicamente
significativas que guiarian el proceso de andlisis de la posicion politica en relacién al
Desarrollo Sostenible. Algunos ejemplos de dimensiones relacionadas con la politica
general, serian: economia, sociedad, medioambiente o inmigracion, por citar algunas.
Tﬂlnbién }_]C)(lriﬂf] tratarse C]ifnl.‘f!sic)”l.‘s lrlﬁs (TSL)l:Ci{-I{'.ﬂs. R” l.'l caso d(‘. f.'.L'.C)”("'[I[ﬂ? [)()dr[ﬂn
ser: gasto piblico, incremento de impuestos, gestion de la deuda o regulacion del sector

privado.

La participacion consistiria en la realizacién de tres cuestionarios a lo largo de cinco

semanas, entre el 27 de junio y el 29 de julio de 2011. La planificacién seria la siguiente:

¢ Cuestionario 1:

= Fechade ¢

ioal (‘.xpt:rl.{)/a: e umo de 2011,

= Fecha de entregn cuestionario 1 cumplimentado: 4 de julio de 2011.
e  Cuestionario 2:

" Fecha de cnvio al (‘.xpt:rl.{)/a: 11 de julio de 2011,

=  Fecha de entrega cuestionario 2 cumphmentado: 18 de juhio de 2011,
®  Cuestionario 3:

®  Fecha de cnvio al experto/a: 25 de juli

= Fecha de entrega cuestionario 3 cumplimentado: 29 de julio de 2011,

Toda la comunicacion se realizaria via correo electromco.

St estds nteresada en participar te enviaré el primer cuestionario en el dia 27 de junio. St

tienes alguna duda, o deseas ampliar la informacién, por favor, no dudes en escribirme.

Esperamos contar con tu valiosa colaboracién y agradeciendo  de  antemano

generosidad, recibe un cordial saludo,
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ANEXO C

CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

|2.

Cuestionario 1

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos esparfioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

Cuestionario 1

Dimensiones politicamente significativas relacionadas con el Desarrollo Sostenible

En el presente proyecto de investigacion nos referimos al concepto de “Desarrollo
Sostenible” para describir los intentos por combinar las problematicas relacionadas
con el medioambiente y con las estructuras socio-econdmicas. En este contexto,
proponemos un marco de analisis de los partidos politicos espafioles en base a sus
propuestas politicas relativas a las estructuras politicas y econdmicas y a las

relaciones ser humano-medioambiente.

Dentro del grupo de politicas relativas a las estructuras politicas y econdmicas
situamos, entre otras, las politicas relacionadas con la deuda, los impuestos, la
regulacién de los mercados o las relativas a los organismos multilaterales (FMI,
OTC, Banco Mundial, etc.).

Por su parte, dentro de las relaciones ser humano-medioambiente situamos las
politicas que afectan a la convivencia de la humanidad consigo misma y con el
resto del planeta. Incluirfamos en este grupo, entre otras, las politicas energéticas,
politicas relativas al transporte y la movilidad, politicas migratorias, o politicas de

proteccién del medioambiente.

En base a su experiencia, la concepcidén dada al Desarrollo Sostenible y el marco

de analisis propuesto, responda a las siguientes preguntas:

1. ¢Qué temas clave considera que deben ser abordados por los partidos
politicos espaiioles en relacién a las estructuras politicas y econdmicas?
Indique un maximo de 15 temas ordenados por importancia. St lo desea

acompaiie cada propuesta con una breve explicacién.

2. ;Qué temas clave considera que deben ser abordados por los partidos
politicos  espafioles en relacion a las relaciones ser humano-
medioambiente?

Indique un méiximo de 15 temas ordenados por importancia. St lo desea

acompaiie cada propuesta con una breve explicacion.

Los resultados aportados servirdn de base al segundo cuestionario. La totalidad de
la informacién proporcionada es absolutamente confidencial. No se difundiri en
ambitos publicos o privados las respuestas individualizadas de cada uno de los
expertos y expertas. Todos los resultados se trabajardn y difundirin a nivel

agregado.
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Froyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

RESPUESTAS CUESTIONARIO — CUESTION 1
Temas clave en relacion a las estructuras politicas v econdmicas.

I";l f()l’l’llﬂ'.ﬂ 'L']l.‘ IHS r(:spuuslas l)lll.‘('(_' ser l.‘l que Siglllf. Rl‘.I]l’DdllZCﬂ l.‘l CEqUema dl.‘

r(.‘SI]lll.‘STﬂ para L'.ﬂ('ﬂ uno d.(_' IDS temas []rDlJlll.‘S'.DS.

Tema 1:

Explicacion:
Opeional
Extension libre

RESPUESTAS CUESTIONARIO — CUESTION 2
Temas clave en relacidn a las relaciones ser humano-medioambiente.

}_':1 fOEIIlﬂl.O dC I‘dS ECSPUCS[Z[E PUCdC sCr Cl que :\iigu::. I{CPE(X.{UZCH CI ©squeina dC

respuesta para cada uno de los temas propuestos.

Tema 1:

Explicacion:
Opeional
Extension libre
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CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

|3.

Cuestionario 2

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

Cuestionario 2

Dimensiones politicas pertinentes en relacién al Desarrollo Sostenible

El objetivo del siguiente cuestionario es determinar qué dimensiones politicas
resultan pertinentes analizar para determinar la posiciéon de un partido politico en
relacién al Desarrollo Sostenible (DS). En el marco de anilisis definido
consideramos pertinentes aquellos temas sobre los que un partido politico
tendria que posicionarse para poder determinar su posicién en relacién al

DS.

Recordamos que en el presente proyecto de investigaciéon nos referimos al
concepto de “Desarrollo Sostenible” para describir los intentos por combinar las
problematicas relacionadas con el medioambiente y con las estructuras socio-

econdmicas.

Los resultados aportados servirin de base al tercer, y ultimo, cuestionario. La
totalidad de la informacién proporcionada es absolutamente confidencial. No se
difundird en imbitos piblicos o privados las respuestas ndividualizadas de cada
uno de los expertos y expertas. Todos los resultados se trabajaran y difundirin a

nivel agregado.

CUESTION 1

En base a su experiencia, la concepcién dada al Desarrollo Sostenible y el marco
de analisis propuesto, indique en qué grado considera pertinente analizar el
discurso de un partido politico, en cada una de las dimensiones propuestas,
con el fin de determinar su posicién en relacién al DS (0 — nada pertinente, 9

— totalmente pertinente).

Las dimensiones estin agrupadas en cuatro bloques: ECONOMIA, POLITICA,
SOCIEDAD y MEDIOAMBIENTE.

Pigina 1
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Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

A. Economia

A.l. Regulacién/desregulacion del mercado financiero.

ooQOtroz0O30405060708 09

A.2. Lucha contra el fraude fiscal.

ogoQOgtrozOs30O04050607 0809

A.3. Fiscalidad de las transacciones econdmicas.

gopQOgtrozOs3s0O4050607 0809

A4, Deuda externa de paises del Sur.
goQOdrgz2Q03Q040dsded7 s Odo

A5, Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial y ecolégica.

oootroO203040506¢07080°9

A.6. Sostenibilidad aplicada al modelo de consumo.

gootrpoO203040s506¢07080°9

A.7. Relaciones comerciales internacionales.

gootrpOo203040s506¢07080°9

A.8. Crecimiento econémico como objetivo.

OoQOtrOz2030440506¢607 0809

Comentarios y/o nuevas dimensiones:
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

B. Politica
B.1. Papel del Estado en la defensa del estado del bienestar.
goQOdtrgOgz2030405 06007 0809

B.2. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos (educacién,

vivienda, sanidad, agua potable, saneamiento, etc.).

ooQOtroz0O30405060708 09

B.3. Reforma del sistema electoral.

ogoQOgrozOs3s0O0405060708 09

B.4. Fomento de la democracia participativa.

gopQgtrozOs3s0O4050607 0809

B.5. Transparencia y rendicién de cuentas.

gofQgtroz0Os3s0O40s50607 0809

B.6. Financiacién de los partidos politicos.

oootrOo203040506¢607080°9

B.7. Separacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

gootroO203040s5 060708029

B.8. Humanizacién de la politica.

gootroO203040s506¢07080°9

B.9. FEtica en la politica.

gootrpo203040s506¢07080°9

B.10. Corrupciédn politica.

OoQOtrOz0O030440506¢6 070809

B.11. Gobernanza global.
goQOdtrQOz2030405 0607 08 09
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Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

B.12. Relacién del Estado con los organismos internacionales.

gootroO203040s506¢07080°9

B.13. Relacién del Estado con paises con regimenes opresivos.

gootrpOo203040s506¢07080°9

B.14. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
OoQOtrOz03040506¢60708 09

Comentarios y/o nuevas dimensiones:
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CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones

europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

C. Sociedad

C.1.

C.2.

C.3.

C4.

C5.

C.6.

CT.

C.8.

C9.

C.10.

Inmigracion.

oonotroO2030405 0607

Igualdad de género.

0s 0O

oootrOo2030405 0607080

Educacién para el Desarrollo Sostenible.

goQOdtrozOs3s0O40s506 07 08 0O

Investigacién, Desarrollo e innovacién (I+D+1) para la sostenibilidad.

OoQOtrOz0O3040506 07 08 0O

Derechos Humanos.

oonotrnO20s 04

Minorias y poblaciones en riesgo.

goQoOtrfdz@Os ™4

Sociedad del conocimiento.

ooQtrozOs O+

Politica armamentista.

ooQOdtr@Oz0OsO+4

Pobreza y distribucién de la renta.

OoQOtrOz20O3 04

Control de mafias.

goQOtrfdz@Os ™4

. Cambio de sistema de valores.

ogoQOgtrnozOs O«

Comentarios y/o nuevas dimensiones:

O

06

O

70

O
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ANEXO C

CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espaficles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

D. Medioambiente
D.1. Politica fiscal medioambiental.

gootrpo203040s5 0607 080

D.2. Legislaciéon medioambiental.

oootrOo2030405 0607080

D.3. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad.

goQOdtrozOs3s0O40s506 07 08 0O

D.4. Cambio climitico.

OoQOtrOz0O3040506 07 08 0O

D.5. Energias renovables.
gogrgz2O3zd4dsgdese 7 s Od

D.6. Energia nuclear.
gogtrgz2Os33zd4+4dsde 7 Os O

D.7. Ahorro energético.
goQOdtrozOs3s0O40s506 07 08 0O

D.8. Movilidad y transporte de personas.
goQdtrOz203040s5 0607 080

D.9. Transporte de mercancias.

OoQOtrOz03040506 07 08 0O

D.10. Urbanismo.
gogtrgz2O3sOd4dsgde 7 Ods O

D.11. Desarrollo de infraestructuras.

goQdtrozOs3sO40s506 07 08 O

D.12. Contaminacién.

oQOdtrOozO3040s506 07 08 0O

D.13. Desertificacién.

OoQOtr0O:z2z03040506¢ 07 08 0O
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Estimar la posicidn pelitica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

D.14. Transgénicos.
gogtrgz20ds3sO40s 0Oed7”Ods 9

Comentarios y/o nuevas dimensiones:

CUESTION 2

S1 lo considera, indique aquellas dimensiones que pueden tratarse de forma

conjunta por pertenecer a la misma drea temAtica.
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

| 4. Cuestionario 3

Proyecto de investigacién “Estimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

Cuestionario 3

Posiciones politicas conservadoras, reformistas y transformadoras en relacién al
Desarrollo Sostenible

El objetivo del dltimo cuestionario es aproximar mediante ejemplos las posiciones
que los diferentes partidos politicos pueden mantener en relacién a las

dimensiones clave concretadas en los cuestionarios 1y 2.
Las posiciones consideradas en el proyecto de mvestigacidon son las siguientes:

= Posicién denominada “status quo”. Incluye aquellos planteamientos que
defienden que es posible alcanzar el desarrollo sostenible a través de las
estructuras actuales;

=  Posicibn denominada reformista. Defiende alcanzar el desarrollo
sostenible realizando reformas fundamentales pero sin una ruptura total
con los acuerdos actuales.

= DPosicidén denominada transformadora. Defiende alcanzar el desarrollo
sostenible mediante una transformacién radical de las estructuras
econdmicas y de poder de la sociedad.

CUESTION 1

En base a su experiencia indique para cada una de las dimensiones indicadas a
continuacién un ejemplo de lo que seria un planteamiento “status quo”, un
planteamiento reformista y un planteamiento transformador para alcanzar

el Desarrollo Sostenible, por parte de un partido politico.
A. Economia

A5, Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial y ecolégica.

e Ejemplo posicidén “status quo”.

e Ejemplo posiciéon reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

A.6. Sostenibilidad aplicada al modelo de consumo.
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Bstimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

e Ejemplo posicidén “status quo™.

e Ejemplo posicién reformista.

¢ Ejemplo posicién transformadora.

B. Politica
B.2. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos (educacidn,
vivienda, sanidad, agua potable, saneamiento, etc.).
e Ejemplo posicién “status quo”.
e Ejemplo posicidn reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

B.5. Transparencia y rendicién de cuentas.

e Ejemplo posicidén “status quo”.

e Ejemplo posiciéon reformista.

e Ejemplo posicidn transformadora.

C. Sociedad

C.3. Educacién para el Desarrollo Sostenible.

e Ejemplo posicién “status quo™.

o Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

C.5. Derechos Humanos.
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Bstimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

e Ejemplo posicidén “status quo™.

e Ejemplo posicién reformista.

¢ Ejemplo posicién transformadora.

C.9. Pobreza y distribucién de la renta.

e Ejemplo posicién “status quo™.

e Ejemplo posicién reformista.

e TEjemplo posicién transformadora.

C.11. Cambio de sistema de valores.

D. Medioambiente

D.1. Politica fiscal medioambiental.

e Ejemplo posicién “status quo™.

o Ejemplo posicién reformista.

¢ Ejemplo posicién transformadora.

D.2. Legislacién medioambiental.

o Ejemplo posicién “status quo”.

o Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

D.3. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad.
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ANEXO C CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Bstimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

e Ejemplo posicidén “status quo™.

o Ejemplo posicién reformista.

¢ Ejemplo posicién transformadora.

D.4. Cambio climitico.

e Ejemplo posicién “status quo™.

e Ejemplo posicién reformista.

e TEjemplo posicién transformadora.

D.5. Energias renovables.

e Ejemplo posicidn “status quo”.

¢ Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

D.7. Ahorro energético.

¢ Ejemplo posicién “status quo”.

e Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

D.8. Movilidad y transporte de personas.

o Ejemplo posicién “status quo”.

e Ejemplo posicion reformista.
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CIRCULACIONES GRUPO DELPHI

Proyecto de investigacién “Bstimar la posicién politica de partidos politicos espafioles en las elecciones
europeas de 2009 en relacién al Desarrollo Sostenible”

e Ejemplo posicién transformadora.

D.9. Transporte de mercancias.

® Ejemplo posicién “status quo”.

e Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicidn transformadora.

D.10. Urbanismo.

e Ejemplo posicidén “status quo”.

e Ejemplo posicion reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.

D.12. Contaminacién.

e Ejemplo posicién “status quo™.

e Ejemplo posicién reformista.

e Ejemplo posicién transformadora.
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ANEXO D

PARTICIPANTES GRUPO DELPHI

Anexo D

Participantes Grupo Delphi

Organismos internacionales.......ccccueeeeeeiiiiiinnnnneeeeeiiiiiinnnnneeeeeeennnnn.
Agencias estatales y /0 aUtONOMICAS ....ccouveerueirueiiniininiinneinseennneens
Organizaciones del tercer sector y ONGD .......cccceieeiiienniennnnnennn,

UNIVELSIAAAES «evurniiniinireeereeeeeenireeestessesersersceseessessessessessessessessnns
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ANEXO D

PARTICIPANTES GRUPO DELPHI

1.

|3.

Organismos internacionales

Liseth Martinez

Entidad y cargo: Programa del SGP (Small Grants Program) del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial, de Guatemala. Técnica de Programa del
PPD/PNUD Guatemala.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2. Cuestionario 3.

Agencias estatales y /o autonomicas

Carola Calabuig
Entidad y cargo: Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Organizaciones del tercer sector y ONGD

Alfredo Marhuenda Fluixa

Entidad y cargo: Caritas Diocesana Valencia. Programa de Cooperacion

Internacional.
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PARTICIPANTES GRUPO DELPHI

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Carmen Miguel
Entidad y cargo: Fundaciéon IPADE. Responsable IPADE en Valencia.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Eva Maria Vicente

Entidad y cargo: Fundacion IPADE. Responsable del area de Educacion para

el Desarrollo.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Cecilia Carballo de la Riva
Entidad y cargo: Fundaciéon IPADE. Directora ejecutiva de la fundacion.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Cecilia Poyatos Hernandez

Entidad y cargo: Setem Comunitat Valenciana. Presidenta.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.
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ANEXO D PARTICIPANTES GRUPO DELPHI

e Maria José Carrascosa Soriano
Entidad y area: Manos Unidas. Departamento de Comunicacion.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

e Francisco Baeza
Entidad y cargo: Misioneros Claretianos. Misionero.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2. Cuestionario 3.

e Lidia Fernandez

Entidad y cargo: Fundacién Triangulo. Area de Cooperacién al Desarrollo.

Técnica de Cooperaciéon Internacional.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

| 4. Universidades

o Agusti Pérez

Entidad y cargo: Universitat Politecnica de Catalunya. Grup de Recerca en

Cooperaci6 1 Desenvolupament Huma. Profesor titular.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1.
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Ana Maria Fuertes Eugenio

Entidad y cargo: Instituto interuniversitario de Desarrollo Local.

Investigadora.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2. Cuestionario 3.

Carmen Ferrete Sarria

Entidad y cargo: Facultad de Ciencias Humanas y Sociales. Universitat Jaume

I. Profesora asociada.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.

Ismael Pefia Lopez

Entidad y cargo: Universitat Oberta de Catalunya. Estudios de Derecho y

Ciencia Politica.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2. Cuestionario 3.

Moisés Hidalgo

Entidad y cargo: Universidad de Alicante. Departamento de Analisis

Econémico Aplicado. Profesor titular.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2.
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ANEXO D PARTICIPANTES GRUPO DELPHI

e Ivan Cuesta

Entidad y cargo: Centre of African Studies, University of Edinburgh'.

Investigador.

Cuestionarios completados: Cuestionario 1. Cuestionario 2. Cuestionario 3.

1 En el momento de participat en el grupo Delphi trabajaba en la Universitat Politécnica de Valencia.
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ANEXO E EQUIPO DE CODIFICACION INICIAL

Anexo E

Equipo de codificacion inicial

|1.  Codificador 1. DIiego AIVAreZ......ccerereueurerecurereseneesereneuseseenessssesessssssenees 326
| 2. Codificadora 2. Teresa ESCIICH cuucuuiiiiuiiuieeieeieeerceereeneeesessessesserscssceneenns 326
| 3. Codificadora 3. Adriana BalleStiN...cceeceeueeeieeieeeeeeneeneeneeeeessesescrncrnceneenes 326
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ANEXO E EQUIPO DE CODIFICACION INICIAL

|1. Codificador 1. Diego Alvarez

Licenciado en Informatica por la Universitat Politécnica de Valéncia.

Master en Politicas y Procesos de Desarrollo por la Universitat Politecnica de Valencia.

| 2. Codificadora 2. Teresa Escrich

Licenciada en Ciencias Politicas y Licenciada en Sociologia por la Universitat de

Valeéncia.

Master en Cooperacion al Desarrollo: Especialidad de Gestion de Proyectos y Procesos

de Desarrollo por la Universitat Politecnica de Valencia.

| 3. Codificadora 3. Adriana Ballestin

Licenciada en Derecho y Licenciada en Ciencias Politicas y de la Administraciéon por la
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Toda la informacion contenida en este documento es proporcionada con confidencialidad
con el tnico propésito de realizar el test de consistencia del sistema de dimensiones del
proyecto de investigacion, prohibiendo expresamente la publicacion, divulgacion y
utilizacién de su contenido para fines propios o de terceros no autorizados.
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INSTRUCCIONES PARA CODIFICARORES Y CODIFICADORAS

Asegirese de haber leido detenidamente las mstrucciones antes de proceder a codificar las
proposiciones que forman parte del test.

Obijetivo del test

Para comprobar la consistencia y clanidad de las definiciones dadas a cada una de las
categorias, junto con la aplicabilidad de las reglas de codificacion, se llevard a cabo un
proceduniento iterative para determmnar el grado de acuerdo entre tres codibicadores

iferentes. El procedimiento consistira en la codificacion de un conjunto reducide de
diferentes, El p it t t 1 difi o junto reducido d
proposiciones representativas. El tamanio de la muestra se ha fijado en 60
PIOPOSICIONES.

Contexto del esquema de codificacion

El objetive del procese de codificacion es determinar la posicion de los partidos
politicos en relacion al Desarrollo Sostenuble (DS). En el presente proyecto de
ierl?Sﬁgﬂ(fi{’)rl nos n:l—(:rilnos ﬂl C()l!('.(:[}'.() dl.‘ I)S l)ﬂrﬂ (1t:s('.ril)ir l{)S ifl'.(:l!'.()s [}()r c()rnl)inar
ﬁ1.lcas n:]aci{)nadas con (:I ﬂl(:(ll()ﬂl’lll)ll.‘ﬂtl.‘ )’ con lﬂs estructuras S()Ci()

]ﬂS I}l’()l }1

econdmicas.

‘torales

En base a esta concepaidn, las proposiciones mchudas en los programas ele
seran analizadas en relacién a dos items:

®  cambios necesarios a realizar en las estructuras po|{l.i::as ¥ ceondmicas de la
sociedad, y

= cambins en las relaciones ser humano-medioambiente.

Dentro del grupo de po|iLicns relativas a las estructuras pol{licas ¥ econdmicas sil.u:unos,
entre otras, las politicas relacionadas con la deuda, los inpuestos, la regulacion de los
mercados o las relatvas a los orgamsmos multilaterales (FMI, OTC, Banco Mundial,
ete.).

Por su parte, dentro de las relaciones ser humano-medioambiente situamos las politicas
qUC ‘dl_CCllel a I‘dl COII\’iVClICjﬂ dC I‘d Ilul]l‘dllidﬂd COIISJ‘.gU Illislllﬂ )’ con CI resto dtl Pl'dllclﬂ.
Incluiriamos en este grupo, entre otras, las polincas enerpéticas, politicas relativas al
transporte y la movihdad, politicas migratoras, o politicas de proteccion  del
III(:(h{)ﬂl’llbil.‘rl[l‘.

Escala de posicionamiento

Las proposiciones serdn categorizadas segin la clasificacion propuesta por Rees [Rees,
1995] en la que se definen tres posiciones:

a. Status qua. Postura que ifl(flll)’l? aqm'n()s l)lﬂﬂtl.‘ﬂ"lil.‘l‘lt()s que ('l.‘rll.‘l'l(]l.‘rl que es

I}()Si}}l[: ﬂl(:ﬂlllﬂr l.‘l (1(.‘85’-1”{1“() 5()5'.(‘1']“}](.‘ a traveés (1(‘. IﬂS estructuras RCTIISI(ZS;

b. Reformista. Postura que defiende alcanzar el desarrollo sostenible realizando
reformas fundamentales pero sin una ruptura total con las estructuras actuales.
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C.

Transformadora. Postura que defiende alcanzar el desarrollo sostenible
as y de poder

mediante una transformaciéon radical de las estructuras econdr
de la sociedad.

4. Reglas de codificacion

La C()dil‘lcﬂﬂi(’)ll d(_' 185 diﬁ:r(:nlx_'s I]l’()p()SiCiDTIL'S ¢ r(_'ﬂli’/.ani siguia:nd() 135 sigui(_'nlx_'s

rcg|a 5 dc COdiﬁCaC iél’li

Las proposiciones pueden no encajar en ninguna dimension.

El esquema de codificacion esta diseniado para capturar la posicion de los
partidos politicos en relacién al Desarrollo Sostenible. Sin embargo, los
programas electorales cubren un amplio espectro de temas relacionados con la
politica europea no necesariamente relacionados con este concepto. Por tanto,
mnguna de las

serd factible encontrar proposiciones que no encajen

dimensiones defimdas. Ante esta situacion proponemos aplicar la sigimente regla
de codificacion:
Regla de codificacian N 1. Comprobar las definiciones de todas las dimensiones en los
diferentes bloques antes de decidiv eodificar la proposiciin come “no codificable”.

Un l?j(?lIll)l() ('l.‘ esle |.ilJ() dl.‘ SilllﬂL’i(’)ll ]() enecontramaos en ]ﬂ pr{)p()sici(')n numero

21 del ILT:

que dé pasos sustantives en la abolicién de los
“paraisos fiscales”, comenzandao por el no
reconocimisnte juridice en Espafia de las sucursales
financieras vy empresas pantalla creadas en los
centros financieros extraterritoriales considerados
paraiscs fiscales.

St bien la proposicion guarda relacion con la politica fiscal no guarda relacidn
con ninguna de las dimensiones propuestas en el proyecto de mvestigacion, y
por tanto, codificariamos la proposicion en la dimension 000,
I,SS pr()p()si{.‘i{)lu:s I)UL‘('L'II I]l.‘r[l.‘ll(_'l'.(_'r a lI'IéS d(_‘ una CﬂT.L'gDriﬂ Sl.l'll'llhiilll:ﬂ.lrll:lltl.‘.
La situacion contraria se da cuando para una proposicion podemos aplicar
dil—(_'n:nll:s dil’l]l.‘l’lsiDl'lL'S. ].S n'g]ﬂ a aplicar en este caso scr{a Iﬂ Siglli[_'lltl.‘:

Regla de codificacion IN® 2. Aplicar sini: t flas dimensiones para las que el

4
partido demestia una posicion clara. No es suficiente con “tocar” ef tema cubierto por la

dimensign sino que ef pariide ba de posicdonarse.

Un ejemplo de este tipo de situacién lo encontramos en la proposicién mimero
235 del PP:

Reclamar un mayor apoye de la Unién EBuropea a la
mejora de la gestidén del agua en la agriculturs
incentivande la introduccié
eficientes, adaptades a los distintes cultivos,
promoviendo la investigacidén en esta materia.

1 de sistemas de riego mas

El Partido Popular propone, por un lado, una medida para mejorar (reformar)
la gestion de un recurso natural para que sea mias eficiente; y, por otro,
promueve la investigacién para mejora (reforma) del uso de este recurso en la
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agricultura. Al cubrir dos dimensiones, codificariamos la proposicién en las
dimensiones D302y A202

Las proposiciones pueden no estar claras,

En algunas ocasiones los partidos politicos realizan las proposiciones de forma
cuast esquemdnca resultando dificil detenminar la dimension a la que pertenece
y la postura que el partido adopta. En este caso aplicaremos la siguiente regla de
codificacidn:

Regla de codificacign N° 3. Haeer uso del contexto en el que se encuentra la propuesta y

de fas proposiciones gue la

'

Un ejemplo de este tipo de situacion lo encontramos en la proposicidon mimero
64 del ICV-EUTA:

Aplicar la moratéria a la pesca de la tonyina
vermella.

Leia de forma independiente vemos que ICV-EUIA tan sdlo propone una
moratona sobre la pesca del atin rojo pero sin especificar el sentido del porqué
de dicha moratoria. Sin embargo, s1 miramos el contexto en el que se incluye
esta proposicion encontramos que forma parte de la bateria de propuestas que
este partido hace “por una mejora de los recursos econdmicos comunitarios
destinados a la pesca sostenible y respetuosa con el medio marnno y fluvial” y,
por tanto, hay que codificar la proposicién en la dunmension A302.

Las [)r()stici()nL's no Cll.‘ﬁn(_'ll L'.Iﬂrﬂ.ll'll.‘llt(_' L'I 5(.‘[1“(1() 'L']l.‘ Iﬂ }_]()Stlll'ﬂ.

Alpunas proposiciones realizan planteamientos sobre temas como muchas
rﬂ.lI'Iiﬁ('.ﬂCiDﬂl.‘S. I":al] eslos CAsSDs, ©8 dir

i6n del partido

ll dl_".(_'l'"lirlﬂl’ IS I]D&I

})Dli[l{.’.D tanto en (_‘1 tema gul]cm] como €n IDS 51]1]'.(_'1'[135 que cornprt‘.nd(:. La
ch]ﬂ a aplicul €1 esle Caso sera lﬂ siguicuu::

Regla de codiffeacidn N* 4. No vealizar amocdones acevea del sentide del contenido de fas
propuestas. La codificaciin debe vealiarse en base a lo que la proposiciin dice, y no
respecto a fo gue se piensa gue dice.

Un ejemplo de este tipo de situacion lo encontramos en la proposicion nimero
4 del PSOE:
Proponemos retomar el impulso de la Estrategia de
Lisboa, revisarla 2n 2010 Y reformularla con
objetivos mas ambiciocsos y poniende a su disposicién
los medios presupuestarios necesarios que han side
recortados en el periodo que ahora concluye.

La Estrategia de Lisboa, aprobada en el afio 2000, tenia como objetvo impulsar
las reformas para lograr que la economia europea creciera economicamente de
manera sosterible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social,
antes de 2010. En 2001, la Estrategia se completd con una dimensidn de
('l.‘SQr’l’D]I() SDST('.IIH]IL' ﬂl aﬁadirl(_' l.‘] TllLTh() ﬂlI'IbiL'l]I.l.‘. A}Iﬂm bil.‘rl, en IJﬂIﬂ}]rﬂS d(.‘
Crnsting Narbona y Bruno Tobbak, “las cuestiones relativas al desarrollo

SOSLL‘lliblL‘ ¥ Sll ﬂlCdiO El"lbiL‘Tll.(.‘ }Iﬂll qucdado r‘:l(:g‘;ldil.s por Iﬂ Comu
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y por ciertos Estados miembros a un papel secundario en relacién con la
prionidad concedida a los aspectos econdmicos y de compe

vidad.”

En relacion a la codificacion, nos encontramos con una proposicidon que
defiende reformular dicha estrategia “con objetvos mas ambiciosos”™ pero s
ndicar el sentide de los cambios. No sabemos s1 se decanta por el desarrollo
S()S'.{.‘llihll.‘ o l)(Jr (:I l:r(:(:illli.{?rl'.{) l.‘l:()l'l(:‘"li('.(). I";l'l l.‘] priml:r Cas, ('.Udifll:ﬂrl’ﬂl'll()s Ifl

onoen la dimension A402, posicion  reformusta en relacion al
crecimiento econdmico. En el segundo caso, la codificariamos en la dimension
A401, posicion “status quo” en relacion al crecumiento economico.

5. Definicién completa de las dimensiones

Las dimensiones includas en el sistema emanan tanto del concepto de Desarrollo
Sostenuble ¥ la pulitica__ como del contexto socia], erondmico ¥ pulitico actual o de los
programas electorales seleccionados.

[":I esquema (1(.‘ C()(Iiﬁ('.ﬂ('.i(’)rl ('.()l'llpn.‘l'ldl.‘ 42 ({il’ll(.’llsi()rl(:s agrupadﬂs en cuatro b'()qu(:s:
economia, politica, sociedad y medioambiente. Junto a estas dimensiones se incluye una
dimension denommada “no codificable” que incluye aquellas proposiciones que no
pertenecen a minguna de las otras dimensiones. A continuacion se recoge una definicion
completa de cada una de ellas.

A. Economia
A101. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industral: status quo

Planteamientos defensores de sistemas de produccidn basadas en el uso de
combustibles fasiles (petrdleo, carhan y gas natural) o energia nuclear.

A102. Sostenubilidad aplicada al modelo de produccion mdustrial: reformista

Planteamientos basados en la optimizacion de los procesos productivos
para reducir el consumo energético o los inpactos medicambientales (eco-
innovacion, diseio ecoldgico, etiquetado energético y etiquetado ecoldgico,
entre otros).

A103. Sostenibilidad aplicada al modelo de producciéon mdustrial: transformadora

Planteamuentos que fomenten el decrecimiento productivo-industrial para
ajustarlo a los limites de la biosfera.

A201. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola: status quo

Planteanmuentos defensores de la Politica Agrana Comin (PAC) basada en
un modelo de agricultura industrial especulativo (produccion estandarizada
a bajo coste, monocultvo, utilizacion de fertibzantes y plaguicidas, eultivos
modificados g(:n(:l.imrm:rllx_', ete.).

A202. Sostenihilidad aplicada al modelo de produecion agricola: reformista

! Trbuna diano El Pais del 22 de marzo de 2005, “Por una estrategia de Lisboa sosteuble”. Disponible en:
http:/ /www.elpais.com/articulo/sociedad / estrategia /Lisboa /sostenible,/ elpepisoc/ 2005032 2elpepisoc_7/Te
<. [Acceso el 19.10.11]
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Planteamuentos que promuevan la reforma de la PAC en base a
consideraciones medicambientales (por ejemplo, condicionando las ayudas
de la PAC a las pricticas ambientales de los agneultores) y al impacto que
estas po]il.icas tienen en el resto del mundo (p()"li{'.ﬂs de estabilizacion Y
transparencia de los mercado, “dumping” ecoldgico, etc.).

A203. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola: transformadora

Planteamuentos en la linea de promover la soberania almentana y la
permacultura, dar prioridad a la produccion alimentaria local y sostenible,
abolir la PAC y transfenr sus recursos a la educacion, el sector de la
investigacion, al desarrollo y al ambito social.

A301. Sostenubilidad aplicada al modelo de produccién pesquera: status quo

es de la (lota de altura v gran altura

Planteamientos en delensa de los mnte
mediante el apoyo de la pesca industrial.

A302. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera: reformista

Planteamientos de reforma de la PPC bajo critenios de sostenibilidad de los
mares y d.(.‘ (llli(:l 8 d(:}_]l'.lld(.‘l'l dl.‘ SUS recursos. P()I{TI‘CQS dl.‘ r{Jnl(:ll'.() ¥
desarrollo de la pesca artesanal de bajura y las pesquerias locales. Politicas
de reduccion global de la capacidad de la flota de un 50% o superor.

A303. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion pesquera: transformadora

nsa ('l‘.

il]ﬂl’.i(’)ll ('l.‘ IHS gl'ﬂl'l(' £3 ﬂ()las ¥ d r

I’Iﬂl‘ltl.‘ﬂ"lil.‘ﬂt()s a [ﬂV(JT ('(: ]ﬂ l'.l

sistemas marinos a parhr de cuotas establecidas con datos cientificos.

los ¢

A401. Creamiento economico: status quo

miento ﬂimitar

I’Iﬂl‘ltl.‘ﬂ"lil.‘ﬂt()s on ]ﬂ Iilll.‘ﬂ ('l.‘l l)ﬂmdigllﬂ lll.‘(){'.liisi('.() ('(:I C

sstado en matena economica, fomentar la hberalizacion de los

la accion del

mt:n:ados, reformas ceructurak:s, L‘T.C.).

A402. Cr

nto economico: refonmista

Planteamientos promotores de la inversion en el estado del bienestar, la
gobernanza econémics, impuestos a las transacciones internacionales, ete.

A403. Crecuniento econdmico: transformadora

co o el estado

Planteamientos promotores del decrecimiento  econdn

estacionario, reparto de empleo, justicia distnbutiva, ete.

Politica
B101. Papel del Estado en la mejora de los servicios piibhicos (educacidn, vivienda,

sarlidad, agua putabh:, sancﬂrnicntu, ::l::.): status quo
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Planteamuentos promotores de la liberalizacién de los servicios piblicos
tanto en el mercado ntenor de la Unidn como a mivel global a través de la
libre competencia y la desregulncu"mz.

B102. Papel del Estado en la mejora de los servicios piibheos (educacidn, vivienda,
samdad, agua potable, sanearmiento, etc.): reformista

Plﬂl'ltl.‘ﬂlllil.‘ﬂt()s l?ﬂl}lrllillﬂdﬂs a r(_'gu]ﬂr ¥ l:Dl'Ill'Dlﬂl' IES [Jl'(_'Stﬂ '.i()lll.‘S d(.‘
servicios piiblicos, promover la participacion de los diferentes sectores
interesados en su fiscalizacién, e impulsar medidas de mejora continua.

ducacion, vivienda,

B103. Papel del Estado en la mejora de los servicios piiblicos
samidad, agua potable, saneamiento, etc.): transformadora

ses sociales en

Plantearmentos en la linea de situar a la cindadania y los nter
el centro de las cstml.cgias para la prcslzu:ién de servicios (a|quilcrcs sociales
de vivienda, dacién en pago, gestion piblica de los centros sanitarios,
aumento del gasto puiblico social por habitante, etc).

B201. Transparencia y rendicion de cuentas: status quo

Plﬂl'ltl.‘ﬂlllil.‘ﬂt()s o Cﬂlllirlﬂ(i()s 4 no promover d(_' f()mlﬂ ﬂl:fi\v'ﬂ l.‘] ACCeso a ]5[
informacion (algunos ejemplos: financiacion de partidos, patrimonio cargos

politicos, cuentas de los partidos politicos, ete.).

B202. Transparencia y rendicion de cuentas: reformista

I’Iﬂl‘ltl.‘ﬂ"lil.‘ﬂt()s I)FDII'I()[DFL'S dl.‘ rm:didas (:ncaminﬂdﬂs provecr a ]51

ciudadania con la informacion necesana para asegurar la participacion

pflblica en IEl toma dC dCCiSiOTIL‘S ¥ POdCl' mantener una ftrldici(:)ll dL‘ cuentas
d(_' lﬂ ﬂl:l:iérl dl.‘ gD}]iCrll(). I"}stabl(_'c(_'r o f()lI'Il.‘TlTﬂr rm:canisrn()s que
implementen la democracia participativa dotindolos de caricter vinculante
¥ fECUrSOS ECONOIMICOs CoNVEnIentes.

B203. Transparencia y rendicién de cuentas: transfonmadora

Planteamientos dingidos a establecer un nueve modelo politico basado en
la democracia deliberatva. Dinamuzar la puesta en marcha de leyes que
establezean el acceso a la informacidn como un derecho fundamental.

C. Sociedad
C101. Cambio de sisterna de valores: status quo

Planteamientos que promueven la promocion de los sistemas de valores de
la Unidn EumpcaJ en los diferentes tratados pero no en la puesta en
practica en las diferentes politicas que desarrolla la Umén (migracion,
l:()rlll?r(fi(), r(.'la{.‘.i()m'.s diI]lDllliiti(fﬂS, L'I.('..)

102, Cambio de sistema de valores: reformista

© Ze consideran estas politicas como representativas de la posicidn “status quo™ puesto que siguen la linea
marcada por la Directiva 2006/123/CE del Padamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado intenior (“Directiva Bolkestein™).

* Pueden  consultarse  loz  walores de la UE  en  su  smio  web. Duispomble  en
htip: //europa.eu/scadplus /constitution /objectives eshtm#VALUES, [Acceso el 12.10.11]
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Planteamuentos que promulgan la reforma de las politicas de la Unuidn para
forzar ¢l cumplimiento de los valores de la Unidn Europea en todas ellas
(detener las inportaciones de bienes fabricados por prisioneros, defensa de
Derechos Humanos de los migrantes, etc.).

C103. Cambio de sistema de valores: transformadora®

Plﬂl'ltl.‘ﬂlllil.‘ﬂt()s que ﬂl'l'l]l(_'ﬂ lﬂS dil’cn:llciﬂs entre va'()r(_'s ﬁrlalislas ¥ Va]()n:s
instrumentales [Elzo, 2004], en la linea promover politicas que generen
presion para el cambio de valores™.

C201. Educacién para el Desarrollo Sostenible: status quo

Planteamuentos  que  promueven  politicas  educativas  centradas
principalmente en las necesidades del mercado de trabajo dentro de un
entorno econdmice globalzado.

C202. Educacién para el Desarrollo Sostenible: reformista

Plantearmentos uthtanstas que centran la educacidon para el desarrollo
sostenible en una herramienta al servi

sio de la innovacién tecnoldgica para
la mejora de procesos y productos (ecodiseno, eficiencia, ete.).

C203. Educacién para el Desarrollo Sostenible: transformadora®

Planteamientos que promuevan la reforma de los marcos normatwos,
reglamentarios, institucionales y operativos para apoyar la educacion para el
desarrollo sostenible y su integracidn en el sistema educativo y de
formacion en todos los niveles, tanto en la educacion no formal e nformal
como en la educaciéon formal.

D. Medioambiente
2101, Politica hiscal medioambiental: status quo

Planteamuentos que favorecen el crecimiento econdmico y los intercambios
comerciales en det :

1o del medicambier

D102, Politica fiscal medioambiental: reformista’

Plantearmentos que promuevan una polinca hscal “verde™ que incentve la
introduceion de nuevas téenicas productivas menos intensivas en el uso de

* Pueden comsultarse las recomendacienes elaboradas por 1o ONG Human Right Warch en su Informe
Mundial 2011 Disporuble en: http//www how org/es /news /2011 /01/21 /informe-mundial dos-gobiernos-
Iratan-con le-sedalos-abusadores. [Acceso el 12.10.11]

* Encontramos en la sociedad actual valores considerados finalistas como la libertad, el ecologismo o la
solidaridad. Sin embargo, estos valores no van en concordancia con los valores instrumentales que la sociedad
realmente practica, tan alejados de promoverlos realmente.

© Extraido de las conclusiones del Consejo de 19 de noviembre de 2010 sobre la educacion para el desarrollo

sostenible, Disponible en: hup://
1 cUr. sUps Pun=0].C: iS5 L [Aczeso el: 14.10.11]

7 Adaptadas de las propuestas realizadas por Amigos de la Tiema, Ecologistas en Accidn, Greenpeace,
SEO/BirdLife y WWF en el documento “Fropuestas ecologjstas para una Ley de Economia Sostenible”.
Dnsporible  en: ik 2.t spip/ MG /pdf/ stas LE S w [Aceesa el
12.10.11)

5
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D103,

D201.

D202,

D203,

D301,

D302,

D303,

mnsumos contaminantes, al tiempo que desincentive las actividades de
f.'.lf.'.\’ﬂ{'l() impact() HU'I}]il.‘fllﬂl ¥ ('1(.‘ mayor consumo Cl(.‘ recursos.

- - . 55
Politica fiscal medioambiental: transformadora

Planteamientos en la linea de incrementar de los wnpuestos sobre los
hidrocarburos, elimmar todas las ventajas fiscales para los medios de
transporte mas contaminantes y favorecer a los mas eficientes para apoyar
un transporte més respetuoso con el medio ambiente.

|x:gis|at:ic')r1 nn:(lic)ﬂmbit:nla]: status quo

Planteamientos en la linea de realizar propuestas y recomendaciones o bien
leyes de bajo perfil medicambiental o poco exigentes en materia de cambio
climitico (por ejemplo, alcanzar los objetvos del Protocolo de Kioto),
relaciones exteriores, etc.

. . . . . ]
Ij’.‘.ng]ﬂClD(] mt:(llcmmbu:nla]: n:[()rm 15ta

Planteamientos que promuevan la promulgacion de leyes en matena de
cambio climatico (por ejemplo, reduccion de emisiones superiores a las
marcadas por el Protocolo de Kioto) o movilidad sostenible (por ejemplo,

reduceidn de un 20% el trifico por carrr.‘.l.r.‘.m).
Legislacion medioambiental: transformadora™

Planteamientos que promuevan reformas de calado a niwvel legislativo en la
Iiﬂ(.‘ﬂ d.('. re f()rrnar (.‘I 1
medio ambiente sancionado en la Constitucion; o impedir que la actividad

tema ill(li{fi.ﬂl para que gnmnti{'.c l.‘l (‘lt?l)id() rt.‘Sl)L'lD QI

Cll.‘ IﬂS l.‘lT]}]T(:SﬂS l:Sl)ﬂﬁ()lﬂS on l.‘l (:xtrﬂr]jt:r{) cause atr(:lp(:"c)s S(Jl:iﬂl(fs o
ambientales.

Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad: status quo

.[Jlﬂnl(:ﬂfn.l(.‘l]t()s en ]ﬂ liﬂ(fﬂ Cll.‘ L'.(Jlnl)ﬂl.i}]i]i’/_ﬂr (.‘I ('(‘.5}1”’()]]() f.'.{.'.E)l](’)fl'll‘f.E)
nactonal, regional y local con la biodiversidad, el consumo de recursos y la
Ell.‘f(.‘nsﬂ El{'. I()S l.‘C(JSiS'.(:[nﬂS.

Recursos (]91.!11'5-11(.‘3, ecosistemas Yy i)i()('li\-’f.‘.ril(‘]ﬂd: n:fc)nn 1518

Planteamientos que promuevan restricciones a los sectores productivos que
modifican el territorio para que valoren los servicios facilitados por la
biodiversidad (agricultura, pesca, transportes, industria, urbanismo, etc.).
Planteamientos que promueva la ampliacion de la proteccidn de los
ecosistemnas (por ejemplo, ampliando la extension de la Red Natra 2000 y
la Red de Areas Marinas Protegidas).

Recursos naturales, ecosisternas y biodiversidad: transformadora

Plﬂn'.(:ﬂfl'l‘l(.‘lﬂ.()s que ﬂlltl.‘}]()l]gﬂ(l (:I Lfllrf]i)lifllil?(!l() ('1(.‘ lﬂ (‘ltrl—lrnsa ('].L' l(JS
recursos riaturﬂh:s, I(JS L‘L'.C)SiSll.‘l'[lﬂS A ]ﬂ l)i(JE'i\’l?rSiClﬂE' fl’(‘.llt(.‘ a4 olros il]fl.‘ﬂ.‘.sl‘.s
f.'.('.l:)l](’)l'l'li('.(), l)(Jl[tl‘(’.E)S (s} gl:c)(:sl.ratr.".gicus, tanto a FIinfI I(JCﬂl cComao gll:)hﬂ].

¥ Adaptadas de las propuestas reahizadas por Amigos de la Tierra, Eeologistas en Acadn, Greenpeace,
SEOQ/BirdLife v WWF en e documento “Un programa por la tierra. Demandas para una legpslatura
sostenible.
http:/ fwww.ecologistasenaccion.org/ IMG /pdf/ programa_por_la_tierra_2011.pdf [Acceso el 12.10.11]

Septiembre 20117 Dispomnible en:
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D401. Energias renovables: status quo

Plﬂl'ltl.‘ﬂlllil.‘ﬂt()s ¢n ]ﬂ Iilll.‘ﬂ d(_' C()lll.il’lllﬂl’ suh\!(:r 'i()llﬂl’ld(} rll(.‘l'll.(_'s dlf L'lll:rgifl
C()lllﬂl’llillﬂﬂtl.‘s cComo L'I L'ﬂl'br:‘l'l )’ lﬂ l)ﬂ)TI'IDl'.iF:‘TI dl.‘ l.‘XI]lD'lﬂL'iUTIL'S ('C
amente la
.ll'l\c’(.‘l'si(')l'l ¢n n:ll()\’ﬂ}]]l.‘s COmo una [TUL'I]'.L' d(_' g‘:lll?ml:i(’)ll d(_' (.‘II'I[)].L'DS Sil'l
vincularlo a la lacha contra el eambio climatico.

yacimientos de gas y petréleo. Planteamientos que vinculan tGn

D402, Energias renovables: reformista’

Planteamientos que promuevan la regulacién por ley de las aportaciones
minimas de las energias renovables a la energia primaria, la puesta en
marcha del mx energético para la cobertura de la demanda energética y
pongan freno al avance de agrocombustibles que no cumplan con estrictos
criterios de sostenibilidad ambiental ¥ social.

D403, Energias renovables: transformadora

Planteamientos que promuevan la cancelacion total del uso y extraccién del
carbon, la financiacion pibhica de medidas de captura y almacenamiento del
carbono, v la prohibicion de monocultvos para la generacion de
agrocombustibles. Plantearmentos favorecedores de la resilencia local a
través de la bisqueda de métodos de ahorro de energia y mecanismos de
autosuficiencia por parte de comunidades locales.

D501, Energia nuclear: status quc:u]D

Planteamientos que apuesten por el mantenuniento de la cncrg{a nuclear
como una fuente a:m:rgética econdmica yuna solucion al cambio climatico.

D502, Enerpia nuclear: reformista

Planteamientos que promuevan la hmitacion de la vida utl de las centrales

nucleares.
D503, Energia nuclear: transformadora

Planteamientos que promuevan la puesta en marcha de programas de cierre
d(_' IﬂS Cl_'lltml(_'s Tl'lll'.ll.‘ﬂrl.‘s.

D601, Urbanismo: status L]llD“

? Ideas recogidas en informe realizad por Amigos de la Tierm, Eeologistas en Accion, Greenpeace,
SEO/BirdLife y WWF titulado “El planeta puede esperar. Anilisis de la politica ambiental del Gobiemo.

Julio 20117, Disponible en: http://wwwseo org/media /docs /El planeta puede esperarlpdf [Acceso el
14.10.11]

¥ Greenpeace ha elaborado el mforme “Una energia sin futuro, Desmontando las mentitas de la energia
nuclear, Mowviembre 20087 donde se contmadicen, entre ofros, estos dos postulados. Dispenible en:
S : " 3 fes /T I s-en/ Fin-de-la-era- L [Acceso el 14.10.11)

1 En el afo 2009 el Parlamento Buropeo coticd las pricticas de "urbanizacion masiva” en Hepana y la
"conducta especulativa’ de alpunas autondades locales y miembros del sector de la construccién. Dispenible
en: i 3 1cdes - da?l; —— —IM-
PRES S&reference=200003251PR52626, [Aceeso ¢l 14.10.11)

3
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E.

Politicas encaminadas a favorecer un uso especulatvo del suelo, la
adguisicidn de vivienda nueva, o la promoadn de viviendas que primen
crterios  economicistas frente a enterios sociales ¥ medicambientales
a:xigt_'nt::s.

D602, Urbanismo: reformista

Plﬂl'ltl.‘ﬂlllil.‘ﬂt()s que Promucvan lﬂ il'l'l'DdllCL'i(’)ll d(_' L'ritl:ri()s dl:
sostemmbilidad ambiental y social en la planificacion urbanistica y la
eficiencia energética en la construccion y rehabilitacion de viviendas.

D603. Urbanismo: transformadora®

Planteamientos que promuevan el freno a la ocupacidn de suelo ristico con
tines urbanisticos, la prohibwcion de proyectos edibicables no sosterubles, la
pucsta en marcha instrumentos de control pdblico de panicipacién
ciudadana sobre el modelo urbano y ¢l uso de vivienda social en régimen de
alquiler.

No codificables

000. Proposiciones no codificables

12 Coherente con el decilogo de medidas para un urbanismo sostenible publicado por Greenpeace en 2007,

Disporuble en: hup://www greenpeace.org/espana/es /mews /greenpeace presenta-un-decalog/. [Acceso el

14.10.11])
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Anexo G

Proposiciones analizadas en Test de

Consistencia
Proposiciones PP........iiiiiiiiiiiiiiiiiieiccnttninecccce e 340
Proposiciones PSOE .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineecccininneeeeeeecnssnnnnns 343
Propuestas UPYD ......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiecccnininnee e eecssssnnnnns 344
Propuestas IU .....ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeccniinenee e saaaees 346
Propuestas ICV-EUIA.........cccooiiiiiiiiiiiiiiininiieecccinnnnneeeeeesssnnnnnns 349
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Proposiciones PP
Favorecer la creacion del Comité de Seguridad Interior. 14

Eliminaciéon del secreto bancario dentro de las fronteras de la Unién Europea
y en territorios dependientes de la Unién Europea. Asimismo endurecer las
restricciones a las transacciones econémicas con los territorios que mantenga

practicas de secreto bancario fuera de la Unién Europea. 30

Creacion de un IVA verde. Un tipo agravado que se aplicarfa a aquellos bienes
y servicios que tengan mas efecto contaminante. Este impuesto podria
sustituir a algunos ya existentes como los impuestos sobre carburantes, lo que

redundarfa en beneficio de auténomos y PYMES. 43

Agilizar los procedimientos y aumentar las sanciones para el incumplimiento
de las normas de mercado interior, especialmente en lo concerniente a ayudas
de estado. 54

Propondremos un marco para mejorar la coordinaciéon entre los programas
comunitarios y los programas nacionales evitando que en la practica se
produzcan duplicidades y se conviertan en instrumentos que compiten entre
si. 68

Promoveremos la plena alfabetizacion digital para lograr que todos
dispongamos de los conocimientos suficientes para utilizar las nuevas

tecnologias. 96

Establecer un programa europeo que facilite la ampliacién de la movilidad
relacionada con el aprendizaje en el ambito de la formacién profesional. Este
programa debera de contar con fondos que incentiven la movilidad de los

trabajadores en proceso de formacion. 125

! Cada proposicion va acompafiada del nimero de proposicién dentro del programa electoral

correspondiente.
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10.

11.

12.

Impulsaremos el desarrollo de las interconexiones de interés europeo, y en
particular de las cuatro identificadas por la UE como prioritarias (Francia-
Espafa, Paises Balticos-Mar del Norte, Polonia-Alemania y Pafses del Este-
Mar Caspio), sin las cuales los mecanismos de solidaridad seran imposibles de
llevar a la practica, los objetivos europeos sobre energias renovables no
podran ser cumplidos y la realizaciéon de un verdadero mercado interior

quedara incompleta. 170

Fomentaremos los proyectos de infraestructuras de suministro -como
Nabucco, Medgaz y Southstream para el gas natural y la construccion de
capacidad de generacion masiva de electricidad renovable en el Mediterraneo
y el Mar del Norte -, iniciativas fundamentales para la diversificacion del

abastecimiento de la Unidn. 171

Apoyaremos todas las medidas de lucha contra el cambio climatico que sean
verdaderamente eficientes para la consecucion de sus fines y fomenten la
innovacién porque consideramos que combatir el cambio climatico tiene que
ser visto como una oportunidad para innovar y avanzar en el crecimiento y la

competitividad. 185

Defenderemos que no se llegue a poner en vigor la llamada “directiva de la
eurovifieta” que perjudica a las empresas de transporte y empresarios
auténomos del sector y hace recaer la carga del pago de las infraestructuras
exclusivamente sobre los vehiculos pesados, cuando dichos costes estan

asociados, de forma mayoritaria, a los vehiculos privados. 193

Creemos en la fiscalidad como un medio para conseguir objetivos. La
fiscalidad, en la medida de lo posible, debe servir para incentivar, no para
castigar; para recaudar, no para confiscar; para dar soluciones al ciudadano, no
para encubrir carencias en la gestion. Seguiremos promoviendo iniciativas
para la reducciéon de la excesiva fiscalidad en el sector del transporte, en

particular la relativa al gaséleo. 211
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Seguiremos apostando por que los Acuerdos de Pesca mantengan una base
comercial y que las medidas de contribucién al desarrollo tengan caracter
complementario ya que la financiacién a la cooperacién al desarrollo debe

descansar fundamentalmente en las politicas previstas para ello. 253

Demandaremos la puesta en marcha de nuevos programas de gestiéon directa
desde la Unién Europea, con dotaciones econdmicas especificas, que
amortiglien la pérdida paulatina de fondos estructurales que sufre Espafia en
un contexto de crisis econémica y social de mayor impacto que la padecen la

mayoria de nuestros socios europeos. 269

Instaremos a la Comisién Europea a poner en marcha un programa especifico
de financiaciéon de estructuras hidricas en las regiones con déficit estructural
dotado de financiacion suficiente desarrollando una politica del agua basada
en los principios de unidad de cuenca, sostenibilidad ambiental, prioridad de
uso en la propia cuenca y garantia de las necesidades presentes y futuras de la
misma en aras al interés de sostenibilidad y del desarrollo de actividades
sociales y econdmicas de los territorios y solidaridad interterritorial
transfiriendo los sobrantes de aguas de cuencas excedentarias a las
deficitarias. 270

La Politica Agricola Comun contribuye al mantenimiento del medio rural, a la
conservacion del medioambiente y a la seguridad y calidad alimentaria. Por
eso, nos oponemos a que se recorten los recursos destinados a la agricultura y

también a cualquier intento de renacionalizacion de las politicas agricolas. 282

La puesta en marcha de una politica de migracién europea absorbera muchos
mas recursos financieros que hasta ahora. El control de las fronteras externas
y la integracion de los inmigrantes son politicas que debemos realizar y pagar

entre todos. 286

Fortalecer la eficacia de la accidon contra el racismo y la xenofobia. 294
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19.

20.

|2.

Especialmente con los Estados Unidos, con los que compartimos valores e
ideales comunes, asi como muchos intereses. Compartimos una visiéon del
orden internacional basado en principios como el estado de derecho, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de
las instituciones internacionales, el Derecho Internacional y un sistema de
economias abiertas e integradas. En el mundo global actual, debemos alcanzar
enfoques comunes y una acciéon coordinada con la primera potencia del
mundo, con la que la Unién Europea tiene la asociacion estratégica mas

importante. 367

Prestaremos nuestro apoyo a la consecucion de férmulas y mecanismos que
garanticen la seguridad juridica y la estabilidad de las inversiones europeas, en
especial frente a medidas de nacionalizacion, que no respeten los derechos de

los inversores. 378

Proposiciones PSOE

Los socialistas espafioles trabajaremos por un gran pacto para la superacion de
la crisis y el impulso de un nuevo modelo de crecimiento altamente
productivo, que apueste por sectores innovadores, que  sea
medioambientalmente sostenible, que cree empleo de calidad y bien
protegido, que respete los derechos sindicales, que evite competencia desleal
dentro de la UE con menor proteccion o salarios mas bajos, que reparta con

justicia beneficios, cargas y responsabilidades. 1

Los socialistas espafioles queremos contribuir a generar un gran pacto por el
agua que no entienda de fronteras y que pase a formar parte, junto con la
energfa, del catalogo de politicas de seguridad estratégica de la UE, asi como
parte sustancial del mecanismo de solidaridad en la cooperaciéon por el

desarrollo. 11
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Defendemos una regulaciéon que alcance a todos los actores del mercado y a
sus distintas actividades, y que sea coordinada y armonizada a nivel
internacional, por lo que, en tanto no exista un regulador financiero global,
proponemos avanzar rapidamente en estrechar la colaboracién de los

reguladores que supervisan mercados interconectados. 17

A nivel de Gobierno de Espafia, los socialistas hemos impulsado una ejemplar
politica de cooperacién con el continente africano, que ha multiplicado los
recursos aportados a la lucha contra la pobreza, uno de cuyos maximos
exponentes se sitia en la creaciéon de escuelas taller en algunos pafses del
continente. Los socialistas espafioles nos comprometemos a impulsar este tipo
de politicas a escala europea, de manera que se conviertan en una prioridad
maxima de la Unién. También promoveremos a nivel europeo un nuevo
mecanismo para que por cada ciudadano cualificado procedente de un pais en
vias de desarrollo que llegue a Europa, se envien fondos con un complemento
adicional a los paises de origen para ayudar a su sistema educativo, en la linea
de cooperacién con Africa impulsada por el Gobierno de Espafia. Asf mismo,

prestaremos especial atencion al codesarrollo. 38

Propuestas UPyD

Politica de austeridad y reduccién de costes y gastos: en un contexto actual de
crisis econémica y financiera europea en la que muchos millones de
ciudadanos sufren graves dificultades econémicas, UPyD abogara por la
racionalizacion del gasto de las instituciones europeas. A tal fin promovera la
simplificacién de procesos burocraticos y la contencién de salarios, y la
eliminacién de emolumentos u otras partidas extrasalariales. Solo la
permanencia continuada de los eurodiputados durante un periodo de tres

legislaturas dara derecho a la pensién vitalicia actualmente existente. 6
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UPyD apoyara medidas que favorezcan el desarrollo econémico y social de las
Regiones Ultra Periféricas RUP, segin se plasma en el articulo 299.2 del
Tratado de la Unidn, aprovechando sus valiosas posiciones geoestratégicas
para la UE y su cercanfa a potenciales mercados como Africa y
Latinoamérica, y como plazas de garantia juridica para la implantacion de

plataformas comerciales de caracter internacional. 11

Proponemos mejorar la coordinacion de las politicas fiscales entre si y con la
politica monetaria, creando una gobernanza econémica europea. Las politicas
fiscales de los Estados miembros de la Unién Europea son diferentes entre si.
Ello puede dar lugar a contradicciones con la politica monetaria comin vy, en
una situaciéon de crisis, a reacciones proteccionistas incompatibles con los
objetivos de creaciéon de un espacio econémico comun. Por ello es necesario
progresar en la coordinacion de las politicas fiscales, singularmente en el
terreno de la armonizacion de algunos instrumentos impositivos, como el
impuesto de sociedades, y también de las intervenciones publicas horizontales

o sectoriales. 38

Proponemos una Politica Agricola Comun (PAC) y una Politica Pesquera
Comuan (PPC) enfocadas, desde una perspectiva productiva, a primar la
conservacion y rentabilizacion a largo plazo de los suelos productivos y de los
bancos pesqueros, junto a una adecuada conservaciéon y gestion del agua
como recurso productivo crucial a nivel europeo. Desde una perspectiva
social y humana mas ambiciosa, UPyD se comprometera a impulsar iniciativas
encaminadas a aportar los instrumentos necesarios para que la PAC y la PPC
respondan, dentro y fuera de las fronteras de la UE, a los fines de mejora de la
calidad de vida, conforme a los principios de salud y existencia digna de los

ciudadanos. 39

Pagina 345



ANEXO G

TECNICAS DE ANALISIS ALTERNATIVAS

Propuestas IU

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento debe ser reemplazado por un nuevo
Pacto de Solidaridad que se centre en el desarrollo humano, en el pleno
empleo y en la protecciéon social y ambiental. Igualmente, es necesario sustituir
la Estrategia de Lisboa por una «Estrategia Europea para la Solidaridad y el
Desarrollo Sostenible» centrada en una serie de nuevas politicas econémicas,

sociales y ambientales que fomenten la inversion: 1

e en infraestructuras basicas imprescindibles y el apoyo a la industria

limpia,
e enlos servicios publicos,

e en una solida politica de cohesién, con el fin de promover la cohesion

social, territorial y econémica,

e ecn la economia social, como generadora de empleo de mayor calidad,

mis estable y democratico,
e enla proteccion del medio ambiente y en las tecnologfas limpias,

e enla mejora de las normas laborales, sociales, ambientales y de seguridad,

a fin de conseguir una armonizacioén europea en el nivel mas exigente,

e en la proteccién social, con el fin de erradicar la pobreza y luchar contra

la exclusién social,

e en la implantacién de la renta basica que garantice a todas las personas

una existencia digna,

e ecn la instauracion de un sistema de proteccion a las personas

dependientes,

e en la investigacion y la innovacion (publicas), con el fin de garantizar que

estas actividades beneficien a todas las personas,
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e cnla promocién de la cultura y la participacion civil;

En los temas financieros, la crisis hace evidente lo determinante que son los
créditos. Estos deben convertirse en un servicio publico y dirigirse hacia los
sectores productivos de la economia y hacia lo colectivo, hacia las prioridades
sociales y ambientales de empleo. Hay que reorganizar el ciclo completo de
prioridades y partir desde lo mas proximo a la ciudadania: los pueblos, las
ciudades, las comarcas y las Comunidades Autéonomas, para luego llegar hasta
el Banco Central Europeo. Para hacer posible esta reorientacion de los
créditos y el dinero, defendemos el control publico y social del sistema
bancario y financiero. Defendemos los derechos de las personas trabajadoras
y de sus organizaciones, asi como de los representantes municipales y locales a

ejercer el control sobre los créditos y los subsidios. 4

Las Comunidades Auténomas se subrogarin en el pago de los intereses de los
créditos hipotecarios de los trabajadores en paro, cuyos ingresos familiares no
superen la cantidad de 3,5 veces el IPREM y acordaran ayudas a fondo
perdido para el pago del principal de la hipoteca de hasta el 50% del mismo,
destinados a trabajadores en paro cuyos ingresos no lleguen a 2, 5 veces el
IPREM. 23

Proponemos la democratizacién de la ordenacién del territorio que tenga
como eje fundamental la ciudadania, su desarrollo politico (participacion) y
personal (educacion, vivienda, sanidad, cultura, deporte, ocio) siempre desde

la perspectiva de la sostenibilidad social y ambiental. 41

Apostamos por un nuevo modelo productivo, energético y de consumo,
eficiente, con empleo de calidad y ecologicamente sostenible a largo plazo,
con ahorro de recursos y transporte publico, en el que la conciencia ecolégica
vaya en paralelo al proyecto socio-econémico, generando un modelo no
consumista. Apostamos por la intervenciéon publica del mercado de la
energia, dado que es estratégico, con fijaciéon de precios maximos y servicios

minimos. 59
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10.

11.

12.

13.

Fomentaremos la produccion de energias limpias, destacando la fotovoltaica y

la solar térmica, y la aplicacion de tarifas progresivas. 60

Nos oponemos a la energia nuclear, tanto por sus riesgos y residuos como por
su coste. La UE debe establecer una moratoria nuclear y el cierre de las

centrales nucleares. 63

Nos oponemos a la incineracion de residuos, ni para su eliminacion, ni para su

“valorizacion”. 85

En tanto no se derogue, exigimos a los Gobiernos que en el proceso de
transposicion determinen con precision y con la mayor amplitud los Servicios

de Interés General a los que no afectara la Directiva. 99
Apoyamos la exigencia de soberanfa alimentaria. 107

Las dotaciones de la RIC se materializarse en actividades econdmicas
productivas generadoras de empleo que permita diversificar la economia
canaria (centrada en el sector servicio, el turistico y la construccion) en invertir
en I+D+i, energfas renovables (edlica y solar), agricultura bioldgica,
reutilizacién y reciclaje y nuevos productos y procedimientos industriales, en

el marco de un modelo de desarrollo sostenible. 115

En relaciéon a la interrupcién voluntaria del embarazo defendemos el derecho
de las mujeres jovenes europeas a decidir libremente sobre su cuerpo. La
autonomia en la decision de las mujeres de 16 afios en relacion a la IVE sin

que sea necesaria ninguna autorizacion externa. 131

Democratizaciéon de la gestion de los programas de I+D. Crear las
condiciones para que aumente la inversién del conjunto de la sociedad en
investigaciéon, pero manteniendo siempre niveles elevados de financiacion
publica de la investigacién en campos prioritarios. Limitacion del papel de los
grandes grupos industriales en la orientacién de la politica tecnologica, que se

basara ante todo en criterios de rentabilidad social. 197
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|5.

En primer lugar, abogamos por un verdadero proceso Constituyente. La
redaccion de cualquier proyecto de nueva Constitucion debe emanar de una
Asamblea Constituyente, elegida por sufragio universal directo de los
ciudadanos de todos los estados miembros y con mandato para ello. Es este
nuevo Parlamento constituyente el encargado de escoger un gobierno, y de su
control democratico. Se promovera una Asamblea Constituyente, con los
parlamentarios elegidos en cada pais, que sera la encargada de redactar una
nueva Constitucion, la cual sera sometida a referéndum en todos los paises en
fecha fija. 281

Propuestas ICV-EUIA

Impulsar progressivament I'harmonitzacié fiscal als paisos membres de la
Unié Europea sobre la base de tres figures fiscals que gravin la renda

personal, els beneficis de les societats i els patrimonis. 5

Politica industrial: sense caure en el proteccionisme, ajuts selectius a sectors en

crisi per tal de superar la fase actual de declivi del consum. 24

Augmentar la inversié en R+D per tal d’assolir 'objectiu de la Unié Europea
de destinar el 3% del PIB. La inversi6 en capital huma, recerca i1
desenvolupament és un factor d’adaptacio als canvis. La competitivitat no pot

estar basada en la precarietat laboral i els salaris baixos. 25

Introduir normatives que, a 'empara d’allo estipulat en ’Agenda Territorial
Europea i en els documents posteriors quant a la cohesié territorial,
condueixin a disposar d’instruments per afavorir el comer¢ urba i limitin les
implantacions comercials que suposen major consum de territori i obliguen a

incrementar la mobilitat. 28
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Proposem que la major part dels esforcos per reduir les emissions es facin a
nivell intern. ICV-EUIA hem estat els unics que hem criticat 'exportacid
massiva de reduccions d’emissions a paisos tercers mitjan¢ant la contribucio a

projectes de 'anomenat Mecanisme de Desenvolupament Net. 37

Proposem que la major part dels esforcos per reduir les emissions es facin a
nivell intern. ICV-EUIA hem estat els unics que hem criticat 'exportacid
massiva de reduccions d’emissions a paisos tercers mitjangant la contribucio a
projectes de 'anomenat Mecanisme de Desenvolupament Net. 37 Augmentar
els recursos economics comunitaris destinats a les mesures agroambientals de
sosteniment dels ecosistemes agraris i dels patrimonis culturals de I'entorn

agricola: 55

Xarxa Natura 2000 amb suficiencia de recursos en els ambits agraris i

forestals.
Manteniment de sols mediterranis terrassats, mesures contra erosio, etc.

Programes de manteniment de races 1 especies vegetals autoctones, amb

tecniques tradicionals de millora productiva.

Investigaci6 1 incentivaci6 de Daprofitament d’especies vegetals
autoctones per a la induastria de transformats no alimentaris: perfumeria,

salut, ornamentacio, jardineria, etc.

Suport economic per al manteniment de construccions populars
tradicionals agricoles que defineixen el paisatge agrari: marges, refugis,

acumuladors d’aiglies pluvials, etc.

Programa economic per al manteniment de zones caracteristiques encara
que no tinguin figura de proteccié declarada: estepes, timonedes,

boscatges de garric, pinedes, alzinars, etc.
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10.

11.

12.

Destinar un fons suficient de capital per a Tescomesa de la
modernitzacié progressiva de regadius, sobretot en I’'ambit mediterrani,

que n’asseguri leficiencia i 'estalvi d’aigua. 56

La investigaci6 amb OMG sera restringida a fins cientifics i els cultius
respectius sempre confinats per tal d’evitar la contaminacié de produccions

tradicionals o ecologiques. 72

Programes de recerca per a la transformacié 1 preparacié dels aliments. Donar
suport economic i d’intercanvi cientific als ens publics de recerca i de
transferencia de tecnologia que han estat creats per a la investigacié sobre la
producci6 d’aliments i la transformacié de les materies primeres en productes

alimentaris per al mercat. 87

Homogeneitzar a Ialca els sistemes europeus per a la proteccio de les
persones en atur. Millorar la cobertura per a les persones desocupades que no
tinguin altres rendes, especialment dones amb carregues familiars no
compartides i persones majors de 45 anys. Establir una prestacié per a
aquelles persones sense feina que finalitzin la prestacié d’atur i que assisteixin

a cursos de formacio i reciclatge. 124

Elaboraci6 d’una Directiva Marc sobre serveis d’interes general, que
garanteixi que les autoritats publiques en tots els nivells puguin definir,

organitzar, finangar i avaluar els seus serveis d’interes general. 132

Crear condicions de control als aeroports i altres punts d’ingrés de persones a
la UE per garantir que, si es compleixen les condicions legals establertes per
accedir a la UE com a turista, treballador, estudiant, etc., no s’impedeixi
exercir aquest dret d’accés sota el suposit que la persona es pot quedar al pais
de manera il-legal. Pressuposar una possible situacié d’irregularitat viola el
principi de legalitat. S'ha d'aconseguir I'escrutini i seguiment independents de
les activitats del Frontex, ja que en I’ actualitat no hi ha cap control sobre la

seva tasca. 148
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Harmonitzaci6 en tots els paisos de la UE de 'IVA super- reduit del 4% a tots
els serveis i productes culturals (llibres, discs, DVD, entrades i instruments).
No podem mantenir en el cas de béns de consum habitual, des del 0%
d’Anglaterra o Irlanda en llibres, el 3% de Luxemburg en serveis culturals 1
publicacions o I'IVA espanyol diferenciant llibres de la resta de productes i

serveis. 187

Establir normes 1 desenvolupar mesures que permetin regular, de forma
sostenible, lactivitat esportiva dels ciutadans i les ciutadanes a la natura:
esports d’aventura, pesca, caga, circuits de motocros i autocros, camps de golf,

estacions d’esqui, ports esportius, etc. 230

Posar en funcionament els mecanismes de politica exterior que preveu el
Tractat de Lisboa, a través de l'acord del Consell, independentment del futur
del Tractat. 294

Revisio de la politica d'acords comercials per fer-la girar entorn al
desenvolupament. Acords comercials com el de pesca amb el Marroc suposen

un autentic espoli dels recursos del tercer mén. 302

Impulsar mesures per oferir a les persones desfavorides, especialment a

les families monomarentals, una «garantia d’ingressos minims». 333

Impulsar des del Parlament Europeu una directiva europea sobre les
deslocalitzacions, evitant aix{ la competencia deslleial 1 el dumping social i
ambiental en el si de la UE. Obligar a les empreses que han rebut subvencions
europees o dels estats membres que es deslocalitzin sense motius de pes reals

a retornar l'import percebut. 402
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Anexo H

Proceso de codificacion inicial

|1. Acceso a los datos del proceso de codificacion inicial ......ccoouureeeeeeeennn. 354
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[1. Acceso a los datos del proceso de codificacion inicial

El conjunto de proposiciones analizadas inicialmente y el resultado de la evaluacion de la

consistencia esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1IP2ZBJ.
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Anexo [

Evaluacion complementaria de

consistencia de la codificacion

[1. Sistema de codificacion online en analiZo.dNf0....cccevuereireeeeenrencennenns 356
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[1. Sistema de codificacion online en analizo.info

La evaluacion de la consistencia del proceso de codificaciéon se ha intentado
complementar con un actor independiente: la ciudadania. A través de un sistema online
se ha pretendido involucrar a la ciudadania en el proceso de codificacion con el objetivo
de obtener un resultado alternativo que pudiera contrastarse con el alcanzado por el
equipo de codificadores. Ademas, mas alla del interés metodolégico, se ha pretendido
avanzar en el camino de la filosofia gpen research haciendo participe de la investigacion

realizada en las universidades al conjunto de la sociedad.

Por otro lado, con la idea de facilitar que otros proyectos de investigacion con fines
sociales puedan beneficiarse del trabajo realizado, se ha abordado esta tarea desde una
triple perspectiva: 1) se ha desarrollado la plataforma de analisis colaborativo
(erowdsonrcing) a modo de comunidad online donde cualquier ciudadano pueda participar
y ablerta a cualquier tipo de investigaciéon que requiera la participacion ciudadana y no
tenga un fin comercial; if) se ha publicado todo el cédigo desarrollado como codigo
abierto (apen source) a través del repositorio Github'; y, i) toda la informacién manejada se
ha publicado en formatos abiertos (gpen data) para facilitar su utilizacion, distribucion y

modificacion.

El resultado se ha concretado en la plataforma analizo.info’, cuya primera versién fue
lanzada el 19 de noviembre de 2012 con el proyecto de analisis de las proposiciones
politicas objeto del presente proyecto de tesis doctoral. A través de una interfaz intuitiva
los usuarios podian clasificar las diferentes proposiciones electorales segun las
dimensiones identificadas y asignar la posiciéon que consideraran mantenia el partido

politico.

! Puede consultatse el cédigo en perfil del proyecto. Disponible en: http://bitly/1vQMc71. [Acceso el
15.12.2014]

2 Puede consultarse una descripcion detallada de la primera version de analizo.info en (Pardo, 2014) y de la

versién actual en (Isnardo, 2015).
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Proyectos

‘ ) David v

7 Politica europea y Desarrollo sostenible

4 Escritorio

Poposicion actual a analizar: PP - 8

@

29020

Abogar por la puesta en marcha inmediata del sistema de alerta temprana gue permita a los
Parlamentos nacionales el control del principio de subsidiariedad.
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Q Consulta de proposiciones
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Bloque B. Politica:

@B . Papel del Estado en la mejora de los senvicios pblicos
(educacién, vivianda, sanidad, agua potable, saneamiento, etc.)

@B2. Transparencia y rendicién de cuentas

Bloque C. Sociedad:

@C1. Cambio de sistema de valores

@ C2. Educacidn para el Desarrollo Sostenible

Bloque D. Medioambiente

@D1. Politica fiscal medioambiental

@D2. Legislacién medioambiental

@D3. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad
@ D4, Energias ranovables

@D5. Energia nuclear

@D6. Urbanismo

Esta obra estd bajo una Licenda Creative Commons
Atribucién-NoComerdial-SinDerivados 3.0 Unported

il Sin Olasificar

[ Ne comprensible

Estadistica

Contexto proposicién
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analizadas.

Documento: Programa electoral
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- Formato: pdf
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Si

Figura Anexo I-1. Formulario analisis propuestas electorales en analizo.info.
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Para garantizar la calidad del proceso de analisis ciudadano el sistema de toma de datos
fue configurado para requerir que cada propuesta fuera analizada por tres personas
diferentes. De esta forma se pretendia emular el mismo esquema de trabajo seguido por
el equipo de codificaciéon del proyecto de investigaciéon. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos de promociéon realizados y la repercusion en medios de comunicacion
conseguida’, la participacion en el proyecto no alcanz6 el nivel de participacién necesatio
para completar el analisis de todas las propuestas. Por tanto, no ha sido posible

contrastar los resultados con los obtenidos en el proceso de codificacion.

3 Entre otros RNE, La Sexta, Levante TV, ABC, La Vanguardia, Levante-EMV o Las Provincias. Mas
informacién en anexo IV en (Isnardo, 2015).
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Anexo |

Espacio de competicion politica:

1.

|2.

8.
9.
| 10.
| 11.
|12.

|13.

dimensiones y posiciones

Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de prod. industrial”...... 360
Dimensioén “Sostenibilidad aplicada al modelo de prod. agricola”. ....... 365
Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de prod. pesquera”....... 369

Dimension “Papel del Estado en 1a mejora de los servicios publicos™... 374

Dimension “Transparencia y Rendicion de cuentas” ..........ccueeeeuneeenneen. 380
Dimension “Cambio de sistema de valores” ........coeevvvuurnrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn. 385
Dimension “Educacion para el Desarrollo Sostenible”.............ccoouuunnee. 390
Dimension “Politica fiscal medioambiental” .........cccoevvuvnrnnnnnnnnnnnnnnnnnn. 395
Dimension “Legislacion medioambiental” ..........ccccveeeeeiriinnenneeeennnnnnen. 401
Dimension “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad” ............. 407
Dimension “Energias renovables™.........ccouvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnneeeecnininnnnnn, 413
Dimension “Energia nuclear”...........uuieeeiiiiiniininiiieiiiiiinninnneeeeeecnnnnnnnn, 419
Dimension “UrbaniSmo” .......couuiieiieiiiiiiiiniiniieeeecininiieeeeeeensnnnnnn. 425
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[1. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial”
[1.1. Definicion dimension

Esta dimension parte de la misién y objetivos fijados para la politica industrial europea
en el Tratado de Funcionamiento de la UE. Segtn se recoge en el articulo 173 de dicho
Tratado esta politica tiene por objeto asegurar la existencia de las condiciones marco que
favorezcan la competitividad industrial, para lo cual fija como objetivos concretos lo
siguientes: 1) acelerar la adaptaciéon de la industria a los cambios estructurales; 2)
fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
conjunto de la Unién y, en particular, de las pequefias y medianas empresas; 3) promover
un entorno favorable a la cooperacién entre empresas, y 4) favorecer un mejor
aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion, de investigacion

y de desarrollo tecnoldgico.

Hasta el afio 2009, la politica industrial europea quedaba enmarcada dentro del objetivo
fijado por la Estrategia de Lisboa, en el afio 2000, de hacer de la UE «la economia del
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de impulsar un crecimiento
economico sostenible, de mejorar cuantitativa y cualitativamente el empleo y de alcanzar
una mayor cohesién social »'. En 2009, ante la constatacién de la no consecucion de los
objetivos marcados para la Estrategia de Lisboa, agravado con la situacién de
empeoramiento “vertiginoso” del mercado de trabajo (Comisiéon Europea, 2009g), la UE
aprobo la estrategia “Europa 2020” (Comision Europea, 2010a) con el objetivo de salir
de la crisis y lograr que la UE posea una economia inteligente, sostenible e integradora
con altos niveles de empleo, productividad y cohesion social. Junto a estos objetivos, la
UE establece igualmente que su politica industrial ha de ser coherente con la estrategia
en favor del DS establecida (Comisiéon Europa, 2001; 2005b) y estar encaminada a la
consecuciéon simultanea de los objetivos de los pilares econdémico, social y

medioambiental.

! La Estrategia de Lisboa expir6 en 2010 sin haber alcanzado los objetivos marcados y fue sucedida por la
actual Estrategia “Europa 2020” con el objetivo de lograr que la UE posea una economia inteligente,
sostenible e integradora con altos niveles de empleo, productividad y cohesién social.
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Para hacer compatibles ambas demandas la UE opté en 2005 (Comisiéon Europea,
20052) por desarrollar una politica industrial que combinara un enfoque horizontal a
través de la integraciéon en otras politicas de la UE, como las relacionadas con el
comercio, el mercado interior, la investigacion y la innovacioén, el empleo, la proteccion
del medioambiente y la salud publica (Gouarderes, 2014). Y, por otro lado, un enfoque
vertical para tuviera en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de los
diferentes sectores industriales como el sector de la construccion naval, la industria textil,
la industria extractiva no energética o la industria de la defensa, entre otros. La revision
realizada dos afios después confirmo la contribucién de ambos enfoques al beneficio de
las industrias europeas, tanto grandes empresas como PYME, y solicitaba la continuidad
de la estrategia seguida a la vez que constataba la necesidad de elaborar el marco politico
que permitiera a la industria responder mejor a la globalizacién y el cambio climatico

(Comision Europea, 2007a).

A partir de ahi, y hasta el momento de celebrarse las elecciones al PE del afio 2009, la
politica industrial ha ido incorporando diferentes instrumentos para su implementacion,
entre los que podemos destacar los siguientes: la contribuciéon a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico (Parlamento Europeo, 2006a), el desarrollo de una industria de la
defensa solida (Comision Europea, 2007f), el fomento de un consumo y produccioén
sostenibles (Comisién Europea, 2008d), el suministro sostenible de materias primas no
energéticas (Comision Europea, 2008a), o el uso de tecnologias facilitadoras esenciales
(Comision Europea, 2009a). Sin embargo, y a pesar de las actuaciones realizadas, los
datos de Eurostat mostraban una tendencia descendente en la contribuciéon del sector
industrial al PIB hasta ese afio. Los datos reflejaban una caida mas acuciada a partir de
2007 debido a la crisis, con una contribucién del 18,5% en el afio 2000, 16.4% en 2007,
15,8% en 2008 y 14,4% en 20097 Pero, mas alla de los efectos coyunturales de la crisis,
el sector se enfrentaba a un cambio estructural determinado por fenémenos como el
cambio tecnolégico, cambios en los precios, procesos de subcontratacion, o el efecto de
la globalizacién, que se traducen a menudo en desplazamientos de la produccion a

regiones con menores costes laborales, dentro y fuera de la UE (Eurostat, 2013).

2 A partir de 2009 los datos muestran una leve mejoria que situa la contribucion del sector industrial al PIB

europeo en el 15,2%, muy alejado del dato del afio 2000 (Fuente Eurostat).
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Ahora bien, a pesar de haber experimentado una mayor contraccion en 2009 y
enfrentarse a la necesidad de adaptacién a cambios estructurales, el sector industrial
continuaba entre las actividades mas importantes de la UE tanto en términos
economicos como medioambientales. En el primer caso a través de su aportacion al
valor afiadido bruto de la eurozona’ junto a su contribucién a diferentes factores
economicos clave como la generacion de empleo, la innovacién, la exportacion y la
interrelacion con el sector servicios (/bidem); y, en el segundo caso, por la contribucion
del modelo de produccién y consumo a los problemas relacionados con emisiones de
contaminantes al aire, contaminacion acustica, tratamiento de las aguas residuales y

residuos sélidos generados, o el agotamiento de los recursos naturales, entre otros”.

En relacion a los efectos negativos, la UE dispone del indicador “gasto en proteccion
ambiental” para conocer el grado de cumplimiento de la estrategia comunitaria en
materia de medioambiente. A través de encuestas realizadas en diferentes paises se
recoge informacién sobre los gastos realizados por el sector industrial, junto al sector
publico y productores especializados, en proteccion ambiental, tanto corriente como
gasto de inversion, para evitar, reducir o eliminar la contaminacién resultante del
desarrollo de su actividad’. En EU-27, segin muestran los datos publicados por

Eurostat, el gasto en protecciéon ambiental del sector industrial (industrias extractivas,

3 Puede consultarse informacion detallada de los principales agregados del PIB europeo en el sitio web de
Eurostat. Disponible en: http:/ /bitly/1BOKGIx. [Acceso el 18.09.14]

4 Entre los estudios que analizan este fenémeno se encuentran los siguientes: Estudio EIPRO
(Environmental Impact of PROducts; Impacto medioambiental de los Productos), Centro Comun de
Investigacion - Instituto de Prospectiva Tecnolégica (IPTS); estudio NAMEA (National Accounting Matrix
with Environmental Acconnts - Matriz de Contabilidad Nacional y Cuentas Ambientales), Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA). Estos estudios muestran que en la UE los sectores de consumo de los
alimentos y las bebidas, la vivienda (con inclusién de la calefaccién, el agua y los electrodomésticos) y los

viajes son responsables de entre un 70 y un 80 % de todo el impacto medioambiental.

5> Puede consultarse la metodologfa, la clasificacion de actividades y gastos y el cuestionario en el sitio web
del Instituto Nacional de Estadistica. Disponible en: http://bit.ly/1r7etay. [Acceso el 18.09.14].
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produccién manufacturera y electricidad, gas y agua)® permaneci6 constante entre 2002 y
2009 (Szirony y Steurer, 2012).

La elaboraciéon de las cuentas del gasto ambiental permite disponer de un mecanismo de
evaluacion del nuevo concepto de desarrollo sostenible, a la vez que facilita a la UE y los
partidos politicos considerar los impactos medioambientales de las actividades
industriales y evaluar las politicas puestas en marcha para alcanzar un balance entre la
competitividad industrial, el desarrollo econémico, la cohesion social y la proteccion del

medioambiente.

En este contexto, destaca la propuesta realizada por Los Verdes/EFA por un “Nuevo
Pacto Verde” (Green New Deal) para acometer los cambios estructurales necesarios para
acometer la transformacion de la industria europea al nivel de politicas individuales de la
UE como de programas (Green European Foundation, 2009). Su objetivo es lograr una
reduccion de la huella de carbono, la pobreza y la degradacion medioambiental, a la vez
que recuperar la economia, incrementar el empleo y mejorar la calidad de vida. Para ello,
la propuesta se centra tanto en las politicas transversales aplicables en diferentes sectores
industriales (competitividad, estandares y regulaciones, eficiencia en el uso de recursos,
educacién y formacion, contratacion publica, I+D+i o propiedad intelectual) como
politicas especificas para las diferentes industrias (energia, construccion, industria
automovilistica, produccion manufacturera e industria quimica). A partir de ahi, la
propuesta avanza en la necesidad de implementar una aproximaciéon de gobernanza

multinivel, incluyendo las dimensiones supranacional, regional y local (The Greens y
EFA, 2009).

A partir del marco descrito, la dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de
produccién industrial” aborda las propuestas relativas a los instrumentos que dan forma
a la politica industrial europea, concretamente propuestas relacionadas con el consumo y

produccién sostenibles, la competitividad industrial, las caracteristicas medioambientales

¢ Puede consultarse la relacion detallada de los subsectores industriales siguiendo la clasificacion NACE
Rev. 2 en el sitio web de Eurostat. Disponible en: http://bitly/ZweyeR. [Acceso el 20.09.14].
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de los productos, el etiquetado energético, la eficiencia del uso de recursos y la

perspectiva ecoldgica en el disefio, etiquetado, contratacién publica e innovacion.

[1.2. Definicién posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensién “Sostenibilidad

aplicada al modelo de produccion industrial” quedan definida de la siguiente forma:
A101. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion industrial: statu quo

Planteamientos defensores de sistemas de produccién basados en el uso de
combustibles fosiles (petréleo, carbén y gas natural) o energfa nuclear.
Propuestas en favor de flexibilizar el cumplimiento de la normativa europea
sobre las politicas industriales y de proteccién ambiental. Medidas orientadas a
mejorar la competitividad de la industria priorizando la reducciéon de costes y el

incremento de la productividad sobre criterios de sostenibilidad medioambiental.
A102. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion industrial: reformista

Planteamientos basados en la optimizaciéon de los procesos productivos para
reducir el consumo energético o los impactos medioambientales (eco-innovacion,
disefio ecoldgico, eficiencia energética, etiquetado energético y etiquetado
ecologico, entre otros). Promocion de politicas industriales favorecedoras de las
industrias medioambientales. Propuestas encaminadas a reforzar el sistema

comunitario de gestion y auditorfa medioambientales.
A103. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion industrial: transformadora

Planteamientos que fomenten el decrecimiento productivo-industrial para
ajustarlo a los limites de la biosfera. Propuestas encaminadas a lograr una
produccion limpia (Greenpeace, 2009) a través del uso de energias 100%
renovables, aplicacion del enfoque holistico respecto de la vida uatil de los

productos, acceso publico a la informaciéon (vertidos y contenido de los
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productos) y participacién de los trabajadores/as y ciudadanos/as en la toma de
decisiones respecto a permisos de produccién y emision o planes de reduccion,

entre otros.

| 2. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola”
| 2.1. Definicion dimension

Esta dimension parte del peso que el sector agricola ha tenido desde sus inicios, y
mantiene actualmente, en la Unién Europea. Asi lo constatan los datos oficiales que
muestran como en la actualidad mas del 77% del territorio de la UE se considera zona
rural y aproximadamente la mitad de la poblaciéon de los Estados miembros vive y
trabaja en zonas rurales’. Lo que convierte a la agricultura y silvicultura en areas
fundamentales para la conservaciéon de la biodiversidad, el mantenimiento de los
recursos naturales en buen estado, la lucha contra el cambio climatico y el
mantenimiento de las comunidades rurales. Y, por tanto, mantiene la gestiéon de las

cuestiones agrarias como un area politica de vital importancia.

La politica europea en materia agricola y rural es la denominada Politica Agricola Comun
(PAC) y es considerada a nivel comunitario como uno de los elementos esenciales del
sistema institucional de la Unién Europea —supuso un gasto anual para 2008 de 57.800

millones de euros, lo que significaba un 43% del presupuesto total de la UE-.

Los objetivos originales de la PAC, recogidos en el articulo 39 del TFUE, eran a la vez
economicos (incrementar la productividad agricola, estabilizar los mercados y garantizar
la seguridad de los abastecimientos) y sociales (garantizar asi un nivel de vida equitativo a
la poblaciéon agricola y asegurar al consumidor suministros a precios razonables). Con el

transcurso de los afios, esta politica ha experimentado sucesivas reformas (afios 1992,

7 Datos recogidos en el sitio web de la Unién Europea. Disponible en: http://bitly/1p6oOov. [Acceso el
07.06.14].
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1999, 2003, 2009 y 2013) para adaptar sus mecanismos y objetivos a la situacion marcada
por factores internos (costes financieros de su gestion, impactos ambientales,
dependencia del sector a las subvenciones, etc.) y externos (acuerdos y negociaciones
con organismos internacionales y terceros paises). Ahora bien, en la practica sus
objetivos no han cambiado desde el Tratado de Roma, su formulacién flexible ha
permitido que encontraran “acomodo” en las diferentes reformas (Massot, 2013). A
efectos del presente proyecto de tesis doctoral interesa el estado de esta politica en el afio
2008, anterior a la celebracion de los comicios al PE de 2009, resultado de la reforma de
junio de 2003.

En ese momento la PAC se estructuraba en lo que se conocia como dos pilares
complementarios. El primer pilar se centraba en la aportaciéon de subsidios basicos para
apoyo a las rentas de los agricultores y ganaderos y medidas de mercado. Por su parte, el
segundo pilar inclufa las medidas de desarrollo rural multianuales y se organizaba en tres
ejes (Competitividad de las explotaciones agricolas y ganaderas, Mejora del medio
ambiente; y Diversificacion y calidad de vida en el medio rural). El volumen econémico
de ambos pilares era entonces bastante desigual, mientras que el primer pilar recibia casi
el 77% del presupuesto total de la PAC, los programas de desarrollo rural del segundo
pilar contaban con poco mas de un 22% (WWF, 2010).

La PAC aprobada en junio de 2003 se articulaba a través de tres instrumentos y dos
nuevos principios de funcionamiento. Los elementos introducidos fueron los siguientes
(Massot, 2014):

e Disociacion de las ayudas. Las ayudas a las explotaciones agrarias se transforman

en un “pago unico por explotacién o hectarea” compatibles con las normas de la
OMC.

e (Eco) condicionalidad agraria. El pago de las ayudas quedaba condicionado al
cumplimiento de criterios “no productivos” como respeto al medio ambiente o

salud publica.

e Modulacién de las ayudas. Se introdujo el permiso para transferir créditos entre

ambos pilares, con el fin de consolidar el desarrollo rural.
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e Gestion flexible. Se incluyé la posibilidad de que los Estados miembros

aplicaran, de modo diferenciado, una serie de parametros de la nueva PAC.

e Disciplina financiera. Principio en virtud del cual se congel6 el presupuesto del

primer pilar de la PAC y se impusieron limites anuales obligatorios.

Con esta reforma la Comisiéon Europea configuraba un modelo de agricultura europea,
multifuncional, generador de cohesion social y territorial, con capacidad para mantener el
paisaje agrario, conservar el medio ambiente, el bienestar Animal y el patrimonio cultural

y productor de alimentos de calidad (Ramirez, 2010).

Sin embargo, mas alla de las consideraciones oficiales, la reforma y su aplicacion no han
estado exentas de criticas por parte de las organizaciones ecologistas. Asi, la organizacion
Ecologistas en accion (2005) criticaba que la forma de calculo de las ayudas acercara el
cumplimiento de los objetivos de ruptura con el productivismo y respeto al
medioambiente. Igualmente, consideraba que la disociacién no era totalmente completa
y que las ayudas perpetuaban la desigualdad en los mercados internacionales de los paises
en vias en desarrollo frente a UE. Por su parte, las organizaciones SEO/BirdLife y
WWEF (2010) constataron una relacién estrecha entre los pagos de la PAC y el estado
ambiental de la zona que los recibe. Segun los datos de su estudio “;Quién contamina
cobrar: Relacion entre la PAC y el medio ambiente en Espafa” cuanto mas dinero
recibfa una zona, peor era su estado ambiental. L.as mayores ayudas estaban ligadas a
sistemas de explotacion intensivos en el uso de recursos naturales (suelo y agua),

fertilizantes o fitosanitarios.

Por otro lado, segin jurisprudencia consolidada de la UE (Massot, 2013), en la practica
los objetivos de la PAC no se pueden alcanzar de forma simultanea en su totalidad. Este
hecho deja un amplio margen de discrecion a los partidos politicos en la elaboracion de

propuestas sobre los instrumentos de la PAC y su concrecion.

A partir de este razonamiento, la dimensién “Sostenibilidad aplicada al modelo de

p > p

produccién agricola” aborda las propuestas relativas a los elementos que dan forma a la

PAC como son los objetivos que pretende alcanzar, los pilares sobre los que se sustenta
] que p ) P q

(orientacion al mercado, seguridad alimentaria y desarrollo rural, las negociaciones con la
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el desarrollo y comercializacion de cultivos

transgénicos y, por ultimo, los instrumentos y principios introducidos en la reforma de la

PAC de junio de 2003 relativos a las ayudas, la condicionalidad y la financiacién de la

politica.

|2.2.

Definicién posiciones

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensién “Sostenibilidad

aplicada al modelo de produccion agricola” quedan definida de la siguiente forma:

A201. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola: statu quo

Planteamientos defensores de la Politica Agraria Comun (PAC), en los términos
descritos, como modelo de agricultura industrial especulativo orientado a
mercados globales (produccién estandarizada a bajo coste, monocultivo,
utilizaciéon de fertilizantes y plaguicidas, cultivos modificados genéticamente,
etc.). Propuestas dirigidas a reducir o limitar los criterios de condicionalidad de
las ayudas recibidas por las explotaciones agricolas. Politicas dirigidas a avanzar
en la liberalizacién comercial agraria en el seno de la OMC sin abandonar la
protecciéon del mercado europeo frente a importaciones de terceros paises.
Planteamientos favorecedores del uso de biotecnologia y Organismos

Genéticamente Modificados (OGM) para favorecer la competitividad.

A202. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola: reformista

Planteamientos que promuevan reformas de la PAC para avanzar con los
condicionamientos medioambientales mediante la adaptacién de la legislacion y
la provisiéon de fondos para su control y cumplimiento, la reorientaciéon de las
ayudas con el objetivo de apoyar explotaciones mas sostenibles, la eliminacioén de
los apoyos a practicas agricolas con impactos negativos sobre el medio ambiente,
la incorporaciéon de la “condicionalidad social” en términos de seguridad laboral,

higiene y trabajo para los trabajadores rurales (Cejudo y Maroto, 2010) y la
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perspectiva de género en materia de desarrollo rural. Propuestas en linea con la
idea de transferir recursos financieros de la PAC a otras politicas de la UE en

areas como educacion, sector de la investigacion, desarrollo o de ambito social.

A203. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccion agricola: transformadora

|3.

|3.1.

Planteamientos en la linea de sustituir la PAC por un modelo de agricultura
totalmente compatible con los objetivos ambientales de la UE. Propuestas
relativas a la promocién de la soberanfa alimentaria, la permacultura, la
producciéon  alimentaria  mediante  pequefias  explotaciones  familiares
Planteamientos que promuevan alternativas a los OGM como la utilizacién de la
Seleccion Asistida por Marcadores (SAM). Propuestas encaminadas a promover
marcos de negociacion comercial en términos de igualdad con los paises en vias

de desarrollo.

Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera”

Definicion dimension

Esta dimension se centra en los aspectos relacionados con la pesca y la acuicultura de la

UE en

el afio 2008, anterior a la celebracion de los comicios al PE de 2009. En ese

momento el sector estaba marcado por la sobrepesca, el exceso de capacidad de las

distintas flotas y la fragilidad econémica. Los datos en ese ano situaban a la UE como

cuarta potencia pesquera mundial, con una produccién en descenso paulatino desde

finales de los afios 80. A pesar del volumen de la balanza comercial del sector pesquero

europeo era negativa situando a la UE entre los tres principales importadores de

productos de pesca y acuicultura (Comisiéon Europea, 2010a).

En el caso de la actividad pesquera en Espana, los datos de Eurostat de 2008 la situaban

como primera productora de la UE con 1.105.611 toneladas, seguida de Dinamarca con
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778.681 toneladas®. Sin embargo, ese afio la flota pesquera se encontraba en proceso de
reestructuracion con una disminucién del nimero de buques cuatro veces superior en
porcentaje al descenso de la flota europea, pasando de 17.518 hasta 11.394, de los que un
71% utilizaba artes artesanales y el 0,29% era flota atunera. A pesar de la reduccion de la
flota el volumen de capturas en 2008, segun Eurostat, superd los indices del afio 2003
(802.931 toneladas frente a 853.373 toneladas)'. En relacién a la acuicultura, la
produccion del sector presentd un descenso cercano al 8% frente al 2007 principalmente
debido al descenso en la produccion de mejillon (MARM, 2010). A pesar de estos datos,
en términos de empleo la suma de ambos sectores aportaba en Espafia un total de
37.984 empleos’ lo que representaba una cuarta parte del empleo de la UE en el sector

de la pesca maritima (Comision Europea, 2010a).

La Politica Pesquera Comun (PPC) es el instrumento de gestiéon para ambos sectores. Se
trata de una politica comun, por lo que sus normas se dictan a nivel de la UE y se aplican
a todos los Estados miembros. Esta politica fue instaurada, junto con la PAC, por el
Tratado de Roma en 1957. Al principio ambas politicas estaban vinculadas, pero con el
tiempo la PPC se ha ido independizando y concretando sus propios objetivos. En su
origen los objetivos eran preservar las poblaciones de peces, proteger el medio ambiente
marino, garantizar la viabilidad econémica de las flotas europeas y proporcionar a los
consumidores alimentos de calidad. Al igual que ocurre con la PAC, la PPC ha
experimentado diferentes reglamentos y reformas (reglamento de 1983, reglamento de
1992 y reforma de 2002) que han ido ampliando y concretando sus objetivos. La politica
en 2008 estaba definida en base a los acuerdos adoptados por el Consejo en diciembre

de 2002 y que entraron en vigor el 1 de enero de 2003.

La reforma de 2002 marcaba como objetivo principal “asegurar un futuro sostenible para
el sector pesquero garantizando puestos de trabajo e ingresos estables para los
pescadores, atender a los consumidores y preservar al mismo tiempo el fragil equilibrio

de los ecosistemas marinos sin dejar de atender a los consumidores” (Centenera, 2014).

8 Datos calculados a pattir de las cifras publicadas por Eurostat. Disponible en: http://bitly/1nrFD8H
[Acceso el 21.06.14]
9 Datos publicados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medioambiente. Disponible en:

http://bitly/1nrFEte [Acceso el 21.06.14]

Pagina 370


http://bit.ly/1nrFD8H
http://bit.ly/1nrFEte

ANEXO] ESPACIO DE COMPETICION POLITICA

Esta reforma introdujo una serie de medidas con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible de la actividad pesquera desde los puntos de vista econémico, social y

ecologico.

Es interesante recoger los principales cambios introducidas en la PPC en 2002 para
conocer el contexto en que se encontraban los partidos politicos de cara a realizar
propuestas en este campo en sus programas electorales. Las medidas que consistian,

entre otras, en (Comisiéon Europea, 2009¢:7):

® la adopcién de una perspectiva a mas largo plazo en materia de gestion de la

pesca a través de la introduccion de planes de recuperacion y gestion;

® un mayor esfuerzo de integraciéon de las cuestiones medioambientales en la

gestion de la pesca;

® una mayor participaciéon de los grupos interesados, a través de la creacion de los

Consejos Consultivos Regionales (CCR);

® una nueva politica de flotas, eliminando los objetivos obligatorios de reduccion
de capacidad y sustituyéndolos por limites maximos nacionales dentro de los

cuales los Estados miembros deciden libremente su politica;

® la introduccion del esfuerzo pesquero, limitando los dfas en que un buque puede
ejercer su actividad en el mar, como instrumento fundamental de la gestion de la

pesca, especialmente en el contexto de los planes de recuperacion plurianuales;

® una utilizacién mas selectiva de los fondos publicos para apoyar el desarrollo del
sector, suprimiendo la ayuda publica para la construcciéon de nuevos buques,
estableciendo una politica estructural mas acorde con los objetivos de la PPC y

haciendo mas hincapié en la diversificacién de las comunidades costeras;

® nuevos acuerdos de pesca bilaterales orientados a entablar relaciones de

asoclacion con los terceros paifses afectados.
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Sin embargo, tal y como afirma la Comision Europea la reforma de 2002 no ha
alcanzado los objetivos fijados dejando el sector caracterizado por la sobrepesca, un
exceso de capacidad de la flota, fuertes subvenciones, fragilidad econémica y declive del
volumen de pescado capturado por los pescadores europeos. Por su parte, la
organizacion ecologista Greenpeace (2014:34), extiende la critica al afirmar que “ninguna
de las PPC han logrado obtener resultados practicos, ni en la recuperaciéon de los
recursos ni en la rentabilidad econémica de las flotas ni en que el trabajo en el mar se
considere como empleo atractivo y de calidad”. El resultado, segun esta organizacién, ha
resultado en una sobreexplotacion de los stocks pesqueros y una sobrecapacidad de las
flotas. En este sentido, destaca la situacién del atin rojo en el Mediterraneo al borde de
la extincién debido a la sobrepesca y el empleo de métodos de captura destructivos
(Greenpeace, 2010).

A partir de la exposicion precedente, la dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de
produccion pesquera” aborda las propuestas relativas a los elementos que dan forma a la
PPC como son capacidad de las flotas, gestion de las pesquerias europeas, ayudas
financieras publicas, dimensién exterior, datos y conocimiento cientifico, procedimiento

de adopcién de decisiones, mecanismos de mercado e integracion de la acuicultura.

|3.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimension “Sostenibilidad

aplicada al modelo de produccién pesquera” quedan definida de la siguiente forma' '

A101. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera: statu guo

10 Pueden consultarse las recomendaciones elaboradas por la ONG Greenpeace en su Informe Empleo a
bordo. Anilisis del empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto socioeconémico. Disponible en:
http://bitly/1BvVpXz. [Acceso el 27.04.14]

11 Pueden consultarse las recomendaciones elaboradas por la ONG Ecologistas en accién en su Informe
Aportaciones al Libro Verde de la Politica Pesquera Comun. Diciembre 2009. Disponible en:
http://bitly/148ZvtE. [Acceso el 27.04.14]
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Planteamientos en defensa de los intereses de la flota de altura y gran altura
mediante el apoyo de la pesca industrial. Medidas que facilitan la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros y el exceso de capacidad de pesca.
Medidas encaminadas a la financiaciéon y aumento de la acuicultura. Modelos de
derechos de pesca basados en criterios de rentabilidad econémica sin tener en
cuenta, o minimizando, criterios ambientales. Planteamientos que circunscriban

la dimension extetior de la PPC al ambito econémico y/o comercial.

A302. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera: reformista

Planteamientos de reforma de la PPC bajo criterios de sostenibilidad de los
mares y de quienes dependen de sus recursos. Politicas de reduccion global de 1a
capacidad de la flota de un 50% o superior. Medidas encaminadas a la transicion
de la acuicultura y la pesca de altura hacia la sostenibilidad. Fomento de la
investigacion, desarrollo y aplicaciéon de soluciones tecnoldgicas para mejorar la
eficacia energética de las pequefias embarcaciones. Mejorar la trazabilidad y

fomentar el etiquetado de productos con menor impacto ambiental.

A303. Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera: transformadora

Planteamientos a favor de la eliminacién progresiva de las grandes flotas y
defensa de los ecosistemas marinos a partir de cuotas establecidas con datos
cientificos. Politicas de fomento y desarrollo de la pesca artesanal, de bajura y las
pesquerias locales. Medidas destinadas a proteger especies y habitats sensibles.
Promover que las organizaciones subregionales y regionales de ordenacion

pesquera apliquen ampliamente el principio de precaucion.
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| 4. Dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos”
| 4.1. Definicion dimension

Esta dimensién parte de la orientaciéon de la Unidn Europea en materia de servicios
publicos o servicios de interés general —en terminologfa comunitaria'*-. La prestacién de
servicios forma parte de los elementos establecidos por la UE para “el establecimiento
de un mercado comun y de una unién econémica y monetaria”, bajo la consideracion de
“valores comunes de la Unidn, asi como de su papel en la promocién de la cohesion
social y territorial”; segin recoge el articulado del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea' (TCE, 2002).

La Comision define los servicios generales como los servicios que los poderes publicos
clasifican de interés general y someten a obligaciones especificas de servicio publico. En
este sentido, es responsabilidad de los poderes publicos decidir la naturaleza y el alcance
de un servicio de interés general (Comision Europea, 2007¢). La Comisiéon reconoce
como misiones de los servicios de interés general, “la seguridad de suministro, la
proteccion del medio ambiente, la solidaridad econdmica y social, la orientaciéon del
territorio y el interés de los consumidores” (Comision Europea, 2000, 2003). Ahora bien,
es la naturaleza econémica o no econémica de los servicios de interés general' lo que
determina el conjunto de normas de la UE por las que se rigen y que da lugar a dos

grupos de servicios de interés general:

a) Servicios de interés economico general (SIEG). La prestacion y organizacion de

estos servicios se someten a las normas sobre mercado interior y competencia,

12 La Comisién Europea considera que el concepto “servicio publico” a veces se utiliza de manera
ambigua: puede referirse a la oferta de un servicio al publico en general y/o en interés del publico, o puede
utilizarse para la actividad de entidades de titularidad puablica. Para evitar la ambigliedad, la Comisién
emplea la terminologfa “servicio de interés general” y “servicios de interés econémico general” (Comision
Europea, 2011b).

13 Actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

14 Para que un servicio determinado sea considerado actividad econdémica, la caracteristica esencial es que
se preste a cambio de remuneracién, pero no necesariamente tiene que ser abonada por las personas que lo
utilizaran (Comisién Europea, 2007b).
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b)

A medi

puesto que sus actividades son de caracter econémico. Dentro de este grupo
encontramos las telecomunicaciones, la electricidad, el gas, el transporte, los
servicios postales, la gestion de residuos, el suministro de agua o el tratamiento

de las aguas.

Servicios no econémicos. Estos servicios, como la policia, la justicia y los
regimenes obligatorios de seguridad social, no estan sujetos a una legislacion
especifica de la UE y no estan cubiertos por el mercado interior ni por las

normas sobre competencia del Tratado.

o camino entre ambos tipos de servicios, se encuentran los servicios sociales de

interés general. Estos servicios pueden ser de naturaleza econdmica, y estar sometidos a

las normas de mercado interior y el derecho de competencia, o no econdémica

dependiendo de la actividad considerada. Atendiendo a los objetivos de interés general

perseguidos, estos servicios pueden incluirse en los dos grupos siguientes (Comision
Europea, 2006b, 2007¢):

Las pro
general

el Cons

Regimenes de seguridad social obligatoria y complementaria. En este grupo se
incluyen los servicios que cubren “los riesgos fundamentales de la vida” como
los relacionados con la salud, la vejez, los accidentes laborales, el desempleo, la

jubilacion y la discapacidad.

Otros servicios prestados directamente a la persona como los servicios de
asistencia social, servicios de empleo y formacién, vivienda social o asistencia

sanitaria de larga duracion.

puestas realizadas por los partidos politicos en relaciéon a los servicios de interés
identificados se contextualizan en el proceso de reformas econémicas iniciado en

ejo Europeo de Lisboa de 2000. Este proceso marcé como objetivo hacer de la

economia de la UE “la economia del conocimiento mas competitiva y dindamica del
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mundo” a través de un “auténtico mercado interior de servicios” (Comision Europea,
2004). En ese momento, la UE no solamente reconocia el papel clave de los servicios de
interés general sino que también pedia una aceleracion de la liberalizacién de los sectores
del gas, la electricidad, los transportes y los servicios postales (Comisiéon Europea,
2003c¢). Este afan liberalizador se ha mantenido en la propuesta de relanzamiento de la
estrategia de Lisboa publicada en 2005. En este documento la Comisién atribuye a la
liberalizacion del mercado de los servicios un “considerable potencial” en el crecimiento
y creacion de empleo que cifra en 600.000 puestos de trabajo. Sin embargo, descarta que
la liberalizacion comporte riesgos o conflictos derivados de los cambios en el modo de

gestion de los servicios (Casas, 2011).

En paralelo la comisién condujo un debate putblico recogido en el Libros Verde
(Comision Europea, 2003b) y Blanco (Comision Europea, 2004) sobre los servicios de
interés general. Las contribuciones a este debate subrayaron la necesidad de “garantizar
una combinacién armoniosa de mecanismos de mercado y funciones de servicio
publico” (Mangiameli, 2007). En este contexto, la comisiéon publicé en 2004 la Directiva
relativa a los servicios en el mercado interior (Comisiéon Europea, 2004) en la que se
inclufa el “principio del pais de origen”. Segin este principio un proveedor de servicios
que preste un servicio dado en un pais miembro no estarfa sujeto a la disciplina vigente
en el Estado donde se suministra el servicio, sino a aquel de su pafs de procedencia. La
propuesta generé un amplio rechazo y fue vista como una amenaza al modelo
economico y social europeo (Casas, 2011). Asi, la directiva aprobada finalmente
aprobada rebajo el alcance inicial permitiendo a los Estados aplicar normas nacionales en
interés publico y excluyendo de su aplicaciéon a una amplia gama de servicios de interés

general.

Finalmente, el Tratado de Lisboa introdujo el articulo 14 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE) y el Protocolo n® 26 donde se recogen una serie de
principios operativos en relacion a los servicios de interés general econémicos y no

economicos (Comision Europea, 2007¢), que resumimos a continuacion:
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Las autoridades competentes de los Estados miembros tienen libertad para
definir lo que consideran servicios de interés econdémico general y amplia

discrecionalidad para decidir como gestionar, regular y financiar dichos servicios.

Deben respetarse las diferencias entre los distintos servicios de interés
economico general junto a las distintas necesidades, preferencias y situaciones
(econémicas, sociales, geograficas, culturales y fisicas) de los ciudadanos, usuarios

y consumidores.

El acceso a los servicios de interés economico general se reconoce como derecho
en la Carta de los Derechos fundamentales de la UE, por lo que se debe asegurar

la igualdad de trato y promover el acceso universal.

El desarrollo de servicios de interés econdémico general debe lograr un alto nivel

de calidad, seguridad y asequibilidad.

Los derechos de los ciudadanos, los consumidores y los usuarios deben

especificarse, promoverse y apoyarse.

Los servicios de interés general no econémicos no estan sujetos a una legislacion
especifica de la UE, ni estan cubiertos por las normas del Tratado sobre mercado

interior y competencia.

Sin embargo, la Comisién reconoce que el efecto combinado de la naturaleza
diversa de este tipo de servicios en los distintos Estados junto a la evolucion
constante en los modos de prestacién como consecuencia, entre otros, de los
cambios econdémicos, sociales e institucionales, la modernizacion de las
administraciones publicas o la descentralizacion de las competencias a nivel local,

provoca una tendencia a convertirlos en servicios de interés econémico.

La exposicion precedente configura un espacio amplio para las propuestas politicas que

han de dar respuesta, en palabras de José Catlos Laguna (2009), a dos cuestionamientos:

1) si los

servicios deben prestarse en régimen de competencia; i) a quién corresponde
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decitlo, a la UE o a los Estados miembros. A su vez, la respuesta a la primera cuestion
plantea dos concepciones 1) mas intervencionistas, proclives a garantizar con medios
publicos su prestacion; ii) y mas liberales, que conffan en mayor medida en el mercado
para la satisfaccion de las necesidades sociales. Mientras que la segunda cuestion puede

ser respondida desde corrientes mas europeistas o mas favorables a la autonomia estatal.

A partir del marco descrito, la dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios
publicos” aborda los planteamientos defendidos por los partidos politicos para los
servicios de interés general (educacién, servicios sanitarios, servicios de transporte,
vivienda, renta basica, servicios financieros y sociedad de la informacién) en los
principios operativos establecidos (modelos de gestion, medidas de adecuacion, politicas

de acceso y nivel de calidad y seguridad y derechos de los usuarios).

|4.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimension “Papel del

Estado en la mejora de los servicios publicos” quedan definida de la siguiente forma:
B101. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos: statu guo

Planteamientos promotores de la liberalizacion de los servicios de interés general
tanto en el mercado interior de la Unién Europea, como a nivel global, a través
de la libre competencia y la desregulacion™. Promocién de politicas de acceso a
la prestaciéon de servicios publicos que no garanticen la equidad en el acceso.
Medidas encaminadas a promover la adecuacién de los servicios publicos

unicamente bajo criterios economicistas y de mercado.

15 Se consideran estas politicas como representativas de la posicién stafu guo puesto que siguen la linea
marcada por la Directiva 2006/123/CE del Patlamento Eutopeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2000, relativa a los servicios en el mercado interior conocida como Directiva Bolkestein (Unién Europea,
2000).
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B102. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos: reformista

Planteamientos encaminados a garantizar la capacidad de las administraciones
publicas para regular, controlar y financiar las prestaciones de servicios de interés
general, incluidos los sociales. Medidas conducentes a regular los mercados y
promover la adecuaciéon de los servicios de interés general para lograr el
cumplimiento de las obligaciones de servicio (buena calidad, derechos del
consumidor y del usuario, igualdad de trato, participaciéon unicamente en la

definicién y evaluacion de los servicios, facilitar el acceso a los servicios, etc.).
B103. Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos: transformadora

Planteamientos en la linea de aumentar los servicios de interés general con
financiacién y gestion publicas. Planteamientos dirigidos a solicitar una moratoria
de las liberalizaciones de los servicios de interés general. Planteamientos que
promuevan la adecuaciéon de los servicios de interés general para garantizar la
representaciéon y participacion de los diferentes sectores interesados en su
gestion, priorizando los modelos de autogestion, asi como situar a la ciudadania y
los intereses sociales en el centro de las estrategias para la definicién, propiedad y
prestacion (alquileres sociales de vivienda, dacién en pago, gestion publica de los
centros sanitarios, reconversion en propiedad publica, renta basica, etc.). Medidas
conducentes a extender el acceso universal y gratuito, o verdaderamente

asequible, a los servicios de interés general.
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| 5. Dimension “Transparencia y Rendicién de cuentas”
| 5.1. Definicion dimension

Esta dimension tiene uno de sus referentes en los trabajos realizados por la Comision
para impulsar una dinamica democratica en la UE a través de la reforma de su
gobernanza!é (Comision Europea, 2001b). El objetivo dltimo se centraba en “tratar de
conectar Europa a sus ciudadanos, como requisito previo a unas politicas pertinentes y
efectivas” (UNED, 2004:252) mediante la adaptacion de las instituciones y el refuerzo de
la coherencia de las politicas. A partir de ahi, con el fin de lograr una mayor participacion
de todos los actores sociales se proponia, entre otras medidas, lograr mayor
transparencia en los procesos de elaboraciéon y adopciéon de las politicas de la Unién

facilitando informacién actualizada y en linea en todas las etapas del proceso de decision.

A partir de este trabajo la Comisién ha ido incorporando la transparencia a las entidades
administrativas que la componen (unidades, direcciones, servicios especializados,
direcciones generales, etc.) (Comisiéon Europea, 2002c), a las agencias reguladoras
(Comision Europea, 2002a), a los diferentes ambitos de accidon comunitaria como los
contratos y convenios tripartidos (Comisién Europea, 2002b) o imponiendo
obligaciones a los emisores de valores inmobiliatios (Dir. 2004/109/CE del PE y del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004). Sin embargo, no todos los Estados miembros
comparten el mismo grado de compromiso con la transparencia ni con los instrumentos
desarrollados para su implementacion. Es el caso del Convenio del Consejo de Europa
sobre el Acceso a los Documentos Publicos acordado por el Consejo de Europa en

200917 y atin no ratificado por varios paises, entre ellos Espafia.

16 Segin recoge la Comision “el concepto de «gobernanza» designa las normas, procesos y
comportamientos que influyen en el ejercicio de los poderes a nivel europeo, especialmente desde el punto
de vista de la apertura, la participacion, la responsabilidad, la eficacia y la coherencia” (Comisién Europea,
2001b:5).

17 Adn no ha sido ratificada por Espafia. Disponible en: http://bitly/Tbt4FT [Acceso el 16.05.14].
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El Convenio marca, segin recoge la organizaciéon pro-transparencia Access Info
Europe!8, los estandares minimos que los Estados miembros deben adoptar en materia
de acceso a la informacién. Su analisis permite conocer el espacio para la elaboracion de
propuestas politicas en este campo, concretamente, a través de los tres aspectos
desarrollados por el Convenio, a saber: i) sujetos que han de publicar informacion, ii)
sujetos que tienen derecho a acceder a la informacion, y iii) el tipo de informaciéon

sometida a la transparencia.

En el primer caso, las medidas pueden referirse a instituciones publicas de cualquiera de
los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) como son gobiernos, administraciones e
instituciones publicas a nivel europeo, nacional, regional y local, organismos legislativos y
autoridades judiciales, personas naturales o juridicas que realicen funciones publicas o
actien financiadas con fondos publicos, con especial atencion a los partidos politicos o
sindicatos; o a Instituciones y empresas privadas como medios de comunicaciéon o

grupos de presion.

En el segundo caso, las medidas pueden extender o limitar el derecho de acceso a la
informacién de la ciudadania. Asi, pueden reducir o ampliar la excepciones al acceso a la
informacién mas alla de las legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica, o incorporar trabas a los procesos de solicitud de informacion.

Por dltimo, en el tercer caso, la informacién incluida en las propuestas relativas a
instituciones publicas puede limitarse a aquella sujeta a derecho administrativo, o bien,
extenderse a toda la “informacion registrada (archivada) de cualquier forma, elaborada o

recibida, y en posesion de las instituciones publicas™!,

La transparencia implica, por tanto, que la informacién de las instituciones que
conforman la UE sea accesible, con excepciones limitadas, de manera continua y sin

restricciones en su uso. En este sentido, los trabajos de la iniciativa Open Government

18 Puede consultarse las consideraciones sobre el Convenio aportadas por esta organizaciéon en su sitio
web. Disponible en: http://bitly/XRSTwx. [Acceso el 20.09.14].

19 Definicién de “documentos publicos” recogida en el Articulo 1 del Convenio del Consejo de Europa

sobre el Acceso a los Documentos Publicos.
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Standards®, coordinada por Acces Info Europe, permiten comprender los mecanismos
necesarios para implementar la transparencia. A pesar de tratarse de un trabajo posterior
al proceso electoral estudiado, sus aportaciones permiten conocer con mayor detalle
todos los aspectos relacionados con la transparencia (formatos, coste de la informacion,
empoderamiento, mecanismos de revision, etc.) y, esta forma, poder comprender el

significado y orientacion de los planteamientos politicos analizados en esta dimension.

Por otro lado, el impulso de la dinamica democratica que pretende la UE para conectar
con la ciudadanfa pasa por la implementacién de mecanismos de control ciudadano
construidos, a su vez, sobre la base de la transparencia. En este sentido, la rendicién de
cuentas de las instituciones y cargos electos que participan en el proceso de toma de
decisiones de la Unién resulta un elemento imprescindible para incrementar su
legitimidad, credibilidad y confianza. Sin embargo, segun apuntan varios autores, la UE
adolece de falta de legitimidad debida a un déficit de rendicion de cuentas dificultado por
el exceso de tecnocracia o la complejidad en los procesos legislativos, entre otros
factores (Bovens, 2007). Esta situacion aparece de forma recurrente en los debates sobre
la UE y sitaa el problema de la rendicién de cuentas como parte de la agenda politica

con menor o mayor insistencia.

En este contexto, resulta util el trabajo académico desarrollado por Andreas Schendler
(1999) en relaciéon a los componentes de la rendiciéon de cuentas para comprender el
alcance las propuestas politicas en este terreno. Hste autor distingue tres elementos
constitutivos de la rendiciéon de cuentas: informacion, justificacién y castigo. Asi, incluye
las medidas relativas a articular el derecho a pedir informacién sobre qué decisiones han
sido adoptadas por las instituciones publicas, a pedir explicaciones que justifiquen dichas
decisiones, y a exigir que se ejecuten eventuales “sanciones negativas’. Por otro lado,
Guillermo O’Donnell (1994) aporta una clasificaciéon de los procesos de rendiciéon de
cuentas basada en los actores que pueden exigir su realizacién. El autor distingue entre
rendiciéon de cuentas “horizontal” referida a las relaciones de control entre instituciones

relativamente auténomas, por ejemplo, el control del Parlamento Europeo y los

20 Pueden consultarse todas las propuestas en el sitio web de la iniciativa. Disponible en:
http://www.opengovstandards.org/. [Acceso el 21/09/14]
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parlamentos nacionales sobre el Consejo Europeo?!; y rendicion de cuentas “vertical”
referida a relaciones de control de la sociedad a las instituciones publicas, por ejemplo, a

través de a participacion en procesos electorales para designar los cargos electos.

A partir del marco descrito la dimension “Transparencia y rendiciéon de cuentas” aborda
los planteamientos relacionados con el ambito de aplicacién de las normas relativas a la
transparencia, las caracteristicas y tipos de informaciéon que ha de ser publica, las
limitaciones impuestas a su acceso por parte de la ciudadania, los sujetos que han de
rendir cuentas a la sociedad o el desarrollo y la promocién de instituciones encargadas de

realizar y/o dinamizar procesos de rendicion de cuentas “horizontales”.

|5.2. Definicioén posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimension “Transparencia y

Rendicién de cuentas” quedan definida de la siguiente forma:
B201. Transparencia y Rendicion de cuentas: statu guo

Planteamientos relativos al acceso a informacién generada dnicamente por
organismos publicos de la rama ejecutiva o sujeta a Derecho administrativo.
Medidas que limitan el acceso a la informacién a organismos publicos
excluyendo a la ciudadania. Propuestas en las que se menciona la transparencia
pero sin concretar ningun tipo de medida. Planteamientos limitadores del
derecho a exigir la rendiciéon de cuentas en cualquiera de sus tres dimensiones

(informativa, argumentativa o punitiva).
B202. Transparencia y Rendicién de cuentas: reformista

Planteamientos promotores de medidas encaminadas a permitir a la ciudadania el

acceso a la “informacion registrada (archivada) de cualquier forma, elaborada o

2! Puede consultarse el analisis sobre la rendicién de cuentas de la Comisién Europea hacia el Parlamento
Europeo en (van de Steeg, 2009).
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recibida —mas alld de informacién administrativa-, y en posesion de las

>

instituciones publicas —mas alla de la rama ejecutiva-" siguiendo los principios
recomendados por la ONG Articulo 19, con especial atencion al principio de
“maxima divulgacion”?, y los diez principios planteados por la Coalicion
ProAcceso?. Defensa de la institucionalizacioén de una estructura de rendicién de

cuentas horizontal sobre las instituciones publicas.
B203. Transparencia y Rendicién de cuentas: transformadora

Promover “iniciativas y leyes que mejoren el nivel de proteccion de los
denunciantes (whistleblowers en terminologia anglosajona) de practicas fraudulentas
y corrupcién, tanto en el sector publico como privado”2t. Medidas encaminadas a
extender la transparencia a informacién relativa a entidades privadas como
grupos de presion o medios de comunicacion?. Propuestas en linea con la
creacion de mecanismos de rendicion de cuentas social con la participacion de la
sociedad civil tal como la han definido Enrique Peruzzotti y Catalina Smulovitz
(2002).

22 Principio recogido por la ONG Articulo 19 en el que se sostiene que los conceptos de “informacion” y
de “6rganos publicos” debetfan definirse con amplitud. Disponible en http://bitly/S2IMXR [Acceso el
16.05.14].

23 La descripcion de los 10 principios propuestos por la Coalicion ProAcceso estd disponible en

http://bitly/1gb0v5p [Acceso el 16.05.14].

24 Recogido en el “Compromiso por la transparencia y contra la corrupcion ante las elecciones europeas”
(2014) elaborado pot Transparency International Espafia. Disponible en http://bitly/1sWBVil [Acceso el
16.05.14].

2 En esta linea se encuentran las campafias realizadas por la organizacion Access Info Europe para la
creaciéon de un registro de grupos de presién obligatorio o la transparencia sobre la propiedad de los
medios de comunicacién. Disponible esta dltima en http://bitly/1oy5m3j [Acceso el 16.05.14].
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| 6. Dimension “Cambio de sistema de valores”
|6.1. Definicion dimension

Esta dimensién parte del sistema de valores expuestos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE (Unién Europea, 20102) y en el Tratado de la UE (Unién
Europea, 2010b). En el preambulo de la Carta se recogen los valores “indivisibles y
universales” sobre los que esta fundada la UE y que incluyen el respeto a la dignidad
humana, la libertad, la democracia y la igualdad. Por su parte el articulo 2 del Tratado
incorpora el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, incluidos los de las
minotfas®, en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la

tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

A vpartir de la firma del Tratado de Lisboa, la Carta ha adquirido fuerza juridica
vinculante en todos los Estados miembros a excepcion de Reino Unido y Polonia que
disfrutan de una excepcién a su aplicacién”. En el contexto de la Unién estos valores
desempefian un papel importante en la adhesién y pertenencia de los pafses. En el
primer caso, el respeto a estos valores es una condicién previa para la adhesion de los
nuevos Estados miembro a la Unidn; en el segundo caso, su violaciéon puede dar lugar a
la suspension de determinados derechos derivados de la permanencia a la UE, incluidos

sus derechos de voto en el Consejo.

Asimismo, los valores se presentan como principios normativos inspiradores de medidas
para la proteccion y el desarrollo de los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales
de los ciudadanos europeos y de todas las personas que viven en el territorio de la
Unién. De hecho, junto al conjunto de derechos relacionados con la dignidad, la libertad,
la igualdad, la solidaridad, la ciudadania y la justicia recogidos en la Carta, el articulo 6 del

Tratado de Lisboa establece una base juridica para otorgar también mayor proteccion a

26 Pueden consultarse los valores de la UE en su sitio web. Disponible en: http://bitly/1i9vBor [Acceso el
2.05.14]

27 Pueden consultarse los detalles de la excepcién en el Protocolo (n°® 30). Sobre la aplicacion de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a Polonia y al Reino Unido. Disponible en:
http://bitly/1COYShu. [Acceso el 21/09/14]
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la defensa por parte de la UE de la derechos humanos recogidos en el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales que fue
firmado originalmente en 1950 (Consejo de la UE, 2010).

Por otro lado, la estrategia global definida en el Consejo de Lisboa del ano 2000
incorporaba la necesidad de modernizar el modelo social europeo para evitar que el
desarrollo de la nueva economia basada en el conocimiento incrementara los problemas
sociales existentes de desempleo, exclusion social y pobreza. En ese sentido, la propuesta
pasaba por convertir a las personas y, entendemos también sus derechos, en el centro de
las politicas de la Unién e instaba a los Estados miembros a adoptar medidas
encaminadas a incrementar las oportunidades de aprendizaje y formacién, fomentar
todos los aspectos de la igualdad de oportunidades laborales, lograr la sostenibilidad de
los sistemas de pensiones, proporcionar servicios sanitarios de calidad, promover nuevas
formas de participaciéon en la sociedad o promover la integraciéon en las politicas de
empleo, educacién, formacion, sanidad y vivienda, entre otros (Consejo de la Unién
Europea, 2000).

A partir de estas propuestas, el marco de proteccion de derechos se ha consolidado a
través de diferentes instrumentos como, por ejemplo, el plan de accién europeo para
garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (Comision
Europea, 20032); el derecho a la reagrupacion familiar de los nacionales de terceros
paises que residen legalmente en el territorio de los Estados miembros (Dir.
2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003) para facilitar la integracion de
las personas migrantes; el plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los
hombres en lo que respecta al mercado laboral, el acceso a la financiacién y la formacion
o los servicios sanitarios y sociosanitarios (Comisiéon Europea, 2006f); o el principio de
igualdad de trato para proteger a las personas contra toda forma de discriminaciéon por

motivo de discapacidad, edad, orientaciéon sexual, religion o convicciones (Dir.
2008/0140 (CNS) del Consejo).

El compromiso de la UE con la promocién de los valores esenciales y los derechos
humanos dentro de sus fronteras también forma parte de su politica exterior (Articulo 21

del Tratado de la Uniéon Europea). Entre las medidas puestas en marcha por la UE en
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esta linea, recogidas en el Informe anual de la UE sobre los derechos humanos (Consejo
de la UE, 2010b), se encuentran la Politica Europea de Vecindad que vincula el
desarrollo de relaciones al compromiso con valores comunes; la clausula de derechos
humanos incluida en los acuerdos con mas de 120 paises o la aplicaciéon de “medidas
restrictivas” como embargos o restricciones comerciales, financieras o de admision;
medidas de protecciéon de los defensores de los derechos humanos como la iniciativa
“Shelter City” que les ofrece proteccion temporal en la UE o el Instrumento de
financiacién para la promocién de la democracia y de los derechos humanos a escala

mundial.

A pesar del conjunto de instrumentos puestos en marcha por la UE en pro de los
derechos y libertades, dentro y fuera de sus fronteras, el informe sobre el estado de los
derechos humanos en el mundo de Amnistia Internacional (2009) denunciaba varias
situaciones que mostraban déficits considerables en su defensa e implantacion. El
informe elaborado por esta organizacién denunciaba la participacion de Espafia, Italia,
Dinamarca, Alemana y Reino Unido en la expulsion de presuntos terroristas a paises
donde corrian peligro real de tortura y otros malos tratos —practica prohibida por el
Tribunal de Derechos Humanos-; la existencia de vacios en la proteccion frente a la
violencia contra las mujeres y de la violencia de género en el ambito familiar; la presencia
de obstaculos para tener acceso a resarcimiento o proteccion de grupos vulnerables
como personas migrantes —en especial la poblacién romani-, las mujeres o personas que
vivian en la pobreza; o la practica sistematica de violaciones de derechos humanos
asociadas a la interceptacion, detencion y expulsion de ciudadanos extranjeros. En
relacién a esto ultimo, Amnistia Internacional denunciaba la aprobacién por parte de la
UE de una directiva relativa a la devolucién de migrantes irregulares “absolutamente
decepcionante” que podria servir para rebajar los criterios aplicados en los Estados
miembros. A su vez, la organizacién detallaba trabas a la realizaciéon plena de los
derechos humanos en pafses ubicados dentro del area de influencia directa de la UE,
como Turquia, Bielorrusia o Bosnia-Herzegovina, y en aquellos que forman parte de sus

“asociaciones estratégicas” como China o Rusia.
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En definitiva, los datos aportados en el informe confirmaban el diagnéstico emitido por
la UE al reconocer en relaciéon a los avances en este terreno en los afios 2008 y 2009 que

quedaba “desgraciadamente” mucho por hacer (Consejo de la UE, 2010b).

A partir del marco descrito la dimensiéon “Cambio de sistema de valores” aborda los
planteamientos relacionados, no sélo los valores de la UE, sino también los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas sometidas a la jurisdiccion de los
Estados miembros, la relacién de la politica de derechos humanos de la UE y otras
politicas exteriores, el respeto y proteccion de las minorias y las estrategias relativas a la
integracioén de personas inmigrantes por su estrecha relaciéon con los sistemas de valores
y el intercambio cultural®®, la igualdad entre hombres y muijeres, la lucha contra todo tipo
de discriminacion, las exigencias en materia de empleo y politica social, la proteccion del
medio ambiente y de los consumidores y la toma en consideracion de la especificidad de

los servicios de interés general.

|6.2. Definicién posiciones politicas

Las posiciones statu guo, reformista y transformadora para la dimensiéon “Cambio de

sistema de valores” quedan definida de la siguiente forma:
C101. Cambio de sistema de valores: statu gno

Planteamientos que se limitan a la promocion del sistema de valores, derechos
humanos y libertades fundamentales de la UE y el respeto y protecciéon de las
minorfas; a la aplicacion de politicas, regulaciones o criterios sobre valores,
derechos y libertades ya consolidados a nivel interno y externo; o a concretar

aspectos técnicos o formales en relacion a estas politicas.

28 En las politicas y estrategias relativas a la integracién de personas inmigrantes los modelos oscilan entre
el asimilacionismo y el multiculturalismo (Osuna ef al, 2000). Tradicionalmente se distingue un tercer

modelo de exclusién o separacién (Carrera, 2006).
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Planteamientos que promueven politicas de integraciéon que priorizan los valores,
costumbres y tradiciones occidentales frente a la identidad de la comunidad
inmigrante. Estos planteamientos defienden procesos de asimilaciéon obligatoria
con politicas de incorporacion de las personas inmigrantes mediante un proceso
unidireccional de adaptacién y, en algunos casos, de exclusiéon con politicas
destinadas a denegar o limitar al maximo la participacién civica y politica de las

comunidades de inmigrantes.

C102. Cambio de sistema de valores: reformista

Planteamientos que garanticen el cumplimiento de todos los enunciados
recogidos en documentos oficiales de la UE en relacién a los derechos humanos
y las libertades y, de esta forma, anulen las diferencias entre valores finalistas y
valores instrumentales” (Elzo, 2004). Medidas encaminadas a exigir la
condicionalidad politica con base en el respeto a los derechos humanos y el
respeto y proteccion de las minorias en los acuerdos de adhesion -criterios de
Copenhague-. Planteamientos para reformar las politicas y acuerdos establecidos

por la Uni6n para forzar el cumplimiento de los valores de la UE™.

Planteamientos en linea con el modelo de integracion multicultural — politicas
dirigidas a dotar a las personas inmigrantes de los mismos derechos y libertades

que las personas nacionales sin renunciar a su diversidad e identidad -.

C103. Cambio de sistema de valores: transformadora

Planteamientos en linea con generar presiéon para el cambio de valores,
promover la ampliacién y extension de derechos, definir reformas legales que les

doten de cobertura y/o que castiguen su violacion o privacion. Medidas

22 Encon

tramos en la sociedad actual valores considerados finalistas como la libertad, el ecologismo o la

solidaridad. Sin embargo, estos valores no van en concordancia con los valores instrumentales que la

sociedad

realmente practica, tan alejados de promoverlos realmente.

3 Pueden consultarse las recomendaciones elaboradas por la ONG Human Right Watch en su Informe
Mundial 2011. Disponible en: http://bitly/liaskFt [Acceso el 02.05.14]
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encaminadas a lograr la normalizaciéon de los nuevos derechos y combatir su

rechazo y discriminacion.

|7. Dimension “Educacioén para el Desarrollo Sostenible”
|7.1. Definicion dimension

Esta dimensiéon parte del programa de accién acordado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992 y conocida como “Cumbre de la Tierra”, con el objetivo principal de promover

el DS y la preservaciéon del medioambiente, el llamado “Programa 2177

(Naciones
Unidas, 1992). En él se incluian las acciones concretas a realizar para alcanzar los

objetivos definidos en la Cumbre y se definfa una agenda de trabajo para el siglo XXI.

En materia de educaciéon la Agenda 21 inclufa en su capitulo 36 “Fomento de la
educacién, capacitacion y toma de conciencia”, dentro del area de programas
“Reorientacion de la educacion hacia el Desarrollo Sostenible”, el reconocimiento
explicito que la educaciéon —incluida la enseflanza académica- resultaba critica para
promocién del DS y el aumento de las capacidades de las poblaciones para abordar
cuestiones ambientales y de desarrollo™. Y entendfa que para ser efectiva habfa de
integrarse en todas las disciplinas y utilizar métodos académicos y no académicos y

medios efectivos de comunicacion.

31 El término oficial adoptado por la ONU fue “Programa 217, sin embargo el nombre generalmente
empleado es “Agenda 21”.

32 Previo a la incorporacién del DS en materia educativa ya existfan propuestas centradas en la Educacion
Ambiental. Una de ellas la encontramos en la “Carta de Belgrano. Una Estructura Global para la
Educaciéon Ambiental”, resultado del Seminario Internacional de Educacion Ambiental realizado por el

Programa Internacién de Educaciéon Ambiental en 1975.
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En el ano 2002 tuvo lugar en Johannesburgo la “Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible” donde se reafirmé el compromiso politicos con el DS y se refrendaron los
acuerdos realizados en los foros internacionales de alto nivel celebrados con
anterioridad®”. Las decisiones adoptadas durante la Cumbre se recogieron en el
denominado “Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre” donde se proponia
integrar el DS en todos los niveles de los sistemas de ensefianza a fin de promover el
papel de la educaciéon como agente clave del cambio. Para alcanzar este objetivo se
recomendaba a la Asamblea General de las Naciones Unidas que considerara la
posibilidad de proclamar un decenio de la educacién para el desarrollo sostenible a partir
de 2005 (Naciones Unidas, 2002:68).

En diciembre de ese mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion 57/254, proclamé el periodo 2005-2014 Decenio de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (DEDS). Y marcé entre sus objetivos alentar a los gobiernos a que
consideraran incluir medidas para aplicar el Decenio en sus respectivos planes de accion
y estrategias en materia de educaciéon a mas tardar para el afio 2005 (Naciones Unidas,
2003). Asimismo, se designé a la UNESCO organismo rector del Decenio y se le
encomend6 la preparacion de un proyecto de plan de aplicaciéon internacional
(UNESCO, 2000).

En el ambito europeo la Unién Europea incluyé en 2005 la educacion como uno de los
ambitos fundamentales “a la hora de favorecer los cambios necesarios en aras de un
desarrollo sostenible” dentro la revisiéon de su Estrategia para un Desarrollo Sostenible
(Unién Buropea, 2005b). Por otro lado, la Comisién Econémica para Europa (CEPE)™
elaboré ese mismo afio la “Estrategia de la CEPE de Educaciéon para el Desarrollo

Sostenible” para contribuir al plan de aplicacion elaborado por la UNESCO vy servir de

3 Cumbre de la Tierra (1992), Cumbre del Milenio (2000) y Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo (2002).

3 La CEPE fue constituida en1947 por el Consejo Econémico y Social de NN.UU (ECOSOC) y es una

de las cinco comisiones regionales de Naciones Unidas. Se compone de 56 miembros entre los que se
encuentran Estados de Europa occidental, central, meridional y oriental junto a Canada, Estados Unidos,

Israel y Turquia.
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base para la aplicacion regional de DEDS. En el documento se marcaba para los Estados
miembros la meta de “potenciar la educacion para el desarrollo sostenible e incorporarla
a sus sistemas de enseflanza oficial reglada, no reglada y libre asi como a todas las
asignaturas  pertinentes” (ECOSOC, 2005). Igualmente, conscientes que la
responsabilidad de poner en practica la estrategia recafa en cada pafs, se reconocia que el
apoyo politico resultaba fundamental para lograr introducir la perspectiva del DS en
todos los ambitos de la educacion. Asi, se emplazaba a los pafses a actuar en los

siguientes ambitos:

a) Velar por que la EDS halle acomodo en los marcos normativos, reglamentarios y

operacionales.

b) Impulsar el desarrollo sostenible a través de la ensefianza reglada, no reglada y
libre.

¢) Desarrollar la competencia del sector educativo en materia de EDS.
d) Garantizar el acceso a los instrumentos y materiales necesarios para la EDS.

e) Fomentar la investigacion y desarrollo en el ambito de la EDS.

Todo lo anterior en el marco de planes de aplicacion nacional donde se garantice la
financiacién adecuada y se concrete un calendario aproximativo e instrumentos de

evaluacion.

Transcurridos cinco afios del inicio del DEDS se celebré en Bonn (Alemania) la
Conferencia Mundial de la UNESCO sobre la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible
(EDS). Como resultado de la Conferencia se firmo la Declaraciéon de Bonn en la que se
reconocia el progreso desigual de la EDS y se incluia un llamamiento a la accién en el
terreno de la formulaciéon de politicas a los Estados miembros. Las medidas exigidas, de

forma resumida, fueron las siguientes (UNESCO, 2009):
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b)

&)

Promover la contribucién de la EDS al conjunto de la ensefianza y al logro de la

educacion de calidad.

Aumentar la conciencia y la comprension de la poblacion respecto del desarrollo
sostenible y la EDS.

Movilizar la financiacién y los recursos adecuados en pro de la EDS.

Reorientar los sistemas de ensefianza y formacién para abordar los asuntos
relativos a la sostenibilidad mediante politicas coherentes en los planos nacional y

local.

Desarrollar y fortalecer los mecanismos y modalidades existentes de cooperacion
internacional, regional y nacional en materia de EDS que respeten la diversidad

cultural.

Por otro lado, en el terreno practico se incluyeron requerimientos para la incorporacion

de temas del DS en todos los niveles de la educacién formal, no formal e informal, la

particip

acion de los jovenes en la concepcidon y aplicacion de la EDS, o el fortalecimiento

de la excelencia cientifica, la investigacion y la creacién de nuevos conocimientos para la

EDS, entre otros.

En el caso de Espafia la Conferencia de Rectores de Universidades Espanolas (CRUE)

aprob6

en 2002 la creacion del Grupo de Trabajo de la CRUE para la Calidad Ambiental

y el Desarrollo Sostenible. Mas adelante, en 2005, emitié un documento que recogia los

criterios generales y actuaciones especificas para la sostenibilizaciéon curricular (CRUE,
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2005). Los trabajos de la CRUE se insertan en el conjunto de iniciativas internacionales

. 3, . . . ., .
y declaraciones™ aprobadas por las instituciones de educacién supetior.

A partir del marco descrito, la dimension “Educaciéon para el Desarrollo Sostenible”
aborda los planteamientos relativos a las medidas a desarrollar en el terreno de la
formulacién de politicas y en el terreno practico, a la cooperacion internacional en

materia de EDS, o a las medidas de control y evaluacion.

|7.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensiéon “Educacion para

el Desarrollo Sostenible” quedan definida de la siguiente forma:
C201. Educacién para el Desarrollo Sostenible: statu quo

Planteamientos que promueven politicas educativas centradas principalmente en
las necesidades del mercado de trabajo dentro de un entorno econdémico
globalizado. Medidas de introducciéon de mecanismos de evaluacion de la calidad

de los sistemas educativos basados en criterios ajenos a los principios del DS.
C202. Educacién para el Desarrollo Sostenible: reformista

Planteamientos que centran la educacion para el desarrollo sostenible en su
componente medioambientalista. Consideraciones utilitaristas de la EDS como
una herramienta al servicio de la innovacién tecnologica para la mejora de
procesos y productos en linea con el eco-disefio, la eficiencia energética o la

reutilizacion, entre otros.

3 Global Higher Education for Sustainable Partnership (GHESP), The Alliance for Global Sustainability (AGS),
SDPROMO — Promoting European Education in Sustainable Development, Organizacion Internacional de
Universidades por el Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente (OIUDSMA) o Higher Education
Partnership for Sustainability HEPS).

36 Declaracion de Talloires (1990), Declaracién de Halifax (1991), Declaracién de Swansea (1993),
Declaracién Conferencia Rectores Europeos Copernicus (1994) o Declaracién de Barcelona (2004).
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C203. Educacién para el Desarrollo Sostenible: transformadora

Planteamientos que promuevan la reforma de los marcos normativos,
reglamentarios, institucionales y operacionales para apoyar la educaciéon para el
desarrollo sostenible y su integracion en el sistema educativo y de formacion en
todos los niveles, en la educaciéon formal, no formal e informal. Propuestas para
una EDS con un enfoque holistico, entendida como un proceso para toda la
vida, que fomente el didlogo entre alumnado, profesorado, autoridades vy
sociedad civil y que articule la colaboraciéon y creacion de alianzas entre todas las

partes interesadas.

| 8. Dimension “Politica fiscal medioambiental”
| 8.1. Definicion dimension

Esta dimension parte de la estrategia de la UE en favor del DS, adoptada en 2001 y
revisada en 2005. En la revisién se recoge la importancia de los impuestos ecolégicos’
para lograr que los precios de mercado reflejen los costes ambientales y sociales reales de
las actividades econémicas y, de esta forma, la sociedad fomente la modificacion de los
patrones de produccién y consumo (Unidon Europea, 2005b). Esta propuesta esta en
linea con las recogidas en el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de
Medio Ambiente (Comision Europea, 2002d), vigente hasta 2010, que se concentraba en
cuatro ambitos de accidn prioritarios: el cambio climatico, la biodiversidad, el medio
ambiente y la salud y la gestién sostenibles de los recursos y de los residuos. La UE
consciente de la importancia de abordar un enfoque estratégico para inducir los cambios
necesarios en nuestros modelos de produccién y consumo, exhorta en este programa a

explotar “al maximo una gama completa de instrumentos y medidas para influir sobre las

37 Otras herramientas recogidas serfan las normativas, los contratos publicos, las subvenciones, las

inversiones, el gasto publico y el suministro de informacién (Unién Europea, 2005b:15).
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decisiones que toman empresas, consumidores, ciudadanos y responsables de otras
politicas” (Comision Europea, 2001c). Asi, reconoce que los impuestos ambientales
pueden ser enormemente eficaces desde el punto de vista tanto de los costes como del
medio ambiente, como por ejemplo los impuestos en la utilizaciéon sostenible de los
recursos naturales y gestion de residuos, o impuestos sobre la energia para moderar el

cambio climatico.

De esta forma los impuestos ambientales en la UE se orientan hacia el principio de
“quien contamina, paga” con vistas a prevenir y reparar los dafios medioambientales
(Unién Europea, 20042)”. Ta aplicacién de este principio hace que los costes de la
proteccion del medio ambiente, que son sufragados por el conjunto de la sociedad,
recaigan directamente sobre aquellos que los originan, sean empresas, en mayor medida,

o consumidores (Ranedo, 2000).

Estos instrumentos econémicos se engloban dentro de la llamada fiscalidad ambiental
que, a su vez, esta integrada dentro de la politica fiscal de la UE. En ella se traslada a los
gobiernos nacionales la responsabilidad de recaudar impuestos y fijar los tipos
impositivos. Y limita el papel de la UE a supervisar las normas y decisiones fiscales de
los gobiernos nacionales sobre los tipos impositivos, y establece que no puede tomar
decisiones sobre cuestiones fiscales a menos que cuente con el acuerdo unanime de

todos sus paises miembros.

Con esta configuracion la labor de la Uniéon Europea pasa por reclamar a los Estados
miembros la necesidad de contar con una estrategia armonizada a nivel comunitario en
materia de fiscalidad ambiental (iderz). Son los gobiernos nacionales los que pueden
crear nuevas figuras tributarias o reformar tributos ya existentes, y, de forma
complementaria, articular beneficios fiscales para incentivar y compensar la realizacion
de buenas practicas que conllevan externalidades positivas para el conjunto de la
sociedad (Sofra y Puig, 2014).

3 El Principio "Quien contamina, paga" fue introducido por primera vez por la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), en el documento “Recomendation of the Council on Guiding
Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental Policies”, publicado el 26 de mayo de 1972.
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Los impuestos ambientales incluyen los impuestos sobre la energia, el transporte, la
contaminacion y los recursos naturales. En los impuestos relativos a la energfa incluyen
las fuentes de energia que se destinan al transporte (por ejemplo, gasolina o diésel) o con
fines estacionarios (por ejemplo, gas natural, carbén o electricidad). Por su parte, los
impuestos al transporte principalmente incluyen impuestos relacionados con la
propiedad de vehiculos a motor, equipos de transporte o servicios asociados. En el caso
de los impuestos a la contaminacién se aplican sobre medidas o estimaciones de
emisiones al aire (excepto impuestos al C0O,) y al agua, sobre la gestiéon de residuos y
sobre el ruido. Por ultimo, los impuestos a los recursos naturales incluyen todos los
impuestos sobre la extraccién o uso de este tipo de recursos (por ejemplo, extraccion de

gas o petroleo, licencias para la caza o pesca, etc.) (Eurostat, 2010).

Para facilitar el seguimiento de las politicas fiscales en el terreno ambiental en los
diferentes paises, Eurostat, la Comisiéon Europea, la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OECD) y la Agencia Internacional de la Energia (IEA)
elaboraron en 1997 un marco estadistico armonizado. En ¢l se definen los impuestos
ambientales como aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o similar)
de algiin material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico, sobre el
medioambiente. Se incluyen todos los impuestos sobre la energia y el transporte, y se
excluyen los impuestos del tipo valor afiadido. Los impuestos considerados son pagos
obligatorios recaudados por las Administraciones Publicas, y los beneficios
proporcionados al sujeto pasivo no estan directamente ligados al pago (MAGRAMA,
2012).

Los ingtresos totales™ provenientes de este tipo de impuestos ambientales en la UE-27
han presentado una tendencia variable en los tltimos afios. Entre los afios 1997 y 2007
los ingresos han estado aumentando de forma paulatina pasando de 211.078 mill. € a
296.828 mill. €. Esta tendencia se rompe entre los anos 2008 y 2009 en que produce un
descenso en la recaudacion pasando de 290.159 mill. € el primer ano a 281.320 mill. € el
segundo. A partir de 2010 se recupera de nuevo la senda de crecimiento con una

recaudacion de 310.293 mill. € en 2012. Si tenemos en cuenta la proporciéon de

3 Datos procedentes de Eurostat actualizados a fecha de 28/02/2014.
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impuestos ambientales en relacién al PIB, en el afio 2009 encontramos que Dinamarca
fue el pais con mayor proporcion de impuestos ambientales y PIB (3.95%) mientras que
en Espafia esta equivalencia fue solo el 1.66%, ocupando la ultima posiciéon de entre los
paises de EU-27.

En Espafa la distribuciéon de impuestos ambientales en los diferentes grupos definidos
(energfa, transporte, contaminacién y recursos naturales) sigue la tendencia vista para
EU-27. Segun Eurostat, de los 17.332 millones de euros recaudados en impuestos
ambientales, el 81.4% procedié de productos energéticos, el 17.8% al transporte y algo
menos del 1% a la contaminacién y los recursos naturales. La composiciéon de los
principales impuestos ambientales en cada uno de los grupos, segun el banco puablico de
indicadores ambientales del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente,

es la siguiente™:

* Impuestos energéticos: Impuesto sobre Hidrocarburos, Impuesto sobre la
Electricidad, Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, Impuesto especial de la Comunidad Auténoma de Canarias

sobre combustibles derivados del petréleo;

® Impuestos sobre el transporte: Impuesto Especial sobre Determinados Medios

de Transporte, Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica;

* Impuestos sobre la contaminaciéon: Canon de control de vertidos estatal,
impuestos de las Comunidades Auténomas sobre contaminacién, depésito de

residuos y vertidos al mar.

El ambito de aplicacién territorial de los diferentes impuestos ambientales se establece

segun las caracteristicas del sistema impositivo espafiol de caracter descentralizado. Asi,

40 Puede consultarse el detalle de las leyes que regulan estos impuestos en Espafia en la ficha elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica. Disponible en: http://bitly/1t3QPfb. [Acceso el 17.07.14].
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en funciéon de las competencias tributarias de las diferentes administraciones

encontramos impuestos medioambientales nacionales, autonémicos y locales.

Los datos de recaudacion y tipologia establecida para los impuestos ambientales
muestran la importancia que la conservacion del medioambiente y la prevencién de la
contaminacion tiene para las administraciones europeas y espafolas. Sin embargo, segiin
recoge la proposicion de Ley de Fiscalidad Ambiental suscrita por Greenpeace,
Ecologistas en Accién, ICV, CC.OO. Y WWF Espafia, los instrumentos econémicos y
fiscales empleados dentro de la politica ambiental han sido aplicados solamente de
manera marginal. Para estas organizaciones existe la necesidad de introducir diversas
medidas de fiscalidad ambiental en el ordenamiento nacional, por un lado, reformas
ambientales en tributos ya existentes, y por otro lado, creando nuevos tributos que

graven ciertas practicas ambientales perjudiciales (Greenpeace et al., 2009b).

A partir del marco descrito, la dimensiéon “Politica fiscal medioambiental” aborda los
planteamientos relativos a la introducciéon de criterios ambientales en impuestos ya
existentes, definicion de incentivos (bonificaciones y deducciones) por actuaciones
medioambientales, creacién de nuevos impuestos ambientales, reorganizacion territorial

de los mismos o medidas de armonizacion de las diferentes iniciativas existentes.

| 8.2. Definicioén posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensién “Politica fiscal

medioambiental” quedan definida de la siguiente forma:
D101. Politica fiscal medioambiental: statu guo

Planteamientos que defienden politicas fiscales favorecedoras del crecimiento
economico y los intercambios comerciales a favor de la competitividad y en
detrimento del medioambiente. Propuestas encaminadas a la supresién de

medidas de fiscalidad ambiental dirigidas a la internalizaciéon de costes externos.
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Propuestas para la concrecion de una fiscalidad ambiental dirigida a la

recaudacion y no a la proteccion del medioambiente.
D102. Politica fiscal medioambiental: reformista*'

Planteamientos en la linea de mejorar el impacto medioambiental potencialmente
positivo los impuestos ambientales. Planteamientos que promuevan una politica
fiscal “verde” que incentive la introduccién de nuevas técnicas productivas
menos intensivas en el uso de insumos contaminantes (“inversiones
ambientales”). Planteamientos en la linea de incrementar los impuestos sobre los
hidrocarburos, eliminar todas las ventajas fiscales para los medios de transporte
mas contaminantes y favorecer a los mas eficientes para apoyar un transporte
mas respetuoso con el medio ambiente. Medidas que promuevan la
diferenciacion en el tratamiento fiscal de los productos agricolas y pesqueros en
funcién a su origen y la sostenibilidad de los métodos con lo que han sido

producidos o capturados.
D103. Politica fiscal medioambiental: transformadora

Planteamientos en la linea de crear nuevos impuestos ambientales que no
sustituyan a impuestos existentes, entre otros, a fuentes de energia
contaminantes, a vertidos e incineraciéon de residuos, a bolsas de plastico de un
solo uso, a actividades desarrolladas en el medio rural o a actividades de especial
incidencia en sobre el medioambiente. Planteamientos destinados a racionalizar
el ambito geografico de aplicacion de los impuestos verdes (europeo, nacional,
autonémico o local) con el fin de maximizar su eficiencia medioambiental.
Medidas para ajustar mejor los tipos impositivos considerando otros

contaminantes.

4 Adaptadas de las propuestas realizadas por Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace,
SEO/BitdLife y WWEF en el documento “Propuestas ecologistas para una Ley de Economia Sostenible”.
Disponible en: http://bitly/1t2IWHS [Acceso el 16.07.14].

Pagina 400



ANEXO] ESPACIO DE COMPETICION POLITICA

|9. Dimension “Legislacion medioambiental”
|9.1. Definicion dimension

Esta dimension parte de las revisiones realizadas por la UE sobre el Sexto Programa de
Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente (Comisiéon Europea, 2007d) y sobre
la Politica de Medio Ambiente (Comision Europea, 2008e); y se centra en aspectos
relativos a la legislacion medioambiental en los cuatro ambitos recogidos en la estrategia
de DS de la UE (Comisién Europea, 2001a): cambio climatico y energfa, naturaleza y

biodiversidad, salud y calidad de vida, y recursos naturales y residuos.

Ahora bien, la politica medioambiental, y con ella el desarrollo de la legislacion
medioambiental, no pueden considerarse de manera aislada del resto de politicas. Asi, a
partir del Quinto Programa la UE sigue un enfoque horizontal y transversal con el
objetivo de generar sinergias y lograr la coherencia entre sus diferentes politicas
(transporte, energfa, agricultura, cohesion, industria e investigacion y desarrollo). No hay
que olvidar que para la UE existe la necesidad de que Europa avance hacia una economia

de bajas emisiones de carbono y que consuma pocos recursos.

Esta estrategia se ve corroborada por algunos datos que reflejan la importancia del
medioambiente y la legislacion asociada. Asi, encontramos en el terreno social como, en
2008, el 96% de los europeos y europeas afirmaban que la proteccién del medio
ambiente era importante personalmente y el 82% consideraba necesaria la legislacion
medioambiental europea (Comision Europea, 2008e). Por su parte, en el terreno
economico encontramos algunos resultados que indican, por ejemplo, que la pérdida de
servicios ecosistémicos a nivel mundial representarfan 50.000 millones de euros al afio o
que el cambio climatico reduciria el bienestar en una cantidad equivalente a una
reduccién del consumo per capita de entre el 5y el 20% (Stern, 2007). Este ultimo dato
reviste gran importancia si tenemos en cuenta que la UE en el ano 2008 era responsable
de aproximadamente el 10.5% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (AEMA, 2008:6).

En el plano exclusivamente legislativo los datos recogidos por la UE muestran como

alrededor del 80% de la legislaciéon nacional sobre medioambiente esta basada en la
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legislacion de la UE (Comisiéon Europea, 2007b). Recogemos a continuacién una
muestra significativa de los actos legislativos de caracter obligatorio en cada uno de los
ambitos identificados en la estrategia de DS con el fin de comprender el alcance de la

legislacién medioambiental europea®.
a) Cambio climatico y energia.

Ditectiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la UE (RCDE). Esta
Ditectiva se ha modificado y/o complementado a través de las siguientes

Directivas:

= Directiva 2008/101/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion
en el RCDE.

* Directiva 2009/29/CE pata petfeccionar y ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero.

* Directiva 2009/31/CE por la que se establece un marco juridico para el
almacenamiento geolégico, en condiciones seguras para el medio

ambiente, de diéxido de carbono.

Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de

fuentes renovables.

Ditectiva 2009/30/CE sobre especificaciones técnicas para los combustibles

destinados a vehiculos de carretera y maquinas moviles no de carretera.

Reglamento por el que se limitan las emisiones de CO2 de vehiculos ligeros
(COM (2007) 850).

4 Algunas de las directivas y reglamentos incluidos derogan, refundan y/o modifican mediante fusiones,

racionalizaciones y aclaraciones varias de las directivas y reglamentos emitidos con anterioridad por la UE.

Pagina 402



ANEXO]

ESPACIO DE COMPETICION POLITICA

b)

Ditectiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios.
Naturaleza y biodiversidad.

Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la

fauna y flora silvestres.
Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacién de las aves silvestres.

Directiva 2006/60/CE para prevenir el deterioro del estado de todas las masas

de agua superficial es considerada la Directiva Marco sobre el Agua (DMA).

Reglamento por el que se establecen las obligaciones de los agentes que

comercializan madera y productos derivados (COM (2008) 644).

Reglamento relativo al comercio de productos derivados de la foca (COM (2008)
469).

Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluaciéon de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Esta

directiva ha sido modificada por la Directiva 97/11/CE.
Salud y calidad de vida.

Reglamento (CE) n® 1907/2006 relativo al registro, la evaluacion, la autotizacion

y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH).

Reglamento (CE) n°® 1272/2008 relativo al sistema de clasificacion, etiquetado y

envasado de sustancias peligrosas.

Reglamento (CE) n® 1102/2008 de prohibiciéon de todas las exportaciones de

metcutio.

Directiva 2009/128/CE Directiva por la que se establece el marco de la

actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.
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d)

Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire ambiente y una atmésfera mas

limpia.

Reglamento (CE) n°® 715/2007 relativo a las emisiones procedentes de turismos y

vehiculos comerciales ligeros.

Directiva 2008/105/CE relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito

de la politica de aguas.

Directiva 2008/56/CE por la que se establece un marco de accién comunitaria
para la politica del medio marino es considerada el pilar medioambiental de la

Politica Maritima Integrada de la UE.
Recursos naturales y residuos.

Directiva 2005/32/CE por la que se instaura un marco para el establecimiento

de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos que utilizan energfa.

Directiva 92/75/CEE relativa a la indicacién del consumo de enetgia y de otros
recursos de los aparatos domésticos, por medio del etiquetado y de una

informacién uniforme sobre los productos.

Reglamento (CE) 1980/2000 relativo a un sistema comunitatio revisado de

concesion de etiqueta ecologica.
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos

(RAEE)®.

Directiva 2011/65/UE sobre restricciones a la utilizaciéon de determinadas

sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos (RoHS)™.

3 En el

Directiva

momento de celebrarse las elecciones al Parlamento Europeo del afio 2009 estaba vigente la
2002/96/CE sobte residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
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Junto a estas Directivas y Reglamentos la UE ha puesto en marcha otros instrumentos
dentro de su politica medioambiental. Entre estos instrumentos podemos destacar por
su importancia los siguientes: la red ecoldgica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad, conocida como Red Natura 2000; el Programa financiero LIFE dedicado,
de forma exclusiva, al medioambiente; el Plan de accién para la aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT) que incluye los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion; convenio MARPOL para prevenir la contaminacién por los Buques; el
Fondo Mundial para la Eficiencia Energética y las Energias Renovables (GEEREF); o el

Sistema voluntario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS).

Todos estos progresos en materia legislativa han llevado a la UE a considerar su politica

<

de medio ambiente “uno de sus éxitos mas notables”. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos en materia de legislaciéon ambiental, la consecuciéon de los objetivos marcados
en el area de medioambiente pasa necesariamente por una aplicacion efectiva de los
instrumentos legislativos desarrollados, y asi lo expuso la UE en la Comunicaciéon “Una
Europa de resultados — la aplicaciéon del Derecho Comunitario” (Comisiéon Europea,
2007b). A partir de este trabajo encontramos una identificaciéon de los problemas
concretos en este sentido (Comision Europea, 2008e) que, sin duda, debieron servir de

referencia a los partidos politicos en la elaboracién de propuestas en esta materia.

Entre los problemas generales se apuntaba la insuficiencia en la transposicion de las
Directivas, la falta de capacidad administrativa, las deficiencias de las politicas y practicas
nacionales y regionales para garantizar el cumplimiento, o la falta de inversion suficiente
en infraestructuras para controlar la contaminacion. Por otra parte, se indicaban
problemas especificos relacionados con la necesidad de poner fin a los vertederos
ilegales, el tratamiento de aguas residuales urbanas, ampliar la cobertura de la red de
lugares naturales europeos, agilizar la gestion de permisos comunitarios para
instalaciones industriales, garantizar el cumplimiento de las normas comunitarias sobre

evaluaciéon de impacto ambiental, reducir los niveles de concentracion de agentes

4 En el momento de celebratse las elecciones al Patlamento Europeo del afio 2009 estaba vigente la

antetior Directiva 2002/95/CE sobte residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
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contaminantes en el aire o facilitar informacién para dar un seguimiento adecuado al

protocolo de Kioto.

A partir del marco descrito y los problemas identificados por la UE, la dimensién
“Legislacion medioambiental” aborda los planteamientos relativos al desarrollo de actos
legislativos vinculantes de caracter medioambiental como reglamentos, directivas o
normativas, actualizaciones en los instrumentos creados conjuntamente con los
instrumentos legales como Red Natura 2000 o el programa LIFE, proposiciones de
ajustes en los tratados internacionales, armonizaciéon de leyes con el derecho
medioambiental de la UE y medidas encaminadas a integrar los criterios

medioambientales en el resto de politicas de la UE.

[9.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensiéon “Legislacion

medioambiental” quedan definida de la siguiente forma:
D201. Legislacion medioambiental: statu guo

Planteamientos en la linea de realizar propuestas, recomendaciones o leyes de
bajo perfil medioambiental o poco exigentes en materia de cambio climatico (por
ejemplo, a la hora de alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto), relaciones

exteriores, acuerdos internacionales, etc.
D202. Legislacién medioambiental: reformista®

Planteamientos que promuevan la promulgacién y aplicacion de actos
legislativos, o compromisos politicos vinculantes, defensoras del medioambiente,
por ejemplo en materia de cambio climatico (reduccién de emisiones superiores a

las marcadas por el Protocolo de Kioto), edificaciéon o fabricacion de productos

4 Adaptadas de las propuestas realizadas por Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace,
SEO/BitdLife y WWF en el documento “Un programa por la tierra. Demandas para una legislatura
sostenible. Septiembre 2011.”. Disponible en: http://bitly/1nfl1K6b [Acceso el 12.10.11]
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eficientes desde el punto de vista energético. Planteamientos que promueva la
ampliacion de la protecciéon de los ecosistemas (por ejemplo, ampliando la

extension de la Red Natura 2000 y la Red de Areas Marinas Protegidas).
D203. Legislacion medioambiental: transformadora

Planteamientos que promuevan reformas de calado a nivel legislativo en la linea
de reformar el sistema judicial para que garantice el debido respeto al medio
ambiente; o impedir que la actividad de las empresas espafiolas en el extranjero
cause atropellos sociales o ambientales. Defensa de posturas restrictivas como la

promulgacién o aplicacién de moratorias.

| 10. Dimension “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad”
[10.1. Definicion dimension

Esta dimensiéon parte del Plan de acciéon de la Uniéon Europea en favor de la
biodiversidad, “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010 — y mas adelante”
(Comision Europea, 2006¢) y el informe sobre la ejecucion de la estrategia forestal
(Comision Europea, 2005b). Junto a la documentaciéon oficial de la UE se han
considerado los resultados del programa de trabajo internacional Evaluacién de los

Ecosistemas del Milenio"® (Millenninm Ecosystems Assessment”’, 2005), el informe realizado

4 La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (EM) es un programa de trabajo internacional convocado
por el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan en el afo 2000. Entre 2001 y 2005 la EM
tuvo como objetivo evaluar las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano
y las bases cientificas para las acciones necesarias para mejorar la conservacion y el uso sostenible de los
mismos, asi como su contribucién al bienestar humano. Sitio web oficial http://bitly/1vd90jy [Acceso el
19.08.14]

47 En castellano, Evaluacion de Ecosistemas del Milenio.
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por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 2006) y los datos
aportados por WWF en su informe Planeta Vivo 2010 (WWF, 2010)*.

El bienestar humano depende en gran medida de los ecosistemas y de los beneficios que
estos otorgan. A su vez, la biodiversidad desempefia un papel fundamental en el
funcionamiento de los ecosistemas y en los servicios que proporcionan. Dichos servicios
incluyen bienes obtenidos directamente de los ecosistemas (servicios de
aprovisionamiento), regulacién de procesos naturales (servicios de regulacion),
regulaciéon de funciones y procesos ecolégicos basicos que son necesarios para el
suministro de todos los demas servicios ecosistémicos (servicios de apoyo) y beneficios
psicologicos y emocionales obtenidos de las relaciones del hombre con los ecosistemas

(servicios culturales).

Sin embargo, durante los ultimos 50 afos, los seres humanos han transformado los
ecosistemas de forma tal que ha generado una pérdida considerable y en gran medida
irreversible de la diversidad de vida sobre la Tierra poniendo en peligro la capacidad de
los ecosistemas de mantener a las generaciones futuras (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005). El informe Planeta Vivo 2010 pone cifras a esta pérdida y sitia la
disminucién de poblaciones de especies vertebradas en un 30% entre 1970 y 2007
mientras que la demanda humana sobre la biosfera ha aumentado mas del doble entre
1961 y 2007 (WWF, 2010). En esta misma linea se expresaba la Unién Europea al
reconocer en la revision intermedia del Sexto Programa de Accién Comunitaria en
Materia de Medioambiente que aun no se encontraba en la senda de un desarrollo

medioambiental sostenible (Comisiéon Europea, 2007d).

La pérdida de biodiversidad tiene efectos negativos, tanto directos como indirectos,
sobre aspectos relacionados con la seguridad alimentaria, la reduccion en la calidad y
cantidad de agua disponible para uso doméstico y agricola o el acceso a materias primas
como plantas y animales o la vulnerabilidad ante desastres naturales, entre otros. Si bien
es cierto, como recoge la Evaluaciéon de Ecosistemas del Milenio (2005), que algunos

servicios de los ecosistemas han mejorado (cultivos, ganado, acuicultura y, hasta cierto

48 Esta edicion del informe realiza el analisis de datos del periodo 1970-2007.
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punto, la captura del carbono), otros servicios han empeorado (pesca, suministro de
agua, la capacidad de los ecosistemas para tratar los residuos, o purificaciéon del agua,

entre otros).

Entre los generadores de cambio se han identificado factores naturales o aquellos
producidos por la acciéon del hombre, ya sea de forma directa o indirecta. Las cinco

grandes presiones directas, segun el informe Planeta Vivo 2010 (WWF, 2010:14), son:

e DPérdida de habitat, alteraciéon y fragmentacién: principalmente a través de la
transformacion de terreno para uso agricola, industrial, urbano o para
acuicultura; presas y otras alteraciones de los sistemas fluviales para regadio,

energia hidraulica o regulacion de caudales; y actividades pesqueras dafiinas.

e Sobreexplotacion de poblaciones de especies silvestres: captura de animales y
recoleccion de plantas para alimentos, materiales o medicinas por encima de la

capacidad reproductiva de la poblacion.

e Contaminacion: producida principalmente por un uso excesivo de plaguicidas en

agricultura y acuicultura; vertidos urbanos e industriales y residuos mineros.

e Cambio climatico: debido a los niveles crecientes de gases de efecto invernadero
en la atmosfera provocado principalmente por la quema de combustibles fosiles,

deforestacion, y procesos industriales.

e Especies invasoras: introducidas deliberada o involuntariamente a una parte del
mundo desde otra parte, que después se convierten en competidores, predadores

o parasitos de especies autoctonas.

Por su parte, la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005) identifica como los cinco
principales generadores indirectos los cambios en la actividad econdmica, la evolucion
demografica, los factores sociopoliticos, los factores culturales y religiosos junto al

desarrollo y la difusién del conocimiento cientifico y la tecnologfa.

A partir de la identificacién de estos factores y del analisis de sus consecuencias las

diferentes organizaciones consultadas coinciden en que existe espacio para la accion,
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tanto a escala comunitaria como nacional, a través de politicas, instituciones y practicas,
para contribuir a disminuir las presiones crecientes sobre los ecosistemas. Las diferentes
acciones expuestas permiten conocer el contexto en que los diferentes partidos politicos
analizados desarrollaron sus programas electorales y, de esta forma, determinar el sentido

de sus propuestas.

Asi, la UE recogia en su plan de accién para detener la pérdida de biodiversidad cuatro
grandes ambitos de actuacion politica, junto a diez objetivos prioritarios. Esta institucion
proponia la proteccion y preservacion de la biodiversidad dentro y fuera de sus fronteras
junto a una linea de trabajo especifica dirigida a adaptar la biodiversidad al cambio
climatico, a la vez que proponia reforzar la base de conocimientos para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. El programa se complementaba con cuatro medidas
de apoyo para garantizar la financiacion adecuada, reforzar el proceso decisorio de la
UE, crear asociaciones y mejorar la educacion, la concienciaciéon y la participacion del
publico (Comisiéon Europea, 2006¢). Ademas la UE ha elaborado un marco de accién y
un programa tematico para el uso y gestion sostenible los recursos naturales (Comision
Europea, 20051, 2006a) junto a un plan de accién en defensa de los bosques (Comision

Europea, 2006d) y contra la deforestacion (Comision Europea, 2008b).

En términos similares se articulaban las acciones propuestas por la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio para la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas. Las
respuestas transversales abordaban cambios en los marcos de gobernanza institucional y
ambiental a fin de crear las condiciones que conduzcan a una gestion eficaz de los
ecosistemas, definir instrumentos de intervencién econémica y financiera para regular la
utilizacién de los bienes y servicios de los ecosistemas, potenciar repuestas sociales y de
comportamiento para responder al problema de la degradacién de los ecosistemas,
desarrollar y difundir tecnologias disenadas para aumentar la eficiencia en el uso de
recursos o reducir las repercusiones generadoras de cambio como el cambio climatico, y,
por dltimo, generar informacion cientifica relevante para la toma de decisiones en cuanto

a la gestion de los recursos (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Por su parte, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica propuso a todas

las Partes elaborar estrategias y planes de accién nacionales sobre la diversidad biolégica

Pagina 410



ANEXO] ESPACIO DE COMPETICION POLITICA

pormenorizados que incluyeran metas nacionales y recursos suficientes, aseguraran que
estos planes se llevaran a la practica a través de politicas adecuadas, trabajaran para que
las cuestiones relacionadas con la biodiversidad vayan mas alla del sector del
medioambiente, y, por ultimo, informaran exhaustivamente de los adelantos (CDB,
2000).

Por otro lado, las organizaciones ecologistas Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion,
Greenpeace, SEO/BirdLife y WWF/Adena realizaron una serie de propuestas para la
accién politica en los diferentes sectores relevantes para el medioambiente®. Estas
organizaciones abogaban por la reduccion drastica y urgente de emisiones para frenar el
cambio climatico, una nueva planificaciéon energética enfocada a la reduccién vy
promocién de energias renovables, el replanteamiento del modelo de movilidad, la
mejora de la calidad del aire a través de politicas integradas que incidan en los diferentes
ambitos implicados, un urbanismo responsable y justo, la produccién industrial limpia y
responsable, nuevos modelos de gestion de residuos urbanos e industriales, la reduccion
del consumo de bienes y servicios, la consolidacién de la nueva cultura del agua, la
sostenibilizacién de la politica agracia comun, la sostenibilidad econémica, ambiental y
social de los ecosistemas forestales, mejorar la calidad de los estudios de impacto
ambiental, el desarrollo de una Directiva Marco de la Estrategia Marina Europea, y, por

ultimo, la eliminacién de la deuda ecolégica (Amigos de la tierra ez al., 2008).

A partir del marco descrito, la dimensiéon “Recursos naturales, ecosistemas y
biodiversidad” aborda los planteamientos relativos a los servicios de los ecosistemas, la
gestion de los recursos naturales, y la conservacion y utilizacion de la biodiversidad. Esta
dimension se centra en el conjunto de propuestas que no son abordadas en otras
dimensiones como aquellas relativas a marcos legislativos medioambientales o la

integracion de la biodiversidad en las politicas de la UE, entre otras.

4 Aunque las propuestas se elaboraron en clave nacional para las elecciones generales de marzo de 2008,
consideramos oportuna su revisién por la cercania a las elecciones europeas y por ir dirigidas a los partidos
politicos analizados. Algunas de ellas estin relacionadas con aspectos analizados en otras dimensiones

dentro de nuestro marco de anlisis.
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[10.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu guo, reformista y transformadora para la dimensiéon “Recursos

naturales, ecosistemas y biodiversidad” quedan definida de la siguiente forma:
D301. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad: statu guo

Planteamientos en la linea de priorizar el desarrollo econdémico nacional, regional
y local con la biodiversidad, sobre el consumo de recursos y explotacion de los
servicios de los ecosistemas. Propuestas dirigidas a fomentar una actuacion
reactiva centrada en la recuperaciéon de los ecosistemas. Planteamientos
centrados unicamente en el valor econémico, politico y/o geoestratégico de los

servicios de los ecosistemas a la hora de tomar decisiones.
D302. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad: reformista

Planteamientos dirigidos a eliminar o redistribuir las subvenciones perjudiciales o
que fomenten el abuso de algunos servicios de los ecosistemas. Propuestas
dirigidas a fomentar una actuacién proactiva centrada en la protecciéon de los
ecosistemas. Planteamientos que introduzcan el calculo del valor econémico,
social y medioambiental en la explotacion de los servicios de los ecosistemas a la
hora de tomar decisiones. Medidas encaminadas a incorporar la protecciéon de los

ecosistemas y la biodiversidad en los acuerdos bilaterales y multilaterales.
D303. Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad: transformadora

Planteamientos que antepongan el cumplimiento de la defensa de los recursos
naturales, los ecosistemas y la biodiversidad frente a otros intereses econémicos,
politicos o geoestratégicos, tanto a nivel local como global. Propuestas dirigidas a
favorecer la participaciéon de las partes interesadas en la toma de decisiones,
publicas o privadas, con repercusiéon en los ecosistemas. Propuestas para
fomentar mayor transparencia y rendiciéon de cuentas con respecto a la gestion de
los recursos naturales. Medidas encaminadas a fortalecer la gobernanza

internacional en materia de biodiversidad.
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| 11. Dimension “Energias renovables”
[11.1. Definicion dimension

Esta dimension parte del paquete integrado de medidas que definen la politica europea
de la energfa (Comision Europea, 2007c). Con esta politica la UE persigue crear una
economia de alta eficiencia energética y baja en emisién de CO® que permita luchar
contra el cambio climatico, limitar la vulnerabilidad exterior de la UE frente a la
importacion de hidrocarburos y promover el crecimiento y el empleo. En este sentido, la
UE considera que el sector de las energfas renovables es el unico que destaca en cuanto a
su capacidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion,
de explotar fuentes de energfa locales y descentralizadas, y de fomentar unas industrias

de tecnologia avanzada y nivel mundial (Comisiéon Europea, 2007g).

En 1997, 1a UE comenzoé a trabajar para alcanzar el objetivo de una cuota del 12% de
energia renovable en el consumo interior bruto para 2010 (Comisiéon Europea, 1997). Sin
embargo, la situacién en 2007, segun reconocia la UE, consideraba poco probable que
las aportaciones de fuentes de energia renovables superaran el 10% para 2010. Las causas
identificadas apuntaban al elevado coste de las energias renovables, los problemas
administrativos (procedimientos administrativos, normas opacas y discriminatorias de
acceso a la red y falta general de informacién) y una eficiencia energética menor de la
esperada. Por otra parte, los avances registrados por los Estados miembros eran
desiguales y parciales debido, en parte, a la ausencia de objetivos vinculantes y
deficiencias en el marco normativo comunitario en esta materia (Comisiéon Europea,
2007g).

A partir de esta situacion la UE definié un programa de trabajo especifico para superar
estas dificultades, proporcionar al sector estabilidad a largo plazo y lograr un incremento
de la aportacion de las energias renovables a la produccion de electricidad, al transporte y
al sector de la calefaccién y refrigeracion en todos los Estados miembros. A través de
este programa la UE adopt6 los objetivos obligatorios nacionales de alcanzar una cuota
del 20 % de energfa procedente de fuentes renovables en el consumo de energia y una

cuota del 10 % de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de
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combustibles para el transporte en la Comunidad para 2020 (I4id.). Estos objetivos se
sumaban a los objetivos “20-20-20" acordados por el Consejo de Europa que consistian
también en reducir un 20% el consumo de energfa primera y otro 20% las emisiones de

gases de efecto invernadero (Consejo de la Unién Europea, 2007).

El plan de trabajo de la energfa renovable se complementaba con un marco comun
relativo a la producciéon y el fomento de la energfa procedente de fuentes renovables
(Comision Europea, 2009f). Dentro del plan se incluia la obligaciéon de los Estados
miembros de definir planes de acciéon nacionales en materia de energfa renovable
siguiendo un modelo normalizado. A demas, se indicaban los requisitos minimos que
debian cumplir estos planes, se fijaban los objetivo globales nacionales en relaciéon con la
cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final
en 2020 y se establecfan normas relativas a las transferencias estadisticas entre Estados
miembros, los proyectos conjuntos entre Hstados miembros y con terceros paises, las
garantias de origen, los procedimientos administrativos, la informacion y la formacion y
el acceso a la red eléctrica para la energia procedente de fuentes renovables. Por ultimo,

se definfan criterios de sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos.

Para alcanzar estos objetivos resulta necesario lograr avances en los tres sectores a los
que mas afectan las energfas renovables: la electricidad, el transporte y la calefaccion y
refrigeracion. A lo largo de diferentes directivas y estrategias la UE ha indicado los pasos
a seguir por los Estados miembros en cada uno de los sectores. Entre las

recomendaciones mas importantes encontramos las siguientes:
* Electricidad.

La ampliaciéon de 2004 modifico el objetivo global de la UE de contribucion de
las fuentes de energia renovables a la produccién de electricidad y lo sitio en el
21%. Entre las medidas incluidas para alcanzarlo se fijaron, entre otras, la
evaluacion del origen de la electricidad, la conexién a la red y los procedimientos
administrativos. El ambito de aplicaciéon de estas medidas se refiere a la
promocioén de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables

como la energia edlica, solar, geotérmica, del oleaje, maremotriz e hidraulica,
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biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuraciéon o biogas (Union
Europea, 2001a).

Los avances en la generaciéon de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables (E-FER) pasan por el apoyo publico para favorecer la penetracion
comercial, el desarrollo a medio y largo plazo del mercado interior de la
electricidad, la optimizacién de los sistemas nacionales, la armonizaciéon de las
normas y la coordinacién de los sistemas de apoyo en los distintos Estados

miembros (Comision Europea, 2005e).
Transporte.

El objetivo obligatorio del 10 % en materia de transporte que tienen que alcanzar
todos los Estados miembros debe definirse como la cuota de energfa final
consumida en el transporte que ha de obtenerse de fuentes renovables en su
conjunto, y no unicamente de biocarburantes (combustibles liquidos o gaseosos
utilizados en el transporte y producidos a partit de biomasa o cultivos

agricolas™).

La UE fija siete ejes estratégicos para el desarrollo de la produccion y uso de los
biocarburantes por los Estados miembros y los paises en desarrollo. A través de
ellos se establecen medidas para estimular la demanda de biocarburantes,
garantizar la produccion sostenible de las materias primas para los biocarburantes
en la UE y en los terceros paises, desarrollar la produccion y distribucion,
ampliar el suministro de materias primas (por ejemplo, a través de la PAC),
potenciar las oportunidades comerciales, apoyar a los paises en desarrollo
mediante un programa especifico de ayuda y un marco de cooperacion, y, por

ultimo, fomentar la investigacién y la innovaciéon (Comision Europea, 2006¢).

Es importante notar que la UE sitia el uso de energia procedente de fuentes

renovables en el transporte junto al aumento de las mejoras tecnolédgicas, el uso

% Los diferentes tipos de biocarburantes son los siguientes: bioetanol, biodiesel, ETBE (bioetanol

esterificado), biogas, biometanol, bioaceite (procede de biomasa) (Unién Europea, 2003a).
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de tecnologias de eficiencia energética, la planificaciéon del transporte, el fomento
del transporte publico, el aumento de la produccién de vehiculos eléctricos y la
fabricacion de vehiculos mas eficientes desde el punto de vista energético y mas

pequefios, tanto por su tamafio como por su motor (Comisién Europea, 2009f1).
Calefaccion y refrigeracion.

El sector de la calefacciéon y la refrigeraciéon constituye alrededor del 50% del
consumo energético final de la UE y ofrece un potencial muy alto de uso de las
energfas renovables, sin embargo en 2005 representaban menos del 10% de la

energia utilizada en este sector (Comisiéon Europea, 2007g).

Las fuentes de energias renovables mas utilizadas en este sector son la solar, la
geotérmica y la de la biomasa. En relacion al uso de esta dltima, a pesar de las
medidas contempladas para fomentar su utilizacién en este sector (Comision
Europea, 2005g), de la sencillez y bajo coste tecnolégico de su uso, es el sector
en el que la proporciéon de biomasa crece a un ritmo mas lento. Las otras fuentes
evolucionan de forma muy variable en funcién del tipo utilizado y del pais en

cuestion.

La UE recomienda la instalacién de equipos y sistemas para la utilizaciéon de
electricidad, calor y frio a partir de fuentes de energia renovables tanto en
sistemas instalados en zonas urbanas como en zonas industriales o residenciales
as{ como proporcionar informacién sobre medidas de apoyo y directrices a todos

los agentes interesados (Comision Europea, 2009f).

Desde el punto de vista medioambiental es importante destacar el papel que juegan las

fuentes

principales de bioenergfa (biocombustibles™ y biomasa™) y la controversia que

51 Las previsiones indican que el mercado mundial de bioetanol se duplicard y el de biodiesel crecera

considerablemente. En 2009 Europa lideraba el mercado de biodiesel con una cuota de produccion del

48.9% (Infinita Renovables, 2010:6,8). Puede encontrarse informacién detallada en el Barometro de
Biocombustibles de 2010 (EurObserv'ER, 2010).
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existe acerca de su utilizacion. Asi, encontramos el informe realizado por la organizacion
ecologista Greenpeace (2008a) donde fija su posicion sobre este tema y advierte que las
medidas de apoyo a este tipo de energia deben utilizarse junto a otras medidas de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Igualmente, esta organizacion
denuncia que se han establecido objetivos de obligado cumplimiento sin contar con unas
politicas claras encaminadas a atajar sus devastadoras consecuencias medioambientales y
sociales. Entre estas consecuencias incluye la pérdida de biodiversidad que supone
degradacién o la conversion de boques naturales u otros ecosistemas, la posibilidad de
introducir practicas agricolas insostenibles como el uso de cultivos modificados

genéticamente o la amenaza sobre los derechos de la tierra para comunidades locales.

En relacién al futuro inmediato en este terreno organizaciones politicas, ecologistas y
empresariales coinciden en la idoneidad de seguir avanzando en el desarrollo de
biocombustibles de segunda generacién (por ejemplo, etanol celuldsico) y en potenciar la

inversion en I+D en este tipo de tecnologias sin olvidar.

Desde el punto de vista social la propuesta de Carta Europea de los Derechos de los
Consumidores de Energia emitida por el Parlamento Europeo (2008) pedia a la
Comision Europea que se definiera el concepto de penuria energética y que los Estados
miembros establecieran planes nacionales de accién en materia de energia para hacerle
frente. De esta forma se pretende fomentar la instauraciéon de programas de ayuda para
los ciudadanos y ciudadanas mas vulnerables en caso de aumento de los precios de la

energia.

A partir del marco descrito y los problemas identificados, la dimensién “Energias
renovables” aborda las propuestas relativas a la inclusion de las energias renovables en la
combinacién energética europea (conocido como “mix energético”), a las
infraestructuras asociadas a la electricidad, calor y frio o combustibles para el transporte,
a la adaptacion de los tres sectores energéticos a criterios de sostenibilidad basados en el

uso de energias renovables, al mercado interior y a la promocién de las energias

52 La biomasa suministra del orden del 10% de la energfa primaria global (IEA, 2009: 74) y representaba
en 2010 alrededor de la mitad (del 44 al 65%) de la energfa renovable que se consume en la UE (Comisién
Europea, 2005g).
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renovables, a garantizar la sostenibilidad de la bioenergia generada por y para la UE, al
desarrollo de la investigacion en tecnologias energéticas destinadas a este tipo de energias
o a la inclusiéon de las energias renovables en el marco de la politica energética

internacional y de los acuerdos bilaterales o multilaterales.

[11.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statn quo, reformista y transformadora para la dimensién “Energfas

renovables” quedan definida de la siguiente forma:
D401. Energias renovables: statu quo

Planteamientos en la linea de continuar utilizando fuentes de energfa
contaminantes como el carbén y la promocion de explotaciones de yacimientos
de gas y petroleo. Planteamientos que vinculan la producciéon de energias
renovables como una fuente de diversificacion energética, seguridad o generacion
de empleos sin vincularlo a la lucha contra el cambio climatico, la proteccion
medioambiental o la seguridad alimentaria. Propuestas para mantener todos los

modos de transporte actuales.
D402. Energias renovables: reformista

Planteamientos que promuevan aportaciones minimas de las energfas renovables
a la energia primaria. Medidas dirigidas a desarrollar la produccién y uso de
energia procedente de fuentes no fésiles. Propuestas destinadas promover la
producciéon de bioenergia que cumpla estrictos criterios de sostenibilidad
ambiental y social. Reconocimiento del problema de la penuria energética sin
concretar medidas de actuacion. Planteamientos dirigidos a potenciar modos de

transporte libres de emisiones.
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D403. Energias renovables: transformadora

Planteamientos que promuevan la cancelacion total del uso de energias fosiles.
Planteamientos que den prioridad a las necesidades locales por encima del
mercado en la producciéon de bioenergia. Planteamientos favorecedores de la
resiliencia local a través de la busqueda de mecanismos de autosuficiencia por
parte de comunidades locales. Medidas dirigidas a revertir la penuria energética y
garantizar el acceso a la electricidad y la calefaccion sin someterlo a las normas de
mercado. Medidas dirigidas a reducir la necesidades de movilidad y favorecer los

modos mas sostenibles de transporte.

[12. Dimensién “Energia nuclear”
[12.1.  Definicién dimensién

Esta dimension parte de las referencias aportadas en la dimension anterior junto a la
informaciéon recogida en el ultimo Programa Indicativo Nuclear publicado (Comision
Europea, 2007h) en relacién a las posibilidades de evolucion del sector nuclear en la UE
y el marco regulador definido por el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energia Atomica (Euratom). Igualmente, se aportan los elementos que sitian el debate
sobre la opcién nuclear en el momento de las elecciones a través de informes emitidos
por instituciones internacionales de referencia en el ambito de la energfa y el

medioambiente.

En 2009, la demanda mundial de energfa vino marcada por un descenso debido a la crisis
economica iniciada en el segundo semestre de 2008. Sin embargo, este descenso aparecid
concentrado en la OCDE, y en el area de la antigua URSS, mientras que subié en Asia y
Oriente Medio (MINETUR, 2009, 2010). De hecho, los datos recogidos por FEurostat

sobre el consumo de energia en la UE-27 mostraron un descenso en el consumo de
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carbon, petrédleo, gas natural y energia nuclear, junto a un ascenso moderado en las

; 53
energias renovables™.

A pesar del descenso puntual del consumo de energia en la eurozona las previsiones
sobre la demanda de energfa mostraban, a partir de ese afio, un cambio de tendencia
generalizado. La Agencia Internacional de la Energfa consideraba, que con el
mantenimiento de las politicas establecidas, la demanda global de energia se
incrementarfa en un 47% para el afio 2035 aunque de forma no uniforme. Asi, mientras
China triplicarfa su demanda de energfa, la UE y EEUU tendrfan un incremento del 4%
(IEA, 2010b).

Esta prevision de incremento en la demanda va acompafiada de un descenso de
produccién de energia primaria® en la UE en 2009 que se situaba en las 815 millones de
toneladas equivalentes de petréleo (Mtoe, por sus siglas en inglés) y continuaba con una
tendencia descendente iniciada en 2001. Esta caida continuada de producciéon primaria
ha llevado a la UE a una situaciéon de dependencia energética que implica un aumento de
las importaciones de energfa primaria para satistacer su demanda. El Observatorio del
Mercado de la Energia de la Comisiéon Europea recogia para el 2009 unas necesidades de
importacion de energfa primaria del 48% principalmente en petréleo y gas natural. La
UE estima que en los proximos 20 a 30 anos alrededor del 65% de sus necesidades
energéticas se cubriran mediante importaciones (Comisiéon Europea, 2007h). Por otro
lado, las necesidades de importacion difieren sustancialmente entre los Estados
miembros. Mientras Dinamarca fue ese afio un exportador neto, Chipre, Malta y

Luxemburgo dependieron casi totalmente de las importaciones de energfa primaria™.

53 Puede consultarse la evolucion en el consumo de energfa en la UE para todos los productos en la web
de Eurostat. Disponible en http://bitly/1AlieAd. [Acceso el 2/9/14]

5% Se denomina energfa primaria a los recursos naturales disponibles en forma directa o indirecta que no
sufren ninguna modificacién quimica o fisica para su uso energético. Las principales fuentes normalmente
consideradas por los balances energéticos son: petrdleo, gas natural, carboén mineral, hidroelectricidad, lefia
y otros subproductos de la lefia, biogas, geotérmica, edlica, nuclear, solar y otras primarias como el bagazo
y los residuos agropecuarios o urbanos. (CEPAL, 2003).

% Puede consultarse informacién actualizada de la produccién e importaciones de energfa en la UE en la
pagina web de Eurostat. Disponible en: http://bitly/Z7ebXT. [Acceso el 2/9/14]
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En este contexto, la energfa nuclear juega un papel clave dentro de la politica energética
europea para la reducciéon de la dependencia de energfa importada, la mejora de la
seguridad de abastecimiento y la reduccion de las emisiones de efecto invernadero. Este
tipo de energia figuraba —y aun figura- como la fuente de produccién de energia principal
dentro del mix energético de la UE. Los datos de Eurostat sobre la producciéon de
energia en la UE mostraban efectivamente el papel destacado de la energfa nuclear
(28.7%,) seguida de combustibles solidos (20.7%, principalmente carbon), el gas natural
(20.4%), las energias renovables (18.1%) y, en ultimo lugar, el petrédleo (11,8%). A nivel
internacional, estos niveles de produccion sitian a la UE como primer productor

mundial de electricidad de origen nuclear.

Sin embargo, la decisiéon de generar o no electricidad nuclear corresponde a cada Estado
miembro (Comisiéon Europea, 2007c). Esto deriva en que la situacion del sector nuclear
en el seno de la UE varfa entre los diferentes Estados miembros. De los 144 reactores
que operaban en 2009 en la UE, aproximadamente un tercio de las unidades mundiales,
la mayorfa de las instalaciones, 124, estaban localizadas en ocho paises del grupo EU-15
y solo 20 en nuevos Estados miembros con potencia nuclear. Los niveles de produccion
también varfa considerablemente hasta el extremo que casi la mitad de la electricidad
generada por la industria nuclear en EU-27 fue generada en 2008 por un solo pais:
Francia (Schneider ez a/., 2009).

La capacidad nuclear de los diferentes Estados miembro responde a cuestiones
economicas, sociales, politicas y medioambientales. El analisis de la situacion realizado
en el Programa Indicativo Nuclear indicaba las diferentes posiciones, desde paises
decididos a construir nuevos reactores nucleare, como Bulgaria o Francia, a pafses que
han iniciado el camino hacia el abandono progresivo o una limitacién de la energia
nuclear, como Alemania y Espana, pasando por paises en los que se ha abierto el debate
sobre la posibilidad de prolongar la explotacion de las centrales existentes o
reemplazarlas, como es el caso de Reino Unido, Suecia o Polonia (Comision Europea,
2007h).

Las diferentes posiciones forman parte de la autonomia de los Estados miembros en esta

materia y estan relacionadas con los riesgos y ventajas vinculadas a este tipo de energfa.
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Respecto a los primeros existe un consenso generalizado en considerar como factores a
tener en cuenta la percepcién del sector nuclear por la opinién publica™, la seguridad
nuclear, los residuos radioactivos, el desmantelamiento de las instalaciones y la
proteccion radiologica. Sin embargo, en lo relativo a las ventajas existe una fuerte
controversia entre la posicion mantenida por la UE y organizaciones ecologistas como

Greenpeace. Asi, la UE defiende la existencia de las siguientes ventajas (#biden):

e Ja energia nuclear puede contribuir a la diversificaciéon y la seguridad de
abastecimiento a largo plazo gracias a la disponibilidad de wuranio, su
independencia a los cambios en los costes del combustible y la estabilidad

politica de las zonas del mundo donde se localizan los recursos de uranio.

e El sector electronuclear es competitivo respecto de la produccion de electricidad
a partit de combustibles fosiles. Aunque, reconoce la dependencia de varios
factores como los costes de la inversién, los plazos de construccién, la

eliminacién de residuos o la vida util entre otros.

e La energia nuclear contribuye significativamente a mitigar el cambio climatico al
constituir una de las mayores fuentes de produccion de energia sin generacion de

CO?, el principal gas de efecto invernadero, en la UE.

Por su parte, Greenpeace (2008b) en su informe “Una energfa sin futuro. Desmontando
las mentiras de la industria nuclear” arremete contra la energfa nuclear a la que considera
“un enorme fracaso econémico, tecnologico, ambiental y social” causante de graves
problemas a la salud publica y el medioambiente. Para esta organizacién la energia
nuclear es incompatible con un modelo energético sostenible al no ser econémicamente
viable, socialmente justa, ni medioambientalmente aceptable. El trabajo publicado aporta

diferentes argumentos contrarios a las posiciones mantenidas por la industria nuclear.

56 El Eurobarémetro conducido en 2008 sobre las actitudes hacia los residuos radioactivos mostraban en
el conjunto de la UE un 44% de rechazo a la energfa nuclear y un 45% de apoyo. Por su parte, Espafia se
situaba entre los paises de la UE que menos apoyaba la energia nuclear (57% en contra y 24% a favor)
(Comisiéon Europea, 2008h).
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Con el

fin de concretar la exposicion recogemos unicamente los referidos a ventajas

apuntadas por la UE:

El uranio como combustible estd agotaindose lo que llevara asociado un
previsible encarecimiento. El suministro no esta garantizado debido a la
instabilidad politica de algunos paises suministradores, como Nigeria. Y, en
algunos paises, como el caso de Espafa, se da una situacion de dependencia de
paises extranjeros en fases basicas del ciclo nuclear como el enriquecimiento del

uranio o el disefio de los reactores.

La energfa eléctrica de origen nuclear no es competitiva debido, entre otros, a la
fuerte dependencia de los subsidios estatales, los gastos y plazos de construccion
o los costes de operaciéon y mantenimiento. Todo ello sumado a la aparicion de
mercados eléctricos liberalizados en muchos paises que han hecho que los

riesgos de los sobrecostes reviertan sobre los promotores de las centrales.

La energfa nuclear no puede jugar un papel eficaz para solucionar el problema del
cambio climatico mundial debido a que la generacién de electricidad por medios
nucleares sf emite CO’. Todas las fases del ciclo completo de las tecnologfas de
generacion eléctrica nuclear (minerfa del uranio, fabricacién del concentrado,
enriquecimiento, construcciéon de centrales, etc.) son grandes consumidoras de

combustibles fosiles.

Si tenemos en cuenta los datos que muestran la tendencia de las diferentes fuentes de

produccion de energia primaria entre 2000 y 2009 parece que el debate se decanta a

favor de las energfas renovables. La realidad que transmiten estos datos dibuja un

descens

sélidos,

o generalizado, mas acuciado en el caso del petrdleo, gas natural y combustibles

y de forma mas moderada en el caso de la energia nuclear. Al mismo tiempo, el

crecimiento de la producciéon primaria a partir de fuentes renovables fue superior al de

todos los tipos de energia. Estos datos estan en linea con la situaciéon global de la

industti
13% de

a nuclear que, en 2009, mostraba un declive paulatino y unicamente generaba el

la electricidad y el 5,5% de la energfa primaria comercial (Schneider et al., 2011).
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A partir del marco descrito y las diferentes posturas a favor y en contra de la energfa
nuclear, la dimension “Energfa nuclear” aborda las propuestas relativas al debate abierto
y las posiciones adoptadas en relaciéon a la construcciéon de nuevos reactores,
prolongacion de la vida util de las centrales, el abandono progresivo o la imposicion de
limitaciones a la energfa nuclear. Igualmente, aborda las cuestiones relativas a la gestion

de los riesgos vinculados a este tipo de energfa indicados anteriormente.

[12.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu qno, reformista y transformadora para la dimension “Energia

nuclear” quedan definida de la siguiente forma:
B101. Energia nuclear: statu quo

Planteamientos que apuesten por el mantenimiento de la energfa nuclear como
una fuente energética prioritaria y una soluciéon al cambio climatico. Medidas
encaminadas a garantizar la rentabilidad econémica de las inversiones privadas en
este sector. Propuestas dirigidas a que los Estados miembros asuman las
responsabilidades de las instalaciones de eliminacién y gestion de residuos de
vida larga asi como las actividades de clausura. Propuestas que promuevan el

debate institucional sobre el futuro de la energia nuclear.
B102. Energia nuclear: reformista

Planteamientos que promuevan la limitaciéon de la utilizaciéon de la energfa
nuclear. Propuestas dirigidas a excluir cualquier posibilidad de exportar o
importar residuos. Medidas para reforzar las medias nacionales y la cooperacion
internacional en materia de seguridad incluidas las propuestas relativas a la no
proliferacién nuclear y la limitacion de la vida util de las centrales. Propuestas que
promuevan el debate en la sociedad, y no solo en las instituciones, sobre el futuro

de la energfa nuclear en el marco de las instituciones europeas.
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B103. Energia nuclear: transformadora

Planteamientos que promuevan la puesta en marcha de programas de cierre de
las centrales nucleares y la transicion a un sistema energético renovable.
Propuestas dirigidas a facilitar que la ciudadania tenga acceso a informacion
tiable y pueda participar, de forma transparente, en el proceso de toma de
decisiones sobre la energfa nuclear. Propuestas para el fomento de la

investigacion dirigida a encontrar alternativas a la energfa nuclear.

|13. Dimensiéon “Urbanismo”
[13.1. Definicion dimension

Esta dimension parte de la estrategia tematica de la UE para el medioambiente urbano
(Comision Europea, 2006f). En ella se analizan las vias para superar los retos
medioambientales de las zonas urbanas en Europa ante su creciente expansion en las
ultimas décadas. Igualmente, siguiendo la vision integrada del desarrollo urbano
sostenible de la UE, la dimensién se complementa con las politicas destinadas
especificamente a las ciudades, como las Directivas sobre calidad del aire (Dir.
2008/50/CE del PE y del Consejo, de 21 de mayo de 2008), ruido ambiental (Dir.
2002/49/CE del PE vy del Consejo, de 25 de junio de 2002) y aguas residuales urbanas
(Dir. 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991; Dir. 98/15/CE de la Comision,
de 27 de febrero de 1998), y las politicas urbanas adoptadas en otros ambitos, como la
Carta de Leipzig sobre ciudades europeas sostenibles (Uniéon Europea, 2007a) o el Plan

de accion de movilidad urbana (Comision Europea, 2009f).

La interrelacién entre los aspectos medioambientales, sociales y econémicos de las
ciudades sitia a las zonas urbanas como un elemento imprescindible en el cumplimiento
de los objetivos de la estrategia para un desarrollo sostenible de la UE (Comision

Europea, 2001a) y conecta el medioambiente urbano con la calidad de vida en las
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ciudades. En este contexto, la UE entiende que la sostenibilidad del desarrollo urbano
pasa por una mayor integracion a escala local de las politicas y leyes comunitarias sobre
medioambiente, desarrollo regional, salud y transporte en cuatro temas transversales

esenciales: la gestion urbana, el transporte urbano la construccion y el urbanismo.

Durante los ultimos 50 anos los cambios en los estilos de vida y las pautas de consumo
han contribuido de manera decidida al crecimiento de las ciudades hasta cubrir mas de la
cuarta parte del territorio de la UE con suelo urbano y alojar casi al 75% de su
poblacién®. Actualmente, las ciudades son consideradas los motores del crecimiento
economico en Europa y suponen los nicleos de una economia mundial globalizadora
(Unién Europea, 2007b). Y son percibidas como motores del desarrollo regional por su
capacidad de ofrecer un amplio conjunto de funciones y servicios (trabajo, educacién o

desarrollo tecnoldgico, entre otros).

Sin embargo, las ventajas inherentes a concentrar grandes cantidades de personas en
pequefias superficies, como menor consumo de suelo y energfa, estan unidas a
problemas medioambientales con repercusiones importantes para la salud y calidad de
vida de sus habitantes. Los efectos positivos de las zonas con alta densidad poblacional
presentan limites y generan externalidades negativas como congestion de trafico,
aumento de los precios y escasez de viviendas asequibles, contaminacién o ruido (Unién
Europea, 2011). A su vez, estos problemas unidos a la mejora de los sistemas de
transporte y una errénea aplicacion de politicas de ordenaciéon en el ambito local y
regional, incentivadas por los Fondos de Cohesion y por los Fondos Estructurales de la
UE, han provocado una situaciéon de “expansion urbana descontrolada” (AEMA, 2006).
La poblacién en busca de una mejor calidad de vida se traslada a vivir a las zonas
proximas a la ciudad provocando la conversion de tierras previamente agricolas en suelo
urbano en una tasa superior al crecimiento demografico. Esta transformacién provoca a
su vez la pérdida de importantes servicios de los ecosistemas, incrementa las necesidades

de transporte, en particular por carretera, produce la fragmentacion de los espacio

57 Los datos del Banco Mundial sobre poblacién urbana muestran una tendencia al alza en el volumen de
poblacién que vive en zonas urbanas y sitian al 80% de la poblacién europea viviendo en estas zonas en el

afio 2020 (frente al 73.5% de 2009). Disponible en: http://bit.ly/YgmSMW. [Acceso el 08.09.14]
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naturales (Hudekova ez al., 2007), y produce la necesidad de multiplicar y proteger los

espacios verdes.

La solucién a estos problemas pasa, segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente espafiol, por una nueva orientaciéon de las ciudades hacia escenarios
mas sostenibles. En este sentido, impone la necesidad de superar la concepcion
tradicional de urbanismo anclado en el funcionalismo (AL21, 2006) y centrado en la
produccion rapida y econdémica de suelo urbano, de infraestructuras y de productos
inmobiliarios (Velazquez, 2003). Se impone asi el desarrollo de un urbanismo que
fomente un modelo de ciudad compacta, compleja y cohesionada socialmente, que
fomente el ahorro energético, la movilidad sostenible, la construcciéon eficiente
energéticamente y que desarrolle la implantaciéon de energias renovables a nivel local.
Igualmente, debe ser entendido en un contexto amplio que integre no solo la ciudad sino
también el entorno en el que se asienta y del que es parte integral (Hudekova ez a/, 2007)
y proveer soluciones adecuadas a las condiciones de cada lugar y situacion. En esta
misma linea se expresa la UE en su politica regional al proponer una metodologia comun
europea para un desarrollo urbano sostenible en el que se abandonen las politicas
universales en favor de politicas mas especificas y basadas en el territorio (Unién
Europea, 2009d).

Estos planteamientos unidos al principio de subsidiariedad, segin el cual la actuacion
debe realizarse en el nivel mas eficaz, confieren a las administraciones locales un papel
decisivo aunque no exclusivo. La interrelaciéon de los problemas que aquejan las zonas
urbanas requiere la coordinacién y colaboracion de los diferentes drganos
administrativos a nivel nacional, regional y local con la participaciéon de la Unién
(Comision Europea, 2006f). Por otro lado, la diversidad de procesos necesarios para
lograr un modelo urbano sostenible implica la cooperaciéon de responsables politicos,

profesionales y demas agentes implicados en la elaboracion de las politicas urbanas.

Nos encontramos, por tanto, ante un medio urbano complejo que requiere el desarrollo
de planteamientos a lo largo de las fases de la planificacion y gestién urbana para poder
avanzar en el desarrollo de un medioambiente urbano sostenible. En esta linea

encontramos las propuestas de acciéon para pueblos y ciudades realizadas por la Red de
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Redes de Desarrollo Local Sostenible en su adaptacion a la realidad espafiola de la
Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano de 2006 (AL21, 2006) o las
ideas generales y criterios de sostenibilidad sobre los que reflexionar ante un
planeamiento urbano desarrollados por el Gobierno Vasco (Velazquez, 2003). Asi,
encontramos propuestas relacionadas con las caracteristicas del territorio y su
complejidad, la estructura, remodelacion, expansion, rehabilitacion y recuperaciéon de
zonas urbanas, la eficiencia de los recursos (ciclo del agua y energia), la biodiversidad, la
movilidad (urbana) sostenible, la gestiéon urbana, la corresponsabilidad y participacion

ciudadana, la relaciéon con las zonas rurales y la edificacion sostenible.

A estos trabajos se suman las criticas del PE a los abusos urbanisticos en Espafia por
practicas de “urbanizaciéon masiva” y “conductas especulativas” de algunas autoridades
locales y miembros del sector de la construcciéon. La resolucion incorpora una serie de
consideraciones sobre los efectos que en la década precedente a 2009 habian provocado
estas practicas como, por ejemplo, la destruccion masiva del medioambiente y la
actividad social y cultural de las islas y zonas costeras mediterraneas en nuestro paifs. A
partir de estos analisis recoge peticiones como la suspension y revision de todos los
planes urbanisticos que no respeten los criterios rigurosos de sostenibilidad
medioambiental y responsabilidad social o el desarrollo de una cultura de la transparencia
dirigida a informar a los ciudadanos sobre la gestion del suelo a la vez que se impulsen

mecanismos de participacion efectivos (Parlamento Europeo, 2009).

En la misma linea de denuncia se expresaba dos afos antes la organizacion ecologista
Greenpeace (2007) en su decalogo de medidas para un urbanismo sostenible
desarrollado elaborado en el marco de las elecciones municipales y autonémicas. La
propuesta surgid, segun la organizacion, ante la falta de control efectivo de la edificacion
y la consecuente destrucciéon del territorio y se centra en la redacciéon de los
planeamientos urbanisticos (territoriales, generales o municipales), asi como en la gestién

de la edificacion, especialmente en los municipios litorales.

A partir del marco descrito la dimensién “Urbanismo” aborda los planteamientos
relacionados con las areas identificadas en los tres trabajos resenados y relativos a la

gestion del medioambiente urbano, la planificaciéon urbana y ordenacion del territorio, la
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adaptacion del espacio urbano a una movilidad sostenible, los mecanismos de
participacion de la ciudadania y agentes locales o la cuestiones relacionadas con la

edificacion.

[13.2. Definicion posiciones politicas

Las posiciones statu quo, reformista y transformadora para la dimensiéon “Urbanismo”

quedan definida de la siguiente forma:
D601. Urbanismo: statu guo

Propuestas encaminadas hacia una ordenacion urbanistica a favorecer de un uso
especulativo del suelo en linea con la légica del mercado. Planteamientos de
modelos de gestion urbanistica con amplios poderes a promotores inmobiliarios.
Medidas dirigidas a promover la adquisiciéon de vivienda nueva o la promocion
de viviendas que primen criterios economicistas frente a criterios sociales y

medioambientales.
D602. Urbanismo: reformista

Planteamientos que promuevan la introducciéon de criterios de sostenibilidad
ambiental y social en la ordenacién y la planificacién urbanistica. Propuestas
encaminadas a adoptar enfoques integrados para la gestiéon del entorno urbano
que apliquen la legislacion europea, aumenten la cooperacion entre los diferentes
niveles de gobierno y eviten la especulacion o la corrupcion. Medidas para
evaluar la sostenibilidad global de los edificios y del entorno construido.
Planteamientos dirigidos a la rehabilitacion de viviendas y al fomento de la
construccion sostenible. Medidas que promuevan la adaptaciéon del espacio

urbano a una movilidad sostenible.
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D603. Urbanismo: transformadora

Planteamientos que promuevan el freno a la ocupacion de suelo rastico con fines
urbanisticos y que pongan freno al crecimiento desordenado de las ciudades.
Propuestas de prohibiciéon de proyectos edificables no sostenibles. Propuestas de
normativas que garanticen la adjudicacién y contratacion de obra publica
respetuosa con el medioambiente. Medidas dirigidas a la puesta en marcha de
instrumentos de control publico y participacion ciudadana sobre el modelo

urbano.
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[1. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1zITrsH.

| 2. Dimensién “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1GE2CGd.

| 3. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/lwwz8al.

| 4. Dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1GnetKC.
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| 5. Dimension “Transparencia y Rendicién de cuentas”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1GnesWY.

| 6. Dimension “Cambio de sistema de valores”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bit.ly/1TuFIMot.

|7. Dimension “Educacioén para el Desarrollo Sostenible”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1stKvCG.

| 8. Dimension “Politica fiscal medioambiental”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1stKz5t.
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|9. Dimension “Legislacion medioambiental”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension
esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/120YYMD.

| 10. Dimensién “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/TuFmbHz.

| 11. Dimension “Energias renovables”

El resultado del proceso de codificacién, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bit.ly/1ulSnL3.

[12. Dimensién “Energia nuclear”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1DxitKD.
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|13. Dimension “Urbanismo”

El resultado del proceso de codificacion, disposicion y transformacion de esta dimension

esta disponible en el enlace siguiente: http://bitly/1I1Qhxku.
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[1. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la
dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién industrial” y su definicién

es el siguiente:
* Competitividad industrial.

Referencias a acciones para promover la competitividad industrial de la

UE en el ambito del mercado interior o exteriot.

Medios de produccion.

Referencias a mecanismos de fabricacion de productos y gestion de

insumos y/o residuos industtiales.
= Innovacion.

Referencias a medidas de apoyo o inversién en innovaciéon centrada en

areas de potencial interés para la politica industrial de la UE.

Eco disefio.

Referencias a la integracién de criterios medioambientales en el disefio de
g
productos con el fin de mejorar su comportamiento medioambiental a lo

largo de todo su ciclo de vida.
* Eco etiquetado.

Referencias al etiquetado ecolégico de productos para registrar su

comportamiento e impacto ambientales.

Eficiencia consumo.

Referencias al ritmo de consumo ciudadano de recursos naturales y la

consiguiente presion ambiental.
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= Eficiencia energética.

Referencias al consumo econémico o inteligente de la energia y mejora de

la eficiencia en la produccion industrial.

| 2. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la
dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién agricola” y su definicion es

el siguiente:
= PAC

Referencias a la Politica Agricola Comun relativas a su funcién como

marco de regulacion general del modelo agrario europeo.
* Financiacion

Referencias a cuestiones presupuestarias relativas a la PAC como

recursos asignados, limite presupuestario o disciplina financiera.
* Medidas de mercado

Referencias a las medidas de apoyo al mercado en su vertiente interna
(precio, medidas de comercializacién de los productos, medidas de apoyo
al mercado, etc.) y una vertiente externa relativa a los intercambios con
paises terceros (negociaciones comerciales, certificados de importacion y

exportacion, gestion de contingentes arancelarios, etc.).
=  Ayudas
Referencias a las ayudas desacopladas de la produccion percibidas por el

sector agricola, nivel de disociacién y regionalizacion de las mismas.
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Condicionalidad

Referencias a los criterios en materia de protecciéon del medio ambiente,
seguridad alimentaria, bienestar de los animales, desarrollo sostenible,
agricultura ecoldgica, utilizacion de fitosanitarios, etc. Incluye

referencias en este sentido mas alld de su vinculacién directa al cobro de

las ayudas.

Modulacion

Referencias a la detraccion de recursos financieros a los gastos de

mercado y pagos directos en favor del desarrollo rural.

Desarrollo rural

Referencias a medidas de reforzamiento del desarrollo rural a través de
los ejes que integran este segundo pilar de la PAC (competitividad de las
explotaciones agricolas y ganaderas, mejora del medio ambiente y

diversificacion y calidad de la vida en el medio rural).
®  Organismos Genéticamente Modificados (OGM)

Referencias a la biotecnologia y los organismos genéticamente

modificados (OGM) aplicados al sector agricola.
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| 3. Dimension “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la
dimensién “Sostenibilidad aplicada al modelo de produccién pesquera” y su definicion

es el siguiente:
=  Financiacién

Referencias a cuestiones presupuestarias relativas a la PPC como recursos

asignados, limite presupuestario o disciplina financiera.
* Mecanismos de mercado

Referencias a las medidas de apoyo al mercado en su vertiente interna
(adecuacion a la demanda, certificacién, etiquetado y trazabilidad,
explotacién de manera sostenible, etc.) y una vertiente externa relativa a

los intercambios con paises terceros.

Gestion flota

Referencias a la capacidad de la flota pesquera, su reduccion y adaptacion

a los recursos disponibles, y a los diferentes tipos de flotas.
= Gestion pesquerias

Referencias a mecanismos de gestion para garantizar la pervivencia de las
pesquerfas (limitaciones de capturas, gestion de esfuerzo pesquero,

eliminacion de descartes, cuotas transferibles, etc.).
= Ayudas

Referencias a la gestién de las ayudas recibidas por el sector pesquero y la
distribucién de fondos del Fondo Europeo de Pesca (FEP).

Pagina 441



ANEXO L

ETIQUETAS TRANSFORMACION DATOS

Dimensién extetrior

Referencias a la gestion de las actividades pesqueras de las flotas de la UE
en aguas no comunitarias, gobernanza en materia de pesca y cooperacion

con organismos internacionales.
Informacioén cientifica

Referencias a la coordinacion, eficiencia y transparencia de programas de
investigacion cientifica en materia de pesca y la promocion de la toma de

decisiones basadas en datos cientificos.
Decisiones

Referencias a los procedimientos de adopcion de decisiones, divisién de

responsabilidades y el papel consultivo de los grupos de interesados.
Politica maritima integrada

Referencias a la integracion de la Politica Pesquera Comun en el contexto
general de la politica maritima integrada (PMI) y su interacciéon con todas

las politicas de la UE.
Acuicultura

Referencias a aspectos relacionados con la sostenibilidad de la acuicultura
como limitaciones a las explotaciones o valoraciéon de impactos

ambientales.
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| 4. Dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la
dimension “Papel del Estado en la mejora de los servicios publicos” y su definicion es el

siguiente:
= Gestion

Referencias al papel de las autoridades y ciudadanfa en la gestion,
definicién, organizacion, regulacién y financiacion de los servicios de

interés general.

Adecuaciéon

Referencias relativas a la adecuacion de los servicios de interés general al

contexto social, econémico, social, cultural, geografico y tecnolégico.
= Acceso

Referencias al acceso a los servicios de interés general, asequibilidad
econémica, caracteristicas asociadas al servicio universal, igualdad de
trato entre hombres y mujeres y lucha contra cualquier forma de
discriminacion en el acceso; asimismo, tiene que ver con la calidad y

fiabilidad de los servicios.

Derechos

Referencias a los derechos de la ciudadania, personas consumidoras y

usuarias para participar en la evaluacién de los servicios.
=  Educacién

Referencias a los sistemas de educacién y formacién de los paises de la
UE.
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= Servicios sanitarios

Referencias a la organizaciéon y suministro de servicios sanitarios y

asistencia médica.
=  Vivienda

Referencias a las politicas de vivienda, niveles y modalidades de

actuacion.
= Servicios de transporte

Referencias a los servicios de transporte por carretera, por ferrocarril, por

mar y por aire tanto para el transporte de personas como de mercancias.
* Renta basica

Referencias a la renta basica universal propuesta como "un ingreso
modesto pero suficiente para cubrir las necesidades basicas de la vida,
garantizando a cada miembro de la sociedad como un derecho y no

sujeto a otra condicién que la ciudadania o residencia” (Palleja, 2004:22).
= Servicios financieros

Referencias a los servicios financieros relativas al acceso de la ciudadania

al crédito al consumo.
= Sociedad de la informacién

Referencias al acceso a los servicios relacionados con la Sociedad de la

Informacion.
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| 5. Dimension “Transparencia y Rendicién de cuentas”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimensién “Transparencia y Rendiciéon de cuentas” y su definicion es el siguiente:
* Informacién Unién Europea.

Referencias a informacién generada a través del funcionamiento de las

instituciones y organismos de la UE.
= Informacion fiscal.

Referencias a informacion relativa a la politica fiscal de la UE.
= Informacién subvenciones estatales y autonémicas.

Referencias a informacién relativa al proceso de gestioén, regulacion

ol

convocatoria y resoluciéon de subvenciones.
* Informacién cargos publicos.

Referencias a informacion relativa a las actividades y bienes de los cargos

publicos.
* Informacién servicios publicos.

Referencias a informaciéon relativa a la organizacién, personal

ol

funcionamiento, presupuestos y politicas de los servicios publicos.
* Informacién agencias de calificacion.

Referencias a informacién relativa al funcionamiento de las agencias de
calificacién del rating como criterios de calificacion o analisis internos

que conducen a modificaciones del rating.
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Informacién grupos de presion.

Referencias a informacion relativa a la participacion de los grupos de
presion en el desarrollo de decisiones, politicas o leyes como agendas y

actas de reuniones o documentos presentados o distribuidos.
Informacién medios de comunicacién.

Referencias a informacion relativa a la propiedad de los medios de

comunicacion.
Rendicién de cuentas Union Europea.

Referencias a procesos de rendicion de cuentas sobre las instituciones y

organismos de la UE.
Rendicién de cuentas cooperacion al desarrollo.

Referencias a procesos de rendiciéon de cuentas sobre actores del sistema

internacional de cooperacién al desarrollo.
Rendicién de cuentas universidades.

Referencias a procesos de rendicion de cuentas en el sistema universitario

publico espanol.
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| 6. Dimension “Cambio de sistema de valores”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimensién “Cambio de sistema de valores” y su definicion es el siguiente:

Acuerdo adhesion.

Referencias al proceso de adhesién de paises candidatos a entrar en la
UE.

=  Asociacionismo.

Referencias al asociacionismo como instrumento de participacion

ciudadana y transmisién de valores.
* Ciudadania europea.

Referencias al concepto de ciudadanfa europea como elemento de

construccion de la identidad.
= Cooperacion al desarrollo.

Referencias al "conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos
5 y
privados, con el propodsito de promover el progreso econémico y social

global, que sea sostenible y equitativo" (Gémez y Sanahuja, 1999:17).
* Derechos reproductivos.

Referencias al "reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer
de la informacién y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel

mas elevado de salud sexual y reproductiva" (Naciones Unidas, 1995).
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Derechos sexuales.

Referencias al derecho humano de libertad de orientacion sexual y a

poder expresarla sin discriminacion.
Diversidad funcional.

Referencias a aspectos relacionados con personas con diversidad

funcional.
Educacién.

Referencias a los sistemas de educacion y formacion de los paises de la

UE, a sus objetivos comunes y buenas practicas apoyadas por la UE.
Financiacion.

Referencias a los medios econémicos empleados por la UE dirigidos a

sostener e impulsar las politicas comunes de la Unién.
Formas de discriminacion.

Referencias a cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publical.
Igualdad de género.

Referencias a actuaciones que contribuyen a lograr la igualdad entre

mujeres y hombres en cualquier ambito de la vida cotidiana.

! Definicién redactada a partir del articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial. Disponible en: http://bitly/1qjwZ1M. [Acceso el 2.05.14].

Pagina 448


http://bit.ly/1qjwZ1M

ANEXO L ETIQUETAS TRANSFORMACION DATOS

= Integracion.

Referencias a politicas y estrategias relativas a la integracion de personas

inmigrantes.
* LGBT.

Referencias al colectivo de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales.
= Regulacion.

Referencias a medias dirigidas a establecer, armonizar o hacer aplicar

marcos regulatorios a través de directivas, programas, leyes, etc.
= Relaciones internacionales.

Referencias a aspectos relacionados con las relaciones con paises no
pertenecientes a la UE en los ambitos comercial, politico, econémico o

de cooperacion al desarrollo.
= Salud reproductiva.

Referencias a la salud sexual y reproductiva como "estado general de
bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo

y sus funciones y procesos" (Naciones Unidas, 1995).
= Secularismo.

Referencias a la eliminacién de privilegios religiosos y al secularismo de

las instituciones europeas.
= Seguridad.

Referencias a la politica exterior y de seguridad comin de la Unién

Europea.
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= Sistema financiero.

Referencias al conjunto de instituciones, medios y mercados que integran

el sistema financiero global.
= Valores, derechos y libertades.

Referencias a cualquiera de los componentes de la declaraciéon de valores
de la UE, del Convenio Europeo de Derechos Humanos o de la Carta de

Derechos Fundamentales de la UE.

|7. Dimension “Educacioén para el Desarrollo Sostenible”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Educacion para el Desarrollo Sostenible” y su definicién es el siguiente:
* Orientacion sistemas de enseflanza

Referencias a medidas para reorientar los sistemas de ensefianza oficial

reglada, no reglada y libre hacia la integraciéon de la EDS.
= Tinanciacion

Referencias a la financiacién y dotacion de recursos adecuados en pro de
la EDS.
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| 8. Dimension “Politica fiscal medioambiental”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimensién “Politica fiscal medioambiental” y su definicion es el siguiente:
= Energia
Referencias a impuestos energéticos.
= Transporte

Referencias a impuestos sobre el transporte.

|9. Dimension “Legislacion medioambiental”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Legislacion medioambiental” v su definicion es el siguiente:
g y
= Cambio climatico y energfa.

Referencias a propuestas legislativas que componen el conjunto de

medidas sobre cambio climatico y energfa.
= Naturaleza y biodiversidad.

Referencias a propuestas legislativas orientadas a detener la pérdida de

diversidad biologica y conservacion de la naturaleza.
= Recursos naturales y residuos.

Referencias a propuestas legislativas dirigidas a lograr una mayor

eficiencia en los recursos y en su gestion y de los residuos.

* Integracion de politicas.
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| 10.

Referencias a medidas de integracion de las consideraciones ambientales

en las politicas de la UE y en las estrategias empresariales.

Dimension “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad” y su definiciéon es el

siguiente:

Economia e incentivos

Referencias a intervenciones de tipo econémico y financiero para regular

la utilizacién de los bienes y servicios de los ecosistemas.

Agua

Referencias a las medidas para la gestion del agua tanto como un servicio

de aprovisionamiento como un servicio regulador.
Energia

Referencias a las medidas para la gestion de los recursos energéticos y los
desafios que representan la dependencia de las importaciones o la presion

sobre los ecosistemas.
Medio marino

Referencias a medidas para la proteccion y conservacion de los

ecosistemas marinos.
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= Sector forestal

Referencias a medidas para la protecciéon y conservacion de los bosques y

otras superficies forestales.

| 11. Dimension “Energias renovables”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Energfas renovables” y su definicion es el siguiente:
* Combinacién energética

Referencias a la contribucién y diversificacion de las diferentes fuentes de
energia que integran la combinaciéon energética de la UE incluyendo

medidas dirigidas a su produccion.
* Infraestructuras

Referencias a infraestructuras asociadas de redes de transporte y de
distribucién de electricidad, calor y frio o com-bustibles de transporte

procedentes de fuentes de energia renovables.
= Investigacion

Referencias a la investigacion y el desarrollo en materia de tec-nologfas de

energias renovables.
= Sectores energéticos

Referencias a medidas donde se relacionen los sectores de la electricidad,
el transporte, la calefaccion y la refrigeracion al uso de las energfas

renovables.
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= Penuria energética

Referencias a la lucha contra la indigencia energética.

[12. Dimensién “Energia nuclear”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Energfa nuclear” y su definicion es el siguiente:
* Energia nuclear

Referencias a posicionamientos inequivocos sobre la permanencia de la

energfa nuclear como fuente de energfa en el mix energético de la UE.
*  Gestion de riesgos

Referencias a medidas dirigidas a la gestiéon de los riesgos inherentes al

uso de la energia nuclear.
* Participacién ciudadana

Referencias a la conformacién de la opiniéon publica y a la participacion

de la ciudadania en el debate sobre el futuro de la energia nuclear.
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|13. Dimension “Urbanismo”

El conjunto de etiquetas elaborado a partir de las proposiciones clasificadas dentro de la

dimension “Urbanismo” y su definicién es el siguiente:
= Ordenacion territorial y urbanistica

Referencias a la organizacion, direcciéon y control de la ocupacién y
utilizacion del suelo, asi como de su transformacion mediante la
urbanizaciéon y la edificaciéon (Ley de Ordenacion Urbanistica de

Andalucia, articulo 2. Actividad Urbanistica).
= Construccion sostenible

Referencias a la reduccién de impactos ambientales causados por los

procesos de construccion, uso y derribo de los edificios (Lanting, 1996).
= Movilidad sostenible

Referencias a la forma de abordar la movilidad urbana, sus consecuencias
ambientales y sociales, junto con planteamientos referencias a los
patrones de desplazamiento o los medios de transportes

complementarios.
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