FACULTAD DE ADMINISTRACION Y DIRECCION DE EMPRESAS

CURSO 2014/2015

ESTUDIO DE LAS COMPETENCIAS
EN MATERIA SOCIAL EJERCIDAS
POR EL AYUNTAMIENTO DE
TORRENT

MARCO LEY 27/2013

ALUMNO: RAFAEL ALEJOS ANDREU
TUTOR: D. FRANCISCO JAVIER COMPANY CARRETERO

TITULACION: GRADO EN GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA

TRABAJO FINAL DE GRADO




AGRADECIMIENTOS

Agradecer a Alvaro Marzal Cantero, Jefe Unidad de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento

de Torrent, su colaboracidn en la elaboracion del presente Trabajo Final de Grado.

Agradecer al tutor de mis practicas externas de empresa, Manuel Serrano Bellido, en la
resolucidon de mis dudas sobre el Trabajo Final de Grado y velar por el éxito del mismo durante

mi estancia en el Area de Atencién a las Personas del Ayuntamiento de Torrent.

Agradecer a M2 José Mocholi Mari su predisposicién, desestimada ayuda y colaboracién en

ciertas fases del Trabajo Final de Grado. Su aportacién ha sido vital.

Agradecer a todo el empleado publico y funcionario del drea de Atencidn a las Personas, lugar
donde he realizado las précticas externas de empresay el fundamento base del presente Trabajo
Final de Grado, por hacerme sentir como uno mds e impulsarme de manera satisfactoria en la

elaboracion del mismo.

Por ultimo, agradecer a mi tutor del Trabajo Final de Grado, Francisco Javier Company Carretero,
su confianza depositada en mi para alcanzar con éxito el presente trabajo y su predisposicion

inmediata en las cuestiones relacionadas en el mismo.



iNDICE

GLOSARIO DE ABREVIATURAS 6
CAPITULO I: INTRODUCCION 7
1.1.JUSTIFICACION DEL TRABAJO FINALDE GRADO = 7
1.2.0BJETO DEL TRABAJO FINALDEGRADO = 7
1.3.0BJETIVOS 8
CAPITULO II: ESTUDIO Y ANALISIS DE LAREFORMALOCAL 9
2.1. ORIGEN DE LAREFORMA LOCAL 9

2.2. OBJETIVOS DE LAREFORMA LOCAL 10
2.3.LAS ENTIDADES LOCALES 12

2.3.1. ELPRINCIPIO DE AUTONOMIALOCAL._ 14

2.4. COMPETENCIASSEGUN LALBRL 16

2.5. COMPETENCIAS SEGUN LALRSAL 17

2.5.1. LAS COMPETENCIAS PROPIAS 17

2.5.2. LAS COMPETENCIAS POR DELEGACION 19

2.5.3. LAS COMPETENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPIAS Y DELEGADAS 22

2.6. AMBITO APLICABLE DE LALRSAL, 25

2.7. REGULACION DE LAS COMPETENCIAS EN LAS DIPUTACIONES 25

2.7.1. COMPETENCIAS PROPIAS EN LAS DIPUTACIONES 25

2.7.2. DELEGACION DE COMPETENCIAS EN LAS DIPUTACIONES 27

2.8. TRANSITORIEDAD EN LA APLICACION DE LALRSAL 27

2.8.1. DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: SALUD 28

2.8.2. DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: SERVICIOS SOCIALES 29

2.8.3. DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: INSPECCION SANITARIA 30

2.8.4. DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA: MANCOMUNIDADES............... 31

2.9. COMPETENCIAS EN MATERIA DE EDUCACION 32



4.1. IMPACTO DE LA LRSAL EN EL CAMPO DEL DERECHO

Y ADMINISTRACION LOCAL 51
CAPITULO V: MARCO AUTONOMICO DE LOS PRECEPTOS DE LA REFORMA LOCAL 60
5.1. RECURSOS INCONSTITUCIONALES 60
5.1.1. ASAMBLEA DE EXTREMADURA 61
5.1.2. CONSEJO DE GOBIERNO DE ANDALUCIA . 61
5.1.3. CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 61
5.1.4. PARLAMENTO DE CATALUNA 61
5.1.5. PARLAMENTO DE NAVARRA 62
5.1.6. PARLAMENTO DE ANDALUCIA 62
5.1.7.GOBIERNO DE CATALUNA 62
5.1.8. GOBIERNO DE CANARIAS 62
5.2. APLICACION AUTONOMICA DE LA LRSAL 63
CAPITULO VI: COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA SOCIAL
ENLAREFORMA LOCAL 66
6.1. LOS SERVICIOS SOCIALES EN ELNUEVO MARCODE LALRSAL 66
CAPITULO VII: AYUNTAMIENTO DE TORRENT. AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS 70
7.1. TORRENT COMO MUNICIPIO 70
7.2. AYUNTAMIENTODETORRENT 70
7.2.1 AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS 71
7.3. BASES Y TRAMITES EN EL AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS 72
7.3.1. CUESTIONES IMPORTANTES SOBRE LAS
“BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
PARA PRESTACIONES ECONOMICAS INDIVIDUALIZADAS
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO
DE TORRENT 73
7.4. AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS EN ELMARCODE LALBRL 78
7.4.1. SERVICIOS SOCIALES GENERALES 79
7.4.2. DISCAPACIDAD 84
7.4.3. DEPENDENCIA 92



7.4.4. TERCERA EDAD 94

7.4.5. FAMILIA 104

CAPITULO VIiI: APLICACION PRACTICA DE LA LBRL Y LRSAL EN LAS COMPETENCIAS
EN MATERIA SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE TORRENT 116
8.1. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES Y AUTONOMICAS EN MATERIA
SOCIALSEGUNLALBRL 116
8.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL DEL CATALOGO
DE SERVICIOS EN MATERIA SOCIAL 118

8.3.1. ENTREVISTA CON EL JEFE DE UNIDAD DE ATENCION

A LAS PERSONAS DEL AYUNTAMIENTO DETORRENT 121
8.4. SUPUESTOS PRACTICOS e, 123
CAPITULO IX: CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LAREFORMALOCAL 140
9.1. EL PROBLEMA DE LAS COMPETENCIAS IMPROPIAS 140
9.2. PROBLEMAS CON LA CLARIFICACION DE COMPETENCIAS ... 143
9.3. PROBLEMAS CON LA PRESTACION DE SERVICIOSSOCIALES 144
CAPITULO X: CONCLUSIONES e 145
BIBLIOG RAF A 148
ANEXO I: PLENO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE TORRENT 2011-2015 152
ANEXO II: PLENO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE TORRENT 2015-2019 . . . . 153
ANEXO IlI 154



GLOSARIO DE ABREVIATURAS

LRSAL: Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local

LRBRL-LBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.
TRLHL: Texto Refundido de la Ley 2/2004 de las Haciendas Locales

LOEPSF: Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

CE: Constitucion Espafiola de 1978

BOE: Boletin Oficial del Estado

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

TC: Tribunal Constitucional

D.T.12, 22, 32, Disposicion Transitoria Primera, Segunda, Tercera...
CC.AA: Comunidades Auténomas

LOFCA: Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas

CEAL: Carta Europea de Autonomia Local

FEMP: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
SAD: Servicio Ayuda a Domicilio

DOCV: Diari Oficial de la Comunitat Valenciana

LGS: Ley 38/2003, General de Subvenciones

BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones



CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION DEL TRABAJO FINAL DE GRADO.

El presente Trabajo Final de Grado tiene como punto de partida la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, (en adelante LRSAL)

aprobada por el Consejo de Ministros.

El marco econdmico, politico y social seran factores clave en el estudio y andlisis de esta nueva
Ley, ya que entrd en vigor durante la mayor crisis econémica que ha sufrido Espafia en la

democracia.

Por ello, la realizacién del presente trabajo se encaminara a estudiar y analizar la entrada en
vigor de la Ley, si es necesaria en el contexto econdmico, politico y social; si el ciudadano se
beneficia o perjudica con la misma y resolver los problemas que puedan surgir a lo largo del

mismo.

1.2, OBJETO DEL TRABAJO FINAL DE GRADO.

Como hemos dicho anteriormente, el presente trabajo se encargara del estudio y andlisis de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL). Pero, ademas de esta evaluacién de forma genérica en el contexto de las competencias
municipales que afectan al conjunto de Entidades Locales que conforman la Administracién
Local, la premisa principal del mismo se centrarad en las competencias en materia social de la

Administracién de un municipio en concreto: el Ayuntamiento de Torrent (Valencia).

Por tanto, el objeto del presente trabajo sera el impacto de la Ley 27/2013 y repercusién sobre
las competencias municipales en materia social del Ayuntamiento de Torrent. Las necesidades
del ciudadano han aumentado en este contexto en los Ultimos 7 afos a causa de la profunda
crisis econdmica de Espafia, por lo que evaluaremos y definiremos si la calidad del servicio
prestado es mejor o peor tras la reforma de la Administracidn Local, y en concreto, del servicio

social prestado en el Ayuntamiento de Torrent.



1.3. OBJETIVOS

Los objetivos que se llevaran a cabo en el presente trabajo son:

Estudio y andlisis de la Ley 27/2013 en el ambito de la administracién local desde el

punto de vista de las competencias municipales.

Comparativa de las modificaciones legislativas entre la Ley 27/2013 con la Ley 7/1985,

de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

Impacto autondmico de la nueva Ley 27/2013 y su aplicacién a través del desarrollo

normativo.

Impacto de la Ley 27/2013 en las competencias del Ayuntamiento de Torrent en materia
social (Area de Atencién a las Personas) en comparacién con las reguladas en la Ley

7/1985.

Supuestos practicos de aplicacién de la Ley 27/2013 en el Area de Atencién a las

Personas del Ayuntamiento de Torrent.

Conocer las consecuencias del ejercicio de las competencias en materia social del

Ayuntamiento de Torrent en el marco de la Ley 27/2013.

Conclusiones finales genéricas de la Ley 27/2013 en relacién a lo estudiado y analizado

a lo largo del presente Trabajo Final de Grado.



CAPITULO II: ESTUDIO Y ANALISIS DE LA
REFORMA LOCAL

Para adentrarnos en el estudio de la Ley 27/2013 primero hay que remontarse a la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante LBRL). Tras casi 30 afios desde
la LBRL se aprueba la LRSAL con mds de 20 modificaciones del texto original. Estd compuesta por

dos articulos:

1) El uno, desarrolla su contenido en 38 apartados y modifica la Ley 7/1985 Reguladora de las

Bases de Régimen Local (LBRL).

2) El dos, desarrolla su contenido en 5 apartados y modifica el Texto Refundido de la Ley 2/2004
de las Haciendas Locales (TRLHL).

e 17 disposiciones adicionales.
e 11 disposiciones transitorias.
e 1 disposicién derogatoria Unica.

e 6 disposiciones finales.

2.1. ORIGEN DE LA REFORMA LOCAL

El anteproyecto de la Ley 27/2013 surgié en un contexto politico-econémico muy singular. En
plena crisis financiera saltaron a la opinidn publica tres noticias de fuerte impacto: de una parte,
el déficit colosal que presentaban las cuentas de todas las Administraciones Publicas (incluidas
las entidades locales), que no podia seguir sosteniéndose mediante el acceso a un mercado
internacional de capitales encarecido. De otra, una situacién de demoras en los pagos publicos
de los proveedores, que obligd al Estado a implantar sucesivos planes de financiacién y de
liguidez para reducir la morosidad de las Administraciones territoriales, por un importe total de
44.000 millones de euros. Y por ultimo, la publicacién en los medios de un conjunto de
inversiones publicas desproporcionadas, muchas de ellas realizadas en pequefios municipios

que se encontraban en quiebra técnica.!

1 Santamaria Pastor, J. A. (2014). “La reforma de 2013 del régimen local espafiol”. El régimen de competencias locales y el
dilema de la esfinge, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, pag. 140
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Esta critica situacion fue abordada mediante la aprobacion por el Gobierno de un llamado Plan
Nacional de Reformas, sometido a la consideracién de las instituciones comunitarias y pactando
con ellas en el bien conocido Memordndum of Understanding, uno de cuyos puntos era la
aprobacién de la Ley que es objeto del presente Trabajo Final de Grado. Su objetivo venia

descrito en el Plan con la siguiente férmula:

“Delimitar las competencias municipales, evitar duplicidades y suprimir estructuras redundantes,
asi como racionalizar el Gobierno local. Ahorro previsto de 8.000 millones de euros en el periodo

2014-2015".

La finalidad de delimitar las competencias municipales fue objeto de concreciones avanzadas
por distintas instancias politicas, en el sentido de que la Ley de Reforma Local operaria una
reduccion del volumen de dichas competencias, que se estimaban sobredimensionadas e
inasumibles en la actual situacién de ingresos publicos decrecientes. Lo cual suscitd todo tipo de
reacciones negativas en el dmbito de la oposicién y de todo el mundo local, como veremos en

el Capitulo IV del presente trabajo.

2.2. OBJETIVOS DE LA REFORMA LOCAL
éCuales son los objetivos basicos de la norma?

Esta Ley efectia una profunda revisidon del conjunto de disposiciones relativas al estatuto
juridico de la Administracion local, con varios objetivos concretos: a) clarificar las competencias
municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma
que se haga efectivo el principio «una Administracién una competencia»; b) racionalizar la
estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera; c)garantizar un control financieroy presupuestario mas
riguroso; y d) favorecer la iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas

desproporcionadas.

Paulatinamente, los objetivos de la Reforma Local son:

1) Evitar duplicidades y aplicar el principio “una administracién, una competencia”:
a) Evitando solapamientos competenciales.

b) Determinando con claridad las competencias a ejercer por la administracion local,

evitando duplicidad en la prestacion de servicios.
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c) Evitando que las corporaciones locales presten servicios que no les corresponden

(competencias impropias) y sin los suficientes recursos (insuficiencia financiera).

2) Racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local, para dotarla de mayor

eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera:

a) Asumiendo Unicamente las competencias atribuidas por Ley y con la financiacidn

adecuada.

b) Ejerciendo competencias que no le sean propias o atribuidas por delegacion

solamente cuando:

o No se pongan en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal.
e No se incurra en un supuesto de ejecucidon simultanea del mismo servicio con

otra administracién publica.

c) Estableciendo que la delegacion de competencias estatales o autondmicas lo serd con
dotacidon presupuestaria, por un plazo no inferior a 5 aflos vy reservandose los
mecanismos de control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio

delegado.

d) Fortaleciendo las diputaciones provinciales, que:

e Coordinaran determinados servicios minimos en municipios menores de 20.000
habitantes.

e Podran realizar funciones de recaudacidn tributaria, administracion electrénica
o contratacion centralizada en municipios menores de 20.000 habitantes.

e Participaran activamente en la elaboracion y seguimiento de planes econémico-
financieros y en las labores de coordinacidn y supervision en los procesos de
fusidon (voluntaria) de municipios, en colaboracién con las comunidades

auténomas.

e) Fomentando las fusiones voluntarias de municipios, a fin de racionalizar sus

estructuras y superar la atomizacion del mapa municipal actual:

e Incrementando su financiacion.
e Estableciendo una preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local

o de subvenciones.
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e Dispensandoles de la prestacion de la prestacion de nuevos servicios
obligatorios como consecuencia del aumento poblacional.

e Permitiendo, en su caso, el funcionamiento como forma de organizacién
desconcentrada, conservando la identidad territorial y la denominacidn de los

municipios fusionados.

La clave de la Reforma Local es la adecuada aplicacién de los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de los servicios publicos locales.
Lo que preocupa pues al legislador es la adecuacion de los poderes locales a los principios
rectores de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(en adelante, LOEPSF), la cual sirve de respaldo a la redefinicién por parte del Estado de las
competencias que deben ser desarrolladas por la Administracién local. Para ello, y ademas de
hacerlo en el articulo 135 de la Constitucidén Espafiola (en adelante, CE), el legislador se apoya

en los titulos competenciales de los arts. 149.1.14. 2y 149.1.18. 2.

Francisco Velasco sefiala que: “La LRSAL no es una concrecion o desarrollo de la LOEPSF sino una
ley bien diferenciada. La Ley Orgdnica 2/2012 establece un sistema de control financiero sobre
los resultados globales de cada organizacion publica territorial (Comunidades Auténomas o
entidades locales). Esto es: la LOEPSF establece principios finalistas y reglas de resultado (de
déficit, endeudamiento y gasto) que han de cumplir las organizaciones publicas territoriales. En
este sentido, la LOEPSF no impone a las organizaciones territoriales opciones concretas sobre
como ejercer sus competencias sino qué objetivos y qué resultados deben cumplirse en el
ejercicio de esas competencias (...) Hay, por tanto, espacio para la «opcion politica». Sin
embargo, la LRSAL no se limita a establecer objetivos y reglas de resultado, mds bien pretende

dirigir el ejercicio de cada concreta competencia municipal (...)”.?

2.3. LAS ENTIDADES LOCALES.

Dentro de las administraciones podemos distinguir entre las territoriales y las no territoriales;
las administraciones territoriales tienen sujeta su funcidn a un territorio, dentro del cual tienen
autonomia para definir sus intereses, competencias para realizar la generalidad de sus funciones

y jurisdiccidn sobre los administrados de dicho territorio.

2 Velasco Caballero, F. (2014). “Nuevo régimen de competencias municipales en el Anteproyecto de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local”, Anuario de Derecho Municipal, pdg. 26.
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Hay tres administraciones territoriales: estatal, autonémica y local. Esta ultima se subdivide en
provincias, municipios, islas, comarcas, mancomunidades, dreas metropolitanas y otras

entidades menores como las aldeas, pedanias o parroquias.?

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local fue publicada en el Boletin
Oficial del Estado (en adelante, BOE) nim. 80 de 3 de abril de 1985 y vigente desde el 4 de abril
de 1985.

La misma promulga en el articulo 1.1 el concepto de municipio:

“Los Municipios son Entidades bdsicas de la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan

con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.” (Art. 1.1. LBRL)

Es decir, el municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial estatal. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Al hablar de
personalidad juridica nos estamos refiriendo a la capacidad del mismo para contraer
obligaciones y realizar actividades que generen plena responsabilidad juridica frente a ellos

mismos y a terceros.
Los elementos que conforman el municipio, segun el articulo 11.2 de la LBRL, son:

e Territorio: es el término municipal en que el ayuntamiento ejerce sus competencias

e Poblacién: es el conjunto de personas que estdn inscritas en el Padrén Municipal. Los
inscritos en el Padrén son los vecinos del municipio y todo residente en Espafia estd
obligado a hacerlo.

e Organizacién: es el Gobierno y la administracion municipal.

El articulo 137 CE promulga que “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autdonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan

de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”
Segun el apartado 1 del articulo 2 de la LRSAL:

“Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales,

la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdnomas, reguladora de los distintos sectores

3 Bartolomé Cenzano, J. C. (2012). Asignatura Estructuras Administrativas. Grado en Gestién y Administracién Piblica.
Universidad Politécnica de Valencia (UPV).

13



de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en
atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion
de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia
y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.”

Por ello, tal y como sefala el apartado 2 del articulo 3 de la norma, gozan de la condicién de
Entidad Local las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las

Comunidades Auténomas, las Areas Metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios.

Segun el articulo 2.2 de la LBRL, “Las leyes bdsicas del Estado previstas constitucionalmente
deberdn determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban

corresponder a los Entes locales en las materias que regulen. “

El nimero 2 del articulo 2 se declaré constitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional
241/1981 (en adelante, STC), de 21 de diciembre, el cual no es otro fin que el de “concretar el
alcance de la garantia constitucional de la autonomia local desde la perspectiva de las
competencias locales. La Ley se ajusta asi, en principio, a la propia doctrina constitucional, segun
la cual, «la garantia constitucional (de la autonomia local) es de cardcter general y configuradora
de un modelo de Estado», correspondiendo al Estado «la fijacion de principios o criterios bdsicos
en materia de organizacion y competencia» de las Entidades locales constitucionalmente

necesarias.”

2.3.1. PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL

El principio rector de este trabajo es el de autonomia local. Para entender su significado
debemos remitirnos a la Constitucién Espafiola. La Carta Magna promulga, en su articulo 137,

que:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de

sus respectivos intereses.”
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En su articulo 140 promulga:

“La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por
la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las

condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.”

La doctrina del Tribunal Constitucional (en adelante, TC) enfatiza el caracter de la autonomia
local, en cuanto derecho a participar en la gestidon de los intereses respectivos de estas

comunidades, matizando en su STC 170/89 de 19 de octubre®, que:

"...seria contrario a la autonomia municipal una participacion inexistente o meramente simbdlica

que hiciera inviable la participacion institucional de los Ayuntamientos"

El caracter complejo del Estado espafiol, a raiz de las previsiones de la Constitucidn obliga a
concretar el concepto. Es lo que ya ha hecho el Tribunal Constitucional, el cual en su STC

4/1981 de 2 de febrero ha afirmado®:

"Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado. En efecto,
autonomia no es soberania, y aun este poder tiene sus limites y, dado que cada organizacion
territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en ningun caso el principio de autonomia
puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su

verdadero sentido, como expresa el art. 2 de la Constitucion”.

Para profundizar en la esencia del concepto de la autonomia local probablemente sea util, por
el valor de instrumento juridico internacional que posee, acudir a un analisis del texto de la Carta

Europea de la Autonomia Local.

El Consejo de Europa aprobé La Carta Europea de la Autonomia Local, de 15 de octubre, y define

la autonomia local ®en su articulo 3, segun el cual:

4 Sentencia 170 /1989, de 19 de octubre, del Tribunal Constitucional.

5 Sentencia 4/1981 del Tribunal Constitucional. Recurso de inconstitucionalidad nim. 186/80, pag. 14.

6 Carta Europea de Autonomia Local. (1985)
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"Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva para las entidades locales
de regular y administrar, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de

su poblacion, una parte importante de los asuntos publicos".

Segun expresa La Carta Europea de la Autonomia Local, las competencias basicas de las
Entidades locales vienen fijadas por la Constitucidn o la Ley, aunque también se le puede atribuir
otras para fines especificos. Las Entidades locales tienen plena libertad para ejercer su iniciativa
en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida por otra autoridad. Las
competencias asumidas por las mismas deben ser plenas y completas, es decir, no pueden ser
puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro del

ambito de la Ley.

Octavio Salazar Benitez, profesor titular de Derecho Constitucional, opina en cuanto al principio
de autonomia local en la LRSAL que reduce la garantia constitucional de la autonomia local. Asi
se deja muy claro en la nueva redaccién que se da al apartado 1 del art. 2 LBRL, donde si bien se
reconoce el derecho de los entes locales a “intervenir en cuantos asuntos afecten directamente
al circulo de sus intereses”, se afiade el inciso final que siempre “de conformidad con los
principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Del articulo desaparece el
criterio de “mdxima proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos”, como
consecuencia légica de los principios ahora dominantes: sera la Administracién mas eficaz la que

intervendra en los asuntos que interesen a los vecinos, no la que sea mas préxima a ellos.’

2.4. COMPETENCIAS SEGUN LA LBRL
éA qué se refiere el objetivo normativo de clarificar las competencias municipales?

Se trata de evitar los problemas de solapamientos competenciales entre Administraciones hasta
ahora existentes, definir con precisidon las competencias que deben ser desarrolladas por la

Administracion local, diferencidndolas de las competencias estatales y autonémicas.

7 Salazar Benitez, 0. (2014). “LA AUTONOMIA LOCAL DEVALUADA: La dudosa «racionalidad» de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local”. UNED, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 34, pag.
374.
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éQué tipos de competencia clasifica la LBRL para las Entidades Locales?

El articulo 7 de la LBRL clasifica las competencias de las Entidades Locales en:

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demds Entidades Locales
territoriales solo podrdn ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo
la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y

ejecucion con las demds Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,

podrdn delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o en el
acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo

27,y preverdn técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

Por tanto, tras la revision del articulo anterior las competencias de las Entidades Locales son:

COMPETENCIAS COMPETENCIAS
PROPIAS POR
DELEGACION

Figura 1: Tipos de competencias segun la LBRL.

Fuente: Elaboracion propia.

2.5. COMPETENCIAS SEGUN LA LRSAL

2.5.1. LAS COMPETENCIAS PROPIAS

Corresponden a los municipios de forma obligatoria y bajo responsabilidad de la administracién

local, gracias al principio de autonomia local que gozan.



Son competencias propias de los municipios las que sefiala la nueva redaccion del articulo 25.2

de la LRSAL:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histdrico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion publica

con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y

atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas

residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a

personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocidn de la actividad turistica de interés y dmbito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros

publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.




A) Promocidon en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso

eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

2.5.2. COMPETENCIAS POR DELEGACION

Son aquellas que atribuye el Estado y las Comunidades Auténomas mediante una disposicidn
normativa (no necesariamente con rango de Ley) o un acuerdo con sujecidén a las reglas
establecidas del articulo 27 de la LBRL, en la redaccidén de la LRSAL, y preveran técnicas de

direccion y control de oportunidad y eficiencia. Segun el articulo 27.1y 27.2:

1. El Estado y las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,

podrdn delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habrd de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

La delegacion deberd determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no
podrd ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracion
delegante y los medios personales, materiales y econémicos, que ésta asigne sin que pueda

suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion deberd acompaiiarse de una memoria econdmica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el pdrrafo sequndo de este apartado y se valore el impacto en el gasto
de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un mayor

gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mds municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion deberd realizarse

siguiendo criterios homogéneos.

En sintesis, lo que nos dice la LRSAL en los articulos 27.1y 27.2 es que los presupuestos de la
delegacién de las competencias son mejorar la eficiencia de la gestidn publica; contribuir a
eliminar duplicidades administrativas y ser acordes con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Se establecen las condiciones de las delegaciones,
que sera por un plazo no inferior a los cinco afios y no pueden suponer un incremento del
gasto. Estos extremos deben reflejarse en la memoria econdémica correspondiente. Las

delegaciones deberdan seguir criterios homogéneos, es decir, que cada competencia que reciban




los municipios por esta via deberan establecerse en las mismas condiciones para todos los

municipios susceptibles de recibirla.

Ademas, los acuerdos o convenios de delegacion deberan formularse teniendo en cuenta las

garantias de pago establecidas en el articulo 57 bis de la LBRL, en redaccién de la LRSAL:

1. Si las Comunidades Auténomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion
con las Entidades Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo
de las Comunidades Auténomas, serd necesario que éstas incluyan una cldusula de garantia del
cumplimiento de estos compromisos consistente en la autorizacion a la Administracion General
del Estado a aplicar retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su
sistema de financiacion. La citada cldusula deberd establecer, en todo caso, los plazos para la
realizacion de los pagos comprometidos, para la reclamacion por parte de la Entidad Local en
caso de incumplimiento por parte de la Comunidad Auténoma de la obligacion que hubiere
contraido y para la comunicacion a la Administracion General del Estado de haberse producido
dicho incumplimiento, teniendo en cuenta el plazo que, en su caso, se pueda establecer mediante
la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere el apartado
3 de este articulo. Para la aplicacion de esta cldusula no serd precisa la autorizacion previa a la
que hace referencia la disposicion adicional septuagésima sequnda de la Ley 17/2012, de 27 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

2. Los acuerdos de delegacion de competencias y convenios de colaboracion que, a la entrada en
vigor de la presente norma, hayan sido objeto de prorroga, expresa o tdcita, por tiempo
determinado, sélo podrdn volver a prorrogarse en el caso de que se incluyan en los mismos la
cldusula de garantia a la que hace referencia el apartado anterior. Esta norma serd de aplicacion
a aquellos acuerdos que se puedan prorrogar, expresa o tdcitamente, por vez primera con

posterioridad a la citada entrada en vigor.

3. El procedimiento para la aplicacion de las retenciones mencionadas en el apartado 1 anterior
y la correspondiente puesta a disposicion a favor de las Entidades Locales de los fondos retenidos
a las Comunidades Auténomas se regulard mediante Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a la que se refiere la disposicion adicional septuagésima sequnda de

la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.




Por tanto, son competencias atribuidas por delegacion las que seiala el articulo 27.3 de la LBRL,

en redaccion de la LRSAL:

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios
publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion
administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Autdnomas podrdn delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las

siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

b) Proteccion del medio natural.

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencion

de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la

Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad

publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacién de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.9 de la

Constitucion Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del

Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocidn y gestion turistica.

k) Comunicacidn, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectdculos publicos.

1) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.



m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la

Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

2.5.3 LAS COMPETENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPIAS Y DELEGADAS

Hemos observado en la Figura 1 anterior las competencias de las entidades locales segun el
articulo 7 de la LBRL (propias y atribuidas por delegacién). La Reforma Local afiade un apartado
cuarto en dicho articulo, el cual sefiala que las Entidades Locales sélo podran ejercer
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando concurran los

siguientes requisitos:

e Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

e No seincurra en un supuesto de ejecucidn simultanea del mismo servicio publico con otra

Administracion Publica.

A estos efectos resultan necesarios los informes previos y vinculantes de la Administracion
competente por razon de la materia en el que se seiale la inexistencia de duplicidades, y de la
administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las

citadas competencias.

Sobre este aspecto, recientemente en la Comunidad Valenciana, se publicé en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana (DOCV) del pasado 26 de mayo la ORDEN 1/2015 de 26 de mayo,
conjunta de la Conselleria de Presidencia, y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, y de la
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento para la
obtencidn de los informes preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, para el ejercicio de las competencias de los entes

locales distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.
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Ante las dudas interpretativas de la aplicacién de la LRSAL se emitié la Circular de 18 de junio de
2014, de la Direccion General de Administracion Local, sobre el nuevo régimen competencial
contemplado en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracion Local.

Once meses desde la publicacion de dicha circular informativa, para aclarar la aplicacién de la
LRSAL sobre este tipo de competencias, se aprobd la ORDEN 1/2015, que regula el
procedimiento para la obtencién de los informes previstos de la nueva redaccién del apartado
4 del articulo 7 de la LBRL como requisito previo para el ejercicio de las competencias de los
entes locales distintas de las propias y de las atribuidas por delegacidn, dejando sin efecto la
Circular de 18 de junio de 2014, de la Direccion General de Administracion Local, sobre el nuevo
régimen competencial contemplado en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

Dicha Orden indica que para ejercer este tipo de competencias deberdn obtener previamente:

a) El informe sobre la inexistencia de duplicidades o de ejecucién simultanea del mismo
servicio con otra administracién publica, que emitira la direccidon general competente
en materia de administracion local, previa consulta a la Conselleria correspondiente por
razon de materia. El presente informe debera adjuntarse con una memoria suscrita por

el titular de la presidencia de la entidad local en la que se concrete el servicio.

Se entiende que no se incurre en una ejecucién simultanea de dicho servicio cuando:

- Dicha accién resulte complementaria de la ejercida por otra Administracion.
- No exista concurrencia temporal en la prestacién del servicio.

- No exista coincidencia en su forma de prestacion.

b) Elinforme sobre la necesidad de que el ejercicio de estas competencias cumpla con los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se ponga en
riesgo los mismos. Este informe lo emitira la direccidn general competente en materia

de tutela financiera de las entidades locales.

Se entendera que no se pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la

hacienda local cuando su ejercicio o realizacidon no supera la capacidad de la entidad

para financiar sus compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de

23



déficit, deuda publica y morosidad comercial. El presente informe debera adjuntarse
con la siguiente documentacion:
v" Informe de la intervencién local, en el que se detallen:

e el coste de la competencia y su reflejo en el presupuesto en vigor; si su
ejercicio afecta al estado de ingresos; si los compromisos de gastos
derivados de la implantacién de la competencia generaran inestabilidad
segun contabilidad nacional.

e Los datos de la liquidacion del ejercicio inmediato anterior, relativo a los
indicadores de solvencia: ahorro neto, remanente de tesoreria para gastos
generales y nivel de deuda consolidada sobre ingresos corrientes.

e Los datos de la liquidacién del ejercicio inmediato anterior, en términos de
contabilidad nacional, sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad,
limite de deuda y gasto.

e La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, y del limite de

la deuda, correspondiente al presupuesto inicial del ejercicio corriente.

v Ultimo informe trimestral del presupuesto corriente sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y del limite de la deuda asi como valoracion

del cumplimiento de la regla de gasto al cierre de ejercicio.

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES
SEGUN LA LRSAL

l l

COMPETENCIAS COMPETENCIAS
COMPETENCIAS POR DISTINTAS DE LAS
PROPIAS DELEGACION PROPIAS Y

DELEGADAS

Figura 2: Tipos de competencias segun la LRSAL

Fuente: Elaboracion propia
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2.6. AMBITO APLICABLE DE LA LRSAL

Esta Ley es de aplicacidn a todas las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de sus competencias
exclusivas en materia de régimen local asumidas en sus Estatutos de Autonomia. Igualmente las
previsiones de esta Ley se aplicaran respetando la organizacion comarcal en aquellas
Comunidades Auténomas cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida expresamente la

gestién de servicios supramunicipales.

Se prevén modalidades especificas de aplicacién para las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco, Navarray Aragdn, para las ciudades de Madrid y Barcelona y para las ciudades auténomas

de Ceuta y Melilla.

En cuanto a la aplicacion de esta Ley a los Cabildos Insulares Canarios y de las Islas Baleares, esta
se realizard en los términos previstos en su legislacién especifica y con estricta sujecién a los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2.7. REGULACION DE LAS COMPETENCIAS EN LAS DIPUTACIONES

Las competencias que va a desempefiar las Diputaciones en los municipios pequefios van a tener
una gran trascendencia, ademas de la definicion de sus competencias propias y la relacién de

colaboracidn mas intensa con la administraciéon local y autondémica.

2.7.1. COMPETENCIAS PROPIAS DE LAS DIPUTACIONES

Segun el articulo 36 de la LBRL, son competencias propias de las Diputaciones provinciales:

- Las que les atribuyan en ese concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

- Las enumeradas en el apartado 1 del articulo 36 de la LBRL:

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan
en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes

sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:
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a) La coordinacidn de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion

integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del numero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso garantizard
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de

secretaria e intervencion.

¢) La prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supra
comarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios
de los municipios de su respectivo dmbito territorial. En particular, asumird la prestacion
de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000

habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la planificacion
en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demds

Administraciones Publicas en este dmbito.
e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los

municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la contratacion

centralizada en los municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes.

h) El seqguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de
su provincia. Cuando la Diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los
servicios coordinados o prestados por ella, ofrecerd a los municipios su colaboracion
para una gestion coordinada mds eficiente de los servicios que permita reducir estos

costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Autonoma respectiva, de la
prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los

municipios con poblacion inferior a 5000 habitantes.




Ademas de las competencias propias enumeradas anteriormente, se afiaden novedosamente

otras:

e La coordinacidn de la prestacién unificada de servicios.

e La prestacién de servicio de tratamiento de residuos en municipios menores de 5.000
habitantes.

e La prestacion del servicio de prevencidén y extincién de incendios en municipios de
menos de 20.000 habitantes.

e El ejercicio de funciones de coordinacién en la elaboracidon y seguimiento de Ia
aplicacion de las medidas de los Planes Econdmico Financieros cuando las Entidades
Locales incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, el objetivo de deuda
publica o la regla de gasto.

e La prestacidon de servicios de administracion electrénica y contratacidn centralizada en

municipios menores de 20.000 habitantes.

2.7.2. DELEGACION DE COMPETENCIAS EN LAS DIPUTACIONES

Tanto el Estado como las Comunidades Autdnomas pueden delegar competencias en las
Diputaciones provinciales. En las Comunidades Auténomas pueden encomendarles ademas la
gestidén ordinaria de servicios propios. En la delegacién por el Estado precisara consulta e
informe previo de la Comunidad Auténoma y sélo podra referirse a competencias de mera
ejecuciéon cuando el ambito autondmico sea el mas idéneo para la prestacién de los servicios.
Finalmente, en ambos supuestos el ejercicio por las Diputaciones provinciales de las facultades

delegadas se acomodara a lo dispuesto en el art. 27 LBRL

Ademas, en el articulo 26.2 de la LBRL establece que la Diputacién provincial coordinara en los
municipios con poblacién inferior a los 20.000 habitantes la recogida y tratamiento de residuos;
el abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales;
limpieza viaria; acceso a los nucleos de poblacién; pavimentacidn de las vias urbanas y el

alumbrado publico.

2.8. TRANSITORIEDAD EN LA APLICACION DE LA LRSAL

En cuanto al régimen transitorio de aplicacién de la LRSAL, la norma no prevé a nivel
competencial, con caracter general, unos plazos determinados, aunque si lo hace con algunos

supuestos que explicamos a continuacién con las Disposiciones Transitorias:
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2.8.1. DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: SALUD

Segun la Disposicion Transitoria Primera (en adelante, D. T. 12) de la LRSAL establece que:

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, de acuerdo con las normas reguladoras del sistema
de financiacion autondmica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas asumirdn
la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a la

participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

Las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad de estas competencias, con
independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Diputaciones

Provinciales o entidades equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En el plazo mdximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades

Autdnomas asumirdn de forma progresiva, un veinte por cien anual, la gestion de los servicios

asociados a las competencias sanitarias mencionadas en el apartado anterior.

A estos efectos la Comunidad Auténoma, elaborard un plan para la evaluacion y

reestructuracion de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente

citados no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Autdnomas de delegar dichas competencias en los Municipios, Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, reqguladora de las Bases del Régimen Local.

5. En los términos previstos en el apartado 1, y de acuerdo con las normas reguladoras del
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales, cada afio
que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente mencionado, sin que las
Comunidades Auténomas hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de los servicios previsto
en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacion, los servicios seguirdn
prestdndose por el municipio, Diputacion Provincial o entidad equivalente con cargo a la
Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello
se aplicardn retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema

de financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reqguladora.




Como bien hemos visto, la D.T2.12 de |la LRSAL establece un maximo de cinco afios desde la
entrada en vigor de esta Ley, por lo tanto hasta el 31 de diciembre de 2018, para la asuncién por
las Comunidades Auténomas de la titularidad de las competencias que se preveian como propias
del Municipio relativas a la participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud, a razén
de un veinte por ciento anual. Eso si, sin perjuicio de que la Comunidad Autdnoma pueda delegar

dichas competencias en los Municipios, Diputaciones o entidades equivalentes.

2.8.2. DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: SERVICIOS SOCIALES

Especial mencidn tiene esta Disposicién Transitoria Segunda (en adelante, D.T.22), ya que en los
siguientes apartados nos dedicaremos exclusivamente a aquellas competencias que son propias
del Ayuntamiento de Torrent, objeto de estudio del presente trabajo, en materia social,
concretamente a los servicios sociales de la entidad local. Por ello, en base a lo que expone la

misma:

1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en las normas reguladoras

del sistema de financiacion autondmica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas
asumirdn la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio,

relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.

Las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad de estas competencias, con
independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Diputaciones

Provinciales o entidades equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En el plazo mdximo sefialado en el apartado anterior, y previa elaboracion de un plan para

la evaluacidn, reestructuracion e implantacion de los servicios, las Comunidades Auténomas, en

el ambito de sus competencias, habrdn de asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Autonomas de los servicios anteriormente

citados no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Autdnomas de delegar dichas competencias en los Municipios, Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.




5. Sien la fecha citada en el apartado 1 de esta disposicion, en los términos previstos en las
normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y de las
Haciendas Locales, las Comunidades Autonomas no hubieren asumido el desarrollo de los
servicios de su competencia prestados por los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, Entidades Locales, o en su caso, no hubieren acordado su delegacion, los servicios
seguirdn prestdndose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la Comunidad
Autdnoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion, teniendo en

cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Es decir, todas las competencias propias que venian siendo atribuidas por el Ayuntamiento de
Torrent, desde la entrada en vigor de la LRSAL, se asumiran con plazo maximo de hasta el 31 de
diciembre del presente afio para la asuncion de la totalidad de las competencias a la Generalitat
Valenciana, concretamente a la Conselleria de Bienestar Social, todo ello sin perjuicio de que la

misma deleguen dichas competencias al Ayuntamiento de Torrent, en nuestro caso.

En los siguientes apartados entraremos mas a fondo con el objeto del presente trabajo final de

grado.

2.8.3. DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: INSPECCION SANITARIA

Segun la Disposicion Transitoria Tercera (D.T.32) de la LRSAL:

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades Auténomas

prestaran los servicios relativos a la inspeccidn y control sanitario de mataderos, de industrias

alimentarias y bebidas que hasta ese momento vinieran prestando los municipios.

Esta D.T. 32 sefala que a fecha de 30 de junio de 2014, las inspecciones sanitarias las asumira la

Comunidad Auténoma correspondiente, inspeccidn que ya ha entrado en vigor con la nueva

LRSAL.
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2.8.4. DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA. Mancomunidades

Segun lo expuesto en la Disposicion Transitoria Undécima (en adelante, D.T.112) de la LRSAL:

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las mancomunidades de

municipios deberan de adaptar sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1985, de

2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, para no incurrir en causa de disolucion.

Es decir, a fecha de 30 de junio de 2014 las mancomunidades de municipios deberan de adaptar

sus estatutos a lo expuesto en el articulo 44 de la LBRL:

1. Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para

la ejecucidon en comun de obras y servicios determinados de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito
territorial de la entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y recursos, plazo de

duracion y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los érganos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos

mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacidn de los estatutos de las mancomunidades se determinara
por la legislacién de las comunidades auténomas y se ajustara, en todo caso, a las siguientes

reglas:
a) La elaboracién corresponderd a los concejales de la totalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputaciéon o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe sobre el proyecto

de estatutos.

c) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.

4. Se seguird un procedimiento similar para la modificacion o supresion de
mancomunidades.

5. Podrdn integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades

autonomas afectadas
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2.9. COMPETENCIAS EN MATERIA DE EDUCACION.

Repasando las Disposiciones Adicionales, resulta interesante lo que expresa la Disposicion
Adicional Decimoquinta, la cual las normas reguladoras del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de las haciendas locales fijaran los términos en los que aquellas
asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias del Municipio relativas

a la educacion:

La Disposicién Adicional Decimoquinta, a que se refiere la asuncidon por las Comunidades

Auténomas las competencias en materia de educacién expresa:

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales fijardn los términos en los que las Comunidades Auténomas asumirdn la
titularidad de las competencias que se prevén como propias del Municipio, aun cuando hayan
sido ejercidas por éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier
otra Entidad Local, relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de
los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, para lo que se contemplard el

correspondiente traspaso de medios econémicos, materiales y personales.

A diferencia, por ejemplo, de las materias en salud y servicios sociales los cuales nada dice la Ley
de que tenga que ser un nuevo sistema de financiacidn, en esta Disposicion Adicional
Decimoquinta en referencia a las competencias en educacién, habla en clave de futuro, y por lo
tanto el traspaso a las Comunidades Autdnomas queda pospuesto hasta que se fijen las normas

correspondientes en un futuro sistema de financiacidon autondmico y local.

A continuacién se muestra en sintesis lo anteriormente expuesto acerca de ciertas materias en

las disposiciones transitorias de la LRSAL:
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TITULARIDAD PLAZO MAXIMO PROGRESIVIDAD

SALUD CC.AA. 31 DICIEMBRE 2018 20% ANUAL
SERVICIOS SOCIALES CC.AA. 31 DICIEMBRE 2015 31/12/2015->100%
INSPECCION SANITARIA CC.AA. 30JUNIO 2014 30/06/2014->100%
CAPACIDAD Y
MANCOMUNIDADES PERSONALIDAD 30 JUNIO 2014

JURIDICA PROPIA

SEGUN LAS
NORMAS
REGULADORAS
EDUCACION DEL SISTEMA DE “SINE DIE”
FINANCIACION DE
LAS CC.AA. Y
HACIENDAS
LOCALES

Tabla 1: Régimen transitorio de diversas materias competenciales de LRSAL.

Fuente: Elaboracion propia.



CAPITULO III: LA REFORMA LOCAL EN MATERIA
DE COMPETENCIAS. MODIFICACIONES

En este capitulo analizaremos todas las modificaciones legislativas que ha supuesto la Reforma
Local en materia de competencias. Por ello, para facilitar su comprension, clasificaremos cada

articulo relacionado con las competencias que ha sufrido modificacién la Ley 7/1985 por la

nueva Ley 27/2013:

Articulo 2.1:

ATRIBUCION DE LAS
COMPETENCIAS A
LOS MUNICIPIOS,
PROVINCIAS E ISLAS

1.Para la efectividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a
las entidades locales, la legislacion
del Estado y la de las Comunidades
Autonomas, reguladora de los
distintos sectores de accién publica,
segun la distribucién constitucional
de competencias, debera asegurar a
los Municipios, las Provincias y las
Islas su derecho a intervenir en

cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las

competencias que proceda en
atencion a las caracteristicas de la
actividad publica de que se tratey a
la capacidad de gestién de la entidad
local, de conformidad con los
principios de descentralizacién y de
maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos.

Para la efectividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a
las Entidades Locales, la legislacion
del Estado y la de las Comunidades

Autonomas, reguladora de los
distintos sectores de accidn
publica, segun la distribucién

constitucional de competencias,
debera asegurar a los Municipios,
las Provincias y las Islas su derecho
a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de
sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en
atencidn a las caracteristicas de la
actividad publica de que se tratey a
la capacidad de gestion de la
Entidad Local, de conformidad con
los principios de descentralizacidn,
proximidad, eficacia y eficiencia, y
con estricta sujecion a la normativa
de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera.

Articulo 7:

COMPETENCIAS DE
LAS ENTIDADES
LOCALES

1. Las competencias de las entidades
locales son propias o atribuidas por
delegacion.

Las competencias propias de los
Municipios, las Provincias, las Islas y
demas Entidades locales territoriales
s6lo podran ser determinadas por
Ley.

2. Las competencias propias se
ejercen en régimen de autonomia y

1. Llas competencias de las
entidades locales son propias o
atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los
Municipios, las Provincias, las Islas
y demds Entidades Locales
territoriales solo podran ser
determinadas por Ley y se ejercen
en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida
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COMPETENCIAS
PROPIAS

COMPETENCIAS
DELEGADAS

COMPETENCIAS
DISTINTAS DE LAS
PROPIAS Y LAS
ATRIBUIDAS POR
DELEGACION

RIESGO PARA LA
SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA O
DUPLICIDAD DE
SERVICIOS

TUTELA FINANCIERA

INFORMES PREVIOS,
NECESARIOS Y
VINCULANTES

bajo la propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida
coordinacién en su programacion y
ejecucioén con las demas
Administraciones publicas.

3. Las competencias atribuidas se
ejercen en los términos de Ila
delegacion, que puede prever
técnicas de direccion y control de
oportunidad que, en todo caso,
habrdn de respetar la potestad de
auto organizacion de los servicios de
la Entidad local.

coordinacién en su programacion y
ejecucioén con las demas
Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran
delegar en las Entidades Locales el
ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se
ejercen en los términos
establecidos en la disposicién o en
el acuerdo de delegacion, segun
corresponda, con sujecion a las
reglas establecidas en el articulo
27,y preveran técnicas de direccion
y control de oportunidad v

eficiencia.
4. Las Entidades Locales solo
podran  ejercer competencias

distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando
no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucién simultdnea
del mismo servicio publico con otra
Administraciéon Publica. A estos
efectos, seran necesarios vy
vinculantes los informes previos de
la Administracién competente por
razon de materia, en el que se
sefale la inexistencia de
duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida
la tutela financiera sobre Ia
sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas
competencias debera realizarse en
los términos previstos en la
legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
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Articulo 25:

COMPETENCIAS DE
LOS MUNICIPIOS

COMPETENCIAS
PROPIAS?

1. El Municipio, para la gestién de
sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover
toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos
contribuyan a  satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercera en todo
caso, competencias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autéonomas, en las
siguientes materias:

[letras reordenadas conforme a sus
equivalentes en la nueva redaccion]

d) Ordenacidn, gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica; promocién vy
gestion de viviendas; parques y
jardines, pavimentacion de las vias
publicas urbanas y conservacion de
caminos y vias rurales

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccién del medio ambiente.

1) Suministro de agua y alumbrado
publico; servicios de limpieza viaria,
de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

k) Prestacion de los servicios sociales
y de promocidn y reinsercidn social.

1. El Municipio, para la gestion de
sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios
publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de la comunidad
vecinal en los términos previstos en
este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo
Ccaso como competencias propias,
en los términos de la legislacion del

Estado y de las Comunidades
Autonomas, en las siguientes
materias:

a) Urbanismo: planeamiento,
gestidn, ejecucion y disciplina
urbanistica. Proteccién y gestion
del Patrimonio histérico.
Promocion y gestion de la vivienda
de proteccion publica con criterios
de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en
particular, parques y jardines
publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccién
contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable
a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros
equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion de
situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en

8 Como se podra observar, la LRSAL en su articulo 25.2 mantiene intacta las competencias municipales establecidas en la
LBRL. En buena parte de los casos, los réotulos competenciales son literalmente idénticos. En otras, se han introducido
alteraciones exclusivamente terminolégicas, pero no supone ampliaciones o reducciones sustanciales. Excepcionalmente, ello
no ocurre con la materia de servicios sociales del apartado “e)” de lalLRSAL.
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USO EFICIENTE Y
SOSTENIBLE DE LAS
TIC

a) Seguridad en lugares publicos.

c) Proteccion civil, prevencién y
extincion de incendios.

b) Ordenacion del trafico de
vehiculos y personas en las vias
urbanas.

Il) Transporte publico de viajeros.

g) Abastos, mataderos, ferias,
mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

h) Proteccion de la salubridad
publica.
j) Cementerios y  servicios

funerarios.

m) Actividades o instalaciones
culturales y deportivas; ocupacion
del tiempo libre; turismo.

i) Participacion en la gestion de la
atencién primaria de la salud.

n) Participar en la programacion de
la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la
creacion, construccion y
sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus
organos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria.

situacion o riesgo de exclusion
social.

f) Policia local, proteccidn civil,
prevencién y extincion de
incendios.

g) Trafico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

h) Informacion y promocién de la
actividad turistica de interés y
ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados,
lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad
publica.

k) Cementerios y actividades
funerarias.

I) Promocion del deporte e
instalaciones deportivas y de
ocupacion del tiempo libre.

m) Promocidn de la cultura 'y
equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas
correspondientes en la obtencidn
de los solares necesarios para la
construccidn de nuevos centros
docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion
primaria o de educacién especial.

i) Promocion en su término
municipal de la participacion de los
ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.
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IMPLANTACION DE
SERVICIOS
CONFORME A LOS
PRINCIPIOS DE
DESCENTRALIZACION,
EFICIENCIA,
ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

MEMORIA
ECONOMICA

EVITAR LA
DUPLICIDAD DE
COMPETENCIAS

3. Solo la Ley determina las
competencias municipales en las
materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los
principios establecidos en el
articulo 2.

3. Las competencias municipales
en las materias enunciadas en este
articulo se determinaran por Ley
debiendo evaluar la conveniencia
de la implantacion de servicios
locales conforme a los principios
de descentralizacion, eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad
financiera.

4. La Ley a que se refiere el
apartado anterior debera ir
acompafnada de una memoria
econdmica que refleje el impacto
sobre los recursos financieros de
las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y
eficiencia del servicio o la
actividad. La Ley debe prever la
dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la
suficiencia financiera de las
Entidades Locales sin que ello
pueda conllevar, en ningln caso,
un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se
acompanaran de un informe del
Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el
que se acrediten los criterios antes
sefialados.

5. La Ley determinara la
competencia municipal propia de
que se trate, garantizando que no
se produce una atribucion
simultanea de la misma
competencia a otra Administracion
Publica.
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Articulo 26:

SERVICIOS
MUNICIPALES

1. Los Municipios por si o asociados
deberan prestar, en todo caso, los
servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:
Alumbrado publico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacién,
pavimentacion de las vias publicas y
control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes,
ademas: Parque publico, biblioteca
publica, mercado y tratamiento de
residuos.

c) En los municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes
ademas: Proteccion civil, prestacion
de servicios sociales, prevencién y
extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso
publico.

d) En los Municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes,
ademds:  Transporte colectivo
urbano de viajeros y proteccion del
medio ambiente.

2. Los Municipios podrdn solicitar de
la Comunidad Auténoma respectiva
la dispensa de la obligacion de
prestar los servicios minimos que les
correspondan segun lo dispuesto en
el nimero anterior, cuando, por sus
caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento
el establecimiento y prestacion de
dichos servicios por el propio
Ayuntamiento.

1. Los Municipios deberan prestar,
en todo <caso, los servicios
siguientes:

a) En todos los Municipios:
alumbrado publico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nucleos de poblacién y
pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes,
ademas: parque publico, biblioteca
publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes,
ademas: proteccién civil,
evaluacién e informacién de
situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en
situaciéon o riesgo de exclusion
social, prevencion y extincion de
incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion
superior a 50.000 habitantes,
ademads: transporte colectivo
urbano de Vviajeros y medio
ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes serd la
Diputacién provincial o entidad
equivalente la que coordinard la
prestacion de los siguientes
servicios:

a) Recogida y tratamiento de
residuos.

b) Abastecimiento de agua potable
a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de
poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.
f) Alumbrado publico.
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PRESTACION DIRECTA
DE SERVICIOS POR
PARTE DE LA
DIPUTACION

GESTION
COMPARTIDA:
CONSORCIOS Y
MANCOMUNIDADES

PRESTACION Y
COORDINACION DE
LOS SERVICIOS POR
EL PROPIO
MUNICIPIO

REPERCUSION A LOS
MUNICIPIOS DEL
COSTE EFECTIVO DEL
SERVICIO

ASISTENCIA DE LAS
DIPUTACIONES PARA
LA PRESTACION DE
SERVICIOS MiNIMOS

3. La asistencia de las Diputaciones a
los Municipios, prevista en el
articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento
y adecuada prestaciéon de los
servicios publicos minimos, asi como
la garantia del desempefio en las
Corporaciones municipales de las
funciones publicas a que se refiere el
numero 3 del articulo 92 de esta Ley.

Para coordinar la citada prestacién
de servicios la Diputacion
propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, al
Ministerio  de Hacienda vy
Administraciones Publicas la forma
de prestacidn, consistente en la
prestacién directa por la
Diputacion o la implantacion de
formulas de gestién compartida a
través de consorcios,
mancomunidades u otras formulas.
Para reducir los costes efectivos de
los servicios el mencionado
Ministerio decidird sobre la
propuesta formulada que debera
contar con el informe preceptivo
de la Comunidad Autonoma si es la
Administracién que ejerce la tutela
financiera.

Cuando el municipio justifique ante
la Diputacion que puede prestar
estos servicios con un coste
efectivo menor que el derivado de
la forma de gestion propuesta por
la Diputacion provincial o entidad
equivalente, el municipio podra
asumir la prestacién y coordinacion
de estos servicios si la Diputacion lo
considera acreditado.

Cuando la Diputaciéon o entidad
equivalente asuma la prestaciéon de
estos servicios repercutird a los
municipios el coste efectivo del
servicio en funcidon de su uso. Si
estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su
prestacién la Diputacion o entidad
equivalente, sera a ésta a quien
vaya destinada la tasa para la
financiacion de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones
o entidades equivalentes a los
Municipios, prevista en el articulo
36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios
minimos.
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4. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 40, las Comunidades
Autdnomas podran cooperar con las
Diputaciones Provinciales, bajo las
formas y en los términos previstos
en esta Ley, en la garantia del
desempefio de las funciones
publicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las
condiciones indicadas, las
Diputaciones Provinciales podran
cooperar con los entes comarcales
en el marco de la legislacion
autondmica correspondiente.

Articulo 27:

DELEGACION DE LAS
COMPETENCIAS

ALCANCE,
CONTENIDO,
DURACION Y
CONTROL DE LA
DELEGACION.

1. La Administracion del Estado, de
las Comunidades Auténomas y otras
entidades locales podran delegar en
los Municipios el ejercicio de
competencias en materias que
afecten a sus intereses propios,
siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestidon publica y se
alcance una mayor participacion
ciudadana.

La disposicion o el acuerdo de
delegacion deben determinar el
alcance, contenido, condiciones, y
duracién de ésta, asi como el control
que se reserve la Administracion
delegante y los medios personales,
materiales y econdmicos que ésta
transfiera.

1. El Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran
delegar en los Municipios el
ejercicio de sus competencias. La
delegacion habra de mejorar la
eficiencia de la gestion publica,
contribuir a eliminar duplicidades
administrativas y ser acorde con la

legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La delegacion debera determinar el
alcance, contenido, condiciones y
duracion de ésta, que no podra ser
inferior a cinco afnos, asi como el
control de eficiencia que se reserve
la Administracion delegante y los
medios personales, materiales y
econdmicos, que ésta asigne sin
que pueda suponer un mayor gasto
de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse
de una memoria econémica donde
se justifiquen los principios a que se
refiere el parrafo segundo de este
apartado y se valore el impacto en
el gasto de las Administraciones
Publicas afectadas sin que, en
ningln caso, pueda conllevar un
mayor gasto de las mismas.
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HOMOGENEIDAD EN
LA DELEGACION DE
COMPETENCIAS
COMUNES.

COMPETENCIAS
DELEGABLES POR EL
ESTADO Y LAS CCAA.

2. Cuando el Estado o |las
Comunidades Auténomas
deleguen en dos o mds municipios
de la misma provincia una o varias
competencias comunes, dicha
delegacion  debera  realizarse
siguiendo criterios homogéneos.

La Administracién delegante podra
solicitar la asistencia de las
Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes para la
coordinacion y seguimiento de las
delegaciones previstas en este
apartado.

3. Con el objeto de evitar
duplicidades administrativas,
mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la
ciudadaniay, en general, contribuir
a los procesos de racionalizacion
administrativa, generando un
ahorro neto de recursos, la
Administracién del Estado y las de
las Comunidades  Auténomas
podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las
siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la
contaminacion ambiental.

b) Proteccidn del medio natural.

c) Prestacion de los servicios
sociales, promocion de la igualdad
de oportunidades y la prevencion
de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento
de centros sanitarios asistenciales
de titularidad de la Comunidad
Auténoma.

e) Creaciéon, mantenimiento vy
gestion de las escuelas infantiles de
educacion de titularidad publica de
primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacién de actividades
complementarias en los centros
docentes.

g) Gestion de instalaciones
culturales de titularidad de Ia
Comunidad Auténoma o del
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DIRECCION Y
CONTROL SOBRE EL
EJERCICIO DE LOS
SERVICIOS
DELEGADOS.

REVOCACION DE LA
DELEGACION.

2. En todo caso, la Administracidon
delegante podra, para dirigir y
controlar el ejercicio de los servicios
delegados, emanar instrucciones
técnicas de caracter general vy

recabar, en cualquier momento,
informaciéon  sobre la  gestidn
municipal, asi como enviar

comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices,
denegacién de las informaciones

Estado, con estricta sujecién al
alcance y condiciones que derivan
del articulo 149.1.28. 2 de Ila
Constitucion Espaiola.

h) Gestion de las instalaciones
deportivas de titularidad de la
Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en
los centros docentes cuando se
usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccion 'y sancion de
establecimientos y actividades
comerciales.

j) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacién, autorizacion,
inspeccién 'y sancion de los
espectaculos publicos.

I) Liquidacién y recaudacién de
tributos propios de la Comunidad
Autonoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones,
empresas o entidades en los
registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la
Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de

informacién y tramitacion
administrativa.
0) Cooperacion con la

Administracién educativa a través
de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion
a Distancia.

4. La Administracién delegante
podra, para dirigir y controlar el
ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de
caracter general y recabar, en
cualquier momento, informacidn
sobre la gestidbn municipal, asi
como enviar comisionados y
formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacion de
las deficiencias observadas. En caso
de incumplimiento  de las
directrices, denegacion de las
informaciones solicitadas, o)
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ACEPTACION DE LA
DELEGACION.

REVOCACION DE LA
DELEGACION.

solicitadas o inobservancia de los
requerimientos  formulados, la
Administracion delegante podra
revocar la delegacion o ejecutar por
si misma la competencia delegada
en sustitucion del Municipio. Los
actos de éste podran ser recurridos
ante los érganos competentes de la
Administracidn delegante.

3. La efectividad de la delegacion
requerira su aceptacion por el
Municipio interesado y, en su caso,
la previa consulta e informe de la
Comunidad Auténoma, salvo que
por Ley se imponga
obligatoriamente, en cuyo caso
habra de ir acompafiada
necesariamente de la dotacion o el
incremento de medios econdmicos
para desempefiarlos.

4. Las competencias delegadas se
ejercen con arreglo a la legislacion
del Estado o de las Comunidades
Auténomas correspondientes o, en
su caso, la reglamentacion
aprobada por la entidad local
delegante.

inobservancia de los
requerimientos formulados, la
Administracién delegante podra
revocar la delegacién o ejecutar
por si misma la competencia
delegada en sustitucion del
Municipio. Los actos del Municipio
podran ser recurridos ante los
organos competentes de la
Administracidn delegante.

5. La efectividad de la delegacidn
requerird su aceptacion por el
Municipio interesado.

6. La delegacion habra de ir
acompafada en todo caso de la
correspondiente financiacién, para
lo cual sera necesaria la existencia
de dotacion presupuestaria
adecuada vy suficiente en los
presupuestos de la Administracion
delegante para cada ejercicio
econdmico, siendo nula sin dicha
dotacion.

El incumplimiento de las
obligaciones financieras por parte
de la Administracién autondmica
delegante facultard a la Entidad
Local delegada para compensarlas
automdticamente con otras
obligaciones financieras que ésta
tenga con aquélla.

7. La disposicion o acuerdo de
delegacion establecera las causas
de revocacion o renuncia de la
delegacion. Entre las causas de
renuncia estara el incumplimiento
de las obligaciones financieras por

parte de la  Administracion
delegante o cuando, por
circunstancias sobrevenidas, se
justifique  suficientemente la

imposibilidad de su desempefio por
la Administracion en la que han
sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias
propias. El acuerdo de renuncia se
adoptard por el Pleno de Ia
respectiva Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se
ejercen con arreglo a la legislacién
del Estado o de las Comunidades
Auténomas.
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Articulo 28:

ACTIVIDADES
MUNICIPALES
COMPLEMENTARIAS
DE LAS OTRAS
ADMINISTRACIONES.

Los Municipios pueden realizar
actividades complementarias de las
propias de otras Administraciones
publicas y, en particular, las relativas
a la educacion, la cultura, Ia
promocion de la mujer, la vivienda,
la sanidad, y la proteccién del medio
ambiente.

(Se suprime este articulo 28 en la
nueva redaccion de la LRSAL).

Articulo 36:

COMPETENCIAS DE
LA DIPUTACION
PROVINCIAL.

COORDINACION DE
LOS SERVICIOS
MUNICIPALES.

ASISTENCIA A LOS
MUNICIPIOS.

SECRETARIA E
INTERVENCION

SERVICIOS PUBLICOS
SUPRANACIONALES.

1. Son competencias propias de la
Diputacion las que les atribuyan, en
este concepto, las leyes del Estado y
de las comunidades auténomas en
los diferentes sectores de la accion
publica, y en todo caso:

a) La coordinacién de los servicios
municipales entre si para la garantia
de la prestacion integral y adecuada
a que se refiere el apartado a) del
numero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacion
juridica, econdmica y técnica a los
Municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de
gestion.

c) La prestacion de servicios publicos
de caracter supramunicipal y, en su
caso, supra comarcal.

1. Son competencias propias de la
Diputaciéon o entidad equivalente
las que le atribuyan en este
concepto las leyes del Estado y de
las Comunidades Auténomas en los
diferentes sectores de la accién
publica y, en todo caso, las
siguientes:

a) La coordinacidn de los servicios
municipales entre si para la
garantia de la prestacion integral y
adecuada a que se refiere el
apartado a) del numero 2 del
articulo 31.

b) La asistencia y cooperacién
juridica, econdmica y técnica a los
Municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de
gestion. En todo caso garantizara
en los municipios de menos de
1.000 habitantes la prestacion de
los servicios de secretaria e
intervencion.

c) La prestacion de servicios
publicos de caracter
supramunicipal y, en su caso, supra
comarcal y el fomento o, en su
caso, coordinacion de la prestacion
unificada de servicios de los
municipios de su respectivo ambito
territorial. En particular, asumira la
prestaciéon de los servicios de
tratamiento de residuos en los
municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion vy
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FOMENTO DEL
DESARROLLO
ECONOMICO Y
SOCIAL.

PLAN ECONOMICO Y
FINANCIERO.

ASISTENCIA EN LA
RECAUDACION
TRIBUTARIA Y LA
GESTION
FINANCIERA.

ADMINISTRACION
ELECTRONICA Y
CONTRATACION
CENTRALIZADA.

SEGUIMIENTO DE
COSTES EFECTIVOS.

MANTENIMIENTO Y
LIMPIEZA DE
CONSULTORES
MEDICOS.

d) La cooperacién en el fomento del
desarrollo econémico y social y en la
planificacion en el territorio
provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas
Administraciones Publicas en este
ambito.

e) En general, el fomento y la
administracion de los intereses
peculiares de la provincia.

extincion de incendios en los de
menos de 20.000 habitantes,
cuando éstos no procedan a su
prestacion.

d) La cooperacion en el fomento
del desarrollo econémico y social y
en la planificacion en el territorio
provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas
Administraciones Publicas en este
ambito.

e) El ejercicio de funciones de
coordinacién en los casos previstos
en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los
servicios de gestion de Ia
recaudacion tributaria, en periodo
voluntario y ejecutivo, y de
servicios de apoyo a la gestion
financiera de los municipios con
poblacion inferior a  20.000
habitantes.

g) La prestacion de los servicios de
administracion electrénica y la
contratacion centralizada en los
municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes
efectivos de los servicios prestados
por los municipios de su provincia.
Cuando la Diputacion detecte que
estos costes son superiores a los de
los servicios coordinados o
prestados por ella, ofrecerd a los
municipios su colaboracion para
una gestion coordinada mas
eficiente de los servicios que
permita reducir estos costes.

i) La coordinacion mediante
convenio, con la Comunidad
Auténoma respectiva, de |Ia
prestacién  del servicio de
mantenimiento y limpieza de los
consultorios médicos en los
municipios con poblacién inferior a
5000 habitantes.
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PLAN PROVINCIAL DE
COOPERACION EN
OBRAS Y SERVICIOS.

ANALISIS DE LOS
COSTES EFECTIVOS.

PRESTACION DE
SERVICIOS
UNIFICADA O
SUPRAMUNICIPAL.

2. Alos efectos de lo dispuesto en los
parrafos a) y b) del nimero anterior,
la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan
provincial de cooperacion a las obras
y servicios de competencia
municipal, en cuya elaboracion
deben participar los municipios de la
provincia. El plan, que deberd
contener una memoria justificativa
de sus objetivos y de los criterios de
distribucion de los fondos, criterios
que en todo caso han de ser
objetivos y equitativos, podra
financiarse con medios propios de la
Diputacion, las aportaciones
municipales y las subvenciones que
acuerden la comunidad auténoma y
el Estado con cargo a sus respectivos
presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los
Estatutos de Autonomia y de las
anteriormente asumidas y
ratificadas por éstos, la comunidad
auténoma asegura, en su territorio,
la coordinacion de los diversos
planes provinciales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 59 de esta

ley.

El Estado y la comunidad auténoma,
en su caso, pueden sujetar sus
subvenciones a determinados
criterios 'y condiciones en su
utilizacion o empleo.

2. A los efectos de lo dispuesto en
las letras a), b) y c) del apartado
anterior, la Diputacién o entidad
equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan
provincial de cooperaciéon a las
obras y servicios de competencia
municipal, en cuya elaboracion
deben participar los Municipios de
la Provincia. El plan, que deberd
contener una memoria justificativa
de sus objetivos y de los criterios de
distribucion de los fondos, criterios
que en todo caso han de ser
objetivos y equitativos y entre los
gue estard el analisis de los costes
efectivos de los servicios de los
municipios, podra financiarse con
medios propios de la Diputacién o
entidad equivalente, las
aportaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la
Comunidad Auténoma y el Estado
con cargo a sus respectivos
presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los
Estatutos de Autonomia y de las
anteriormente asumidas y
ratificadas por éstos, la Comunidad
Auténoma  asegura, en su
territorio, la coordinaciéon de los
diversos planes provinciales, de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputacion detecte que
los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios son
superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella,
incluira en el plan provincial
formulas de prestacion unificada o
supramunicipal para reducir sus
costes efectivos.

El Estado y la Comunidad
Auténoma, en su caso, pueden
sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y
condiciones en su utilizacion o
empleo y tendrdn en cuenta el
analisis de los costes efectivos de
los servicios de los municipios.

47




ASEGURAMIENTO DE
SERVICIOS MINIMOS
DE COMPETENCIA
MUNICIPAL.

APOYO EN LA
SELECCION Y
FORMACION DE
PERSONAL.

SOPORTE EN LA
TRAMITACION DE
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

b) Asegura el acceso de la poblacion
de la provincia al conjunto de los
servicios minimos de competencia
municipal y la mayor eficacia y
economia en la prestacion de éstos
mediante cualesquiera férmulas de
asistencia y cooperacion municipal.
Con esta finalidad, las Diputaciones
podran otorgar subvenciones y
ayudas con cargo a sus fondos
propios para la realizacion y el
mantenimiento de obras y servicios
municipales que se instrumentaran a
través de planes especiales u otros
instrumentos especificos.

b) Asegura el acceso de Ia
poblacién de la Provincia al
conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y a la
mayor eficacia y economia en la
prestacion de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia
y cooperacién municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones
o entidades equivalentes podran
otorgar subvenciones y ayudas con
cargo a sus recursos propios para la
realizacion y el mantenimiento de
obras y servicios municipales, que
se instrumentaran a través de
planes  especiales u  otros
instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempeiio de las
funciones publicas necesarias en
los Ayuntamientos y les presta
apoyo en la seleccidon y formacion
de su personal sin perjuicio de la
actividad desarrollada en estas
materias por la Administracion del
Estado y la de las Comunidades
Autonomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos

para la tramitacion de
procedimientos administrativos y
realizacién de actividades

materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquéllos se
las encomienden.

Articulo 57 bis: nueva redaccion en la LRSAL.

GARANTIA DE PAGO
EN EL EJERCICIO DE
COMPETENCIAS
DELEGADAS.

AUTORIZACION AL
ESTADO PARA
APLICAR
RETENCIONES EN LAS
TRANSFERENCIAS DEL
SISTEMA DE
FINANCIACION.

Garantia de pago en el ejercicio de
competencias delegadas

1. Si las Comunidades Autonomas
delegan competencias o suscriben
convenios de colaboracidn con las
Entidades Locales que impliquen
obligaciones financieras o
compromisos de pago a cargo de
las Comunidades Autéonomas, sera
necesario que éstas incluyan una
clausula de garantia del
cumplimiento de estos
compromisos consistente en la
autorizacién a la Administracién
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PRORROGA DE
ACUERDOS DE
DELEGACION DE
COMPETENCIAS Y
CONVENIOS DE
COLABORACION
VIGENTES.

PROCEDIMIENTO
PARA LA APLICACION
DE LAS
RETENCIONES:
REGULACION

General del Estado a aplicar
retenciones en las transferencias
que les correspondan por
aplicacién de su sistema de
financiaciéon. La citada clausula
debera establecer, en todo caso, los
plazos para la realizacion de los
pagos comprometidos, para la
reclamacion por parte de la Entidad
Local en caso de incumplimiento
por parte de la Comunidad
Autonoma de la obligacion que
hubiere contraido y para Ia
comunicacion a la Administracion
General del Estado de haberse
producido dicho incumplimiento,
teniendo en cuenta el plazo que, en
su caso, se pueda establecer
mediante la Orden del Ministerio
de Hacienda y Administraciones
Publicas a la que se refiere el
apartado 3 de este articulo. Para la
aplicacién de esta cldusula no sera
precisa la autorizacion previa a la
que hace referencia la disposicion
adicional septuagésima segunda de
laLey 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2013.

2. Los acuerdos de delegacion de
competencias y convenios de
colaboracion que, a la entrada en
vigor de la presente norma, hayan
sido objeto de prorroga, expresa o
tdcita, por tiempo determinado,
solo podrdan volver a prorrogarse en
el caso de que se incluyan en los
mismos la cldusula de garantia a la
que hace referencia el apartado
anterior. Esta norma sera de
aplicacién a aquellos acuerdos que
se puedan prorrogar, expresa O
tdcitamente, por vez primera con
posterioridad a la citada entrada en
vigor.

3. El procedimiento para la
aplicacién de las retenciones
mencionadas en el apartado 1
anterior y la correspondiente
puesta a disposicion a favor de las
Entidades Locales de los fondos
retenidos a las Comunidades
Auténomas se regulard mediante
Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.
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En la tabla comparativa anterior correspondiente a las competencias propias de los municipios

recogidos en el articulo 25.2 de la LBRL y su modificacién en la LRSAL llegamos a las conclusiones

siguientes:

a)

En algunos casos, los rétulos competenciales en ambas redacciones son practicamente
idénticos.

En otras materias se producen alteraciones terminoldgicas en la nueva redaccién de la
LRSAL que no implican un aumento o reduccidn de las competencias, sino mas bien una
actualizacién del lenguaje.

Algunas materias competenciales definidas en la LBRL sufren un cierto recorte por la
via de la precision de los contenidos, como sucede con la “Proteccion del medio
ambiente”, que la LRSAL lo restringe limitandolo a “Medio ambiente urbano. Proteccion
contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas”.

En otros casos, el recorte es indiscutible, como es la materia que es objeto del Trabajo
Final de Grado “Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social”,
gue la LRSAL reduce a “Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”. Pero debe
tenerse en cuenta que, en este caso, se prevé la posibilidad de delegar competencias en
materia de “Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencion de la violencia contra la mujer”, establecido en su articulo

27.3.c).

Por todo ello, el punto de referencia en cuanto al establecimiento de las competencias de las

entidades locales las encontramos en el articulo 26. Literatura aparte, estas serian las

“auténticas” competencias propias de los municipios; por lo que la identidad de la LRSAL con la

LBRL es buena, salvo en materia de servicios sociales, objeto del Trabajo Final de Grado.
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CAPITULO IV: ANALISIS SOBRE EL IMPACTO DE
LA REFORMA LOCAL

En el capitulo anterior hemos podido comprobar las sustanciales modificaciones con Ia
aprobacién de la LRSAL, una ley que ha dividido a diversas doctrinas y que ha contado con
dispares opiniones y dictdmenes sobre su aplicacién. En este capitulo analizaremos diversas
posturas y opiniones de expertos especialistas en el campo normativo de la LRSAL, que, si bien
hallaremos opiniones de diversa indole, nos esclarecerdn dudas acerca del propdsito de la
norma vy si, a largo plazo, nos conducira a una verdadera “racionalizacién y sostenibilidad de la

I”

administracion loca

En la redaccion de dicho trabajo, he consultado y leido diversos articulos y estudios de revistas
especializadas en el campo del derecho, desde catedraticos, doctores o profesores universitarios
hasta funcionarios en activo en las administraciones locales. Resulta interesante indagar qué es
para ellos la LRSAL, cual es su finalidad ultima, como afectara la reforma a las entidades locales,
gué procedimientos se llevaran a cabo para su aplicacion y su posterior valoracion acerca de una

ley que estd dando mucho de qué hablar.

4.1. IMPACTO DE LA LRSAL EN EL CAMPO DEL DERECHO Y ADMINISTRACION LOCAL

Rafael Jiménez Asensio, doctor en Derecho por la Universidad del Pais Vasco, en su “Reforma
Local” del “Anuario Aragonés de Reforma Local’®, hace un estudio de un primer analisis de la

LRSAL. En su presentacion indica lo siguiente:

“En efecto, estas lineas se escriben cuando apenas ha transcurrido un mes y alguna semana
desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre (BOE, 30 de diciembre de 2013),
de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local. Y no cabe duda que este nuevo
marco normativo ha introducido una serie de profundos cambios en el sistema de gobierno
local espariol, que bajo ningun concepto se pueden minimizar. Es mds, bien se puede decir que
tras la entrada en vigor de esa Ley el panorama del régimen local espaiol ha iniciado una senda
hacia un nuevo, incierto y probablemente muy distinto horizonte, sobre todo si comparamos la

actual normativa con la aprobada en la década de los ochenta del siglo pasado y la analizamos

9 Jiménez Asensio, R. (2014). “La reforma local”. Anuario Aragonés del Gobierno Local, nimero 5, p. 281-328.
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especialmente a la luz de la ya vieja (pero todavia vigente en buena parte de sus previsiones) Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL, en lo sucesivo)”

“..la Administracion Local no es una hoja en blanco que se ha empezado a escribir el 31 de
diciembre de 2013: tiene mucha historia detrds y no se puede prescindir ni de su memoria ni de
los grandes aciertos (también algunos fracasos) acumulados al menos en los ultimos treinta

afnos.”

“En efecto, las costuras de la LBRL, tantas veces reformada, se puede afirmar que esta vez

ofrecen serias quiebras o que incluso en algunos aspectos se han roto en pedazos.”

“Sorprende que, frente a esa inspiracion de la Ley de 1985 en la autonomia local
constitucionalmente garantizada y en la CEAL, la actual LRSAL apenas si cite incidentalmente
la autonomia local en su preambulo e ignore paladinamente los principios recogidos en la

CEAL.”

“Efectivamente, en estos primeros momentos aplicativos, la LRSAL estd siendo objeto de algunas
lecturas que, cuando menos, ofrecen amplios espacios a la discrepancia. Uno de los objetos de
esta aproximacion a las previsiones de la Ley radicard en incorporar a este momento aplicativo
unas innegables dosis de razonabilidad, sentido comun y prudencia, que en todo caso son
necesarias e, incluso, imprescindibles para no incurrir en ese «adanismo» que pretende crear
siempre algo nuevo sobre unas bases que tienen raices muy profundas. La administracion local
espaiola, por mucho que pretendan los impulsores de este proyecto normativo, no se crea de
nuevo el 31 de diciembre de 2013 (fecha de entrada en vigor de la LRSAL), pues aquella no deja
de ser una mera reforma (si se quiere de gran profundidad, pero reforma) del marco normativo
vigente que, en sus grandes lineas, se dibujo en la década de los ochenta del siglo XX y que se
insertdo en un Estado de estructura compuesta, conformado por diferente nucleos de poder
politico con amplias potestades de configuracion normativa en diferentes dmbitos sectoriales de
la vida politica local. Por tanto, prudencia, serenidad y sensatez a la hora de aplicar esta

reforma a las instituciones locales, que no han nacido precisamente hace unas semanas.”

El autor, en la presentacion de su estudio, informa de las sustanciales modificaciones que ha
traido consigo la nueva LRSAL que afectara trascendentalmente a la Administracién Local y los
problemas que puede tener su aplicacidn. Sefiala que una reforma local de este tipo necesitara
amoldarse a las entidades locales. Se trata de una ley cuya aplicacién que no se producira de la

noche a la mafiana. Por ello “el consejo” del autor de sentar las bases de esta nueva ley a la

10 Carta Europea de Autonomia Local. (1985)



administracion local de forma paulatina. Una ley que, segun el autor tras una primera toma de

contacto, advierte que sera critica y que abrird largos debates de diversas posturas en cuanto

a su impacto y aplicacién.

El autor menciona en su estudio el origen de la reforma local: el anteproyecto de la LRSAL (en
adelante ALRSAL). En el mismo hay tres momentos cumbre. El primero fue en el momento que
se hizo publico el borrador del primer ALRSAL!, cuyo modelo era una reforma de la planta
municipal mediante el vacio de prestacidon de determinados servicios por parte de los municipios
de menos de 20.000 habitantes a favor de las Diputaciones provinciales. El segundo, producido
en febrero de 2013, se incluye en la ALRSAL la asuncidn de las competencias municipales de
salud, servicios sociales y educacién a las CC.AA., motivado por buscar fuentes de ahorro. Y el
tercer y Ultimo momento cumbre “fue sin duda el dictamen del Consejo de Estado de 25 de junio
de 2013, donde se desmontan pieza por pieza varias de las decisiones politicas centrales
impulsadas desde el primer momento en torno al modelo institucional de administracion local
que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas pretendia con esa propuesta

normativa.”

En cuanto a la busqueda de fuentes de ahorro del gasto publico mencionado en el parrafo
anterior, el autor se sorprende ante el ahorro que pretende el Gobierno ante la reforma local,
citada en 8.000 millones de euros para 2019, cuyo montante se repartira en las siguientes

partidas principales:

e Gastos impropios, con casi 4000 millones de ahorro en tres afios.

e Gestion integrada de servicios minimos, con casi 2000 millones de euros en otros tres
anos a partir de enero de 2015.

e Redimensionamiento del sector publico instrumental local, con casi 1400 millones de
euros de ahorro.

e Y, entre otros, la asuncion de las competencias municipales en salud, servicios sociales
y educacidn, a las CC.AA., cuantificadas en mas de ochocientos millones de euros, con
mas de la mitad de los mismos en 2015 (ahora, tras la redaccidn final de la transitoria

segunda de la LRSAL, debe situarse ese plazo en 2016).

11 Anteproyecto Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local

53



La postura del autor acerca del ahorro cuantificado en los traspasos de las competencias
municipales a las CC.AA. en materia de salud, servicios sociales y educacion es que este ahorro
dependerd de cdmo se hagan efectivos esos complejos procesos, desde el punto de vista
temporal y la condicionalidad material de los mismos (pendientes de aprobacion de los nuevos
marcos normativos de financiacién autondmica y local). Afiade que costara ver como estos
procesos complicados se efectlan y como se conseguira el ahorro en los costes inicialmente
presupuestados (ochocientos millones), ya que la complejidad de tales operaciones son

evidentes.

“Pero no cabe llamarse a engafio, ningun gobierno municipal que se precie (pues el destinatario
de estas medidas es principalmente el dmbito de los ayuntamientos), independientemente de
cudl sea su color politico, sacrificara a pocos meses de las elecciones municipales de 2015 la
cartera de servicios que ha venido ofreciendo, al menos siempre que quepan otras opciones
alternativas de ahorro para retornar a la senda del cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria y de sostenibilidad financiera.”

En cuanto a los problemas de transitoriedad de la LRSAL, el autor critica al legislador sobre el
“envenenado proceso en el que se mete al pretender «transferir» las competencias (esto es, los
servicios) en materias tan sensibles como servicios sociales, salud o educacion”, ademas de los
costes de transaccidon que esta operacion implica, es decir, traspasar servicios de miles de
municipios y Diputaciones provinciales a las CC.AA. Lo que implicaria necesaria el traspaso de
instalaciones, medios financieros y personal, que en caso de servicios sociales pueden
cuantificarse en varios miles de efectivos. En las transferencias de competencias en la salud,
segun el autor, el disefio legal es equivocado (cinco afios al 20% anual) y no establece criterio
alguno para su aplicacion: “... ¢Como y quién elige qué centros se escalonan anualmente para
ser «transferidos»?”. En cuanto a las transferencias de competencias en educacién “se reconoce
la competencia municipal, para inmediatamente (a través de una disposicion adicional

decimosexta de la LRSAL) decir lo contrario. El legislador se enmienda a si mismo.”

Como conclusiones del estudio, Rafael Jiménez sefiala la LRSAL como un texto complejo y dificil
articulacién en la practica. Para que la norma funcione correctamente se requiere la
convergencia y el alineamiento de los siguientes actores institucionales: municipios,
diputaciones provinciales, CC.AA., Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas e
Interventores locales. Es posible, indica el autor, que los municipios deben asumir con mayor o
menor agrado algunas de las previsiones de la LRSAL, ya que son los destinatarios principales de

la norma. Aunque, advierte, que los equipos de gobierno intentaran sortearla, mas aun con las
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elecciones municipales a la vuelta de la esquina. Tampoco las CC.AA. ven con entusiasmo la
aplicacion de las medidas que tienen asignadas a lo largo de la LRSAL. Probablemente muestren
algunas objeciones serias sobre la asuncién de las competencias en materia de servicios sociales,
salud y educacion, salvo que el nuevo modelo de financiacién autondmica les compense lo

suficiente.

El autor reitera que “la «transferencia» de los servicios sociales puede ser mds que un reto una

catdstrofe en términos de gestion y de pretendido ahorro (los costes pueden dispararse).”

Para finalizar su estudio, el autor indica que “.../la aplicacion integra y efectiva de la LRSAL serd
francamente dificil de llevarse a la prdctica. La conjuncion plena de los cinco actores
institucionales no resultard fdcil. Mds bien se torna un objetivo inalcanzable. En todo caso, el
momento aplicativo nos ird descubriendo hasta qué punto esta compleja arquitectura normativa
de la Ley va caminando en una direccion u otra. La pretendida eficiencia y la busqueda de la
sostenibilidad financiera son los ejes del nuevo modelo, en el que los presupuestos de autonomia
local (autogobierno), calidad democrdtica y prestacion de servicios a la ciudadania han pasado

definitivamente a un seqgundo plano. Dentro de unos afios veremos las consecuencias.”

Otro andlisis sobre la LRSAL es la mencionada por Lorenzo Pérez Sarridn, Secretario General del
Ayuntamiento de Gandia (Valencia), en su articulo “Impactos de la LRSAL en las Agendas Locales en el

final del actual mandarto corporativo™?.

El autor del estudio cita, en materia de competencias propias de los municipios en su articulo 25 que el mismo se
refiere al “numerus clausus” de competencias propias municipales y es esencial para comprender el significado de
la Reforma Local. Indica que el final del parrafo primero de la LRSAL remueve el status quo vigente hasta la
aprobacién de la reforma: “en los términos previstos en este articulo”. Es decir, con esta expresion se interpreta que

los municipios ya no pueden tener las competencias que disponian hasta ahora.

En cuanto alo que se refiere a la Disposicion Transitoria Sequnda, el autor se refiere al andlisis del impacto de cada
entidad en la asuncién por las CC.AA. de las competencias relativas a servicios sociales, en cuanto al minucioso
estudio de los costes efectivos de todo tipo que generan para el municipio esos servicios sociales a la hora de su
transferencia a la Comunidad respectiva, o reclamar la transferencia financiera correspondiente. La transitoriedad
de esta Disposicidn, a la postura del autor, le es inquietante teniendo en cuenta las elecciones municipales de mayo

de 2015, por lo que ello “no ayudard a que “los deberes” que la Ley impone sean cumplidos por las corporaciones

12 pérez Sarrién, L. (2014). “Impactos de la LRSAL en las Agendas Locales en el final del actual mandato corporativo”. Revista
Derecho Local. Abril de 2014.
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salientes (apenas queda un afio, y la normativa LOFCA® y TRLRHL no es de inminente aparicion en el BOE) y mucho
menos -en apenas seis meses que restarian para el cumplimiento de ese plazo en el nuevo mandato corporativo-

por las entrantes.”

El autor opina que deberia de insistirse el estudio y planificacion del traspaso de las competencias desde la
aprobacion de la LRSAL, lo que hubiese facilitado mejor lacomprensidny el procedimiento a seguir paralaasuncion
delas mismas: “Creo que debe insistirse en la idea ya apuntada con cardcter general, de que tanto ésta como otras
cuestiones que afectan al traspaso de competencias deberian haber estado perfectamente estudiadas y
planificadas, asi como los desarrollos normativos precisos para su efectiva aplicabilidad, desde el mismo momento
en que la LRSAL se publicara en el BOE, y en muchos casos, incluso en la propia Norma Bdsica. La seguridad juridica,
la confiabilidad y la eficiencia -tan pregonada ésta por la Ley- de seguro se habrian visto beneficiadas, generando

efecto positivo de conjunto.”

Una tercera valoracion de la nueva LRSAL la tenemos en Andrés Boix Palop, profesor de Derecho
Administrativo en la Universidad de Valencia (UV). Ademas de su vocacién docente, ha escrito
en varias ocasiones sobre temas de actualidad que atafien a la norma. Y una de ellas es la Ley
27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local. En su “Tres notas
explicativas sobre el sentido y orientacion de la Ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién local”**, publicado en el periddico EL PAIS, el autor nos explica que la
reforma aprobada del régimen local es reflejo de algunas de las limitaciones constitucionales del
encuadramiento juridico de nuestras administraciones locales: “..hacer el esfuerzo de tratar de
identificar las lineas generales que nos indican el sentido y objetivos de la reforma para, a
continuacion, intentar valorar la conveniencia de esas orientaciones y, sobre todo, las evidentes
incoherencias que plantean si las contrastamos con la regulacion que la Constitucion espafiola
contiene en lo que se refiere a la autonomia local y al reparto competencial sobre el régimen

local entre Estado y Comunidades Autonomas”.

Para el autor, la nueva ley refleja un entendimiento muy poco ambicioso de la autonomia local.
La reforma transmite desconfianza hacia los ayuntamientos, a los que se le intenta limitar en su
actuacién por diversas vias y predeterminarles cémo han de organizarse, desconociendo asi el
principio de autonomia local promulgado en la Carta Magna. Ademas, el autor postula la

reforma local como una cuestion del Estado, dejando a las CC.AA. en un segundo plano: “la

13 Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas.

14 Boix Palop, A. (2013). “Tres notas explicativas sobre el sentido y orientacion de la Ley 27/2013 de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién local”. Periédico EL PAIS, Blogs €omunidad Valenciana (versiéon web).
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consideracion de que la organizacion del régimen local es cuestion que esencial, cuando no
unicamente, concierne al Estado, sin que las Comunidades Auténomas tengan mucho mds que
decir, a efectos estructurales, sobre lo que sean los municipios, cdmo deban organizarse y qué
deban hacer mds alld de cefiirse a concretar y desarrollar el esquema ordenador previamente
disefiado por el Estado. La reforma planteada, a estos efectos, no sdlo jibariza el régimen local

espafiol sino que lo desplaza hacia un control mucho mds predeterminado por el Estado.”

El autor expresa que el elemento estructural mas trascendental de la reforma local, y el que
mas efectos a lo largo del tiempo puede tener, es la autonomia local como una barrera frente a
las pretensiones del legislador ordinario de despojar de funciones y servicios a los municipios,
asi como establecer espacios de autonomia organizativa: “..Hay una evidente linea de
continuidad entre considerar que el legislador puede eliminar muchas competencias hasta ahora
propias de los entes locales (y algunas de ellas, de importancia no menor, como las que se
refieren a su participacion en la gestion de los servicios sociales, sanitarios y educativos) y llegar
a pensar que incluso se pueden determinar procedimientos para forzar a su concentracion en
entes territorialmente superiores”, a excepcién de la redaccién del art. 116 bis en la LRSAL en
casos de incumplimientos del plan de estabilidad presupuestaria, lo que permite seguir
prestdandose por las entidades locales. Por ello, el autor cree que la LRSAL refleja el vacio del

contenido de garantia institucional de la autonomia local.

Respecto a la delegacion de competencias del articulo 27 de la LRSAL, el autor sefiala que las
competencias delegables “erosiona la autonomia local tanto desde una perspectiva material
como formal, en primer lugar porque muchas de las competencias que aparecen como
delegables podrian ser, y de hecho algunas lo eran hasta ahora, competencias propias de los
municipios,* y en sequndo lugar en la medida en que establece importantes tutelas para su

ejercicio funcional”.*®

En sintesis, el autor opina que la LRSAL no es muy positiva. Duda que vaya a producirse un
excesivo ahorro econémico y menos aun que se llegue al ahorro de ocho mil millones de euros
previstos como objetivo por el Gobierno. Para él, la LRSAL plantea mucha incertidumbre ala

hora de las soluciones que plantea el Estado con la reduccién del gasto publico y tampoco cree

15 Un ejemplo lo encontramos en materia de servicios sociales del Ayuntamiento de Torrent, objeto del presente Trabajo Final
de Grado, ya que la prestacion de servicios sociales es una competencia propia segin la LBRL. Aunque, con la entrada en vigor
de la LRSAL, una vez asumida dicha competencia por la CC.AA en su D.T.22 se podra delegar la competencia al municipio de
Torrent.

16 Boix Palop. A. (2013). Reforma local, crisis, deuda y mercados de‘gestién privada de servicios publicos con una distribucion
competencial cuestionada y la autonomia local muy debitjtada at fondo. Conferencia pronunciada el 27 de noviembre de 2013
en la Universidad de Valencia, en el marco del Seminariointerdépartamental de la Facultad de Derecho de la UV.



que haya alternativas a la prestacion de, por ejemplo, servicios sociales (con la importancia que
tiene para la ciudadania) los cuales en un principio se prestaba por los ayuntamientos y ahora
deja de ser de su incumbencia. Por lo que el autor opina que “..las famosas “competencias
impropias” van a seguir teniendo una larga vida, mal que le pese al gobierno, por pura necesidad.
En todo caso, estamos ante un ejemplo claro de un programa de recentralizacion juridica que

demuestra la desconfianza del gobierno en la autonomia (en este caso, particularmente, en la

autonomia local)”.

Para finalizar con este capitulo, el Gltimo articulo el cual nos ceilimos es el de Francisco Velasco
Caballero, catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM) especializado en
Administracién europea, Derecho local y metodologia del Derecho administrativo. Es autor del

”17’ en

articulo “Estrategias politicas de identificacion de las competencias municipales propias
referencia a la aprobacidn de la LRSAL. Define las competencias en propias e “impropias” o
“distintas de las propias”. Las primeras se deben de ejercer por los municipios y las segundas la
LRSAL establece que pueden ejercerse mediante delegacion (art. 27 LRSAL) o mediante previa
autorizacién supramunicipal por medio de dos informes vinculantes (sostenibilidad financiera y
no duplicidad de servicios): “...la clave del nuevo sistema estd en determinar qué competencias
municipales son propias y cuales <distintas de las propias>", sefiala el autor. “Las competencias

propias de los municipios son las enunciadas por el articulo 25.2 LBRL. Las demds son “distintas

de las propias”.

“..Esta linea interpretativa tiene un claro sentido financiero: se pretende que para todas

LH

aquellas actividades “impropias” la correspondiente Comunidad Autéonoma suscriba
un convenio de delegacion con los ayuntamientos, convenio en el que, conforme al art. 27
LBRL, necesariamente ha de contenerse la financiacion plena de la actividad. De esta manera,
los ayuntamientos mantendrian las actividades “impropias” actuales, sélo que ahora en régimen
de delegacion y con nueva financiacion autondmica”. El autor plantea que, en términos de
estrategia politica, es mas que dudoso que el planteamiento descrito dé resultados. Se cree que
las comunidades auténomas tienen financiacion disponible para mantener las competencias

“impropias” o “distintas de las propias” y que su intencion es mantener esas competencias

delegandose a los municipios.

17 Velasco Caballero, F. (2014). “Estrategias politicas de identificacion de las competencias municipales propias”. Publicado en
el blog Instituto de Derecho Local (UAM). 27 de febrero de 2014.
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Pero, segun el autor, la realidad no es esa: “En primer lugar, es conocido que el déficit financiero
estd hoy, notoriamente, en las comunidades autonomas, todas ellas dependientes de créditos
extraordinarios del Estado. Y en segundo lugar, no hay indicios, ni empiricos ni racionales, que
permitan afirmar que las comunidades auténomas financiaran plenamente, mediante
convenios de delegacion, el grueso de las actividades municipales <impropias>. Es posible que,
de forma selectiva, la Comunidad Autonoma opte por asumir alguna de las tareas que los
ayuntamientos consideran como “impropias”. Pero, ni es probable que la Comunidad Auténoma
reconozca como propio (y delegable) todo lo que los ayuntamientos consideran como “impropio”

ni, en el caso de reconocer algo como propio, tampoco estd claro que deleguen su gestion al

ayuntamiento.”

El autor nos advierte que puede darse la posibilidad que la Comunidad Auténoma se quede al
margen de esas competencias “impropias” de la administracién local y no mantenerse con
financiacién autonémica dichos servicios. Por lo que se extinguirdn. O lo seguira ejerciendo la
administracion local pero bajo la autorizacion previa del articulo 7.4 LBRL (no poner en riesgo
las sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda Local y no incurrirse en un supuesto de

ejecucién simultanea del mismo servicio en otra Administracion Publica).

Por otra parte, el autor sefiala que la FEMP® no ha estimado el posible significado real de las
“delegaciones”, ya que en la administracion local esta palabra no encaja con la realidad. Cuando
se delega una competencia desaparece la autonomia local del delegado (municipio). Es decir, al
municipio le corresponde el auto organizacién de los servicios, pero poco mds. Por lo que el
modelo de autonomia local establecido en la Constitucidn no sirve en este caso®. Ademas, el
autor opina que prohibir a las CC.AA. la atribucién de competencias propias a los municipios
fuera de lo previsto en el articulo 25.2 LBRL no seria una regulacion bdsica estatal, sino de una

“prohibicion armonizadora” a las CC.AA.

Para finalizar, el autor concluye recomendando un cambio de rumbo en las estrategias de
identificacion de las competencias propias: “Son los propios municipios los que han de defender
su relevancia institucional, politica y social. Y llevar esa relevancia real a una mejora estructural
de su financiacion. Por atajos sélo se llega a la degradacion progresiva de la autonomia local y,

a la postre, a la irrelevancia politica e institucional de las entidades locales.”

18 Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
19 Sirvase como un ejemplo de limite de garantia constitucional de la autonomia local.
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CAPITULO V: MARCO AUTONOMICO DE LOS
PRECEPTOS DE LA REFORMA LOCAL

A lo largo de los capitulos anteriores hemos analizado la nueva ley 27/2013 (LRSAL) en materia
de las competencias de los municipios, provincias e islas, asi como las competencias de las
Diputaciones provinciales o entidades equivalentes y las modificaciones que ha sufrido la ley

7/1985 (LBRL) en la redaccién de la nueva LRSAL en materia de las competencias.

Pero, écual ha sido la reaccion de las diferentes comunidades autonomas ante la reforma local?
é¢Todas las comunidades autonomas han desarrollado un marco normativo autondémico de los

preceptos de la Ley 27/2013? Lo vemos a continuacion.

La aprobacién por el Estado de la LRSAL ha originado un fuerte rechazo en la mayoria de las
comunidades auténomas. Oposicion que se ha articulado de dos formas distintas y
complementarias: a) mediante su impugnaciéon ante el Tribunal Constitucional a través de
diferentes recursos de inconstitucionalidad interpuestos por las comunidades auténomas
acerca de varios preceptos de la LRSAL; b) a través de una aplicacion obstativa o reinterpretada

de los contenidos de la ley.

5.1. RECURSOS INCONSTITUCIONALES

Algunas comunidades auténomas han interpuesto recurso de inconstitucionalidad contra
diversos preceptos de la LRSAL ante el Tribunal Constitucional, quien aun no se ha pronunciado

al respecto. En concreto, lo han promovido:

a) La Asamblea de Extremadura (nium. 1792-2014)

b) El Consejo de Gobierno de Andalucia (nim. 1959-2014)

c) El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (ndm. 1995-2014)

d) El Parlamento de Cataluiia (num. 1996-2014)

e) El Parlamento de Navarra (num. 2001-2014)

f) El Parlamento de Andalucia (num. 2003-2014)

g) El Gobierno de Catalufia (nim. 2006-2014)

h) El Gobierno de Canarias (nim. 2043-2014)

60



5.1.1. ASAMBLEA DE EXTREMADURA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, acordé admitir a
tramite el recurso de inconstitucionalidad nim. 1792-2014, promovido por la Asamblea de
Extremadura contra el art. primero, apartados 5, 7, 8, 10 (por conexién el art. primero.3 y
disposicion adicional novena), 16, 17, 21 y 30; disposiciones adicionales octava, undécima y

decimoquinta; disposiciones transitorias primera, segunda, tercera, cuarta y undécima de la Ley

27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local.

5.1.2. CONSEJO DE GOBIERNO DE ANDALUCIA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nimero 1959-2014, promovido por el Consejo de
Gobierno de Andalucia, contra los arts. primero, apartados dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve,
trece, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintiuno, treinta, treinta y uno, treinta y seis y treinta
y ocho; segundo, dos; disposiciones adicionales octava, undécima y decimoquinta; disposiciones
transitorias primera, segunda, tercera y cuarta y disposicion final primera de la Ley 27/2013, de

27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracidn Local.
5.1.3. CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a trdmite el recurso de inconstitucionalidad nimero 1995-2014, promovido por el Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, contra el art. primero, apartados siete y nueve; disposicion
adicional sexta y disposiciones transitorias primera, segunda, tercera y cuarta de la Ley 27/2013,

de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.
5.1.4. PARLAMENTO DE CATALUNA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nim. 1996-2014, promovido por el Parlamento de
Catalufia contra el art. primero, apartados dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve, diez, once, trece,
catorce, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintitrés, veinticinco, veintiocho, treinta y
treinta y seis; disposiciones adicionales novena, apartado 1, undécima, decimoquinta vy
decimoséptima y disposiciones transitorias primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y
undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

Administracién Local.
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5.1.5. PARLAMENTO DE NAVARRA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad niimero 2001-2014, promovido por el Parlamento
de Navarra, contra el art. primero (en cuanto afiade o modifica los arts. 7.3y 4, 13, 24.bis.2, 25,
27, 36, 57, 85.2, 116.bis, 116.ter y disposicidn adicional decimosexta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local), y las disposiciones adicionales novena y
decimoquinta y transitorias primera, segunda, tercera, cuarta y undécima de la Ley 27/2013, de

27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.
5.1.6. PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nimero 2003-2014, promovido por el Parlamento
de Andalucia, contra los arts. primero, tres, cinco, ocho, nueve, diez, dieciséis, diecisiete,
veintiuno, veinticinco, treinta, treinta y uno, treinta y seis, treinta y ocho; segundo, dos vy tres;
disposicion adicional decimoquinta y disposiciones transitorias primera, segunda, tercera,
cuartay undécima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de

la Administracién Local.
5.1.7. GOBIERNO DE CATALUNA

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nim. 2006-2014, promovido por el Gobierno de
Catalufia contra los arts. primero, apartados dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve, diez, trece,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintiuno, veinticinco, veintiocho, treinta, treinta y
uno, treinta y seis y treinta y ocho; segundo, apartados dos y tres; disposiciones adicionales
tercera.l, novena, undécima, decimoquinta y decimoséptima; disposiciones transitorias
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y undécimay disposicion final segunda de la Ley

27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.
5.1.8. GOBIERNO DE CANARIAS

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 27 de mayo actual, ha acordado admitir
a tramite el recurso de inconstitucionalidad nimero 2013-2014, promovido por el Gobierno de
Canarias, contra los arts. primero, dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve, diez, trece, diecisiete,
dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintiocho, treinta, treinta y cuatro, treinta y seis y

treinta y ocho; segundo, dos y tres; disposicion adicionales segunda, novena y decimoquinta;
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disposiciones transitorias primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y undécima y disposiciones
finales cuartay quinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

5.2. APLICACION AUTONOMICA DE LA LRSAL

La LRSAL es principalmente una norma estatal de caracter basico, dictada al amparo del titulo
competencial sobre régimen local implicito en el art. 149.1.18 CE (disposicion final quinta
LRSAL). Por tanto, y siguiendo las reglas generales de distribucion de competencias, lo que
procede tras su aprobacion es el desarrollo normativo autondémico de sus preceptos®. Sin
embargo, las comunidades autdonomas han afrontado esta labor —aquellas que lo han hecho-

con la aprobacién de muy dispares disposiciones. Hallamos las siguientes:

a) Mediante la aprobacion de una ley autonémica:

e Leygallega 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en
vigor de la LRSAL.

e Ley riojana 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la continuidad de

los servicios publicos en la Comunidad auténoma de La Rioja.

e Ley madrilefia 1/2014, de 25 de julio, de adaptacién del régimen local de la
Comunidad de Madrid a la LRSAL.

b) Mediante la aprobacién de un decreto-ley autonomico:

e Decreto-ley castellano-leonés 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la
garantia y la continuidad de los servicios publicos en Castilla y Ledn derivado de la

entrada en vigor de la LRSAL.

e Decreto-ley andaluz 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas

urgentes para la aplicacién de la LRSAL.

20 Galan Galan, A. (2015). La aplicacién autonémica de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local,
Madrid, REALA.
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e Decreto-ley extremefio 3/2014, de 10 de junio, por el que se modifica la Ley
17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales menores de

Extremadura.

e Decreto-ley catalan 3/2014, de 17 de junio, por el que se establecen medidas
urgentes para la aplicacion en Cataluia de la LRSAL. Quedé derogado tras su falta
de convalidacion por el parlamento autondmico. En su sustitucidon se dictd el
Decreto-ley catalan 4/2014, de 22 de julio, por el que se establecen medidas
urgentes para adaptar los convenios, los acuerdos y los instrumentos de
cooperacion suscritos entre la Administracion de la Generalitat y los entes locales

de Cataluiia a la disposicion adicional novena de la LRSAL.

e Decreto-ley murciano 1/2014, de 27 de junio, de medidas urgentes para la garantia
y la continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la LRSAL.

e Decreto-ley balear 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas urgentes para la

aplicacion a las llles Balears de la LRSAL.

c) Mediante la aprobacién de una norma autonémica de rango reglamentario.

Aqui se sitla el Decreto asturiano 68/2014, de 10 de julio, por el que se regula el

procedimiento para la obtencién de los informes previstos en el articulo 7.4 LRSAL.

d) Mediante la aprobacion de otros instrumentos de cardcter interpretativo o aclaratorio:

e Circular vasca de 11 de marzo de 2014, de la Directora de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros Administrativos, referente al sistema de
ordenacion de las competencias municipales y al régimen foral vasco, tras la entrada en

vigor de la LRSAL.
e Circular castellano-leonesa de 1 de abril de 2014, de la Vice consejera de

Administracion y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras

cuestiones derivadas de la entrada en vigor de la LRSAL.
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¢ Nota explicativa catalana de 16 de abril de 2014, de la Secretaria de Cooperacién y
Coordinacion de las Administraciones locales sobre la aplicacion en Catalufia de

determinados aspectos de la LRSAL.

e Circular aragonesa 1/2014, de 28 de abril, de la Direccién General de la Administracion
Local del Gobierno de Aragdn, sobre el régimen juridico competencial de los municipios

aragoneses tras la entrada en vigor de la LRSAL que modifica la LBRL.

e Circular valenciana de 18 de junio de 2014, de la Direccidon General de Administracion

Local, sobre el nuevo régimen competencial contemplado en la LRSAL.%

21 Circular derogada por ORDEN 1/2015 de 26 de mayo, conjunta de la Conselleria de Presidencia, y Agricultura, Pesca,
Alimentacidn y Agua, y de la Conselleria de Hacienda y Administracion Piblica, por la que se regula el procedimiento para la
obtencion de los informes preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, para el ejercicio de las competencias de los entes locales distintas de las propiasy de las atribuidas por delegacion.
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CAPITULO VI: COMPETENCIAS MUNICIPALES EN
MATERIA SOCIAL EN LA REFORMA LOCAL

Este capitulo hard referencia a la ley de racionalizacidn y sostenibilidad de la administracion local
aprobado el 31 de diciembre de 2013, concretamente en el dmbito de las competencias

municipales en materia social, la cual es el objeto de estudio del presente trabajo final de grado.

Hasta ahora, en los capitulos anteriores, hemos estudiado y analizado la LRSAL de forma
genérica, desde todos los puntos de vista, para conocer qué significa esta ley, cual es su objetivo
o finalidad, a quién o quienes repercuten, qué impacto tendra sobre los principales destinatarios
(los municipios y comunidades autdnomas), qué régimen transitorio procede en cada caso, qué
opiniones o posturas merece esta ley por los expertos en el campo del derecho y, lo mas

importante, ées necesaria la aplicacién de esta nueva norma?

Dicho todo ello, ya vistas las variables anteriores, analicemos qué dice la LRSAL de las

competencias en materia de servicios sociales.

6.1. LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL NUEVO MARCO DE LA LRSAL

Tras la entrada en vigor de la nueva LRSAL, el articulo 25.2 de la misma ya no incluye la
prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social entre las materias sobre
las que los municipios ejercerdn competencias propias. En cambio, se considera competencia
propia del municipio la evaluacion e informacidn, de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacidn o riesgo de exclusidn social, la cual aparece en la
nueva redaccion del articulo 26 de la LRSAL como competencia propia en los municipios con mas
de 20.000 habitantes, competencia minima que se exige en los municipios con la entrada en

vigor de la Reforma Local.

No obstante, la D.T.22 de la LRSAL, prevé un periodo transitorio, hasta el 31 de diciembre de
2015, para que la titularidad de las competencias propias municipales sobre prestacion de
servicios sociales y de promocidn y reinsercion social y la prestacién de los servicios derivados
de tales competencias sean asumidas por las Comunidades Auténomas. Es decir, la nueva LRSAL,
respecto de las competencias municipales de los servicios sociales, no resulta de aplicacion
desde la entrada en vigor de la norma. En ese plazo maximo, 31 de diciembre de 2015, y previa

elaboracion de un plan para la evaluacidn, reestructuracién e implantacion de los servicios, las
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Comunidades Auténomas, en el dmbito de sus competencias, habran de asumir la cobertura

inmediata de dicha prestacion.

De conformidad con el apartado 5 de dicha Disposicidn, hasta que se produzca esa asuncion
por las Comunidades Auténomas, los Ayuntamientos deberan seguir prestando los mismos
servicios sociales que venian prestando antes de la entrada en vigor de la LRSAL, y ello con

independencia de que tal asuncidn se produzca antes o después del 31 de diciembre de 2015.

Si a 31 de diciembre de 2015 las Comunidades Auténomas no hubieren asumido el desarrollo
de los servicios de su competencia prestados por los Municipios, Diputaciones Provinciales o
Entidades equivalentes, u otras Entidades Locales, o en su caso, no hubieren acordado su
delegacidén, los servicios seguirdn prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad
Auténoma. Sila Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicaran

retenciones en las transferencias.

El articulo 27.3,c) de la LRBRL incluye entre las competencias que el Estado y las CC.AA pueden
delegar a los municipios la prestacion de los servicios sociales, promocidén de la igualdad de
oportunidades y la prevencidon de la violencia contra la mujer. Por ello, segln lo expuesto en la
nueva LRSAL, las competencias que los municipios ejerzan en materia de servicios social ya no
tendran el caracter de propias sino que seran competencias delegadas, por lo que la titularidad
de esas competencias correspondera a las Comunidades Autéonomas y no a los municipios. Es
decir, no se eliminan la prestacion de servicios sociales. Se produce un traspaso competencial,

con unos periodos transitorios concisos.

Por otra parte, la D.T.22 de la LRSAL parece distinguir entre la asuncién de la titularidad de las
competencias de lo que es la asuncién de la cobertura inmediata de prestacion de los servicios
sociales. Asi, mientras en el apartado 1 la asuncién de la titularidad de las competencias se

establece a una fecha fija:

“Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en las normas reguladoras del

sistema de financiacion autondmica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Autonomas
asumirdn la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio,

relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.”

En el apartado 2 de la misma se fija para la asuncién de la cobertura inmediata de prestacion de

los servicios sociales y de promocion y reinsercion social:

67



“En el plazo madximo sefialado en el apartado anterior, y previa elaboracion de un plan para la
evaluacion, reestructuracion e implantacion de los servicios, las Comunidades Auténomas, en el

dmbito de sus competencias, habrdn de asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.”

Sin embargo, salvo que medie delegacién o encomienda de gestidn, no parece posible que una
Administracidn inicie la prestacién de servicio sin que antes haya asumido la titularidad de las

competencias de las que derivan tales servicios.

Por todo ello deberiamos concluir que tanto la asuncién de la titularidad de las competencias
como la cobertura de la prestacidn de los servicios debera hacerse dentro del plazo
comprendido entre la fecha de entrada en vigor de la LRSAL (el 31 de diciembre de 2013) y el 31
de diciembre de 2015.

Una peculiaridad a tener en cuenta es que dentro de este plazo transitorio (31 de diciembre de
2013 a 31 de diciembre de 2015) puede suponerse que habrd un periodo en el cual la titularidad
de la competencia vy la cobertura de la prestacion no estara aun asumida por la CC.AA. pero
tampoco serad del municipio, si atendemos a que desde el dia 31 de diciembre de 2013 la
prestacion de servicios sociales y de promocién y reinsercidon social ya no figura entre las
materias sobre las que los municipios ejerceran competencias propias segun lo dispuesto en la

LRSAL.

Entonces, en ese periodo comprendido, ¢quién prestara el servicio? La respuesta la podemos
encontrar en el apartado 5 de la D.T.22 de la LRSAL, segun el cual indica que si en la fecha citada
en el apartado 1 de esta disposicién, en los términos previstos en las normas reguladoras del
sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales, las
Comunidades Auténomas no hubieren asumido el desarrollo de los servicios de su competencia
prestados por los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Entidades
Locales, o en su caso, no hubieren acordado su delegacidn, los servicios seguirdn prestandose
por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Sila Comunidad Auténoma no transfiriera
las cuantias precisas para ello se aplicaran retenciones en las transferencias que les
correspondan por aplicacién de su sistema de financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga

su normativa reguladora.

Este apartado da por sentado que los municipios seguiran prestando los mismos servicios que
venian prestando antes de la entrada en vigor de la LRSAL y ello hasta que sean asumidos por
las CC AA, aunque con una diferencia para los Ayuntamientos que vengan financiando o

colaborando en la financiacidon de esos servicios:
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e Sital asuncidn se lleva a cabo antes del 1 de enero de 2016 los Ayuntamientos seguiran
financiando o colaborando en la financiacidn de esos servicios hasta que sean asumidos
por la CC AA.

e Sila asuncion se produce con posterioridad al 31 de diciembre de 2015, a partir de esta

fecha la financiacién de los servicios correspondera integramente a la CC AA.

Por ultimo, podria darse el caso de que el Ayuntamiento ejerciese competencias en materia de
servicios sociales que ni le han sido atribuidas como propias ni como delegadas. En este caso,
para seguir ejerciéndolas deberia cumplir con lo establecido en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985,

Reguladora de las Bases del Régimen Local:

“Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea
del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razon de materia, en el
que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela

financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.”

Las reacciones acerca de esta reestructuracién de competencias en materia de servicios sociales
no se han hecho esperar. Segun un estudio de la Federacié de Municipis de Catalunya?, parece
obvio que si se pretende hacer efectivo este vacio de competencias de los municipios a favor de
las Comunidades Auténomas el traspaso de servicios materiales y de personal sera elevado, ya
qgue son miles los municipios existentes en Espana. Afiaden que, aparte del ajuste financiero que
debe hacerse, supondra redefinir por completo el modelo de servicios sociales con unos costes
elevados que pueden superar al ahorro que pueden conllevar. Y todo para “delegar” a los
municipios y provincias: “Es de esperar que la sensatez y el sentido comun impere y este proceso
que se anuncia quede definitivamente truncado, pues en un contexto tan duro de crisis
economica que estamos viviendo, los servicios sociales de cardcter municipal son, como también
se apuntaba antes, uno de los pilares fundamentales que palia o cuando menos mejora una
situacion social que puede derivar en un contexto explosivo si no se adoptan medidas para su

contencion y correccion.”

22 Federaci6 de Municipis de Catalunya (2014). “<Vademécum>" sobre la Ley Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local. 100 cuestiones en relacion a su aplicacion.”
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CAPITULO VII: AYUNTAMIENTO DE TORRENT.
AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS

En el capitulo anterior hemos analizado cémo influye los servicios sociales tras la aprobacién de
la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, su régimen
transitorio, la posible delegacién de las competencias a las Entidades Locales una vez asumida

su titularidad por la Comunidad Auténomas, entre otras variables.

En este capitulo analizaremos las competencias municipales en materia social tras la entrada en
vigor de la nueva LRSAL del municipio objeto del Trabajo Final de Grado, concretamente de
Torrent (Valencia). El motivo de la eleccion de esta Administracidon Local no es mas que por mi
vinculacion hacia ella, ya que soy ciudadano y empadronado en el mismo; y por la realizacién de
practicas externas de empresa universitarias en el Ayuntamiento de Torrent, concretamente en

la delegacion de Bienestar Social.

7.1. TORRENT COMO MUNICIPIO

Torrent es la capital de la comarca de I'Horta Sud, situado a escasos kildmetros de la ciudad de
Valencia. Segun las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2014 del Instituto Nacional de Estadistica, Torrent cuenta con 80.551
habitantes?, siendo la séptima més poblada de toda la Comunidad Valenciana y la segunda més

poblada de la provincia de Valencia.
7.2. AYUNTAMIENTO DE TORRENT

El Ayuntamiento de Torrent es la Administracién Local perteneciente al municipio. El Pleno,
formado por el alcalde y los concejales, es el drgano de maxima representacién politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal, ejerciendo las atribuciones que le confiere la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre de medidas para la modernizacién del gobierno local. Integrado por 25

concejales, es presidido por el alcalde.?

23 Instituto Nacional de Estadistica (2014). Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padrén municipal a 1
de enero de 2014. Torrent.

24 En el apartado de ANEXO I y II distinguiremos el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Torrent en la legislatura 2011-2015
en comparacion con el nuevo Pleno Municipal tras las recientes elecciones municipales de mayo del presente afio.
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NUEVAS AREAS DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO TORRENT?

AJUNTAMENT
ORRENT

AREAS DE GOBIERNO AYUNTAMIENTO DE TORRENT

AREA DE
AREA DE AREA DE ‘ ; PERSONAL,
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PUBLICOS

) AREA DE
AREA DE TRANSPARENCIA, AREA DE
DERECHOS ACTIVIDADES DESARROLLO
PERSONALES LUDICAS Y SOSTENIBLE
TRADICIONALES

Figura 3: Nuevo Organigrama Municipal Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Torrent
Fuente: Elaboracion Propia

7.2.1 AREA ATENCION A LAS PERSONAS

Tras una introduccidon acerca del Ayuntamiento de Torrent como administracidon local del
municipio, nos adentramos en el objeto de estudio del Trabajo Final de Grado. Una de las areas
de gobierno y delegacion de la Entidad Local es el Area de Atencién a las Personas cuyo nuevo
concejal recae en Francisco José Carbonell Pons, 62 Teniente de Alcalde. El contenido de esta

area de gobierno se centra en:

25 Actualizado a fecha 23 junio de 2015, dia en el que se publica en la pagina web del Ayuntamiento de Torrent las Areas de
Gobierno del mismo tras las recientes elecciones municipales del 24 de mayo. Asimismo, en el posterior ANEXO III: NUEVO
PLENO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE TORRENT, también se actualiza a fecha 23 de junio de 2015 el nuevo Pleno de la
Corporacién municipal tras las recientes elecciones municipales.




Prestaciones sociales.

Gestidn de los centros de servicios sociales.
Atencion al mayor.
Voluntariado.

Integracion de culturas.
Prevencion de drogas.
Personas discapacitadas.
Convivencia e Integracion local.
Pensiones no contributivas.
Ingresos en residencias.
Servicio de Ayuda a Domicilio.
Dependencia.

Cooperacion al desarrollo y ONG.

De todo el contenido anterior, aquellos que se encuentran resaltados son las funciones mas
esenciales de area de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento de Torrent. Por ello, en el
proximo capitulo desarrollaremos dos importantes cuestiones: primero, las Bases para la
concesion de subvenciones para prestaciones econémicas individualizadas en materia de
servicios sociales del Ayuntamiento de Torrent; y segundo, definiremos todos los tramites y
contenidos en el cual trabaja el area del municipio; a quienes van destinados; qué requisitos son

necesarios; qué observaciones se hayan y la normativa en la cual se amparan.?®

7.3. BASES Y TRAMITES EN EL AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS

En este apartado desarrollaremos las cuestiones mas interesantes de las Bases para la
concesion de subvenciones para prestaciones economicas individualizadas en materia de
servicios sociales del Ayuntamiento de Torrent. Ademas, analizaremos todos los tramites y

tareas efectivas en el drea de Atencidén a las Personas del Ayuntamiento de Torrent.

26Cabe recordar que todos los tramites del area de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento de Torrent estan al amparo de
la LBRL a fecha de la realizacién del Trabajo Final de Grado. Es por ello que debemos mencionar la D.T.22 de la LRSAL, por lo
que la asuncién de las competencias propias de los municipios a las Comunidades Auténomas (en nuestro caso la Generalitat
Valenciana) tendra como plazo el 31 de diciembre de 2015 para su cobertura total y titularidad, sin perjuicio de que dichas
competencias puedan ser delegadas de nuevo por el Ayuntamiento de Torrent.
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7.3.1. CUESTIONES IMPORTANTES SOBRE LAS “BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
PARA PRESTACIONES ECONOMICAS INDIVIDUALIZADAS EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES
DEL AYUNTAMIENTO DE TORRENT”

En la fundamentacion legal de estas Bases, las mismas mencionan “La Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de Bases del Régimen de Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local dispone en su articulo 2 que corresponde
a los municipios su ...derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo
de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas

de la actividad publica...”.

Asimismo, en su articulo 25.2 letra k) establece que el municipio ejercera, en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacién del estado y de las Comunidades Auténomas,
en materia de prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social?’. A su
vez, el articulo 26.1 letra c) del mismo texto determina que, en todo caso, los municipios con

poblacién superior a 20.000 habitantes deberan prestar servicios sociales.

Las presentes bases se dictan en base a la competencia en materia de servicios sociales,
atribuida a los municipios en el art.25.2-k de la LRBRL, asi como en la atribucion de la titularidad

y gestidn de los Servicios Sociales generales y especializadas que les correspondan.

En la Base Primera, el objeto de las mismas es regular el procedimiento para la resolucién de
distintas prestaciones econémicas individualizadas en materia de Servicios Sociales en sus
distintas modalidades que otorga el Ayuntamiento de Torrent, bien a instancia de parte o bien

de oficio cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen.

Por materia de prestaciones econdémicas individualizadas deben entenderse aquellas ayudas
dirigidas a personas individuales o nucleos familiares de convivencia a fin de contribuir a la
atencion de situaciones gravemente deterioradas, de urgente necesidad, o donde se
produzcan graves y especificos problemas que afecten a la autonomia personal, social,
cultural, econdmica de la ciudadania bien como individuos o como unidades familiares de
convivencia. Se podrdn otorgar con cardcter periddico o puntual por una sola vez en el ejercicio
econdmico o en el periodo que establezca la Orden anual de la Conselleria de Bienestar Social

de la Generalitat Valenciana.

27 Fijense que, en la redaccién de las correspondientes Bases, la nueva LRSAL no estaba en vigor, ya que las mismas fueron
publicadas anteriormente a la Reforma Local; por lo tanto, contintia rigiéndose (a fecha de la redaccién del Trabajo Final de
Grado) ala LBRL.
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En la Base Segunda, se menciona que anualmente se hara publico el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local que establecera que ayudas de las que a continuacion se relacionan van a estar

vigentes en el ejercicio econdmico, asi como sus cuantias, plazos y limites.

En la Base Tercera se detalla la tipologia de percepcién de prestaciones:

1. Prestaciones econdmicas periddicas:

Son ayudas destinadas a paliar situaciones de grave necesidad individual y/o familiar. Van
dirigidas a la unidad de convivencia y a la atenciéon de gastos especificos de caracter
ordinario o extraordinario para prevenir, evitar o paliar situaciones de marginacion social.
Seradn prestaciones temporales, concedidas en mddulos mensuales y con un maximo de
meses al aflo que se establecerad al principio de cada ejercicio econémico mediante acuerdo
de la Junta de Gobierno Local, siendo beneficiarios/as quienes tengan capacidad de auto

gestionarse y administren el importe de forma que puedan atender sus gastos mas basicos.

2. Tratamiento farmacéutico:

Ayuda destinada a financiar tratamientos médicos en el porcentaje que no financia la
Seguridad Social en personas que requieran de manera crénica la medicacion y rednan los

requisitos establecidos.

3. Programa municipal de reparto de alimentos:

Entrega periddica de un lote de alimentos proporcional al nUmero de miembros de la unidad

familiar y a las disponibilidades del recurso.

4, Lactancia artificial:

Ayuda destinada a sufragar parte de los gastos de alimentacidn infantil de los menores de 0
a 12 meses, cuyas madres por circunstancias médicas no pueden dar lactancia natural a sus

hijos/as.

5. Gastos extraordinarios:

Prestacion destinada a atender circunstancias de grave o urgente necesidad.

74



6. Ayudas de alquiler social:

Prestacion destinada a pagar un tanto por ciento del coste de la fianza y/o alquiler durante
un numero determinado de meses en aquellos casos que cumplan los requisitos

establecidos por estas bases.

7. Ayudas inherentes a los gastos de principio de curso escolar:

Prestacion consistente en una ayuda por nifio/a en funcion del cumplimiento de los

requisitos establecidos en estas bases.

En la Base Cuarta se hace referencia a los requisitos que deben reunir los beneficiarios de

las subvenciones:

> Requisitos generales:

e Estar empadronado/ay residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, al menos, de seis meses en relacidon a la fecha en que formule la
solicitud de la ayuda.

e Disponer de una renta per capita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

e Tener valorada la situacion de necesidad e idoneidad social para la prestacién
solicitada por el/la técnico municipal de servicios sociales a través del informe
correspondiente.

e No disponer de ninguna otra ayuda ni prestacién para el mismo fin otorgada por
Organismo Publico o Privado.

e Que la resolucion de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos distintos al Ayuntamiento de Torrent.

e Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia, lo que se
acreditara de acuerdo a lo que establece el Plan Municipal de Absentismo Escolar.

e Figurar inscrito/a como demandante de empleo antes de la fecha en que formule la

solicitud de la ayuda.
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A.

> Requisitos especificos:

Prestaciones econdmicas periddicas:

¢ No poder ser beneficiario de la Renta Garantizada de Ciudadania.

Tratamiento farmacéutico:

¢ Que el tratamiento sea cronico prescrito por un facultativo del sistema publico de
salud.

¢ Que el informe indique que se trata del tratamiento de menor coste.

e Que se hayan agotado todas las vias normalizadas para acceder a la medicacion
gratuita: pensiones contributivas o no contributivas, certificado de discapacidad.

* Que el coste imputable al beneficiario/a sea superior a la cantidad establecida a tal

efecto y dicha cantidad sera establecida anualmente por la JGL.

Programa Municipal de reparto de alimentos:

e Encontrarse en riesgo de exclusion acreditado por el técnico de servicios sociales
indicando este recurso de manera expresa como el idéneo a la situacién planteada, o
presentacién de la documentacién requerida en la sede del Programa para ser valorada

por los responsables del recurso.

Lactancia artificial:
e Existencia de causas sanitarias que impidan dar lactancia natural justificada

documentalmente a través del pertinente informe médico.

E. Gastos extraordinarios:

* Presentar la documentacion acreditativa de la necesidad que le haya sido requerida

por el técnico de servicios sociales correspondiente

F. Ayudas de alquiler social

¢ Tras la valoracién de la idoneidad del usuario por parte del técnico de servicios sociales
serd derivado a NOUS ESPAIS quien se encargard de la tramitacidn y supervisidn del
alquiler correspondiente.

¢ Disponer de ingresos para hacer frente al tanto por ciento del alquiler que el usuario
ha de aportar. Excepcionalmente y a criterio técnico podra eximirse al/la solicitante de

cumplir este requisito.
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e El tanto por ciento a subvencionar y el nimero de meses a hacerlo dependera de la
consignacién econdmica de la partida destinada a pagar estas prestaciones. A principio
de cada ejercicio se 6 establecera la cuantia correspondiente por medio de acuerdo de
la JGL.

¢ Esta ayuda no serd incompatible con ninguna otra de las prestaciones que se dan

desde el area de Atencion a las Personas.

G. Ayudas inherentes a los gastos de principio de curso escolar Tras la valoracién del
técnico de servicios sociales y la aplicacion de baremos correspondiente se otorgara la

ayuda en concepto de ayuda escolar.

¢ Las ayudas se destinaran a abonar los libros escolares de los niveles de Primaria y
secundaria.

¢ La solicitud de dicha ayuda se realizara entre el 15 de septiembre y 15 de octubre de
cada afio.

e Los criterios de baremacién seran los mismos que para las ayudas del Programa
Municipal de Emergencia y Renta garantizada.

¢ La aprobacion de dicha ayuda no sera incompatible con la aprobacién de otras ayudas
sociales.

e La existencia y cuantia de la ayuda se establecerd cada afio en funcién de Ia
disponibilidad presupuestaria mediante acuerdo de la JGL.

e La familia tendrd de quince dias, maximo, para presentar al técnico la factura de que
ha destinado la ayuda a pagar los libros. Que debera adjuntarse al expediente.

e La familia que no pueda justificar el pago de los libros no podra pedir otra ayuda

durante ese afio.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de
tres meses desde la fecha de presentaciéon de la solicitud en el Registro de Entrada del
Ayuntamiento de Torrent, o a través de cualesquiera de las formas de presentacién del

Procedimiento administrativo comun.

El transcurso del plazo maximo de los tres meses sin que se haya notificado la resolucion del
procedimiento a los interesados, legitima a estos para entender desestimada por silencio

administrativo la solicitud de concesion de la subvencion.
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Contra las resoluciones dictadas, que agotan la via administrativa, se podrd interponer recurso
de reposicion de conformidad con el articulo 13, 116 y 117 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, en un plazo de un mes o, directamente Recurso Contencioso Administrativo ante
los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Valencia, en el plazo de dos meses, ambos,

a contar a partir del dia siguiente al de la notificacion.

La interposicién del recurso potestativo de reposicién impide la interposicién del recurso
contencioso-administrativo contra el mismo acto, hasta que sea resuelto expresamente el

recurso de reposicidn o se entienda desestimado por silencio administrativo.

Transcurrido un mes desde la interposicion del recurso sin que se notificare dentro del referido
mes su resolucién, se entenderda desestimado y quedara expedita la via contencioso-

administrativa.

No obstante, podra interponer cualquier otro recurso que considere oportuno en defensa de

sus intereses.

7.4. AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS EN EL MARCO DE LA LBRL

En este apartado, estudiaremos y analizaremos todos los tramites adheridos al area de Atencion
a las Personas dentro del marco normativo de la LBRL, antes de la entrada en vigor de la LRSAL.
Para ello, clasificaremos en 6 grandes bloques todos los tramites que se llevan a cabo en dicha

area:

Servicios Sociales Generales
Discapacidad
Dependencia
Tercera Edad

Familia

o v kA w N

Inmigracion
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7.4.1. SERVICIOS SOCIALES GENERALES

Dentro de los servicios sociales generales del area de Atencidon a las Personas clasificamos los

tramites en:

a) Ayuda econdémica individual

b) Alquiler Social

c) Ayuda gastos en tratamiento médico
d) Derivacién del Punto de Alimentos

e) Terapia Deportiva

a) AYUDA ECONOMICA INDIVIDUAL

> DEFINICION

Las ayudas de emergencia son ayudas econdmicas de caracter extraordinario destinadas
a paliar aquellas situaciones en que puedan hallarse las personas, afectadas por un

estado de necesidad. Van dirigidas a la unidad de convivencia.

» REQUISITOS

e Estar empadronado/day residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, por lo menos, de seis meses en relacion a la fecha en que formula la
solicitud de la ayuda.

e Disponer de una renta per capita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

e Tener valorada la situacion de necesidad e idoneidad social para la prestacién
solicitada por el/la técnico municipal de servicios sociales a través del informe
correspondiente.

e No disponer de ninguna otra ayuda ni prestacién para el mismo fin otorgada por
Organismo Publico o Privado.

e Que la resolucidn de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos diferentes del Ayuntamiento de Torrent.

e Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia.

e Estar inscrito como demandando de empleo antes de la fecha en que formule la

solicitud de la ayuda
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e Haber reclamado derechos econémicos que pudieran corresponder por cualquier
prestacion publica o privada y ejercer las correspondientes acciones para hacerlas
efectivas.

e Otros especificos exigidos segun la tipologia de la ayuda.

» OBSERVACIONES

e A efectos de calcular la renta per cdpita se consideraran todos los ingresos brutos
provenientes de ndminas, renta de propiedades, intereses bancarios y pensiones o
ayudas otorgadas por instituciones publicas o privadas de cualquier miembro de la

unidad familiar de convivencia.

e La documentacion referida se ha de presentar del titular de la solicitud y de cada uno
de los miembros de la unidad familiar mayores de 16 afios, excepto que se indique

expresamente otro limite de edad.

» NORMATIVA

e Art. 25 Ley 7/1985, de 12 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local®
e Ley 38/2003 General de Subvenciones
e Ley5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana

e RD 887/2006 Reglamento de la ley General de Subvenciones

b) ALQUILER SOCIAL

> DEFINICION

El objeto del procedimiento se solicitar la prestacion econdmica adscrita a personas
fisicas con escasos recursos econémicos con la finalidad de pagar un porcentaje del
coste de la fianza y/o alquiler durante un nimero determinado de meses cuando se

cumplan los requisitos establecidos por estas bases.

28 Texto original de la LBRL.
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http://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-5392-consolidado.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1997/08/12/pdfs/A24405-24422.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/07/25/pdfs/A27744-27775.pdf

REQUISITOS

Estar empadronado/day residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, por lo menos, de seis meses en relacién a la fecha en que formula la
solicitud de la ayuda.

Disponer de una renta per cdpita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

Tener valorada la situacién de necesidad e idoneidad social para la prestacidn
solicitada por el/la técnico municipal de servicios sociales a través del informe
correspondiente.

No disponer de ninguna otra ayuda ni prestacidon para el mismo fin otorgada por
Organismo Publico o Privado.

Que la resolucion de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos diferentes del Ayuntamiento de Torrent.

Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia.

Estar inscrito como demandando de empleo antes de la fecha en que formule la
solicitud de la ayuda.

Haber reclamado derechos econémicos que pudieran corresponder por cualquier
prestacion publica o privada y ejercer las correspondientes acciones para hacerlas
efectivas.

Otros especificos exigidos segun la tipologia de la ayuda.

OBSERVACIONES

Después de la valoracién de la idoneidad del usuario por parte del técnico de servicios
sociales serd derivado a Nous Espais (agencia municipal de alquiler), quien se
encargara de la tramitacidn y supervision del alquiler correspondiente.

Disponer de ingresos para hacer frente al porcentaje del alquiler que el usuario debe
aportar. Excepcionalmente, y a criterio técnico, podra eximirse la persona solicitando

de cumplir este requisito.

NORMATIVA

Bases para la concesidn de subvenciones prestaciones econémicas individualizadas,
en materia de servicios sociales, del Ayuntamiento de Torrent (aprobada en Junta de
Gobierno Local de 13/01/2014).

Ley General de Subvenciones, 38/2003, de 17 de noviembre.
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https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf

Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana DOGV n2 3028, de 4/7/97.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora bases régimen local.

Orden anual de convocatoria prestaciones econdmicas individualizadas por acogida
familiar de menores, simple o permanente, de la Conselleria de Justicia y Bienestar
Social.

RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de

Subvenciones.

AYUDA GASTOS EN TRATAMIENTO MEDICO

DEFINICION
Ayudas no econdmicas para financiar tratamientos médicos (en el porcentaje que no
financia la Seguridad Social) en personas que requieren de manera crdnica la

medicacién y que se encuentran en un estado de precariedad econdémica.

REQUISITOS

Estar empadronado/da vy residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, por lo menos, de seis meses en relacién a la fecha en que formula la
solicitud de la ayuda.

Disponer de una renta per cadpita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

Tener valorada la situacién de necesidad e idoneidad social para la prestacion
solicitada por el/la técnico municipal de servicios sociales a través del informe
correspondiente.

No disponer de ninguna otra ayuda ni prestacidon para el mismo fin otorgada por
Organismo Publico o Privado.

Que la resolucién de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos diferentes del Ayuntamiento de Torrent.

Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia.

Estar inscrito como demandando de empleo antes de la fecha en que formule la
solicitud de la ayuda.

Haber reclamado derechos econdmicos que pudieran corresponder por cualquier
prestacion publica o privada y ejercer las correspondientes acciones para hacerlas

efectivas.
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http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=24&sig=1755/1997&L=1&url_lista
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d)

NORMATIVA

Art. 25 Ley 7/1985, de 12 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Ley 38/2003 General de Subvenciones

Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana

RD 887/2006 Reglamento de la ley General de Subvenciones

Orden convocatoria anual publicada en el DOCV.

DERIVACION DEL PUNTO DE ALIMENTOS

DEFINICION
Documento de derivacion para asistencia en el Punto de Alimentos del Ayuntamiento,

para aquellas familias que se encuentran en estado de precariedad econdmica.

REQUISITOS

Estar empadronado/day residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, por lo menos, de seis meses en relacidon a la fecha en que formula la
solicitud de la ayuda.

Disponer de una renta per cépita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

Tener valorada la situacién de necesidad e idoneidad social para la prestacion
solicitada por el/la técnico municipal de servicios sociales a través del informe
correspondiente.

No disponer de ninguna otra ayuda ni prestacién para el mismo fin otorgada por
Organismo Publico o Privado.

Que la resolucién de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos diferentes del Ayuntamiento de Torrent.

Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia.

Estar inscrito como demandando de empleo antes de la fecha en que formule Ia
solicitud de la ayuda.

Haber reclamado derechos econdmicos que pudieran corresponder por cualquier
prestacion publica o privada y ejercer las correspondientes acciones para hacerlas
efectivas.

Otros especificos exigidos segun la tipologia de la ayuda.
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NORMATIVA

Art. 25 Ley 7/1985, de 12 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Ley 38/2003 General de Subvenciones

Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana

RD 887/2006 Reglamento de la ley General de Subvenciones

Orden convocatoria anual publicada en el DOCV.

TERAPIA DEPORTIVA

DEFINICION
Fomentar la promocién personal a través de actividades deportivas para los
colectivos que habitualmente son objeto de intervencidn social (Menores, Mujeres y

Mavyores).

REQUISITOS
Que, por prescripcidn médica, sea conveniente la realizacién de actividades

deportivas.

OBSERVACIONES

El periodo de presentaciéon de la solicitud serd del 1 de septiembre al 30 de junio.
Aquellas personas interesadas que no hayan obtenido plaza finalizado el plazo de
inscripcion, deberan formalizar nueva solicitud cuando se abra el nuevo plazo de

inscripcion.

NORMATIVA

Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Torrent y la Escuela Deportiva
Herca.

7.4.2. DISCAPACIDAD

Dentro de este bloque del drea Atencidn a las Personas clasificamos los tramites en:

a)
b)
c)

d)

Reconocimiento del Grado de Discapacidad
Tarjeta Europea de Estacionamiento
Ayuda Individual Discapacitados e Ingreso Centro Discapacitados

Pension No Contributiva de Invalidez

84


http://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-5392-consolidado.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=24&sig=1755/1997&L=1&url_lista
http://www.boe.es/boe/dias/2006/07/25/pdfs/A27744-27775.pdf
https://portalet.torrent.es/c/document_library/get_file?uuid=b078eb79-85d6-4251-8e23-abd3a43e3d01&groupId=114737

a) RECONOCIMIENTO DEL GRADO DE DISCAPACIDAD

> DEFINICION
Solicitud de reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de discapacidad,
qgue permite el acceso del ciudadano a los beneficios, derechos econdmicos y servicios

que los organismos publicos otorgan.

» INFORMACION ADICIONAL
Dicho trdmite puede iniciarlo la persona interesada, su representante legal o de su
guardador de hecho. El plazo de presentacién de solicitudes es durante todo el afio. Los

interesados deben dirigirse a:

- Enlos registros de los érganos administrativos a que se dirijan o ante cualquier
drgano administrativo que pertenezca a la Administracion General del Estado,
a la de cualquier administracion de las comunidades auténomas, o a la de alguna
de las entidades que forman la Administracion local si, en este ultimo caso, se
hubiera suscrito el oportuno convenio, asi como en las representaciones
diplomaticas u oficinas consulares de Espaiia en el extranjero.

- También en cualquier oficina de correos. En este caso se debera presentar en
sobre abierto para que se pueda estampar el sello y la fecha en el impreso de
solicitud y en la copia.

- Y, preferentemente, en?:

<% CENTRO DE EVALUACION Y ORIENTACION DE DISCAPACITADOS —
VALENCIA
C/San José de Calasanz, 30
46008 Valencia

X3

%

REGISTRO DEL SERVICIO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD — VALENCIA
(VELLUTERS)

C/Arolas, 1

46001 Valencia

29 Generalitat Valenciana (2015). Solicitud del Reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad: detalle
de procedimientos. Portal Web.
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% REGISTRO DEL SERVICIO DE EVALUACION Y ORIENTACION DE
DISCAPACITADOS — CASTELLON
Avda. Hermanos Bou, 81
12003 Castelldn de la Plana

4

CENTRO DE VALORACION Y ORIENTACION DE DISCAPACITADOS —
ALICANTE

C/Fernando Madrofial, 52

03007 Alicante

7

%

NORMATIVA

Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad (BOE n? 22, de
26/01/00).

Correccion de errores del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de
minusvalia (BOE n2 62, de 13/03/00).

Orden de 19 de noviembre de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que
se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracidn y calificacion del
grado de minusvalia en el ambito de la Comunidad Valenciana (DOGV n? 4136, de
27/11/01).

Real Decreto 1169/2003, de 12 de septiembre, por el que se modifica el anexo | del
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion vy calificacion del grado de minusvalia (BOE n2 238, de
04/10/03).

Real Decreto 1856/2009, de 4 de diciembre de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacidn del grado de discapacidad, y por el que se
modifica el Real decreto 1971/1999, de 23 de diciembre (BOE n2 311, de 26/12/09).

Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracidn y calificacién del grado de discapacidad (BOE n2 245, de 11/10/12).

TARJETA EUROPEA DE ESTACIONAMIENTO

DEFINICION

Documento que acredita al titular del mismo para utilizar los aparcamientos reservados
y disfrutar de los derechos que sobre estacionamiento y aparcamiento de vehiculos
privados que transporten personas con movilidad reducida establezcan los

ayuntamientos, en favor de tales personas, en sus respectivas ordenanzas.
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http://www.boe.es/boe/dias/2000/01/26/pdfs/A03317-03410.pdf
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El modelo de la tarjeta es Unico para la Unién Europea, por eso su validez se extiende a
todos los municipios de la Comunidad Valenciana, a todo el territorio espafiol y a los

estados miembros de la Unién Europea.

REQUISITOS

Estar empadronado en la localidad donde se formula la solicitud.

Tener una edad superior a tres afios.

Condicién de discapacidad: Disponer de la preceptiva resolucién de reconocimiento
de la condicidn de discapacitado emitida por el Centro de Valoracién y Orientacion

de Discapacitados dependiente de la Direccién Territorial de Justicia y Bienestar Social

correspondiente.

Movilidad reducida: Tener graves dificultades en su movilidad que le impidan la

utilizacidn de transportes publicos.

NORMATIVA
ORDEN de 11 de enero de 2001, de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por la
gue se regula la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transporten personas

con movilidad reducida, y se establecen las condiciones para su concesion.

Ley 1/1998, de 5 de mayo de la Generalitat Valencia, de Accesibilidad y Supresion de
Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de la Comunicacién.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

AYUDA INDIVIDUAL DISCAPACITADOS E INGRESO CENTRO DISCAPACITADOS
DEFINICION

Son medidas dirigidas a facilitar la autonomia personal a personas con problemas
motores o sensoriales, propiciando el mantenimiento en el propio entorno familiar y
social, incrementando su autonomia y favoreciendo sus relaciones y la integracion en

la sociedad.
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REQUISITOS

Tener reconocida la condicidon legal de persona con discapacidad o haber solicitado
la situacién de dependencia.

Tener su residencia legal en un domicilio sito en un municipio de la Comunitat
Valenciana.

Ser menor de 65 afios.

Que existan deficiencias de caracter motor o sensorial en el solicitante que supongan
una pérdida de autonomia, le impidan o dificulten su movilidad o comunicacién a
través de medios normales.

Idoneidad de la actuacién o ayuda solicitada para cubrir la necesidad que plantea el
solicitante, que debera ser evaluada por el drgano instructor.

No haber obtenido ayuda por el mismo concepto en los ultimos 5 afios.

TIPOS Y CARACTERISTICAS
Ayudas Técnicas y Productos de Apoyo:
- Son ayudas técnicas los medios, instrumentos o sistemas especialmente
fabricados o disponibles en el mercado, utilizados por una persona con
discapacidad, para prevenir, compensar, mitigar o neutralizar sus

limitaciones y facilitar la autonomia personal.

- Comprende aquellas medidas, productos de apoyo y Utiles necesarios para la
vida ordinaria, que estén directamente relacionadas con la pérdida de

autonomia fisica o sensorial del solicitante.

- Unicamente seran objeto de subvencién los elementos que tengan la
condicidn de adaptadosy, en general, cualquier otro medio o instrumento

que facilite o elimine las barreras de comunicacion.

Ayudas a la eliminacién de barreras arquitectdnicas en el interior de la vivienda y

la adaptacién funcional del hogar:

- Estas ayudas comprenden las transformaciones o reformas que contribuyan
a evitar los obstdaculos y a facilitar la movilidad en la vivienda de la persona
con discapacidad, para eliminar las barreras arquitectdnicas existentes y

aquellas medidas destinadas a la adaptacion funcional del hogar.
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- SOlo se subvencionardn aquellas unidades de obra e instalaciones
necesarias para eliminar las barreras arquitecténicas, con exclusion de
cualquier otra unidad de obra o instalaciéon que no tenga relacion con la

supresién de barreras o mejora de la accesibilidad.

e Ayudas para la adaptacién de vehiculos:

- Estas ayudas comprenden las medidas destinadas a facilitar los
desplazamientos de las personas con movilidad reducida por medios

propios y auténomos, mediante la adaptacion de vehiculos a motor.

e Ayuda para el transporte:

- El objeto de esta prestacion es contribuir a compensar el gasto de
desplazamiento de aquellas personas que no pueden utilizar los medios de
transporte publico y carecen de vehiculo propio adaptado para poder acudir
a centros de atencidn especializada, realizar actividades de rehabilitacidn, de

recuperacién profesional u otras analogas.

- Lafinalidad de la ayuda para el transporte es atender las necesidades de
movilidad de las personas con movilidad reducida, que deben desplazarse
en taxi adaptado o vehiculo accesible de un tercero, para poder desarrollar

una vida activa.

> NORMATIVA

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE n2 276, de
18/11/2003), en relacidn, Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el
Estatuto de las Personas con Discapacidad (DOGV n2 4479, de 11/04/11).

e Orden 3/2012, de 21 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que
se aprueban las bases para la concesion de ayudas y subvenciones para atencion a
personas con discapacidad o con enfermedad mental y para la promocién de la
accesibilidad, y se hace publica su convocatoria para el afio 2013 (DOCV nim.6941,
de 11/01/13).
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d) PENSION NO CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ
> DEFINICION

El Estado a través de la Seguridad Social garantiza a las personas comprendidas en su
campo de aplicacién, por realizar una actividad profesional contributiva o por cumplir
los requisitos exigidos en la modalidad no contributiva, la proteccién adecuada frente
a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en la Ley General de la

Seguridad Social.

La Pensidn no Contributiva de Invalidez asegura a todos los ciudadanos en situacidn
de invalidez y en estado de necesidad una prestacién econdmica, asistencia médico-
farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios, aunque no se haya
cotizado o se haya hecho de forma insuficiente para tener derecho a una Pensién

Contributiva.

De conformidad con la Ley 8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones
de invalidez en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado, en el caso
de personas que con anterioridad al inicio de una actividad lucrativa vinieran
percibiendo PNC de Invalidez, durante los cuatro afos siguientes al inicio de la
actividad, la suma de la cuantia de la pension de invalidez y de los ingresos obtenidos
por la actividad desarrollada no podran ser superiores, en computo anual, al importe,
también en cdmputo anual, del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples

(IPREM) vigente en cada momento.

En caso de exceder de dicha cuantia, se minorara el importe de la pension en el 50
por 100 del exceso sin que, en ningln caso, la suma de la pension y de los ingresos

pueda superar 1,5 veces el IPREM.

» REQUISITOS

1. Carecer de Ingresos Suficientes:

e Existe carencia cuando las rentas o ingresos de que se disponga, en cdmputo anual
para 2014, sean inferiores a 5.122,60 euros anuales.
e No obstante, si son inferiores a 5.122,60 euros anuales y se convive con familiares,

Unicamente se cumple el requisito cuando la suma de las rentas o ingresos anuales
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de todos los miembros de su Unidad Econdmica de Convivencia, sean inferiores a las

cuantias que se recogen a continuacién:

- Convivencia sélo con su conyuge y/o parientes consanguineos de segundo

grado:

7

% N2 convivientes: 2; 8.708,42 euros afio

7
0.0

N2 convivientes:3; 12.294,24 euros afio

7

% N2 convivientes:4; 15.880,06 euros afio

- Sientre los parientes consanguineos con los que convive se encuentra alguno
de sus padres o hijos:
< N2 convivientes:2; 21.771,05 euros afio
< N2 convivientes:3; 30.735,60 euros afio

<+ N2 convivientes:4 39.700,15 euros afio

2. Especificos de la propia Pension no Contributiva de Invalidez:

e Edad: Tener dieciocho o mds ainos y menos de sesenta y cinco.

e Residencia: Residir en territorio espafiol y haberlo hecho durante un periodo de cinco
afios, de los cuales dos han de ser consecutivos e inmediatamente anteriores a la
fecha de la solicitud.

e Discapacidad: Grado de discapacidad igual o superior al 65%.

El derecho a Pension no Contributiva de Invalidez no impide el ejercicio de aquellas
actividades laborales, sean o no lucrativas, compatibles con la discapacidad del

pensionista y que no representen un cambio en su capacidad real para el trabajo.

La Pensidn no Contributiva de Invalidez es incompatible con la PNC de Jubilacién, con
las Pensiones Asistenciales (PAS) y con los Subsidios de Garantia de Ingresos Minimos y
por Ayuda de Tercera Persona contemplados en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, asi como con la

condicién de causante de la Asignacion Familiar por Hijo a Cargo con Discapacidad.
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> NORMATIVA

e Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla en materia de
pensiones no contributivas la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se
establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas (BOE del 21/03/91).

e OrdenPRE/3113/2009, de 13 de noviembre, por la que se dictan normas de aplicacién
y desarrollo del Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla, en
materia de pensiones no contributivas, la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que
se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas, sobre rentas o
ingresos computables y su imputacion (BOE del 20/11/09).

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

7.4.3. DEPENDENCIA

Dentro de este bloque del drea de Atencidn a las Personas clasificamos los tramites en:

a) RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS
PRESTACIONES DEL SISTEMA

> DEFINICION

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion

a las personas en situacion de dependencia entrd en vigor el 1 de enero de 2007. Tiene

como objeto reconocer a los ciudadanos el derecho a la promocién de la autonomia

personal y de atencidn a las personas en situacién de dependencia.En su articulo 1,

sefiala que para poder llevar a cabo este derecho se crea un Sistema para la Autonomia

y Atencion a la Dependencia (SAAD).El Consejo de Europa define como dependencia

"aquel estado en que se encuentran las personas que, por razones ligadas a la falta o a

la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, tienen necesidades de asistencia

y/o ayudas importantes a fin de realizar los actos corrientes de la vida diaria".*La

Generalitat Valenciana es la administracién competente para resolver, a través de la

Conselleria de Benestar social.

30 Libro Blanco de la Dependencia. IMSERSO. (2004), Madrid, pag. 21
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> GRADOS DE DEPENDENCIA

e GRADO | DE DEPENDENCIA MODERADA: cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria (en adelante, ABVD) al menos una
vez al dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia
personal.

e GRADO Il DE DEPENDENCIA SEVERA: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias ABVD dos o tres veces al dia pero no requiere el apoyo permanente de un
cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal.

e GRADO Ill DE GRAN DEPENDENCIA: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias ABVD varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia fisica, mental,
intelectual o sensorial necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o

tiene necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.

CATALOGO DEL SAAD POR GRADO DE DEPENDENCIA

Grado llly Grado I Grado |
SERVICIOS: SERVICIOS:
®  Promocion de la autonomia personal ®  Promocion de la autonomia personal
®  Teleasistencia ®  Teleasistencia
®  Ayuda a domicilio ®  Ayuda a domicilio
®  Centro de dia y de noche ®  Centro de diay de noche
®  Atencion residencial
PRESTACIONES ECONOMICAS: PRESTACIONES ECONOMICAS:
®  De asistencia personal ®  De asistencia personal
®  Vinculada al servicio: e  Vinculada al servicio, en consonancia con el catalogo:
PVS Centro de Dia PVS Centro de Dia
PVS Residencial
PVS SAD PVS SAD
®  Para cuidados en entorno familiar (caracter excepcional) ®  Para cuidados en el entorno familiar (caracter excepcional)

Tabla 2: Catalogo del SAAD por grado de dependencia

Fuente: Ayuntamiento de Torrent
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>

NORMATIVA

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocidn de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacién de dependencia (BOE nim.299, de 15 de diciembre de
2006)

Real Decreto 504/2007, de 20 de abril, por el cual se aprueba el baremo de valoracién
de la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006 (BOE nim. 96, de 21
de abril de 2007)

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

7.4.4. TERCERA EDAD

Dentro de este bloque del drea de Atencidn a las Personas clasificamos los tramites en:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)

a)

Servicio Ayuda a Domicilio (SAD)
Teleasistencia

Programa “Menjar a Casa”

Ayudas Centro de Dia

Plaza Publica de Residencia de Tercera Edad
Vacaciones Sociales

Termalismo Social

Tarjetas para Mayores

SERVICIO AYUDA A DOMICILIO

DEFINICION

El Servicio de Ayuda a Domicilio (S.A.D.) consiste en prestar atencién de caracter
doméstico, psicoldgico, rehabilitador, social, personal y educativo, cuando la situacion
individual o familiar sea de especial necesidad, procurando la permanencia de la

persona en su nucleo familiar o de convivencia.

REQUISITOS
Complementary compensar las tareas de la familia cuando este, por razones diversas,
tenga dificultades para prevenir y/o atender situaciones de necesidad que comporten

deterioro personal o social.

94


http://www.boe.es/boe/dias/2006/12/15/pdfs/A44142-44156.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/04/21/pdfs/A17646-17685.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1992/11/27/pdfs/A40300-40319.pdf

e Incrementar la autonomia de las personas atendidas para que puedan permanecer
viviendo en su domicilio el mayor tiempo posible.

e Conseguir cambios conductuales tendentes a mejorar su calidad de vida.

e Facilitar la realizacidn de tareas y actividades que no pueda realizar por si mismo.

e Fomentar el desarrollo de habilidades saludables.

e Potenciar el ejercicio de actividades en el propio domicilio y en el entorno
comunitario dentro de las posibilidades reales de la persona.

e Aumentar su seguridad personal.

e Potenciar las relaciones sociales, estimulando la comunicacidn con el exterior, y paliar
asi posibles problemas de aislamiento y soledad.

e Mejorar el equilibrio personal del individuo, de su familia y de su entorno para
mejorar el refuerzo de los vinculos familiares, vecinales y de amistad.

e Estudiary aplicar los posibles recursos para adecuar la vivienda a las necesidades de

la persona atendida por medio de reparaciones, adaptaciones y/o ayudas técnicas.

> NORMATIVA

e Reglamento Municipal Regulador del Servicio de Ayuda a Domicilio (B.O.P. nim.74
de 29/03/2011)

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local

e Ley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) TELEASISTENCIA

> DEFINICION
La Teleasistencia Domiciliaria es un servicio de atencién domiciliaria que funciona
través de la linea telefénica, con un equipo de comunicacién e informatico especifico,
ubicado en un Centro de Atencidn y en el domicilio de los usuarios, que les permite,

III

con sélo apretar el botdn de un pulsador portatil, entrar en contacto verbal “manos
libres”, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, con ese centro, atendido por
personal especializado, para dar respuesta adecuada a la crisis presentada, bien por
si mismo o movilizando otros recursos humanos o materiales, propios del usuario o

existentes en la comunidad.
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Este servicio es financiado integramente por la Diputacidon de Valencia a través del
Area de Atencién a las Personas por lo que no supone coste para el usuario por el
concepto de servicio. Son gratuitas para el usuario las llamadas realizadas desde el
Centro de Atencidn para entrar en contacto con el usuario, realizar un seguimiento y
posible intervencion. El coste de esta llamada, al menos una al mes, queda cubierto

en su totalidad por cuenta de la empresa prestataria.

OBIJETO DEL PROCEDIMIENTO

Estimular el nivel de autonomia e independencia de las personas ancianas.
Favorecer la permanencia de estas personas en su medio habitual de vida, para evitar
internamientos innecesarios en residencias.

Facilitar el contacto de la persona usuaria con su entorno sociofamiliar.

Posibilitar la prestacidon de soporte especializado durante las 24 horas del dia y los
365 dias del afio ante emergencias, soledad o situaciones de riesgo.

Asegurar la intervencidn inmediata ante crisis personales, sociales o sanitarias.
Prevenir la aparicién de episodios que puedan deteriorar la calidad de vida de las
personas usuarias.

Potenciar la implantacién de nuevas tecnologias para mejorar las prestaciones de los

servicios sociales.

REQUISITOS

Tener mas de 70 afios o de 65, si se estd afectado por una discapacidad igual o
superior al 65% oficialmente reconocida.-

Estar empadronado en el municipio de la provincia de Valencia desde donde se curse
la solicitud.-

No necesitar o disponer de atencidn presencial continuada de otras personas.

Tener cubiertas las necesidades basicas de alimentacién, higiene personal y vivienda.
Esta ha de disponer de linea telefdnica fija, suministro eléctrico y debe constituir su
domicilio habitual.

Poseer capacidad cognitiva y funcional que le permita utilizarlo.

Disponer de ingresos inferiores a 1,5 veces el valor del IPREM anual.

Obtener una puntuacién que le permita ser incluido entre el numero de

teleasistencias previstas segln dotacidn presupuestaria.
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NORMATIVA
Convenio marco suscrito entre el IMSERSO, la Federacién Espafiola de Municipios y

Provincias (FEMP) y la Diputacion de Valencia.

Normas que regulan este servicio, aprobadas por la Diputacidn de Valencia en sesién
plenaria de 26 de noviembre de 2002, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
numero 310 de 31 de diciembre del mismo afo.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

PROGRAMA “MENJAR A CASA”

DEFINICION

El programa ‘menjar a casa’ va dirigido a mejorar la nutricion de las personas mayores,
por entender que una nutricion adecuada contribuye de forma decisiva a la salud,
bienestar y calidad de vida de todas las personas y, en especial, de las personas mayores.
El objetivo es ofrecer a las personas mayores una dieta saludable en su propio domicilio

y adaptada a sus necesidades.

El coste del servicio sera financiado por la Conselleria de Bienestar Social (42%), el
Ayuntamiento de Torrent (24 %) y la aportacion de la persona beneficiaria del mismo

(34 %).

REQUISITOS

Tener 65 afos o mas.

Tener 60 afios en situacion de dependencia y para personas con discapacidad en
situacidn de dependencia, mayores de 18 afios, que conviva con la persona mayor de
65 afos beneficiaria del programa.

Tener autonomia para la preparacion e ingesta de los alimentos servidos, o bien
aportar compromiso de familiares o de la entidad local que se responsabilicen de
dicha tarea.

Estar empadronado en alguno de los ayuntamientos que participan en el programa
(en este caso el Ayuntamiento de Torrent) y cuyo ayuntamiento haya formalizado
convenio de colaboracién con la Conselleria de Bienestar Social.

Precisar el servicio, acreditado mediante informe social e informe médico favorables.
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d)

NORMATIVA
Convenio marco suscrito entre el IMSERSO, la Federacién Espafiola de Municipios y

Provincias (FEMP) y la Diputacion de Valencia.

Normas que regulan este servicio, aprobadas por la Diputacion de Valencia en sesién
plenaria de 26 de noviembre de 2002, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
numero 310 de 31 de diciembre del mismo afo.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

AYUDA CENTRO DE DiA

DEFINICION

El centro de dia puede constituir una respuesta dptima para ayudar a las familias que
quieren seguir atendiendo a las personas mayores en el dmbito familiar y no les es
posible compatibilizar esta atencidn con otras obligaciones familiares y laborales. Este
programa tiene por objeto financiar estancias en centros de dia para personas mayores

dependientes.

NORMATIVA

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Orden 28/2013, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar Social por la que

se regula y convoca el programa para financiar estancias en centros de dia para
personas mayores dependientes en el afio 2014 (DOCV num. 7189, de 10/01/14).

PLAZA PUBLICA DE RESIDENCIA DE TERCERA EDAD

DEFINICION

El programa pretende ofrecer un lugar de residencia y convivencia a personas, la
problematica sociofamiliar de las cuales, dificulta su integraciéon y permanencia en su
casa, asi como garantizar asistencia completa de caracter general y basica en todas

las actividades cotidianas.
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> OBIJETO DEL PROCEDIMIENTO

e Alojamiento estable y atencidn social.

e Soporte en la realizacion de las actividades de la vida diaria.

e Atencidn sanitaria.

e Rehabilitacion de las capacidades.

e Atencidn geriatrica integral, en funcién del nivel de dependencia de sus usuarios.
e Proteccidn a personas mayores no dependientes por situaciones sociales.

> NORMATIVA

e Ley5/1997, de 25 de junio de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana.
e Ley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

f) VACACIONES SOCIALES
1. PROGRAMA DE TURISMO SOCIAL PARA MAYORES (IMSERSO)

La Administracidn del Estado, a través del Imserso3!, dentro de su politica de
envejecimiento activo, promueve un Programa social de turismo destinado a personas
mayores, con los objetivos de facilitar la incorporacion de este colectivo a las corrientes
turisticas, al tiempo que paliar las consecuencias que en materia de empleo produce el

fendmeno de la estacionalidad en el sector turistico del pais.

Podran solicitarlo las personas residentes en Espafa que reudnan cualquiera de los

siguientes requisitos:

e Tener como minimo 65 afios cumplidos.

e Pensionistas de jubilacion del Sistema Publico de Pensiones.

e Pensionistas de viudedad del Sistema Publico de Pensiones, cuya edad sea igual o
superior a 55 afios.

e Otros pensionistas del Sistema Publico de Pensiones y prejubilados, en ambos casos
con 60 afios cumplidos.

e Presentar una solicitud.

e Se considerara beneficiario/a, en calidad de acompafiante, al conyuge o pareja de
hecho de esta persona, aunque no es preciso que reuna los requisitos de edad y

pension.

31 Instituto de Mayores y Servicios Sociales.
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Se admitira como acompafiante a un hijo/a con discapacidad, que tenga un grado de
discapacidad igual o superior al 45%, siempre que el viaje lo realice con sus padres y
ocupe cama supletoria en la misma habitacion del hotel. Deberd cumplimentarse el
apartado correspondiente de la solicitud con los datos del/de la hijo/a.

En todo caso, los solicitantes deberan valerse por si mismos y no padecer alteraciones

de comportamiento que impidan la normal convivencia en los hoteles.

VACACIONES SOCIALES PARA MAYORES (Generalitat Valenciana)

El objetivo no es otro que ofrecer a las personas mayores un periodo vacacional con
la posibilidad de conocer diferentes rincones turisticos de nuestra Comunitat, al
mismo tiempo que se fomenta el intercambio social y cultural con un programa de
actividades disefado para el desarrollo personal, ocupacion del tiempo libre y la
promocién del envejecimiento activo. Otro objetivo del programa es el
mantenimiento y generacion de empleo en las zonas turisticas durante la temporada

baja.

Los requisitos para optar a esta modalidad de vacaciones sociales son:

Podran participar individualmente o en pareja (cényuge o pareja de hecho inscritos
en el correspondiente registro) incluso acompafiados por un familiar discapacitado a
cargo tiene reconocida una discapacidad igual o superior al 45%, las personas
mayores de 65 afios o las personas mayores de 60 siempre que acrediten que son
pensionistas.

No se admiten solicitudes de menores de 60 afios ni entre 60 y 64 que no sean
pensionistas. Si podrd ser menor el/la cényuge acompafiante o el familiar
discapacitado a cargo, siempre que el solicitante principal cumpla con el requisito del
parrafo anterior.

Asimismo se exige que todos los participantes estén empadronados en la Comunitat
Valenciana, no padecer enfermedad infecto-contagiosa ni sufrir trastornos o

alteraciones de comportamiento que puedan alterar la normal convivencia.
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PROGRAMA POR EL EMPLEO HOTELERO Y EL TURISMO SOCIAL (Diputacién de

Valencia)

La Diputacion de Valencia con el fin de promover la generacion y el mantenimiento
del empleo hotelero en temporada baja, asi como facilitar un plan de vacaciones para
las personas mayores en la provincia de Valencia, lanza el PROGRAMA PROVINCIAL
POR EL EMPLEO HOTELERO Y EL TURISMO SOCIAL.

Podran beneficiarse del Programa las personas vecinas y residentes en los municipios
y entidades locales menores de la provincia de Valencia que rednan cualquiera de los

siguientes requisitos:

Tener como minimo 65 afos cumplidos.

Ser pensionista de jubilacidn del Sistema Publico de Pensiones mayores de 60 afios.
Ser pensionista de viudedad del Sistema Publico de Pensiones, con edad igual o superior
a 55 afos.

Otros Pensionistas del Sistema Publico de Pensiones y prejubilados, en ambos casos con
60 aifos cumplidos.

Se consideraran beneficiarios, en calidad de acompafiantes, los cdnyuges de estas
personas aungue no es preciso que reuna los requisitos de edad y pensién.

En todo caso, los solicitantes deberan valerse por si mismos y no padecer alteraciones
de comportamiento que impidan la normal convivencia en los hoteles.

Deberadn presentar una solicitud debidamente cumplimentada en sus respectivos

Ayuntamientos y ser seleccionados.

TERMALISMO SOCIAL

TERMALISMO (IMSERSO)

A través del Programa de Termalismo Social el Estado espafiol proporciona a los/las
pensionistas, que por prescripcidn facultativa precisen los tratamientos que se prestan
en los balnearios y que rednan determinados requisitos, el acceso a precios reducidos a

estos establecimientos.
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El Programa esta organizado y financiado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad, a través del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, quien anualmente
concierta con establecimientos termales la reserva de plazas en balnearios para la

estancia y tratamiento de las personas usuarias del Programa.

Pueden ser beneficiarios/as de una de las plazas del Programa de Termalismo Social
los/las ciudadanos/as espafioles/as y nacionales de otros paises, que cumplen los

siguientes requisitos:

Ser pensionista del Sistema de la Seguridad Social por los conceptos de jubilacion y
de invalidez, en todo caso, y por el concepto de viudedad o de otras pensiones,
Unicamente cuando la persona beneficiaria haya cumplido los sesenta afos de edad.
Igualmente, podran ser beneficiarios/as de las plazas los/las espafioles/as residentes
en el exterior, siempre que perciban una pensién publica, tengan mas de 60 afos de
edad y cumplan con el resto de requisitos.

No padecer trastornos mentales graves que puedan alterar la normal convivencia en
los establecimientos, ni enfermedad infecto-contagiosa.

Poder valerse por si mismo.

Precisar los tratamientos termales solicitados y carecer de contraindicacién médica
para la recepcidn de los mismos.

Realizar, en el plazo indicado en la convocatoria de plazas, la solicitud y alcanzar el
expediente, de conformidad con el baremo establecido, la puntuacién que le permita
acceder a uno de los balnearios y turnos solicitados.

La persona solicitante podrd ir acompafiada de su cédnyuge o de la persona con quien
conviva en relacion de pareja, para la que no se exige la obligacion de percibir pension

de la Seguridad Social.

VACACIONES SOCIALES PARA MAYORES (Generalitat Valenciana)

El objetivo es ofrecer a las personas mayores la posibilidad de acceder a estaciones
termales que, ademas de servir como una oportunidad inmejorable de descanso y de
relacionarse socialmente, ofrecen terapias especificas para algunas patologias asociadas
ala edad. Podran ser beneficiarios de esta modalidad los que cumplan con los requisitos

siguientes:
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Podran participar individualmente o en pareja (acompafiados por un familiar a cargo
si tiene reconocida una minusvalia) aquellas personas mayores de 60 afos, que
cumplan la condicién de pensionistas, o mayores de 65 afios en todo caso.

También podran participar las personas discapacitadas mayores de 60 afios, que en
caso de tener reconocida una discapacidad superior al 65 % podran llevar un
acompanante para que le ayude en las actividades de la vida diaria.

En el caso de conyuges se admite que uno de ellos sea menor de 60 aifos y mayor de
50.

Se exige también ser residente en la Comunidad Valenciana; y carecer de

contraindicaciones médicas para recibir el tratamiento termal.

GRUPO BALNEARIOS Y MONTANA

Tanto a las solicitudes del programa IMSERSO como las de Conselleria en caso de que se
vaya a solicitar unos de los balnearios pertenecientes al Grupo de Balnearios y Montaina
(Cofrentes, Culilla Montanejos, Montemayor y Benassal), habra que hacerles entrega de
la tarjeta del Grupo de Balnearios para contacten con la coordinadora y les tramiten la

solicitud directamente desde el grupo.

Como novedad, el Grupo de Balnearios oferta una cura termal en Cofrentes que deberd
ser publicitada mediante el folleto editado al efecto que serda entregado a los

interesados.

TARIJETAS PARA MAYORES

TARJETA CULTURAL

Las tarjetas culturales permitiran, a quienes las posean, el acceso de forma gratuita o
mediante importantes descuentos a los siguientes espectaculos: cines, teatros, museos,
toros, futbol, entre otros, dentro del territorio de la Comunidad Valenciana. Podran ser

beneficiarios de esta tarjeta los que cumplan con los siguientes requisitos:

Personas mayores de 55 afios que sean pensionistas.
Los cdnyuges de los titulares de las Cartillas de la Seguridad Social, que se encuentren
en ellas, siempre que sean pensionistas y cumplan las condiciones expresadas de la

edad.
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2. TARJETA DEL MAYOR

La Tarjeta del Mayor se pone en marcha con el fin de ofrecer a las personas mayores
que la soliciten, una serie de ventajas y descuentos contenidos en el Catalogo de
Servicios. El objetivo es facilitar a las personas mayores titulares de esta tarjeta el acceso
a determinadas ventajas o descuentos en compras o servicios. Estas ventajas y
descuentos se divulgaran mediante el Catadlogo que se facilitara a los usuarios de la
Tarjeta y que también estara a disposicidon de los usuarios de la Web de la Conselleria de

Justicia y Bienestar Social.

Los requisitos necesarios para ser beneficiario de esta tarjeta son:

Tener 65 afos cumplidos

Acreditar la condicién de pensionista si la edad del solicitante es comprendida entre
60y 65 anos.

Residir en alguno de los municipios que conforman la Comunidad Valenciana.

7.4.5. FAMILIA

Dentro de este bloque del drea de Atencidn a las Personas clasificamos los tramites en:

a)
b)

c)

Renta Garantizada de Ciudadania (RGC)
Ayudas por Acogimiento Familiar

Ayuda Lactancia Artificial

a) RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA

>

DEFINICION

La renta garantizada de ciudadania se configura como una prestacién econdmica
gestionada por la red publica de servicios sociales, de caracter universal, vinculada al
compromiso de los destinatarios de promover de modo activo su insercién sociolaboral
y cuya finalidad es prestar un apoyo econdmico que permita favorecer la insercion
sociolaboral de las personas que carezcan de recursos suficientes para mantener su
adecuado bienestar personal y familiar, atendiendo a los principios de igualdad,
solidaridad, subsidiariedad y complementariedad. Es una prestacién econdmica muy
demandada por los interesados en el municipio de Torrent, por lo que se considera uno

de los servicios sociales mas importantes del catdlogo existente en la entidad local.
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> REQUISITOS
Todos los miembros de la unidad familiar o de convivencia, incluidos los titulares, en los

gue concurran necesariamente las siguientes circunstancias:

e Tener nacionalidad espafiola o de cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

e Los nacionales de otros paises tendran derecho a la renta garantizada en igualdad de
condiciones que los espafioles y los nacionales de cualquier pais de la Unidn Europea,
siempre que todos los miembros que den derecho a los beneficios a que se refiere la
presente Ley acrediten su residencia legal en la Comunidad Valenciana, en los
términos establecidos en la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, reformada por la Ley

Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, y su normativa de desarrollo.

e Haber estado empadronados en cualquiera de los municipios de la Comunidad
Valenciana, al menos durante veinticuatro meses ininterrumpidos e inmediatamente

anteriores a la solicitud.

e Convivir en un hogar independiente o asimilado.

e En caso de privacion de libertad de la persona titular podrd percibirse la renta
garantizada de ciudadania, siempre y cuando los beneficiarios cumplan los requisitos
y se mantenga un plan de insercion especifico para los mismos. La prestacién podra

ser abonada a otro de los miembros de la unidad familiar o de convivencia.

e No disponer, a pesar de procurar obtenerlos, de los medios econémicos necesarios
para mantener una adecuada calidad de vida. Se consideraran en esta situacion las
unidades familiares o de convivencia que no obtengan unos ingresos superiores a la
prestacion econdmica de la renta garantizada con los incrementos familiares que
correspondieran, computada conforme a las reglas del articulo 20 de la ley que regula

la renta garantizada.

e Acreditar que se han solicitado previamente, de los organismos correspondientes, las

pensiones y prestaciones a que tengan derecho.
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Suscribir el plan de insercidén que se establezca y colaborar en el establecimiento del

mismo.

Solicitar la participacion y admisién en los programas de insercién o capacitacion
laboral que establezcan tanto el SERVEF*? como el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, cuando asi lo establezca el Plan de insercién laboral.

Que ningun destinatario haya causado baja voluntaria no justificada en su trabajo, ya
sea por cuenta propia o ajena, dentro de los doce meses anteriores a la solicitud de

la renta garantizada de ciudadania.

No incurrir los destinatarios en alguna de las incompatibilidades descritas en el

articulo 18 de que regula la renta garantizada.

Titulares:

Personas que tengan una edad igual o superior a 25 afios e inferior a 65 afos.

Sin perjuicio de lo anterior, también podrdn ser titulares aquellos menores de 25
afios, incluidos los menores de edad legalmente emancipados, que cumplan los
requisitos como destinatarios y acrediten tener a su cargo a otros menores de edad

o discapacitados.

También podran ser titulares aquellos menores de 25 afios y mayores de 18 aios, que
cumplan los requisitos como destinatarios, y hayan estado sujetos en la Comunidad
Valenciana, en los dos afios anteriores a la solicitud, al sistema de proteccién, y al

sistema judicial de reforma.

Igualmente podran ser titulares las mujeres embarazadas de edad inferior a 25 afios,
incluidas las menores de edad, que no vivan en el seno de una unidad familiar de las

definidas en el articulo 4 de esta Ley, y residan en un hogar independiente.

32 Servicio Valenciano de Empleo y Formacién.
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Obligaciones:

Los/las destinatarios/as quedan obligados a:

Participar de modo activo en su insercién sociolaboral.
Solicitar la participacién en los programas de insercién o capacitacién laboral que
establezca el SERVEF y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en los casos en los

que asi lo requiera el Plan de insercion laboral, y acudir regularmente a estos.

No rechazar una oferta de empleo en los términos establecidos en la correspondiente

normativa, salvo que el informe social acredite la imposibilidad de aceptarla.

No causar baja voluntaria en un empleo obtenido en aplicacién de las medidas del

plan de insercién.

Aplicar las prestaciones a las finalidades establecidas.

Cumplir el plan de insercion que se establezca en cada caso y llevar a cabo todas las

demas actividades que deriven de la finalidad de la renta garantizada de ciudadania.

Colaborar con las personas y entidades que deban llevar a cabo la evaluacién del

cumplimiento del Plan familiar de insercion.

Atender adecuadamente las necesidades de los/as menores a su cargo v,

especialmente, su escolarizacion obligatoria.

No practicar, promover, ni inducir a la mendicidad.

Reclamar cualquier derecho econdmico que pueda corresponderles por cualquier

titulo y ejercer las correspondientes acciones para hacerlo efectivo.
Comunicar a la entidad local que corresponda, en el plazo maximo de un mes, los

cambios de situacién personal o patrimonial que de acuerdo con la presente ley

puedan modificar, suspender o extinguir la renta garantizada de ciudadania.
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> CUANTIA DE LA AYUDA

+* Importe maximo:

e El importe maximo de la prestacidon para un Unico titular serd del 62% del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para el ejercicio que corresponda.

e Sj existe mas de un titular, la cuantia anterior se incrementara en un 5% del IPREM
para el segundo miembro en la unidad familiar o de convivencia, y en un 3% para cada
uno del tercero y siguientes miembros de dicha unidad.

e Para calcular el importe mensual maximo a conceder se dividird por doce el total
anual Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) que incluya pagas
extraordinarias. En ningun caso el importe total concedido superara el IPREM.

A tal fin, se tendra en cuenta la siguiente tabla:

Soélo el Titular 62% Porcentaje IPREM

2 Destinatarios 67% Porcentaje IPREM

3 Destinatarios 70% Porcentaje IPREM

4 Destinatarios 73% Porcentaje IPREM

5 Destinatarios 76% Porcentaje IPREM

6 Destinatarios 79% Porcentaje IPREM

7 Destinatarios 82% Porcentaje IPREM

8 Destinatarios 85% Porcentaje IPREM

9 Destinatarios 88% Porcentaje IPREM

10 Destinatarios 91% Porcentaje IPREM
11 Destinatarios 94% Porcentaje IPREM
12 Destinatarios 97% Porcentaje IPREM
13 Destinatarios 100% Porcentaje IPREM

Tabla 3: Cuantia maxima a percibir en base al IPREM
Fuente: Ayuntamiento de Torrent

< Importe Minimo

Cuando se cumplan los requisitos para acceder a la prestacién, el importe minimo a
conceder sera de 30,00 Euros mensuales.
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PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA SU TRAMITACION
El Ayuntamiento de Torrent tiene la consideracién de entidad colaboradora de la
Generalitat Valenciana en materia de Renta Garantizada de Ciudadania. Por ello, el

procedimiento a seguir es:

1.- Ordenacion e Instruccion:

En los supuestos en que la entidad local tenga la consideracién de entidad
colaboradora de la Generalitat para la entrega y distribucidn a los beneficiarios de
fondos publicos en concepto de renta garantizada de ciudadania (como ya hemos
mencionado anteriormente, el Ayuntamiento de Torrent), la entidad local, tras recibir
la solicitud, verificara el cumplimiento de los requisitos para acceso a las prestaciones,

asi como si la documentacién aportada estd completa y es correcta.

Cuando la solicitud no reuniera los requisitos minimos para su tramitacién o no
acompafiara toda la documentacion exigida, se requerira al interesado para que en
el plazo de 10 dias habiles subsane las deficiencias o aporte los documentos
requeridos, con la indicacidn de que si no lo hace se le tendrd por desistido de su
peticion, previa resolucién que debera ser dictada conforme dispone el articulo 71 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Completa la documentacion se procedera a elaborar, en su caso, el Plan Familiar de

Insercion.

2.- Remisidn del expediente por la entidad local

Realizada la tramitacion sefialada anteriormente, la entidad local remitira el
expediente completo, en el que estara incluido el Plan Familiar de Insercién, a la

Direccién Territorial competente, para su resolucién.
La propuesta de intervencion y la propuesta de renta garantizada de ciudadania,

contenidas en el Plan Familiar de Insercidn, deberdn estar firmadas por el técnico

municipal correspondiente y llevar el visto bueno del Alcalde, del Presidente de la
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Mancomunidad, o del Alcalde de la entidad que represente a la agrupacién de

municipios o, en su caso, de las personas en quienes deleguen.

3.- Resolucidn

El titular de la Direccion Territorial competente resolvera, por delegacidn del conseller

competente en dicha materia, sobre la solicitud de renta garantizada de ciudadania.

Dicha Direccidn Territorial comunicara la resolucién a la entidad local (Ayuntamiento
de Torrent) para su notificacion en forma al interesado y realizacién de las

actuaciones contempladas.

Conforme dispone el articulo 25 de la Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la Generalitat,
de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunidad Valenciana, el plazo maximo
para resolver y notificar la resolucién sera de tres meses desde la presentacion de la
solicitud en cualquier registro publico. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese
notificado resolucion expresa, los interesados podran entender desestimadas sus
solicitudes por silencio administrativo. Todo ello sin perjuicio de que subsista la

obligacion legal de la administracion de resolver como sea procedente.

La notificacidon al interesado se efectuard segun lo indicado en el articulo 59 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

En el supuesto de notificacidn infructuosa, el Ayuntamiento de Torrent comunicara
este extremo a la Direccidn Territorial, especificando los motivos, con la finalidad de
gue pueda suspenderse, en su caso, la eficacia de la resolucion, dictandose nueva

resolucion al efecto.

NORMATIVA

Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el
Sistema de Servicios Sociales en el Ambito de la Comunidad Valenciana (DOCV nim.
3028, de 04/07/97).

Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la Generalitat, de Renta Garantizada de Ciudadania
de la Comunitat Valenciana (DOCV n2 5475, de 22/03/07).
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b)

Decreto 93/2008, de 4 de julio, del Consell, por el que se desarrolla la Ley de Renta
Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana (DOCV n2 5801, de 08/07/08).

Orden de 31 de julio de 2008, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regulan las bases de convocatoria de la prestacidn Renta Garantizada de Ciudadania
(DOCV n@ 5823, de 07/08/08).

Correccién de errores de la Orden de 31 de julio de 2008, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se regulan las bases de convocatoria de la prestacion
Renta Garantizada de Ciudadania (DOCV n2 5824, de 08/08/08).

Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat (DOCV n2 5922, de 29/12/08)

Resolucién de 8 de febrero de 2012, del conseller de Justicia y Bienestar Social, por la
gue se da publicidad a los créditos que financian las prestaciones de renta garantizada
de ciudadania, para el ejercicio 2012 (DOCV n2 6717, de 20/02/12).

Orden 7/2012, de 20 de febrero, de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por
la que se modifica la Orden de 31 de julio de 2008, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regulan las bases de convocatoria de la prestacién renta
garantizada de ciudadania (DOCV n2 6720, de 23/02/12).

AYUDAS POR ACOGIMIENTO FAMILIAR

DEFINICION

El acogimiento familiar es una medida de proteccidn que produce la plena integracion
del menor en la familia que lo acoge. Por la misma los acogedores adquieren las
obligaciones inherentes a su guarda (velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacién integral). Pero, al mismo tiempo, y con el fin de
gue el acogimiento se desarrolle de forma satisfactoria para el menor y sus acogedores
es necesario que ambos reciban una serie de apoyos técnicos o humanos y, en algunos
casos, la ayuda material para el acogimiento no suponga una merma en su economia

familiar.

Es por ello que la Conselleria de Bienestar Social convoca cada afio una Orden de Ayudas
a fin de conceder prestaciones econémicas por acogimiento, simple o permanente, de
menores. Dichos acogimientos deben haber sido formalizados por la Conselleria de

Bienestar Social, con la asuncion de la tutela y/o guarda del menor de que se trate.
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OBSERVACIONES

La concesion de éstas prestaciones se realizara en todos los casos previa solicitud de los
interesados dentro del plazo previsto en la convocatoria correspondiente. La cuantia de
la prestacion se calculard aplicando un médulo econdmico Unico por menor y dia de
duracidn del acogimiento, segun el tipo de familia, educadora o extensa, y en caso de

la primera la especializacién del acogimiento.

En el caso de los acogimientos, simples o permanentes en familia extensa la solicitud,
en principio, debe dirigirse al Ayuntamiento Torrent que, podrd atenderla con fondos
transferidos por la Conselleria de Bienestar Social; trasladarla en algunos casos al
Ayuntamiento de procedencia del menor o, en todo caso, trasladarla a Ila

correspondiente Direccién Territorial de la mencionada Conselleria.

Podrdn solicitar las ayudas la persona o personas fisicas, inscritas en el Registros de
Familias Educadoras de la Conselleria de Bienestar Social, que reciban a un menor o
menores en virtud de resolucidon administrativa de acogimiento familiar simple o

permanente dictada por la correspondiente Direccion Territorial de dicha Conselleria.

NORMATIVA

Decreto 93/2001, de 22 de mayo, aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccién
Juridica del Menor en la Comunidad Valenciana. Titulo 1V: Del acogimiento familiar
(art. 44-61).

Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la
Infancia y Adolescencia de la Comunitat Valenciana. Titulo Ill, Capitulo IV: Declaraciéon
de desamparo, tutela, guarda y acogimiento (art. 99-122).

Decreto 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, que modifica el Decreto 93/2001, por
el que se aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccidn Juridica del Menor en la
Comunidad Valenciana.

Orden 32/2013 de 30 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que
se regulan y convocan prestaciones econdmicas individualizadas por acogimiento
familiar de menores, simple o permanente, para el afio 2014 (DOCV num. 7190, de
13/01/2014).
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c) AYUDA LACTANCIA ARTIFICIAL

DEFINICION

Son ayudas en especie adscritas a sufragar parte de los gastos de alimentacién infantil
de los menores de 0 a 12 meses, las madres del que, por circunstancias médicas, no
pueden dar lactancia natural a sus hijos/se y se encuentran en un estado de precariedad

econdmica.

REQUISITOS

Que la resolucion de la ayuda solicitada no sea competencia institucional de otros
organismos publicos diferentes del Ayuntamiento de Torrent.

Que no exista absentismo escolar en la unidad familiar de convivencia.

Estar inscrito como demandando de empleo antes de la fecha en que formule la
solicitud de la ayuda.

Estar empadronado/day residir de forma habitual en el municipio de Torrent con una
antigliedad, por lo menos, de seis meses en relacién a la fecha en que formula la
solicitud de la ayuda.

Disponer de una renta per cdpita no superior a la marcada en la convocatoria anual
de subvenciones.

Acreditar la situacion de necesidad e idoneidad social para la prestacion solicitada
por el/la técnico municipal de servicios sociales.

Acreditar, mediante informe médico, que no se puede dar lactancia natural a sus
hijos/as.

Otros especificos exigidos segun la tipologia de la ayuda.

NORMATIVA

Art. 25 Ley 7/1985, de 12 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat ValencianaDOGV n2 3028, de 4/7/97.
RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones.

Bases para la concesion de subvenciones para prestaciones econdmicas
individualizadas en materia de servicios sociales del Ayuntamiento de Torrent.

113


http://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-5392-consolidado.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/1997/07/04/pdf/1997_1935.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/07/25/pdfs/A27744-27775.pdf

7.4.6. INMIGRACION

Dentro de este bloque del drea de Atencidn a las Personas clasificamos los tramites en:

a) Informe de Arraigo Social
b) Informe de Disponibilidad de Vivienda

a) INFORME DE ARRAIGO SOCIAL

> DEFINICION

Informe que acredita la insercidn del interesado con el fin de conseguir una autorizacion
de residencia temporal por razones de arraigo que se podrd conceder a ciudadanos
extranjeros que se hallen en Espafia y, o bien tengan vinculos familiares en Espafia o

estén integrados socialmente.

» REQUISITOS

e Que acredite la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de
tres afos.

e Contar con un contrato de trabajo firmado por él mismo y por el empresario en el
momento de la solicitud, y cuya duraciéon del mismo no sea inferior a un afo.

e Que no tenga antecedentes penales en Espafia ni en su pais de origen o de anterior
residencia, por delitos existentes en el ordenamiento espafol.

e No tener orden o procedimiento de expulsion.

e Acreditar vinculos familiares con otros extranjeros con papeles (conyuge, ascendente
o descendiente en linea directa) o acreditar su insercién social por medio de un

Informe Social emitido por el Ayuntamiento de su domicilio habitual.

» NORMATIVA

e Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros a Espaifa y su integracion
social.

e Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros a Espafia y su integracion social.
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b) INFORME DE DISPONIBILIDAD DE LA VIVIENDA

> DEFINICION

Emisién de informe de disponibilidad de vivienda (o reagrupamiento familiar)
adecuada para incorporarlo a la solicitud de la autorizacion de residencia temporal
para personas extranjeras no comunitarias, a favor de los miembros de la familia que

desea reagrupar.

» REQUISITOS

e Residir legalmente en Espafia al menos un afio y tener autorizacién para residir, al
menos, otro afilo mas.

e Tener ocupacidon o medios econdmicos suficientes para atender las necesidades de la
familia.

e Tener cubierta la asistencia sanitaria.

e Poseer una vivienda adecuada para atender las necesidades del reagrupamiento

familiar.

> NORMATIVA

e Ley Organica 14/2003, de 20 de Noviembre sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

e Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros a Espafia y su integracion
social.

e Ley Organica 4/2000, del 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracion Social.

AREA DE ATENCION A
LAS PERSONAS.

AYUNTAMIENTO DE
TORRENT

SERVICIOS

SOCIALES MILIA INMIGRACION

1 1 1
DISCAPACIDAD DEPENDENCIA l TERCERA EDAD FAl

Figura 4: Funciones Area de Atencién a las Personas
Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO VIII: APLICACION PRACTICA DE LA
LBRL Y LA LRSAL EN LAS COMPETENCIAS EN
MATERIA SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TORRENT

Tras el estudio y andlisis de todos los tramites adheridos al area de Atencién a las Personas
dentro del marco normativo de la LBRL, el siguiente paso sera aplicar las competencias
municipales en materia social ejercidas por el Ayuntamiento de Torrent tanto en el marco de la

LBRL como en el nuevo marco normativo de la LRSAL.

8.1. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES Y AUTONOMICAS EN MATERIA SOCIAL SEGUN LA
LRBRL

En la redaccidn del presente Trabajo Final de Grado, el area de Atencién a las Personas del
Ayuntamiento de Torrent se ampara en la LBRL, por lo que la aplicacidn de su cartera de servicios
a la nueva LRSAL no se ha hecho aun efectiva, tal y como hemos recordado anteriormente con
el plazo maximo que indica la D.T.22 para la asuncién por la Comunidad Auténoma de las
competencias propias del municipio en materia de servicios sociales y las palabras del Jefe de

Unidad de Bienestar Social del Ayuntamiento de Torrent, D. Alvaro Marzal Cantero.

Las competencias municipales y autondmicas de los servicios que se prestan en el

Ayuntamiento de Torrent en materia social son (ver Tabla 5):

El catdlogo de servicios que son competencias propias del municipio de Torrent en materia

social a tenor de la LBRL son:

e Ayuda Econdémica Individual

e Alquiler Social

e Ayuda Tratamiento Médico

e Derivacion Punto de Alimentos Torrent
e Terapia Deportiva

e Servicio Ayuda a Domicilio
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Para tener claro quién posee la tutela competencial de cada servicio que se presta en el drea

de Atencién a las Personas, en la siguiente Tabla 5 podemos analizar a quien le corresponde

cada uno de ellos:

ATENCION A LAS PERSONAS

SERVICIO PRESTADO EN EL AREA DE

COMPETENCIA
PROPIA DEL
AYUNTAMIENTO
DE TORRENT

COMPETENCIA
DE LA
GENERALITAT
VALENCIANA

AYUDA ECONOMICA INDIVIDUAL

v

ALQUILER SOCIAL v

AYUDA TRATAMIENTO MEDICO v

DERIVACION PUNTO DE ALIMENTOS DE
TORRENT

TERAPIA DEPORTIVA

RECONOCIMIENTO DEL GRADO DE
DISCAPACIDAD

TARJETA EUROPEA DE ESTACIONAMIENTO

INGRESO CENTRO DISCAPACITADOS

<« <] <

P.N.C. DE INVALIDEZ

SERVICIO AYUDA A DOMICILIO 4

TELEASISTENCIA

PROGRAMA “MENJAR A CASA”

AYUDA CENTRO DE DIiA

PLAZA PUBLICA DE RESIDENCIA DE 32
EDAD

VACACIONES SOCIALES

TERMALISMO SOCIAL

TARJETA PARA MAYORES

RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA?

ACOGIMIENTO FAMILIAR

AYUDA A LACTANCIA ARTIFICIAL

NI RV RIS

INFORME ARRAIGO SOCIAL

Tabla 4: Competencias municipales y autonédmicas en materia social seguin la LBRL.
Fuente: Elaboracion propia.

33 En cuanto a la Renta Garantizada de Ciudadanfa, el Ayuntamiento de Torrent pertenece como entidad colaboradora de la
Generalitat Valenciana.



8.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL DEL CATALOGO DE SERVICIOS EN
MATERIA SOCIAL

La solicitud por el interesado del catdlogo de servicios que son competencias propias del
municipio en materia social sigue un preceptivo procedimiento administrativo. Con caracter

general, la documentacién a aportar es el siguiente:

La solicitud se realizara por medio de la presentacién de la correspondiente instancia
normalizada, adjuntando a la misma la documentacion debida, en el Registro General del
Ayuntamiento de Torrent, o bien por cualquiera de las formas autorizadas por el articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del procedimiento administrativo comun La solicitud ira acompafiada de la documentacion
abajo sefialada y cada documento (salvo la instancia) debera ser aportado por cada uno de
los miembros de la unidad familiar mayores de 16 afos. A tal efecto se consideraran
miembros de la unidad familiar aquellas personas que convivan en el domicilio familiar,
extremo que se comprobard de oficio mediante consulta en el padréon municipal de

habitantes.

La documentacién bdasica para todo tipo de ayudas a aportar es:

a. Documento identificativo de la identidad del solicitante.

b. Ultima declaracion de la renta, certificado negativo de su realizacion o en su
defecto autorizacién expresa, que le serd facilitada por el Ayuntamiento, para
obtener de oficio certificado de la Agencia Tributaria.

c. Certificado de vida laboral expedido por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, o en su defecto autorizacion expresa, que le serad facilitada por el
Ayuntamiento, para obtener de oficio dicho certificado.

d. Ultima nédmina o en caso de estar en situacién de desempleo, tarjeta DARDE vy
certificado del INEM indicando situacién en la que se encuentra, tiempo de
prestacion e importe de la misma. o en su defecto autorizacién expresa, que le
serd facilitada por el Ayuntamiento, para obtener de oficio dicho certificado.

e. Encaso de pensionistas, certificado de Pensiones, expedido por el INSS, indicando
tipo de pensién e importe de la misma. O en su 8 defecto autorizacién expresa,
que le sera facilitada por el Ayuntamiento, para obtener de oficio dicho

certificado.
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f. En el supuesto de separaciones matrimoniales o divorcios, fotocopia de la
sentencia o del convenio regulador, donde se establezca la pensidn alimenticia y/o
compensatoria. Si no se percibe la compensacién establecida, denuncia
interpuesta del hecho ante la autoridad competente.

g. Declaracion jurada indicando situacion econdmica actual y medios de subsistencia
de que dispone. (Solo para aquellas personas que no puedan acreditar
normalmente su situaciéon econdmica).

h. Toda aquella documentacién que les sea solicitada al solicitante por el érgano
encargado de resolver la peticidn de subvencidn a los solos efectos de realizar una
correcta baremacion de la solicitud.

i. Datos bancarios.

Documentacidn especifica que debe aportar el interesado:

Ademads de la documentacién general habra que presentar, en funcién de la ayuda solicitada la

siguiente documentacion referente al catdlogo de servicios de Bienestar Social:

1) Para prestaciones econdmicas periddicas:

e Modelo de compromiso de contraprestacion por parte de los/las Beneficiarios/as
firmado por ambas partes (beneficiarios/as y técnico municipal). A criterio técnico
se podra eximir a los/las solicitantes de la presentacidn de este documento.

e Datos bancarios.

2) Para ayudas para tratamiento farmacéutico:

¢ Informe médico donde quede constancia de la medicacidn prescrita y de la duracidn

del tratamiento.

3) Para ayudas del Programa Municipal de reparto de alimentos:

¢ Fotocopia del libro del DNI de los mayores de 16 afios.

¢ Certificado de convivencia.

* Fotocopia del libro de familia de los menores de 16 afios que no tengan DNI.

¢ Certificado de ingresos por desempleo o negativo de los mismos de los mayores de

16 anos.
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¢ Certificado de cobro de pensiones o certificado negativo en caso de no percibirlas.
* Fotocopia del ultimo recibo de alquiler o hipoteca.

¢ Vida laboral de los mayores de 16 aios o justificante de estar cursando algun tipo de

estudio.
¢ Ultima némina de los miembros de la unidad familiar que trabajen.
e Certificado de pago de autdonomo del ultimo trimestre.

No obstante, se establece una excepcién para la primera derivacién en la que sera suficiente
un informe del técnico municipal que acredite que, por su situacidn social le sea entregado un
primer lote de alimentos, sin perjuicio de que para posteriores entregas ha de presentar la

documentacién requerida.’

¢ La no asistencia injustificada para la recogida de alimentos el dia que se otorga la

cita sera motivo de retraso de 15 dias en la entrega del lote correspondiente.
4) Para ayuda de gastos extraordinarios:

¢ Cualquier documentacion que, a criterio técnico, justifique la necesidad.

¢ Datos bancarios.
5) Para las ayudas de alquiler social:

¢ Contrato vigente de alquiler.

¢ Toda aquella documentacion que el técnico de servicios sociales precise para elabora

un diagnostico y realizar la correspondiente derivacion.

8.3. APLICACION DE LA LRSAL EN EL AREA DE ATENCION A LAS PERSONAS

Para la aplicacién practica de la LRSAL en el area de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento
de Torrent, recordemos la D.T.22 de la LRSAL, la cual indica como plazo maximo el 31 de
diciembre de 2015 para que la Comunidad Auténoma asuma la titularidad de las competencias
propias del municipio relativas a la prestaciéon de los servicios sociales y de promocidn vy
reinsercion social, motivada por la nueva redaccién del articulo 25.2 de la LRSAL en cuanto a
que el municipio se limitara a la “Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y

la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”.
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8.3.1. ENTREVISTA CON EL JEFE DE UNIDAD DE BIENESTAR SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TORRENT

Durante la realizacidn del presente Trabajo Final de Grado, tuve el gusto de entrevistar al Jefe
de Unidad del 4rea de Bienestar del Ayuntamiento de Torrent, D. Alvaro Marzal Cantero, quien,
con su apretada agenda, tuvo la amabilidad de concederme unos minutos para poder
responderme a una breves preguntas sobre la entrada en vigor y la aplicacién de la nueva LRSAL.

Estas son sus impresiones y opiniones sobre la nueva norma:

Rafael: ¢Qué opina usted sobre la entrada en vigor de la nueva Ley 27/2013, de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local?

Alvaro: Es una Ley compleja, dificil de transmitir a todas las partes implicadas en el proceso de
cambio de la Administracion Local. En mi opinidn, desde la perspectiva de Entidad Local, la LRSAL
no es una decision acertada, mds bien lo contrario. Principalmente por criterios econémicos, ya

que el sistema de financiacion autondmica generaria mayores gastos con esta nueva Ley.
R: ¢A quienes se refiere cuando menciona “todas las partes implicadas”?

A: Me refiero a tres partes implicadas: la Comunidad Auténoma, la Administracion Local y el
administrado. Como he mencionado anteriormente, el criterio econdmico es esencial en la
entrada en vigor de la LRSAL. A la Comunidad Auténoma no le interesa asumir la cobertura total
de la competencia propia del municipio porque genera grandes costes en la prestacion del
servicio, y de transaccion, en caso de que delegue dicha competencia al municipio. No es acorde
a la realidad que vive la Comunidad Auténoma por su deuda autonémica que les sacude. Por
ejemplo, en nuestro caso, la deuda de la Generalitat Valenciana es elevadisima con sus diferentes
acreedores, por lo que lo ultimo que desea es sequir sufragando mds gastos con las competencias
que asumird con la nueva LRSAL. Al administrado esta Ley les perjudica porque si la Generalitat
no dispone de un sistema de financiacion suficiente no puede ofrecer un servicio de calidad al

mismo.

R: La nueva LRSAL, en cuanto a su D.T.29, asume a la Comunidad Autonoma la titularidad de
las competencias relativas a los Servicios Sociales municipales, en nuestro caso Torrent. é(Era

una reforma local necesaria en cuanto a las materias sociales en nuestro municipio?

A: No, no lo es. Los municipios, en nuestro caso Torrent, tiene sus propias necesidades sociales
que la Generalitat Valenciana no puede satisfacer 100% de manera satisfactoria, simplemente

por su sistema financiero autondmico. ¢ Qué servicio tendrd el ciudadano si esta Ley sigue con
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sus premisas? Tendrd un servicio, pero no se garantiza la calidad de ese servicio prestado que
merece y tiene derecho el ciudadano porque su suficiente capacidad econémica hoy en dia lo
impedird. Ademds, Torrent cuenta con 80.000 habitantes aproximadamente, por lo que la

demanda social es importante es este municipio.

R: éHay algun procedimiento iniciado o pendiente de aprobar una ordenanza municipal acerca

de las competencias en materia social con la nueva LRSAL?

A: No hemos iniciado procedimiento alguno. El plazo mdximo que establece la D.T.2¢ en materia
de servicios sociales es el 31 de diciembre de este afo, por lo que desde El Pleno Municipal
todavia no ha debatido en este aspecto. Pero si hay que proceder al preceptivo procedimiento
deberdn de sentarse las bases en paralelo a la nueva Ley. A dia de hoy, continuamos con la

prestacion de los servicios sociales previstos en el articulo 25.2 de la LBRL.

R: Entonces, segtn el plazo mdximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la D.T.22 de la
LRSAL para la asuncion a la Generalitat Valenciana, en nuestro caso, de las competencias en
materia de servicios sociales, éno hay una mirada puesta en ese plazo mdximo todavia para

la asuncidn a la Generalitat de estas competencias?

A: De momento no se ha contemplado ni en este Ayuntamiento ni en otros. Todo depende de las
elecciones autondmicas y municipales del mes de mayo y, por consiguiente, de las elecciones
generales de noviembre. Si hay un cambio politico puede haber rechazos e incluso recular la
LRSAL, por lo que la Generalitat Valenciana ya no asumiria la titularidad de las competencias en
materia social. Habria otro cambio de rumbo. Es una ley incierta, que crea incertidumbre para
las Administraciones Locales y Autondmicas en un futuro tan préximo como es el 31 de diciembre
proximo. Tanto las elecciones municipales y autondmicas y generales serdn claves en el devenir

de la nueva LRSAL.

Tras esta breve entrevista, Alvaro Marzal sefiala que, a dia de hoy (en la elaboracién del presente
Trabajo Final de Grado), todavia no se han sentado las bases para la asuncién por la Generalitat
Valenciana, concretamente la Conselleria de Benestar Social, de la competencia propia del
Ayuntamiento de Torrent de prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social, regulada en la LBRL en su D.T.22. Y, por consiguiente, la nueva competencia propia que
se reduce en la Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion

inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, regulada en la nueva redaccién
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del articulo 25.2 de la LRSAL. Incluso se puede llegar a la situacién que no se aplique la LRSAL,

motivada por un cambio de gobierno en las elecciones municipales, autondmicas o generales.

Por tanto, el Ayuntamiento de Torrent no prevé la aplicacion de la Reforma Local en el momento
de realizacion del presente Trabajo Final de Grado, por lo menos en cuanto a competencias en

materia social.

Sin embargo, a pesar de las dificultades encontradas para dar respuesta a cdmo satisfara el
Ayuntamiento de Torrent al ciudadano en materia de servicios sociales a partir de la entrada en
vigor de la LRSAL, en el presente Trabajo Final de Grado se ha planteado posibles aplicaciones
practicas de la LRSAL de distintos servicios sociales que, actualmente, son competencia propia

de la entidad local segun lo dispuesto en la LBRL.3

8.4. SUPUESTOS PRACTICOS

1. INTRODUCCION

En este apartado se redactardn posibles escenarios de la aplicacién o no aplicacién de la LRSAL
acerca de varios servicios sociales que se prestan en el Ayuntamiento de Torrent, seguin lo
dispuesto en la LBRL. La D.T.22 en la nueva Reforma Local sefiala como plazo maximo el 31 de
diciembre de este afio para la asuncion por las Comunidades Autéonomas (en este caso la
Generalitat Valenciana) las competencias en materia de servicios sociales que se preveian como
propias del municipio (en este caso el Ayuntamiento de Torrent). Ante la incertidumbre de si
esta D.T.22 entrard en vigor en lo dispuesto en el plazo maximo fijado anteriormente, motivada
(a fecha de la elaboracién del presente Trabajo Final de Grado) porque todavia no se ha
adecuado una ordenanza municipal en cuanto a la aplicacién de la LRSAL por el area de Atencidn
a las Personas de la entidad local; por el aun lejano (ya no tanto) plazo maximo que fija la D.T.22
para la asuncidn por la Generalitat Valenciana de dichas competencias (31 de diciembre de
2015); y por la proximidad de las elecciones municipales, autondémicas y generales, las cuales

generan mas controversia en cuanto a la aplicacién de la LRSAL.

34 Independientemente de si realmente se aplica o no se aplica la LRSAL a partir del 31 de diciembre de 2015, tras la entrevista
al Jefe de Unidad de Bienestar Social, Alvaro Marzal Cantero.
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Para ello, las posibles aplicaciones practicas consistirdn en varios servicios sociales que presta el
Ayuntamiento de Torrent, que son competencia propia del mismo, en el que se llevard a cabo

dos posibles aplicaciones priacticas:

e iQué ocurrird si, tras el plazo maximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la
D.T.22, se aplica la LRSAL en los servicios en materia social que se preveian como
competencias propias del Ayuntamiento de Torrent?

e iQué ocurrird si, tras el plazo maximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la
D.T.22, NO se aplica la LRSAL en los servicios en materia social que se preveian como

competencias propias del Ayuntamiento de Torrent?

2. APLICACION PRACTICA

Las posibles aplicaciones practicas anteriores se analizan en este apartado. Tras una profunda
revisiéon del catalogo de servicios que presta el area de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento
de Torrent, he creido conveniente comprobar la viabilidad de los servicios sociales que son
competencias propias del municipio bajo el régimen de LBRL mediante el Presupuesto
consolidado del Ayuntamiento de Torrent, es decir, qué partidas presupuestarias y su
correspondiente gasto destina la entidad local a los servicios sociales que son de su propia
competencia. Recordemos que uno de los grandes objetivos de la LRSAL es garantizar un control

financiero y presupuestario mas riguroso de los entes locales.?®

35 En este apartado del presente Trabajo Final de Grado se hace una referencia al Presupuesto consolidado del Ayuntamiento
de Torrent, concretamente al Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos del mismo. En él he investigado y analizado
qué partidas presupuestarias y su correspondiente gasto destina la entidad local al area de Atencidn a las Personas en cuanto
a la prestacion de los servicios sociales que son de su propia competencia.

Si recordamos los cuatro grandes objetivos que el Gobierno dice perseguir de la reforma local, debemos hacer mucho hincapié
en el de garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso de los entes locales. Este gran objetivo de la LRSAL no
puede suponerse como un brindis al sol. Ademas de ser una medida para controlar el gasto de las entidades locales, también
es un deber de los poderes publicos garantizar que el ciudadano sepa facilmente y sin escollos en qué politicas publicas
sufragan sus impuestos. Porque al fin y al cabo es el ciudadano quien tiene el derecho de conocer con detalle en qué partidas
se destinan los millones de euros que el poder publico presupuesta y aprueba, por ejemplo, en un pleno municipal de una
entidad local.

Seguramente, el lector supondra que ello ya existe. Que, por ejemplo, todo ciudadano tiene a su disposicion y de forma clara
y sencilla todos los gastos presupuestarios que las corporaciones locales destinan en sus politicas publicas. La llamada
transparencia, origen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piiblica y buen
gobierno (en adelante, Ley de Transparencia). La presente Ley tiene un triple alcance:

. Incrementay refuerza la transparencia en la actividad publica, que se articula a través de obligaciones de publicidad
activa para todas las Administraciones y entidades publicas.

. Reconoce y garantiza el acceso a la informacién, regulado como un derecho de amplio &mbito subjetivo y objetivo.

. Establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento, lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad
para todos los que desarrollan actividades de relevancia publica.



Nos remitimos, segun la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, al Portal Rendicidn de Cuentas, iniciativa web liderada por
el Tribunal de Cuentas. En él hemos consultado el estado de la liquidacién del presupuesto de
gastos del Ayuntamiento de Torrent del ejercicio 2013, ya que es el ultimo ejercicio que se
presenta contablemente la entidad local segun el portal web. Por ello, vamos a trabajar con las
cuentas de este ejercicio, que no difieren de la actual, de determinados servicios sociales que

son de competencia municipal en todas las supuestas aplicaciones practicas:

Consecuentemente, se cre6 el Portal Rendicion de Cuentas. Es una iniciativa liderada por el Tribunal de Cuentas y con la
participacién de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la CiAmara de
Cuentas de Madrid, la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, la Cadmara de Cuentas de Aragén y el Consello de Contas de Galicia para facilitar la
rendicién de cuentas de las Entidades Locales y permitir a los ciudadanos tener acceso a la informacién y conocer la gestién
desarrollada.

Tras varios dias, durante la realizacién de mi Trabajo Final de Grado, investigando qué partidas presupuestarias de gastos
destina el Ayuntamiento de Torrent a la prestacién de servicios sociales cuya competencia es propia del municipio, una
sensacion contradictoria me invadia: la costosa y compleja btisqueda de dichas partidas en el Portal Rendicién de Cuentas. Tan
simple como fundamental para conocer qué dotacién presupuestaria destina la entidad local en estos servicios sociales.

Entonces, ;qué funcién tiene en realidad este portal de transparencia para el ciudadano? En mi opinién, una transparencia
opaca y maquillada. Mi postura tiene justificacion, por ello el motivo de este apartado. Me explico. En la bisqueda en el
Portal Rendicién de Cuentas de la dotacién presupuestaria que el Ayuntamiento de Torrent asigna a los servicios sociales
que actiian como competencias propias del municipio (Ayudas Econdémicas Individuales, Alquiler Social, Ayuda
Tratamiento Médico, Derivacién Punto de Alimentos Torrent, Terapia Deportiva y Servicio Ayuda a Domicilio) solamente
pude encontrar las referidas a la prestacién de ayudas al tratamiento médico, perteneciente a la partida presupuestaria
Ayudas de productos farmacéuticos; y la derivacion del Punto de Alimentos de Torrent, perteneciente a la partida
presupuestaria Punto de Alimentos. Las demds prestaciones estaban “ocultas”, insertadas en otros conceptos
terminoldgicamente alterados. Por ejemplo, las ayudas econémicas individuales y alquiler social se engloban en la partida
presupuestaria Transferencia de emergencia social; 1a prestacién de terapia deportiva, perteneciente a la partida
presupuestaria Otros gastos diversos; y la prestaciéon de Servicio Ayuda a Domicilio, perteneciente a la partida
presupuestaria de Otros trabajos realizados por otras empresas.

:Cémo va a conocer el ciudadano solicitante de una ayuda de alquiler social el gasto que destina el Ayuntamiento de
Torrent a este programa si la corporacién municipal no son verdaderamente “transparentes” a la hora de mostrarlo?
:Coémo puede conocer dicha informacioén si, primeramente, su concepto terminolégico no existe y, segundo, se engloba con
las ayudas econémicas individuales? ;Acaso el ciudadano tiene que “averiguar” al azar qué partida se destina a alquiler
social de los 910.000€ que presupuesta el Ayuntamiento de Torrent en la partida Transferencia de emergencia social?
La falta de respuesta a estas preguntas puede llamarse como un obstaculo a la verdadera transparencia.

Afortunadamente, por mi parte, he tenido la dicha de averiguarlo gracias a mis compafieros/as. Sin su ayuda no pudiese
haberlo conseguido. Lo curioso es que he tenido que consultar, averiguar e investigar durante varios dias unas partidas
presupuestarias que “supuestamente” dicen ser transparentes y de facil accesibilidad. A las pruebas me remito. El
ciudadano no tiene conocimiento, invadido tal vez por su ignorancia, de los gastos que asigna la entidad local a CADA UNA
de sus politicas publicas, en nuestro caso las prestaciones de servicios sociales que son competencia propia del
Ayuntamiento de Torrent. Y ese es el gran problema. Mas que transparencia (término que no se le resta importancia sino
que no es claramente nitida) lo que verdaderamente se requiere es un mayor control presupuestario y financiero en el
sentido de dar facilidad y verdadera informacion al ciudadano, minuciosamente detallada, acerca de lo que gasta los
poderes publicos en cada servicio que presta. Pero no de manera oculta como ocurre en el caso de mi Trabajo Final de
Grado, sino de manera clara, de ficil accesibilidad al ciudadano y ser conocedor de lo que realmente se destina
presupuestariamente. Esa es la gran asignatura pendiente por superar.

Me parecia interesante dedicar un apartado del Trabajo Final de Grado para que el lector se percatase del verdadero problema
que sigue habiendo con la transparencia de nuestro pais, pese a todos los esfuerzos del legislador en la redaccién y entrada
en vigor de la Ley de Transparencia. Hay mucho trabajo por hacer para satisfacer al ciudadano su derecho de ser sabedor de
qué acciones politicas llevan a cabo los poderes publicos con el dinero de su bolsillo.

En el ANEXO III del presente Trabajo Final de Grado mostraremos este problema a través de un extracto del Portal
Rendicién de Cuentas.



» ANTECEDENTES DE HECHO

El articulo 25.2 de la LBRL sefiala como una de las competencias propias de los municipios la
prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social, siendo la misma aplicada
al sistema de prestacion de servicios sociales en el Ayuntamiento de Torrent, segiin la Ordenanza
municipal de Bases para la concesion de subvenciones para prestaciones econdmicas
individualizadas en materia de servicios sociales del Ayuntamiento de Torrent, ya que dichas
Bases se fundamentan en la LBRL de 1985 cuyo articulo 2 sefiala al municipio su “..derecho a

intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles

las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica...”.

Asimismo, en su articulo 25.2 letra k) establece que “el municipio ejercerd, en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacion del estado y de las Comunidades Autéonomas, en
materia de prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social”. A su vez, el
articulo 26.1 letra c) del mismo texto determina que, “en todo caso, los municipios con poblacion

superior a 20.000 habitantes deberdn prestar servicios sociales”®.

Por ello, en la elaboracidn del Trabajo Final de Grado, las presentes bases se dictan en base a la
competencia en materia de servicios sociales, atribuida a los municipios en el art.25.2 apartado
k) de la LBRL , asi como en la atribucion de la titularidad y gestion de los Servicios Sociales

generales y especializadas que les correspondan.

Sin embargo, la nueva redaccion del articulo 25.2 de la LRSAL reduce esta competencia propia
del Ayuntamiento de Torrent a la “Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social
y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”. En consecuencia,
segun lo dispuesto en la D.T.22 de la LRSAL, con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacién autonémica y de las Haciendas
Locales, las Comunidades Auténomas asumiran la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio, relativas a la prestacidon de los servicios sociales y de

promocién y reinsercion social.

36 A 1 de enero de 2014 Torrent cuenta con 80.551 habitantes, segiin el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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» SUPUESTOS DE HECHO

éQueé ocurriria si, tras el plazo mdaximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la D.T.28, se
aplica la LRSAL en los servicios en materia social que se preveian como competencias propias

del Ayuntamiento de Torrent?

Como hemos analizado en la Tabla 5, las Ayudas econdmicas individuales, Alquiler Social, Ayudas
al tratamiento médico, derivacion del Punto de Alimentos de Torrent, Terapia Deportiva y
Servicio Ayuda a Domicilio son los servicios sociales que presta el area de Atencidn a las Personas
de la entidad local, cuyas competencias son propias del municipio. Las prestaciones de ayudas
econdmicas individuales y alquiler social pertenecen a la partida presupuestaria del estado de
liguidaciéon del presupuesto Transferencias de emergencia social, por lo que ambas
prestaciones se unifican en una sola. La prestacién de ayudas al tratamiento médico pertenece
a la partida presupuestaria Ayudas de productos farmacéuticos. La derivacion del Punto de
Alimentos de Torrent pertenece a la partida presupuestaria Punto de Alimentos. La prestacion
de terapia deportiva pertenece a la partida presupuestaria Otros gastos diversos. Por ultimo, la
prestacion de Servicio Ayuda a Domicilio pertenece a la partida presupuestaria de Otros trabajos
realizados por otras empresas. Todas estas partidas se encuentran publicadas en el Portal de

Rendicion de Cuentas. El gasto que se destina en cada partida presupuestaria son:

DESCRIPCION ECONOMICA DE

CREDITOS INICIALES

MODIFICACIONES DE

CREDITOS DEFINITIVOS

GASTOS CREDITOS INICIALES
TRANSF. EMERGENCIA SOCIAL 650.000,00€ 260.000,00€ 910.000,00€
AYUDAS PRODUCTOS 40.000,00€ 0,00€ 40.000,00€
FARMACEUTICOS
PUNTO DE ALIMENTOS 160.000,00€ 20.000,00€ 180.000,00€
OTROS GASTOS DIVERSOS 32.500,00€ 0,00€ 32.500,00€
OTROS TRABAJOS
REALIZADOS POR OTRAS 610.100,00€ 40.000,00€ 650.100,00€
EMPRESAS
TOTAL 1.492.600,00€ 320.000,00€ 1.812.600,00€

Tabla 5: Liquidacion Presupuesto de Gastos del Ejercicio 2013. Ayuntamiento de Torrent

Fuente: Portal Rendicién de Cuentas
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Como podemos observar en la Tabla 6, el total de los créditos definitivos que el Ayuntamiento
de Torrent destina a prestaciones de servicios sociales que son competencia propia del mismo
asciende a 1.812.600,00€. Segun el aprendizaje adquirido en esta Ley, si suponemos que la
aplicacion de la LRSAL en materia de servicios sociales se hard efectiva a partir del 31 de
diciembre préximo, nos remitimos a la D.T.22 de la Ley, la cual analizaremos si esta via es

enteramente constitucional:

El nuevo articulo 25.2 de la LRSAL, al haber reducido las materias de servicios sociales, habria
suprimido las competencias municipales de esta materia en el Ayuntamiento de Torrent. Cabe
la posibilidad de que este planteamiento sea constitucionalmente inviable. Los motivos radican
en que el articulo 25.2 no enuncia las competencias municipales sino las materias de “interés

|H

local” en las que las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas (en este caso la
Generalitat Valenciana) han de atribuir necesariamente algun tipo de competencias al

municipio, es decir, al Ayuntamiento de Torrent:

“El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la

legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias...”

Si el articulo 25.2 no atribuye competencias a los municipios sino que indica las materias donde
las leyes sectoriales estatales o autondmicas deben atribuir competencias, habra que concluir
que es la D.T.22 |la que propiamente suprime la competencia municipal del Ayuntamiento de
Torrent sobre la prestacién de servicios sociales, y simultdneamente se la atribuya a la
Generalitat Valenciana. Veamos si estos traslados competenciales directos son conformes a la

Constitucién, es decir, si son inconstitucionales ante la Ley.

La D.T.22 pretende suprimir la mayor parte de las competencias municipales sobre servicios
sociales. Es cierto que se prevé que, una vez realizado el traslado de la titularidad, la Generalitat
Valenciana podra delegar su ejercicio, de nuevo, en el Ayuntamiento de Torrent. Pero no sera lo
mismo, ya que no sera competencia municipal propia, sino gestionada por delegacién. Aun asi,
hacemos aqui una pausa para analizar cdmo se delegaria las competencias en materia de
servicios sociales al Ayuntamiento de Torrent una vez que la titularidad sea de la Generalitat

Valenciana:

La nueva redaccion del articulo 27 de la LRSAL establece los presupuestos de la delegacion:
mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y
ser acordes con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La

Generalitat Valenciana establecera las condiciones de la delegacidn:
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e Alcance y contenido: sera la prestacion de servicios sociales enumerado en el apartado
c) del articulo 27.

e Plazo de delegacion: no serd inferior a cinco afios.

e La Generalitat Valenciana asumira el control de eficiencia, asi como los medios
personales, materiales y econémicos que asigne al Ayuntamiento de Torrent, sin que
pueda suponer un incremento del gasto.

e Memoria econdmica donde se valore el impacto en el gasto de la delegacion de la

prestacion de los servicios sociales en el Ayuntamiento de Torrent.

Con el fin de evitar que pueda incumplirse las obligaciones financieras por parte de la
Generalitat, el Ayuntamiento de Torrent podra compensar automaticamente la deuda generada
por la delegacién con otras obligaciones financieras que este tenga con la Generalitat. Es decir,
imaginandose que la Generalitat Valenciana asumiera todas las competencias municipales que
se engloban en la Tabla 6 anterior, la dotacién presupuestaria que destinaria al Ayuntamiento
de Torrent seria de 1.812.600,00€%. Es por ello que el articulo 57 bis de la LRSAL se refiere a la
garantia de pago en el ejercicio de las competencias que delega la Comunidad Auténoma con la
entidad local. En estos casos se incluird una clausula de garantia del cumplimiento de
compromisos de pago de la Generalitat, consistente en la autorizacidon a la Administracion
General del Estado (en adelante, AGE) a aplicar las retenciones en las transferencias que les
corresponda, sin la necesaria aceptacidon expresa previa de la Generalitat, segun lo dispuesto en
la disposicion adicional septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013. Esta clausula contendra plazos para la realizacidon de los pagos y la

reclamacion del Ayuntamiento de Torrent, y para la comunicacién a la AGE del incumplimiento.

Volviendo a la posible inconstitucionalidad de la D.T.22 de la LRSAL, desde la perspectiva
constitucional de la distribucion del poder entre Estado y comunidades autdonomas, se puede
cuestionar la supresién de competencias municipales en materia de servicios sociales de dicha
Disposicion Transitoria. Por principio, el Estado solo puede disponer sobre las atribuciones
municipales en las propias materias competenciales del Estado, no en materias competenciales
de las comunidades auténomas, a tenor de las leyes sectoriales autondmicas de cada una de
ellas. La prueba estad en los recursos inconstitucionales que presentaron en su dia distintos
gobiernos y parlamentos de algunas comunidades autonomas, concretamente sobre la D.T.22,

en La Asamblea de Extremadura (ndm. 1792-2014); el Consejo de Gobierno de Andalucia (num.

37 Dotacién presupuestaria a efectos del Ayuntamiento de Torrent. Ello no supone que la Generalitat destine esa cantidad
exacta a la entidad local, sino valores aproximados.
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1959-2014); el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (num. 1995-2014); el Parlamento
de Catalufia (num. 1996-2014); el Parlamento de Navarra (nim. 2001-2014); el Parlamento de
Andalucia (num. 2003-2014); el Gobierno de Cataluia (num. 2006-2014) y el Gobierno de
Canarias (num. 2043-2014)%.

Puede suponerse que, con fundamento en el articulo 149.1.18 CE, el Estado exija un minimo de
competencias propias al Ayuntamiento de Torrent, y otra que el Estado pueda suprimir la
prestacion de los servicios sociales que se preveian como propias del Ayuntamiento de Torrent.
Es decir, el Estado puede reducir las garantias funcionales minimas a favor del Ayuntamiento
de Torrent (respecto a materia de servicios sociales) pero no puede fijar las competencias
autondmicas. Cierto es que la asistencia social*® (tal como indica la Constitucién Espafiola) no es

competencia exclusiva del Estado, por lo que el articulo 149.3 CE indica que:

“Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podrdn

corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos...”

A lo tenor de lo que dispone el articulo 149 CE, en cuanto se refiere en materia de servicios
sociales, es posible que el Estado carezca de toda competencia expresa. Es una competencia
atribuida en exclusiva, en caso de nuestro ambito territorial, por I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, en su articulo 49.1.242. De hecho, la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la
que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el dmbito de la Comunidad Valenciana es la que
atribuye y regula el ejercicio de las competencias propias de los municipios, en nuestro caso el
Ayuntamiento de Torrent. Por tanto, el Estado puede carecer de competencia para suprimir las
competencias propias en materia social de la entidad local, segun lo pretendido en la D.T.22, por
lo que seria I’Estatut de Autonomia de la Comunitat Valenciana la competencia de atribucidn de

la materia de servicios sociales.

Sin embargo, esta teoria de la posible inconstitucionalidad de la D.T.22 de la LRSAL choca con
otra teoria que bien puede valer también para crear mds incertidumbre si cabe todavia. Si bien
parece indicar el articulo 149 CE que la asistencia social no forma parte de las competencias
exclusivas del Estado sino que es el Estatuto de Autonomia de la respectiva comunidad
auténoma quien se reserva ese derecho, también cabe mencionar las competencias que pueden
asumir las comunidades auténomas en ciertas materias segin el articulo 148.1.22 de la

Constitucioén, el cual dispone lo siguiente:

38 Recursos inconstitucionales vistos ya en el Capitulo V del presente Trabajo Final de Grado.

39 También asuntos sociales o servicios sociales, son sinénimos.
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“Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y

cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.”

Este apartado reabre el debate sobre si la D.T.22 de la LRSAL es inconstitucional o no lo es. El
motivo radica en que el articulo 148.1.22 CE sefiala que es competencia de las comunidades
auténomas las atribuciones competenciales sobre los municipios que disponga la AGE segun lo
que se regula en la LBRL (ahora LRSAL). Es decir, si anteriormente era posible decir que el Estado
no tiene la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, sino que su atribucién
corresponde al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma, en esta otra teoria, segun
dicho articulo, cabe la posibilidad también que el Estado tenga la atribucién sobre los
alteraciones competenciales municipales cuya transferencia a la respectiva comunidad
auténoma lo disponga la LRSAL (el ejemplo mas claro, la D.T.22 sobre la asunciéon por las

comunidades auténomas de las competencias en materia de servicios sociales).

Ademas, el articulo 148.1.202 indica que las comunidades auténomas podran asumir

competencias en la materia de asistencia social:

“Las Comunidades Auténomas podrdan asumir competencias en las siguientes materias (...)

asistencia social”

Cuando nos estamos refiriendo a asistencia social, nos referimos a la prestacién de servicios
sociales en general. Asi lo dispone, por ejemplo, la STC 33/2014, de 27 de febrero de 2014 |a cual
el Tribunal Constitucional define el alcance la misma como “un mecanismo protector de
situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que no alcanza el
sistema de Seguridad Social y que opera mediante técnicas distintas de las propias de ésta. Entre
sus caracteres tipicos se encuentran, de una parte, su sostenimiento al margen de toda
obligacion contributiva o previa colaboracion economica de los destinatarios o beneficiarios, y,
de otra, su dispensacion por entes publicos o por organismos dependientes de entes publicos,
cualesquiera que éstos sean”. Es decir, seguin nuestra Constitucion, este apartado compete a las
comunidades autéonomas tanto la titularidad como la gestidon u organizacidn de los servicios

sociales.

Por tanto, segun los articulos expuestos 148.1.22 y 202 CE, también puede darse que la D.T.22
de la LRSAL sea constitucional en toda regla, ya que la asuncién por las comunidades auténomas
de las competencias relativas en materia social que se preveian como propias del municipio

también puede ser totalmente legal.
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Vistas ambas teorias sobre la posible inconstitucionalidad o no que presenta la D.T.22 de la
LRSAL, en mi opinidn mas sincera y si el lector me lo permite, nuestra Carta Magna dispone,
primero, que una de las competencias asumibles por la comunidad auténoma son las funciones
gue correspondan al Estado sobre las Corporaciones municipales cuya transferencia lo autorice
la legislacién sobre Régimen Local (en este caso, la LRSAL en su D.T.22); y segundo, que una de
las competencias que pueden asumir las comunidades auténomas es la relativa a la asistencia
social, ni mds ni menos. Por lo que, en paralelo a lo que dispone la D.T.22 de la LRSAL en cuanto
a que las comunidades autdnomas asumirdn las competencias que se preveian como propias del
municipio en materia de servicios sociales, esta Disposicion Transitoria Segunda es totalmente

conforme a nuestra Constitucion Espanola porque asi lo regula el articulo 148 de la misma.

En conclusidn, si relacionamos lo anteriormente expuesto al objeto del presente trabajo, si se
aplica la reforma local en materia de servicios sociales en el Ayuntamiento de Torrent habra una
reduccion de la misma segun el articulo 25.2 apartado e). El ciudadano se dirigira a la entidad
local en casos de evaluacién e informacidn que solicite el interesado sobre necesidades sociales
gue solicite. Es decir, el Ayuntamiento de Torrent actuard de intermediario entre el ciudadano
y la Generalitat Valenciana, que serd la titular de las competencias de ayudas econdmicas
individuales, alquiler social, ayuda al tratamiento médico, Punto de Alimentos Torrent, terapia
deportiva y Servicio Ayuda a Domicilio, segun la D.T.22 de la LRSAL. Por lo que la entidad local
solo dard informacidn y realizard propuestas de aprobacién de ayudas a interesados que lo
necesiten tramitados por técnicos y trabajadoras sociales del area de Atencién a las Personas,
pero la resolucién de aprobacion o denegacidn las dictaminard Generalitat Valenciana, a través
de la Conselleria de Benestar Social, y transferird la correspondiente dotacion presupuestaria al

Ayuntamiento de Torrent, en caso de que delegue la gestidn de los servicios a este.

No sabemos si la calidad del servicio social prestado sera el mismo, y menos aun si la Generalitat
Valenciana tiene financiacion suficiente para satisfacer en plazo y forma los cerca de
1.812.600,00€ que antes dotaba presupuestariamente el Ayuntamiento de Torrent, regulado en

la LBRL, para disponer el justo bienestar personal que tiene derecho el ciudadano.

Tras analizar como seria la aplicacion de la LRSAL en materia de servicios sociales del
Ayuntamiento de Torrent segun el plazo transitorio que indica la D.T.22 de esta Ley, vamos a
analizar qué pasaria si la LRSAL no se aplicara trascurrido el plazo méximo de 31 de diciembre
de 2015 en materia de servicios sociales. Es decir, damos un giro de 360 grados a los titulos

competenciales.
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¢éQué ocurriria si, tras el plazo mdaximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la D.T.22, NO
se aplica la LRSAL en los servicios en materia social que se preveian como competencias

propias del Ayuntamiento de Torrent?

En este supuesto de hecho, suponemos que la LRSAL no se ha aplicado en materia de servicios
tras el plazo maximo de 31 de diciembre de 2015 que establece la D.T.22. Es decir, pueden darse
dos escenarios bien distintos: seguir lo dispuesto en el apartado 5 de la D.T.22 de la Ley hasta
que la Generalitat Valenciana asuma la titularidad de la competencia relativa a servicios sociales
que se preveia como propia del Ayuntamiento de Torrent; o bien, no se aplique la LRSAL
motivadas por intereses politicos por un cambio de gobierno tras la elecciones municipales,
autondmicas y generales, lo que supondria un traspiés en la aplicacién de la reforma local y, por

tanto, seguir con la regulacion de la LBRL de 1985.

En cuanto al primer escenario, el apartado 5 de la D.T.22 indica que, si en fecha 31 de diciembre
de 2015 en los términos previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas (en nuestro caso la Generalitat) y de las Haciendas Locales (en nuestro
caso el Ayuntamiento de Torrent), la Generalitat Valenciana no hubieren asumido el desarrollo
de los servicios de su competencia o no hubieren acordado su delegacion al Ayuntamiento de
Torrent, los servicios sociales seguiran prestandose por la entidad local (que ya seran de
titularidad autondmica) con cargo a la Generalitat Valenciana. Si ésta no transfiriera las cuantias
precisas al Ayuntamiento de Torrent, es decir, aproximadamente los 1.812.600,00€ si nos
regimos a las partidas presupuestarias que destinaba el municipio sobre competencias propias

del mismo, se aplicarian retenciones en las transferencias que le correspondan.

Este escenario seria probable que ocurriese ya que, actualmente,?’ todavia no existe una
ordenanza municipal que regule el cambio de titularidad de competencias que se preveian como
propias del Ayuntamiento de Torrent (y se duda que tal ordenanza se haga efectiva). Tal vez,
como dijo el Jefe de Unidad de Bienestar Social Alvaro Cantero, gran parte de la culpa la tienen
las elecciones a nivel municipal, autondmico y central (los gobiernos centran toda su atencion
exclusivamente a ellas), ademas de la postura opuesta a esta reforma local por la administracion
local, entre ellas el area de Atencidn a las Personas del Ayuntamiento de Torrent motivada por
la posible precariedad del servicio que presta al ciudadano torrentino de a pie y su “no gestion”
de sus caudales publicos, atado a la distribucién de fondos que disponga la Generalitat

Valenciana.

40 A fecha de la elaboracién del presente Trabajo Final de Grado.
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En todo caso, y si todos aplicdramos la Ley, este escenario seria probable que ocurriese porque

al fin de cuentas la Ley esta para cumplirla y es igual para todos, segun la Constitucién Espafiola.

El segundo escenario posible seria el de la no aplicacion de la LRSAL, asi que todo lo referente a
su D.T.22 no se llevaria a cabo. Sinceramente, toda Ley tiene sus pros y sus contras. Pero no
olvidemos que el objetivo primordial de la reforma es y serd la estabilidad presupuestaria y
financiera de la administracion local. Aun asi, en el hipotético caso de que, motivado por un
cambio de gobierno a raiz de las elecciones que podria fijar un cambio de rumbo en la aplicaciéon
de la LRSAL en materia de servicios sociales, no se llevase a cabo a la practica la reforma local el
procedimiento administrativo habitual en la tramitacién para la prestacion de los servicios
sociales (ayudas econdémicas individuales, alquiler social, ayuda al tratamiento médico, la
derivaciéon del Punto de Alimentos de Torrent, terapia deportiva y Servicio Ayuda a Domicilio)

seria la recogida hasta ahora bajo la regulacién de la LBRL:

1) Las solicitudes seran tramitadas de conformidad con las presentes bases y lo regulado
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, previa comprobacion de que la
documentaciéon aportada con la solicitud redne los requisitos exigidos. Se requerira, en su
caso, a los interesados para que en el plazo de 10 dias subsane las omisiones observadas o
acompafie los documentos preceptivos, con indicacion de que si asi no lo hiciera, se le

entendera por desistido de su solicitud.

2) El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento es el equipo técnico
municipal de la Delegacion de Bienestar Social. Corresponde al instructor, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de Subvenciones, realizar de oficio
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinaciéon, conocimiento vy
comprobacion de los datos y documentos en virtud de los cuales debe formularse la

propuesta de resolucion.

3) El instructor, formulara la propuesta de resolucion de drgano competente para la

resolucion de la subvencion.

4) La aprobacion de la propuesta de resolucion por parte érgano competente, en cuanto
resuelve el procedimiento de concesion de la subvencion, es definitiva en via
administrativa, sera motivada debiendo quedar acreditados en el procedimiento los

fundamentos y debera contener el solicitante o la relacién de solicitantes a los que se

134



concede la subvencién, constando de forma expresa la desestimacion del resto de las

solicitudes.

5) La resolucion se notificara a los interesados en el lugar por ellos indicados a este finy
se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia con expresion de la convocatoria, el
programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y

finalidad o finalidades de la subvencion.

No sera necesaria la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia resefiada en el parrafo
anterior cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente considerados,
sean de una cuantia inferior a 3.000 euros ni en aquellos casos donde la publicacién de los datos
del beneficiario pueda ser contraria a la salvaguarda del honor o a la intimidad personal o

familiar en cumplimiento de la Ley Orgénica 1/1982 de 5 de mayo.

Nos detenemos aqui para analizar los dos ultimos pdrrafos anteriores, los cuales se amparan en
el texto original de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, (en adelante LGS) concretamente

en su articulo 18:

Se modifica el articulo 18 de la LGS por la Ley 15/2014, de Racionalizacidn del Sector Publico y

otras medidas de reforma administrativa. En ella, en el apartado 2 del articulo 30 indica que la

Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS) operard como sistema nacional de
publicidad de subvenciones. A tales efectos, las administraciones concedentes deberan remitir

a la BDNS informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia,
servir como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestién y

colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

La Base de Datos recogera informacién de las subvenciones; reglamentariamente podra
establecerse la inclusidn de otras ayudas cuando su registro contribuya a los fines de la Base de
Datos, al cumplimiento de las exigencias de la Unién Europea o a la coordinacién de las politicas

de cooperacidn internacional y demds politicas publicas de fomento.

El contenido de la Base de Datos incluird, al menos, referencia a las bases reguladoras de la

subvencién, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o
finalidad de la subvencidn, identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones

otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.
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Estardn obligados a suministrar informacién las administraciones, organismos y entidades
contemplados en el articulo 3: los consorcios (en nuestro caso el Ayuntamiento de Torrent),
mancomunidades u otras personificaciones publicas creadas por varias Administraciones
Publicas regulados en el articulo 5; las entidades que segln ésta u otras leyes deban suministrar
informacidn a la base de datos y los organismos que reglamentariamente se determinen en

relacidn a la gestion de fondos de la Unién Europea y otras ayudas publicas.

Serdn responsables de suministrar la_informaciéon de forma exacta, completa, en plazo y

respetando el modo de envio establecido:

a) En el sector publico estatal, los titulares de los 6rganos, organismos y demas
entidades que concedan las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de

Datos.

b) En las Comunidades Auténomas, la Intervencién General de la Comunidad

Auténoma u drgano que designe la propia Comunidad Auténoma.

c) En las Entidades Locales, en nuestro caso el Ayuntamiento de Torrent, la

Intervencion u érgano que designe la propia Entidad Local.

En aplicacidn de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS operard como sistema nacional de
publicidad de las subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los ciudadanos
a conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a los principios
de publicidad y transparencia, la Intervencion General de la Administracion del Estado publicara

en su pagina web los siguientes contenidos:

a) Las convocatorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias

sujetas a esta Ley, las administraciones concedentes comunicaran a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacion
requerida por la Base de Datos. La BDNS darad traslado al diario oficial
correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacién, que tendra
cardcter gratuito. La convocatoria de una subvencidn sin seguir el procedimiento

indicado sera causa de anulabilidad de la convocatoria.

b) Las _subvenciones concedidas; para su publicacién, las administraciones

concedentes deberan remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las

subvenciones concedidas con indicacién segun cada caso, de la convocatoria, el
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programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad
concedida y objetivo o finalidad de la subvencidn con expresién de los distintos
programas o proyectos subvencionados. No seran publicadas las subvenciones
concedidas cuando la publicacidn de los datos del beneficiario en razén del objeto
de la subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la
intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en
la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora. El tratamiento de los datos de caracter personal sélo podra
efectuarse si es necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del tratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen
los datos, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran proteccidn con arreglo al articulo 1.1

de la Directiva 95/46/CE.

Por lo que, segun el régimen transitorio dispuesto en la D.T.102 de la Ley 15/2014, dicha BDNS
serd de aplicacion a las subvenciones convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016,
y por lo tanto a partir de esta fecha el Ayuntamiento de Torrent esta obligado a comunicar ala
misma la convocatoria de las subvenciones a la BDNS, y por consiguiente remitirles de la misma

forma las subvenciones concedidas de las todas las ayudas sociales del catalogo de servicios.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no podra exceder de
tres meses desde la fecha de presentaciéon de la solicitud en el Registro de Entrada del
Ayuntamiento de Torrent, o a través de cualesquiera de las formas de presentacién del

Procedimiento administrativo comun.

Tras describir el procedimiento administrativo que podria llevarse a cabo en el supuesto caso de
que la LRSAL no se llegue a aplicar, transcurrido el plazo maximo de 31 de diciembre de 2015

que dicta la D.T.22, nos preguntamos la siguiente cuestion fundamental:

éEl Ayuntamiento de Torrent podria continuar prestando los servicios sociales que son
competencias que le eran atribuidas como propias en el hipotético caso de que la LRSAL, en
su D.T.22, no se hiciese efectiva siguiendo los principios de estabilidad presupuestaria y

financiera de la entidad?

En el Portal Rendicidn de Cuentas, tal y como se ve reflejado en la anterior Tabla 6, en datos del

ejercicio 2013, el Ayuntamiento destinaba 1.812.600,00€ en servicios sociales cuyas
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competencias eran propias del municipio bajo el amparo de la LBRL. Si recogiéramos tal partida
para el ejercicio 2016% (imaginese que la entidad local aprueba en Pleno municipal el
presupuesto general de la entidad para 2016) en el drea de Atencidn a las Personas se destinaria

1.812.600,00€.

En respuesta a la pregunta anterior, me gustaria intercalar un punto de vista subjetivo por mi
parte y pruebas objetivas sobre si el Ayuntamiento de Torrent tiene capacidad financiera
suficiente. En efecto, |la Ley estd para aplicarla y cumplirla, siendo igual ante todos segun recoge
nuestra Constitucidon Espafola. Bien es cierto que unos pagan la mala gestién de otros. Me
explico. En palabras de Manuel Arenilla, la LBRL ha generado una serie de disfuncionalidades
concretadas en duplicidades y solapamientos, debido a la concurrencia competencial entre
Administraciones Publicas, esencialmente con las de las comunidades autéonomas, o a que los
ayuntamientos presten servicios o realicen actividades sin un titulo competencial concreto. Este
aspecto es el eje central de la reforma local emprendida, ya que se dirige a ajustar el régimen
local en su estabilidad presupuestaria y financiera. ** El Anteproyecto de la nueva LRSAL fue
impulsada en plena crisis financiera de Espaina, motivada por el déficit colosal que presentaban
las cuentas de todas las Administraciones Publicas, incluyendo las entidades locales, que no

podia seguir siendo sostenido.

Sin embargo, hay excepciones que confirman la regla. El ejemplo mas claro lo tenemos
curiosamente en la entidad local del presente Trabajo Final de Grado, el Ayuntamiento de
Torrent. El 20 de abril de 2013, ocho meses antes a la entrada en vigor de la nueva LRSAL se da
a conocer la noticia de que el Ayuntamiento de Torrent consigue el déficit cero antes de lo
previsto.** En 2012 cerrd con un margen de capacidad de financiacién (superavit) de 1.160.552€,
gracias a las politicas del Plan de Austeridad del consistorio, puesto en marcha en junio de 2011,
cuyo objetivo del gobierno municipal era alcanzar el déficit cero con un plazo no superior al 2015
e introducirlas en el Plan de Ajuste del Gobierno Central. Por ello, el remanente de tesoreria
paso a ser positivo en 6,2 millones de euros, destinando 2,4 millones de euros previstos para

la absorcion del remanente negativo a partidas de Bienestar Social

41 Se supone para el ejercicio 2016, ya que se entiende en el presente supuesto de hecho que ha vencido el plazo maximo que
establece la D.T.22 de la LRSAL para que la Generalitat Valenciana asuma las competencias que se preveian como propias del
Ayuntamiento de Torrent.

42 Arenilla Saez, M. (2014). “La reforma de 2013 del régimen local espaiiol”. El nuevo sistema de competencias locales. Pag.
33. Fundacion Democracia y Gobierno Local.

43 El Ayuntamiento de Torrent consigue el déficit cero dos afiog aytes de lo previsto, en periddico Torrent Al Dia, num. Abril
2013. Torrent, 2013.



Dos afios después, en la elaboracién del presente Trabajo Final de Grado, estos datos siguen en
la misma linea ascendente. Ademas, segln Transparencia Internacional, el Ayuntamiento de
Torrent es el mas transparente de la Comunidad Valenciana y uno de los mejores de Espafia.**
Este reconocimiento se da a aquellos ayuntamientos que han creado en su pagina web un portal
de transparencia, apostando por la transparencia, el acceso a la informacidn publica y el buen
gobierno, partiendo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno.

En conclusién, podriamos decir que el Ayuntamiento de Torrent podria continuar prestando los
servicios sociales que se preveian como propias del municipio en el caso de que la LRSAL, en su
D.T.223, no se hiciese efectiva, siguiendo los principios de estabilidad presupuestaria y financiera
de la entidad. Tal caso, por desgracia, no es asi en buena parte de las entidades locales. Sin
embargo, analizandolo en este contexto, si el Ayuntamiento de Torrent sigue por la senda de la
transparencia y estabilidad presupuestaria y financiera que demanda la nueva LRSAL, la entidad

local no requiere de ella, siempre y cuando se siga con tal objetivo y fin.

44 El Ayuntamiento de Torrent, el mds transparente. Publicado en pagina web de Radio Valencia Cadena Ser, enero de 2015.
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CAPITULO IX: CONSECUENCIAS DE LA
APLICACION DE LA REFORMA LOCAL

Como toda Ley publicada en el Boletin Oficial del Estado, a todas las partes no agrada la entrada
en vigor de la misma, aunque el objetivo principal sea salvaguardar el interés general. Tendra
consecuencias (buenas o malas) para unos y otros. Un ejemplo claro de ello es la entrada en
vigor de la nueva LRSAL, que ha suscitado debates y serios rechazos de gran parte de la

administracion local.

Alo largo del presente trabajo, hemos analizado los articulos fundamentales que derivan de las
competencias municipales cuyo objetivo es clarificar dichas competencias y evitar duplicidades
entre una o varias Administraciones Publicas y, por consiguiente, cumplir con los principios de
estabilidad presupuestaria y financiera de las entidades locales. No negamos absolutamente la
buena voluntad del legislador en cuanto a la nueva LRSAL. Aun asi, tras el estudio de la LRSAL en
materia social de las competencias municipales y su aplicacion al trabajo, la Ley presenta algunos
problemas (en materia de competencias) en cuanto a su entrada en vigor y correspondiente

aplicacion que analizamos al detalle a continuacion.

9.1. EL PROBLEMA DE LAS COMPETENCIAS IMPROPIAS

Estas competencias merecen una atencidn especial por la gravedad de las situaciones
suscitadas. La legislacidn espafiola ha reconocido a estas competencias, desde la dictadura de
Primo de Rivera, una capacidad universal para llevar a cabo cuantas tareas y funciones pudiesen
satisfacer los intereses del ciudadano. El Estatuto de Calvo Sotelo lo hizo en su articulo 150,
parrafo primero®, norma que reiteré el articulo 102 de la Ley Municipal 1935%;que recogié con

mayor claridad aun el articulo 101.2.k) de la Ley de Régimen Local de 1955%; y que mantuvo el

45 “Es de exclusiva competencia de los ayuntamientos, subordinada tan solo a la observancia de las leyes generales del
Reino, y a lo que esta Ley dispone, el gobierno y direccion de los intereses peculiares de los pueblos, en la totalidad de su
territorio, y en particular cuando guarde relacién con los objetos siguientes:][...]"

46 “En el ejercicio de la autonomia, la jurisdiccién municipal comprende cuanto significa el interés del municipio, y en
particular de las materias siguientes: [...]”

47 “La actividad municipal se dirigira principalmente a(la consecucién de los siguientes fines: [...] k) cualesquiera otras obras
y servicios que tengan por objeto el fomento de los intereses I%Qatisfaccién de las necesidades generales y de las
aspiraciones ideales de la comunidad municipal”.



articulo 25.1 de la LBRL*. Esta habilitacién genérica supuso una ventana letal a partir de la
mejora de la financiacidn que supuso la Ley de Haciendas Locales de 1988, y sobre todo, a partir
de 1996, cuando el ciclo de bonanza de la economia espafiola, indujeron a numerosos
ayuntamientos a embarcarse en grandes inversiones, producto de la ignorancia de los
responsables locales y que, tras el estallido de la crisis financiera de 2008, han colocado a
diversas corporaciones en situacidon concursal ante la imposibilidad fisica de atender a sus

obligaciones de pago.

La LRSAL muestra este grave problema en su exposicion de motivos. En ella, alude a la
circunstancia de que el modelo competencial establecido por la LBRL en 1985 ha dado lugar a
que los ayuntamientos presten servicios sin un titulo competencial especifico que les habilite y
sin recursos a para ello, dando lugar al ejercicio de competencias que no tienen legalmente

atribuidas ni delegadas y a la duplicidad de competencias entre Administraciones.

Sin embargo, lamentablemente y es aqui donde reside el problema, este diagnostico de la LRSAL
no goza de una respuesta adecuada en la misma, cuyos autores han mantenido esta figura de
las competencias impropias por la presion ejercida desde las administraciones locales.
Finalmente, la Ley solo impone alguna trabas formales al ejercicio de dichas competencias. La
LRSAL ya no se refiere a “competencias impropias”, sino que utiliza “competencias distintas de
las propias”, tal y como indica el articulo 7.4. Este precepto, todo sea dicho, se redacta con una
finalidad limitativa al decir que solo podradn ejercerse cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal y no se incurra en un supuesto
de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica,
garantizandose dichas condiciones con la exigencia de dos informes previos y vinculantes por

parte de la Administracion competente.

Aun asi, no se especifica en la LRSAL cudles seran esas competencias distintas de las propias, si
realmente la intencion es frenar el endeudamiento municipal y llevar a cabo un mayor control

del gasto. Los motivos radican en:

e Se pueden encajar, eludiendo asi los controles, inversiones innecesarias en otros titulos
competenciales obligatorios que debe prestar el municipio en el articulo 26.
e Sise quiere evitar las duplicidades en los servicios debe de especificarse en qué titulos

competenciales porque depende de las necesidades sociales que demanda el

48 “E]l municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal”
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ciudadano. En un supuesto, por ejemplo, si el municipio de Torrent cuenta con 80.000
habitantes y necesita dos piscinas municipales en lugar de una (ya construida por el
Ayuntamiento de Torrent) para atender a la demanda de su poblacidn, ésupone que la

Diputacién de Valencia no puede construir otra en el municipio?

En contestacion a la anterior cuestion, segiin la ORDEN 1/2015 de 26 de mayo, conjunta de la
Conselleria de Presidencia, y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, y de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento para la obtencion de
los informes preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, para el ejercicio de las competencias de los entes locales distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacién®, en su articulo 2.1 indica que “se entiende por
ejecucion simultdnea o duplicidad de competencias la confluencia de la accién publica llevada
a cabo por otras administraciones con la ejercida por una entidad local siempre que dicha accion
tenga por destinatarios a las mismas personas y sea ejercida en el mismo dmbito territorial de
actuacion de la entidad local”. Por otra parte, se entiende que no concurre ejecucidn

simultanea cuando:

- Dicha accidén resulte complementaria de la ejercida por otra Administracion.
- No exista concurrencia temporal en la prestacién del servicio.

- No exista coincidencia en su forma de prestacion.

En efecto, a tenor de lo que dispone dicha Orden, la Diputacién de Valencia no podria construir
otra piscina municipal para atender la demanda de los ciudadanos en el municipio de Torrent,
ya que existe una ejecucion simultanea o duplicidad de competencias (dos piscinas municipales
construidas por diferentes administraciones) y destinado a las mismas personas (ciudadanos de

Torrent) y en el mismo ambito territorial de actuacidn de la entidad local.

Por tanto, el informe previo sobre la inexistencia de duplicidades o de ejecucion simultanea del
mismo servicio publico se incumple en tal supuesto. Como ambos informes deben ser
vinculantes (inexistencia de duplicidades y de ejecucién simultdnea del servicio, y el
cumplimiento con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que no
pongan en riesgo a los mismos) se incumple el primero de ellos, por lo que llegamos a la certeza

de que la Diputacion de Valencia no podria construir otra piscina municipal.

49 Fijese que la Orden 1/2015 se vio en el Capitulo II del presente Trabajo Final de Grado en el apartado de las
competencias distintas de las propias y atribuidas por delegacién.
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No es coherente que un municipio de mds de 80.000 habitantes no pueda tener derecho a dos
piscinas municipales. Es por ello que la cuestién de las competencias distintas de las propias y
atribuidas por delegacién indicadas en la LRSAL se diluyen, no hay claridad competencial por

razén de materia, es decir, no hay una lista cerrada de competencias.

9.2. PROBLEMAS CON LA CLARIFICACION DE COMPETENCIAS

Uno de los objetivos de la LRSAL es clarificar las competencias municipales para evitar
duplicidades con las competencias de otras Administraciones y los solapamientos

competenciales entre Administraciones existentes.

un lado, la LRSAL acierta con el diagnéstico del problema. Los inconvenientes de las duplicidades
se convierten en gastos duplicados e innecesarios y hacer despararecer las responsabilidades
politicas de los actos que han realizado en su ejercicio, confuendiéndose con los &mbitos propios
de otras Administraciones, creando asi desconcierto al ciudadano que no sabe quién es la

Administracion competente por razén de materia.

Sin embargo, no se pronuncia el principal de todos ellos: la ambigliedad de las competencias de
cada Administracion y de sus limites respectivos, por lo que conlleva a conflictos y a temor por
exceder de sus limites competenciales. Péngase un ejemplo muy claro con el articulo 25.2.¢): la
Evaluacidn e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social, écudl es el limite de autonomia local que dispone el
Ayuntamiento de Torrent a la hora de satisfacer al ciudadano con los servicios sociales? Ya
sabemos que no es competencia propia del municipio la prestacion de servicios sociales pero
tampoco sabemos hasta donde puede llegar el Ayuntamiento de Torrent para atender las

necesidade sociales al ciudadano.

Si una norma legal tiene como fin determinar las competencias de los entes locales debe de
definir con precisién el limite de esas competencias que se le atribuye y su potestad de decision.
Con ello no se consigue uno de los objetivos de la reforma local en tanto a clarificar las
competencias municipales. Al contrario, suscita debates, conflictos y desorientacion del

ciudadano que desconoce quién debe informarle acerca de sus necesidades.
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9.3. PROBLEMAS CON LA PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES

La reduccidn de la competencia propia municipal de prestacion de los servicios sociales, regulado
en la LBRL por la nueva redaccidn en la reforma local de Evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social
ha creado rechazo en los sectores mas activos de la administracion local y desorientacién y
desconocimiento por parte del ciudadano beneficiario de la percepcidn. Esta visidn se justifica
en la incertidumbre del papel que debe jugar, en nuestro caso, el Ayuntamiento de Torrent al
atender las necesidades del ciudadano. El modelo local de buscar posturas cercanas al
ciudadano procurando encontrar y ofrecer su maximo bienestar social se ve ahora alejado con
la entrada en vigor de la LRSAL. Cabe la posibilidad, tal y como indica la D.T.22, la delegacién de
las competencias en materia social una vez la Generalitat asuma la titularidad de las mismas,
aunque solo su gestién. Ello puede crear barreras sociales que serdn dificiles de eliminar si la
Generalitat no realiza un importante esfuerzo econémico para satisfacer todas estas

necesidades sociales.
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CAPITULO X: CONCLUSIONES

Para finalizar el presente Trabajo Final de Grado, se aportan en este capitulo las conclusiones
mas interesantes que se han analizado a lo largo del estudio de la reforma local en materia de
competencias municipales. Es probable que el lector puede considerar que tales conclusiones,
gue a continuacion se van a enumerar, no sea afines a la perspectiva que él cree adecuada. Por
ello deciamos en el capitulo anterior que toda Ley aprobada y entrada en vigor suscita sectores
que aplauden su redaccion y otros sectores que la critican o la cuestionan. Por ello, tras el
estudio y el andlisis a través del presente trabajo acerca de la reforma local, las conclusiones

generales mds trascendentales de la LRSAL en cuanto a la atribucidon de competencias son:

e La Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion de riesgo o exclusion social, establecida en el articulo 25.2.e) de
la LRSAL, ha generado dudas en los ayuntamientos en cuanto a sus limites potestativos
formales para su actuacién, a falta de pocos meses de vencer el plazo maximo

establecido en su D.T.22.

e Enrelacidon a la anterior conclusién, la reforma local deberia de haber apostado en su
redaccién de una lista cerrada de competencias bien descritas, no de forma genérica
(péngase de ejemplo el articulo 25.2.e) anterior), ya que ello dificulta la tarea de
planificacién econdmico-financiera de los municipios para que los mismos sepan en
cada momento qué es lo que deben hacer y lo que no pueden hacer. No basta solo con
las enumeradas en el articulo 26 que se fijan como caracter obligatorio, sino ademas
aquellas restantes competencias especificas que corresponden a las leyes sectoriales

determinar a los municipios.

e Las competencias propias del municipio del articulo 25.2 de la reforma local se
mantienen intactas en relacidn con las competencias propias de la LRSAL, ya que ante
las criticas suscitadas por una aparente reduccion del volumen de las mismas, estas
competencias se mantienen intactas en la nueva redaccién de la Ley. Cierto es que
algunas han sufrido modificaciones, aunque solamente de cardcter terminolégico. No
es el caso de la materia en servicios sociales, que si han sufrido reduccidn de los servicios

a prestar.
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Los servicios municipales de prestacidn obligatoria del articulo 26 de la LRSAL guarda
una estrecha relacién y se identifica con las correspondientes a la LBRL, salvo en las
materias de servicios sociales, las cuales han sufrido una reduccién de la potestad

municipal para llevarlas a cabo.

La LRSAL, en cuanto a su D.T.22 en materia de asuncion a las Comunidades Autdnomas
de las competencias propias municipales en materia de servicios sociales, es totalmente
constitucional conforme a nuestra Constitucion Espafiola. Su articulo 148.1.22 y 202 asi
lo dispone, ya que el Estado tiene la atribucién sobre los alteraciones competenciales
municipales cuya transferencia a la respectiva comunidad auténoma lo disponga la
LRSAL y, ademas, la asistencia social se refiere tanto a la titularidad de la competencia
como la gestidn por parte de la comunidad auténoma. Por lo que las posibles dudas que

suscita su inconstitucionalidad se ve difuminada por dicho articulo en ambos apartados.

La reforma local se encamina a evitar difuminar las responsabilidades de los gobiernos
municipales y su confusién con otras Administraciones. Ademds, se garantiza la
suficiencia financiera de las competencias delegadas ya que, en caso de la
administracién delegante no transfiriera la dotacion presupuestaria correspondiente a
la administracidn delegada, se practicarian las oportunas retenciones o compensaciones
a través de las obligaciones pendientes de pago que tenga la segunda respecto a la

primera.

Aunque uno de los objetivos de la reforma local sea garantizar un control financiero
y presupuestario mas riguroso, existe un riesgo en cuanto a que dicho control pueda
reducir la autonomia local de los municipios, ya que los mismos son el canal principal de
interaccion y participaciéon de la ciudadania con la Administracién Publica. De aqui se
puede interpretar el limite de autonomia local que posee el municipio para atender los

asuntos publicos que la sociedad demande.
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Durante la elaboracidn de este trabajo no ha sido intencién, por mi parte, estar a favor o en
contra de la LRSAL ni muchos menos que el lector se ofenda con las reflexiones finales
anteriores, ya que mi objetivo en la realizacién del mismo ha sido mejorar los aspectos clave de
la reforma. Puede ser que el lector esté de acuerdo con ellas. O no. Lo que realmente se trata
es buscar la objetividad de una Ley cuando afecta al conjunto de la sociedad. De todo lo
estudiado y analizado en el presente trabajo me preocupan dos aspectos fundamentales que
englobarian al conjunto de la LRSAL en materia de competencias municipales: garantizar el
principio de autonomia local en la aplicacidon de la reforma local en los municipios y aplicar la
Ley, sobre todo nuestra Constitucién Espaiola. Tan sencillo como ello, pero que en la practica

deja muchos interrogantes.

Ese es el gran desafio que tienen las Administraciones Publicas para prestar un servicio de
calidad al ciudadano con la reforma local, en este caso, y para asegurar el cumplimiento del
régimen juridico del derecho civil. La reforma local es una Ley muy joven, que debe madurar
como de un buen vino en barrica de roble se tratase. Aunque una Ley que se espera,
verdaderamente, que sea un punto de inflexién en el futuro desarrollo del régimen local espaiol

para garantizar siempre el bienestar del ciudadano. Veremos si todo ello se cumple.
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ANEXO I: ANTIGUO PLENO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
TORRENT (2011-2015)

Amparo Folgado Tonda

Alcaldesa

José Francisco Gozalvo Llacer

ler Teniente de Alcalde

Pilar Vilanova Alabarta

22 Teniente de Alcalde

José Santiago Miquel Soriano

3er Teniente de Alcalde

Modesto Salvador Muiioz Puchol

42 Teniente de Alcalde

Maria Luisa Martinez Ros

52 Teniente de Alcalde

Jorge Planells Andreu

62 Teniente de Alcalde y Portavoz

Miguel Monterde Alepuz

Sagrario Carratald Alabarta

Mari Carmen Benavent Roig

Miguel Oleaque Bustamante

Enrique Carratala Sanchez

Javier Noguera Andreu

Ana Maria Penella Busach

Andrés José Campos Casado

Portavoz

Miguel Angel Garcia Melero

Nuria Maroto Yago

Tatiana Fargallo Garcia

Natividad Cruz Fajardo Palomo

Francisco José Carbonell Pons

José Antonio Castillejo Duran

Asuncion Ferrer San Pablo

Elsa Breso Peir6

Sento Beguer Miquel

Portavoz

/e e e e

compromis

Maria Herrada Ricart

compromis

Tabla Anexo I: Pleno Municipal Ayuntamiento de Torrent. Legislatura 2011-2015

Fuente: Ayuntamiento de Torrent
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ANEXO II: NUEVO PLENO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE TORRENT (2015-2019)

Juan Jesus Ros Piles

Alcalde

M2 Encarnacion Lerma Besé

12 Teniente de Alcalde

Alfredo Costa Folgado

22 Teniente de Alcalde

Inmaculada Amat Martinez

32 Teniente de Alcalde

Andrés José Campos Casado

42 Teniente de Alcalde

Patricia Saez Orea

52 Teniente de Alcalde

Francisco José Carbonell Pons

62 Teniente de Alcalde

Nadia Marin Nieto

72 Teniente de Alcalde

José Antonio Castillejo Duran

82 Teniente de Alcalde

Amparo Folgado Tonda

Portavoz

José Francisco Gozalvo Llacer

Maria Luisa Martinez Ros

Ignacio Carratala Belloch

Jorge Planells Andreu

Mari Carmen Benavent Roig

Joaquin A. Moya Ferris

Javier Noguera Andreu

Ana Maria Penella Busach

IHRHERERHEEREEEE L

Pau Alabajos Ferrer

Portavoz

Mari Carmen Silla Mora

David Baviera Climent

Victor Gonzalez Medina

Enrique Campos Fenoll

Portavoz
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Francisco José Cubas Monedero
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Jaume Santonja Ricart

Portavoz
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Tabla Anexo II: Nuevo Pleno Municipal Ayuntamiento de Torrent. Legislatura 2015-2019

Fuente: Ayuntamiento de Torrent
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ANEXO III

En este ANEXO I, en relacidn a la resefia del apartado 8.4 del Capitulo VIIl, vamos a comprobar
la compleja y costosa busqueda de las partidas presupuestarias de los servicios sociales que

presta el Ayuntamiento de Torrent en su Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos.

En la siguiente tabla, observamos que en la partida sefialada “Transferencia emergencia social”
se engloban la prestacion de servicios sociales de Ayudas Econdmicas Individuales y Alquiler
Social, la cual demuestra que no estd correctamente desglosada y hay una transparencia
maquillada, no cumple con lo que rige la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno. Excepcionalmente, las partidas de “Punto de
Alimentos” y “Ayudas productos farmacéuticos” se cifien a las prestaciones de Derivacion del

Punto de Alimentos y Ayudas Tratamiento Médico, respectivamente:

L N Clasificacion Descripeion Créditos Modificaciones .
Clasificacion Descripcion . . ) . Creditos
: i economica econdémica de presupuestarios de créditos B
funcional funcional o ) Definitivos
de gastos gastos iniciales presupuestarios
(0] i
2302 Pro_grarjas 22799 Jiros trab.realiz otras 53.000.00 0,00 53.000.00
de familia e
2302 Pro_grarjas 48032 Subyencmnes 66.800.00 0,00 66.800.00
de familia corrientes
Serv.
2303 sociales 22620 Clubs de convivencia 2.000,00 0,00 2.000,00
generales
Serv.
2303 sociales 22697 Ofros gastos diversos 31.000.00 0,00 31.000.00
generales
S Transf. emergencia
2303 sociales 48016 sacial. = £50.000,00 260.000,00 910.000,00
(
generales
Serv.
2303 sociales 48038 Punto de Alimentos 160.000,00 20.000,00 180.000,00
generales
Serv.
A . Ayudas
2303 sociales 48039 . ) 40.000.00 0,00 40.000.00
product.farmaceuti
generales

Tabla 1 Anexo llI: Estado Liquidacion Presupuesto de Gastos 2013. Ayuntamiento de Torrent.
Fuente: Portal Rendicidn de Cuentas
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En la siguiente tabla, volvemos a ver la falta de transparencia al 100%, ya que la prestacion de
Terapia Deportiva pertenece a la partida presupuestaria “Otros gastos diversos” y |la prestacion

de Servicio Ayuda a Domicilio pertenece a la partida presupuestaria de “Otros trabajos

realizados por otras empresas”:

S e Clasificacion Descripcion Créditos Modificaciones >
Clasificacion Descripcion s L : =g Creditos
N 3 economica economica de presupuestanos de créditos SN
funcional funcional o _ Definitivos
de gastos gastos iniciales presupuestanos

Bienestar Aport.Plan

2304 13700 P 0,00 0,00 0,00
social Pens. Pers.Lab
Bienestar Complemento

2304 15000 e 44.281,97 0,00 4428197
social productividad
Bienestar

2304 = 15110 Gratificaciones 2.500,00 702,81 1.797,19
social
Bienestar Seguridad Soc.cargo

2304 16000 -9 9 191.583,83 0,00 191.583,83
social Ayto

: A

2304 | CEnestaE J0o0p | AiSdemicniosde 4389317 0,00 43.89317
social Edificio
Bienestar Serv.ext..Energia

2304 o 22100 | SE"V-S¥ g 45.000,00 0,00 45.000,00
social electri
Bienestar Publicidad e

2304 22633 0,00 0,00 0,00
social informacion
Bienestar

2304 - ; 22697  Otros gastos diversos 32.500,00 0,00 32.500,00
Bienestar TOE:Limpieza

2304 O 20718 | L o—-1P 58.000,00 0,00 58.000,00
social edific.publi
Bienestar Otros.trab.realiz.otras

2304 | _ 22799 610.100,00 40.000,00 650.100,00

Tabla 2 Anexo llI: Estado Liquidacion Presupuesto de Gastos 2013. Ayuntamiento de Torrent.
Fuente: Portal Rendicion de Cuentas
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