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Resumen

Se presenta una descripcién del puesto de Arquitecto Técnico
Municipal, como funcionario de carrera en el Ayuntamiento de Bufiol,
mediante una descripcidn de los trabajos que en él se desarrollan, con
especial referencia al empleo en el mismo de sistemas de informacion
geografica SIG.

Para ello se aborda el contexto territorial, organizativo y funcional en
gue se desempenia, por ser condicionantes relevantes en el mismo, que
deben ser tenidos en consideracidn para la evaluacién del puesto.

A continuacidn se desglosa la relacién de trabajos que se realizan,
agrupados por tipos segun un criterio funcional, con una breve
descripcién de cada uno de ellos, destacando sus aspectos mads
relevantes.

La descripcién del empleo de SIG se agrupa en capitulo independiente,
por tratarse de un aspecto transversal a muchos de los trabajos
desarrollados en el puesto, mostrando su progresiva implantacién y su
perspectiva de desarrollo futuro.

Finalmente se concluye con un juicio critico que pone en relacion las
competencias, que otorga la formaciéon académica, de Arquitecto
Técnico, con el puesto descrito en la funcidon publica en la
administracién local, y el empleo de SIG en el mismo, evaluando tanto
las debilidades y amenazas que presentan, como las fortalezas y
oportunidades que ofrecen.
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Abstract

A job description of Municipal Building Engineer, as a career in the city
of Buiol is presented by a description of the work that he developed,
with special reference to employment in the same Geographic
Information Systems (GIS).

It is shown, the territorial, organizational and functional context in
which it operates, because is relevant in the same conditions and must
be taken into account for the assessment of the position.

The relationship of work done, grouped by type on a functional
approach, with a brief description of each, emphasizing the most
relevant aspects of them.

The description of the use of GIS is grouped on separate chapter,
because it is a cross-cutting issue to many of the works developed in
the post, showing their progressive implementation and its prospects
for future development.

Finally we conclude with a critical judgment that relates skills, which
provides academic training in the career, to the position described in
the public service in local government, and the use of GIS in it,
evaluating both the weaknesses and threats posed as the strengths and
opportunities they offer.
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AM: Arquitecto Municipal

ATM: Arquitecto Técnico Municipal

BBDD: Bases de Datos

BMOS: Brigada Municipal de Obras y Servicios

BIC: Bien de Interés Cultural

BOP: Boletin Oficial de la Provincia

BRL: Bienes de Relevancia Local

BUINSA: Bufiol Industrial S.A.

CAD: Computer Aided Design / Disefio Asistido por Ordenador
CHJ: Confederacidn Hidrografica del Jucar

CITMA: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
CNIG: Centro Nacional de Informacién Geografica

CPV: Vocabulario Comun de Contratos Publicos

CTU: Comisidn Territorial de Urbanismo

ED50: European Datum 1950 / Datum Europeo 1950

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales
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EIEL: Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales

ETRS89: European Terrestrial Reference System 1989 / Sistema de
Referencia Terrestre Europeo 1989

ETSICCP: Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos

EUAT: Escuela Universitaria de Arquitectura Técnica

ICV: Instituto Cartografico Valenciano

IGBD: Inventario General de Bienes y Derechos

IGN: Instituto Geografico Nacional

ITIM: Ingeniero Técnico Industrial Municipal

LO: Licencia de Obra

NHT: Nucleo Histdrico Tradicional

OTM: Oficina Técnica Municipal

SEC: Sede Electrdnica del Catastro

SIG: Sistemas de Informacién Geografica

SIGPAC: Sistema de Informacidn Geografica de Parcelas Agricolas
SIT: Sistema de Informacién Territorial

TFG: Trabajo Final de Grado

TSICV: Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

UPV: Universidad Politécnica de Valencia
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UTM: Universal Transverse Mercator / Universal Transversal de
Mercator

WGS84: World Geodetic System 1984 / Sistema Geodésico Mundial
1984

WMS: Web Map Service / Servicio de mapas en la web
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1 INTRODUCCION

El objeto del presente documento es describir el trabajo desarrollado
por el alumno D. Rafael José Gil Sanchez, del curso de adaptacién al
grado de Arquitectura Técnica 2014-2015, en su actual ocupacién
laboral, como funcionario de carrera de la Escala de Administracion
Especial, Sub-escala Técnica, Arquitecto Técnico, grupo A,, de la
plantilla de personal del Ayuntamiento de Bufiol, desde su toma de
posesion el dia 1 de diciembre de 2004 hasta la actualidad, haciendo
especial referencia al creciente empleo de Sistemas de Informacion
Geografica en dicho puesto.

Por tanto, este Trabajo Final de Grado se encuadra en la modalidad 1.
Convenio con Empresa e Instituciones, apartado Entidades de la
Administracion Publica, de cardcter local, autondmico y nacional,
y se desarrolla mediante Contrato Profesional, en su equivalente
en la funciéon publica Nombramiento y toma de posesion de la
plaza.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos.

El primer capitulo es introductorio, tanto del propio TFG como de los
elementos contextuales del puesto de Arquitecto Técnico Municipal.

El segundo capitulo se centra en relacionar y describir sucintamente los
trabajos que se desempefian en el puesto de ATM. No se profundiza en
los mismos por exceder el objeto del presente trabajo, ya que en
muchos casos podrian desarrollarse monograficos especificos por la
amplitud y profundidad de los aspectos a considerar.
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El tercer capitulo estd dedicado a la aparicion y progresiva
implementacion de los SIG en el desempefio del trabajo de ATM. Al
igual que sucede en el capitulo anterior, no se profundiza a nivel de
trabajo monografico, en este caso de SIG, por los mismos motivos.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones del
trabajo.

Asi pues, en los siguientes puntos de este capitulo de introduccién se
presentan los elementos de contexto del trabajo aqui desarrollado.

1.1 El municipio de Bufiol

Con la informacidon del municipio que se expone a continuacidn, se
pretende transmitir una composicidon de lugar del marco territorial y
poblacional en que se desarrolla el trabajo de ATM, resumida en los
aspectos que directamente le afectan.

El municipio de Bufiol se encuentra situado en la provincia de Valencia -
Espafia - y pertenece a la comarca de La Hoya de Buiol.

Con una extensién aproximada de 112 Km?, limita con los términos
municipales de: Chiva al norte, Godelleta al este, Alborache y Yatova al
sur, y Requena y Siete Aguas al Oeste.

Destaca su abrupta orografia, dominada por la sierra de Malacara y la
sierra de la Cabrera, con barrancos que confluyen mayoritariamente en
el Rio Bufiol. Como datos significativos de su desnivel, la mayor cota se
sitia en el Pico de la Nevera, a 1.118 msnm (metros sobre el nivel del
mar), y su menor cota se sitda en el Rio Bufiol a 280 msnm.
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Con direccion dominante este-oeste estd atravesado por las
infraestructuras del Tren de Alta Velocidad, la linea del ferrocarril C3 y
la autovia A3. Otras infraestructuras relevantes son un gaseoducto,
diversas lineas de alta tensidn, y un parque edlico.

El casco urbano de la poblacidn se sitla en la margen izquierda del Rio
Bufiol, teniendo como caracteristica a destacar su fuerte desnivel, de
120 metros, desde la cota 318 msnm hasta la cota 438 msnm.

llustracion 1 Casco Urbano de Buﬁo. 2007. Elaboracion propia

Ademas del casco urbano de la poblacién, hay otros tres nucleos de
poblacién significativos en el término, denominados Ventamina, La
Peraleja, y la Aldea de Mijares, siendo el resto de mucha menor
relevancia. No obstante, en el Nomencldtor: Poblacion del Padron
Continuo por Unidad Poblacional (Instituto Nacional de Estadistica,
2015)™ sélo constan dos unidades poblacionales: la unidad poblacional
000101 BUNOL y la unidad poblacional 000199 *DISEMINADO*.
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Las superficies de las distintas clases de suelos del municipio, extraidas
de la Memoria Justificativa del PGOU (Hernandez Barquero, y otros,

Plan General de Ordenacién Urbana, 2012, pag. 52) “"*¢>2 son:
Superficie término municipal: 11.152,84 Ha
Superficie del Suelo Urbano 253,68 Ha
Residencial 122,15 Ha
Industrial 52,23 Ha
PQL2EI Planell 14,46 Ha
PIL1Los Mudos 2,11Ha
PIL2 Borrunes 1,22 Ha
PIL3 San Luis 0,66 Ha
PIL4LaVioleta 0,69 Ha
PIL7 Conservatorio 151 Ha
Superficie Suelo Urbanizable 276,06 Ha
Residencial 105,41 Ha
Industrial 238,49 Ha
Terciario - Deportivo 11,46 Ha
PQL-1Las Ventas 11,76 Ha
PIL1Los Mudos 1,26 Ha
PIL3 San Luis 0,22 Ha
PIL4LaVioleta 1,24 Ha
PILS Borde Urbano Huerta de Arriba 1,22 Ha
PIL6 Borde Urbano Huerta de Abajo 2,17 Ha
Superficie Suelo No Urbanizable 10.623,04 Ha
Régimen comin 1544,56 Ha
Recursos Naturales 329,29 Ha
Posibilidad de Usos Residenciales 83,75 Ha
Proteccion paisajista 170,55 Ha
Proteccion forestal 3.117,65 Ha
Proteccidn agricola 140,04 Ha
Proteccion ecoldgica 5.168,14 Ha

Tabla 1 Cuadro resumen del PGOU. 2012. PGOU
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Como puede extraerse de la tabla, un total de 8.596,38 Ha estan
clasificadas como suelo no urbanizable protegido, lo que representa un
77,08 % del término municipal, debiendo destacarse este como un
aspecto definitorio del marco territorial.

Otro aspecto a destacar del marco territorial es la existencia de
numerosos elementos, bienes y espacios, catalogados y protegidos,
segln se puede comprobar en el Catdlogo de Bienes y Espacios
Protegidos (Hernandez Barquero, y otros, 2012) © P% 20%) de| pGOU,
hasta un total de 348, y cuyo resumen es:

e 2 Conjuntos urbanos.

e 2 Bienes de Interés Cultural BIC.
e 4 Bienes de Relevancia Local BRL.
e 58 Elementos de Arquitectura.

e 8 Elementos de Ingenieria.

e 64 Inmuebles del Nucleo Histérico Tradicional NHT.
e 34 Yacimientos Arqueoldgicos.

e 6 Yacimientos Paleontoldgicos.

e 128 Elementos Etnolégicos.

e 39 Bienes Muebles.

e 3 Espacios Naturales.

Si bien todos ellos tienen una notable relevancia y repercusién en el
trabajo de ATM, de entre todos se debe destacar el Castillo de Bufiol,
declarado Monumento Histérico Artistico Nacional el 22 de junio de
1964, y catalogado como BIC.

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sdnchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politécnica de Valéncia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON 16/85
ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

llustracion 2 Castillo de Bufiol. 2015. Elaboracion propia

Respecto a las infraestructuras y servicios, de titularidad, gestién o
mantenimiento municipal, la informacién basica a grandes rasgos es la

siguiente:
Edificios administrativos

Pueden considerarse como tales 2 edificios.
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llustracion 3 Ayuntamiento de Bufiol. 2014. Elaboracidn propia
Edificios de talleres y almacenes
Resultan 3 los edificios destinados a estos usos.
Centros asistenciales
Son 5 los edificios dedicados a usos asistenciales.
Centros de enseianza

Los edificios destinados a usos educativos son 5.
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Centros culturales y de ocio

Con estos destinos pueden considerarse 12 edificios.

",,'b’*"“."’;
S N N8
© v a’v“b
ey,
.,

llustracion 4 Auditorio de Bufol. 2005. Elaboracion propia
Instalaciones deportivas y piscinas
Existen 6 inmuebles con tales usos.
Cementerios y tanatorios
Unicamente se dispone de 1 cementerio.
Parques y jardines

Con la entidad suficiente para considerarse como tales existen un total
de 25 parques y jardines.
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Servicio de suministro de agua

Se realiza por gestion directa. Cuenta con 9 captaciones, 7 depdsitos de
cabecera, 7 potabilizadoras y consta de 10 redes basicamente
ramificadas e independientes, si bien es posible la interconexion de
algunas de ellas en los momentos necesarios, y en algunos tramos
presentan tipologia mallada.

Servicio de alcantarillado y depuracion de aguas

Se presta por gestidn directa, excepto las Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales. Estd compuesta de 4 redes independientes, 3 de ellas
con EDAR propia y 1 de ellas, la del casco urbano, que vierte en la EDAR
Buiol — Alborache, consorciada con la poblaciéon vecina.

Servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos y tratamiento de
residuos

La recogida de Residuos Sélidos Urbanos se efectia por contrata.

El tratamiento de residuos se presta por el Consorcio Valencia Interior.
Servicio de alumbrado

Se realiza por gestion directa.

Servicio de transporte urbano

Se presta por gestion directa. Cuenta con una Unica linea circular.
Servicio de promocion economica y desarrollo local

Este servicio es prestado por BUINSA (Bufiol Industrial S.A., 2015) @ a
Sociedad Anénima Municipal - Agencia de Desarrollo Local - del
Ayuntamiento de Bufiol.
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No es objeto del presente proyecto detallar estas infraestructuras y
servicios municipales, sino tan solo mostrar su magnitud. En este punto,
se considera interesante poner en relacién dicha magnitud con la
capacidad econdmica y personal de que dispone el Ayuntamiento,
cuyas cifras resumidas, extraidas de la Aprobacion definitiva del
presupuesto general de 2015 y de la modificacion plantilla de personal,
y del catdlogo de puestos de trabajo (Ayuntamiento de Bufiol, 2015) ",
son:

e Ayuntamiento 8.788.889,00 Euros
e BUINSA 395.767,92 Euros
e Presupuesto general 2015. Total 9.183.656,92 Euros

Por ultimo, como datos estadisticos mas significativos del municipio,
extraidos de las Estadisticas Territoriales (Instituto Nacional de
Estadistica, 2015) (6), tenemos:

INN Instituto
—— Nacional de
Estadistica

INFORME DE ESTADISTICAS TERRITORIALES

Municipios
Bufol
Fecha VALOR
Padrén: Poblacion Total 2014 9.835
DIRCE. Numero de empresas 2014 528
DIRCE. Industria (n® empresas) 2014 62
DIRCE. Construccién (n2 empresas) 2014 70
DIRCE. Comercio, transporte y hosteleria (n® empresas) 2014 235
DIRCE. Total servicios (n? empresas) 2014 161
Censo Agrario. Numero de Explotaciones 2009 172
Censo Agrario. Superficie agricola 2009 601,94
Censo Agrario. Unidades ganaderas totales 2009 863,08
Censo 2011: Total viviendas familiares 2011 5.328
Censo 2011: Total viviendas principales 2011 3.763
Censo 2011: Viviendas secundarias 2011 605
Censo 2011: Viviendas vacias 2011 970

Tabla 2 Informe de Estadisticas Territoriales. 2015. INEbase
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*Nota: La superficie agricola estd en hectareas, el resto de datos son
unidades. Los datos de ganaderia se expresan en nimero de cabezas o
en unidades ganaderas, que se obtienen aplicando un coeficiente a
cada especie y tipo, para agregar en una unidad comun diferentes
especies.

1.2 La Oficina Técnica Municipal

La descripcién de la Oficina Técnica Municipal pretende mostrar el
entorno organizativo y material en que se desarrolla el trabajo de ATM
en Bufol.

La OTM depende funcionalmente de Secretaria del Ayuntamiento.
El personal adscrito a la OTM esta compuesto por:

e Dos Arquitectos Municipales, uno de ellos con dedicacién
parcial al 62 % de jornada, como jefe de la OTM, y el otro en la
plaza creada a partir del afio 2009.

e Una Técnico de Administracidon General.

e Un Ingeniero Técnico Industrial Municipal, con dedicacién
parcial a 1/3 de jornada.

e Una Administrativa.

e Y por ultimo, quien suscribe Arquitecto Técnico.

De manera temporal se integran en la OTM estudiantes en practicas
formativas, tanto de ciclos superiores de formacién profesional como
de titulaciones universitarias, siendo de resefiar el paso de antiguos
alumnos, hoy companieros, de esta misma Escuela Técnica Superior de
Ingenieria de la Edificacion o de su antecesora Escuela Universitaria de
Arquitectura Técnica.
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Estos ultimos afos, dentro del programa de becas de la Diputacién de
Valencia en el periodo estival, también han accedido temporalmente a
desarrollar practicas algunos estudiantes universitarios.

También ocasionalmente se ha contado con personal contratado en
practicas, dentro de programas de insercidn y fomento del empleo del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién.

El horario de atencion al publico en la OTM es completo, sin
restricciones, a lo largo de toda la jornada laboral.

La OTM estd situada en la planta tercera del edificio consistorial,
disponiendo de los siguientes espacios:

Espacio Superficie  Usuarios
atil m?
Despacho 9,66 Arquitecto Jefe OTM
Despacho 5,55 Arquitecto
Despacho 5,20 Técnico de Administracidon General
Despacho Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico
. 17,34 . . .
compartido Industrial y Administrativa
Almacén 14,62 Expedientes y proyectos

Tabla 3 Espacios OTM del Ayuntamiento de Bufiol. 2015. Elaboracion propia
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llustracion 5 Despacho compartido. 2015. Elaboracion propia

En lo referente a los medios disponibles, destaca que no se tiene
asignado vehiculo, por lo cual los desplazamientos mayores requieren
coordinarse en lo posible con el Encargado de la Brigada Municipal de
Obras y Servicios, que no se dispone de instrumentacion topografica
mas alld de un nivel éptico, un distanciometro laser y las cintas de
medir, y que el maximo formato de impresién de las impresoras es A3.

1.3 El puesto de Arquitecto Técnico Municipal

En este apartado se expone el contexto del puesto de ATM en Buiiol,
desde la incorporacion al mismo hasta la actualidad.

En el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia n2 112, de fecha 12 de
mayo de 2004, se publicé el anuncio de la convocatoria para la
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provisidn en propiedad, entre otras, de una plaza de personal
funcionario de Arquitecto Técnico.

En el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana n2 4.760, de fecha 25
de mayo de 2004, se inserté extracto de dicha convocatoria,
publicandose en el Boletin Oficial del Estado n2 140 de fecha 10 de
junio de 2004.

Los parametros de la convocatoria fueron:

e (lasificacion: Escala de Administracion Especial, sub-escala
Técnica.

o Clase: Técnicos Medios.

e Numero de vacantes: Una.

e Denominacién: Arquitecto Técnico.

e Procedimiento de seleccién: Oposicién libre.

Tras superar la fase de oposicion, por Resoluciéon n? 2.097 de 30 de
noviembre de 2014, el Sr. Concejal delegado de Gobierno, Interior y
Urbanismo resuelve el nombramiento, y el 1 de diciembre de 2004 se
toma posesion de la plaza.

En los mas de diez afios transcurridos desde entonces, son de destacar
los importantisimos cambios legislativos producidos, con repercusion
directa en el quehacer del puesto de ATM: legislacién del suelo estatal,
legislacion urbanistica valenciana, legislacion de contratos de las
administraciones publicas, legislacién de actividades, ambiental y de
establecimientos publicos, espectaculos y actividades recreativas,
Cédigo Técnico de la Edificacidn, y un largo etcétera, incluyendo tanto
leyes como reglamentos, normas técnicas y otras disposiciones de
menor rango.

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sanchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politécnica de Valéncia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON 25/85

ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

En lo referente al planeamiento urbanistico municipal, destaca la
tramitacién del nuevo PGOU (Hernandez Barquero, y otros, Plan
General de Ordenacién Urbana, 2012) (7), iniciado en el afio 2001 con la
adjudicacion de la redaccion del plan, y cuyos hitos principales, seguin
consta en su Memoria Justificativa (Hernandez Barquero, y otros, Plan
General de Ordenacién Urbana, 2012) ©*% Y fueron:

e En septiembre 2002 la Conselleria aprobd el avance del
planeamiento y concierto previo.

e Entre los meses de junio y julio del afio 2005 se produjo
exposicién al publico de la propuesta de PGOU.

e En abril de 2006 se produce la aprobacion provisional del plan.

e En abril de 2008 la Comision Territorial de Urbanismo acuerda
la suspension de la tramitacidn hasta recabar nuevos informes
sectoriales y correcciones del documento.

e En julio de 2009 de nuevo la CTU acuerda suspender la
tramitacidn por iguales motivos a la anterior.

El PGOU fue aprobado definitivamente por la CTU el 19 de diciembre de
2012, publicandose en el BOP n2 13 de 16 de enero de 2013.

La tramitacién del PGOU afecté notablemente al trabajo del ATM, por
cuanto produjo multitud de consultas ciudadanas, principalmente en el
periodo de informacidn publica y tras la aprobacion provisional, asi
como por la suspension cautelar de licencias, en cuyo periodo se hizo
necesario comprobar la compatibilidad de las solicitudes tanto con el
planeamiento vigente como con el planeamiento en tramitacion.

Por ultimo, en estos afios la dindmica inmobiliaria ha pasado de un
periodo hiper-expansionista, en volumen producido y precios, a la
absoluta paralizaciéon en la produccion y desplome de los precios, en
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consonancia con el ciclo econémico del pais. Estas circunstancias han
tenido influencia directa en el trabajo de ATM, focalizando los esfuerzos
y prioridades asignadas, a las necesidades de cada momento. El detalle
de estas adaptaciones queda patente en el capitulo siguiente de este
TFG.
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2 TRABAJO DESARROLLADO COMO
ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL

2.1 Introduccién al trabajo de Arquitecto Técnico
Municipal

Una vez introducido en el capitulo anterior el contexto del trabajo de
ATM en Bufiol, en este se aborda la descripcion del trabajo
propiamente dicho.

El ejercicio de la funcidn publica implica la maxima exigencia de
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres (Ley 7/2007, del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico) © pées: Titlo Il Cap. VI, At- 52) -y 15316 estos principios se desarrolla el
trabajo de ATM.

El hecho de ser el Unico ATM del ayuntamiento hace que no se
desarrolle una especializacidon en el trabajo, como puede suceder en
grandes ayuntamientos, o en otras formas de desempefio de la
profesién, sino que la heterogeneidad de trabajos sea habitual. Esta
circunstancia tiene légicamente aspectos positivos, como proporcionar
una visién mas amplia de la profesion o la ausencia de monotonia,
entre otras, pero obliga a un gran esfuerzo en la resoluciéon de cada
asunto novedoso. También implica ir adquiriendo un conocimiento cada
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vez mayor de la realidad, en muy diversos aspectos, de la poblacién en
gue se desarrolla.

En este capitulo se abordan los trabajos que se desarrollan, o se han
desarrollado, como ATM de Bufiol. No obstante, por los motivos
antedichos, pudieran desarrollarse otros, dentro del ambito
competencial del titulo, que por motivos organizativos propios del
ayuntamiento son habitualmente desempefiados por otros
companferos, o que pudieran surgir de manera novedosa.

Por tanto, la relacidon expuesta no es exhaustiva ni exclusiva, y en
ocasiones excepcionales se realizan trabajos habitualmente asignados a
otros compafieros técnicos, por necesidades del servicio, bien por
bajas, vacaciones o simple re-equilibrio de carga de trabajo puntual. Por
supuesto, la situaciéon es reciproca respecto a los trabajos que
habitualmente desempeiia el ATM.

Se hace una propuesta de clasificacién en distintos tipos de trabajos en
grandes bloques tematicos, pasando a desarrollarse
pormenorizadamente cada uno de ellos.

Sirva pues este capitulo para hacer visible la variedad de tareas
asignadas al puesto, contestando asi a la pregunta que plantea, quien lo
desconoce, de ¢ahora que ya no hay obras por la crisis y no se estdn
pidiendo licencias de obra, para qué se necesitan los técnicos
municipales?
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2.2 Informes Técnicos

En este apartado se enumera sucintamente los tipos de informes
técnicos que se producen en el puesto de ATM, segun el tipo de
expediente administrativo que los requieren.

Los informes técnicos constituyen el objeto fundamental del trabajo de
ATM. Son preceptivos en un gran numero de expedientes
administrativos de todo tipo, fundamentalmente en los relacionados
con los aspectos urbanisticos, edilicios, y medioambientales.

Para la emisidon de informes se exige la exhaustiva observancia y
justificacion de la normativa de aplicacién al asunto informado. La gran
cantidad de disposiciones legales existentes, hace que en los asuntos
menos frecuentes haya que investigar la existencia de preceptos
legales, que le puedan resultar de aplicacion.

Y no sdlo la legislacidon vigente, sino también la que habiendo sido
derogada deba ser tenida en consideracion, en su caso, por tratarse de
asuntos en los cuales la fecha del acto no es la actual.

La legislacion habitualmente empleada, a modo de tronco comun de
aplicacion a casi todos los tipos de expedientes, actualmente esta
constituida por la siguiente normativa y sus disposiciones de desarrollo:

e PGOU de Buiol, con el CBEP en él incluido.

e Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje

e Ley de Prevencién, Calidad y Control Ambiental de Actividades (1)

e ley de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas vy
Establecimientos Publicos *?

e Ley de Ordenaciony Fomento de la Calidad de la Edificacion

(10)

(13)
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e Leyde Suelo ™

e Ley de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién Urbanas *°
e Ley de Ordenacién de la Edificacion ™®

e Ley de Contratos del Sector Publico *”
(18)

)

e (Cddigo Técnico de la Edificacidn

La anterior relacion no es limitativa ni exhaustiva, pues existen
muchisimas mas de aplicacién a multiples materias, como medio
ambiente, patrimonio cultural, accesibilidad, catastro inmobiliario,
vivienda, comercio, turismo, bienes de las entidades locales,
prevencidon de riesgos laborales, proyectos y ejecucion de obras,
productos, equipos y materiales de construccion, instalaciones
industriales, de electricidad, de telecomunicaciones, de combustibles y
gases, de aparatos elevadores, acustica, ahorro de energia, envios
postales, carreteras, ferrocarriles, dominio publico hidraulico, vias
pecuarias, montes, etcétera.

A continuacién se desglosan por tipos genéricos los expedientes en los
cuales se informa técnicamente por parte del ATM.

2.2.1 Licencia de obra

Hasta el afio 2009, al ATM se encomendaban los informes técnicos de
gran parte de las Licencias de Obras, excepto las de mayor entidad y las
concurrentes con expedientes de actividad. En los casos de obras
mayores, con firma de visto bueno del AM Jefe de la OTM.

A partir de 2009, con la creacién de una nueva plaza de AM, se
redistribuyeron las funciones, dejando el ATM de informar, de manera
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ordinaria, las obras de nueva planta, ampliacién, rehabilitacién o
reforma integral, y cambio de uso.

La aparicion de las Declaraciones Responsables de Obra no ha supuesto
una variacion del reparto de funciones entre los Técnicos de la OTM,
afectando Unicamente a la tramitacién del propio expediente.

Con anterioridad a la emision del informe, en todas las solicitudes se
procede a la inspeccidon, cuanto menos exterior, del inmueble.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidn inequivoca del objeto y del emplazamiento de la
actuacion.

e Adecuacion de la documentacién aportada.

e Adecuacidn de la habilitacién profesional de los agentes
intervinientes.

e Adecuacidn de la actuacion al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Requerimientos de las infraestructuras y servicios municipales.

e Ocupacidon del dominio publico y medidas de seguridad
publicas.

e Valoracién de las actuaciones, a efectos fiscales municipales vy,
en su caso, de prestacién de garantias.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

Es muy habitual que estos expedientes requieran de mas de un
informe, tanto inicialmente con el requerimiento de subsanacion de la
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solicitud, como en el transcurso de la obra por muy diversos motivos, y
a la finalizacién.

En concreto, en el transcurso de la obra son habituales las solicitudes de
ocupacidon de via publica o corte de calle, y a la finalizacidn
dependiendo del tipo de actuacion puede ser preceptiva la tramitacién
de licencia de ocupacidn, las cuales se exponen mas adelante.

Im INFORME TECNICO MUNICIPAL
il vyt
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llustracion 6 Informe de licencia de obras. 2015. Elaboracion propia

2.2.2 Licencia de ocupacién

En general las Licencias de Ocupacidon y, desde su reciente aparicion,
Declaraciones Responsables de Ocupacidn las informa el ATM. No
obstante, en los Ultimos afos algunas de primera ocupacion también
son informadas por el AM cuando la LO del inmueble también lo fue.
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Con anterioridad a la emision del informe, en todas las ocupaciones se
procede a la inspeccion del inmueble, tanto si son de primera
ocupacidon, como de segunda o posterior, o si son de edificacion
existente que no hubiera dispuesto de licencia de primera ocupacién.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidon inequivoca del objeto y del emplazamiento del
inmueble.

e Adecuacidn de la documentacién aportada.

e Adecuacidn de la habilitacién profesional de los agentes
intervinientes.

e Correspondencia de la obra ejecutada al proyecto que obtuvo
licencia, en el caso de la primera ocupacion.

e Adecuacidn del inmueble al planeamiento y a la normativa de
aplicacion, en el caso de ocupacién de edificacidén existente que
no hubiera dispuesto de licencia de primera ocupacién.

e Acreditacidn del cumplimiento de las condiciones establecidas
en las autorizaciones sectoriales.

e Cumplimiento de las condiciones establecidas respecto a los
requerimientos de las infraestructuras y servicios municipales.

e Valoracion definitiva de las actuaciones, a efectos fiscales
municipales.

e Cumplimiento de las condiciones establecidas por la que se
exigio la prestacion de garantias.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente y de Ia
inspeccidn, se consideren necesarios.
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Es frecuente que estos expedientes requieran de mas de un informe,
tanto con el requerimiento de subsanacidn de la solicitud en aspectos
documentales, como de subsanacion de deficiencias de la obra por muy
diversos motivos, en el caso de las primeras ocupaciones.

2.2.3 Licencia de parcelacion

Todas las Licencias de Parcelacion o declaraciones de innecesariedad
son informadas habitualmente por el ATM.

Con anterioridad a la emisidn del informe se procede a la inspeccion del
inmueble, salvo que a la vista de la solicitud, esta sea manifiestamente
contraria a los requisitos para su otorgamiento, en cuyo caso de
manera fundamentada se informa desfavorable.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidon inequivoca del objeto y del emplazamiento del
inmueble.

e Adecuacion de la documentacion aportada.

e Adecuacion de la actuacién al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

En algunos casos estos expedientes requieren de mas de un informe,
tanto con el requerimiento de subsanacién de la solicitud en aspectos
documentales, como de enmienda de las deficiencias subsanables en el
acto de disposicidn pretendido.
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llustracidn 7 Informe de licencia de parcelacién. 2015. Elaboracion propia
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2.2.4 Autorizacion de ocupacién de via pubica

Las autorizaciones de ocupacién de via publica o de corte de calle son
informadas indistintamente por el AM, el ITIM y el ATM, habitualmente
por quien hubiera informado el expediente de obra o actividad del cual
deriva la solicitud.

No suele ser necesaria la inspeccién previa a la emisién del informe,
salvo que se a la vista de la solicitud deban efectuarse comprobaciones
dimensionales “in situ” por albergarse dudas de la viabilidad de la
ocupacidon planteada. Es habitual coordinar dicha inspeccién vy
comprobacién con la Policia Local, por cuanto es también objeto de
informe y vigilancia por su parte.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidn inequivoca del objeto y del emplazamiento de la
ocupacion pretendida.

e Disponibilidad previa o simultdnea de las autorizaciones
preceptivas de las obras o actividades que requieren la
ocupacion de la via publica o corte de calle.

e Adecuacidn de la documentacién aportada.

e Adecuacidn de la actuacién al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

En algunos casos estos expedientes requieren de mas de un informe,
tanto con el requerimiento de subsanacién de la solicitud en aspectos
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documentales, como de enmienda de las deficiencias subsanables en la
ocupacion o corte pretendido.

2.2.5 Informe urbanistico

Hasta el afio 2009 los informes urbanisticos eran realizados por el ATM
con firma de visto bueno del AM Jefe de la OTM. A partir de dicha
fecha, habitualmente son informados por el AM y esporadicamente por
el ATM.

Basicamente consisten en trasponer las ordenanzas de aplicacién al
caso, pero concretando los aspectos que estas regulan genéricamente
en funcién de otros, como por ejemplo el vuelo maximo, la altura de
cornisa, etcétera, en el caso de versar sobre parcela edificable concreta.
Se acompaiia de plano del planeamiento y de cuantas observaciones se
consideran relevantes a partir del objeto de la solicitud.

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sdnchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politécnica de Valéncia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON 38/85

ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

AYUNTAMIENTO DE BUSOL. AYUNTAMIENTO DE BUSOL.
CES) Ty CES) Ty
CHARLAN [AR. 134 i,
INFORME URBANISTICO i st o
e e Cuespos SaLENTES
e L1 o 137 At fore scbes rosenie de 1 aoero de 3 m en velo

EMPLAZAMIENTO: C | Farmoacéfco Sebvocier Apersi 18 . amtorme e e

ANEAWENTO:
PLAN: NOBAS SISEWIAS DE PLODWENO DX WAL
[Agroboca o modhicodos 1295
CLASICACONDEL WELD: | URBANO.
CAPEACIHCELILRLO!  JEADBICIAL absY
o berceasupa ek crdkrdo como A FUNICA

PROTECTION
i Lo percel o fana ko condtn de soicr ver cbseneciones)

SO [ar. 131, 186} PerickarciolunTornlcs © b, perriéndese pequeros
Comrcio, Qe  acthickass cresancs on ok penios bk E1

- o,
1 carciada s b s poreores podiser o otray erade
Sframima 210 m.y maims o gt de lapono boa.

CISEVACIONES

PATIS (. 57}

4k 150

L porcen. o ser aciccble, daberd indkr on 13 e e
50 K0usk 1371 .5, s s recfonees debiener e

sarvicio  witle. 0 08 manasa reghior a . porosks colrdortes. s
R 0 10 s 56 D10

ot s serachoi 8 bt el roiears
LONGD DE FACHAD: vra o a0

o cfarinacta clonem v pafio oo postodr )
At oE ComEA e ecectle Felo: Refos! | Gl Senchez
ARGUIECTOTECHICE MUKIFAL

: 9 Pt Vicsrta Sha Carmc e
ALILEA MbAA PIEALY: 30O, ARGUIECTO RINIETPAL
ATLEA NI PP 29 m

pagea 302 Pugea 202

llustracion 8 Informe Urbanistico. 2010. Elaboracion propia

2.2.6 Alineaciones y rasantes

Todas las solicitudes de alineaciones y rasantes son informadas
habitualmente por el ATM.

La inspeccion y comprobacidn geométrica “in situ” es siempre
necesaria. A partir de estas y de los planos del planeamiento, se
procede a poner en relacidn la ordenacidn prevista en estos ultimos con
la realidad existente.

Resultado de ello, se emite el informe que consta de la descripcion
literal de las operaciones de replanteo, tomando referencia a
elementos invariables existentes, tanto para las alineaciones como para
las rasantes. Dicho informe se acompafia de plano descriptivo de dichos
replanteos, y en ocasiones fotomontajes descriptivos.
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llustracion 9 Informe de alineaciones y rasantes. 2012. Elaboracion propia

2.2.7 Licencia de Actividad

Este tipo de expedientes son informados siempre por dos técnicos: el
ITIM en todos los casos y el AM o el ATM segun el caso.

En general el ATM informa en las denominadas inocuas, aunque
ocasionalmente también ha informado en las de Comunicacién
Ambiental y en las Portatiles y Eventuales.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidn inequivoca del objeto y del emplazamiento de la
actividad.
e Adecuacidn de la documentacién aportada.
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e Adecuacidn de la habilitacién profesional de los agentes
intervinientes.

e Adecuacidn de la actividad al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Requerimientos de las infraestructuras y servicios municipales.

e Ocupacién del dominio publico y medidas de seguridad
publicas.

e Valoraciéon de las actuaciones, a efectos fiscales municipales v,
en su caso, de prestacién de garantias.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

Es muy habitual que estos expedientes requieran de madas de un
informe, tanto inicialmente con el requerimiento de subsanacion de la
solicitud, como en el transcurso de implantacidn por muy diversos
motivos, y a la finalizacidn para la autorizacién de funcionamiento.

2.2.8 Inspeccion urbanistica

Las inspecciones urbanisticas son informadas indistintamente por
cualquiera de los técnicos AM o ATM, en principio atendiendo a un
criterio de conocimiento previo del asunto, si es el caso.

Salvo excepciones en que puede bastar un Unico informe o acta, lo
habitual es que se inicien procedimientos de proteccidén, y en su caso
restauracién, de la legalidad urbanistica, lo cual acarrea multiples
informes a lo largo del procedimiento.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:
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e Identificacidn inequivoca del objeto y del emplazamiento de la
actuacién.

e Identificacidn, si es posible, de los agentes intervinientes.

e Adecuacidn de la actuacién al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Afecciones a las infraestructuras y servicios municipales.

e Defensa del dominio publico.

e Afecciones a la seguridad y salubridad publica y al
medioambiente.

e Valoracidon de las actuaciones, para diversas finalidades segun el
caso, tales como a los efectos fiscales municipales, de la
ejecucion subsidiaria, de la imposicién de multas coercitivas, de
la imposicion de sanciones, o de la prestacion de garantias.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

2.2.9 Orden de ejecuciéon

También las drdenes de ejecucién son informadas indistintamente por
cualquiera de los técnicos AM o ATM, en principio atendiendo a un
criterio de conocimiento previo del asunto, si es el caso.

Salvo excepciones en que puede bastar un Unico informe, lo habitual es
gue se requieran diversos informes a lo largo del procedimiento.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacion inequivoca del objeto y del emplazamiento de la
orden.
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e Adecuacidn de la actuacién al planeamiento y a la normativa de
aplicacion.

e Afecciones sectoriales.

e Afecciones a las infraestructuras y servicios municipales.

e Defensa del dominio publico.

e Afecciones a la seguridad y salubridad publica y al
medioambiente.

e Ladescripcidn técnica de las actuaciones ordenadas.

e Valoracion de las actuaciones ordenadas, para diversas
finalidades segun el caso, tales como a los efectos de la
ejecucion subsidiaria, de la imposicién de multas coercitivas, o
de la prestacién de garantias.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

2.2.10 Declaracién de ruina

También los expedientes de ruina son informadas indistintamente por
cualquiera de los técnicos AM o ATM, en principio atendiendo a un
criterio de conocimiento previo del asunto, si es el caso.

Salvo excepciones en que puede bastar un Unico informe, lo habitual es
que se requieran diversos informes a lo largo del procedimiento.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e |dentificacién inequivoca del estado ruinoso y del
emplazamiento del inmueble.

e Situacién de proteccidn ambiental o catalogacidn del inmueble.

e Adecuacion del inmueble al planeamiento.
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e Afecciones sectoriales.

e Afecciones a la seguridad y salubridad publica y al
medioambiente.

e Valoraciones al objeto de determinar si el coste de las
reparaciones supera el limite del deber normal de
conservacion.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.
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‘oon domicito n el mismo. Como se ha indicado en el purto anisrior da Fo. Rafael J. Gi Sdnchez
esle informe, nolcriaments no esla habilado ni redne condcionss de habdabiidad, y por
1310 N pueds sar domici 2 persons aigund.
4. Siuscén ubenisica.
En & vigente Plan Genera| de Ordenacién Urbana de Bufol (PGOU) el imuetie estd
4030 e Suelc rbano (SU), con calficacn Terciard (TER), subzona TER-Z
Farsrma Faarsama

Ilustracion 10 Informe de ruina. 2015. Elaboracion propia

2.2.11 Responsabilidad patrimonial de la administracion

Los informes técnicos requeridos en este tipo de expedientes son
realizados habitualmente por el ATM.

Salvo excepciones en que puede bastar un Unico informe, lo habitual es
que se requieran diversos informes a lo largo del procedimiento.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

e Identificacidn inequivoca del objeto de la reclamacidn y, en su
caso, del emplazamiento del elemento presunto causante del
dafio.

e Adecuacidn de la documentacién aportada.
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e Adecuacidn de la habilitacién profesional de los agentes
intervinientes.

e Recopilacidn de los antecedentes y circunstancias de aplicacién
al caso.

e Evaluacion de las pruebas presentadas.

e Cualesquiera otros que, a la vista del expediente, se consideren
necesarios.

2.2.12 Tramitacion de subvenciones

En este tipo de expedientes los informes técnicos son realizados
indistintamente por el AM o el ATM, en principio atendiendo a un
criterio de conocimiento previo del asunto, si es el caso.

Tratan aspectos de muy diversa indole, segin lo que requieran las bases
por las que se convoca la subvencién, tales como el programa de
necesidades, la disponibilidad de terrenos, la caracterizacion como obra
o suministro, la compatibilidad urbanistica de la actuacidn, etcétera.

2.2.13 Contrataciéon de obras, suministros y servicios

También en este tipo de expedientes los informes técnicos son
realizados indistintamente por el AM o el ATM, en principio atendiendo
a un criterio de conocimiento previo del asunto, si es el caso.

También tratan sobre aspectos muy variados, segun lo que requiera el
departamento de contratacién, siendo los mas habituales los informes
de clasificacion del contratista, de supervision del proyecto, de
codificacion CPV de la obra, del programa de necesidades, de
disponibilidad de terrenos, de caracterizacién como obra o suministro,
de compatibilidad urbanistica de la actuacién, etcétera.
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2.2.14 Patrimonio municipal

Los informes técnicos requeridos en este tipo de expedientes son
realizados habitualmente por el ATM, a excepcion de los concernientes
al Monte de Utilidad Publica de los cuales se encarga el AM Jefe de la
OTM.

De nuevo tratan aspectos de muy diversa indole, segln lo que requiera
el departamento de patrimonio, siendo los mas habituales los informes
de valoracion de dafios por siniestro, de colocacién de bolardos en via
publica, de estado de conservacidn, de condiciones de habitabilidad, de
actualizacién del Inventario General de Bienes y Derechos, de
recuperacion de camino publico, etcétera.

2.2.15 Servicios municipales de suministro de agua y alcantarillado

En el servicio de suministro de agua, al gestionarse directamente por el
Ayuntamiento, se informan por el ATM todas las solicitudes vy
reclamaciones referentes a las instalaciones receptoras y a las redes
municipales, no asi sobre aspectos higiénico-sanitarios o tributarios,
gque competen a otros departamentos.

En su inmensa mayoria se trata de informes conjuntos con el Encargado
de la BMOS, y tratan sobre asuntos diversos del servicio, tales como
altas, bajas, acometidas, condiciones de prestaciéon del servicio,
caudales, presiones, cortes del servicio, fugas, etcétera.

En el servicio de alcantarillado habitualmente informa el ATM, excepto
para los vertidos de cardcter industrial en que informa el ITIM.

En este caso tratan sobre las condiciones y determinacién del punto de
vertido a la red municipal.
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2.2.16 Denunciasy peticiones ciudadanas

Este tipo de expedientes son de lo mds variado, siendo informados
indistintamente por el AM o por el ATM.

Los mas habituales se refieren al estado de conservacion del viario y del
mobiliario urbano, por lo que se efectua la correspondiente inspeccion
y se informa la propuesta de actuacion oportuna.

En muchas ocasiones no son asuntos siquiera de competencia
municipal, por lo que el informe se limita a indicar tal circunstancia vy,
en su caso con las debidas cautelas, orientar hacia qué administracién o
entidad puede dirigirse.

2.2.17 Nomenclator, numeros de policia y localizacién de
inmuebles

Estos son otros tipos de expedientes que habitualmente se informan el
ATM.

Consisten en la asignacién o comprobaciéon del nombre de la via o
espacio publico, o del nimero de policia del inmueble, habitualmente a
la fecha de informe, aunque en ocasiones se requiere establecer la
correspondencia con anteriores denominaciones o asignaciones de
numero de policia.

En el caso de los nimeros de policia, con anterioridad a la emision del
informe se procede a la inspeccidon del emplazamiento del inmueble y
su entorno. Para el nomenclator no suele ser necesario.

Los aspectos que se comprueban, analizan e informan en estos
expedientes son:

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sdnchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politécnica de Valéncia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON 48/85

ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

e Identificacidn inequivoca del emplazamiento del inmueble o del
viario o espacio publico.

e Antecedentes disponibles, en especial los acuerdos plenarios,
historico del planeamiento, expedientes administrativos, e
informacién catastral, referidos al objeto de la solicitud.
También la informacién registral si es aportada por el
interesado.

e Regulacion de la parcelacion en el planeamiento.

En algunas ocasiones se pretende por el interesado una labor de
investigacion que no es de competencia municipal, por lo cual el
informe se limita a indicar tal circunstancia y, en su caso con las debidas
cautelas, orientar hacia qué administracion o entidad puede dirigirse.

2.2.18 Eventos municipales

Este tipo de expedientes son informados habitualmente por el AM vy el
ITIM, aunque en ocasiones también ha informado el ATM.

Tratan aspectos muy variados, seglin lo que requiera el departamento
solicitante, tales como adecuacién de emplazamiento de especticulo
pirotécnico, instalacion de chiringuitos en recinto ferial, etcétera.

2.3 Redaccién de proyectos

Parte del trabajo de ATM consiste en la redaccién de proyectos precisos
para la realizacidn de obras en edificios e infraestructuras municipales.

Todos sin excepcidn son efectuados dentro del régimen del puesto de
funcionario.
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Por las limitaciones presupuestarias municipales y de medios
disponibles en la OTM, salvo excepciones suelen ser proyectos
reducidos o memorias valoradas, para contratos menores o ejecucion
por medios propios. También es asi debido a que muchos de ellos se
realizan mediante subvencién finalista, y por tanto se acomodan si es
posible, en su programa de necesidades, al importe de la subvencion
aprobado.

En ocasiones la autoria del proyecto es compartida con algun
companero técnico municipal, aunque esto no es lo habitual.

Algunos proyectos por su naturaleza se desarrollan por fases anuales, lo
gue obliga cada afio a la redaccién del correspondiente proyecto, como
son los casos de las ampliaciones del cementerio municipal con bloques
de nichos, los acondicionamientos de caminos rurales, o la
reurbanizacion del area de rehabilitacion del centro histérico.

A modo de muestra se listan diez proyectos redactados por el ATM,
s6lo o como coautor (*):

e AMPLIACION DE LA RED DE AGUA A LOS POLIGONOS
INDUSTRIALES

e INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES Y MOBILIARIO URBANO

e CONSTRUCCION DE UN BLOQUE DE NICHOS EN EL CEMENTERIO
MUNICIPAL

e ACONDICIONAMIENTO CAMINO RURAL LOMA DE FARRAJON
FASE Il

e ADECUACION DE ESPACIOS VIARIOS PARA MEJORA DE LA
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD EN LA ALDEA DE MIJARES FASE V.
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e RENOVACION DE LA CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN EL
PARQUE DE BORRUNES Y RENOVACION DE LAS ESCALINATAS
DE ACCESO HASTA LA FUENTE PUBLICA

e ADECUACION DEL RECINTO DEL CASTILLO Y DEL MOLINO
GALAN (*)

e RESTAURACION DE FACHADAS Y CUBIERTA DEL EDIFICIO DEL
AYUNTAMIENTO (*)

e RECONSTRUCCION DEL MURO, ACERAS Y CALZADA EN LAS
CALLES BALMES Y RUIZ PONS

e SISTEMA DE EXTRACCION DE AGUA DE POZO PARA
SUMINISTRO A LA ALDEA DE MIJARES (*)

M AVUNTAASEINTO B BUROL - SRCNATECHICAMUMICPAL

M Masin
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PLAN ACTUACIONES PROGRAMADAS 2014 - 2015
N2 OBRA 92

INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES
Y MOBILIARIO URBANO

llustracion 11 Portada e indice de proyecto reducido. 2014. Elaboracidon propia
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2.4 Direccion de obras

En este apartado se agrupa la participacion como direccidn facultativa
en las obras, bajo la figura de Director de Obra y Director de la
Ejecucidn, o bien sélo como Director de la Ejecucion.

Al igual que sucede con la redaccidn de proyectos, todas sin excepcién
son efectuadas dentro del régimen del puesto de funcionario.

En los casos en que ha sido necesario el nombramiento de Coordinador
de Seguridad y Salud en ejecucion de obra, este ha sido contratado a
profesionales externos.

Normalmente tras haber redactado el proyecto, se asume la direccion
de obra y de la ejecucién de obra. En aquellas que el proyecto ha sido
redactado por otro técnico, en algunos casos segun instruccion del
servicio se asume la direccion de la ejecucion.

A modo de muestra de actuacién como Direcciéon de Obra y Direccién
de Ejecucion sirven las diez obras indicadas en el punto anterior.

A modo de muestra de actuacién Unicamente como Director de la
Ejecucidn de Obra, se listan otras diez obras:

e RED DE ALCANTARILLADO, ACONDICIONAMIENTO DE JARDINES
Y AREAS DE JUEGOS EN BARRIO SAN RAFAEL

e ADECUACION PLANTA EDIFICIO MOLINO GALAN PARA
SERVICIOS CULTURALES

e URBANIZACION DE ACERAS AVENIDA BLASCO IBANEZ EN EL
TRAMO ISLAS BALEARES Y ROTONDA VARIANTE CV-425

e URBANIZACION DE ACERAS AVDA PEREZ GALDOS
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e SUSTITUCION DE ALCANTARILLADO EN C/VALLE DE ANDORRA Y
SAN PEDRO

e MEJORA INFRAESTRUCTURA PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE ENTRE LAS CALLES POETA MORAN Y CHILLIDA

e REURBANIZACION CALLE SAN LUIS

e RESTAURACION Y AMPLIACION EDIFICIO  MUNICIPAL
BIBLIOTECA Y USOS MULTIPLES Y SU ENTORNO SITO EN LA
CALLE DE PELAYO Y CALDERON DE LA BARCA S/N

e REURBANIZACION DE CALLES DE UN SECTOR DEL AREA DE
REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO FASE lla

e CONSTRUCCION DE UNA PISTA DE TENIS Y UNA DE PADEL EN EL
POLIDEPORTIVO DEL PLANELL

llustracion 12 Obra dirigida. 2015. Elaboracion propia
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2.5 Informacion cartografica

Para el funcionamiento de la OTM es necesario disponer de informacion
cartografica lo mas actualizada posible, y también un histdrico de la
misma, sobre la que efectuar consultas y andlisis, tomar de base en la
redaccién de proyectos, etcétera.

Esta informacién cartogréfica es de diferentes tematicas y muchas de
ellas corresponden a informacién municipal, como por ejemplo las
redes de agua, alcantarillado, alumbrado, el nomenclator de las calles, y
otras tantas.

Hasta no hace muchos afios, en el Ayuntamiento esta informacion
estaba dispersa y en formato papel, con lo que esto supone.
Unicamente a principios de la década del afio 2000 se empiezan a
trabajar en archivos digitales CAD, de manera esquematica, pero sin un
trabajo continuado de actualizacién.

Por parte de Diputacion de Valencia, en el afio 2005 se solicitd al
Ayuntamiento una serie de datos alfanuméricos, de caracter territorial
municipal, para la actualizacion de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales. Parte de esta informacion debia extraerse de la
correspondiente informacién cartografica actualizada, de la cual no se
disponia, lo cual dificulté notoriamente la respuesta.

Entonces, resultando evidente la necesidad de mantenimiento de la
informacién cartografica, y en algunos casos creacion de nueva, se
adoptd la iniciativa de acometer en la medida de lo posible estos
trabajos por parte del ATM.
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En el afio 2008 se repitid el requerimiento de informacidn por parte de
Diputacién, para la actualizacidn de la EIEL, pero ya en esta ocasion se
exigia aportar determinadas cartografias de infraestructuras
municipales.

A partir del afio 2010 esta informacidn se gestiona mediante un SIG en
plataforma web denominada WEBEIEL, de la Diputacién de Valencia

Ante la carencia de medios personales, estos trabajos se desarrollan
cuanto se dispone de los estudiantes en practicas y becarios, lo cual
tampoco significa una gran ventaja, por el tiempo que se requiere en
formacién y supervision de los mismos, pero si supone una ayuda
mutua.

Hasta la fecha se ha avanzado mucho desde la situacién de partida,
pero aun sigue quedando todavia mucho trabajo por realizar.

En el segundo capitulo de este TFG se amplia la informacién de este
apartado, por tratarse del objeto del empleo de SIG en el puesto de
ATM.

2.6 Estudios

Otro de los trabajos desempefados en el puesto de ATM consiste en la
realizacion de estudios de viabilidad técnica y/o econdémica de obras e
instalaciones y otros de diversa indole, en los que se precisa la
aplicacion de conocimientos técnicos.

Algunos ejemplos de estudios realizados son:
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e TOPOGRAFIA DEL CASCO URBANO EN RELACION CON LOS
CENTROS ESCOLARES PUBLICOS (C.P. SAN LUIS Y C.P.
CERVANTES)

e INFORME SOBRE LOS ACCESOS A LA PLANTA DE CEMEX Y AL P.I.
EL RINCON DESDE LA AUTOVIA A3 PARA EL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS POR CARRETERA

e |INFORME SOBRE DIVERSOS ASPECTOS A EFECTOS DE
ARRENDAMIENTO DE PARTE DE LA PARCELA 171 DEL
POLIGONO 18 DE BUNOL, PARA DESTINARLA AL USO
EXCLUSIVO DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS INERTES Y NO
PELIGROSOS PARA SU POSTERIOR TRASLADO A VERTEDERO
AUTORIZADO

e ESTUDIO DE BOMBEO DESDE CAPTACION DE SAN LUIS AL
DEPOSITO DE RIPOLL

e ESTUDIO PARA LA DETECCION DE PISCINAS SIN CONTABILIZAR
EN EL PADRON MUNICIPAL DE SUMINISTROS DE AGUA

2.7 Asesoramiento

Esta labor consiste en asesorar sobre aspectos técnicos que se
requieren por parte de:

e La brigada municipal de obras y servicios.
e Otros organismos publicos.

e Miembros del gobierno municipal.

e Otros departamentos municipales.
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2.8 Periciales y testificales judiciales

Este apartado estd referido a los trabajos relacionados con las
peticiones efectuadas por los juzgados y tribunales al Ayuntamiento,
generalmente consistentes en la asistencia a juicios, citado en calidad
de Perito, de Testigo, o de Testigo-Perito, lo cual se ha producido en
siete ocasiones hasta la fecha.

Estas citaciones se producen como resultado de haber sido el técnico
informante en expedientes de:

e Inspeccidn urbanistica

e Responsabilidad patrimonial de la administracion
e Declaracién de ruina

e  Patrimonio municipal

Los tipos de procedimientos han sido:

e Juicio verbal en Juzgado de Primera Instancia e Instruccion

e Procedimiento ordinario en Juzgado de lo Contencioso
Administrativo

e Procedimiento ordinario en Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSICV

e Procedimiento abreviado en Juzgado de lo Penal
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llustracion 13 Citacion del Tribunal. 2009. TSICV

2.9 Atencion al ciudadano

Una parte significativa de la jornada laboral del ATM estd destinada a
atender las consultas en persona de los ciudadanos, en todos aquellos
asuntos de indole técnica y urbanistica anteriormente descritos.

Ya se ha comentado que no existe restriccidon horaria para la atencion al
publico, de modo que salvo que se esté en una reunion o se haya salido
de inspeccion, se atiende a cualquier ciudadano en cualquier momento,
con lo que esto supone en la organizacion personal del trabajo.

2.10 Otros varios

Por ultimo, el ATM realiza otros trabajos varios, entre los que quisiera
destacar la tutorizacion de alumnos en practicas formativas, la
participacién en tribunales de seleccion de personal, y la ayuda a la
resolucién de problemas informaticos a nivel de usuario avanzado.
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3 EL EMPLEO DE SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA EN EL
TRABAJO DE ARQUITECTO TECNICO
MUNICIPAL

3.1 Introduccién al empleo de SIG en el trabajo de ATM

Ya en el capitulo anterior, en el apartado de Informacidn Cartografica,
se ha explicado la necesidad de efectuar un mantenimiento actualizado
y una recopilacidn histdrica, de la cartografia y su informacion asociada.

Una gran parte del trabajo de ATM se sustenta en poder acceder a
dicha informacién. Y la agrupacion, la inmediatez y la actualidad de
dicha informaciéon, o la disposicion de su histérico, facilitan
enormemente dicho trabajo.

En administraciones y organizaciones de mayor tamafio, con mas y
mejores recursos, este problema no se plantea, pero para una pequefia
administracién con recursos muy limitados y cuyos responsables
entienden que las prioridades son otras, si supone un problema.

O suponia, pues en los ultimos afios se estd produciendo un rapido
desarrollo de herramientas SIG, con muy bajo coste de implantacién,
que estd posibilitando no sélo la resolucién del problema sino también
la apertura de nuevas expectativas.

Este capitulo trata de mostrar cémo se esta aplicando esta posibilidad
en el puesto de ATM, pero sin perder de vista que la herramienta no
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confiere rigor a la informacion que tan bien gestiona, y por tanto que el
principio fundamental es nutrir el sistema de informacién correcta y
completa.

Los expertos en la materia podran criticar, con toda la razén, que lo que
aqui se expone no es la implantacién de un SIG en la organizacién, pero
hay que entender que es un comienzo de pequefia implantacién a nivel
de un puesto de trabajo, y ya sdlo esto ofrece indudables ventajas, que
puede servir en un futuro a facilitar su extensién al resto de la
organizacion.

3.2 Sistemas de informacion geografica

Cuando nos adentramos en el mundo SIG, y buscamos una definicidn
gue nos explique qué es un SIG, nos damos cuenta de que no existe una
definicidn concreta, cada autor la aborda desde distintas perspectivas y
por tanto se dan distintas definiciones, aunque obviamente presentan
elementos comunes que permiten entender cudl es el nucleo del
concepto.

Por mi parte, desglosando el acrénimo de SIG, entiendo que es un
SISTEMA, y por tanto se compone de diversos elementos relacionados
funcionalmente, de INFORMACION, es decir, aquellos elementos sirven
para almacenar, gestionar, analizar y presentar no cualquier cosa, sino
sélo informacién, GEOGRAFICA, siquiera es cualquier informacién, sino
aquella que tiene una componente geografica, esto es, que debe
entenderse en la posicion terrestre en que se ubica.
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Podria pensarse que a escala real 1:1, el mundo entero es un SIG, pero
como sistema sélo almacena, no gestiona ni analiza, y la presentacién
no es selectiva, ni tiene sentido alguno.

Por el mismo motivo, tampoco los planos o mapas son SIG, pues
aunque almacenan y representan informacion geografica, no permiten
su gestidn, ni su andlisis, de manera SISTEMATIZADA. Este es un
elemento clave, las funciones del sistema deben ser automatizadas a
partir de algoritmos de programacion informatica (o viceversa). Esto no
significa que no haya participaciéon humana, sino que esta se reduzca al
minimo imprescindible, habitualmente la introduccion de |Ia
informacién y la programacién informatica. A nivel de usuario, basta
con la introduccién de la informacidon, o incluso ni eso si resulta
suficiente con la informacién suministrada por otras fuentes.

Por tanto, para que el sistema cumpla su razén de ser debe MODELIZAR
la informacion geografica. Y esto no es Unicamente la representacion
grafica, sobre ser otro un elemento clave del sistema, sino que también
debe ESTRUCTURARSE la informacidn, lo que obliga a tratarla mediante
Bases de Datos mas o menor complejas.

Debido a que la informaciéon debe modelizarse geograficamente, debe
incluir una posicion en el espacio, para los elementos que se modelizan
como puntos, una posicién y un trayecto, en los elementos que se
modelizan mediante lineas, y una posicién y uno o varios contornos
cerrados, en los elementos que se modelizan como superficies.

La decision de cdmo modelizar dependerda de la naturaleza de la
informacién que se pretende emplear. De hecho, un mismo elemento
real puede estar modelizado de varias maneras en el sistema.
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Ejemplos de cdmo se modeliza habitualmente la informacion geografica
son:

e Puntos: Captaciones de agua, farolas, sefiales, bancos, valvulas,
depdsitos, pero también edificios, poblaciones,...

e Lineas: Conducciones de agua, de alcantarillado, lineas
eléctricas, pero también calles, carreteras, rios,...

e Poligonos: Parcelas, zonas de ordenacion del planeamiento,
barrios, pero también edificios, poblaciones, calles, carreteras,
rios,...

Hasta donde conozco, esto es lo habitual hoy en dia si bien, como se
comentard mas adelante, la tendencia a la integraciéon de los SIG con los
BIM puede extender el concepto notablemente.

A los elementos modelizados se les denomina objetos, los cuales se
estructuran en capas, que no son mas que conjuntos de objetos con
algun elemento definitorio comun.

Dependiendo del formato de captura y modelizacién de la informacion,
se emplean formatos vectoriales y formatos raster. Son conceptos
ampliamente extendidos que entiendo no merecen mas explicacién.

Hasta aqui, pareciera que estamos ante otro sistema CAD, pues aun no
se ha comentado donde esta la informacidn. Pues bien, en los SIG la
informacién se almacena, para todos y cada uno de los objetos
modelizados, en sus atributos. Para esto cada capa de objetos tiene su
correspondiente tabla de atributos, en la cual cada fila corresponde a
un objeto, y cada columna corresponde a un atributo. Y la informacion
que se almacena en cada una de estas celdas de la tabla puede ser del
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tipo que permita gestionar el sistema, al menos datos numéricos y
textos, pero en algunos también hiperenlaces, imagenes, etcétera.

El principal formato vectorial para el trabajo SIG es el formato shape
(.shp) con sus archivos asociados (.shx, .dbf, y opcionalmente otros),
pues es el que permite almacenar la informacidén en su tabla de
atributos.

Mediante aplicacion de filtros y geoprocesos se puede analizar y
gestionar esta informacién, asi como producir informacion derivada, y
en todo momento presentar esta informacién, bien en pantalla, o bien
generando mapas con la informacion pretendida.

Al tratarse de informacion geografica, esta debe estar referenciada en
el espacio. Por ello es imperativo emplear un sistema de referencia y
una proyeccion cartografica. No es preciso extenderse en estos
conceptos en el presente trabajo, baste con indicar que para el ambito
de trabajo del puesto de ATM en Bufiol se emplean los sistemas de
referencia ETRS89 (oficial en Espafia desde 2007) y ED50 (oficial en
Espafia hasta 2007), en proyeccion cartografica UTM Huso 30, y WGS84
en coordenadas geograficas.

3.3 Herramientas SIG

Hay muchas herramientas SIG, por lo que aqui se sdlo se exponen las
que se emplean en el puesto de ATM.

3.3.1 Herramientas web

Son distintos los visores web existentes, muchos de ellos muy
popularizados.
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En general sélo permiten operaciones de visualizacién, consulta, y
presentacion simple, aunque en algunas se han incorporado
funcionalidades sencillas de gestidn, por ejemplo de carga y descarga
de capas. Por esto también se les denomina herramientas ligeras, y
desde el lado del usuario se trata de un SIG parcial o incompleto.

Algunas son de propdsito general y otras son de propdsito especifico.
Las usadas en el puesto de trabajo son:

e Google maps (Google, 2015) " Visor web de Google.

e Bing maps (Microsoft, 20154) *°: Visor web de Microsoft.

e OpenStreetMap (Fundacién OpenStreetMap, 2015) ®: Visor
web de la Fundacién OpenStreetMap.

e SIGPAC (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, 2015) *?: Visor web del Sistema de Informacién
Geografica de Parcelas Agricolas del Ministerio de Agricultura,
alimentacién y medio ambiente.

e |BERPIX (Ministerio de Fomento. Instituto Geografico Nacional,
2015) ®): Visor web del Instituto Geografico Nacional

e CartoWeb (Conselleria de Infraestructuras Territorio y Medio
Ambiente, 2015) ®¥:. Visor web de la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente

e Terrasit (Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente. Instituto Cartografico Valenciano, 2015) **: Visor
web del Instituto Cartografico Valenciano

e SignA (Ministerio de Fomento. Instituto Geografico Nacional,
2015) ®: Visor web de IGN

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sanchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politécnica de Valéncia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON 64/85

ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

e Fototeca CNIG (Ministerio de Fomento. Instituto Geografico
Nacional. Centro Nacional de Informacion Geogréfica, 2015) @7,
Visor web del CNIG del IGN

e Consulta de cartografia de la Sede Electronica del Catastro
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Direccién
General del Catastro, 2015) 28 visor web del Catastro

e SIA Jacar (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente. Confederacién Hidrografica del Jucar, 2015) ?®: Visor
web de la CHJ

e WEBEIEL (Diputacion de Valencia. IMELSA. Departamento de
Informacién Territorial, 2015) (9. plataforma web de la
Diputacién Provincial de Valencia para el mantenimiento de la

< Ayontamientos | Diputac. X ) [ melsa - Encoesta de inf= X | Bl=lo =
« C [J eielimelsa.info:8083/eiel/index.php Qfyy @ Kk =
12 plicaciones ) Boletin Oficial de la . () Descarga de softwar. (] Importades ) IES La Hoyade BuA.. [ PG 100 aplicaciones im. » [ Otros marcadores
T
Y A = & L L
5 @ 2] @G 6 @ 6°0° "0 € Imelsa
S
X:800824.892 Y: 4306243.104 Bisqueda [- = Escal 158157 Esecan

Infraestructuras viarias

Seleccione un niicleo de poblacion:

(@) seteccion inica o mittpie e viales

(@) seieccion mittple de viaies por encuadre

M ® REGULAR

llustracion 14 WEBEIEL. 2015. IMELSA
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Muchos de ellos son la herramienta que el publicador de informacion
geografica ofrece en su web para facilitar su difusion.

Esta informacion también la facilitan en otros formatos, como archivos
vectoriales, raster o de imagen, texto csv, hasta servicios web, BBDD
espaciales, etcétera, para su empleo con las herramientas de escritorio
que se explican en el siguiente apartado.

3.3.2 Herramientas de escritorio

Las herramientas SIG de escritorio son programas que se instalan en los
equipos informaticos, de manera que se trabaja contra dicho programa
y no contra una web. Esto no quita que el propio programa puede
cargar informacion en linea desde servidores de la intranet o de la
extranet.

En general estos programas permiten todo tipo de operaciones con la
informacién geografica, no sélo la visualizacidn, consulta y presentacion
simple, sino el analisis, la edicién, y la produccidn mas o menos
complejas, dependiendo de la calidad del programa.

Si bien al parecer los programas privativos ofrecen mayores
prestaciones en todos los aspectos, con los recursos disponibles y para
la finalidad pretendida de implantacién de un SIG en el puesto de ATM
se ha optado por el empleo de programas libres y gratuitos, que
afortunadamente en este ambito existen y cuyas prestaciones son
suficientes.

Los programas empleados son dos, gvSIG (Asociacién gvSIG, 2015) Y y
Qgis (Proyecto Qgis, 2015) ©2.
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Estos programas trabajan con multiples tipos de formatos de
informacién, desde archivos vectoriales, raster o de imagen, texto csv,
pasando por BBDD espaciales, hasta servicios web.

Por tanto, se puede trabajar simultdneamente combinando varios de
estos formatos, y tanto desde fuentes externas como con fuentes
propias. Esta es una de las caracteristicas que ofrece la gran
potencialidad del SIG.

3.4 Fuentes de informacion geografica

3.4.1 Fuentes externas de informacién geografica

Cualquier fuente de informacidn, que sea de confianza, es susceptible
de ser usada en alguin trabajo. Existen innumerables, y en rapido
crecimiento, por lo que de interés en el ambito territorial de Bufiol y
para los trabajos habituales en el puesto de ATM, hay un conjunto de
ellas que son las mas usadas. Son precisamente las que sirven los
mismos publicadores que se han indicado en el apartado anterior
referente a las herramientas web.

De entre ellos destacan cuatro por su mayor uso en el trabajo: CITMA,
ICV, SEC Yy EIEL.

CITMA

En su Sistema de Informacién Territorial (Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, 2015) ®** ofrece capas,
mediante servicio WMS, sobre Espacios Naturales Protegidos,
Biodiversidad, Calidad Ambiental, Caza y Pesca, Infraestructura Verde,
Sistema de Informacidon Urbanistica, Serie Tematica de la antigua
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Conselleria de Obras Publicas Urbanismo y Territorio, Tematica
Forestal, Senderos e Instalaciones Recreativas, Planes de Accidn
Territorial, Ocupacion del Suelo, Residuos, Vivienda, Puertos,
Arquitectura, Playas, y PATFOR.

ICV

La web del ICV (Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente. Instituto Cartografico Valenciano, 2015) ®¥ es un referente
en el empleo de SIG, no sélo en la Comunidad Valenciana, por la calidad
y cantidad de contenido de informacidn y recursos sobre el tema.

Requiere registro previo y la descarga libre no autoriza su uso con fines
comerciales.

Concretamente, dentro de la seccidon de recursos, en el apartado de
descargas, ofrece por municipio o por hoja, un extenso catdlogo de
archivos de informacidn geografica, agrupada en cartografia base y en
cartografia tematica.

Dependiendo del ambito seleccionado, este catdlogo es mas o menos
extenso, segun disponibilidad, e incluye Ortofotos, MDE, mapas
topograficos, cartografia serie BCV0O5, etcétera.

SEC

De entre las fuentes externas de informacion geografica, la mas
relevante al puesto de trabajo de ATM es, sin duda, la que proporciona
el Catastro Inmobiliario en su sede electrénica (Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. Direccidon General del Catastro, 2015) (35),
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La descarga de productos catastrales posible, con identificacion
mediante certificado digital, es de cartografia vectorial y de datos
catastrales no protegidos, seleccionados por poblacién.

Estos ficheros se actualizan tres veces al afio, siempre en la primera
semana, de febrero, de junio y de octubre.

De la gestidn de esta informacion se obtienen datos georreferenciados
muy Uutiles, tales como las superficies construidas, numero de plantas,
usos, afno de construccion, etcétera.

EIEL

Esta informacién ha sido recopilada, por el Departamento de
Informacién Territorial de IMELSA (Diputacién de Valencia. IMELSA.
Departamento de Informacién Territorial, 2015) ®®, de las fuentes
originales de la misma, incluyendo también el propio del Ayuntamiento.

La participacién en la EIEL tiene un retorno en modo de ficheros,
depurados y estructurados, de una parte de esta informacidn
geografica generada en la encuesta.

Los datos georreferenciados que se obtienen de estos archivos son,
entre otros, de carreteras, de redes de alumbrado, agua potable y
alcantarillado, de edificios publicos, etcétera, todos ellos de gran
utilidad.
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llustracion 15 Consulta catastro actual sobre catastro 1962. 2015. Elaboracion
propia

3.4.2 Fuentes propias de informacion geografica

Las fuentes propias de informacion geografica son todas aquellas que se
pueden generar como resultado de las competencias municipales.

Por tanto, fundamentalmente son las que se refieren al planeamiento
municipal y a las infraestructuras y servicios municipales.

El proceso de migracidn de la informacidn existente, en soporte papel o
en archivos informaticos que no estdn georreferenciados, es bastante
laborioso, tanto por el propio proceso como por la cantidad de
informacidn existente y su dispersion.

Por este motivo, se ha adoptado un criterio de migracidn progresiva por

temas y estadios de informacidn, de lo general a lo particular, de tal
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manera que se vaya disponiendo de cada tematica de un modelo GIS
sencillo sobre el cual, progresivamente en la medida de lo posible, se
profundice en amplitud y complejidad de la informacidn.

Actualmente se estd trabajando en un primer estadio de migracién
sobre las redes de agua y alcantarillado, sobre el PGOU, y sobre los
bienes inmuebles, edificios, viarios y espacios libres, del IGBD.

3.5 Operaciones SIG empleadas

3.5.1 Consultas SIG

Desde el inicio del empleo de herramientas SIG en el puesto de ATM, su
principal aplicacién ha sido para efectuar consultas.

La ventaja de las consultas con el empleo de herramientas SIG de
escritorio es que se tienen predefinidos unos modelos de informacién
con diversas capas, denominados por estas herramientas como
proyectos, de tal manera que facilmente se consultan distintas
informaciones de un mismo ambito.

El ejemplo por excelencia, de los muchos que se emplean, lo constituye
la consulta de la capa de planeamiento, sobre la cartografia catastral y
sobre la ortofoto.
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llustracion 16 Consulta planeamiento sobre catastro. 2015. Elaboracion propia

3.5.2 Analisis SIG

La realizacién de analisis con SIG permite obtener informacién en muy
poco tiempo a cuestiones que, de otro modo, requeririan un trabajo
muy laborioso y prolongado en el tiempo.

Para ello es preciso disponer de las capas de informacién necesarias, de
tal modo que se realizan operaciones de andlisis y de produccién de
informacién derivada, para multiples inmuebles a la vez, segun los
criterios de filtrado o como resultado de geoprocesos.

Por este motivo, respecto de informacién geografica municipal, aun no
se ha podido explotar el sistema, pues como ya he indicado
anteriormente se estd en un proceso inicial de migracion de la
informacién geografica municipal.
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No obstante, con la informacidn externa si se ha realizado ya diversos
analisis.

Como ejemplo, para un Estudio Acustico se solicité si era posible
establecer una estimacién de cuanta poblacién residia a distancia igual
o inferior a un kildbmetro de un tramo concreto de la carretera CV-425,
en la circunvalacién de la poblacidn. Se generé un buffer de la carretera
en dicho tramo, de su interseccion con la capa de catastro se
obtuvieron los inmuebles que cumplian el criterio de distancia, de entre
estos se filtraron los de uso residencial, y del resultado se obtuvo el
sumatorio de sus superficies construidas. A partir de ahi, se considerd
un porcentaje correspondiente a vivienda habitual, para descartar
viviendas vacias, y sobre la superficie resultante se aplicé una ratio
estimada de habitantes por metro cuadrado construido. Este proceso
llevo unos quince minutos, y la estimacion asi obtenida tenia una
fundamentacidn razonable, no como hubiera sucedido con una simple
estimacidn “a sentimiento”.

De haber dispuesto de informacién geografica del censo municipal, en
que figuran el nimero de ocupantes por inmueble, el resultado no
hubiera sido estimado con una mayor o menor precision, sino exacto.

Otro ejemplo mucho mas sencillo fue establecer todos los
emplazamientos posibles, en el casco urbano, para el disparo de
espectaculos pirotécnicos aéreos a mas de quinientos metros de suelo
forestal. Notese que no es consultar si un emplazamiento dado es
valido, sino analizar con dos criterios, todos los emplazamientos que
son validos, y por exclusion el resto que no lo son.
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llustracion 17 Andlisis evolucion camino rural. 2015. Elaboracion propia

3.5.3 Generacion de documentos SIG

Con el resultado de los trabajos en los SIG pueden generarse
documentos graficos, denominados mapas, y documentos de
informacién en correspondientes a las tablas de atributos.

A su vez, los mapas pueden incorporar la informacién vinculada de los
objetos presentados, tales como las leyendas, tablas de atributos,
imagenes, etcétera.

Tanto unos como otros pueden ser enviados a impresion, o pueden
servir para su posterior edicidon o explotacion con programas graficos,
hojas de célculo, o bases de datos.
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Una posibilidad muy interesante es la generacion automatica de los
denominados atlas, que son series de mapas de una tematica o con un
criterio dado, por ejemplo la situacidon de los inmuebles del IGBD y su
entorno con una tabla con la informacién relevante deseada
correspondiente al bien.

AR S = :

i

LI 7}
S TN

T y \

1

Py

= [0 500 m PUENTE NUEVO

Punto de disparo

~ Tl &
y P MY \\ \‘5-_7 1
AYU NTAM I E NTO D E B U N O L FU\N DE SEGUKIDHD ESPECTACULOS PIROTECNICOS FERIA Y FIESTAS DE BUROL 2014

€./ Cid 20 - 46360 - Bufiol glilzn: 2 N Y EMPLAZAMIENTO MASCLETA DE FUEGOS
Tel. 96 250 01 51 - Fax. 96 250 30 83 e-mail. AYUNTAMIENTO@aytobunyol.com ARTIFICIALES D A 28 DE AGOSTO

llustracion 18 Mapa generado con gvSIG. 2014. Elaboracion propia

Trabajo Fin de Grado Rafael José Gil Sdnchez
Grado en Arquitectura Técnica — ETS de Ingenieria de Edificacion — Universitat Politecnica de Valencia



TRABAJO DESARROLLADO COMO ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL EN UNA PEQUENA POBLACION, CON

ESPECIAL REFERENCIA AL CRECIENTE EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL MISMO

PROGRAMA DE EMPLEO PUBLICO DE INTERES
GENERAL Y SOCIAL PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES EN EL MEDIO NATURAL DE
MUNICIPIOS DE ZONAS DE INTERIOR SEGUN
(ORDEN 27/2014, DE 30 DE JULIO, DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA,
TURISMO ¥ EMPLEO

AMPLIACION DOTACIONAL

Leyenda

[ Ambitos Ampliacién Dotacional
TRAMOS

== A - Rio Chico

=== B - Barranco Los Mudos

[ Construcciones

—— Limites Administrativos

[ Poligono catastral

[skc ETrsB / UTM 2002 308 ]

|u 200 400 600 80O 10001200m|
——_p—

b,

AUTOR: Rafael ). Gil Sanchez
ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL

llustracion 19 Mapa generado con Qgis. 2014. Elaboracion propia

3.6 Previsiones de desarrollo futuro del SIG municipal

Como ya se ha dicho, se esta en un estadio inicial de implantacién del
SIG, de momento al puesto de trabajo del ATM, partiendo de una
motivacion y empefio personal.

En el relativamente poco tiempo en que se estd haciendo uso, ya esta
despertando el interés en otros compafieros, que aprovechan sus
posibilidades de empleo con consultas a este ATM, como ayuda para la
resolucién de asuntos que tienen encomendados.
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Por tanto, se esta pasando de una situacion en que no existia un
mantenimiento minimo de la informacién cartografica, ni voluntad para
ello, a la progresiva implantacion de un pequeiio SIG, que en su estadio
inicial ya muestra sus posibilidades, y da idea de su enorme potencial.

En la medida de las posibilidades del puesto, se persistira en el empeio
de desarrollo del SIG municipal.

Se tiene el convencimiento de que, antes o después, se alcance un
grado de dependencia del mismo, por parte del resto del
Ayuntamiento, que obligue a dotar adecuadamente de recursos
materiales y humanos la empresa de mantenimiento y desarrollo del
mismo, a un nivel de SIG de la organizacién municipal.
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4 CONCLUSIONES

Para la obtencion del titulo de Arquitecto Técnico, en 1994 presente mi
Trabajo Final de Carrera en la modalidad de Convenio, en Empresa
Constructora, con el cual acredité la realizacidon de una serie de trabajos
a pie de obra, y justifiqué como habia resultado fundamental para el
desarrollo de estos trabajos los conocimientos adquiridos a lo largo de
la formacidn en la EUAT de Valencia.

Hoy han transcurrido veintiin afios, y bajo la misma modalidad de
Trabajo Final, de Grado en esta ocasién, nuevamente acredito la
realizacion de una serie de trabajos pero esta vez como Arquitecto
Técnico Municipal. Como ha quedado justificado, en este puesto de
trabajo se hace mas extensivo, si cabe, la explotacion de los
conocimientos adquiridos en la formacion de Arquitecto Técnico.

En este sentido debe concluirse que la formacién incorporada al Grado
de Arquitectura Técnica, en relacidon a la antigua titulacién, es muy
oportuna.

Parte de la materia recibida en el Curso de Adaptacidn al Grado, estaba
siendo aplicada en el trabajo de Arquitecto Técnico Municipal, para lo
cual tuve que adquirirla previamente mediante cursos de formacion
continua y autoformacion, por tanto de un modo algo disperso vy
desestructurado. El curso de adaptacion me ha servido por una parte
para reforzar esta formacion y por otra para ampliarla, bajo un enfoque
mas cientifico y estructurado.

También debo manifestar que otra parte de la materia recibida, ha
resultado para mi muy novedosa e inspiradora. Tengo la determinacion
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de emplear técnicas y materiales, e implantar procedimientos, cuyo
conocimiento acabo de adquirir en este curso, en la medida de mis
posibilidades en cuanto surja la ocasién, y aunque las ocasiones no
siempre surgen, pueden promoverse actitudes y acciones tendentes a
gue antes o después se produzcan.

Considero que la profesionalidad exigible al Arquitecto Técnico obliga a
la renovacién y ampliacidn de conocimientos permanente, mediante la
formacidon continua y la autoformacion, pues representamos una
profesidn responsable y capacitada en amplias competencias.

Por eso he considerado relevante mostrar una de estas competencias,
la correspondiente al empleo de SIG al puesto de ATM.

Si se considera que un 80 % de la informacién de gestién municipal
tiene componente geografica (Coll Aliaga, Pefiaranda Ros, & Garcia
Gonzélez, 1998) ¥7 7% 10 puede estimarse que este porcentaje aumenta
hasta un 95 % en los asuntos encomendados al puesto de ATM.

Por tanto, el empleo de SIG en el trabajo de ATM se hace cada dia mas
necesario, para optimizar sus procesos productivos, y que estos sirvan
mejor al servicio publico que se desempenia.

Entiendo que lo expuesto para el empleo de SIG en el puesto de ATM
también es extensible a cualquier otro trabajo que se desarrolle por un
Arquitecto Técnico, pues todos ellos presentan un altisimo porcentaje
de informacién con componente geografica.

Ademas se estd produciendo la convergencia, por la analogia de su
concepcidn, entre diversos procedimientos de gestion y sistemas de
informacién. Son el SIG con el BIM, la informacién proporcionada por
todo tipo de sensores transmitida a los SIG para su gestidon
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automatizada, y lo mismo a los BIM, la administracién electrénica para
la transparencia y el buen gobierno de las ciudades y territorios, cuya
informacién geografica se gestiona mediante SIG, y sus equivalentes en
los edificios, instalaciones y construcciones, respecto a los BIM,
etcétera.

Por tanto, tenemos que estar atentos a la integracion y convergencia de
todos ellos.

Por ultimo, quisiera concluir enfatizando que estas tecnologias, por
supuesto los SIG también, son meros instrumentos al servicio de las
personas, no un fin en si mismo. Somos el factor humano, en nuestro
caso los Arquitectos Técnicos, quienes con nuestros conocimientos,
nuestra creatividad, y en definitiva nuestro pensamiento, resolvemos
los problemas para mejorar nuestro entorno.

Por eso, ni la mejor de las plumas estilograficas me convertird en un
buen escritor.

Muchas gracias.
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