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Proyecto de proteccion del frente litoral norte de Saplaya (T.M.Meliana)

1. Introduccion

En este anejo se pretende dar una vision del marco legislativo en el que se
encuadra nuestro proyecto. Como toda actuacion en el litoral espafiol, la ley de
referencia es la denominada: Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. La ley ha
sido modificada en diversas ocasiones, pero a lo que este trabajo respecta el
articulado principal permanece hasta la actualidad en su totalidad. Ademas, se
hard especial énfasis en el concepto de deslinde y se mostrara tal hecho en
nuestra area.

Asimismo, se hard mencion al marco urbanistico de Alboraya. Este esta
sufriendo importantes cambios Ultimamente que afectan de forma directa al
urbanismo de Port Saplaya. Estos cambios se estan realizando mediante un
proyecto de revision del PGOU [2011/2504].
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2. Ley de Costas

Publicada en el BOE a fecha 29-07-1988 tiene como motivacion la regulacion
de la costa esparfola debido a su gran longitud y su creciente importancia
dentro de la vida de los ciudadanos, debido a su progresiva urbanizacion. Todo
ello ha configurado una serie de amenazas a la costa y se pretende ser
protegida con esta ley.

Asimismo, cabe destacar las consecuencias del creciente proceso de
privatizacion y depredacion que han hecho en muchos lugares irreconocibles el
paisaje litoral de no hace méas de 30 afios a la elaboracion de la ley.

Este doble fendbmeno de destruccion y privatizacion del litoral exige una
solucion clara que, con vistas al futuro, sea capaz de proteger y defender la
costa para que conserve su equilibrio y sus valores propios naturales.

Por otro lado, la presente ley viene a cumplir con el mandato expreso de la
Constitucion que clasifica de dominio publico estatal los que determine la ley y,
en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los
recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma continental.

En definitiva, los siguientes puntos son el objeto que define el titulo preliminar
de la ley:

Art. 1: Determinacion, proteccién, utilizacion y policia del dominio publico
maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar.

Art. 2: La actuacion administrativa sobre el dominio publico maritimo-terrestre
perseguira los siguientes fines:

a) Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y
adecuada conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccion y
restauracion necesarias.

b) Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico
maritimo-terrestre, sin mas excepciones que las derivadas de razones de
interés publico debidamente justificadas.

c) Regular la utilizacién racional de estos bienes en términos acordes con su
naturaleza, sus fines y con el respeto al paisaje, al medio ambiente y al
patrimonio histérico.

d) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y de la
ribera del mar.
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De los seis titulos, ademas del preliminar, que constituyen la ley cabe destacar
los tres primeros para la finalidad que se busca en este texto:

- TITULO I. Bienes de dominio plblico maritimo-terrestre

- TITULO IlI. Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la
ribera del mar por razones de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre

- TITULO Il1. Utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre.

2.1 Titulo |

En este titulo se definen los terrenos que conforman el DPMT. Los tres
primeros estan incluidos dentro de la Constitucion, los siguientes son
nombrados por la propia Ley de Costas:

1. Laribera del mar y de las rias.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo.

3. Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental.

4. Las accesiones a la ribera del mar por depésito de materiales o por retirada
del mar.

5. Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de
obras, y los desecados en su ribera.

6. Los terrenos invadidos por el mar que pasen a formar parte de su lecho por
cualquier causa.

7. Los acantilados sensiblemente verticales, que estén en contacto con el mar
0 con espacios de dominio publico maritimo-terrestre, hasta su coronacion.

8. Los terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier causa han
perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado, o zona maritimo-
terrestre.

9. Los islotes en aguas interiores y mar territorial.
10. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la

superficie de una concesion de dominio publico maritimo-terrestre que les haya
sido otorgada, cuando asi se establezca en las clausulas de la concesion.
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11. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su
incorporacion al dominio publico maritimo-terrestre.

12. Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho dominio.

13. Las obras e instalaciones de iluminacion de costas y sefializacidbn maritima,
construidas por el Estado cualquiera que sea su localizacion, asi como los
terrenos afectados al servicio de las mismas.

14. Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal. Estos terrenos
guedaran conformados como DPMT a partir de los deslindes que la
Administracion del Estado efectue.

2.2 Titulo Il

En el presente articulo se presentan una serie de acciones para preservar el
DPMT.

Para ello, se exponen una serie de limitaciones y servidumbres a los terrenos
colindantes con el mismo.

2.2.1. Servidumbre de proteccién

Art. 23: La servidumbre de proteccion recaera sobre una zona de 100 metros
medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, ampliable
otros 100 metros cuando sea necesario.

Art. 25: En la zona de servidumbre de proteccion estaran prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

b) La construccion o modificacién de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente, asi
como de sus areas de servicio.

c) Las actividades que impliquen la destruccién de yacimientos de aridos.

d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.

e) El vertido de residuos sdlidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.

f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.
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2.2.2. Servidumbre de transito

Art. 27: La servidumbre de transito recaerd sobre una franja de 6 metros,
medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona
deberd dejarse permanentemente expedita para el paso publico peatonal y
para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios especialmente
protegidos.

2.2.3. Servidumbre de acceso al mar

Art 28: La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recaera sobre los
terrenos colindantes o contiguos al dominio publico maritimo-terrestre, en la
longitud y anchura que demanden la naturaleza y finalidad del acceso. Los de
trafico rodado deberan estar separados entre si, como maximo, 500 metros, y
los peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar sefalizados y
abiertos al uso publico a su terminacion.

2.2.4. Zona de influencia

Art. 30: La ordenacion territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una
zona, cuya anchura se determinara en los instrumentos correspondientes y que
sera como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar,
respetara las exigencias de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre a
través de los siguientes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran reservas
de suelo para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar
el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislaciéon
urbanistica. Se debera evitar la formacion de pantallas arquitectdénicas o
acumulacion de voliumenes, sin que, a estos efectos, la densidad de edificacion
pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o apto para
urbanizar en el término municipal respectivo.
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SUELO NO URBANIZABLE Y URBANIZABLE NO PROGRAMADO = “00 m. (L-Trans. 3).

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO £ 100 m. (L-Trans. 3.2.a).

REVISION PLANES PARCIALES APROB. ENTRE 1-1-88 Y 29-7-88 (L-Trans. 3.2.b).

SUELO URBANO O CON PLAN PARCIAL APROB. ANTES DE 29-7-88 = 20 m. (L-Trans. 3.2.b y 3.3.).
CONDICION GENERAL: QUE NO SE PRODUZCA INDEMNIZACION URBANISTICA.

Prohibicién
General
(R-45)

Prohibicién
en 20 m.

Autorizable
por S.P.C.
(R-46)

Autorizable

(L-25.3)

por C. de M.

Edificacion de residencia/habitacion.

Vias interurbanas.

Explotacién de yacimientos de aridos.

Tendidos aéreos de alta tension.

Vertidos sélidos y liquidos sin depurar.

Publicidad (excepto rétulos indicadores).

Terraplenes, desmontes 3/ talas no reglamentarias (R-46).

Servicios de playa € 15 Z 100 m? cerrados) distanciados < 200 m. (R-65).
Cerramientos, salvo condlmones reglamentarias (L-¢4.2. R-44.3.).

Instalaciones de saneamiento y colectores paralelos (L-44.6.).

Usos que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion y servicios necesarios o
convenientes para el d.p.m.t.: Industrias maritimas, restaurantes (R-65), clubs, instala-
ciones deportivas descubiertas, instalaciones de salvamento, saneamiento y otros
servicios, zonas verdes, viales, aparcamientos, paszos maritimos, campamentos, etc.

Edificacion de residencia/habitacién (en costa sin playa ni marisma).
Industrias no vinculadas al mar (en costa sin playa ni marisma).
Vias de transportes interurbanas.

Lineas aéreas de alta tensién
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Ampliable hasta 20 m.

Paso ptiblico y vehiculo
de vigilancia y salvamento (Paseos Maritimos)

NORMAS DE PROTECCION (L-22).

UTILIDAD PUBLICA A EFECTOS DE EXPROPIACION (L-Adic. 3).

ANTERIORES OBRAS CONTRARIAS, A DEMOLER O LEGALIZABLES FUERA DE ORDENACION (L-Trans. 4).
SERVIDUMBRE ALTERNATIVA DE TRANSITO (L-27).

SERVIDUMBRE DE ACCESO AL MAR (L-28).
< [ EN ZONAS URBANAS Y URBANIZADAS  Accesos

Rodados a < 500 m.
Peatonales a € 200 m.

ZONA DE INFLUENCIA EN SUELOS NO URBANOS >

500 m. (L-30)

LIMITACIONES A LA PROPIEDAD:

MANTENIMIENTO DE APORTACION DE ARIDOS EN TRAMOS FINALES DE CAUCES (L-29.1).

EXPROPIACION, TANTEO Y RETRACTO DE YACIMIENTOS ARIDOS (L-29.2).

APARCAMIENTOS SUFICIENTES FUERA DE LA ZONA DE TRANSITO (L-30.1.a).

PROHIBICION DE PANTALLAS ARQUITECTONICAS/EDIFICABILIDAD < MEDIA SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO EN T.M. (L-30.1.b).
LICENCIA, PREVIA AUTORIZACION DE VERTIDO AL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE (L-30.2).

INDUSTRIAS CONDICIONADAS A LA AUTORIZACION DE VERTIDO (L-61 y 62).

PROHIBICIONES Y LIMITACIONES:

sseeess osese

No puede haber terrenos de propiedad distinta de la demanial del Estado ni
aun en el supuesto de terrenos ganados al mar o desecados en su ribera (L-9.1).
Solamente usos que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion y previo otor-
gamiento del titulo correspondiente (L-31.2 - 32.1).
Prohibicion de usos de R-45 salvo vias de transporte interurbano por C. de M. y
rellenos (L-32.2.).
Garantia de eliminaciéon de aguas residuales previa al otorgamiento del titulo de
ocupacion (L-32.3.).
Edificaciones de servicio de playa preferentemente fuera de la misma y en otro caso
instalaciones (R-64, 65):
Fijas de € 150 m? (max 100 m?. cerrados). Distanciadas > 200 m.
Desmontables Z 20 m?, > 100 m.
Franja libre en orilla> 6 m. Tramos en explotacion y libres equivalentes (L- 70;
Instalaciones de cualquier tipo no ocuparan mas de la mitad de la playa (L-33.4
Estacionamiento y circulacion de vehiculos en playa. Campamentos y acampadas
en dominio publico (L-33.5, R-6!
Normas de proteccion y unhzam n (L-34).
Publicidad audiovisual salvo rétulos indicadores (L-38.1, R-81).
Anuncios sin titulo (L-38.2)
Suministro de servicios sin titulo (L-39).
Paseos maritimos peatonales fuera de la ribera del mar, salvo en zonas urbanas
L-44.5, R-Trans. 21).

ompensacion de disminucion de la playa (R-93).
Instalaciones de saneamiento y colectores paralelos a la costa (L-44.6).
Vertidos de residuos sélidos, salvo rellenos autorizados (L-56.3).
Vertidos sin autorizacién (L-57.1).
Extraccion de aridos y dragados para la construccion (L-63.2).
Anteriores obras contrarias, legalizables, a demoler a la extincion del titulo
L-Trans. 4.2b).

mbarcaderos y rampas (R-63).
Tendidos aéreos en la playa paralelos a la costa (R- 66?
Navegacion a < 3 nudos a < 200 m. de la orilla en playas

50 m en resto de costa (R-69.2).

DOMINIO PRIVADO

DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE ESTATAL
(L-3, 4, 5,6, Trans. 1y 2)

ONT

M.V.E. = Pleamar méxima viva equinoccial. B.M\V.E. = Bajamar maxima viva equinoccial T.M. = Término municipal.
M.T = Zona maritimo-terrestre. D.P.M.T. = Dominio publico maritimo-terrestre. L = An. Le
P.C. = Servicio Periférico de Costas C. de M. = Consejo de Ministros. R = Art. Reglament{

NIPO - 151-90 - 029 - 7



Proyecto de proteccion del frente litoral norte de Saplaya (T.M.Meliana)

2.3. Titulo Il

En el Capitulo | de este titulo se pretende establecer la playa como un lugar
publico de libre acceso impidiendo el uso privativo de la costa.

Art. 31: La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso, del
mar y su ribera sera libre, publica y gratuita para los usos comunes y acordes
con la naturaleza de aquel.

Art. 33:

1. Las playas no seran de uso privado, sin perjuicio de lo establecido en la
presente Ley sobre las reservas demaniales.

2. Las instalaciones que en ellas se permitan seran de libre acceso publico,
salvo que por razones de policia, de economia u otras de interés publico,
debidamente justificadas, se autoricen otras modalidades de uso.

En el siguiente capitulo, se detallan las condiciones que han de cumplir las
actuaciones realizadas sobre la costa como la que se pretende realizar en este
proyecto:

Art. 44:

1. Los proyectos se formularan conforme al planeamiento que, en su caso,
desarrollen, y con sujecion a las normas generales, especificas y técnicas que
apruebe la Administracion competente en funcion del tipo de obra y de su
emplazamiento.

2. Deberan prever la adaptacion de las obras al entorno en que se encuentren
situadas y en su caso, la influencia de la obra sobre la costa y los posibles
efectos de regresion de ésta.

3. Cuando el proyecto contenga la previsién de actuaciones en el mar o en la
zona maritimo-terrestre, deberd comprender un estudio basico de la dinamica
litoral, referido a la unidad fisiografica costera correspondiente y de los efectos
de las actuaciones previstas.

4. Para la creacidbn y regeneracion de playas se debera considerar
prioritariamente la actuacion sobre los terrenos colindantes, la supresion o
atenuacion de las barreras al transporte marino de aridos, la aportacion artificial
de éstos, las obras sumergidas en el mar y cualquier otra actuacion que
suponga la menor agresion al entorno natural.
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5. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mary
seran preferentemente peatonales.

6. Los proyectos contendran la declaracion expresa de que cumplen las
disposiciones de esta Ley y de las normas generales y especificas que se
dicten para su desarrollo y aplicacion.

Del resto del articulado de la ley cabe destacar el articulo 111 por el cual se le
otorgan la competencia de creacion, regeneracion y recuperacion de playas a
la Administracién del Estado.

10
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3. Deslinde

Como estipula la Ley de Costas, el deslinde es la herramienta administrativa
para delimitar los terrenos que se consideren como bienes demaniales. Las
importantes repercusiones legales, econdmicas, politicas, sociales vy
medioambientales hacen que sea una ardua y compleja tarea el realizarlo.

El detalle del deslinde se puede observar en el plano correspondiente al
incluido en los planos de este proyecto.
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4. Plan general de ordenacion urbana

Segun la LUV la misidon de un PGOU es establecer la ordenacion urbanistica
para todo el territorio municipal. Ademas, podra ordenar de forma detallada
todo o parte del suelo urbano.

En la actualidad, el municipio de Meliana, y derivado del Plan General de
Ordenacion Urbana de diciembre de 1991, y aun hoy vigente, presenta la
siguiente clasificacion del suelo:

— i ] |
Plano DC- 12 - Informacion-Clasificacion del Suelo.

LEYENDA CLASIFIGACHON DEL SUELO
- Suslo urbano
B oo urbano (Nockes hisstnico)
Byl Urbhamzable

Suato No Urbanizabie

Lirnils tdeming masmicipal

Limite del t&mino municipal de Melizna

FUENTE: Carfografia Tematica de la Comunidad Valenciana.
Ganografia catasiral

El PGOU de 1991 delimita en el término municipal las siguientes zonas de
calificacion urbanistica:
Se considera como suelo no urbanizable:

Proteccion huerta

Proteccion playa

Proteccion de infraestructuras

Esparcimiento Playa

Asentamientos rurales
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