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Resumen

La importancia de la Informacién Geografica, en relacién con la toma de
decisiones y tratamiento de las cuestiones administrativas, es considerada vital por los
diferentes 6rganos que gestionan el territorio. Los Sistemas de Informacién
Geografica estan diseflados para tratar este tipo de informacién, destinada a resolver
problemas complejos de planificacién y administracion territorial.

Debido a su versatilidad, el campo de aplicaciéon de estos sistemas es muy
amplio, pudiendo utilizarse en la mayoria de actividades en las que intervenga una
componente espacial. Tal es el caso de las correspondientes a las Administraciones
Locales, que son, segun el ordenamiento juridico espafiol, las unidades basicas de la

divisién del territorio.

Un SIG corporativo implantado adecuadamente serfa el encargado de
suministrar informacién geografica a todos los individuos que forman parte de esa

administracién, considerando todos los niveles: operativo, tactico y estratégico.

De esta forma, la geoinformacion generada se podria compartir, no sélo de
manera interna, sino también con organismos externos a la propia entidad, ya fueran
pertenecientes a la administracién, o a empresas publicas o privadas vinculadas a la

gestién municipal.

Sin embargo, aunque la metodologia de implantacién en una Administracion
Local estd muy desarrollada, y se han puesto en practica muchos procesos, la realidad
presenta cierta turbidez. Numerosos proyectos, ambiciosos en su disefio, no llegan a
cristalizar y acaban reducidos a simples SIG departamentales de una manera
desordenada.

Los motivos esgrimidos por las organizaciones se basan principalmente en la
concienciacién de la no necesidad de algunas de las avanzadas posibilidades que
brindan los SIG, o en el rechazo producido por parte de sus trabajadores, o en la

reduccion de las financiaciones...

Pero estos motivos aducidos por los diferentes organismos que no han
conseguido el éxito en la explotacion del SIG ¢son sintomas o patologfas? ¢se trata de

referencias subjetivas que da un enfermo o las enfermedades en si mismas?.



Para sanar al paciente, serfa mas operativo centrarse en el estudio de la
causalidad, que en el caso de una implantacién de un SIG en la Administracién Local,
se plasma en determinar los factores que influyen en el éxito o fracaso, y sefialar cudles
de ellos son criticos.

En esta tesis doctoral se determinan estos factores sensibles, se analiza su
criticidad y se aporta una posible solucién. Para este propdsito, se estudian los
diferentes factores englobandolos en diferentes grupos, entre ellos los legales, los

tecnologicos, los metodoldgicos, los organizacionales y los econémicos.

De esta forma, se ha analizado detalladamente el marco normativo y legal que
rige este tipo de informacién en relacién con la Administracién Local, vertiendo luz
sobre la obligacién de los municipios de recoger y difundir la informacién geografica
en el ambito de su competencia, para lo cual deben desarrollar infraestructuras de
intercambio.

Los factores mas influyentes en el éxito de la implantacién del sistema son los
relacionados con la definicién del Modelo de Datos, considerado como la espina
dorsal de la Base de Datos Geografica, puesto que condiciona en gran medida la
interoperabilidad del sistema y su utilidad universal.

Esta investigacion propone un modelo de datos valido para la
implementacién de una base enfocada al ambito urbano, teniendo en cuenta la
compatibilidad con otras bases topograficas oficiales. Puesto que las necesidades de
recogida de informacién, por parte de la Administracién Local, engloban diferentes
conceptos cartografiables, para realizar el montante de dichas necesidades se detalla un

estudio piloto que ha sido clave en la definicién del modelo.

El Modelo incluye tanto el catdlogo de fendmenos, como las especificaciones
técnicas pertinentes, cuya determinacién permite a cada productor de datos operar de

igual modo en la captura, o convertir su informacién al modelo propuesto.

También se especifican los requisitos de calidad que debe cumplir la base de
datos geografica, considerando las componentes descriptoras de la calidad segun la
normalizacién vigente a nivel internacional.

Para finalizar, y con el objeto de controlar la calidad del producto generado, se
proponen unos mecanismos estadisticos de muestreo que, 2 modo de inspeccion,
permiten de una forma simplificada, y manteniendo el rigor estadistico, evaluar dicha

calidad.



Resum

La importancia de la Informacié Geografica, en relacié amb la presa de
decisions i tractament de les qlestions administratives, és considerada vital pels
diferents organs que gestionen el territori. Els Sistemes d’Informacié Geografica estan
dissenyats per a tractar aquest tipus d’informacié, destinada a resoldre problemes
complexos de planificacié 1 administracié territorial.

Degut a la seua versatilitat, el camp d’aplicacié d’aquests sistemes és molt
ample, podent utilitzar-se a la majoria d’activitats en les quals intervinga una
component espacial. Es el cas de les activitats corresponents a les Administracions
Locals, les quals sén, segons 'ordenament juridic espanyol, les unitats basiques de la

divisié del territori.

Un SIG corporatiu implantat adequadament seria 'encarregat de subministrar
informacié geografica a tots els individus que formen part d’eixa administracio,

considerant tots els nivells: operatiu, tactic i estrategic.

D’aquesta forma, la geoinformacié generada podria compartir-se, no sols de
manera interna, siné també amb organismes externs a la propia entitat, ja féra
pertanyents a ’administracié, o a empreses publiques o privades relacionades amb la

gestié municipal.

Tanmateix, tot i que la metodologia d’implantacié en una Administracié Local
esta molt desenvolupada, i s’han posat en practica molts projectes, la realitat és una
mica térbola. Nombrosos projectes, ambiciosos en el seu disseny, no arriben a
cristal-litzar i acaben reduits a mers SIG departamentals d’una manera desordenada.

Els motius esgrimits per les organitzacions es basen principalment en la
conscienciacié de la no necessitat d’algunes de les avancades possibilitats que brinden
els SIG, o en el rebuig produit per part dels treballadors, o en la reduccié del

financament...

Perd aquests motius adduits pels diferents organismes que no han aconseguit
Iexit en l'explotacié del SIG, sén simptomes o patologies? es tracta de referéncies
subjectives que déna un malalt o les malalties en si mateix?



Per tal de sanar el pacient, seria més operatiu centrar-se en lestudi de la
causalitat, que en el cas d’una implantacié d’un SIG a I’Administracié Local, es plasma
en determinar els factors que influeixen en I'exit o fracas, i assenyalar quins d’ells sén

critics.

En aquesta tesi doctoral es determinen aquests factors sensibles, s’analitza la
seua criticitat i s’aporta una possible solucié. Per a tal proposit, s’estudien els diferents
factors separant-los en diferents grups, entre ells els legals, els tecnologics, els

metodologics, els organitzacionals i els economics.

D’aquesta forma, s’ha analitzat detalladament el marc normatiu i legal que
regeix aquest tipus d’informacié en relacié amb I’Administracié Local, vessant llum
sobre l'obligacié dels municipis de recollir i difondre la informacié geografica en
I'ambit de la seua competencia, per a la qual cosa deuen desenvolupar infraestructures
d’intercanvi.

Els factors més influents en I'exit de la implantaci6é del sistema sén tots els
relacionats amb la definicié del Model de Dades, considerat com la columna vertebral
de la Base de Dades Geografica, donat que és ell qui condiciona en gran mesura la

interoperabilitat del sistema y la seua utilitat universal.

Aquesta investigacié proposa un model de dades valid per a 'implementaci6
d’una base enfocada a 'ambit urba, tenint en compte la compatibilitat amb altres bases
topografiques oficials. Donat que les necessitats de recollida d’informacié per part de
I’Administracié Local, inclouen diferents conceptes cartogratiables, cal identificar-los
adequadament i per a fer-ho es detalla un estudi pilot que ha estat clau en la definicié
del model.

El Model inclou tant el cataleg de fenomens com les especificacions tecniques
pertinents, permetent a cada productor de dades operar d’'una mateixa forma en la

captura i convertir la informacié propia al model proposat.

També s’especifiquen els requisits de qualitat que déu complir la base de
dades geografica, considerant les components descriptores de la qualitat segons la

normalitzacié vigent a nivell internacional.

Per a finalitzar, i amb P'objecte de controlar la qualitat del producte generat, es
proposen uns mecanismes estadistics de mostreig a mode d’inspeccié, els quals
permeten d’una forma simplificada, i mantenint el rigor estadistic, avaluar dita qualitat.



Abstract

The importance of Geographic Information in relation to decision-making
and addressing administrative issues, is considered vital by the different bodies
managing the territory. Geographic Information Systems are designed to treat this

type of information, aimed at solving complex planning and land administration.

Because of its versatility, the scope of these systems is very broad and can be
used in most activities in which a spatial component involved. Such is the case of
those for local administrations, which are, according to the Spanish legal system, the

basic units of the division of territory.

A properly implemented enterprise GIS would be responsible for providing
geographical information to all individuals who are part of that administration,

considering all levels: operational, tactical and strategic.

Thus, the geo generated could be shared, not only internally, but also with
external agencies to the entity, whether belonging to the administration, or public or

private companies linked to municipal management.

However, although the implementation methodology in a local administration
is highly developed, and have implemented many processes, reality shows turbidity.
Many projects, ambitious in its design, fail to crystallize and reduced to mere

departmental GIS end in a disorderly manner.

The reasons given by organizations are mainly based on the awareness of not
need some of the advanced possibilities offered by GIS, or the waste produced by

their workers, or reducing funding ...

But these reasons given by the different agencies that have not achieved
success in exploiting GIS Are symptoms or diseases? Is it of subjective references that

gives a sick or diseases themselves ».

To heal the patient, it would be more operational focus on the study of
causality in the case of an implementation of a GIS in local government, is reflected in
determining the factors that influence the success or failure, and indicate which of

them They are critical.



In this thesis these sensitive factors are determined, their criticality analyzes
and possible solution is provided. For this purpose, engulfing the different factors in
different groups, including the legal, technological, methodological, organizational and
economic are studied.

Thus, we analyzed in detail the regulatory and legal framework governing this
type of information in relation to local government, shedding light on the obligation
of municipalities to collect and disseminate geographic information in the field of their

competence, for which should develop infrastructure sharing.

The most influential in the successful implementation of the system factors
are related to the definition of the data model, considered the backbone of the
Geographic Database, since largely determines the interoperability of the system and
its universal utility.

This research proposes a model valid for the implementation of a focused
database to urban areas, taking into account the compatibility with other official
topographic databases. Since the needs of collecting information, by the Local
Government, encompassing different mappable concepts for the amount of those

needs a pilot study has been instrumental in defining the detailed model.

The model includes a catalog of events, such as technical specifications, the
determination allowing each data producer operate equally in the capture, or convert
your data to the proposed model.

Quality requirements to be met by geographic database, considering the
descriptive quality components according to current international standards are also
specified.

Finally, and in order to control the quality of the product generated, a
statistical sampling mechanisms, for inspection, allow a simplified form, and
maintaining statistical rigor, quality assess such proposed.
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Introduccion

I.- INTRODUCCION

La importancia de la Informacién Geografica en relacién con la toma de
decisiones y tratamiento de las cuestiones administrativas es considerada como vital
por los diferentes 6rganos administrativos y técnicos que gestionan el territorio. Esta
informacion generada en cualquier ambito, y en particular en el publico, posee un gran
interés tanto por los cometidos especificos para los que se genera y mantiene, como
para otras aplicaciones, en muchos casos no previstas inicialmente, y supone un gran
potencial para el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Esta denominacién hace
referencia a la capacidad de almacenar informacién y hacerla circular rapidamente con
gran capacidad de difusién, y su concepto a la apropiacién critica y selectiva de la
informacién protagonizada por ciudadanos que saben cémo aprovecharla [1-001].

La necesidad de esta informacién geografica ha quedado patente a través de
los tiempos aunque un hito importante en su consideracién lo marca la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolo celebrada en Rio de Janeiro en 1992.
En esta conferencia fue reflejada de manera explicita esta necesidad y se aprob6 una
importante resolucién en un intento de alcanzar un desarrollo sostenible y de
proteccién del medio ambiente [1-002]. La resolucién desencadend una serie de
normativas que intentaban coordinar la Informacién Geografica y que fueron el
embrién del marco legal actual en esta materia para la mayoria de estados alli presentes

[1-003] [1-004] [1-005].

Los Sistemas de Informacién Geografica son capaces de integrar de manera
organizada una serie de equipos electronicos (hardware) con aplicaciones programadas
(software) especializadas en el tratamiento de datos geograficos. Como sistemas estan
disefiados para toda una serie de funcionalidades (capturar, manipular, almacenar,

analizar, simular, obtener resultados...) con las cuales tratar la informacién
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Introduccion

geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de

planificacién y gestion del territorio.

Estos sistemas son capaces de integrar y compartir la informacién geografica,
y su tecnologia permite ser utilizada como herramienta muy potente para diferentes
disciplinas, entre ellas la planificacion y administracion territorial.

Implementados en una corporacidon, estain encargados de suministrar
informacién geografica a todos los individuos de la organizacién a todos los niveles:
operativo (tareas diarias), tictico (toma de decisiones a corto y medio plazo) y
estratégico (planteamiento de escenarios alternativos o simulaciones). También es la
base de los intercambios de informacién espacial con entidades externas a la propia
organizacion.

Esto los convierte en una solucién muy interesante para la administraciéon de
entidades locales debido a que entre sus competencias municipales gestionan cantidad
de procesos en los que se utiliza informacién geografica.

La Administraciéon Local es el ambito mas cercano al ciudadano, y por su
diversidad, el que mas personas y sistemas pueden estar involucrados. Es en ella
donde se genera la informacién de mayor detalle y la que debe dar respuesta a la
demanda social, comprometiéndose con su época y ofreciendo al ciudadano unos

servicios publicos eficaces, accesibles y rapidos.

1.1 LOS SIG EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Los Sistemas de Informacién Geografica (en adelante SIG) son una
tecnologia que forma parte del ambito mas extenso de los Sistemas de Informaciéon y
surgen en el contexto de la llamada Sociedad de la Informacion, en la que resulta
esencial la disponibilidad rapida de informacioén para resolver problemas y responder
preguntas de manera inmediata. En este aspecto, los SIG han venido a constituirse en

la tecnologia de los profesionales que trabajan sobre el territorio [1-101].

El ordenamiento juridico espafiol establece que la Administracién Local es el
conjunto de administraciones publicas que gestionan las provincias y municipios
principalmente, ambos de caracter territorial y de existencia obligatoria (junto con las
islas). En sus territorios ejercen sus competencias las Diputaciones y los
Ayuntamientos, respectivamente (en el caso de las islas, Cabildos en las Canarias y

Consejos Insulares en las Baleares).
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Introduccion

Este marco legal asigna a los municipios, que son las unidades basicas de la
divisién territorial con entidad juridica propia, una serie de competencias
> y
responsabilidades en diferentes materias. Para asumirlas les otorga unas potestades
que lo permitan, con la finalidad de ofrecer a los ciudadanos una serie de servicios que
deben prestar, utilizando para todo ello una gran cantidad de informacion relativa a su
b
jurisdiccién, mucha de ella de cardcter geografico.

Puesto que estos Sistemas de Informacién estan disefiados para trabajar con
datos espaciales georreferenciados mediante coordenadas geograficas, es decir con
Informacién Geografica (IG), se postulan como una potente herramienta de gestiéon
municipal. Este hecho es lo que diferencia los SIG de otros Sistemas de Informacion,

pues este tipo de informacion es compleja.

La IG presenta una cierta complejidad, en primer lugar, por la cantidad de
elementos que la componen como: poblacion, edificaciones, relieve, usos del suelo. ..
En segundo lugar por sus propiedades dimensionales, pues la IG puede ser puntual,
lineal, superficial, volumétrica, espacio-temporal... En tercer lugar por los distintos
niveles de medida con la que ha sido capturada, es decir si se ha recogido de forma
cualitativa (tipos de suelo: arcilloso, calcareo, metamérfico...) o de forma cuantitativa
(nimero de habitantes, litros de lluvia, gramos de contaminante...). También es
compleja, en cuarto lugar, por su distribucién sobre la superficie terrestre, pues ésta
puede ser continua (cuando aparece en todos los puntos del territorio: precipitaciones,
temperatura, presiéon...) o puede ser discreta (cuando se presenta de forma muy

localizada: ferrocarril, edificacion, vértice geodésico...).

Esta complejidad le confiere una serie de caracteristicas especiales en cuanto
al tratamiento y por tanto los Sistemas que gestionan esta IG deben disefiarse
orientados a poder tratar estas caracteristicas y poder explotar todo su potencial.

Para definir especificamente lo que es un SIG se podria afirmar que hay tantas
definiciones como autores que escriben sobre esta tecnologifa [1-101, pag.19]. Algunas
de las definiciones ponen el acento en los SIG como base de datos, otras en sus
funcionalidades y otras en su importancia como sistema de apoyo a la decision.

Una de las mas aceptadas esta recogida en el manual sobre el tema redactado
por el NCGIA (National Center for Geographic Information and Analysis) de los USA: « Un
sistema de hardware, software y procedimientos elaborados para facilitar la obtencion,
gestién, manipulacién, andlisis, modelado, representacion y salida de datos
espacialmente referenciados, para resolver problemas complejos de planificacién y
gestion » [1-102, vol.1, pp.1-3].
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Introduccion

La raz6n fundamental de su utilizacién es la gestion de informacion espacial.
El sistema permite separar la informacién en diferentes capas tematicas y almacenarlas
de forma estructurada, permitiendo trabajar con ellas de manera rapida y sencilla, y
facilitando al usuario la posibilidad de relacionar la informacién existente a través de la
topologia de los objetos, con el fin de generar una nueva que no se podtia obtener de
otra forma.

Debido a su versatilidad, el campo de aplicacién de los SIG es muy amplio,
pudiendo utilizarse en la mayorfa de actividades con una componente espacial, como

es el caso de la gestién del territorio por parte de las Administraciones Locales.

Un SIG corporativo implementado de manera centralizada seria el encargado
de suministrar informacién geografica a todos los individuos que forman parte de la
corporacién municipal considerando todos los niveles: operativo, tictico y estratégico.
De esta forma, la geoinformaciéon generada se podria compartir, no sélo de manera
interna entre los diferentes departamentos o secciones, sino también con organismos
externos a la propia entidad, ya sean pertenecientes a otras administraciones publicas o

a empresas privadas vinculadas a la gestiéon municipal.

Esto redundaria en un aumento de la eficiencia en el funcionamiento de estas

entidades locales, basicas en la organizacién territorial del estado.

1.2.- DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION

La metodologia para la puesta en servicio de un SIG corporativo para gestiéon
de una Administraciéon local estd en la actualidad suficientemente desarrollada por
diversos autores [1-201] [1-202] [1-203] [1-204] [1-205], y puestas en practica la
totalidad de las fases en un gran nimero de proyectos, tanto en Municipios como en

otras entidades locales.

Sin embargo, la implantacién de un SIG corporativo en una administracién
local puede verse cuestionado por la gran cantidad de fracasos de instalaciones SIG
que nunca funcionaron, o que no alcanzaron de manera satisfactoria los objetivos
propuestos.

Fuera de los ambitos académicos y de las publicaciones especializadas
(revistas, congresos, ponencias...) es opinién generalizada que el grado de
implantacion exitosa de proyectos SIG presenta una realidad poco halagiiefia [1-200].
Numerosos proyectos de SIG corporativos acaban reducidos a simples SIG

departamentales de manera desordenada, proyectos ambiciosos en su diseflo que, tras
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mucho esfuerzo en la implementacién, no cristalizan en productos que merezcan la

pena.

Los motivos esgrimidos por las diferentes organizaciones se basan
principalmente en la concienciaciéon de la no necesidad de algunas de las avanzadas
posibilidades que les brindan los SIG adquiridos, o en el rechazo producido por parte
de sus trabajadores. Incluso en el hecho de la desaparicién de las financiaciones o su
notable reduccién por la falta de progreso en los resultados.

Pero estos motivos aducidos por los diferentes organismos, que no han
conseguido el éxito esperado a prioti en la explotacién de sus sistemas ¢son sintomas
o patologfasr. Es decir, utilizando el simil médico ¢se trata de referencias subjetivas
que da un enfermo?, ¢o por el contrario, se trata de las enfermedades propiamente
dichas?. :Son percepciones reconocidas como andémalas en la enfermedad? ;o son
manifestaciones clinicas del estado patologico?.

Para sanar al paciente, serfa mas operativo centrarse en el estudio de la
causalidad, o sea en la etiologia de la enfermedad, que analiza su origen mismo sin
dedicarse exclusivamente a la sintomatologfa.

Por tanto, en el caso de una implementacién de un SIG en la Administracién
Local, squé es lo que ocurre realmente? ¢qué factores influyen en el éxito o fracaso? gy
cuales de ellos son criticos?

Esta investigacién pretende analizar este proceso de implementacion de un
SIG corporativo para la gestion del territorio, en particular para la administracion
publica de tipo municipal. Para ello, se determinaran todos los factores que influyen
en su puesta en servicio y se evaluara la criticidad de los mismos, ofreciendo un
analisis pormenorizado de los que presenten un posible elemento sensible para el
Sistema y aportando alguna solucién que clarifique el factor identificado como critico.

Para llevar a cabo la tarea investigadora, se efectia una fase de observacién
que conlleva un andlisis pormenorizado de todos los procesos administrativos y
gestiones que se producen en un caso concreto de Administracién Local, en particular
en el Ayuntamiento de una localidad de tamafio medio.

Se definen, para algunos tramites municipales, los algoritmos de flujo de
trabajo en la gestién del territorio sobre el cual ejerce jurisdiccion, indicando en cada
uno de ellos las previsibles mejoras esperables tras la implementacién del SIG

corporativo, y previendo el aumento en la eficiencia de los tramites.

Entre los contenidos de la redaccién de esta tesis se plasman parte de los
resultados obtenidos durante los trabajos de investigacién llevados a cabo en el seno
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de algunos Proyectos de Investigaciéon en los que el doctorando ha participado como
miembro integrante del equipo investigador (SIGMUN-BIA2003-07914, MOCAIDE-
CSO2008-0408 -dentro del programa del CICYT-; y SITAY) [1-207][1-208][1-209].

1.3.- ESTRUCTURA DE LA TESIS

Para finalizar esta introduccion se describe en este apartado la estructura de
esta memoria de tesis, de la cual constituye el primer capitulo.

El segundo capitulo trata sobre la determinacién de los diferentes factores que
influyen en el proceso de implementacién, considerando su criticidad en el proceso y
evaluando la necesidad de proponer una posible solucién para subsanar su influencia,
con la intencién de enumerar los objetivos perseguidos en la investigacién. Para ello,
se analiza el estado del arte referente al escenario propuesto.

El tercer capitulo establece el marco legal que rige el escenario expuesto,
analizando con detalle las normas (directivas, leyes, decretos..) que vinculan
informacién geografica con entidades locales.

El cuarto capitulo muestra un proceso de observacion y documentacion
inicial en una entidad local, concretamente un Ayuntamiento de una poblacién
mediana. Para ello, se detalla la situacién previa al proceso enumerando los
procedimientos administrativos implicados en la gestion municipal y las personas
implicadas en ella. Se esquematizan los flujos administrativos y se recogen los
documentos utilizados en dichas gestiones municipales, aportando una optimizacién
de estos flujos previstos tras la implantacién.

El quinto capitulo propone un modelo de datos que defina una base
cartografica de ambito urbano, al nivel de detalle adecuado para una cartografia
municipal urbana y a su escala correspondiente, que suele ser 1:1000 o 1:500. Para ello
se determinan los elementos susceptibles de formar parte de la base de datos, su
identificacién y las especificaciones técnicas necesarias para su integraciéon en la Base
de Datos Geografica.

El sexto capitulo analiza la citada Base de Datos Geografica, prestando
atencién a la generacién de la informacién geografica y a la evaluacion de la calidad del
producto. Para ello se detallard la subcontratacién del proceso de produccién de la
base de datos a partir de los Pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas
administrativas, que deben regir el proceso de regulaciéon contractual con la
Administracién Local. El producto obtenido debe cumplir con los estandares de
calidad establecidos, siendo responsabilidad del receptor el control de dicho
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cumplimiento. Para evaluar el grado de adecuacién a los estindares de calidad

vigentes, se propone la aplicacién de algunas pruebas de testeo muestral.

Las conclusiones se exponen en el capitulo séptimo, incluyendo las
recomendaciones sobre la implementacion, y afladiendo las lineas futuras de mejora en

el ambito de la investigacion.

El capitulo octavo contiene la relacién de textos utilizados en la investigacién,

tanto los citados en la redaccién como los basicos de referencia.

Se completa esta memoria con la inclusién de unos anexos con algunos
documentos que, por su extensién, no se han incluido en los capitulos anteriores, pero

que contienen informacién aclaratoria sobre los contenidos de algunos de ellos.
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I1. ANALISIS DEL ESCENARIO Y OBJETIVOS

El contexto actual de Sociedad de la Informacion hace referencia, en cuanto a
concepto, a un paradigma establecido gracias a los medios disponibles para crear y
divulgar informacién mediante tecnologifas digitales. Los flujos de informacién, las
comunicaciones y los mecanismos de coordinacién han digitalizado muchos sectores
de la sociedad y se ha convertido en un fenémeno global.

Pero, aunque relacionados, los conceptos de informacién y conocimiento no
son sinénimos. La informacién se compone de hechos y sucesos, mientras que el
conocimiento se define como la interpretacién de dichos hechos dentro de un

contexto, encaminada a alguna finalidad.

Este escenario de Sociedad en Red hace que los SIG corporativos sean vistos,
ademds de como una potente herramienta de analisis y gestién, como un elemento
primordial para el conocimiento del territorio, considerado como la interpretacion de
la informacién geografica del entorno, y clave en el proceso de adecuacién de la
administracion local al paradigma socio-técnico de las denominadas tecnologias de la

informacién y comunicacién (TIC).

Un SIG implementado correctamente serd el encargado de suministrar
informacién geografica a todos los individuos que forman parte de la corporacién
municipal considerando todos los niveles: operativo, tictico y estratégico. De esta
forma, la geoinformacién generada se podra compartir, no sélo de manera interna,
sino también con organismos externos a la propia entidad, ya sean pertenecientes a la

administracion publica o empresas privadas vinculadas a la gestién municipal.

Técnicos, mandos intermedios y direccién se apoyaran en el SIG municipal
cubriendo todos los niveles:
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- Operativo: tareas de diario del personal técnico, como arquitectos,
ingenieros, topografos, etc., que utilizan informaciéon geografica; y
también otros usuarios, como los diferentes administrativos de los

departamentos implicados.

- Tactico: toma de decisiones a corto y medio plazo, por parte de los
responsables encargados de coordinar los distintos departamentos y
del funcionamiento general de la corporaciéon local.

- Estratégico: planteamiento de escenarios alternativos o simulaciones

port parte de los administradores al mas alto nivel

Tal y como apunta Zabala [2-001] para que pueda ocurrir esta circunstancia, el
SIG debe ser unico, integral e integrado. Unico, en el sentido de un solo sistema para
todo el Ayuntamiento, de manera que todos los departamentos puedan acceder de
forma sencilla a la Informacién Geografica centralizada. Integral, en cuanto a que
satisfaga todas las necesidades de la administracién local, teniendo en cuenta que un
porcentaje alto de usuarios necesitard informacién de este tipo en las gestiones diarias.
E integrado, considerando que todos los actores deben formar parte del sistema para

mantener y fortalecer su ejecucion, pues todos acceden a los mismos datos.

1.1 DETERMINACION DE FACTORES

El hecho de no contar con alguna de las anteriores caracteristicas desencadena
como resultado un sistema con islas de datos, con canales de intercambio

desconectados y con incompatibilidades entre departamentos.

Un sistema sin canales de colaboracion, ni sinergias entre departamentos,
carece de eficiencia en el uso de los recursos. Los costes de adquisiciéon de equipos,
programas, formacién de los usuarios, etc. aumentan considerablemente, ocasionando
una falta de rentabilidad en las inversiones realizadas. El resultado de la

implementacién es un SIG departamental y no puede considerarse como exitosa.

El SIG corporativo municipal debe ser mucho mas que hardware y software
con unos datos almacenados, es necesaria una adecuada cultura organizacional de las
personas y el establecimiento de unas politicas y procedimientos de funcionamiento.

La informacién geografica estara centralizada para todos los usuarios, y serd
abierta para cualquier herramienta capaz de realizar consultas y extracciones. Esto se
garantiza mediante la estandarizacién tanto de los protocolos de consulta e
intercambio, como del formato y estructura en que los datos se introducen en el
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sistema. Ademds, deberd estar en consonancia con unos estindares de calidad y sus

especificaciones.

Las necesidades de tratamiento de informacién espacial en la gestién
municipal son muy variadas. Algunas seran basicas: busqueda de informacion,
creacion de nuevos datos, extraccion de los existentes, diseflo de mapas... y otras mas
especializadas: analisis de redes, edicién cartografica, teledeteccién y procesamiento de
imagenes, distribucién de mapas en entornos web... . Por tanto, tendrin cabida
productos software heterogéneos que deben permitir la interoperabilidad mediante la

adhesion a estandares de intercambio.

Estas circunstancias provocan que sea necesario establecer una serie de
requisitos y de procedimientos que deben realizarse adecuadamente, pues de lo
contrario, daran lugar a ineficacias del sistema o a impedimentos que ocasionen
errores en la explotacién y en el intercambio de la informacién geografica.

Para ello, la metodologia a seguir en esta investigacion incluye la
determinacién de todos los factores que influyen en la implementacién, ya sea directa
o indirectamente, para su andlisis pormenorizado en el caso de ser considerados

criticos en el resultado final del proceso.

Segin Romero [2-101], los factores que se pueden considerar como criticos
son variables que se deben tomar en cuenta antes y durante la realizacién de un
proyecto. Sin embargo, la determinacién de qué es o qué no es un factor critico de
éxito se basa por lo general en un juicio subjetivo, ya que no existe una férmula para
determinarlos con claridad. Para lograr el éxito que se pretende alcanzar, hace falta
analizar aquellos factores que coinciden en los diferentes estudios, ya que es probable
que sean factores clave para el inicio y desarrollo de un proyecto.

Todo ello sin descuidar la importancia del factor humano, su motivacién,
disposicion, capacidades, cultura, y todo lo que implican sus circunstancias, pues es
importante recordar que son las personas las que realizan el trabajo en los diferentes
niveles jerdrquicos de una organizacion.

Este serd, pues, el punto de partida de la investigacién que contempla la
presente tesis. Documentar los factores coincidentes en los diferentes estudios
realizados sobre la implementacién de un SIG en la Administraciéon Local y analizarlos
detenidamente con la finalidad de identificar aquellos factores clave en el proceso,
factores que determinan el éxito o fracaso de la implementacion.

Para todos los factores calificados como criticos durante su analisis, se realiza
un estudio detallado y se propone una solucién adecuada para eliminar el efecto

negativo que pueda llegar a inducir en el proceso de implementacién y su posterior
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explotacién en la corporaciéon municipal, con la finalidad de alcanzar el éxito en la

operacion.

Los factores que influyen en la implementacién de un SIG corporativo en una
Administracién Local deben contemplarse desde diferentes puntos de vista, pues

obedecen a conceptos de diferente naturaleza en el proceso.

Por una parte, debe considerarse el marco legal en el cual se va a mover la
implementacién estudiando la normativa vigente tanto en lo que atafie a la
Informacién Geografica: uso, obtencién, distribucién, estindares... ; como en lo
concerniente a la Administracion Publica de entidades locales: competencias,

potestades, servicios que debe ofrecer...

Por otra parte, debe considerarse la parte tecnoldgica del SIG, estableciendo
un analisis de los diferentes componentes que lo conforman tanto desde una
petspectiva econémica como desde los requisitos o caracteristicas técnicas que deben
cumplir.

También debe considerarse la parte metodolégica de la implementacion,
analizando las diferentes fases del proceso y sus peculiaridades, contemplando la
situacién previa que se produce en el funcionamiento de la Administracién Local y de

las caracteristicas particulares de la gestion municipal.

FACTORES LEGALES Y NORMATIVOS

Desde el punto de vista de Administracién Local, la norma suprema del
ordenamiento juridico es la Constitucion Espafiola de 1978 [2-201] y es la que
establece un estado organizado territorialmente en comunidades auténomas,
provincias y municipios. En su titulo VIII se sientan las bases para la regulacion de la
Administracién Local que son posteriormente desarrolladas por la Ley 7/1985 [2-202].

Es esta Ley la que regula las funciones del érgano de gobierno o
administracién local de un municipio y en ella se estipulan las materias en las cuales
tiene competencias, las potestades para poder ejercer las competencias y también los

servicios que debe ofrecer a la poblacién en funcién del numero de habitantes.

Otra norma que afecta, en este contexto, es la Ley 14/2010 [2-203]
denominada habitualmente por su acrénimo LISIGE, segin la cual se establece la
organizacion de los servicios de informacion geografica y cartografia en los diferentes
niveles de la administraciéon publica. Asi pues, atendiendo a ésta, las entidades locales

produciran la cartografia topografica a escalas mayores a 1:5.000, y cualquier otra
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cartografia tematica, que precisen en el ejercicio de sus competencias, asi como la

informacién geografica equivalente a esas escalas, dentro de sus limites territoriales.

Puesto que el articulo 3, en su apartado 4, de esta Ley implica en ella a los
datos geograficos que obren en poder de la Administracién Local sélo si existe una
norma legal (de ambito estatal o autonémico) que requiera la recogida o difusién de
éstos, serd necesario revisar la normativa susceptible de afectar a los citados datos y
para ello analizar los diferentes conjuntos de datos espaciales.

Desde el punto de vista de la Informacién Geografica, el marco normativo a
nivel europeo esti regido por la Directiva 2007/2/EC [2-206] que petsigue el
establecimiento de una Infraestructura de Datos Espaciales Europea, méds conocida
por su acrénimo INSPIRE. La transposicién de esta directiva al ordenamiento juridico
espafiol se desarrolla a través de la ya citada Ley 14/2010 [2-203] sobre las
Infraestructuras y los Servicios de Informacién Geogrifica en Espafia, también
conocida por sus siglas LISIGE.

El propésito fundamental de ambas es hacer disponible la informacién
geografica relevante, concertada y de calidad de forma que se permita su difusiéon en
cada dimension territorial. Debe aplicarse a los datos espaciales detentados, esto es,
retenidos ilegitimamente, por las autoridades puiblicas asi como a la utilizacién de tales
datos por parte de dichas autoridades en el ejercicio de sus funciones publicas.

Para asegurar la compatibilidad e interoperabilidad, la Directiva exige que se
adopten normas de ejecucion comunes, Implementing Rules, especificas para diferentes
areas que abordan hasta 34 temas de datos espaciales. Estas normas son de obligado
cumplimiento en cada uno de los 27 paises de la Unidn, y por extensioén, de acuerdo
con la Ley espafiola, en cada uno de los municipios de su territorio, los cuales, ademas,

los ofreceran al publico via Internet.

Asi pues, atendiendo a los anexos de las citadas leyes, cabe definir los temas
de ordenacién de la informacién en diferentes tematicas afines que formaran parte de
estructura del modelo de datos a utilizar.

FACTORES TECNOLOGICOS
Los componentes de un SIG corporativo comprenden diferentes conceptos:

En primer lugar el hardware, o conjunto de equipos electrénicos, involucrado
en el sistema. Es necesario dimensionarlo correctamente, sobre todo teniendo en
cuenta el hecho de que los programas requieren mas recursos segin van mejorando las

sucesivas versiones y actualizaciones. También se considera imprescindible el
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mantenimiento de varios entornos con diferentes funcionalidades, como desarrollo,
pruebas o testeos, produccion..., no olvidando que un SIG corporativo tiende a ser
un insaciable consumidor de disco. Otro factor esencial en el sistema son las
comunicaciones, tanto las internas como las externas.

En segundo lugar el soffware o programas informaticos implicados. Las
necesidades de tratamiento de informacién espacial de una administracién local son
muy variadas. Algunas de ellas son de cardcter basico como: consulta, extraccion,
modificacién, creacién de nuevos datos... incluyendo las de caricter mas general
como la comparacién de datos histéricos, el disefio de mapas... Pero otras son mds
especializadas  como: andlisis de redes, edicién cartografica, teledeteccién y
procesamiento de imdgenes..., y tienen que ver con los diferentes campos de
aplicacion en los cuales se puede utilizar un SIG como herramienta de gestion. Otro
aspecto importante, de acuerdo con la normativa actual europea y espafiola es la
distribucién de mapas en entornos web, como servicio integrante de una
Infraestructura de Datos Espacial de ambito local.

Tienen cabida, por tanto, productos de software de diferente tipologia y
funcionalidad, incluso de diferentes fabricantes, para cubrir todas las necesidades de
tratamiento de datos de la corporacién local. Este hecho requiere que todos sean

interoperables y para ello es necesaria la adhesion a estandares.

Una de las mayores garantfas para la interoperabilidad es el acceso al codigo
fuente de los diferentes programas implicados en la gestion municipal, y en este
sentido el software libre ha ido ligado tradicionalmente a la adopcién de estandares,
siendo accesibles con un coste minimo, incluso gratuitamente, y ofreciendo unas altas
prestaciones en la gestion de la informacién geografica.

En tercer lugar los datos, que deben almacenarse en una tnica Base de Datos
que estard centralizada y disponible para todos los clientes del SIG, tanto personas
como programas o procedimientos. Para que cualquier software pueda ser capaz de
realizar consultas y extracciones deberd procederse a la estandarizacion de formatos y
estructuras de almacenamiento. Por tanto, sera necesario definir una clasificacién de la
informacién segin algin criterio de ordenacién, teniendo en cuenta tanto las
necesidades especificas de la administracion local como la normativa existente a tal
efecto, la cual especifica los diferentes conjuntos de informacién o tematicas y sus
diferentes subconjuntos.

En este aspecto, es primordial un Modelo de Datos que permita recoger la
descripcién de las entidades geograficas del mundo real, la forma en que deben ser

recogidas y las posibles relaciones entre ellas, permitiendo el almacenamiento
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estructurado de los datos de forma optimizada para conseguir el mejor rendimiento de

las consultas.

De esta forma, puesto que los datos se van a convertir en el principal activo
del sistema deberan ser evaluados de acuerdo con criterios de calidad normalizados,
permitiendo contrastar el grado de calidad y estimar si son o no apropiados para el fin
que se persigue. Y ademds, actualizados de acuerdo con algin plan de mantenimiento

programado.

En cuarto lugar las personas, también llamadas /veware en consonancia con la
denominacién de los componentes anteriores, y que seran los consumidores del SIG
atendiendo a maltiples niveles de destreza, tanto a nivel operativo como a nivel tictico
o estratégico. Para una correcta gestién del SIG, la corporacién debera disponer de un
equipo técnico especializado en el tratamiento de informacién espacial conformando
un Departamento SIG, que estara al servicio del equipo multidisciplinar que hara uso
de la informacién: sistemas, desarrolladores, técnicos, administrativos, aplicaciones,
ctc. Resultara vital la concienciacién de las personas implicadas en pro de la

implementacién, asf como la formacion adecuada de los usuarios.

En quinto lugar, y ultimo, los procedimientos y protocolos de utilizacién del
sistema. Se convierte en imprescindible la definicién de politicas y procedimientos de
actuacién como el establecimiento de roles y responsabilidades, estableciendo los
niveles de acceso a la informacion, los permisos de escritura, la administracién de
servicios, alta de usuarios... Deben existir entornos de pruebas y testeos, y protocolos
de actuacién en lo referente a interrupciones de servicio, a copias de seguridad y

custodia de datos, a actualizaciones del sistema...; sin olvidar acogerse a la normativa
vigente como la LOPD [2-204], DMA [2-205], INSPIRE [2-206], etc.

FACTORES METODOLOGICOS

El proceso de implantaciéon de un SIG corporativo estd ampliamente
desarrollado por diferentes autores con sus propuestas metodoldgicas [2-207] [2-208]
[2-209] [2-210] |2-211] conviniendo todos ellos en que una estrategia de
implementacién incorpora varias fases.

Atendiendo a la literatura existente, una primera fase de diseflo empieza con
una ctapa de recopilacién que incluye el analisis del ambiente organizacional,
institucional y politico de la entidad local, y que comprende aspectos como la
estructura organizativa, los objetivos y metas perseguidos, los planes y actividades
realizadas, y los recursos disponibles, ya sean humanos, fisicos y de informacion.
También incluye el analisis de las necesidades de los usuarios con la evaluacién de los

35



Analisis del escenario y objetivos

requerimientos funcionales. Todo ello conduce al disefio conceptual y fisico del SIG,
es decir a la determinacién del hardware, del software, del modelo de datos, de las

especificaciones, etc.

En una posterior fase, se produce la puesta en funcionamiento con la
conexion de los equipos y las infraestructuras, la instalacion de los programas, la
creacién de las bases de datos, la programacién de las aplicaciones especificas, y en
definitiva, la implantacién propiamente dicha que incluird un estudio econémico del
proyecto con la estimacién de gastos que resultard de la suma de los costes de:
hardware (estaciones de trabajo, impresoras, trazadores, servidores...), software
(licencias de sistemas operativos y programas SIG, desarrollos personalizados...),
datos espaciales (adquisicion, tratamiento...), salarios de personal y su formacion
adecuada.

Y una ultima fase operacional que incluye actualizacidon, expansion y
supervisién del rendimiento del sistema, recolectando, analizando y utilizando
informacién para hacer un seguimiento del progreso del SIG prestando atencién a la
consecucion de sus objetivos, siempre con vistas a supervisar el funcionamiento
operativo del sistema, observando el curso de algunos parimetros que permitan
detectar eventuales defectos o anomalias.

En el transcurso de la implementacién, algunos autores, como Maskrey [2-
212], mencionan las dificultades de convencer a los directores y gerentes de los
beneficios del SIG, y a los diferentes usuarios de adoptar fuentes comunes de datos,
de procedimientos y de recursos, contemplando la resistencia a la introduccién de los

SIG debido a los cambios en las funciones laborales y en las estructuras de gestion.

FACTORES ORGANIZACIONALES

Ya apuntaba Reeve [2-213] que, una vez superados los problemas técnicos y
los problemas de disponibilidad de datos, la mayor causa de fallos en el desarrollo e
implementacién exitosa de un SIG radica en no contemplar la importancia del factor
organizacional, refiriéndose sobre todo al rechazo de los trabajadores, y la
organizacion, a las nuevas herramientas. También hablaba de la no adecuacién de las
estructuras organizativas, tradicionalmente piramidales y muy jerarquizadas, a la nueva

l6gica de la automatizacién de los procedimientos.

En este sentido, tal y como apunta Guevara [2-214], se produce una evolucién
de las estrategias de desarrollo de los SIG desde un enfoque tecnocéntrico, que da

prioridad a la tecnologia y al tratamiento digital de los datos, hacia enfoques de
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orientacién humana que priorizan los flujos de informacién y la asuncién de roles en

las estructuras organizativas.

Ningin SIG puede tener éxito sin la participacién de las personas correctas,
puesto que es, de hecho, un sistema complejo de partes interrelacionadas, en cuyo
centro se encuentra una persona que entiende la totalidad.

La inadecuacién del conjunto de la organizacién puede derivar en fallos que
actian a modo de barrera en la implementacién. Segun Wehn de Montalvo [2-215], la
mayor parte de dichas barreras se plasman, en dltima instancia, en la creencia que
tienen las personas de que colaborar y participar con diferentes secciones de la misma
organizacioén, o con otras organizaciones, les puede suponer una pérdida de poder, de
influencia, o de oportunidades.

Cuestiones como: ¢Cémo afecta la actitud de las personas hacia el SIG?
¢Como afecta la presion, laboral o social, a la aceptacion del SIG? ;Cémo afecta el
cambio de reglas del juego que ello implica? ¢Cémo afecta la percepcion de las
personas sobre el control ejercido en su trabajo? ... deben ser tenidas en cuenta
durante la implementacién pues estos factores son susceptibles de impedir el éxito del

proceso.

Puesto que los aspectos organizacionales resultan estar estrechamente
relacionados con los relativos a la metodologia a seguir, ésta dependera de las
circunstancias y posibilidades de cada caso particular. No obstante, los factores clave a

tener en cuenta a la hora de adoptarla deben basarse en tres pilares basicos:

- Propiciar la participacién de los usuarios finales desde el principio
del proyecto SIG, alentando la colaboraciéon entre ellos y con la
implantacién, de forma que se sientan parte integrante de ella. Debe
promoverse el sentimiento de pertenencia al equipo incluyéndolos

en las distintas fases del proceso.

- Potenciar los habitos de comparticién de informacion y el trabajo
en equipo multidisciplinar.

- Considerar la formacién de los usuarios como una parte inherente al
desarrollo del sistema, aumentando sus capacidades y sus
habilidades en el tratamiento de la informacién.

Asi pues, puesto que un factor clave en el proceso es la comparticién de datos
y conocimiento, se debe incrementar los niveles y la calidad de comparticién de

informacién con la finalidad de establecer pautas de comportamiento mas abiertas,
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habitos de trabajo mas colaborativos y un aprendizaje continuo que incrementa el

capital intelectual individual y de la organizacién.

FACTORES ECONOMICOS

En términos generales, el coste o gasto econémico de un producto estd
formado por el precio directo empleado en su produccién, el precio indirecto
empleado para el funcionamiento y el coste de amortizacién de los elementos
implicados.

Los tiempos en que el equipo electrénico (hardware) era el principal
emolumento en el computo final de la factura pasaron a la historia con la evoluciéon
informatica. En la actualidad, no es necesaria una extraordinaria especializacién de los
equipos informadticos involucrados y su precio en el mercado no es significativo.

Algo similar ocurre con los programas (software). Si bien, las licencias
constituian un coste considerable, la irrupcién del software libre ha revolucionado el
panorama actual con productos que, en la mayoria de los casos, cubren perfectamente
las necesidades de la Administracién Local con un coste minimo, incluso gratuitos, y
en continua evolucién debido a la filosofia de cédigo abierto y colaborativo que les
impregna.

Con respecto al personal usuario (liveware) ocurre que, puesto que la idea es
adecuar el sistema a la situacién en que se encuentra la administracién, el personal
implicado es el personal que ya gestiona dicha administracién. Sélo faltard afiadir un
departamento SIG que vele por la funcionalidad del sistema. Sin olvidar los gastos en

materia de formacion de los diferentes individuos previstos en el proyecto.

Segun lo expuesto, el concepto mas importante es la generacién o dotacion de
la informacién geografica. Sera necesario establecer la forma de financiarla y abordar
su mantenimiento como si de una infraestructura mas se tratara. Puesto que se
convertird en el activo principal del sistema, requiere la adopcion de medidas que
garanticen la sostenibilidad econémica. Una proposicién posible y factible es endosar
a usuarios ajenos a la corporacién, ya sea de otras empresas publicas o de servicios,

alguna parte del total, previa negociacion entre las partes.

Obviamente, la falta de presupuesto asignado para este menester darfa al
traste con todo el proceso de la implementacion. Por tanto, se convierte en necesario
un estudio econémico del proyecto con la estimacién de gastos que resultard de la
suma de los costes de: hardware (estaciones de trabajo, impresoras, trazadores,
servidores...), software (licencias de sistemas operativos y programas SIG, desarrollos

38



Analisis del escenario y objetivos

personalizados...), datos espaciales (adquisicion, tratamiento...), salarios de personal y
su formacién adecuada.

Aunque los costes son facilmente cuantificables, no ocurre lo mismo con los
beneficios, cuya estimacién no es sencilla, pues la mayor parte de las aportaciones del
sistema son intangibles, y no cuantificables desde una éptica econémica.

Analisis de la criticidad

Segiin Rockart [2-301], seran factores criticos aquéllos en los cuales los
resultados, si son satisfactorios, aseguraran un funcionamiento competitivo y exitoso
para la organizacién. El presente apartado pretende identificarlos, con la finalidad de

analizarlos detenidamente en los sucesivos capitulos del documento.

MARCO LEGAL

La Ley 14/2010 [2-302], de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios
de informacién geografica en Espafia (LISIGE), que traspone la Directiva HEuropea
2007/2/CE, de 14 de marzo, sobre una infraestructura de informacioén espacial en
Europa (INSPIRE) [2-303]; establece que las disposiciones relativas a la organizacion
de los servicios de informacién geografica y cartografia seran aplicadas por los
diferentes niveles de la Administracién publica (estatal, regional, local).

En su articulo 2 se especifica que las administraciones “deben crear o
desarrollar infraestructuras y servicios de informacién geografica en el ambito de su
competencia”.

Y en el articulo 18 se establece que las entidades locales “deben producir la
cartografia topografica a escalas mayores que 1:5.000 y cualquier cartografia tematica
que precisen en el ejercicio de sus competencias, asi como la informacién geografica
equivalente a esas escalas, dentro de sus limites territoriales”.

La implantacién de un Sistema de Informacién Geografica solucionarfa casi
completamente las disposiciones de esta Ley, pues la creacion de una Infraestructura
de Datos Espaciales que especifica esta norma juridica serfa facilmente activable una
vez implementado el SIG.

Pero... ¢las Administraciones locales estan obligadas por LISIGE?
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Es en el apartado 1 del articulo 2 de la LISIGE donde se establece el ambito
subjetivo de aplicacién por el cual: “.las disposiciones ... seran aplicadas por [las
diferentes Administraciones estatales] ... asi como por las Administraciones

autonémicas y locales que opten por integrarse en el Sistema Cartografico Nacional”.

Segun este articulo, la utilizacién del verbo “optar” no implica una obligacién
para la Administracién Local. Sin embargo, el apartado 4 del articulo 3, que es el que
versa sobre el Ambito objetivo de la aplicacién, condiciona la obligatoriedad a la

11

existencia de otras normas especificas: “... cuando los datos geograficos obren en
poder de una Administracién local, la presente Ley sélo se aplicara a ellos si existe una

norma legal, de Ambito estatal o autonémico, que requiera su recogida o difusion.”.

As{ pues, tanto si existiera alguna norma que requiriera recoger o difundir
datos geograficos por parte de la Administraciéon local, como si se optara por
incorporarse al Sistema Cartografico Nacional de manera voluntaria, entonces si se
aplicaria la LISIGE y por tanto existirfa obligatoriedad de acatar sus disposiciones por
parte de las entidades locales.

En el capitulo III de esta memoria se analiza con detalle el marco legal
aplicable al ambito de las administraciones locales en Espafia en materia de

informacién geografica, y las repercusiones de esta normativa en la gestién municipal.

SITUACION INICIAL Y ANALISIS DE NECESIDADES

“Nosotros debemos resolver primero las preguntas ¢por qué? y ¢qué? para
después resolver la pregunta scémo?. Si nosotros no conocemos qué necesitamos,
probablemente no sabremos qué buscar”. Matti Makkonen.

Aunque esta afirmacién proviene del campo generalista de los proyectos, es
perfectamente vélida en el caso que nos ocupa. Segin comenta Morant [2-304], un
SIG corporativo reune todas las caracteristicas para ser considerado, dentro de su
ambito de aplicacion, una herramienta que puede desempefar un papel de catalizador,

dinamizador y promotor de una visién global de las necesidades de una organizacién.

Efectivamente, por su naturaleza, el SIG presenta un gran potencial para
introducir una nueva légica en las relaciones intra e interdepartamentales, asi como
con el exterior.

Pero, como apunta Guevara [2-305], para que ocurra se debe conocer
detalladamente el conjunto de necesidades de informacién por parte de la
organizacion.
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Cualquier gufa de implementacion de un sistema define la evaluacion de
necesidades como el primer paso del proceso. De esta manera, todos los autores que
versan sobre la metodologia de la implementacién, cuentan en la fase inicial (no todos
establecen el mismo numero de fases ni las llaman igual, aunque el concepto es el
mismo) con una etapa en la que se analizan las necesidades de la corporacién y su
situacion organizacional previa a la implementacion.

Es precisamente de esta etapa de la que manard el disefio del esquema
conceptual de la base de datos geografica, la identificacién del software SIG que las
satisfaga, la preparacién del plan, el inicio de la estimacién de costes. ..

Segin la NCGIA [2-306], un error comun en la realizacién de la evaluacién de
necesidades consiste en ceflirse sélo a un inventario de mapas y datos espaciales
utilizados por cada departamento, pues conduce a una ineficacia en la comprension de
la funcién que el SIG puede ejercer en la organizaciéon, y también a centrarse
exclusivamente en los datos internos, siendo que las administraciones locales
dependen en gran medida de fuentes externas a ellas.

As{ pues, una deficiente evaluacién de necesidades provocara un SIG
defectuoso. Debe considerarse que algunas de las aplicaciones del SIG no generarin
mapas o tablas, sino que procesarin solicitudes o permisos de personas y empresas.
Para realizar correctamente la evaluaciéon de necesidades es muy interesante la
confeccién de diagramas de flujo para cada uno de los tramites que asume una
administracién local en la gestion de su territorio.

El proceso de observacién y documentacion de la situacion inicial, incluyendo

los procedimientos administrativos de una corporacién local, se estudia en el capitulo
1V.

MODELO DE DATOS

El 6rgano de direccién del Sistema Cartografico Nacional es el Consejo
Superior Geografico que, dependiendo del Ministerio de Fomento, ejerce la funciéon
consultiva y de planificacién de la informacién geografica y la cartografia digital,
ademads de constituir el punto de contacto con la Comision Europea para el desarrollo
de la directiva Inspire en Espafia [2-307].

El Consejo Superior Geografico estd constituido por diversas comisiones
especializadas, que son 6rganos de estudio y propuesta, en orden a la preparacién de
las decisiones de la Comisién permanente y el Pleno [2-308]. Una de éstas, la
Comision de Normas Geograficas, es la encargada de elaborar propuestas que
contengan los criterios a los que debera ajustarse la cartogratia incluida en el Sistema
Cartografico Nacional, con la finalidad de armonizar los conjuntos de datos
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geograficos realizados por distintos productores y facilitar el uso de la informacién
geografica.

La publicacién en 1992 de las normas para la elaboracién de la cartografia a
diversas escalas producidas por la Comision no fue actualizada teniendo en cuenta los
requerimientos de la produccién de informacién digital, ni en lo referente a los flujos
de produccién ni en el uso de los SIG o la integracién en Infraestructuras de Datos
Espaciales [2-309].

Ante la ausencia de normas comunes, cada Administracién aplicé su criterio y
su metodologia para adaptar las normas existentes en productos analdgicos a la
generacién de productos digitales, consiguiendo, a finales de los 90, conjuntos de
datos no armonizados que no podian ser compartidos ni utilizados de forma
interoperable.

Obviamente, para solucionar este escenario, se proyecta la redacciéon de unas
normas comunes que cubra todo el abanico de escalas. Pero éste es un proyecto de

gran envergadura y se disefla por etapas.

En la actualidad (mayo de 2015) la base topografica armonizada, a escala de
mayor detalle, es la correspondiente a 1:5.000 y permite a la Administracién Publica la
creacion de esta cartografia (también a escala 1:10.000) asegurando la coherencia con
la Base Topografica Nacional a 1:25.000. La vigente es la primera version y, aunque en
ella no se han considerado aspectos como: metadatos a nivel de objeto, identificadores
de objeto obligatorios, mantenimiento de éstos, tipos de fenémenos complejos o de
relaciones topologicas [2-309], estd plenamente operativa y si esta previsto tratarlas en
una segunda version. Pero esta escala es demasiado pequefia para el nivel de detalle
que precisa una Administracién Local.

A escala urbana no existe ninguna armonizacién de bases topograficas por
parte de los organismos publicos estatales dedicados a tal fin, con lo cual las
corporaciones municipales corren el riesgo de adoptar cualquier modelo no oficial y/o
no armonizado, con el peligro inherente de convertir la implementacién del SIG en un

proyecto con deficiencias.

Asi pues, el hecho de no existir normas ni especificaciones armonizadas para
productos cartograficos a escala 1:1.000, que es, junto con la escala 1:500, la requerida
y utilizada en la Administracién Local para las diferentes gestiones relativas a los
nucleos urbanos, convierte la asuncién del modelo de datos como critico en la
implementacién del SIG. Serfa necesaria una Base Topografica Armonizada Urbana.
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En el capitulo V se propone un posible modelo de datos para la definicién de
una base de datos de 4mbito urbano, asi como las especificaciones necesarias, acordes

con los estandares vigentes en materia de informacién geografica.

CAPTURA DE LOS DATOS

Decia Bookout [2-310] “una decisién es tan buena como la informaciéon que
contiene”. Trasladado al concepto de sistema, el cual presenta como uno de sus
objetivos basicos el servir de herramienta en la toma de decisiones, la informacion
contenida en él sera clave en el resultado final.

Los datos son el combustible para un SIG, en palabras de Tomlinson [2-311],
y su proceso de captura tiene mucho que ver con la definicién del modelo de datos a
utilizar. De hecho, es en las especificaciones técnicas de éste donde se deben detallar
las particularidades de la toma de datos que van a representar los diferentes elementos
o fenémenos cartografiables, con la finalidad de conseguir un producto de calidad.
Por tanto, captura de datos y calidad son dos conceptos completamente
interdependientes.

Dado que los métodos y técnicas para obtener un producto con la suficiente
calidad cartografica estan en continua evolucion, y las caracteristicas técnicas de éste
deben adecuarse a las especificaciones del modelo, se convierte en indispensable la
utilizacién por parte de la Administracién Local de un documento que siente las bases

de su obtencién.

Asi pues, lo habitual es la subcontratacién de la captura de datos para la base
de datos municipal, y para conseguir el éxito en este proceso se redactan unos Pliegos
de Condiciones de obligado cumplimiento por parte del productor de la cartografia.

En el capitulo VI se especifica formalmente el proceso contractual que debe
regir la captura de la informacién geografica y la generacién de la base de datos,
atendiendo a un Pliego de Clausulas Administrativas y a un Pliego de Prescripciones
Técnicas.

CALIDAD DE LA CARTOGRAFIA

Con la potencialidad de los SIG para generar informacién, que es
analiticamente compleja, se crea una capacidad poderosa para generar errores en la
informacién producida. La cantidad de posibles errores, que pueden producirse y
magnificarse en el proceso de integracién de datos, estd relacionada con la gran
cantidad de variables que se combinan en muchas aplicaciones, los niveles de

incertidumbre respecto a la relativa importancia y peso de cada variable en el modelo
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espacial, los procedimientos y algoritmos utilizados para integrar los datos, y los

errores ya existentes en los datos utilizados.

En el disefio de la implementacién para la administraciéon local, es preciso,
entonces, contemplar estrategias para la gestién del error, con el fin de mejorar la
calidad y transparencia de la informacién ofrecida.

Esta calidad de la informacioén geografica contenida la base de datos puede
variar en funcién de la calidad de la fuente de datos, del método de captura o de su
origen; y su explotacién en un entorno SIG exige el cumplimiento de ciertos requisitos

(0, al menos el conocimiento del grado de cumplimiento es éstos).

La norma ISO 19157, que sustituye y anula a partir de 2014 las normas 19113
y 19114 |2-312]|2-313][2-314], es el estandar vigente internacionalmente en materia de
calidad y establece los requisitos que deben regir los conjuntos de datos geograficos.
Conceptos como exactitud tanto posicional como tematica de los fenémenos,
complecién y consistencia logica son los que se manejan para controlar que el

“combustible” al que aludia Tomlinson [2-311] es valido para cumplir su misién.

Una base de datos geografica que no cumpla estos requisitos, o que de la que
no se conocen por estar indocumentada, puede llevar al traste todo el proceso de
implementacién del SIG. Es, por tanto, un factor critico en el proceso el control de la
calidad de la cartografia y el andlisis de los parametros que la describen (v la
documentacién de los resultados de la evaluacion en forma de metadatos).

Como apunta Ariza [2-315], es obvio que la produccién de la informacién
geografica debe realizarse conforme a las especificaciones del producto, pero no
siempre ocurre. Se convierte, por tanto, en necesaria una comprobacion, a posterioti,
del adecuado proceder del generador de la base de datos.

Con la finalidad de tomar una decisién sobre la fiabilidad del producto en su
conjunto, es necesario un analisis muestral que permita determinar, con validez
estadistica, su aceptacion o rechazo. Teniendo en cuenta que dicho muestreo debe ser
realizado por parte del cliente receptor del producto, resulta de gran ayuda disponer de
unos test muestrales que, sin perder rigor probabilistico en cuanto a la inferencia
estadistica, sean sencillos de aplicar y sean aplicables con un minimo de recursos
econémicos, humanos y temporales.

En el capitulo VI, se analizan estos aspecto relativos a la calidad de la
informacién geografica y se propone una serie de controles estadisticos que permitan
una decisiéon sobre la aceptacién o rechazo del conjunto de datos. Todo esto, sin

olvidar su mantenimiento y actualizacion, cuya carencia convertiria en obsoleta la base
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de datos geografica con el paso tiempo, pues éstos, por su naturaleza, cambian
continuamente.

11.2 OBJETIVOS

Asf{ pues, una vez determinados los factores mas notorios que influyen en la
implementacién, y tras un primer anélisis de las circunstancias en las que incurren, es
necesario un estudio mas pormenorizado de los categorizados como criticos, pues su

resolucién satisfactoria conducira al éxito del proceso.

1° Recopilar y analizar la normativa aplicable a la informacién geografica en el
ambito de la Uniéon Europea, y en particular en la Administracién Local dentro del
estado espafiol. Se persigue clarificar, sin lugar a dudas, las diferentes interpretaciones
al respecto de las leyes vigentes. También armonizar la informacién geografica y su

uso entre las diferentes administraciones.

2° BEvaluar las necesidades de informacién geografica para la gestion de un
Ayuntamiento, determinando la situacién inicial de la implementacién e identificando
los diferentes procedimientos administrativos que conforman las tareas operativas de
gestién habitual en la Administracién Local, realizando los diagramas de flujo de

dichas gestiones.

3° Definir un modelo de datos que establezca qué fendémenos son
susceptibles de ser representados en la base de datos, como deben ser capturados, con
qué nivel de detalle, mediante qué geometrias, con qué atributos tematicos asociados,
distribuidos en qué temas de informaciéon afin e intentando la maxima

interoperabilidad con otros modelos y bases de datos.

4°  Especificar la relacién contractual para la captura de informacién
geografica y generacién de la base de datos a partir de los Pliegos de Condiciones,
estableciendo las cldusulas administrativas pertinentes y las especificaciones para su

adecuada produccién definidas como presctipciones técnicas.

5° Establecer controles de calidad del producto, atendiendo a los estandares
definidos, incluyendo la confeccién de los metadatos segin normas internacionales y
en consonancia con el nucleo espafiol de metadatos (NEM) cuya armonizacién
permitira atender a las especificaciones de la OGC (Open Geospatial Consortium) en
materia de infraestructura de datos espaciales.

Para lograr estos objetivos especificos se realiza, en primer lugar, un proceso
de documentacién que permita recoger toda la normativa que establece el marco legal
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de la implantacién, de manera que sea posible clarificar las atribuciones de las distintas
administraciones en materia de informacién geografica, en particular las relativas a las

entidades locales dentro del marco juridico europeo, estatal y autonémico.

En segundo lugar, se elabora, como prueba piloto, el estudio de las
necesidades de informacién geografica de un caso concreto en la gestion de un
Ayuntamiento real. Se detalla la situacién organizacional anterior al proceso de
implementacién explicitando cada una de las gestiones administrativas que se
producen en el funcionamiento operativo de la entidad local, esquematizando los
diagramas de flujo de los distintos tramites, y recopilando los modelos de solicitud de
dichos tramites por parte de los ciudadanos.

También se analiza con detalle, de acuerdo a la normativa existente, el disefio
de un Modelo de Datos con el objeto de proponer uno valido para la escala de trabajo
y nivel de detalle habitual en la cartografia utilizada para la gestion municipal,
intentando la armonizacién entre los modelos utilizados por los distintos organismos y
administraciones publicas con los que las locales suelen operar. El modelo de datos
propuesto cumple las especificaciones en materia de estandarizacién y contempla
todos los fendmenos susceptibles de ser incorporados a la base de datos.

Ademis, se analiza con detalle la obtencién de la informacién geografica,
siendo la practica comun por parte de las administraciones locales la subcontratacién
de la generacion de la cartografia. Para este menester se convierte en imprescindible la
redaccién de unos Pliego de Condiciones, tanto de las Clausulas Administrativas que
regiran la relacién contractual con el productor, como de Prescripciones Técnicas que
determine con claridad todos los requisitos que debe cumplir la informacién
geografica que contendra el SIG.

Para finalizar,, puesto que es necesario controlar la calidad del producto
cartografico con el que se pretende operar, se estudia con detalle el cumplimiento de
los estandares vigentes en materia de calidad y se propone algin test que permita una
estimacion de los parametros de calidad exigibles a los datos obtenidos, sin olvidar el
disefio y planificacion de la actualizacién y mantenimiento de la Base de Datos
Geografica.

1.3 ESTADO DEL ARTE

Tal y como se apunta en articulos especializados [2-401], no existe demasiada
literatura que documente las causas de los fracasos en la implantacién de un SIG
corporativo, pero segun diferentes andlisis efectuados sobre el fracaso de los proyectos
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SIG [2-402] [2-403] [2-404], las causas de los mismos se atribuyen principalmente a:
estructuras pobres de gestién, limitaciones de equipo de personal, falta de soporte

técnico a los técnicos de nivel superior, y formacién de los equipos de trabajo.

Centrando el tema en el ambito de la Administracion Local, los SIG
corporativos son susceptibles de presentar problemas de diferente tipologia, y que se
podtian agrupar en cuatro grandes grupos: metodolégicos, organizacionales,
tecnologicos y presupuestarios.

METODOLOGICOS

Una metodologia para el desarrollo de un SIG se podria definir como un
conjunto de fases, procedimientos, filosofias, reglas, técnicas... necesarios para la
materializacién de un proyecto, proporcionando el escenario adecuado para la
implementacién en cada caso particular de Administraciéon Local.

Se pueden encontrar numerosas descripciones de cémo autoridades locales,
consorcios publicos y empresas de servicios investigan sus necesidades reales
implementando una herramienta SIG en su organizacién, y producen guias
pormenorizadas sobre como se debe implementar, asi como manuales de buenas
practicas o recomendaciones [2-405] [2-406] [2-407]. También aparecen algunos textos
académicos describiendo como se introduce un SIG en las organizaciones [2-408] [2-

409].

Sin embargo, habitualmente y de manera general en la practica, las iniciativas
de implementacién de un SIG en una Administraciéon Local suelen surgir de una
manera un tanto espontanea, promovidas por alguno de los departamentos o
secciones de la corporacién local, en las que resulte fundamental como herramienta
(urbanismo, infraestructuras...). Estas iniciativas se dan, a menudo, sin demasiada
programacién de las diferentes fases, o su ejecucién se hace arreglo a los
condicionantes econémicos de cada momento.

No es objeto de esta investigaciéon recomendar una metodologia concreta,
pues dependera de las circunstancias particulares. Incluso escogiendo la mds adecuada
no sera garantia de éxito pues de él dependen numerosos factores, no sélo esta
eleccién. Las principales objeciones que alegan los expertos tienen que ver con
factores organizacionales, como no contemplar el factor humano o el modo en que el

SIG afectara al funcionamiento de la organizacién.

Sea cual sea la metodologia concreta adoptada en una implementacién, resulta
indispensable propiciar la participacién de los usuarios finales desde el principio del
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proyecto, considerando su formacién como una parte del desarrollo, asi como

potenciar los habitos de comparticién de la informacién.

ORGANIZACIONALES

En el contexto de esta investigacién, los problemas organizacionales son
aquéllos que derivan de una inadecuacion del conjunto de la organizacién. Se trata de
actitudes que actian a modo de barreras como posturas de rechazo de las personas de
la organizacién hacia nuevas tecnologias, o como la escasa predisposicién ante la
colaboracién y la comparticién de datos y conocimiento; que implican una falta de

interés de los usuarios en el desarrollo y posterior uso del SIG.

Los primeros analisis rigurosos con propuestas para solventar estos
problemas se pueden encontrar en los trabajos de Zorica Nedovic-Budic, y sus
colaboradores, que centrados en este aspecto establecen las pautas para incrementar
los niveles de comparticién de informacion en la Administracién Local [2-410] [2-411]
y habitos de trabajo mas colaborativos [2-412], incluyendo la interoperabilidad [2-413]
[2-414] entre diferentes softwares y apuntando hacia la posibilidad de utilizaciéon de
Infraestructuras de Datos Espaciales en la Administracién Local [2-415].

Las propuestas para mitigar una gran parte de estos problemas se basan en la
identificacién de sus causas. En este sentido son muy interesantes los trabajos de Uta
Wehn de Montalvo [2-416] mostrando que las barreras se plasman, en udltima
instancia, en la creencia que tienen las personas de que colaborar y participar con
diferentes secciones de la misma organizacién, o con otras organizaciones, les pueden
suponer una pérdida de poder, de influencia o una limitacién de oportunidades [2-
417].

Pero los problemas organizacionales que pueden afectar a un proyecto SIG
son numerosos y no existe una férmula establecida para resolverlos. Las actitudes de
rechazo ante las situaciones de cambio son algo habitual en las personas,
especialmente cuando el cambio afectard a su forma de trabajar y relacionarse. Por
otro lado, la estructura competencial de las administraciones locales no contribuye a

facilitar cambios sin reacciones traumaticas.

Se deberd determinar previamente el grado de cambio radical que la
organizacién necesita y puede tolerar, y tener claro que para realizar con éxito
cualquier cambio en la cultura informacional se ha de contar con la voluntad de las
personas, y no con su rechazo o indiferencia.
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TECNOLOGICOS

El principal problema de tipo tecnolégico con el que topa una
implementacién estd asociado a la propia informacién geografica. Por un lado en la
adopcidn de un modelo de datos adecuado para una escala urbana y por otro con la
determinacién y control de la calidad de la base de datos geografica, a partir de unos
estandates definidos.

Desde la administraciéon del estado, la Comisiéon de Normas Geograficas
(CNG) elabora propuestas de normas que contengan los criterios cartograficos a los
que debera ajustarse la cartografia incluida en el Sistema Cartografico Nacional, para
armonizar los conjuntos de datos y facilitar su uso.

Desde 2005 ha estado trabajando en la descripcién de una Base Topografica
Armonizada (BTA) a 1:5.000 a nivel nacional [2-418], para permitir a la administracién

publica el intercambio de informacién geografica interoperable.

Aunque la CNG designa un grupo de trabajo para armonizar una base
topografica a escala urbana (BTU), éste no estd operativo y en la actualidad (mayo
2015) no existen normas ni especificaciones para escala 1:1.000 coordinadas a nivel

estatal.

Si hay, en cambio, desde la administracién nacional un modelo de datos
definido por un proyecto de Sistema de Informacién Territorial, con software libre,
para entidades locales llamado LocalGis [2-419], que evoluciona el sistema GeoPista
[2-420], aunque esta aplicacion es una herramienta en s{ misma mads que una Base

Topografica.

Existen algunos casos de definicién de una Base Urbana desde alguna
Comunidad Auténoma [2-421] [2-422] [2-423] que establecen un modelo de datos, si
bien, sin una vocacién armonizadora.

En cuanto a la calidad de la informacién geografica, los trabajos de Ariza [2-
424] [2-425] sobre calidad en la produccién de cartografia sientan las bases para el
tratamiento de este aspecto de manera general, y también particularizada en forma de
manuales [2-420] dirigidos a una evaluacién de la calidad basada en normas
internacionales: la familia ISO 19100 [2-427].

Puesto que normalizacién y calidad van siempre asociadas, el desarrollo del
grupo de normas especificas para el sector de la informacién geografica, incluye
algunos documentos relativos a la calidad, es el caso de las normas ISO19113 [2-428],
1ISO19114 [2-430], ISO19138 [2-431] que presentan un objetivo comun: facilitar el
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entendimiento inequivoco entre productores y usuarios de este tipo de informacion; y
que son revisadas por ISO19157 [2-429].

Sin embargo, estas normas generales dejan algunos aspectos de la informacién
geografica sin tratar, como la calidad del aspecto de las imdgenes o la evaluacién del
grado de interoperabilidad entre conjuntos de datos, este dltimo de vital importancia
desde la perspectiva de la Administracién Local y la busqueda de coordinacién entre

los diferentes organismos que atafien a la gestién municipal.

Parece evidente cierta disfuncionalidad que provocan unas normas orientadas
exclusivamente hacia la calidad en los datos y el paradigma actual centrado en los
servicios de esos datos. Una parte de las normas de la familia 19000 se centran en los
datos (ISO 19017 a 19115) y una parte en los servicios (ISO 19116, 19119, 19128,
19132 a 19134).

Queda pendiente la elaboraciéon de normativa adecuada para la descripcion de
la calidad de los servicios por parte del Comité Técnico 211, el cual, de momento, ha
desestimado algunas propuestas de modificacién y reunificacién.

PRESUPUESTARIOS

En el proceso de implementacion, la dotaciéon de informacién geografica para
el desarrollo del SIG, y su mantenimiento, es la parte mas costosa en términos
econémicos. En el presupuesto de la Administracién Local, los gastos inherentes a la
formacién, implementacién y mantenimiento de un SIG suponen un dispendio que
puede convertirse en excesivo y llevar al traste el proceso. Todavia es dificil
concienciar a muchos responsables politicos sobre la conveniencia de abordarlo como
si de una infraestructura mas se tratara.

Para afrontar estos gastos, existen alternativas de financiacién aplicables que
garanticen la sostenibilidad econémica [2-432], que intentan atenuar las dificultades
derivadas de la duplicacion de esfuerzos desde diferentes organizaciones [2-433].

Entre estas alternativas se encuentra la venta de la informacién geografica, tal
y como apunta Martin [2-434], ya que las administraciones locales generan un
volumen importantisimo de este tipo de datos. Para que sea viable, algunos estudios
[2-433] recomiendan la definicién de una politica de distribucién de manera que: se
generen ingresos significativos, no dificulte el acceso publico a los datos, suponga un
coste equitativo para los diferentes usuarios y proporcione un adecuado nivel
servicio/beneficio.
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III. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

En la actualidad, existe toda una normativa juridica que establece el marco
legal de actuaciéon en todo lo referente a la Informacién Geogrifica (IG) y la
Administraciéon Local.

III.1 REGULACION DE ADMINISTRACIONES LOCALES

La Constitucién Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento
jurfidico del Reino de Espafia, a la que estin sujetos los poderes publicos y sus
ciudadanos, en vigor desde el 29 de diciembre de 1978 [3-101]. En su titulo VIII
(articulos 137 a 158) establece un Estado organizado territorialmente en comunidades

auténomas, provincias y municipios.

En el capitulo 11 del titulo VIII se sientan las bases para la regulaciéon de la
Administracién Local que fueron postetiormente desarrolladas por la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local [3-102]. Asi, junto al municipio
y la provincia, se incluyen figuras como los cabildos y consejos insulares; y también
otras entidades locales agrupadoras de municipios, distintas de las provincias.

Tras los Pactos Autonémicos de 1981 y 1992, Espana se vertebra en 17
comunidades auténomas, incluyendo una comunidad foral y dos ciudades auténomas.
Cada comunidad estd formada por una o varias provincias hasta un total de 50 en
todo el territorio nacional. A su vez, cada provincia esta dividida en un numero

variable de municipios que en toda Espafia suman un total de 8116.

Los municipios son las entidades basicas en la organizacion territorial del

estado, dotados de personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de
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sus fines, y sus elementos son el territorio, la poblacién y la organizaciéon [3-102,
art.11].

Por otra parte, la Constitucién proyecta las reglas basicas para la Hacienda
Local y la financiaciéon de las entidades locales, que dispondran de tributos propios
(impuestos locales), asi como de un porcentaje sobre los tributos estatales y

autonomicos.

En Espafia, la Administracién local es el conjunto de administraciones
publicas que gestionan las provincias y municipios principalmente, ambos de caricter
territorial y de existencia obligatoria (junto con las islas), aunque existen otras
administraciones locales de existencia opcional como son las comarcas (agrupacién de
varios municipios), mancomunidades (asociacién de municipios para fines concretos),
las areas metropolitanas (agrupaciéon de nucleos urbanos de varios municipios), los
consorcios (asociacién de municipios con otras administraciones publicas no
municipales como diputaciones o comunidades auténomas) y otras entidades de rango
inferior al municipio que reciben diferentes nombres segun las zonas, como caserios,

cortijadas, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares y anejos.

II1.1.1 COMPETENCIAS, POTESTADES Y SERVICIOS

Ayuntamiento, alcaldfa, corporacién local, corporacién municipal, gobierno
local o gobierno municipal, son distintos nombres para la institucién que realiza las
funciones de 6rgano de gobierno o administracién local de un municipio. Suele estar
presidido por un alcalde, intendente, presidente de comuna o presidente municipal,
que ostenta la presidencia de la administracién local y del pleno municipal.

Esta formado, ademas, por los concejales o ediles que, reunidos en Pleno,
ejercen la potestad normativa a nivel local. En algunos casos los ayuntamientos de
pueblos pequefios se gobiernan por algun tipo de sistema asambleario. Por extension,
también suele llamarse ayuntamiento, municipalidad o comuna a la casa consistorial o
edificio que cumple las funciones de sede principal de la institucion.

La Constitucién establece las bases organizativas del municipio al sefialar que
los Ayuntamientos estaran dirigidos por un Pleno compuesto por Concejales elegidos
por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. De entre éstos, uno serd elegido
como Alcalde, y asumird el mando de la institucién que gobierna el municipio y las

competencias municipales que se desarrollan en su ambito.

Segun la ley [3-102, tit.2, cap.3, art.25] los municipios tienen competencias en
las siguientes materias:
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Seguridad en lugares publicos.

Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
Proteccién civil, prevencién y extincién de incendios.

Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacién de vias publicas
urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

Patrimonio histérico-artistico.

Proteccién del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuatrios vy
consumidores.

Proteccion de la salubridad publica.

Participacién en la gestién de la atencién primaria de la salud.
Cementerios y servicios funerarios.

Prestacién de los servicios sociales y de promocién y reinsercién social.
Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

Transporte publico de viajeros.

Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacién del tiempo
libre; turismo.

Participar en la programacién de la enseflanza y cooperar con la
administracién educativa en la creacidn, construccion y sostenimiento de
los centros publicos docentes, intervenir en sus érganos de gestién y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Ademds de las competencias propias, los municipios pueden realizar

actividades complementarias en materia de educacion, cultura, promocién de la mujer,

vivienda, sanidad y proteccién del medio ambiente.

En cuanto a las competencias por materias, cabe afiadir las correspondientes a

la regulacién del trafico urbano [3-103, art.7] y las responsabilidades minimas en
materia de sanidad [3-104, art.42].

Regulacion del trafico urbano:

La ordenacién y control del trafico en las vias urbanas de su titularidad,
asi como su vigilancia por medio de agentes propios, la denuncia de las
infracciones que se cometan en dichas vias y la sancién de las mismas
cuando no esté expresamente atribuida a otra administracion.

La regulacién mediante Ordenanza Municipal de Circulacién de los usos
de las vias wurbanas, haciendo equitativa la distribucién de los
aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico
rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de
medidas de estacionamiento limitado.
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Sanidad:

>

La inmovilizacién de vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen
provistos de titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en
tiempo o excedan la autorizacién concedida.

Control sanitario del medio ambiente: contaminacion atmosférica,
abastecimiento de aguas, sanecamiento de aguas residuales, residuos
urbanos e industriales.

Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos
y vibraciones.

Control sanitario de edificios, lugares de vivienda y convivencia humana.
Control sanitario de la distribucién y suministro de alimentos
perecederos, bebidas y demas productos con el uso o consumo humanos.
Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

Para poder ejercer sus competencias tienen la potestad:

De reglamentacién y autoorganizacion.

Tributaria y financiera.

De programacioén o planificacion.

Expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacién de oficio de sus
bienes.

De presunciéon de legitimidad y ejecutividad de sus actos.

De ejecucién forzosa y sancionadora.

De revision de oficio de sus actos y acuerdos.

También ostentan las prelaciones y preferencias, y demds prerrogativas

reconocidas a la Hacienda Publica, para los créditos de la misma, sin pertjuicio de las

que correspondan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi

como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las
leyes [3-102, art.4].

Los municipios en funcién de su poblacién tienen que prestar una serie de

servicios, bien por medios propios o bien en asociacién con otros municipios. Todos
ellos deben prestar [3-102, art.20]:

Alumbrado publico.

Cementerio.

Recogida de residuos.

Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua potable.
Alcantarillado.
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- Acceso a los nicleos de poblacion.
- Pavimentacién de las vias publicas.
- Control de alimentos y bebidas.

En el caso de municipios con mas de 5000 habitantes, ademas:

- Parque publico.

- Biblioteca puiblica.

- Mercado.

- Tratamiento de residuos.

Con mas de 20.000 habitantes, ademas:

- Proteccion civil.

- Prestacion de servicios sociales.

- Prevencién y extincién de incendios.

- Instalaciones deportivas de uso publico.

Con mas de 50.000 habitantes:

- Transporte colectivo urbano de viajeros.
- Proteccién del medio ambiente.

Considerando todo lo anterior, la Administracién debe dar respuesta al
ciudadano, comprometiéndose con su época, ofreciendo las ventajas y posibilidades
que la sociedad de la informacién tiene, y por lo tanto, reconociendo su derecho a
relacionarse con ella por medios electronicos, tal y como regula la Ley [3-105],
disponiendo los aspectos bésicos de la utilizacién de las tecnologias de la informacién

en la relacién entre ciudadano y administracion.

II1.1.2 ESTRUCTURA DE UN AYUNTAMIENTO

En Espafia, un municipio estd definido en la Ley [3-106, art.11] como la
entidad local bésica de la organizacién territorial del estado, indicando también que
tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, siendo

sus elementos: el territorio, la poblacién y la organizacién.

El elemento territorial perfectamente delimitado de un municipio se
denomina Término Municipal y es aquél al que se extiende la accién administrativa de
un Ayuntamiento ejerciendo en él sus competencias. La extensién de un municipio es
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la extensién de su término municipal y dentro puede existir una o mas entidades de
poblacién, siendo la capital del municipio la que albergue el Ayuntamiento.

El elemento poblacional es el grupo de personas que viven en el término
municipal. Se trata de un conjunto renovado en el que entran nuevos individuos (por
nacimiento o inmigracién) y salen otros (por muerte o emigracion) [3-107, pag.187].
La poblacién total se determina por procedimientos estadisticos y mediante el censo
de poblacién en un determinado momento. Se divide entre poblacién de hecho (o de
facto), compuesta por presentes y transeuntes, y poblacién de derecho (o de iure)
compuesta por personas empadronadas en el municipio ejerciendo alli sus derechos

civiles (incluso si no viven en él).

El elemento organizacional es la estructura disefiada para la planificacion,
organizacién, direcciéon y control de los recursos de un municipio con el fin de
obtener el maximo en los fines administrativos, representativos y de servicios. Esta
estructura organizativa recibe el nombre de Ayuntamiento (ademas de otros como:
alcaldfa, corporacién local, corporacién municipal, gobierno local o gobierno
municipal). Es la instituciéon que realiza las funciones de érgano de gobierno o
administracién local de un municipio. Por extensién, también suele lamarse
ayuntamiento (o municipalidad, o comuna) a la casa consistorial, que es el edificio que

cumple las funciones de sede principal de la institucion.

El 6rgano colegiado que ejerce el gobierno municipal esta formado por los
concejales (también llamados ediles o regidores), que son elegidos para ejercer su
mandato por un periodo de cuatro afios, de acuerdo con la legislacién electoral actual
[3-108]. Estos, reunidos en Pleno, ejercen la potestad normativa a nivel local. Suele
estar presidido por un Alcalde (o presidente municipal) que ostenta la presidencia del
Pleno y de la administracién local, y que es elegido de entre los concejales al principio

de cada legislatura.

También se designa por parte del alcalde a un Teniente de alcalde al que se le
reconoce la capacidad legal para sustituirlo en los supuestos que determina la
legislacién y que ocupa el segundo lugar en orden protocolario tras el alcalde.

El 6rgano colegiado que ejerce las funciones ejecutivas y administrativas, bajo
la presidencia del alcalde, es la Junta de Gobierno Local, cuyos miembros son
designados libremente por el alcalde en un nimero no superior al del Pleno, y no
necesariamente de entre los concejales [3-100, art.126].

El concejal tiene como funcién la promocién del desarrollo del municipio
dentro de diversas areas (educacién, cultura, sanidad, transportes, economia, hacienda,
parques y jardines, obras publicas, urbanismo...) para lo que suele especializarse como
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Concejales de Area, estableciendo las diferentes Concejalias o departamentos en los

que se estructura un Ayuntamiento.

El nimero de concejales que forman el Pleno municipal viene determinado en
la Ley [3-108, cap.4, art.179] y esta en funcién de la poblacién residente (de derecho)
de cada municipio.

Cada Ayuntamiento tiene autonomia para determinar el numero de
concejalias, con el objetivo de gestionar las diferentes competencias asignadas segun la
Ley 7/1985 [3-106, art.25] y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades de los vecinos. Ejercera competencias en las materias que le asigna la
citada Ley [3-100, art.26] y deberd prestar los servicios indicados atendiendo a su
poblacién (sefialados ambos en el apartado anterior).

II1.2 INFORMACION GEOGRAFICA

Este marco surge como respuesta a la necesidad de la IG a nivel
administrativo centrando en ella su papel esencial para la toma de decisiones acertadas

sobre el territorio a todas las escalas.

En la busqueda de soluciones a diferentes problemas concernientes a la
gestién del territorio (como acciones en situacién de emergencia, gestiéon del medio
ambiente, estudios de impacto ambiental...) resulta fundamental la disponibilidad de

IG para la toma de decisiones.

Uno de los hitos mds importante en cuanto a la necesidad de IG como
herramienta decisoria a nivel internacional es la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se celebré en Rio de Janeiro (Brasil) en
junio de 1992.

En esta Conferencia 178 gobiernos aprobaron diversos documentos, entre los
que se destaca el conocido como Agenda 21 [3-201]. En este documento los
gobiernos trazaron un plan de accién enfocado a potenciar un desarrollo sostenible
del planeta, con acciones que implicaban la toma de decisiones sobre el territorio, y
con la necesidad de una mayor disponibilidad de la IG, que fue mencionada como
“critica” tanto en esta cumbre de Rio, como en una sesién especial para evaluar la
ejecuciéon de la Agenda 21, celebrada en Johannesburg (Sudafrica) en 2002.

En este contexto, tanto instituciones internacionales como estatales han
aprobado resoluciones que destacan la importancia de la IG para la toma de
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decisiones, en una pretensiéon de regular la produccion, uso y distribucién de esta

valiosa informacién.

La primera repercusion normativa a considerar fue la Orden Ejecutiva del
gobierno federal de los USA en 1994, con la administracién Clinton (1993-2001) [3-
202], que coordinaba la adquisicién y acceso a los datos geograficos, estableciendo la

primera infraestructura de datos espaciales de ambito nacional.

En el texto de la Orden se reconoce la importancia de la 1G: “La informacion
geogrdfica es critica para promover el desarrollo econdmico, mejorar nuestra gestion de los recursos
naturales y proteger el medio ambiente. ..”. El objetivo fundamental era redisefiar, reinventar
y revigorizar el Gobierno Nacional en su totalidad, convirtiéndolo en mas eficiente y
menos costoso.

A nivel europeo, se promovié una iniciativa en el seno de la Unién Europea
para establecer una infraestructura de informacién espacial europea. Esta iniciativa
intentarfa ayudar a hacer la informacién geografica mas accesible e interoperable con
la finalidad de apoyar el desarrollo sostenible, no sélo en el ambito del Medio
Ambiente, sino también en los demas ambitos europeos: transportes, agricultura,

economia...

El resultado es una Directiva de la Unién Europea, que es una norma de
obligado cumplimiento para los Estados miembros desde 2007. Esta directiva
(2007/2/CE, conocida por Inspire [3-203]) persigue el establecimiento de una
Infraestructura de Datos Espaciales Europea y fue desarrollada por la Direccion
General de Medio Ambiente de la CE, la Agencia Europea Eurostat y el Centro de

Investigacion Comun (Joint Research Center).

La transposicién de esta Directiva al ordenamiento juridico espafiol se
desatrolla a través de la Ley 14/2010, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacion geografica (LISIGE) [3-204].

El Consejo Superior Geografico, dependiente del Ministerio de Fomento y
director del Sistema Cartografico Nacional, ejerce como punto de contacto con la
Comisién Europea para el desarrollo de la Directiva Inspire en Espafia.

I11.2.1 DIRECTIVA INSPIRE

Se trata de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea [3-205] por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en
la Comunidad Europea. Es conocida como acrénimo del inglés INfrastructure for SPatial
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InfoRmation in Europe, y marca las reglas generales para establecer dicha infraestructura
basada en las infraestructuras de los estados miembros. Aprobada el 14 de marzo de
2007 por el Parlamento y el Consejo, entraba en vigor tras su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea el 25 de marzo de 2007. En lo que se refiere a metadatos,
se ¢jecuta por su Reglamento correspondiente publicado en 2008 [3-200].

Ha sido desarrollada en colaboracién con los estados miembros, y paises en
proceso de adhesion, con el propésito de hacer disponible la Informacién Geografica
relevante, concertada y de calidad de forma que se permita la formulacion,
implementacién, monitorizacién y evaluacién de las politicas de impacto o de
dimensién territorial de la Unién Europea [3-207].

La Directiva debe aplicarse a los datos espaciales detentados por las
autoridades publicas, asi como a la utilizacién de tales datos por parte de dichas
autoridades en el ejercicio de sus funciones publicas.

Para asegurar que las infraestructuras de datos espaciales de los Estados
miembros sean compatibles e interoperables en un contexto comunitario y
transfronterizo, la Directiva exige que se adopten Normas de Ejecucién comunes
(Implementing Rules) especificas para las siguientes areas: metadatos, especificaciones de
datos, servicios de red, servicios de datos espaciales, distribucién de datos y servicios
de uso compartido, y seguimiento e informes; abordando 34 temas de datos

espaciales.

Estas normas se consideran Decisiones o Reglamentos de la Comisién vy, por
tanto, son de obligado cumplimiento en cada uno de los 27 paises de la Unién. La
implementacién técnica de estas normas se realiza mediante las Guias Técnicas o
Directrices (Technical Guidelines), docamentos técnicos basados en estindares y normas

internacionales.

La Directiva aborda 34 temas de datos espaciales, repartidos entre tres anexos
(9+4+21, respectivamente) y que corresponden a los mencionados en los articulos 6
(etras A y B), 8 (apartado 1) y 9 (letras A y B). La descripcién de estos temas estd
formulada por la Comisién, que es el 6rgano competente habilitado en materia de
ejecucion.

Esta directiva, pretende responder al papel esencial de la Informacion
Geografica (IG) para la toma de decisiones acertadas sobre el territorio a escala local,
regional y global, orientadas al medio ambiente o a actuaciones y politicas que puedan
incidir en el medio ambiente.

Para ello, obliga a los Estados miembros [3-205, art.11] a establecer y

gestionar una red que incluya servicios: de localizacién (para la busqueda de datos
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espaciales), de visualizacion (para mostrar, navegar, moverse o superponer), de
descarga (para permitir copias de los datos), de transformacién (con vistas a su
interoperabilidad) y de acceso a otros servicios de datos. Estos servicios deberan ser
faciles de utilizar y con acceso al publico via Internet, o cualquier otra forma de
telecomunicacion.

ALUSIONES A LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA DIRECTTVA

La Directiva define explicitamente como autoridad priblica al Gobierno o
cualquier administraciéon publica nacional, regional o local; incluidos los 6rganos
publicos consultivos. También incluye en la definicion a las personas fisicas o juridicas

con funciones publicas o que asuman responsabilidades publicas [3-205, art.3, ap.9].

Desde la perspectiva de la autoridad publica anterior, la Directiva obliga a los
Estados a que permitan a estas administraciones diferentes acciones como: participar
en debates sobre normas de ejecucién [3-205, art.7, ap.5], conectar sus conjuntos de
datos y servicios a la red [3-205, art.12] o conceder licencias de los datos a terceros,
incluso cobrando por ello un minimo razonable en la informacién no proporcionada
por el Estado [3-205, art.17, ap.3].

111.2.2 LEY LISIGE

La Ley sobre las infraestructuras y los servicios de informacién geografica en
Espafia [3-208] incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/2/CE
[3-209] garantizando su cumplimiento, incluido el establecimiento de la IDEE
(Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia), que integra el conjunto de
infraestructuras de IG y servicios interoperables de 1G bajo responsabilidad de las
Administraciones Publicas espafiolas.

El punto de contacto con la Comisién Europea para el desarrollo de la
Directiva es el Consejo Superior Geografico, dependiente del Ministerio de Fomento.

Establece que las disposiciones relativas a la organizacién de los servicios de
informacién geografica y cartografia serdn aplicadas por los diferentes niveles de la
administracién. También especifica que las administraciones y organismos publicos
deben crear o desarrollar infraestructuras y servicios de informacién geografica en el
ambito de su competencia [3-208, art.2].

La LISIGE supone la renovacién conceptual de la norma basica sobre
cartografia en el Estado espafiol. Esta norma basica es la Ley 7/1986 de Ordenacién
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de la Cartograffa [3-210], que tuvo su desarrollo reglamentario a través del Real
Decreto 1545/2007 que regula el Sistema Cartografico Nacional [3-211].

Se aplica a todos los datos geogrificos que cumplan las siguientes

condiciones:

1. Deben referirse a una zona geografica del territorio nacional, el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental y la zona econémica
exclusiva, generada o bajo responsabilidad de las Administraciones
publicas y sobre la que el Estado tenga jurisdiccion.

2. Deben estar en formato electrénico.

3. Deben ser competencia de una Administracién u organismo del sector

publico en su producciéon y mantenimiento.

4. Deben referirse a Informacién Geografica de Referencia, o a Datos
Tematicos Fundamentales y Generales, salvaguardando los relativos a la

defensa nacional.

Los datos y servicios proporcionados por las distintas administraciones u
organismos del sector publico integrados en la Infraestructura de Informacién
Geografica de Espafia estaran disponibles a través del Geoportal de la Infraestructura
de Datos Espaciales de Espafia (IDEE), cuyo mantenimiento es responsabilidad de la
Direccién General del Instituto Geografico Nacional.

La LISIGE amplia el marco normativo vigente hasta su publicacién.

El Real Decreto 1545/2007 [3-211], regulador del Sistema Cartografico
Nacional, es un modelo de actuacién que persigue el ejercicio eficaz de las funciones

publicas en materia de informacién geografica.

Constituye el marco obligatorio de actuacién de la Administraciéon General del
Estado en materia cartografica, asi como de todas aquellas Administraciones publicas

que voluntariamente lo adopten como modelo de actuacidén cooperativa.

Sin embargo, ese modelo no puede eliminar atribuciones de ninguna de ellas
gjerciendo  sus competencias, ni tampoco puede arrogarse nuevos titulos

competenciales.

El Real Decreto contiene la descripciéon del citado marco cooperativo de
actuacion, regulando los instrumentos creados por la Ley 7/1986 [3-210], revisando y
completando el contenido del RD 2039/1994 que aprucba el Reglamento del Registro
Central de Cartografia [3-212] y el del RD 1792/1999 que regula el Consejo Supetior
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Geografico [3-213], y desarrollando lo previsto en la Ley respecto al Plan Cartografico
Nacional.

ALUSIONES A LA ADMINISTRACION LOCAL

La LISIGE establece que los diferentes niveles de la administracién publica
aplicaran todas las disposiciones recogidas en la norma, relativas a la organizacién de
los servicios de informacién geografica y cartografia.

Cuenta, por tanto, con la aportacién de la Administracion Local, y explicita la
aplicacién de la presente Ley a los datos geograficos que obren en su poder cuando
exista una norma legal de ambito estatal o autonémico que requiera la recogida o
difusién de los citados datos [3-208, art.3, ap.4].

También establece que las entidades locales produciran la cartografia
topografica a escalas mayores que 1:5.000, y cualquier cartografia tematica, que
precisen en el ejercicio de sus competencias, asi como la informacién geografica

equivalente a esas escalas, dentro de sus limites territoriales [3-208, art.18].

Cada administracién publica afectada debera garantizar el cumplimiento total
de la LISIGE en un plazo maximo de dos afios desde la fecha de entrada en vigor
(considerando ésta como el 6 de septiembre de 2010) [3-208, disposicién adicional

primera, ap.3].

Puesto que el articulo 3, en su apartado 4, implica en la presente ley a los
datos geograficos que obren en poder de la Administracién Local sélo si existe una
norma legal (de ambito estatal o autonémico) que requiera la recogida o difusién de
éstos; es necesario revisar la normativa susceptible de afectar a los citados datos y para

ello analizar los diferentes conjuntos de datos espaciales.

Las tematicas de datos referidos en los Anexos I, II y III (de INSPIRE) [3-
209, anx.1] se pueden ver afectadas por las siguientes normas legales:

Anexo I — 5. Direcciones.

Localizacién de las propiedades, basada en identificadores de direcciones
(nombre de la via publica, nimero de la finca, cédigo postal...)

La legislacién que afecta al ambito local:

- RD 2612/1996 [3-214,cap.3,art.75], sobre demarcacién de
entidades locales, que establece la competencia municipal, la
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actualizacién y la rotulacién de las vias publicas, y la numeracion
de edificios, informando de ello a todas las Administraciones
publicas interesadas. Hsta norma indica claramente que:
“...deberan mantener la correspondiente cartografia o
referencia precisa de las direcciones postales con la cartografia
claborada por la Administracién competente ... pudiendo estar
apoyados por 6rganos competentes de la Administracion General
del Estado en estas operaciones...”

Especificacion INSPIRE: INSPIRE Data Specifications on Addresses — Technical Guidelines
3.1(17/04/2014)

Modelo de datos espafiol: Propuesta modelo de datos de Direcciones AGE (febrero 2012)

Anexo I — 7. Redes de transporte.

Comprende las redes de carreteras, ferrocarriles, transporte aéreo y vias
navegables, con sus correspondientes infraestructuras e indicando las conexiones entre
redes diferentes. Incluye también la red transeuropea de transporte definida por el
Parlamento Europeo y el Consejo.

La legislacién que afecta al ambito local:

- Ley 7/1985 [3-215, cap.3, art.25], sobre regulacién de regimenes
locales, que establece las competencias para los ayuntamientos en

<

diferentes materias. Para ello: “...el municipio ejercerd
competencias ... en ... Ordenacién del trafico de vehiculos ... en
las vias urbanas ... Pavimentacién de vias publicas urbanas y

conservacién de caminos y vias rurales ...”.

- RD 1372/1986 [3-216, art.3], sobre reglamento de bienes locales,
que establece cudles son los bienes de uso publico local, entre los
que cabe destacar: “...los caminos, plazas, calles, paseos, parques,
aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de
aprovechamiento o utilizacién generales cuya conservaciéon y
policia sean competencia de la Entidad local...”

Especificaciéon INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Transport Networks — Technical
Guidelines 3.2 (17/04/2014)
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Anexo I — 9. Lugares protegidos.

Son aquellas zonas designadas o gestionadas dentro de un marco legislativo

para la consecucion de unos objetivos de conservacién especificos.

La legislacién que afecta al ambito local:

Ley 7/1985 [3-215, cap.3, art.25], sobre regimenes de bases
locales, que establece las competencias de los ayuntamientos,

13

entre ellas: “...competencias en términos de ... Patrimonio

histérico-artistico ...”.

Ley 16/1985 [3-217, art.20], del patrimonio histérico espafiol,

13

que establece que: “... la declaracién de un Conjunto Histérico

. como Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacién
para el Municipio ... de redactar un Plan Especial de Proteccion
del area afectada ... y orden prioritario para todos los usos

publicos ... conteniendo criterios relativos a la conservacién...”

Especificacion INSPIRE: INSPIRE Data Specifications on Protected Sites — Technical
Guidelines 3.2 (17/04/2014)

Anexo III — 2. Edjificios.

Localizacién geografica de los edificios.

La legislacion que afecta al ambito local:

Ley 2/2011 [3-218, cap.4, art.108], de economia sostenible, que
establece que: “... el Estado, .. en colaboracién con las
Administraciones Locales, definird y promovera criterios

basicos que posibiliten ... la formacién y actualizacién ... de un

sistema informativo general e integrado ... con ... Censos de
construcciones ... desocupados y precisados de rehabilitacion, ...
Mapas de ambitos urbanos obsoletos ... o en dificultades ...
precisados de programas de rehabilitacién, ... Un sistema publico

general e integrado de informacién sobre suelo y urbanismo, ...
previsto en la Ley del Suelo, ... a través del cual los ciudadanos
puedan obtener por medios electrénicos toda la informacion
urbanistica ... respecto a la ordenacién del territorio ...”.
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- Real Decreto 1372/1986 [3-216, art.29], sobtre reglamento de
bienes locales, que establece la obligacién: “... siempre que fuere
posible, de levantar planos ... que determinen graficamente la
situacién, lindero y superficie de ... parcelas no edificadas y
fincas rusticas, con referencia a vértices de tridngulos de tercer
orden o topograficos...”

Especificaciéon INSPIRE: INSPIRE Data Specifications on Buildings — Technical Guidelines
3.0 (10/12/2013)

Anexo III — 4. Uso del suelo.

Caracterizacién del territorio, de acuerdo con su dimension funcional o su
dedicaciéon socioeconémica actual o futura planificadas (como residencial, inductrial,

comercial...)
La legislacién que afecta al ambito local:

- Ley 7/1985 [3-215, art.25], reguladora del régimen local, que
establece las competencias para los ayuntamientos que: .
gjerceran la ... Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina

urbanistica ...”

- Ley 2/2011 [3-218, art.108], de economia sostenible, que
establece que: “... el Estado, .. en colaboracién con las
Administraciones Locales, definirda y promovera criterios ...
bésicos que posibiliten ... la formacién y actualizacién ... de un
sistema informativo general e integrado ... con ... informacién
sobre suelo y urbanismo, ... previsto en la Ley del Suelo, ... a
través del cual los ciudadanos puedan obtener por medios
clectrénicos toda la informacién urbanistica ... respecto a la
ordenacion del territotio ...”.

- RD 3288/1978 [3-219, art.6], sobre gestién urbanistica para
aplicacion de la Ley del suelo, que establece que: ““... corresponde
a las diputaciones provinciales proporcionar ayuda técnica y
financiera a los Municipios, mediante su actividad de

cooperacion...”

Especificacion INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical Guidelines
3.0 (10/12/2013)
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Anexo III — 5. Salud y seguridad humanas.

Distribucién geografica de la dominancia de patologias (alergias, cancer,
enfermedades respiratorias, etc.), la informacién que indique el efecto sobre la salud
(marcadores biologicos, declive de la fertilidad, epidemias) o el bienestar humanos
(cansancio, estrés, etc.) directamente vinculada con la calidad del medio ambiente
(contaminacién del aire, productos quimicos, enrarecimiento de la capa de ozono,
ruido, etc.) o indirectamente vinculada con dicha calidad (alimentos, organismos
modificados genéticamente, etc.)

La legislacion que afecta al ambito local:

- Ley 7/1985 [3-215, cap.3, art.25], sobre regimenes de bases
locales, que establece las competencias de los ayuntamientos,

13

entre ellas: “...competencias en términos de ... Proteccién del

medio ambiente ...y ... de la salubridad publica ...”.

- Ley 37/2003 [3-220, cap. 1, art.6], del Ruido, que establece que:
“Corresponde a los Ayuntamientos aprobar ordenanzas en
relacién con las materias objeto de esta Ley (Ruido) ... y adaptar
las existentes y el planeamiento urbanistico ...”.

- RD 1513/2005 [3-221, art4], que establece a las

<«

Administraciones competentes: poner a disposicion del
publico la informacién que permita identificar las autoridades
responsables de ... elaborar mapas ... de ruido y planes de accién

y de su recopilaciéon ..., y de velar por ... ponerlos a
disposiciéon ... de la poblaciéon ... para ello utilizaran las
tecnologias de la informacién que resulten mas adecuadas ...”.
Considera competentes las establecidas en la Ley del Ruido [3-
220, art4], es decir: “..en su defecto, la competencia
correspondera a la comunidad auténoma si el ambito ... del
mapa de ruido ... excede de un término municipal, y al

Ayuntamiento ... en caso contrario ...”

- RD 1367/2007 [3-222, cap.3, art.5 y 13], que reglamenta la Ley

<«

del Ruido, y establece: “... la delimitacion territorial de las areas
acusticas y su clasificacion, ... en un término municipal

afectard a las areas urbanizadas ...” y también “Todas las figuras
de planeamiento incluiran de forma explicita la delimitacién ...

acustica de la superficie de actuacién...”.
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Especificaciéon INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Human Health and Safety —
Technical Guidelines 3.0 (10/12/2013)

Anexo III — 6. Servicios de utilidad publica y estatales.

Incluye instalaciones de utilidad publica de alcantarillado, gestién de residuos,
suministro de energfa y de agua, asi como servicios estatales administrativos y sociales

tales como administraciones publicas, sitios de proteccién civil, escuelas y hospitales.
La legislacion que afecta al ambito local:

- Ley 7/1985 [3-215, cap.3, art.25], sobre regimenes de bases
locales, que establece las competencias de los ayuntamientos,

13

entre ellas: “...Suministro de agua ... Alumbrado publico ...
Alcantarillado ... Actividades o instalaciones culturales vy

deporttivas ... Ocupacion del tiempo libre ... Turismo ...”.

Especificacién INSPIRE (contiene los subtemas UZ/ity neworks, Administrative and social
governmental service, y Waste management facilities): INSPIRE Data Specification on Utility and
Governmental Services — Technical Guidelines 3.0 (10/12/2013).

Anexo III — 8. Instalaciones de produccién e industriales.

Centros de produccién industrial, incluidas las instalaciones sobre prevencién
y control integrado de la contaminacién, e instalaciones mineras y centros de
almacenamiento.

La legislacion que afecta al ambito local:

- Ley 14/1986 [3-223, tit.2, cap.3, art.42], general de Sanidad, que

3

establece que: “...las corporaciones locales deben participar en
los 6rganos de direccion de las areas de salud ... y ... las siguientes
responsabilidades minimas ... : Control sanitario de ... medio
ambiente ... industrias, actividades y servicios, transportes ...
edificios y centros de convivencia humana ... distribucién de
alimentos, bebidas y otros productos de consumo ... cementerios
y policia sanitaria mortuoria ...”, para llevar a cabo el desarrollo de

13

estas funciones obtendran “.. el soporte técnico del personal y

medios de las areas de salud ...”.
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Especificaciéon INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Production and Industrial Facilities
— Technical Guidelines 3.0 (10/12/2013)

Anexo III — 11. Zonas sujetas a ordenacion, a restricciones o reglamentaciones.

Zonas gestionadas, reglamentadas o utilizadas para la elaboracién de informes
para organismos internacionales, europeos, nacionales, regionales y locales. Se
incluiran vertederos, zonas restringidas alrededor de lugares de extraccién de agua
potable, zonas sensibles a los nitratos, rutas maritimas o por grandes vias navegables
reglamentadas, zonas de vertido, zonas de restricciéon de ruidos, zonas de prospeccién
o extracciébn minera, demarcaciones hidrograficas, las correspondientes unidades de
notificacion y planes de ordenacion de zonas costeras.

La legislacion que afecta al ambito local:

- Ley 37/2003 [3-220, art.6] del Ruido, que establece que:
“Corresponde a los Ayuntamientos aprobar ordenanzas en
relacién con las materias objeto de esta Ley (Ruido) ... y adaptar
las existentes y el planeamiento urbanistico ...”.

Especificacién INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Area
Management/ Restriction/ Regulation Zones and Reporting Units — Technical Guidelines 3.0
(10/12/2013)

Anexo III — 12. Zonas de riesgos naturales.

Zonas vulnerables caracterizadas por la existencia de riesgos de caracter
natural (cualquier fenémeno atmosférico, hidrolégico, sismico, volcanico o incendio
natural que, debido a su localizacién, gravedad o frecuencia, pueda afectar
negativamente a la poblacién.

La legislacién que afecta al ambito local:

- Ley 7/1985 [3-215, cap.3, art.25], sobre regimenes de bases
locales, que establece las competencias de los ayuntamientos,

13

entre ellas: “...Proteccién civil, prevencién y extinciéon de

incendios... Proteccion del medio ambiente ... 7.

Especificaciéon INSPIRE: INSPIRE Data Specification on Natural Risk Zones — Technical
Guidelines 3.0 (10/12/2013)
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111.2.3 LEYES AUTONOMICAS

El titulo VIII de la Constitucién Espafiola de 1978 [3-224, art.137-158]
establece un Estado organizado territorialmente en Comunidades Auténomas,

formadas por una o mas Provincias y éstas formadas por Municipios.

El mismo texto transfiere una serie de competencias a estas Comunidades
Auténomas con la finalidad de dar satisfacciéon a las aspiraciones de asuncién de

autogobierno expresadas por las mismas.

Dentro de las competencias aludidas se incluye la produccién y manipulacién
de informacién geografica con fines cartograficos. A tal efecto, se han creado
organismos dedicados a labores cartograficas. Cuatro son las Comunidades
Auténomas (en junio de 2013) que disponen de este tipo de organismos: el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, el Instituto Cartografico de Catalufia, el
Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn, y el Instituto Cartografico
Valenciano.

Dentro de este marco competencial, el articulado de la LISIGE especifica tal
competencia, en cuanto a recogida, almacenamiento, tratamiento y/o difusién de
informacién geografica, de las diferentes Comunidades Auténomas, cuya
Administracién manifieste su voluntad de integrarse en el Sistema Cartografico
Nacional [3-225, art.17, ap.4].

Entre marzo de 2010 y mayo de 2011, las diferentes Comunidades
Auténomas y las dos Ciudades Auténomas suscribieron con el Consejo Supetior
Geografico los respectivos convenios de colaboracién integrandose asi en el Sistema

Cartografico Nacional.

A tal efecto, el 15 de abtil de 2010, fue suscrito el Convenio de colaboracion
entre la Administracién General del Estado, a través del Consejo Superior Geografico,
y la Administracién de la Comunitat Valenciana, a través de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda [3-226] por el cual la Comunidad Valenciana
se integra en citado Sistema Cartografico Nacional y se establecen los contenidos del
RD 1545/2007 [3-227] que afectan a dicha integracion.

Uno de los éxitos de la Ley 7/1986 [3-228], de ordenacién de la cartografia,
en la regulacién del marco en el que se ha venido desarrollando la cartografia oficial en
Espafia, es el haber contribuido a su eficaz desarrollo por parte de las
Administraciones publicas competentes. Sin embargo, no ha evitado una duplicidad

del gasto y del esfuerzo publico, en algunos casos.
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Esta es la razén principal por la que se establece el Sistema Cartografico
Nacional, racional y operativo, en un marco de colaboracién y eficiencia entre
administraciones, para regular las actividades inherentes a la informacién geografica
sobre el territorio espafiol.

Asi pues, segin esta norma [3-227, art.3, ap.4], las Administraciones Locales
que se integren en el Sistema participarin en el mismo en los términos establecidos en
el Real Decreto para sus competencias, y para el resto de ellas conforme determine la
Comunidad Auténoma respectiva.

En la Comunidad Valenciana, la Ley 9/1997 [3-229] crea el Instituto
Cartografico Valenciano con la intencién de facultarlo para ejercer las competencias
en materia geodésica, cartografica, fotogramétrica y disciplinas afines; y también de
relacién y coordinacién con organismos de naturaleza analoga de otras comunidades
auténomas, del Estado o internacionales [3-229, art.3, ap.1].

Debido a que la LISIGE permite la redundancia (sobre el mismo territorio)
en la produccién cartografica del Estado y las Comunidades Auténomas, se han
detectado algunas disfunciones. También derivadas de la existencia de redes
geodésicas que replican a la nacional, de registros cartograficos autonémicos junto al
central y de IDE de las citadas comunidades; el Gobierno ha realizado, con fecha 21
de junio de 2013, una propuesta de Reforma de los Servicios Cartograficos. En ella
propone que el Instituto Geografico Nacional (IGN) asuma las funciones relacionadas
con la actividad cartografica que realizan los Institutos y otras entidades cartograficas

de las Comunidades Auténomas.

1I1.3 IDE LOCAL

A consecuencia de la directiva europea (Inspire [3-301]) y atendiendo a la
normativa espafiola (Lisige [3-301]), la Administracién Local en Espafia debe atender a
las disposiciones que marca la ley en lo referente a la organizacién de los servicios de
informacién geografica y cartograffa aplicada por los diferentes niveles de la
administracion.

En este sentido, si bien la ley no es demasiado explicita, asigna a las entidades

locales la obligacién de crear o desarrollar infraestructuras y setrvicios de informacion
¥

geografica en el ambito de su competencia, es decir, a nivel de municipio, provincia o

isla.

Los SIG pueden tener sus bases de datos distribuidas en distintos servidores y

acceder a ellas mediante redes de comunicacién, pudiendo acceder a la informacién de
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manera remota. Pero para poder combinar los diferentes datos que provienen de
diferentes servidores, éstos deben disponer de ciertas caracteristicas que permitan la
interoperabilidad.

Sin embargo, aunque un SIG pueda obtener la informacion geografica de sus
servidores dispersos, para poder compartir la totalidad de informacién disponible
sobre un territorio es necesario que existan acuerdos entre los propietarios o
productores de dicha informacién, para que pueda ser compartida, y que existan
programas capaces de hacer posible esta comparticién, dando pie a la intervencion de
las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

Segin la IDE de Espafia [3-302], es un sistema informatico integrado por un
conjunto de recursos (catalogos, servidores, programas, datos, aplicaciones, paginas
web...) que estan dedicados a gestionar informacién geografica (mapas, ortofotos,
imagenes de satélite, topénimos...). Dichos recursos estan disponibles en Internet y
cumplen una serie de condiciones de interoperabilidad (normas, protocolos,
estandares, interfaces, especificaciones...) que permiten que un usuario pueda
utilizarlos y combinatlos segun sus necesidades (utilizando un simple navegador o con

otros programas mas especificos).

La creacién de una IDE local a partir de una entidad con la implantacién de
un SIG ya realizada, dispone de la mayor parte del proceso ya realizado, quedando por
realizar inicamente la parte correspondiente a la instalacion del software.

En el caso de haber implementado correctamente y con éxito un SIG
corporativo en la organizacion, el disponer de una Infraestructura de Datos Espaciales

(IDE) local implica una inversién minima:

- Afiadir como medio de acceso a la informacién en Internet
servicios estindares de visualizacién (WMS) para servir
cartografia por la red y de catdlogo (CSW) para la publicacion de
los catilogos de metadatos, ambos definidos por OGC (Open
Geospatial Consortinm,).

- Implantar un geoportal web con un visualizador de cartografia on
line.

Siempre y cuando, los servicios OGC puestos en marcha sigan las
especificaciones de la directiva Inspire que les afiaden o modifican ciertos aspectos.
También el modelo de datos definido debe seguir los reglamentos de la directiva, de la
misma forma que los metadatos.
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De esta forma, no sélo permitira a un usuario poder utilizar la informacién
geografica local usando un simple navegador de internet, sino que podra converger e
integrarse en otras IDE definidas, o en proceso de definicién, en otros ambitos
territoriales de orden superior.
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[3-217] Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espaiiol.
[3-218] Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

[3-219] Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion
Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

[3-220] Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. En la legislacion espafiola, el mandato
constitucional de proteger la salud (art. 43 de la Constitucién) y el medio ambiente (art. 45 de la misma).

[3-221] Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley del Ruido anterior
(Ley 37/2003).
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[3-222] Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley del Ruido anterior (Ley

37/2003), en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

[3-223] Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, reguladora de acciones que permitan el derecho
a la proteccién de la salud reconocido en el articulo 43 de la Contitucién.

[3-224] Constitucién espafiola 1978

[3-225] Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y Servicios de Informacién Geogrifica en
Espafia, conocida por sus siglas LISIGE. Publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 163 (Seccion I,
paginas 59628-59652) de fecha 6 de julio de 2010

[3-226] Convenio de colaboracién, de 15 de abril de 2010, entre Administracién General del Estado y
Comunitat Valenciana, por el que ésta se integra en el Sistema Cartografico Nacional, aplicando lo
estipulado en el RD 1545/2007, de 23 de Noviembre.

[3-227] Real Decteto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico

Nacional.

[3-228] Ley 7/1986, de 24 de enero, de ordenacion de la cartografia en Espafia.

[3-229] Ley 9/1997, de 9 de diciembre, de Creacion del Instituto Cartogrifico Valenciano.

[3-301] Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y Setvicios de Informacién Geogréfica en
Espafia, conocida por sus siglas LISIGE. Publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 163 (Seccién 1,

paginas 59628-59652) de fecha 6 de julio de 2010

[3-302] IDEE. Infraestructuras de Datos Espaciales de Espafia. Pagina web: www.idee.es
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IV. ESTUDIO DE NECESIDADES

Existe una afirmaciéon que, aunque proveniente del campo generalista de los
proyectos, define muy claramente el punto de partida de una implantacién. Se debe a
Matti Makkonen, ingeniero electrénico finés y principal desarrollador de los mensajes
SMS en telefonfa movil: “Nosotros debemos resolver primero a la pregunta ¢por qué?
v ¢quér, y después resolver la pregunta ¢cémo?. Si nosotros no conocemos qué
necesitamos, probablemente no sabremos qué buscar”.

Efectivamente, como apuntan los principales autores que presentan una
metodologia de implementacién de un SIG en una corporacién [4-001] [4-002] [4-003]
[4-004] [4-005], en la fase inicial de cualquier proyecto es imprescindible un estudio
tanto de la situacién actual de la organizacién como de las necesidades de informacién
que va a requerir.

Algunos, como Guevara [4-006] o Dalkir [4-007], ademas consideran que la
evaluacion de las necesidades del usuario/entidad es una de las tareas mas criticas en el
proceso de disefio e implementacion de un SIG.

En este sentido, con el objeto de conocer cudles son esas necesidades de
informacién, se materializa el proyecto SIGMUN [4-008] en cuya primera etapa
incluye como tarea la realizacién de un estudio piloto en un ayuntamiento de tamafio
medio.

En base a este estudio se propone este caso practico, en cuya investigacion se
plantea el problema de analizar las necesidades de una administracion local en su
gestién diaria con la finalidad de personalizar un SIG genérico, y para ello se aplica el

conocimiento adquirido al municipio de Lliria.
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IV.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Lliria es una ciudad y municipio de la provincia de Valencia, en la comarca de
Camp de Tiiria, que cuenta con una poblacién de 23.542 (censo 2012) habitantes y que
ocupa un area de 228 km?. Esta situada a 25 km al noroeste de la capital y se considera
el limite occidental de la gran llanura central valenciana. Su término municipal es uno
de los mas grandes de la provincia y presenta un gran contraste entre una zona
montafiosa (arranque de la sierra Calderona) y una zona de huerta en la margen

izquierda del rfo Turia.

Puesto que se pretende que el SIG sea una herramienta que se ajuste
adecuadamente a la estructura de la administracién local, éste debe dar respuesta a las
necesidades del ayuntamiento, y para ello, es absolutamente necesario un
conocimiento exhaustivo de las caracteristicas y estructura de la organizacion,

recabando detalladamente aspectos como:
- Distribucion departamental.
- Localizacién fisica de cada seccién.
- Numero de trabajadores y perfil laboral de todos ellos.
- Tipologia de la informacién que gestionan.
- Procedimientos administrativos que realizan.
- Tipo de cartografia disponible y estado en que se encuentra.

- Convenios con otras administraciones u organismos ajenos (DGC-
Catastro, INE-Estadistica, Comunidad Auténoma, Diputacién Provincial,
Registro de la propiedad...)

IV.1.1 METODOLOGIA

En este contexto, la metodologia empleada para determinar la estructura
organizativa de la corporacién se basa en clasificar todos los departamentos del
ayuntamiento, obteniendo las tareas diarias de todo el personal adscrito. Con ello, se
establecen las relaciones horizontales y verticales entre los departamentos y los flujos

de entrada y salida de los mismos.

Para conseguirlo, se genera una serie de preguntas tales como: ¢cudntas veces

en su trabajo busca informacién georreferenciada? squé tipo de cartografia usa
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habitualmente? ¢cuales son las preguntas mas complicadas que realizan los
ciudadanos? ¢cuinto tiempo se tarda en contestarlas? ...

Para un analisis en profundidad, se estudia a cada persona que trabaja en el
mismo departamento durante dos difas, al menos, por medio de un investigador que
se incorpora en el trabajo diario del departamento, con la misién de recoger
anotaciones sobre el trabajo realizado en ¢él, desarrollar la lista de tareas cumplidas y

generar una muestra de todos los documentos que se entregan al ciudadano.

Tras la recopilacién se realiza una reunién con todo el departamento donde se
muestran las conclusiones obtenidas y donde se evalia el producto de la observacion
en conjunto, ya que todos los implicados estan presentes.

Tal y como apunta Gilfoyle [4-101], se busca de esta manera la
implementacién mas eficiente a partir del reflejo de las necesidades reales, y ademas

como efecto transversal, la complicidad de las personas.

El ayuntamiento piloto estd organizado en 14 departamentos, aparte de la
Alcaldfa y la Secretaria.

Piso 1.

Servicios Sociales
Cultura
Policia

Ventanilla Unica
Estadistica
Educacion

Deportes
Intervencion
Tesoreria
Fomento Econémico

Piso 2

OTRAS DEPENDENCIAS

EDIFICIO
AYUNTAMIENTO Urbanismo y Medio Ambiente
Patrimonio y contratacion
Recursos humanos
Informatica
Obras y servicios
Centro asociado SERVEF

DEPARTAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE LLIRIA

Alcaldia
Secretaria
Grupos politicos

EDIFICIO
CA LA VILA

Figura 4-01. Distribucién de departamentos en el Ayuntamiento de Lliria.

Siendo de tamafios y caracteristicas muy diferentes, cada departamento se
analiza de forma independiente, recopilando, eso si, los mismos aspectos informativos

sobre todos los integrantes de cada uno:
- Nuamero de contrato personal y tareas asignadas

- Tipologfa de contrato (funcionario, contrato indefinido, temporal...)
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Horas dedicadas a la atencién al publico.
Tipo, cantidad y direccién de la informaciéon que maneja.
Tiempo dedicado a labores de campo y a permanencia en el Centro.

Relacién con otros departamentos.

Sobre la base de estos parametros, la observaciéon se organiza atendiendo a

algunas consideraciones. El objetivo perseguido es realizar una profunda investigacion

de las necesidades municipales, pero sin dejar de lado la implicacién necesatia del

personal, que debe sentirse participe y, a la vez, experto en el proceso, asimilando que

el esfuerzo de todos los técnicos y empleados de cada édrea lo es en pro de una mejora

sustancial en la eficiencia de la gestién. Algunas de estas consideraciones son las

siguientes:

El nimero de personas no tiene por qué ser proporcional al nimero de
horas dedicadas en ese departamento. Asi pues, se presta especial
atencién a la comparticién de gestiones entre dos o mas personas. Tras
tomar consciencia de las fases y procedimientos se enfoca el analisis en el

manejo de la informacién.

La manera y el lugar donde se produce la atencién al publico es
importante, ademas del porcentaje de horas que cada departamento
dedica a este cometido. Por tanto, se hace hincapié en si participan en esta
tarea todos los integrantes o solo una parte, y si la persona que atiende es
la que resuelve la gestioén o sélo actda de intermediario.

Muy interesante se considera la forma de interaccionar con el puiblico
(cara a cara, mediante una aplicacién...) de esta forma, se toma nota de
los tiempos utilizados en cada tramite (esto permite estimar el margen de
beneficio en la productividad futura), de las peticiones mas frecuentes, e
incluso, si es posible, de la opinién del ciudadano sobre la atencién al
cliente en cada departamento.

Los tiempos relativos empleados en el manejo e intercambio de la
informacién, tanto espacial como alfanumérica, son un aspecto relevante.
Se estudian los flujos de informacion existentes: quién los crea, quién los
usa, quién los verifica, quién y como se actualizan... Este aspecto se
realiza a la par por medio de observacién y por medio de conversacién
con los implicados, pues debe conocerse con precision, y puede darse el
caso de no consciencia de su propio trabajo debido a tareas no
automatizadas.
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Tras la fase de recopilacién, se desarrolla un informe para el concejal
responsable de cada departamento, invitando a su revisién y a su acuerdo, o no,
alegando las razones. Hsta ultima accién concluye la investigacion de la gestion
administrativa particular de este ayuntamiento, obteniendo como resultado el
conocimiento del estado real de la corporacion.

Para que esta metodologia de trabajo durante la recopilacién se efectiue de
forma adecuada es fundamental aclarar, desde un principio, cémo van a ser
organizadas las reuniones. Cuestiones como: ¢quién presenta al observador? ¢quién lo
ayudar ¢quién informa? ¢dnico observador o variosr.. no son baladies, y pueden
afectar al resultado de la investigacion.

Del mismo modo, es relevante el hecho de poseer ciertas habilidades
psicologicas que permitan al observador adaptarse al entorno, previendo un cierto
rechazo por parte de los trabajadores, que pueden tender a considerarlo una especie de
auditor al servicio de sus superiores.

En este sentido, la presentacién inicial del observador a los componentes de
cada departamento la lleva a cabo siempre un miembro del mismo, destacando el
hecho de que esta allf para aprender, nunca para fiscalizar, haciendo participes de su
aprendizaje a los mismos trabajadores.

IV.1.2 ATRIBUCIONES DEPARTAMENTALES

El Ayuntamiento no se encuentra localizado en un solo edificio, sino en dos,
principalmente, mas alguna dependencia extraordinaria.

Los departamentos entre los que se reparte la gestibn municipal son los
siguientes:

1. Utrbanismo y Medio Ambiente: Se encarga de realizar todos los trabajos
relacionados con el planeamiento urbanistico, prestando servicios al
ciudadano en la resolucién de las consultas relativas a dicho
planeamiento, del catastro, de licencias de obra...; y relacionados con el
medio ambiente, gestionando residuos, limpieza viaria, contaminacién del
medio...; teniendo también competencias en la gestion de caminos
rurales, de pastos comunales, de jardinerfa. ..

2. Estadistica: Este departamento efectia, como tareas principales, la
gestion del padrén municipal, del tramero de calles y la delimitacién de
secciones censales.
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10.

Patrimonio: Encargado fundamentalmente de administrar los bienes
municipales: parcelas de suelo wurbano vy rustico, seguros de
responsabilidad civil, vehiculos municipales...; y también de la gestion del
Museo Arqueolégico. Colabora en algunos temas urbanisticos, sobre todo
en licencias de obras con movimiento de tierras, catalogando y
preservando los yacimientos.

Informatica: En ¢él se realizan las tareas de mantenimiento vy
administracién de los equipos informaticos, junto a las relacionadas con
las telecomunicaciones.

Policia Local: Este departamento, cuyo retén esta en un edificio especifico
apartado de los demis, efectda las funciones de control y vigilancia del
orden publico y de la seguridad ciudadana, incluyendo el medio rural, y
gestionando también las emergencias como parte de una Red Central
autonoémica.

Cultura: También estd localizado en dependencias situadas fuera del
edificio administrativo. Su principal atribucién es la coordinacién de las
actividades culturales y del programa de festejos municipales, la

promocién lingiiistica y la gestiéon de una agencia de lectura.

Fomento Econémico y Turismo: Es el departamento encargado de
impulsar la actividad turistica en el municipio, mediante planes,
programas y proyectos destinados a promover el desarrollo turistico,
incluida la preparacién de la informacion para fines promocionales y de

relaciones publicas.

Servicios Sociales: Situado en dependencias externas al edificio principal,
se dedica atender a aquellos sectores sociales mas desfavorecidos,
persiguiendo la prevenciodn, el tratamiento y la eliminacién de cualquier
causa de desigualdad social.

Educacién: Este departamento es el que se ocupa de todos los aspectos
relacionados con la educacién y la enseflanza. Realiza labores de
programacién y coordinaciéon de las actividades escolares, y
extraescolares, de los centros educativos, incluidas las tareas de
informacién y coordinacién del proceso de admisién de alumnos en
dichos centros, a los que también presta apoyo especializado para

alumnos con trastornos especificos.

Deportes y Juventud: Las tareas que realiza estan relacionadas con la

promocién de la actividad deportiva, coordinando las escuelas deportivas
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municipales y gestionando las instalaciones deportivas, organizando
eventos y colaborando con las entidades y asociaciones deportivas de la
ciudad. Ademas también se ocupa de informar y asesorar a los jévenes de
la localidad en temas de su interés, y ofrecer actividades para el ocio

juvenil.

11. Intervencién: Este departamento tiene como misién principal el control y
fiscalizacién interna de todos los actos, documentos y expedientes de la
administracién municipal, y también de todas las entidades dependientes
de ella, de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido

econdmico.

12. Tesorerfa: Se encarga de la custodia y disposicién de los fondos, valores y
efectos del ayuntamiento, incluyendo el pago a proveedores. También se
encarga de la recaudacion o realizacién de los créditos tributarios y demas
créditos de Derecho Publico del mismo, tanto en periodo voluntario

como ejecutivo.

13. Recursos humanos: Este departamento tiene como misiéon principal la
organizacion, planificacién, desarrollo y gestion de todas las actuaciones
necesarias para dotar al ayuntamiento del personal necesario y adecuado
para una prestacién eficaz y eficiente de los servicios municipales,
mediante una dimensién adecuada de sus efectivos y una buena
distribucién, formacién y movilidad de los mismos. También de
promocionarlos profesionalmente y gestionar incidencias y necesidades

dentro de la organizacién, junto con la gestién de las relaciones sindicales.

14. Obras y Servicios: Es el departamento encargado, junto con las brigadas y
demas unidades operativas, de la gestion y mantenimiento de obra civil de
las vias publicas, como control de obras contratadas, pequefias obras de
urbanizacién, remodelacién de zonas verdes, gestién de zanjas, y en

general encargos de obras en dependencias municipales y colegios.

IV.1.3 PERSONAL ADSCRITO

La realizacién de las gestiones que realiza el ayuntamiento y de los servicios
que ofrece, segin la distribucién y definicién de departamentos, se lleva a cabo con la
labor diaria del siguiente personal:
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EDIFICIO CA LA VILA

Alcaldia:

Organos de gobierno:
Servicios funerarios:

Secretaria:

Secretaria:

Grupos politicos.

EDIFICIO AYUNTAMIENTO
Ventanilla tnica:

Ventanilla tnica:

Estadistica:

Estadistica:

Educacion:

Educaciéon permanente:

Educacién:

|1

—_ =

N = = = =D
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Secretaria concejal
Oficial
Pedn

Secretaria general
Oficial mayor o vicesecretaria
Auxiliar administrativo

Auxiliar administrativo
Telefonista

Alguacil

Auxiliar administrativo

Monitor

Psicélogo

ATS

Psicomotricista
Logopeda

Auxiliar administrativo
Conserje
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Deportes y Juventud:

Educaciéon permanente: 6 Monitor
Educacién: 2 Psicélogo
1 ATS
1 Psicomotricista
1 Logopeda
1 Auxiliar administrativo
2 Consetje
Intervencion:
Intervencion: 1 Interventor general

2 Administrativo
2 Auxiliar administrativo

Tesoreria (recaudacion):

Tesoreria: 1 Tesorero
1 Administrativo
1 Auxiliar administrativo
Gestion tributaria: 1 Técnico gestion tributaria
2 Administrativo
2 Auxiliar administrativo
Fomento econémico y Turismo:
Fomento econémico: 1 ADL
Turismo: 1 Técnico en gestion turistica
Urbanismo y Medio ambiente:
Urbanismo: 2 Arquitecto
2 Arquitecto técnico
1 Ingeniero técnico industrial
3 Delineante
2 Vigilante urbanistico
1 TAG
2 Administrativo
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Auxiliar administrativo
Interior y servicios: Administrativo
Coordinador
Chofer
1  Pedn

4

2

1 Auxiliar administrativo
Brigada de residuos sélidos || 1
7
1

Patrimonio y contratacion:

Patrimonio arqueolégico: 2 Arquedlogo
1 Consetje

Recursos humanos:

Recursos Humanos: 1 Técnico de Administracion General
1 Administrativo
2 Auxiliar administrativo

Informatica:

Informatica: 1 Técnico superior TIC
1 TMG informatica

Obras y servicios:

Coordinador
Oficial
Oficial tarea multiple

Brigada de parques y

Mantenedores
Brigada de caminos: Coordinador
Conductor
Peodn
Brigada de obras: Coordinador
Conductor

Oficial

Electricista coordinador
Peodn

Mercado: Pedn

Transporte urbano:

S e O 2 BRGNS T A T i \ S T

Conductor

©
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OTRAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
Servicios sociales:

Consumo: 1 Técnico
Servicios sociales. Centro del 1 Monitor
Servicios  sociales.  Taller| 1 Psicélogo
3 Monitor
Servicios  sociales. Equipo| 1  Auxiliar Administrativo

1 Psicologo
1 Trabajador social
1 Educador calle
4 Auxiliar hogar
Cultura:
Cultura: 1 Gestor cultural
1 Técnico gestién biblioteca
1 Técnico auxiliar gestion biblioteca
1 Auxiliar administrativo
1 Conserje
Agencia de lectura 1 Administrativo
Promocién lingiifstica I 1 Técnico medio
Policia:
Policia: 1 Intendente
1 Inspector
8 Oficial
27  Agente
Otros:
Archivo: I 1 Administrativo

IV.1.4 OBSERVACION

Tras atender a las consideraciones expuestas anteriormente, la fase de
observacién 7 situ por parte del investigador da como resultado una relacién de notas

que es necesario ordenar y clasificar, mostrando de manera sinéptica lo mas relevante
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a efectos de la futura implementacién. Para ello se realiza una ficha cuyo modelo
intenta unificar los datos para cada departamento, o seccién, con la informacién
necesaria en forma de apartados mas importantes. El formato de ficha, cuyo ejemplo
corresponde a una seccion del departamento de Tesorerfa, es el siguiente:

OFICINA DE RECAUDACION

Descripcién

No se trata de un departamento en si. Es una empresa externa que actia como oficina gestora
del cobro de todo tipo de recibos, multas, impuestos, etc. También de las competencias
catastrales (rastica y urbana) mediante convenio con DGC, puede dar de alta nuevas parcelas o
modificar las condiciones de las actuales (modelos 90x). Todos los trabajadores atienden al
publico, y a la vez, resuelven tareas asignadas. Si una gestion afecta a mas de 50 ciudadanos se

subcontrata otra empresa para impresion y distribucion.

Uso de Informaciéon Geografica Puntos fuertes

Sus técnicos utilizan informacién catastral en | Informacién alfanumérica bien centralizada y

formato vectorial (CAD) y en formato raster | gestionada por una aplicacién comercial de

(escaneo de series historicas de catastro). SGBD (Oracle). Los usuarios disponen de
También consultan la Oficina Virtual de herramientas adecuadas para consultas,
Catastro, especialmente tipo alfanumérico, informes, etc. No se repite informacién y la
accediendo a informacién reservada (no integridad de los datos es correcta. Permite
disponible al resto de usuarios) acceso desde otros SGBD (como Access)

pudiendo definir nuevas consultas no

La informacién vectorial la proporciona implementadas por defecto.

Catastro para uso propio interno, no

pudiendo emitir o proporcionar ningin tipo Puntos débiles

de documento grafico.

Coordinacion deficiente o nula con el resto de

los departamentos. Aunque algunos tienen
acceso a la informacién con permisos de solo
lectura, la comunicacién podria ser mas
efectiva automatizando tareas. Falta de
centralizacion de la informacién geografica,
sobre todo de las actualizaciones de
cartografia municipal (urbanismo)

Relacion con otros departamentos

Tiene relacién con todos los departamentos que emiten cargos a los ciudadanos (Policia,
Urbanismo, Estadistica...) de los cuales llega en forma de listado, ya sea en formato de hoja de
calculo o fichero de texto.

Tabla 4.01 Ficha de recogida de informacién sobre necesidades de un departamento.
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En el Anexo D se muestra el resto de fichas confeccionadas.

IV.2 PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

Mediante el estudio de los procesos técnicos y administrativos se pretende
conocer el funcionamiento de todas las tareas o tramites que gestiona el ayuntamiento.
Para conseguir este tipo de informacién es necesaria una entrevista con cada uno de
los técnicos y administrativos, en la que relatan cémo se realiza el procedimiento y
ademas proporcionan una copia de cada impreso, ficha, documento, informe

técnico... utilizado en cada tarea.

A partir de esta informacién aportada por los gestores, se generan los
diferentes flujos de trabajo para cada una de las tareas de cada departamento. Conocer
las tareas, y como se realizan, facilitara el diseflo del SIG en su afan de dar respuesta a
las necesidades municipales. De esta forma, en el proceso de implementacion,
permitirda dimensionar correctamente la base de datos y disefiar las aplicaciones
especificas para la gestiéon de cada departamento, incluidos los permisos de acceso a

cada usuario.

IV.2.1 TRAMITES ADMINISTRATIVOS

El departamento de Urbanismo es, con diferencia, el que mds volumen de
informacién geografica utiliza y el que mas tramites y procedimientos efectia en su
labor diaria. Es por esto que se ha escogido éste para mostrar de manera exhaustiva
todos ellos.

Los procedimientos que se desarrollan en este departamento son:
- Licencia de obra mayor

- Licencia de obra menor

- Acta de replanteo

- Tanza

- Prorroga

- Cédula de habitabilidad de 1* y 2* ocupacion

- Licencia de actividades
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- Cambio de titularidad de actividades
- Infracciones urbanisticas

- Movimientos de tierras

- Vados permanentes

- Informe de consultas del gobierno autonémico al ayuntamiento
- Aluminosis

- Otden de ejecucion

- Inspeccion de inmuebles

- Ocupacién de via publica

- Actas de delineantes

- Informe de segregacion y parcelacion
- Certificado o informe urbanistico

- Mesas de informacion

Iv.2.2 DIAGRAMAS DE FLUJO

A partir de las entrevistas, contrastadas con la normativa vigente (Plan general
de ordenacién urbana, ordenanzas municipales, legislacién especifica...), y una vez
ordenada la informacién para crear los flujos de trabajo, se realizan los borradores de
los esquemas que siguen estos tramites para, finalmente, confeccionar los diagramas
de cada una de las tareas.

A continuacién se muestra el diagrama de un esquema de flujo de trabajo

correspondiente a una de estas tareas.
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Obra Menor

[Admin2] Introduce el expediente en la BBDD y
asigna un nimero consecutivo por afo

| [Admin2] Notificacién al interesado
» por correo certificado (15-20 dias)
Actualiza BBDD.

4

[Aparej] Comprueba que esta la
documentacion necesaria

. v
v El interesado debe . . -
| [Aparej] Realizacion de un informe técnico comunicar por escrito los [Hdiing] E"V;:' ak Porlllma
i . motivos, para poder cerrar par?n‘i’;:‘maz;ﬁr:‘: an
expediente :

v

[Admin2] Si se han iniciado

las obras se abre un
[Admin2] Semanalmente, elabora un [Admin2] Realiza un decreto de expediente sancionador.
Decreto de Concesion con todas las denegacion de licencia (112). Se
OME y su liquidacién provisional que cobra al interesado las tasas
firma la Concejal (11) [ adiinsitatyas (1% RN
h 4

Se notifica al interesado

4
[Admin2] Elabora una Notificacion (9) y se
comunica al interesado. Cuando el mismo

acude al Ayto. paga y se le entregael |
recibo de la liquidacion (13) ‘

El interesado paga y presenta una
alegacion (12)

h 4

| [Admin2] Lo indica en la BBDD y pasa
de nuevo el expediente al técnico

) J
[Aparej] Realizacion de un nuevo
informe técnico (104)
LS h 4
] | .
[Adcmalggl izm:l;;ftelic;cgg un e [Admin2] Elabora un Decreto (14) que firma la Concejal.
Actualiza BBDD. it
[Admin2] Elabora nuevo recibo de liquidacion(13).
 d L
[Admin2] Cierre Expediente. [Admin2] Oficina de Recaudacion. Abona
la diferencia.

(D PGOU - Articulo 3.12 - Articulo 3.17

Figura 4-02. Flujo de trabajo para el trimite de la concesion de una licencia de obra menor en el departamento de urbanismo.

93



Estudio de necesidades

Se observa cémo se inicia el procedimiento con la solicitud del demandante
de la licencia de obra menor en el registro de entrada, continuando con las gestiones a
cargo de los técnicos y administrativos que van alternando la documentacion
correspondiente y realizando los tramites necesarios para terminar con la concesién, o
denegacion en su caso, que finaliza con el cierre del expediente.

Para cada procedimiento se afiade informacién adicional, como la persona
que realiza cada proceso del tramite (J[Adminl][Aparejador]...), los articulos de la
legislaciéon urbanistica o normativa vigente a que hace referencia (en color verde,
articulos del PGOU, etc.), o el nimero del documento, solicitud, informe técnico...
que interviene en el proceso (en rojo, n° entre paréntesis).

En el Anexo E se encuentra el resto de diagramas correspondientes a todas
las tareas enunciadas en el apartado anterior, todas ellas gestionadas por el personal del
departamento de Urbanismo.

IV.2.3 OPTIMIZACION

Tras obtener estos diagramas se procede a ajustar los flujos al nuevo marco de
trabajo que proporcionara la implementacion del SIG. Esta prevision intenta simular
qué tareas, y cémo, se verfan simplificadas gracias a una centralizacién de la
informacién geografica (tanto grafica como alfanumérica).

Bajo la circunstancia de un entorno SIG, el mismo tramite utilizado como
ejemplo en el apartado anterior obedecerfa a un flujo mas eficiente, de manera que se
acelerarfa el proceso.

A continuacién se vuelve a mostrar el diagrama correspondiente al mismo
procedimiento pero ya optimizado, indicando cudles son los procesos intermedios que
se generaran auxiliados por el SIG (color naranja en la figura).
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REGISTRO DE ENTRADA
Se solicita la kcencia de obras de reparacion
7 Obra Menor

Admin] Comprueba que esta la documentacion.

'

Admin] Introduce la informacion en la BBDD

indicando la referendia catastral de la parcela. Desfavorable~ —» [G!S Genera un dieael_o de denegacion de
cendcia.
' f ;
Realizacon informe técnic
sk B ki : ° [GIS] Se generan las las tasas
v administrativas (1%).
Favorable
Entorno GIS
[Admin] La Policia Se notifica al nteresado
mprueba si se han
iniciado las obras.
1l Ovras iniciadas
GIS] Semanalmente, genera un decreto de l

concesion con todas las OME y su kquidacion

prowvisional que firma la Concejal. LT }Expedieme

sancionador.
v
|GIS] Elabora una notificacidon con la kquidacion.
Entorno GIS
- - Desconforme interesado Elinteresado paga y

Se notifica al nteresado  ———» liquidacion — presenta una alegacion

“ v
[Admin] Pasa de nuevo el
Conforme interesado expediente al técnico
' v
Aparej] Realizacion de un nuevo
nforme técnico.
Admin] Entrega la notificacion y un carton cuant - ‘
para colocar en la obra. ‘ = - v
distinta
cuantia
[GIS] Genera un Decreto que
[GIS] Cierre Expediente. firma la Concejal.
[GIS] Elabora nuevo recibo de
Iquidacion.

l

[Admin] Oficina de Recaudacion. Abona la
diferencia.

Fioura 4-03. Nuevo fluio de trahaio inteorado con el SIG
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Todos los diagramas con los flujos optimizados se muestran en el Anexo F.

DOCUMENTACION ASOCIADA

Para la realizacion de los flujos de trabajo, y su posterior optimizacién, ha sido
necesaria la recopilacién de los documentos utilizados en las diferentes fases de cada

uno de los tramites.

Estos documentos son usados por los ciudadanos para comunicarse con la

corporacién local con el fin de iniciar procesos administrativos.

De igual forma, en las distintas fases son necesarios para los diferentes

informes, u otros menesteres como: liquidaciones, declaraciones, etc., que se producen

entre los distintos departamentos o secciones y que forman parte del proceso.

Para realizar el tramite del ejemplo mostrado, correspondiente a la solicitud de

una licencia de obra menor, se ven involucrados algunos documentos (solicitud,

notificaciones, alegaciones, resolucion...).

CITUD DE LLICENCIA D'C
ITUD DE LICENCIA DE OBRA

NI/ o -

| 'DOCUMENTS QUE CALDRA ADJUNTAR A LA SOLLICITUD
| coamenos ue sesconwinin 4 soucmo

DE LLIRIA trom N
Ciutat de la Misica s
RCmpkipe o 17 FEB 705

Documento 9

Per la present se Ii notifica la seglent resolucid aprovada per la Regidora Delegada
dUrbanisme en Decret nm. IEB/0S: i

“Comprovades les sol.licituds de licéncies municipals dobres, d'acord amb fnforme
ticnic obrant en els mateixos, en lexercid de les atribucions per Resolucié de
TAlcaldia nim. BB/04, que li confereix I'Art.21.1 q) de la llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Régim Local | Art. 1 del Reglament de Disciplina 2

provisionals

, Instal*lacions | obres, d'acord amb les
Ordenances Fiscals aprovades per IAjuntament en sessié del Ple de 18 de

novembre de 2004 | publicades integrament en el B.O.P. nim. 276 de 19 de novembre de
;()r?dibl;prmdé definitiva publicada en el B.0.P nGm. 310, de 30 de desembre de 2004, que

- SRA. I , ). d'obres nGm. W/04, per a realitzar
obres consistents en la reparacié del tancament i col.locacié d'una porta, en la parcel.la
ubicada a la urbanitzacié Sant Miquel, amb referéncia cadastral EEEEEED; d’ aquest municipi.

LIQUIDACIO PROVISIONAL:

Pressupost 400,00 €
impost 2,5% 10,00€

2 1% 4,00€
Total 14,00 €

La lictnda queda condicionada al compliment de les seglients CONDICIONS
ESPECIFIQUES, d'acord amb el que estableix les normes urbanistiques del Pla General
d'Ordenacié Urbana de Lliria:

- La tanca haura de ser massissa o opaca el primer metre, haura de ser enlluida amb
diment i pintada amb un color clar que harmonitze amb I'entom, i la resta, fins a una alcaria
maxima de dos metres, de tela metdllica o semblant, en acabats propis de facana,
adequadament tractats, la resta ha de ser de gelosia vegetacié d'arbres o arbust, assegurant
en tot moment la seua seguretat, i orament. Immediatament darrere del tancament és
plantara una bardissa vegetal. L'alineacié de la tanca que déna al carrer serd marcat pel
téenic municipal, requisit sense el qual no podrd ser iniciada obra. La part de la parcel.la
confrontant amb parcel.els privades haura de delimitar-la amb els propletaris corresponents.

Quan és tracte de parcel'les en qué la rasant del carrer en lalineacié de la fagana
done entre un extrem | altre tinga una diferéncia de 0'60 metres, la fagana és dividird en els
trams necessaris, perqué I'altura en tots els seus trams no supere Faltura reguladora d'1
metre massis | metre amb gelosia.

Fionra 4-04. Dacnimentas 3 v 9 Salicitnd v natificacidn de licencia de ahra menar
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Ciutat de Ia Misica M
El Gamp do Taria
i Documento 11
DECRET DE LA DELEGADA
NOM. |/ 2005

Comprovades les solllctuds de llicéncles municipals d'obres, dacord amb Finforme
téanlc obrant en els matelxos, en lexercicl de lesatribucions delegades per Resolucd de
IAicaldia n(m. W04, que i confereix PA.21.1 q) de ia llel 7/1985, de 2 d'abril,
R@wmdelessamuﬂegunuaulmmam“mawmh ina Urbanistica de
Ede}myd:l!?a,nsakcormlramhsubhcdés jons generals de tota licénda
urbanistica, les seglents licéncies ot Ak s Iuwidlums provisionals de a taxa
T s 1 oo it cor i o ) Atk Prbree o
b = rerecives Ortenmmices POl aptovseie nee TAaiment o sesid del P 18
de novembre de 2004 | publicades Integrament en el B.O.P. nm. 276 de 19 de navembre
de 2004 | aprovacié definitiva publicada en el B.0.P nim. 310, de 30 de desembre de 2004,
que sindica:

- I, ;. dobres nom. W04, per &
realtar olres consistents e habiltacia de local destinar & 1 venda e instal-lack fanices
«de bany al carrer IR, M. Projecte de I’ Enginyer Técnic Industrial Sr. Miguel Martinez
Alebxandre, visat pel Col-legl oficial d' enginyers técnics industrials de la Comunitat Valéncia;
daquest municipl.

LIQUIDACIO PROVISIONAL:
Pressupost
limpost 2,5%

[Taxa 1%
[Total

- E——, cp. d'obres nim. W04, per a realitzar obres
consistents en la instal*lacié de tres pals de fusta per a subministrament telefonic, a fa
urbanitzacio El Secanet, C/ Barb; d'aquest municipi.

- S, cp. d'obres nim. WE/04, per 3 realizar obres
consistents en [a installacd o un pal de fusta per a subministrament telefonic, a la
urbanitzacié Oasl Sant Vicent, C/ Antoni Garcia; d'aquest municipl,

- I | ;. ¢ 0bres hum. W/05, per
realitzar obres consistents en la substitucid d'una linia de balxa tensié per a subministrament
eléctric a nau industrial, en el poligon Industrial Pla de Rascanya; d'aquest municipl.

LIQUIDACIO PROVISIONAL:
204080 €
poscp;;% 51,02€
1% 20,41 ¢
otal 71,43
Fionra 4-05.

DADES PERSONALS: / DATOS ES:

(me Nom  Nomore.
BAL Rareca | Domcho

Pobiacis | Fobioan F
Provincs | Provincia Teledon [ Telefono

FETS | RAONS / HECHOS ¥ RAZONES

Exemplar per a Uadministraci

DOCUMENTS QUE S'ADJUNTEN / DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN

-LICITUD / SOLICITUD

Firma
Wira,a____ de ce200__
SR. ALCALDE DEL M. I A DE LLiRIA
SR. ALCALDE DEL M. I. DE LLiRIA

Modelo de datos

mmmmmmgmnmwnmaymmﬂmmhdmm

racidn marcan las normas por lo que fa obra no es legalizable. A parte
tiene incoado un expediente sancionador.
For Io expuesto RESUELVO:

PRIMERO. DENEGAR la licencia solicitada por D°. IS e—
por las razones expuestas anteriormente,

SEGUNDO. Que se notifique en debida forma al interesado y a la Depositaria
Municipal con el objeto de que se efectije el cobro de la cantidad de 160,69 € en concepto
de tasa, de acuerdo con lo dispuesta en el articulo 8 de la Ordenanza Reguladora de la Tasa
por licencia urbanisticas. El interesado deberd ingresar dicha cantidad en LA CAIXA DE

PENSIONS, sita en esta localidad en la Pza. Major, 14 nimero de cuenta INRRENS_.

Uiiaa & de jullo de 2006.-

Dacnmentas 11 v 11a Decretas de canceialia de nrhanisma sahre licencias de ahra menar

| momow W commenes u CFRAATMON,
2.005 Tasa Urbanistica to Conatrucciones  => .00
2.008 Ispuesto Conatruccionas ICI0 - 10,00

124 84 la LGT

e 0 stocuans of o pazo i
b o o o ta o,

Contorrme sl ad. 48 del RGR,

B

. la douda tbudaria pasard por disposicicn legal 8 fn sduscitn de eeciten, iescsn

Cortancioss-Adminairatue.
D acueita con o at, 142 de b LRHL ln it rposicidn dol recung
logaen conmiguiantes, in

sungendarh
- A e o Pk Do BT 8 T e g v o TS 80§
marzs,

"ot 353 e sein meses arde o duzgase de ko
e reposicid 10 14 fecusén del acta Fmpugnad con

LUGARESDEPAGD | LL

BANCAIKA
BANCO BILBAD VIZCAYA - ARGENTARIA
BANCO DE VALENCIA
BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO
CAJa DE AHORROS DEL MEDITERRANEO
CAJA RURAL VALENCIA

CAJACAMPO
COOPERATIVA VINICOLA DE LLIRIA

om

b

Figura 4-06. Documentos: 12-Impreso de alegaciones, y 13-Liquidacion del impuesto de construcciones.
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o

”
AJUNTAMENT DE LLIRIA "'—'”"m Y“g‘;‘m‘;
Ciutat de Ia Misica L - L : ]
El Camp da Tiia M.I. AIJUNTAMENT DE LLIRIA P
) Ciutat de la msica Tebblon 96 279 2 82
. Rafarenca; LAMMEC 1 )
P e Documento 14 ot LA
DECRETO DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO Documento 104
NOM.. 12005 .
Vista &l escrito presentado INEEG—_—_—_—_—_—cn fecha 25 de noviembre de OFICINA TECNICA DE GBRAS Y URBANISMO
2004, interponiendo recurso de reposicién contra el presupugsto aprobada en la liquidacion
de la licendia concedida por este Ayuntamiento en fecha de 7 de octubre de 2004,
expediente de obras n°MM/04, para la construcdon de una piscina en la Urbanizacién
Montefarque; de este municipio. i TNFORME RECLAMAGIS
RESULTANDO, que Ia valeracién hecha por el técnico en fecha 17 de septiembre de
2004, asclende a la cantidad de 14,721 euros, comespondiendo 147,21 € de tas3 ¥368,03 €
del Impuesta, En fecha 13 de diciembre de 2004 el técnico municipal revisa de nuevo la 3
Vakoraén del ado expedient, la cual se modifica la cantidad de 6.960 €. ASUNTO:  SOLICITUD DE LICENCIA DE OBRAS MUNICIPAL Exp NIB/03
CONSIDERANDO lo dispuesto en Jas Ordenanzas fiscales reguiadores del Impuesta de CONSISTENTE EN: Construccion de piscina 9,26 % 5,60 x 1,50 m
Construcciones, Instalaciones y Obras y de la Tasa sobre licencias urbanisticas. TIPO DE SUELO:  Urbano Residencial Aislado
& PETICIONARIO:
de tente esta Concejala de Urbanismo, por delegacién de
la Ahz\gi: g:t’:g:n&rﬁ \éﬁs:[gﬂ.u s 5 EMPLAZAMIENTO: Urb. £l Regalon UE n°® 20

Primero. la 3
madificar 1a liquidacion de la licencia de obras concedida tal como se describe:

Por [a presente y de acuerdo con lo manifestado anterformente, RESUELVO:
ero, Estimar : on presentada por D. ¥y

Con relacion a la instancia presentada con n® de Registro de Entrada I de fecha 24
de febrero de 2004, en la que hace referencia al expediente de obras Il/03, se emite el

[ — reaa — T —5_550,5'“'4 sigulente informe:
174,00
inmsoka 69,60 La valoracion se ha realzado segin fa Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto de Construcgo-
! nes Insilaciones y Obras aproada en el BOP el 3 e agosta de 2002
Hrotal _24350€ :
e = Seqin la nstancia presentad fa piscins tiene 45.000 L
Segundo. Que se notifigue en debida forma al nteresado.
Liaa de febrero de 2005. 45.000Lx0.26/L = 9000€

LA CONCEIALA DELEGADA DE URBANISHO, : 5 :
Es cuanto se tiene que informar, no obstante la corporacién municipal resolverd

i de 2004
Fdo. M3 Remedios Mazzolari Tortajada. Lliria 26 de febrero de

Lo qué traslada a V. para su conocimiento y efectos pertinentes. Contra fa presente P
resolucién, que es definitiva en via adminstrativa, ¥ en lo referente a ks tributos que se Rosario Argis Martinez
expresan, podrd Interponer recurso de reposicién ante €l mismo 6_rganu que lo dictd, dentro
del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la recepcitn de esta notficadin. EI e

recurso se entenderd desestimado cuando na haya recaido resolucidn en el plazo de un mes,

pudiendo en ese caso Interponer recurso
plazo de seis meses ante el Juzgado de lo Contenclose-Administrativo,

en el

Figura 4-07. Documento 14. Decreto de la concejalia de urbanismo.

IV.3 INFORMACION GEOGRAFICA

A modo de sintesis, tras la recopilacién y analisis de los procedimientos y

tramites propios de cada seccién del ayuntamiento, las tareas en las que resulta

necesaria la informacion geografica, agrupadas por tematicas, no por departamentos,

son las siguientes:

1. Gestion del catastro:

Incluye las fases de recepcion de expedientes de modificacién, interpretacion
de cambios, modificacién de la cartograffa catastral, codificacién
(referenciacién), control de la informacién y cumplimentacién de la
informacién de base para el padrén de impuestos (IBI).

Intercambio con el formato de la Direccion General de Catastro.

Consulta de la base cartografica, asociada al padrén del impuesto sobre bienes
inmuebles (IBI).

Creacién de cédulas informativas y otras consultas catastrales a partir de la
informacién grafica y/o alfanumérica.
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Anilisis de la base catastral.

Depuracién de variaciones anuales, generaciéon de tematicos a partir de
variables del padrén y fichero de valoraciones, tratamiento estadistico y

cartografico del contenido catastral.
Trabajos para la ampliacion de la ponencia de valores.
Elaboracién de la ponencia.

2. Plan General de Ordenacién Urbana:

El mantenimiento del Plan General supone la incorporacién de las

modificaciones que puntualmente se aprueban.

La consulta sobre el Plan General permite acceder a los parametros basicos de
informacién urbanistica: calificacién, edificabilidad, ventas, limites de planes

especificos, ordenanzas, etc.
3. Actividades econémicas:

Localizacién de todas las actividades econémicas que se desarrollan con la
posibilidad de realizacién de andlisis con variables econémicas, siempre que se

incorpore el padrén del impuesto sobre actividades econémicas (IAE).
4. Padrén de habitantes:

El acceso a la informacién que contiene la base del Padrén de Habitantes
supone la adscripcién de los habitantes a un edificio concreto a partir del
local, mediante un vinculo de unién de la cartografia con el padrén (codigo
local, direccién postal, referencia catastral, coordenadas UTM...), definiendo
el canal de mantenimiento de la informacion con referencia a estos vinculos.

La delimitacién o segmentacion del municipio a partir de los parametros
censales (distrito, seccion, diseminado, manzana, tramo de calle y edificio),
resolviendo indefiniciones en la determinacién de limites, a menudo presentes

sobre el plano.

El tratamiento de la informacién en el dmbito de diseminados, de dificil
control, localizando a partir del cruce del padrén de habitantes con el catastro

de rustica y la ortofotoimagen.

El tratamiento temdtico de caricter estadistico, analizando wvariables

poblacionales y considerando la componente territorial como factor basico.
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5. Licencias de obras:

El control de licencias de obras es una de las fuentes basicas del municipio. La

depuracién y control de la informacién obtenida de este proceso permite

abastecer la parte basica de componentes graficos y alfanuméricos que

posibilitan la localizacién del conjunto de elementos de la ciudad. Se concreta

en dos puntos:

Gestién de obras: Este proceso comprende desde la elaboracién
de croquis de emplazamiento de obras posibles, hasta la
validacion del final de obra de las licencias de primera ocupacion.
Las tareas intermedias pasan por la recepcién e interpretacion de
proyectos de obra, la modificacién cartografica de la base de
edificios, la validacién del final de obra y la comprobacién de
incidentes en disciplina urbanistica. En conjunto, este proceso
permite observar el nivel de cambios desde el primer momento,
al mismo tiempo que se concreta el proceso de geocodificacion

de los nuevos elementos.

Control de licencias de obra: Periddicamente, de acuerdo con las
tipologias de las obras, permite elaborar mapas de sintesis del

estado de las obras vigentes.

6. Direcciones postales:

Control total de las diferentes direcciones postales de las parcelas, de manera

que permita resolver los errores en la asignacion de los nimeros de policia.

7. Emision de fichas catastrales CU-1:

Creacién de informes con informacién grafica asociada (fotografia de fachada

y croquis de planta), instados por necesidad de usuarios internos a la

administracién local o por solicitud de usuarios externos.

8. Varios:

Inventario de espacios verdes con su delimitacién y tipologia, ademas de

localizacién y caracteristicas de elementos integrantes (mobiliario, fuentes,

jardineras...) y del conjunto de 4arboles, incluyendo elementos de jardin o

parterres.

Infracciones urbanisticas.

Gestion de vados permanentes.
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Gestién del patrimonio.
Contribuciones especiales.
Medio ambiente.

Gestion de redes de servicios.

Gestion de mobiliario urbano.
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V. MODELO DE DATOS

Una base de datos geografica (BDG) es una coleccion de datos organizados
de tal manera que sirvan para aplicaciones de sistemas de informaciéon geografica
(SIG), y permitan el almacenamiento estructurado de los datos, de acuerdo a criterios

espaciales, tipos de consultas y gestiéon de informacién geografica (IG).

La espina dorsal de una BDG es el modelo de datos, es decir, la descripcion
(en cuanto al concepto de la forma) de las entidades geograficas del mundo real que
deben recogerse, de qué modo deben ser recogidas y las posibles relaciones entre ellas,
de forma que el modelo facilite su explotaciéon y optimice su almacenamiento para

conseguir el mejor rendimiento en las consultas.

Las BDG pueden construirse bien como producto independiente de facil

carga y explotacién en un SIG, o propiamente como un SIG.

En el ambito estatal, el organismo encargado de elaborar las de caracter oficial
es el Instituto Geografico Nacional (IGN) estableciendo las bases BCN500, BCN200,
BTN100 y BTN25.

Para escalas mas grandes, la competencia en cuanto a la produccién de
cartografia es compartida con las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos,
surgiendo la necesidad de homogeneizar la cartograffa oficial espafiola a escalas
grandes. La respuesta a esta necesidad es la BTA.

La BTA (Base Topografica Armonizada) surge como respuesta a esta
necesidad de homogeneizacién entre bases de datos topograficas a través de un
producto virtual que permita a la administracién publica la creacioén de cartografia para
el intercambio de informacién geografica interoperable y en coherencia con el resto de

bases incluidas en el Sistema Cartografico Nacional, que son:
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BASE CARTOGRAFICA NUMERICA 1:500.000 ~BCN500—

Constituye una base de datos fisica donde se almacena un conjunto de datos
geograficos continuos derivados de la BCN200, con una estructura de clases de objeto
geografico basadas en los fenémenos representables a esta escala, con geometrias
simples (punto, linea y drea) y sin topologia explicita (basada en topologia espagueti).

Se trata de una base de datos gestionada completamente con tecnologia SIG y
actualizada a fecha de 2011. Su fin es proporcionar una base cartografica continua que
almacene la informacién geografica a escala 1:500.000 destinada a cualquier usuatio
(empresas, administraciones, etc.) y utilizable para diferentes aplicaciones sobre todo
tipo de plataformas.

BASE CARTOGRAFICA NUMERICA 1:200.000 ~-BCN200—

Se define como un conjunto de datos geograficos que sirven de soporte para
un SIG y se pueden utilizar para todo tipo de aplicaciones y propdsitos.

Se trata de una Base de Datos Geograficos continua a una escala 1:200.000
cuya informacién se encuentra almacenada en coordenadas geograficas, integrando
informacién de diversas fuentes oficiales.

Se obtiene a partir de ]a BTIN100 mediante tareas de generalizacién, sirviendo
de soporte para la produccién de diversos productos cartograficos. También permite
proporcionar servicios de andlisis a través de SIGNA (Sistema de Informacion
Geografica Nacional) y constituye informacién de base para la IDEE (Infraestructura
de Datos Espaciales de Espafia).

BASE TOPOGRAFICA NACIONAL 1:100.000 —~BTN100—

Esta Base se define como un conjunto de datos geograficos topograficos que
sirven de soporte para un SIG y se pueden utilizar para todo tipo de aplicaciones.

Se trata de una base de datos geografica continua a escala 1:100.000
(resolucién de 20 metros) con informacién almacenada en coordenadas geograficas.
Como las anteriores, presenta una estructura de clases de objeto basadas en los
fenémenos representables a la mencionada escala, con geometrias simples (punto,
linea, 4rea) y sin topologia explicita (tipo espagueti), aunque estableciendo algunas

relaciones espaciales para poder obtener una topologia de forma directa.
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La BTN100 es el origen de la BCN200 y de diferentes productos de
cartografia digital, y también permite proporcionar servicios de analisis a través del

SIGNA. Satisface los requerimientos para constituir el soporte de planes de
infraestructuras como IDEE, ERM (EwuroRegionalMap) y EGM (EunroGlobalMap).

BASE TOPOGRAFICA NACIONAL 1:25.000 —-BTN25—

Se define como el conjunto de datos geograficos vectoriales de referencia de
mayor detalle que cubren de manera homogénea todo el ambito del Estado, sirven de
soporte para un SIG y se pueden utilizar para todo tipo de aplicaciones y propositos.

Comienza en 2006 este proyecto como una base de datos geografica con un
caricter topografico ya que los elementos (entidades) estin representados en su
posicién original y a resoluciéon geométrica de la escala 1:10.000. El objetivo es
modificar el ciclo de produccion, es decir, que la BTN25 sirva de base al MTN25 y no
al revés, como ocurtia con la anterior BCN25.

Para generar la BTN25 los datos se capturan y la informacién contenida en la
base de datos se actualiza con respecto a lo que existe en el terreno en el momento de
la captura, completandose posteriormente con informacién procedente de diferentes

fuentes.

Esto les proporciona una categorizaciéon y un contenido semantico. Por
ultimo, se realiza un tratamiento geométrico, topoldgico y semantico que garantice la

continuidad de la informacién.

El resultado es un conjunto de datos analitica y semanticamente correctos con
una topologia elemental implicita que hace posible su utilizacién como una base de
datos geografica dentro de sistemas de informacion. El almacenamiento estructurado

de estos datos se consigue mediante el modelo de datos.

Segun el RD 1545/2007 [5-001] que rige el Sistema Cartografico Nacional y
promueve la cooperacién entre administraciones publicas, esta BTN25 cubrira la
totalidad del territorio espafiol armonizando su informacién con la procedente de las
Comunidades Auténomas, pasando a ser la infraestructura basica de datos vectoriales

de referencia.

Como modelo de datos, esta orientado a atributos y con una topologfa basica
(aunque estd prevista una evolucién a topologia completa), y constituye un Sistema de
Informacién Geografica basado en un Sistema de Gestiéon de la Base de Datos
(SGBD) muy fiable en cuanto a prevencién de errores de indexacién, edicidn,

localizacién y consulta.

105



Modelo de datos

BASE TOPOGRAFICA ARMONIZADA —-BTA—

Surge de la necesidad de homogeneizar la cartografia oficial espafiola a escalas
grandes, permitiendo el intercambio, la integracién y la interoperabilidad entre las

cartografias a escalas 1:5.000 y 1:10.000, entre las distintas administraciones.

Consta de una serie de especificaciones técnicas y un conjunto de datos
vectoriales diseflados para que cada productor de datos pueda transformar su
informacién a este modelo de datos. Para ello, esta organizada en bloques y éstos en
hojas, de acuerdo a una divisién que garantiza la concordancia exacta de las marcas de
las hojas.

Para la elaboracion de las especificaciones se han utilizado diversas normas
como referencia, también botrradores y documentos de trabajo del ISO/CT211
(Comité Técnico nimero 211 de la Organizacién Internacional de Normalizacidn,
encargado de la Informaciéon Geografica digital), sobre todo los relacionados con las
normas ISO19131 [5-002], ISO19109 [5-003], ISO19110 [5-004] y ISO19137 [5-005];
y la recomendacién de la Comisién de Geomatica del Consejo Superior Geografico en
el Nucleo Espafiol de Metadatos (NEM).

BASE TOPOGRAFICA URBANA —BTU-

La Comisién Especializada de Normas Geograficas del Consejo Supetior
Geografico impulsa la constitucién de diversos grupos de trabajo. Uno de ellos es el
GT-BTU que tiene como objetivo la creacién de una Base Topografica Urbana. Se
trata de la redacciéon de las especificaciones técnicas, catalogo y diccionario de
fenémenos, y modelo de datos de una base topografica armonizada para escalas
urbanas (1:1.000) a nivel de Espafia. El proceso se desarrolla teniendo en cuenta el
precedente de la BTA v1.0 y los cambios que se estin gestando para la nueva version,
enmarcandose dentro del contexto normativo 1SO (International Standard Organisation) e
INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Eurgpe) [5-0006].

En la actualidad (junio de 2015) este grupo de trabajo no estd operativo
debido a ciertas discrepancias administrativas, no existiendo la Base Topografica
Utrbana.

Puesto que no es posible disponer de una Base Urbana oficial armonizada, el
Modelo de Datos a utilizar en la implementacién de un SIG se considera como un
factor critico, ya que condicionard en gran medida la interoperabilidad del sistema y su
utilidad universal.
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Por tanto, es necesario diseflar un modelo de datos vélido. Ante todo, y dado
el cariz del objetivo que se persigue, se trata de diseflar un documento que sea capaz
de normalizar la recogida de elementos que se encuentran en el espacio publico
municipal, por parte de los diferentes agentes implicados en €, ya sean organismos

publicos, empresas subcontratadas u otros.

Las necesidades de recogida de informacién por parte de la Administracién
Local, tanto espacial como alfanumérica, engloba diferentes conceptos cartografiables
que deberan ser recogidos de acuerdo con un estandar, el cual debe abarcar el mayor
nimero posible de elementos con el objeto de permitir una mejor gestién y correcto

planeamiento.

El Modelo de Datos debera, por tanto, representar y mostrar esa realidad
compleja que es el territorio, de forma que establezca los protocolos necesarios para

garantizar el uso correcto de los datos.

V.1 CLASIFICACION TEMATICA. TIPOS DE OBJETOS.

El proceso de disefio de un modelo de datos comprende la definicién de la
serie de temas principales que van a estructurar los diferentes datos, de manera que
una vez definidos puedan ser clasificados en su tema correspondiente los diferentes
fenémenos que se dan en el territorio, entendiendo por fenémeno cada uno de los
clementos del mundo real susceptibles se ser incorporados a la base de datos

geografica.

Este proceso debe ser testeado para todos los fendémenos posibles que
pudieran producirse en el ambito del modelo de datos, de manera que se realizan
tantas revisiones como sea necesario del conjunto de temas, proponiendo una nueva
clasificacion (creando temas nuevos, agrupando existentes, etc.). La coherencia debe
ser completa entre temas y fenémenos, de manera que cualquier ocurrencia de estos

ultimos debe tener cabida en un tema de la clasificacién.

Puesto que se persigue el disefio de un modelo lo mds unificado posible,
cubriendo las necesidades requeridas por las Administraciones Locales, es necesario

un estudio previo de los modelos existentes y de la legislaciéon que los regula.
A continuacion se exponen los distintos modelos analizados:

A) BTA — La Base Topografica Armonizada homogeneiza la cartografia
oficial espafiola a escalas grandes. Es necesaria y fundamental puesto que

persigue el mismo objetivo, aunque a distinta escala. Los fenémenos
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B)

0

recogidos en la BTA se agrupan en los siguientes ocho temas [5-101]: 1.
Puntos de referencia, 2. Nombre de referencia, 3. Redes de transporte, 4.
Hidrografia, 5. Relieve, 6. Cubierta terrestre, 7. Edificaciones, poblaciones

y construcciones, y 8. Servicios e instalaciones.

1CC — El Institut Cartografic de Catalunya ha sido uno de los organismos con
mayor relevancia en la definicién de la BTA. El catdlogo de fenémenos
que utilizan para escalas urbanas consta de los siguientes ocho temas [5-
102]: 1. Orografia — Relieve, 2. Hidrograffa — Obras hidraulicas, 3.
Vegetacion — Usos del suelo, 4. Comunicaciones — Vialidad, 5.
Construcciones — Poblamiento, 6. Energia — Telecomunicaciones, 7.

Toponimia — Anotaciones, y 8. Registros.

ICV — El Institut Cartografic 1V alencia se encarga de la elaboracién de la
cartografia en la Comunidad Valenciana. Su diccionario de elementos
contempla los siguientes diez temas [5-103]: 1. Abastecimientos, 2.
Comunicaciones, 3. Construcciones, 4. Hidrografia, 5. Orografia, 6.
Vegetacién, 7. Cultivos, 8. Toponimia, 9. Limites, y 10. Marco de hoja. Si
bien, esta trabajando en el borrador de un catdlogo para escala urbana en
el cual se sustituye el tema Cultivos por Infraestructura y Mobiliario, y

desaparece el tema Marco de hoja.

D) JCyL — La Junta de Castilla y Ledn tiene definidos en su modelo de datos

E)

para cartograffa urbana los siguientes once temas [5-104]: 1. Usos del
suelo, 2. Construcciones, 3. Hidrografia, 4. Toponimia, 5. Altimetria, 6.
Puntos de referencia, 7. Vias de comunicaciéon, 8. Conducciones, 9.
Divisién administrativa, 10. Mobiliario urbano, y 11. Elementos auxiliares.

LocalGIS — Es un proyecto surgido como iniciativa del Gobierno de
Espafia (como evolucién de GeoPista), con vistas a desarrollar un Sistema
de Informacion Territorial en el entorno de la Administracion Local. Estd
basado en soluciones de OpenSource y cuenta con el respaldo de
organismos como la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, el
Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto Geografico Nacional, y
otros. Combina la tecnologia SIG con los Servicios Web. Los once temas
que conforman su modelo de datos son los siguientes [5-105]: 1.
Cartografia bésica, 2. Informacién de referencia, 3. Catastro, 4.
Planeamiento, 5. Patrimonio, 6. Padrén municipal de habitantes, 7.
Infraestructura, 8. Sefializacién, 9. Licencia de obra, 10. Ocupacién via

publica, y 11. Actividades contaminantes.
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DGC - La Direccién General de Catastro dispone de unos capitulos
independientes de informacién en los que se estructura la informacién
geografica, y cuyo desglose de temas es el siguiente [5-100]: 1. Divisiones
administrativas, 2. Relieve, 3. Hidrografia, 6. Vias de comunicacién, 10.
Red geodésica y topografica, 11. Delimitaciones catastrales y otras, 12.
Informacién catastral rustica, 14. Informacién catastral urbana, 16.

Infraestructura y mobiliario, y 18. Textos y rotulacién.

SIOSE — Se trata de un Sistema de Informacién sobre Ocupacién del
Suelo en Espafia, que integra la informacién de las bases de datos de
ocupacion del suelo de las diferentes Comunidades Auténomas, y facilita
el acceso a los datos siguiendo las directrices Inspire de la Unién
Europea. Su clasificacién resulta muy interesante con vistas a definir la
cubierta terrestre en el Modelo Urbano. Las clases que define son las
siguientes [5-107]: 1. Cultivos, 2. Pastizal, 3. Arbolado forestal, 4.
Matorral, 5. Terrenos sin vegetacion, 6. Cobertura artificial, 7. Cobertura
humeda, 8. Cobertura de agua, 9. Dchesas, 10. Huerta familiar, 11.
Asentamiento agricola residencial, 12. Olivar-vifiedo, y 13. Artificial

compuesto.

INSPIRE — Es el acrénimo de la Directiva 2007/2/EC [5-108], que tiene
como objetivo instaurar una Infraestructura de Datos Espaciales a nivel
europeo, dando soporte a las politicas para llevarla a cabo. Los temas
propuestos por Inspire son los siguientes [5-108, Anexos 1, 2y 3]: 1.
Sistemas de coordenadas de referencia, 2. Sistema de cuadriculas
geograficas, 3. Nombres geograficos, 4. Unidades administrativas, 5.
Direcciones, 6. Parcelas catastrales, 7. Redes de transporte, 8. Hidrografia,
9. Lugares protegidos, 10. Elevaciones, 11, Cubierta terrestre, 12.
Ortoimagenes, 13. Geologfa, 14. Unidades estadisticas, 15. Edificios, 16.
Suelo, 17. Usos del suelo, 18. Salud y seguridad humanas, 19. Servicios de
utilidad publica y estatales, 20. Instalaciones de observacion del medio
ambiente, 21. Instalaciones de produccién e industriales, 22. Instalaciones
agricolas y de acuicultura, 23. Distribucién de la poblacién — demografia,
24. Zonas sujetas a ordenacién restrictiva y notificaciéon, 25. Zonas de
riesgos naturales, 26. Condiciones atmosféricas, 27. Aspectos geograficos
de caracter meteorolégico, 28. Rasgos geograficos oceanograficos, 29.
Regiones marinas, 30. Regiones biogeograficas, 31. Habitats y biotopos,
32. Distribucién de las especies, 33. Recursos energéticos, y 34. Recursos
minerales.
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I) LISIGE - Son las siglas de la Ley 14/2010 [5-109], sobtre las
infraestructuras y los servicios de informacién geografica en Espafia, que
tiene como objetivo principal la transposiciéon y adecuacion de la
normativa europea (Inspire) al ordenamiento juridico espafiol. Los temas
son, basicamente, los mismos que la directiva antetior, aunque extendidos
con algunas mejoras y ampliando el campo de aplicacién a toda la
informacién geografica, no solo la medioambiental. Es decir [5-109,
Anexos 1,2 y 3], las siguientes: 1. Equipamiento geografico de referencia
nacional, 2. Nomenclatores no incluidos en el Bésico de Espafia, 3.
Parcelas catastrales, 4. Datos altimétricos, 5. Instalaciones, redes e
infraestructuras de transporte, 6. Elementos hidrograficos, 7. Superficie
terrestre y costera maritima proxima, 8. Areas de especial proteccién o
regulacién, 9. Cubierta fisica y bioldgica, 10. Caracteristicas geologicas, 11.
Localizacién de bienes inmuebles, 12. Entidades de poblacién, 13.
Unidades estadisticas, 14. Edificios, 15. Suelo y subsuelo, 16. Uso del
suelo, 17. Salud y seguridad humanas, 18. Servicios de utilidad publica y
estatales, 19. Instalaciones de observacion del medio ambiente, 20.
Instalaciones de produccién e industriales, 21. Instalaciones agricolas y de
acuicultura, 22. Demografia, 23. Zonas sujetas a ordenacion restrictiva y
notificacion, 24. Zonas de riesgos naturales y antrépicos, 25. Condiciones
fisicas atmosféricas, 26. Aspectos geograficos de cardcter meteoroldgico,
27. Rasgos geograficos oceanicos, 28. Regiones marinas, 29. Regiones
biogeograficas, 30. Habitats y biotopos, 31. Distribucién de las especies,
32. Infraestructuras energéticas, 33. Recursos minerales, 34. Defensa
nacional, 35. Navegacion aérea, 36. Aprovechamiento forestal o agticola,
37. Estadistica, 38. Urbanistica, 39. De infraestructuras y servicios, 40.
Didactica, y 41. Especifica de un territorio.

En el analisis de estas clasificaciones debe prevalecer la que impone la
normativa, pero se observa que muchos de los temas propuestos por ella no tienen
cabida en la definicién del modelo para una escala urbana. También ocurre lo
contrario, algunos temas bésicos en la gestién municipal no aparecen en la normativa,
pues ésta tiene caricter universal.

Aunque las clasificaciones comentadas aportan, cada una de ellas, una
perspectiva interesante a considerar, en el proceso de determinacién de las clases para
el modelo que se propone tiene mucho sentido partir de una estructura inicial de
acuerdo con la clasificacién de la BT'A, pues estd armonizada también con el resto de
escalas oficiales y ya se encuentra en concordancia con Inspire (y Lisige), aunque no
sea exactamente igual que la definida en ellas.
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El hecho de que la clasificacién de LocalGis esté particularizada para
ayuntamientos en el entorno de la administracién local aporta relevancia a la
definicién de sus temas, por tanto, se le dard un peso mayor en la consideracién de los
temas a proponer.

Para definir los temas de un modo acorde con la BTA, cabe tener en cuenta
ciertas caracteristicas que hereda de ella, como que la base topografica sera vectorial y
sin topologia explicita. En ésta, el objeto sobre el que se organiza la estructura es el
fenémeno, siendo €l la unidad basica de informacién, y sobre el que se establecen
relaciones de herencia entre los de nivel superior (fenémenos padre) y los de nivel
inferior (fenémenos hijo, o subfenémenos). También se establecen reglas de

consistencia geométrica relativas a las instancias de fenémenos, entre si y con otros.

La captura de datos, con los controles especificos de verificacion, sigue los
mismos criterios, logicamente adaptados a la escala correspondiente con el nivel de
detalle y conjunto de elementos mas ampliados, empleando la misma nomenclatura
para el valor de los atributos calificadores.

En el caso que un fenémeno no pueda ser clasificado en ninguno de los temas
definidos, se realiza una revisiéon del conjunto de los mismos proponiendo una nueva

clasificacién, ya sea introduciendo temas nuevos o agrupando los ya existentes.

As{ pues, tras las consideraciones argumentadas, el modelo de datos
propuesto presenta los siguientes temas:

1.) Unidades administrativas — Municipios y entidades supramunicipales
(comarcas, provincias...) segin la informacién procedente del Instituto
Geografico Nacional relativa a las divisiones existentes.

2.) Relieve — Modelos digitales de altitud de la superficie de la tierra y el mar,
representados mediante curvas de nivel y puntos de cota (o curvas
batimétricas y puntos de sonda).

3.) Hidrografia — Red hidrografica lineal, masas de agua (naturales y
artificiales) y puntos de interés hidrico. La lineal deberfa ser completa,

continua y estar conectada.

4) Cubierta terrestte — Conjunto reducido de cubiertas del suelo vy
vegetacién segin el catidlogo del proyecto SIOSE (Sistema de
Informacién sobre Ocupacion del Suelo en Espafia) que persigue integrar
las Comunidades Auténomas y la Administracién General del Estado.
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5)

6)

7)

8)

9.)

Redes de transporte — Vias de comunicacién para vehiculos y personas, y
sus infraestructuras asociadas.

Edificaciones, poblaciones y construcciones — Elementos construidos
como edificaciones, cerramientos, grandes construcciones y mobiliario
urbano.

Servicios de utilidad publica y estatales — Redes de suministro energético,

de combustibles y telecomunicaciones.

Instalaciones de extraccién, produccién industrial y almacenamiento —
Centros de produccién industrial, incluidas las instalaciones sobre
prevencién y control de la contaminacién, e instalaciones de extraccién de
agua, instalaciones mineras y centros de almacenamiento.

Puntos de referencia — Puntos que forman parte de los sistemas de
posicionamiento  geodésico oficiales: redes geodésicas, redes de

nivelacion, estaciones fiduciales, etc.

10.) Parcelas catastrales — Parcelas catastrales que estén dentro de los

diferentes nucleos urbanos que compongan el municipio.

11.) Usos del suelo — Calificacion y clasificacién del suelo segin la regulacion

de los diferentes Planes Generales.

12)) Nombres geograficos — Tanto los topénimos como los textos

cartograficos de los rétulos situados en la cartograffa para la correcta

representacion de los primeros.

13.) Base cartografica — Elementos lineales que sirven de fondo de mapa para

representar las divisiones que forman la Base Topografica.

Estos 13 temas corresponden a los de la BTA més 5 temas adicionales:

Unidades administrativas, Base cartografica, Parcelas catastrales, Usos del suelo, e

Instalaciones de produccién industrial.

El tema Parcelas Catastrales se considera fundamental al trabajar con

cartografia urbana, puesto que, ademds, se persigue la conexién con el modelo del

Catastro.
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En cuanto a los otros cuatro, se considera necesario incluirlos en pro de una
mejor distribucién de los diferentes fendmenos, debido al nivel de detalle o a una

clasificacion mas intuitiva que los que presenta la BTA.

V.2 REGLAS DE INTEGRIDAD. ESPECIFICACIONES.

Con el formato de ficha definido, es necesaria la asignacion de los atributos
que caracterizarin cada uno de los fenémenos. Estos atributos se dividen en dos
grupos: los especificos y los de uso generalizado, que a su vez se dividen en

calificadores y complementarios. En los siguientes apartados se especifican de forma
detallada.

V.2.1 ASIGNACION DE ATRIBUTOS

En un primer término, se crea el listado de los atributos que caracterizan el
fenémeno desde el punto de vista de la base topografica urbana, y que también se
emplean en la definicién de fenémenos de la BT'A. Son los llamados atributos de uso
generalizado y poseen un dominio fijo de valores, cuyas caracteristicas se detallan

desglosadas en los sucesivos apartados de este mismo capitulo.

A continuacién, y tras comprobar que existe coherencia en la definiciéon y
clasificacién de los fenémenos, se procede a la asignacién de los atributos especificos,
que afiadidos a los calificadores y complementarios de uso generalizado caracterizarin
al propio elemento.

Para la asignacion de estos atributos se tiene en cuenta el modelo de datos
empleado por la EIEL (Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales) [5-
201], con vistas a la interoperabilidad de la informacién, pues la finalidad de ésta es
conocer la situacién de las infraestructuras y equipamientos de competencia municipal
formando un inventario nacional, con caracter censal, de los municipios por debajo de
los 50 millares de habitantes. En el capitulo VI se amplia la informacién relativa a esta

encuesta.

Tras tener en cuenta también otros modelos destinados a trabajos mads
especificos (INE-padrén, Catastro, SIA-aguas, IGM-geologifa, ...) se asigna la
tipologia del dato cuyo valor tomara cada uno de los atributos, y se marca como clave
primaria o no seguin su funcién. De esta forma, tras todas estas consideraciones, se
pasa a detallar, en los apartados siguientes, cada uno de los atributos que conforman la
base de datos.
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V.2.2 MODELO DE APLICACION

Como se ha comentado ya, para la definicion del modelo se ha tenido
especialmente en cuenta la BTA y sus especificaciones adaptandolas a la escala
requerida para la cartografia urbana. De esta manera se favorece la armonizacién y
coherencia entre bases cartograficas a distintas escalas y en distintos ambitos.

El propésito fundamental de las especificaciones técnicas, que se definen a
continuacion, es que a cada productor de datos le sea posible convertir su informacién
original al modelo aqui propuesto, de modo automatico y con una interaccién minima
y residual. Esto es, que la pérdida de informacién sea irrelevante y el cumplimiento de
las reglas de consistencia sea maximo.

Aunque se ha mencionado ya, cabe recordar que una instancia de
“fenémeno” es la representacion de la parte de un ente del mundo real al que se le
puede asignar un valor para cada uno de sus atributos, con continuidad espacial. Este
fenémeno en su condiciéon de abstracciéon de dicho ente se considerard la unidad

basica de informacion geografica.

Tomando como partida el modelo espacial [5-202] descrito por el Open
Geospatial Consortinm, actualmente recogido por ISO19107, se describen los atributos
espaciales de los fenémenos contemplando las siguientes primitivas graficas:

Point: Representa una posicién descrita por un unico par de coordenadas
en un sistema de referencia determinado.

- LineString: Secuencia de segmentos de linea consistentes en vértices
unidos por una linea recta.

- Pobhgon: Porcion de superficie definida por unas lineas de contorno y la
superficie que delimitan.

- Annotation Text: Cualquier texto con relacion geografica.

Los vértices de los fenémenos estian definidos por tres coordenadas (x, y, H)
—salvo el caso de las carreteras, que se definen con una cuarta coordenada (m) y que
corresponderd al punto kilométrico de la via— teniendo algunos entes del mundo real
una doble representacion segin la base cartografica: como fenémenos lineales, por
formar parte de una red, y como fenémenos superficiales, debido a disponer de una

anchura relevante de acuerdo con las caracteristicas de dicha base.

En este caso, se establecerfa la asociacidén espacial “es_borde” por la cual

ambos fenémenos deben coincidir geométricamente en proyeccion plana, estando
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incluido el lineal en el superficial. Esta es una de las reglas de conexién que se detallan
mas adelante.

El modelo se disefia para que admita datos con topologia y también datos
poco estructurados, mas cercanos a la cartografia generada con programas de dibujo
asistido por ordenador (CAD/DAQ), con el objeto de cubtir todo el proceso de
evolucién, mejora y estructuracién de la informacién.

V.2.3 GEORREFERENCIACION

Segun la normativa vigente [5-203], el RD 1071/2007 regula el sistema de
referencia geodésico sobre el que se debe compilar toda la informacién geografica y
cartografia oficial, permitiendo una completa integracién de la informacién geografica
y de la cartografia oficial espafiola con la de otros paises europeos y con los sistemas
de navegacion; y es de aplicacion a la produccion cartografica referida a todo o parte
del territorio espafiol.

Se adopta el sistema ETRS89 (European Terrestrial Reference Systems 1989) como
sistema geodésico oficial en Espafia para la referenciacién geogrifica y cartografica.
En el caso de las Islas Canarias se adopta REGCAN95. Ambos sistemas tienen
asociado el elipsoide GRS80 (Geodetic Reference System 1980) y estan materializados por
el marco que define la Red Geodésica Nacional por Técnicas Espaciales, REGENTE,
y sus densificaciones.

Toma como referencia de altitudes los registros del nivel medio del mar en
Alicante, para la peninsula, y las referencias mareograficas locales para cada una de las
islas. El sistema estd materializado por las lineas de la Red de Nivelaciéon de Alta
Precisién y el cero hidrografico publicado por el Instituto Hidrografico de la Marina

representara la referencia altimétrica para la cartografia nautica basica.

También rige la adopcién de la representacion planimétrica de la cartografia
estableciendo como umbral para la terrestre la escala 1:500.000, de forma que las
escalas menores adoptan la proyeccién Coénica Conforme de Lambert y las mayores la
Transversa de Mercator. La cartografia ndutica adopta la proyecciéon Mercator
convencional.

También establece que a partir del 1 de enero de 2015 toda la cartografia y
bases de datos de informacién geografica y cartografica producida o actualizada por
las Administraciones Publicas deberd compilarse y publicarse unicamente en ETRS89
(abandonando definitivamente la ED50 que continuaba siendo utilizada por algunas
administraciones).
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El Datum del GRS80 (Geodetic Reference System 1980) adoptado por la IUGG
(International Union of Geodesy and Geophysics) por su asamblea general de Canberra en
1979, que pertenece al grupo de los globales o absolutos [5-204], presenta los
siguientes parametros: a= 6.378.137 metros f= 1:298,257222101

Origen geocéntrico con el eje Z orientado segun el polo CIO (Conventional
International Origen) o posicién media del polo segin observaciones astronémicas, el eje
X orientado hacia la interseccién entre el meridiano 0 de Greenwich y plano del
Ecuador medio definido por el BIH (Burean International de ['Heure), y el eje Y
formando la tripleta dextrégira o triedro directo con eje X y eje Z.

Como sistema de representacién plana, la citada en la ley como Transversa de
Mercator, corresponde al sistema de coordenadas universal transversal de Mercator,
conocido como UTM (Universal Transverse of Mercator) cuyas magnitudes se expresan en
metros y propias para cada uno de los husos, recomendandose siempre la utilizacién
del huso que corresponda en cada caso para evitar la utilizacién de husos extendidos,
donde las distorsiones son mayores.

Si se intercambian, gestionan o representan datos en coordenadas UTM, éstos
deberfan ir en su huso. En el caso de tener parte en un huso y parte en otro, en el
huso que tenga mayor superficie, y si las dos partes son iguales, en el huso 30 al ser
este el ocupado por la mayor parte del territorio peninsular espafiol.

V.2.4 FUENTES DOCUMENTALES

Se trata de fenémenos que pertenecen a temas relacionados con informacién

asociada a una funcién orientativa o de documentacién de los datos.

PUNTOS DE REFERENCIA

La inclusién de esta informacion en la base urbana tiene como funcién la
otientacién sobre la distribucion de los vértices geodésicos de cara a su explotacion en

trabajos de precisién, ya sean topograficos o geodésicos.

Se considera imprescindible aportar documentacién sobre el origen de las
coordenadas (fecha de ajuste, organismo responsable, etc.) debido a que la exactitud
de la base topografica puede llegar a ser diferente (en algunos casos incluso mayor) a la
de algunos de los puntos de referencia, debido a la variabilidad de sus coordenadas

debida a ajustes sucesivos.
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Es muy recomendable la inclusién de metadatos especificos.

NOMBRES GEOGRAFICOS

Es importante asegurar la correccién de cuantos topénimos y nombres
geograficos sea posible. Para ello, es fundamental el uso de nomenclatores oficiales,
que son registros dinamicos de informacion que recogen las denominaciones oficiales,

referenciadas geograficamente, que deben utilizarse en la cartografia oficial.

El Nomenclator Geografico Nacional armoniza, e integra en su caso, el
Nomenclator Basico de Espafia (para escalas menores a 1:25.000), tanto en castellano
como en las lenguas cooficiales correspondientes; y el Nomenclator Geogratico de
cada una de las comunidades auténomas (para escalas mayores a 1:25.000) con las
denominaciones oficiales sobre la cartografia topografica de cada una de ellas [5-205].

La correcta conexion telematica entre ambos nomenclatores, y la garantia de
la coherencia velando por una actualizacién permanente, es funcién de la Secretaria
Técnica del Consejo Superior Geografico, en concreto de la Comisién Especializada
de Nombres Geograficos (CENG) creada atendiendo al RD 1545/2007 [5-200]

Otros nomenclatores oficiales son el Nomenclator Geografico Conciso de
Espafia, con listas concisas de nombres geograficos normalizados con la finalidad de
que los paifses pertenecientes a las Naciones Unidas los publiquen. O el NOMGEO,
que es una base de datos creada por el Registro Central de Cartografia con hasta
460.000 registros de Espafia (en todos los idiomas oficiales) y que estd incorporada a
la IDEE (Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia) [5-207].

CUBIERTA TERRESTRE Y USOS DEL SUELO

El organismo encargado de realizar la produccién y coordinacién de la
informacién en materia de Ocupacién del Suelo (coberturas y usos del suelo) es la
Direcciéon General del Instituto Geografico Nacional. Utiliza como soporte la red
EIONET, (Red Europea de Informaciéon y Observacién del Medio Ambiente) de la
Agencia Europea de Medio Ambiente [5-208].

Para abastecer la necesidad de informacién a nivel nacional, coordina el
Proyecto SIOSE (Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelo en Espafia)
integrando la informacién disponible por las Comunidades Auténomas y la
Administracion General del Estado (MCA, MFE, SIGPAC, SIGCA, etc), y

117



Modelo de datos

generando una base de datos de ocupacién del suelo para toda Espafia a escala

1:25.000 con imagenes de referencia.

Establece una gran infraestructura de informacién geografica de wuso
multidisciplinar y actualizada periédicamente que permite integrarla en otras bases de
datos de ocupacion del suelo, tanto europeas (CORINE Land Cover) como mundiales
(Global Cover).

El Grupo de Trabajo Tematico Urbano, del Proyecto SIOSE, ejerce la labor
de compatibilizar la informacién con bases de datos de caricter urbano, de manera
que se considera muy aconsejable, para garantizar la interoperabilidad del modelo
propuesto, el uso de informacién procedente de éste, describiendo en los metadatos el
grado de coincidencia con ¢él: geometria, atributos, fenémenos... y afladiendo
referencias a los metadatos SIOSE o mencionando los métodos utilizados para asignar
valor a los distintos atributos de los fenémenos del tema.

Ademas, cabe mencionar, que la normativa a nivel nacional establece que la
clasificacién y calificacién del suelo en Espafia es una actividad publica en todos los
niveles territoriales, incluido el correspondiente a la Administracién Local.

Una de las competencias de las Corporaciones Locales [5-209] es el
planeamiento urbanistico, o planificaciéon urbana, y para ejercerla se redacta el
conjunto de instrumentos técnicos y normativos que ordenan el uso del suelo y
regulan las condiciones para su transformacién, o en su caso, conservacion.

Los atributos que van a componer estos temas estan en consonancia con la
legislaciéon vigente en materia de ordenacion, gestion y ejecucion de la disciplina
urbanistica.

PARCELAS CATASTRALES

En materia de catastro, el organismo competente en Espafia es la Direccién
General de Catastro que realiza el registro administrativo de los bienes inmuebles
rasticos, urbanos y de caracteristicas especiales. Para hacerlo, gestiona la cartografia
catastral que contiene los poligonos catastrales y las parcelas, o porciones de suelo que
delimitan los bienes inmuebles, as{ como las construcciones emplazadas en ellas [5-
210].

Este RD 1/2004 también especifica la forma en que se realiza el intercambio
de informacién, de manera que remite a las Administraciones Tributarias (entre ellas la
Administracién Local) la necesaria para la gestién, liquidacién, recaudacién e

inspeccion de los tributos cuya aplicacion les corresponde.
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Para ello, instaura que la referencia catastral de los bienes inmuebles debe
figurar en cualquier documento publico relativo a ellos, incluidos los expedientes y

resoluciones administrativas, y en los instrumentos publicos de gestion.

En la definicién de los atributos correspondientes a los fendémenos del
modelo propuesto, se ha tenido en cuenta el formato utilizado por el Catastro en sus
bases de datos, y se han incluido, ademas de la Referencia Catastral, los otros dos
campos que se han considerado mas importantes: Vias urbanas y Manzanas.

REDES DE TRANSPORTE

Se definen las vias de comunicacién en concordancia con el Reglamento de
Carreteras [5-211], en cuyo articulado acuerda su coordinacién con el planeamiento
urbanistico, definiendo las redes arteriales de poblacién y los tramos urbanos,
incluidas travesfas, y estableciendo las actuaciones en ellas previo acuerdo con las
Administraciones Publicas encargadas de dicho planeamiento.

V.2.5 CAPTURA DE DATOS Y EVALUACION DE LA CALIDAD

Son éstos, dos aspectos fundamentales en la definicién del Modelo de Datos.
Tanto es asi, que el desarrollo de esta parte merece un analisis mas detallado y se

despliega adecuadamente en el capitulo VI de esta tesis.

Las especificaciones relativas al proceso de subcontratacién de la cartografia y
de la captura de los datos, normalmente mediante procesos fotogramétricos
complementados y apoyados con métodos satelitales, suponen en si mismas la
redacciéon de un Pliego de Prescripciones Técnicas que concrete los requisitos que
debe cumplir el conjunto de datos que ha de formar parte de la Base de Datos.

La calidad de la informacién geografica de la base de datos puede variar en
funcién de la calidad de la fuente de datos, del método de captura o de su origen; pero
su explotacion exige el cumplimiento de ciertos requisitos o, al menos, del
conocimiento del grado de cumplimiento. Aspectos como la exactitud tanto posicional
como temdtica, la complecién, o la consistencia légica, deben ser evaluados de
acuerdo con alguna norma estandarizada y reflejados después en los metadatos
correspondientes.

Si que se propone en este apartado, una plantilla para explicar en forma de

ficha el modo de captura para todos los fenémenos incluidos en el catalogo.
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Codigo del fenémeno Nombre del fenéomeno

Descripcion Se incluye la descripcién del fenémeno
Geometria Se incluye la geometria del fenémeno
Selecciéon Se explica el modo de captura

Ejemplo Observaciones

Se incluye el ejemplo grafico del modo en | Se explica la asignacién de valores para
que se produce la captura determinados atributos

Control de calidad

Se explica el control de calidad a aplicar para dicho fenémeno

Tabla 5.01 Formato de ficha de captura de fenémeno

Todas las fichas de captura de los fenémenos se encuentran en el Anexo C
debidamente cumplimentadas.

V.3 CATALOGO DE FENOMENOS

Segin ISO [5-301], el catilogo de fendémenos es una relaciéon ordenada que
contiene definiciones y descripciones de tipos de fenémeno, de sus atributos y de las
relaciones entre ellos, que se dan en uno o mas conjuntos de datos geograficos, junto
con cualesquiera operaciones que puedan tener, considerando como fendémeno una
abstraccion de un ente del mundo real.

Tendran continuidad espacial y un valor tnico para cada uno de sus atributos,
teniendo en cuenta, por tanto, su representacion cartografica para la escala habitual en
urbana, es decir la 1:1.000 y la 1:500, considerandose los mayores al umbral de detalle
definido por ella y que se establece en 10 cm.

Si bien, a priori, se enfoca el catilogo de fendmenos desde una perspectiva
clasica dentro de los SIG (elementos puntuales o lineales o poligonales) se desestima
debido a que, para alguno de ellos, su definicién no coincidia con la existente en la
BTA, que es de la que se ha heredado la estructura del modelo propuesto.
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Es el caso de algunas formas definidas con geometrias de dos dimensiones
diferentes en la BTA (poligono y linea) atn cuando dicha perspectiva mas clasica los

definiria en una sola de ellas, dado su tamafio y la escala operativa.

Ejemplo: para introducir un objeto “lago” se hacfa como elemento poligonal
(dado su tamafio y la escala), y sin embargo, aparece definido tanto como elemento
lineal como superficial. Esto es asi, porque hay establecida una regla por la cual
cualquier elemento poligonal debe estar definido a su vez por uno lineal

(componenlD, componen2D).

La adopcién de la doble componente o doble tipologia dimensional es
interesante para el disefio dado que todavia existen administraciones que trabajan con
informacién cartografica CAD, esto es, sin topologias, de esta manera es posible tener

en cuenta las relaciones topolégicas de los diferentes elementos.

El catilogo propuesto define todos los fendmenos teniendo en cuenta estas
dos componentes 1D y 2D, a la vez que se organizan siguiendo la estructura padre-
hijo.

El criterio para nombrar a un fenémeno como padre (nivel 1) o hijo (nivel 2)
estriba en la dependencia jerarquica de otro fenémeno. Si no depende de otro, sera
categorizado como padre, pudiendo tener o no fenémenos dependientes de él; y, por
el contrario, si el fenémeno depende de otro (del llamado padre) entonces quedard
denominado como hijo.

Se persigue, de esta manera, no repetir informacién, ya que los subfenémenos
comparten atributos comunes contenidos en sus fenémenos padre, de los cuales
heredan todos sus atributos y propiedades.

A cada fenémeno se le asigna identificador nico formado por un nombre y
un cédigo, definido por una cadena de ocho digitos. Los dos primeros —posicién 1 y
2— indican si se trata de un fenémeno padre (N1) o hijo (N2). A continuacién, los dos
siguientes —posicion 3 y 4— indican el Tema, los dos que siguen —posiciéon 5 y 6—
corresponden al fenémeno padre, y los dos ultimos —posiciéon 7 y 8— al fenémeno
hijo, que en el caso de no existir adoptaria el valor 99.

De esta forma, el cédigo permite, ademas de identificar de forma unica el

elemento, conocer el nivel (padre o hijo) y el tema al que pertenece.

Para definir los fendmenos en el modelo de datos es necesario, ademas,
incluir en los atributos que lo caracterizan que poseen un dominio fijo de valores, y
que ya han sido detallados en el apartado anterior.
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La creacién del catilogo con los diferentes fendmenos y sus atributos se

realiza mediante una ficha cuyo formato serd idéntico para todos, y cuyo disefio se

adapta a las necesidades del modelo de datos, recogiendo de manera clara la

informacién. El formato propuesto es el siguiente:

Codigo Nombre del fenomeno

Descripcion Descripcion del elemento

Geometria Primitiva grafica utilizada: punto/linea/poligono
Atributos Dominio Descripcion
Atributo 1 Coédigo 1 Descripcion 1
Atributo 2 Coédigo 2 Descripcion 2
Atributo 3 Coédigo 3 Descripcion 3

Tabla 5.02 Ficha de recogida de informacion para catalogo

El listado de fendémenos es el siguiente:

TEMA FENOM. PADRE FENOM. HIJO CODIGO
1. Unidades Administrativas Nacion N1010199
Comunidad auténoma N1010299

Provincia N1010399

Municipio N1010499

Comarca N1010599

Nucleo urbano N1010699

Distrito censal N1010799

Barrio N1010899

Hito limite administrat. N1010999

2. Relieve Punto de cota N1020199
Punto de sonda N1020299

Curva de nivel N1020399

Curva batimétrica N1020499

Cambio brusco pend. N1020500

Talud N2020501

Escarpado N2020502

Bancal N2020503

3. Hidrografia Cotriente natural N1030199
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Aguas quietas N1030200
AQ Naturales N2030201

AQ Artificiales N2030202

Aguas canalizadas N1030399
Linea de costa N1030499
Punto hidrografico N1030500
PH Natural N2030501

PH Artificial N2030502

Isla N1030699
4. Cubierta terrestre Arbolado forestal N1040199
Cobertura humeda N1040200
CH Continental N2040201

CH Marina N2040202

Cortafuegos N1040399
Cultivo N1040400
C Herbaceo N2040401

C Lefioso N2040402

Huerta N2040403

Dehesa N2040404

Prado N2040405

Matorral N1040599
Pastizal N1040699
Terreno sin vegetacion N1040700
Playa, duna, arenal N2040701

Rambla N2040702

Roquedo N2040703

Suelo desnudo N2040704

Zona quemada N2040705

Glaciar, nieve perm. | N2040706

5. Redes de transporte Carretera N1050100
C de calzada doble N2050101

C de calzada dnica N2050102

Via urbana N1050299
Camino N1050399
Senda N1050499
Via pecuaria N1050599
Catril bici N1050699
Transporte susp. cable N1050799
Via férrea N1050800
Ferrocarril N2050801
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Tr. metropolitano N2050802

Funicular N2050803

Punto kilométrico N1050999

Infraestruc. transporte N1051000

Aérea y maritima N2051001

Estacion N2051002

Acceso infraestruct. N2051003

Zona serv. carret. N2051004

Elemento auxiliar N2051005

6. Edificaciones, poblaciones | Cercado N1060199
y construcciones Elemento urbanistico N1060299
Chimenea N1060399

Cueva N1060499

Acceso N1060599

Edificacion N1060600

Edificio N2060601

Elemento edificacién | N2060602

Edif. Religioso N2060603

Obra hidriulica N1060799

Mobiliario urbano N1060899

Manzana N1060999

Obra de contencién N1061099

7.  Servicios de utilidad | Abastecimiento N1070100
publica y estatal Red de suministro N2070101
Elemento N2070102

Tratamiento residuos N1070200

Depésito N2070201

Planta tratamiento N2070202

Telecomunicaciones N1070300

Red telecom. N2070301

Elemento N2070302

Vial N1070499

Espacio dotacional N1070500

ED Protecc. civil N2070501

ED Administrat. N2070502

ED Sanitario N2070503

ED Educativo N2070504

ED Arqueoldgico N2070505

ED Centros de ocio | N2070506

ED Militar N2070507
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ED Deportivo N2070508

ED Cultural N2070509

Cementerio N2070510

Tanatotio N2070511

Extincién incendios N2070512

Centro comercial N2070513

Parques y jardines N2070514

Matadero N2070515

8. Instalaciones de | Explotacién minera N1080199
extraccion, produccién | Inst. Energfa eléctrica N1080299
industrial y almacenamiento  [Tnst. Hidrocarburos N1080399
Depésito N1080499

Explotacién agraria N1080599

Recinto industrial N1080699

9. Puntos de referencia Punto geodésico N1090199
Punto GNSS N1090299

Estacion geodésica N1090399

10. Parcelas catastrales Parcela catastral N1100199
11. Usos del suelo Clasificacion urbanistica N1110100
Utrbano N2110101

Utbanizable N2110102

No urbanizable N2110103

12. Nombres geograficos Texto geografico N1120199
13. Base cartografica Limite de hoja N1130199
Cuadticula UTM N1130299

Tabla 5.03 Listado de fenémenos

Las fichas correspondientes a cada uno de ellos, en el formato citado, se
encuentran en el Anexo B.

COMPARACION CON BTA

Aparte de la escala y la clasificaciéon de los Temas, las principales diferencias

con respecto a la Base Topografica Armonizada son:

- La forma de identificar los niveles, siendo un cédigo correlativo en ésta y
estructurado en el propuesto, cuyo codigo ofrece informacién sobre tema

y fenémeno.

- La representacién de mas fenémenos, debido al mayor detalle.
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- Laincorporacién de nuevos atributos a los fenémenos, con la finalidad de
aumentar la interoperabilidad con otros modelos de tematica mas
especifica (SIOSE, Catastro, EIEL, SIA, INE e IGM)

- La caracterizacién jerarquica de cada fenémeno para su representacion,
tanto para indicar el orden de las diferentes capas, como para unificar
criterios de asignacién de valores a los atributos calificadores de los
fenémenos.

Mantiene el mismo sistema de referencia (ETRS89), el mismo sistema
cartografico de representacion (UTM) y la misma unidad minima de informacién
(fenémeno) incluyendo la jerarquia (padre-hijo).

Es similar la declaracién de las primitivas geométricas (GM_Point,
GM_LineString y GM_Polygon) frente a la propuesta (Point, LineString, Polygon y
Annotation Text); y similar también la representacion de los vértices (3 coordenadas —
x,y,H-), con la excepcion de los vértices de carreteras que incluyen una cuarta
coordenada con el punto kilométrico del vértice (4 coordenadas —x,y,H,m-).
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VI. BASE DE DATOS GEOGRAFICA

De acuerdo con la definicion del Instituto Geografico Nacional, una base de
datos geografica (BDG) es una coleccion de datos, organizados de tal manera, que
sirvan para aplicaciones de sistemas de informacién geografica (SIG) [6-001].
Permiten el almacenamiento estructurado de los datos, de acuerdo a criterios
espaciales, tipos de consultas y gestiéon de informacién geografica.

Como ya se ha dicho, la espina dorsal de una BDG es el modelo de datos, es
decir, la descripcién de las entidades geograficas del mundo real que deben recogerse,
de qué modo deben ser recogidas y las posibles relaciones entre ellas, de forma que el
modelo facilite su explotacion y optimice su almacenamiento para conseguir el mejor
rendimiento en las consultas.

Para la elaboracién de una BDG, todo lo relativo a su descripciéon queda
reflejado en el capitulo anterior, tanto el catdlogo de objetos geograficos asociado
como el sistema de referencia, siendo en este capitulo sexto donde se desarrollan los
aspectos relativos a la calidad de los datos y metadatos, y su captura y mantenimiento.

VI.1 GENERACION DE LLA INFORMACION GEOGRAFICA

La Ley 30/2007 [6-101] de contratos del sector publico se enmarca en el
proceso de regulacion contractual iniciado por la Ley 7/1985 [6-102] reguladora de las
bases de régimen local y pretende concretar la contratacién del sector publico en
general.

Tal y como apunta Martinez [6-103], el articulado de la Ley de contratos
anterior define la figura del contrato menor Unicamente por razén de la cuantfa. Las
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consecuencias de esta modificacion implica que la mayor parte de los contratos de las
entidades locales van a realizarse o bien mediante contratos menotes, o bien mediante
procedimientos negociados, principalmente sin publicidad.

Esto es debido a los umbrales que marca dicha ley, que establece en 50.000
euros para los primeros y 200.000 euros para los segundos, en cuyos limites se

engloban el grueso de las contrataciones.

Los contratos pueden tener caricter administrativo o caracter privado,
aplicandose regimenes juridicos diferentes en funcién de los fines e intereses publicos

a satisfacer mediante el contrato.

Sea cual fuere el caracter de la contratacién se necesita un documento que
contenga toda la informacién necesaria para que el proyecto llegue a buen fin.

Este documento es el Pliego de Condiciones, el cual acostumbra a dividirse en
varias partes: Pliego de condiciones generales, Pliego de especificaciones técnicas (de
materiales y equipos, y de ejecucion), Pliego de clausulas administrativas, Pliego de
prescripciones de gestion de los residuos...

En el caso de contratos para obtencién de informacién geografica, la
Administracién Local realiza la definicién del objeto del contrato y regulacién de las
relaciones con el contratista mediante los Pliegos de Prescripciones Técnicas y los
Pliegos de Clausulas Administrativas.

Su existencia serd preceptiva en todo contrato, a excepcion de los contratos
menores, redactados por los servicios competentes y aprobados, previa o

conjuntamente a la autorizacién del gasto [6-104].

Los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas tienen
ambos naturaleza contractual, pero cada uno de ellos una finalidad y un contenido
bien diferenciado.

VIL.1.1 PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

En este apartado del Pliego de Condiciones se detalla la forma de medir las
partes ejecutadas del proyecto, valorarlas y pagarlas. Como ya se ha indicado, no es
preceptiva en contratos menores.

Determina el régimen juridico del contrato, rige el procedimiento contractual

y los deberes y derechos de las partes en la ejecucion del contrato.
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Este Pliego se refiere a los siguientes aspectos de los efectos del contrato:
- Ejecucién del contrato y sus incidencias.

- Derechos y obligaciones de las partes y régimen econémico.

- Modificaciones del contrato, supuestos y limites.

- Resolucién del contrato.

- Extincién del contrato, recepcion, plazo de garantia y liquidacion.

Este Pliego tiene naturaleza contractual y por ello los contratos que se
formalicen en su ejecucién se deberan ajustar a lo dispuesto en los mismos y no
contradecirlos, ya que sus cldusulas se consideran parte integrante del contrato.

Seran redactados por los servicios juridicos, informados por la secretarfa, y

aprobarse por el 6rgano de contratacién competente.

La Ley no prevé la publicidad de los Pliegos, salvo la obligacion de facilitar

copias de éstos, o sus condiciones, a todos los interesados.

VI1.1.2 PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Igualmente, serd preceptivo en todo contrato (excepto en los contratos
menores) la elaboracién por los servicios municipales competentes, con anterioridad a
la autorizacién del gasto, de los pliegos y documentos que contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la ejecucion de la prestacion.

Este Pliego contendra [6-104], expresamente o por referencia a normas
técnicas, las caracteristicas que hayan de reunir los instrumentos y materiales a
emplear, y los ensayos a que deben someterse para comprobacién asi como las normas
de elaboracién del producto, junto con sus formas de valoracion y pruebas previstas

para la recepcion.

En ningun caso contendran declaraciones o clausulas que deban figurar en el
Pliego de Clausulas Administrativas, ni especificaciones técnicas que tengan por efecto

favorecer o eliminar determinadas empresas o determinados productos.

Puesto que lo mas habitual, es la utilizacion de métodos fotogramétricos para
la captura de la informacion vectorial, los apartados que debe contener un Pliego para

informacién geografica, en su componente técnica son los siguientes:
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modelo

general,

Marco de referencia: incluye el sistema de referencia, geodésico y

cartografico de representacion.

Vuelo fotogramétrico: determina las lineas de vuelo, recubrimiento, plan y
graficos de vuelo con sus circunstancias y las condiciones técnicas de la
camara fotografica y los fotogramas.

Apoyo topografico: establece la red trigonométrica del apoyo, con las
condiciones planimétricas y altimétricas. También la sefializacién y los
calculos con sus compensaciones.

Acrotriangulacién: con las consideraciones generales y las precisiones

requeridas en el proceso.

Restitucién fotogramétrica: desarrolla la informacién a restituir con los
niveles de detalle y las precisiones. También describe la revisiéon de campo

y la toponimia, definiendo la estructuracién de la informacién digital.

Formatos de entrega: de la edicién grafica y de la base cartografica
numérica en digital.

Habitualmente, se afiade, en forma de Anexo al documento técnico, el
de datos definido para la Base de Datos Geografica, con su descripcién

el catalogo de fenémenos y la forma de captura para cada uno.

VI.1.3 CAPTURA DE LOS DATOS

Un aspecto vital en la formacién de la Base de Datos Geografica es la forma

en que son capturados los diferentes fenémenos que componen el modelo de datos

definido.

Con la finalidad de determinar el modo de captura para todos los fenémenos

incluidos en el Catilogo, ya definido en el capitulo quinto, se disefia una ficha de

captura.

En ella se especifica, para cada uno de los fenémenos del catilogo, la forma

en que debe ser capturado, un ejemplo grafico o una imagen fotografica

representativa, y una anotacién con las observaciones necesarias referentes a la

asignacién de atributos, incluyendo detalles sobre el control de la calidad a seguir en

cada caso.
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CODIGO NOMBRE DEL FENOMENO
Descripcion Breve descripcion del fenémeno a capturar
Geometria Se incluye la geometria del fenémeno
Seleccién Explicacién del modo en que se captura
Ejemplo Observaciones

Se incluye un grafico y/o una | Se detalla la asignacién de valores para determinados
imagen descriptiva del modo | atributos

en que se debe capturar cada
elemento.

Control de la calidad

Se describen los parametros a aplicar para dicho fenémeno, referentes a las diferentes
componentes de la calidad del dato

Tabla 6.01 Formato de ficha de captura

Para cada fenémeno, del catilogo definido en el modelo de datos, se
confecciona su ficha de captura con la informacién de la plantilla anterior.

De esta forma, se especifica de manera particular para cada elemento las

reglas del modo en que debe capturarse, para su correcta incorporacion a la BDG.

A continuacién se muestra un ejemplo de ficha de captura:

N1020199 PUNTO DE COTA

Descripcion Punto genérico de altitud conocida, que se representa
para facilitar la interpretacién grafica de la morfologia

del terreno.

Geometria Punto

Seleccion Las entidades representadas en este fenémeno se
modelizan mediante un punto. Aportan aquéllos que
son clave para la correcta definicién de la superficie

terrestre.
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Ejemplo

Observaciones

El atributo TIPO indica la tipologia a la que

<«

corresponde el punto. Adoptard los valores: “cot”
para cota de terreno; “coc” para punto de cota en
construccion elevada; “coe” para cota en edificio;
“otr” en el caso que no esté entre las anteriores; o

“scl” para tipos sin clasificar.

Para puntos sobre el terreno, se recomienda aportar
mayor numero de ellos en zonas llanas, donde las
curvas de nivel pueden resultar poco definitorias dada

su separacion en proyeccion horizontal.

Para puntos sobre edificios, se seleccionan cuando
resulta un dato relevante, siempre y cuando la
diferencia de cota sobre el terreno circundante sea

mayor a 15 metros.

El atributo ALTITUD indicard el valor numérico de
ésta en el punto, apreciando un decimal.

Control de la calidad

Exactitud posicional

Vertical absoluta: por defecto, aporta informaciéon sobre la precision de las cotas de puntos

bien definidos cuando se comparan con cotas calculadas de los mismos.

Vertical relativa: comporta verificar la coherencia altimétrica entre los puntos de cota y las

curvas de nivel que lo rodean.

Consistencia logica

Consistencia conceptual: comporta la inexistencia de puntos de cota sobre curvas de nivel.

Tabla 6.02 Ejemplo de ficha de captura de fenémeno
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El resto de fichas confeccionadas para la totalidad de los fenémenos se

encuentra en el Anexo C.

VI1.1.4 RELACION DE ATRIBUTOS

A continuacién se relacionan los atributos, y los tipos de dato, de los valores
que adoptaran en la base de datos. Se muestran ordenados alfabéticamente. Cabe

mencionar que todos los campos tienen como restriccién el no poder almacenar un

valor nulo.

ACCES: 3 caracteres
ANCHO: 3 caracteres
ALTITUD: valor real
CALIFICACION: 3 caracteres
CANAL: 3 caracteres
CATEG: 3 caracteres

CCAR: 3 caracteres

CFUNC: 3 caracteres
COBER: 3 caracteres
CODIGO: 3 caracteres
CODIGO_EIEL: 10 caracteres
CODIGOV: 5 caracteres
COMPE: 3 caracteres
COMPONENI1D: 3 caracteres
COMPONENZ2D: 3 caracteres
CONTENIDO: 3 caracteres
DENSIDAD: 3 caracteres

ELEMENTO: 3 caracteres
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ESTADO: 3 caracteres

FCAL: 3 caracteres
FIABILIDAD: 3 caracteres
FORZADO: 3 caracteres
ID_Censal: entero de 8 cifras
ID_Comarca: entero de 3 cifras
ID_Comunidad: entero de 2 cifras
ID_Manzana: 5 caracteres
ID_Municipio: entero de 5 cifras
ID_Provincia: entero de 2 cifras
ID _Unidad_Poblacional: enter 6 ¢
ID_Via_Utrbana: entero 10 cifras
IDIOMA: 3 caracteres

IDCAL: 3 caracteres

IDTIT: 3 caracteres

LIMITE: 3 caracteres

MAREA: 3 caractetes

METAL: 3 caracteres
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NIVEL: 3 caracteres REPOBLADO: 3 caracteres
NOMBRE: 50 caracteres RGEO: 3 caracteres
NUMPOLPARI: entero RIEGO: 3 caracteres
NUMPOLPAREF: entero RNIV: 3 caracteres
NUMPOLIMPARLI: entero RTK: 3 caracteres
NUMPOLIMPAREF: entero SECC: 3 caracteres

NVIAS: 3 caracteres SENTIDO: 3 caracteres
ORGANISM_TTTU: 3 caracteres SITUACION: 3 caracteres
ORGANISM_RESP: 3 caracteres SUST_EXPLOTADA: 50 caracteres
PASTR: 3 caracteres TITUL: 3 caracteres

PGRAV: 3 caracteres TIPO: 3 caracteres

PLANTACION: 3 caracteres TIPO_NORMALIZADO: 10 caract.
PRIORIDAD: entero TIPO_RECOGIDA: 3 caracteres
PROFUNDIDAD: valor real TTRAM: 3 caracteres

RED: 3 caracteres VALOR: valor real
REF_CATASTRAL: 14 caracteres VELO: 3 caracteres

REGIMEN: 3 caracteres VIA: 3 caracteres

Como se ha mencionado anteriormente, algunos de los atributos adoptan un
formato en consonancia con otros modelos de datos con intencién de interoperar con

la informacién almacenada en la base de datos. Es el caso de:

CODIGO_EIEL tiene el formato: 2 caracteres para la clave del elemento, 2 caracteres
para la provincia, 3 caracteres para el municipio y 3 caracteres para el ndmero

secuencial.
ID_Comunidad corresponde con el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

1D_Manzana corresponde con Catastro.
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ID_Municipio tiene el formato: 2 caracteres para el codigo de provincia y 3 caracteres

para el de municipio, ambos correspondientes con el INE.
ID_Provincia corresponde con el INE.

ID_UnidadPoblacional tiene el formato: 3 caracteres para entidad colectiva/singular y

3 caracteres para nucleo/diseminado. Corresponden con el INE.
ID_Via_Urbana corresponde con Catastro.

REF_CATASTRAL corresponde con Catastro.

VI.1.5 DISPOSICION DE LA TOPONIMIA

En general, para la disposicion de la toponimia se tiene en cuenta el punto de
vista del observador, que se considera situado en la base del mapa y sobre el punto

central.

De esta manera, debe procurarse, en la medida de lo posible, una disposicion
horizontal y de izquierda a derecha. En caso de disposicion vertical, de abajo a arriba,

excepto los del tercio derecho de la hoja donde sera de arriba abajo.

TOPONIMOS PUNTUALES

Siempre que sea posible, en el lado superior derecho del elemento designado.
Caso de no serlo, a la derecha del elemento, y en su defecto a la izquierda, con
preferencia de arriba frente a la opcién de abajo. Excepcidn: los nombres de cimas o
picos se sitdan centrados (encima o debajo) del punto que designa su parte mas

elevada.

Los topénimos desdoblados en més de una linea se justifican por el lado mas
cercano al elemento designado, y si designan elementos de la linea de costa se sitian

completamente dentro de la costa o dentro del mar, nunca entre mar y tierra.

TOPONIMOS LINEALES

Se disponen sobre la cartografia siguiendo el elemento designado. Si su
anchura lo permite, dentro del elemento, si no es posible, por encima, y en su defecto
por debajo. Ademas, las letras del topénimo no se espacian hasta ocupar el elemento,
si es necesario se repite el topénimo para una correcta legibilidad.
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En entidades formadas por varios elementos, como las calles definidas por
varios tramos de eje, no se repite el topénimo para cada tramo, sino una sola vez. Sila

longitud de la calle lo requiere se repite el nombre.

TOPONIMOS SUPERFICIALES

El topénimo se sitta en el interior del area designada. Caso de no ser posible,
se considera como un topénimo puntual, pero con una salvedad: se coloca una parte

del texto sobre el elemento.

VI.1.6 PRIORIDADES O JERARQUIAS

La definicién de la jerarquia entre fenémenos establece la prioridad, en el caso
en que dos o mds elementos coincidan planimétricamente, de cada uno de ellos
determinando el valor que tendran sus COMPONEN1D y COMPONEN2D.

Esta relacién de prioridades evita que diferentes productores de cartografia
definan diferentes 6rdenes jerarquicos entre los mismos dos fenémenos.

CODIGO FENOMENO PRIORIDAD
N1020500 | Cambio brusco de pendiente
N1030199 | Corriente natural

N1030200 | Aguas quietas

N1030399 | Aguas canalizadas

N1030499 | Linea de costa

N1030501 | Puntos hidrograficos
N1030699 | Isla

N1040199 | Arbolado forestal

N1040200 | Coberturas humedas
N1040399 | Cortafuegos

N1040400 | Cultivos

N1040599 | Matorral

N1040699 | Pastizal

N1040700 | Terrenos sin vegetacion
N1050101 | Carretera

N1050299 | Via urbana

N1050399 | Camino

N1050499 | Senda

N1050599 | Via pecuaria
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N1050699 | Catril bici 4
N1050799 | Transporte suspendido por cable | 4
N1050800 | Via férrea 4
N2050999 | Punto kilométrico 4
N1051000 | Infraestructura de transporte 5
N1060199 | Cercado 6
N1060299 | Elemento urbanistico 5
N1060399 | Chimenea 5
N1060499 | Cueva 5
N1060599 | Accesos 6
N1060600 | Edificacion 5
N1060799 | Obras hidraulicas 5
N1060899 | Mobiliario urbano 6
N1060999 | Manzana 4
N1061099 | Obra de contencion 5
N1070100 | Abastecimientos 6
N1070200 | Tratamiento de residuos 5
N1070300 | Telecomunicaciones 6
N1070499 | Vial 6
N1070500 | Espacio dotacional 5
N1080199 | Explotaciéon minera 5
N1080299 | Instalacion de energia eléctrica 5
N1080399 | Instalacion de hidrocarburos 5
N1080499 | Depésitos 5
N1080599 | Explotacion agraria 5
N1080699 | Recinto industrial 5
N1090399 | Estaciones geodésicas 5

Tabla 6.03 Relacion de prioridades de atributos

Debe tenerse en cuenta que algunos temas disponen de una prioridad interna

para las intersecciones o coincidencias entre fenémenos pertenecientes al mismo tema.

Es el caso de: Redes de Transporte, Limites Administrativos, y Usos del Suelo.

Las jerarquias internas son, de mayor a menor:

- Redes de Transporte = Carretera de calzada doble, Carretera de calzada

unica, Via pecuaria, Via urbana, Camino, y Senda.

- Limites Administrativos = Nacién, Comunidad auténoma, Provincia,

Municipio, Comarca, Barrio, Nucleo de poblacién, y Distrito censal.

- Usos del Suelo = Urbano, Urbanizable, y No urbanizable.
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También debe considerarse que, para algunos temas, las coincidencias entre
fenémenos del mismo tema asignan el valor “borde” al fendmeno que represente una
superficie con mayor area. Los temas en que se aplica esta regla son: Limites
Administrativos, Parcelas Catastrales, y Usos del Suelo.

Existe, por dltimo, una excepcion de prioridades. Ocurre entre los temas de
Redes de Transporte e Hidrografia. Cualquier fenémeno del primero sera prioritatio
con respecto a los del segundo, a excepcién de Senda y Camino, en los que serd

menotr.

VL2 EVALUACION DE LA CALIDAD

El hecho de perseguir un uso de informacién geografica interoperable y
centralizada implica un gran ndmero de usuarios y utilidades que pueden verse
afectados por unos datos de mala calidad [6-201].

Efectivamente, los datos se comparten, intercambian y utilizan para diferentes
propositos, incluso para algunos no pretendidos inicialmente por sus productores. Por
ello, es imprescindible que estos generadores de cartografia apliquen una serie de
criterios para evaluar apropiadamente el producto generado.

Cuanto mas importantes sean las consecuencias del uso de la informacién

geografica, mas importante debe ser la atencién prestada a sus aspectos de calidad.

Con el objeto de describir la calidad de un conjunto de datos es esencial que
los informes se expresen de forma comparable y que exista un entendimiento comun

de las medidas de calidad de datos que se han utilizado, con descriptores adecuados.

El concepto de calidad es algo cercano a todos. Tanto es asi que el
Diccionario de la Lengua Espafiola la define como: “Propiedad o conjunto de
propiedades inherentes a una cosa, que permiten apreciarla como igual, mejor o peor

que las restantes de su especie”.

Esta definicién aclara que la calidad no tiene por qué limitarse a una dnica
propiedad del objeto que se considera, sino que pueden ser varios los factores que
entren en juego para definirla. Ademas, dentro de lo “inherente”, que es lo propio o
inseparable de las cosas, hay factores mas evidentes, o explicitos, que otros que poseen

un caracter mas implicito.

Puesto que la calidad debe ser apreciada y comparada, debe entenderse que

cada individuo podra tener una apreciacién distinta, por lo que hay que considerarla
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como algo subjetivo. De esta manera, con la finalidad de wvalorarla resulta
imprescindible la necesidad de patrones para comparar, es decir, de medir.

Atendiendo a estas consideraciones, la calidad se puede definir como el grado
en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos
(necesidades o expectativas establecidas, generalmente implicitas u obligatorias).

Con una norma de calidad, cualquier productor suministrard su cartografia de
acuerdo a especificaciones y caracteristicas conocidas, definidas en la norma,
asegurando cierto nivel de fiabilidad y certeza, permitiendo al usuario de su producto
reducir esfuerzos en la evaluacién de la calidad, y haciendo mds comparable y
compatible su cartografia. Fstas son las ventajas tradicionales que conllevan los

procesos de normalizacién [6-202].

Si bien en aflos pasados, como relata Ariza [6-201], las caracteristicas o
componentes de la calidad del dato geografico mostraban ciertas discrepancias en
cuanto a algunos matices (Comision ICA, ISO/TC211, CEN/TC287,
AENOR/CTN148), se han hecho esfuerzos de normalizacién al respecto y en la
actualidad es la familia ISO 19100 la que engloba las normas internacionales en

materia de informacién geografica.

Concretamente, la norma ISO19157 es la que aborda, desde su definicién en
2013 y postetior aprobacién por Aenor en septiembre de 2014, la calidad de los datos
geograficos de una manera especifica y, anulando y sustituyendo las ISO19113 e
1SO19114, normaliza los aspectos relativos a la identificacién, evaluacién vy
descripcion de la calidad de la informacion geografica, en aras de dar transparencia y
posibilidad de comparacién, evitar informaciones ambiguas y facilitar la eleccién y uso

adecuado de los productos.

Esta norma internacional considera que productores y usuarios pueden
percibir la calidad desde diferentes perspectivas y aporta unos principios para su
descripcién y los conceptos para su tratamiento. Asi como una manera consistente y

normalizada para determinarla.

Segin la norma [6-203], los principios para describir la calidad se establecen

de forma que dicha norma:
- define las componentes para describir la calidad de los datos;

- especifica las componentes y la estructura del contenido de un registro de
medidas de la calidad de datos;
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- describe los procedimientos generales para evaluar la calidad de datos

geograficos;
- establece principios para informar sobre la calidad de datos.

Por tanto, es aplicable por los usuarios que tratan de determinar si unos datos
concretos son de suficiente calidad para su proposito particular. Eso si, no pretende
definir niveles minimos de aceptacion para dicha calidad.

VI1.2.1 COMPONENTES DE LA CALIDAD

La definicién multidimensional del dato (espacio, tema, tiempo) ha llevado a
considerar tantas dimensiones de la calidad de dicho dato como sus propias
componentes. Dado que el dato es poliédrico, también se ha de considerar que el
problema de la calidad de la informacién geografica es poliédrico, teniendo por tanto
diferentes dominios: geométrico, de los datos, de la aplicacion, de la gestion de los
datos, temporal, politico-cultural, econémico-financiero, etc.

Siguiendo con la norma 19157 citada, los elementos que describen la calidad

se organizan en diferentes categorias, que son:

- Complecién: se define como la presencia o ausencia de objetos
geograficos, sus relaciones y sus atributos. Estd compuesta por dos
subelementos, la Comisién (datos excedentes presentes), y la Omisién

(datos ausentes).

- Consistencia logica: es el grado de adherencia a las reglas l6gicas de la
estructura de datos, de los atributos y de las relaciones. Estd compuesta
por cuatro subelementos, puesto que dicha consistencia puede ser
Conceptual (modelo conceptual), de Dominio (de los valores a su
dominio), de Formato (de acuerdo con la estructura fisica del conjunto de
datos) y Topoldgica (correccién de las caracteristicas topoldgicas).

- Exactitud posicional: se define como la exactitud de la posicién de los
objetos geograficos en un determinado sistema de referencia espacial.
Esta exactitud puede ser Absoluta (o externa), Relativa (o interna), y de
Datos en Malla (proximidad a malla regular).

- Exactitud temdtica: se trata de la exactitud relativa a los atributos
cuantitativos, la correcciéon de los no cuantitativos, y la correccién de las

clasificaciones de objetos geograficos y sus relaciones.
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- Exactitud temporal: se define como la calidad de los atributos y de las
relaciones temporales de los objetos geograficos. Esta compuesta por la
exactitud de una medida de tiempo respecto a un valor verdadero, por la
consistencia temporal (o correccién del orden de los eventos), y por la

validez temporal de los datos con respecto al tiempo.

- Usabilidad: este elemento se basa en los requerimientos de usuario. En el
caso en que dichos requerimientos sean tan especificos que no puedan
describirse utilizando los anteriores elementos, se usara éste para describir
la idoneidad de un conjunto de datos para una aplicacién particular o su
conformidad con un conjunto de requisitos.

Todos ellos deben tenerse en cuenta para establecer unos requisitos durante el
diseflo, y también durante los procesos y métodos que logren alcanzar los niveles
requeridos.

Es obvio que la produccion de la informacién geografica debe realizarse
conforme a las especificaciones del producto, pero no siempre ocurre. Dada la
importancia que tiene la Base de Datos Geografica en el proceso de implantacién, y en
su posterior explotacion, del Sistema de Informacién que administrara la entidad local,
se convierte en necesaria una comprobacién, a posteriori, del adecuado proceder del
generador de la BDG.

Tal y como apunta Ariza [6-204], en el dmbito de la calidad, todas las
actividades que tienen relaciéon con el cliente son criticas y todas deben ser disefiadas
correctamente. Entre ellas la revision del pedido, tal que se corresponda con lo

solicitado. Errores en esta fase generan retrasos, sobrecostes, mala imagen, etc.

En cualquier proceso de control de calidad se desea obtener informacién, que
permita tomar decisiones sobre el total de la produccién, a partir de un analisis del
menor nimero posible de ftems producidos. La herramienta cientifica que permite

realizar dicho analisis es la Estadistica.

A la hora de determinar la fiabilidad de un producto de datos espaciales y de
medir el error que se ha podido cometer a la hora de fijar los elementos del terreno en
él, el procedimiento exhaustivo implicarfa controlar todas y cada una de las
representaciones de la realidad en el conjunto de datos.

Este proceso es inviable, tanto desde el punto de vista practico, como incluso
tedrico. Por tanto, para determinar la precision y fiabilidad del producto cabe
seleccionar un nimero representativo de elementos para analizarlos exhaustivamente,
ahora si, y a partir de este andlisis tomar una decisiéon sobre el producto en su

conjunto.
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La parte de la Estadistica que permite obtener resultados aplicables a todo el
conjunto de datos, a partir de la informacién obtenida mediante muestreo aleatorio es
la Inferencia estadistica. Esta inferencia permite extrapolar los resultados y ademas
medir su posible nivel de incertidumbre, de manera que se pueda realizar con una

muestra, lo mas pequefia posible, representativa de todo el conjunto.

Una muestra bien tomada es una condicién necesaria, aunque no suficiente,
para un adecuado proceso inferencial.

VI1.2.2 METODOS DE MUESTREO

Los métodos de muestreo aplicados a la evaluacion de la calidad sobre datos

espaciales presentan diferentes aspectos a considerar.

El principal aspecto es el establecimiento de la poblacién de interés, pues va a
condicionar todo el proceso. No siempre es evidente y debe quedar sin ambigliedad.
Por ello, se necesitan especificaciones rigurosas de producto para cada categoria y
atributo.

Tras establecer la poblacién de interés cabe estimar el tamafio de dicha
poblacién. Es éste un parametro que suele aparecer en las ecuaciones para determinar

el tamafio de las muestras, sin embargo no siempre es conocido.

No es el caso de la Administracién Local, donde la propia Base de Datos
Geografica puede considerarse en si misma la estimacién del tamafio real existente en
cada categoria y se puede utilizar para diseflar el muestreo, teniendo en cuenta su

posterior correccion durante los trabajos de campo.

En cuanto a la definicién de la caracteristica a analizar, debe evitarse cualquier
posible ambigtiedad. Puede tratarse de una sola o de un conjunto de ellas y puede
quedar representada convenientemente por un valor medio, un valor total, una
proporcién, etc. El desconocimiento del comportamiento variacional de dicha
caracteristica ocasionard una muestra mayor, y por tanto, mas costosa. Por ello, es
importante disponer de informacién sobre cémo varia la caracteristica a estimar.

En funcién de la tipologfa de esta caracteristica (cuantitativa o cualitativa) se
puede considerar un estimador adecuado (asesgado, eficiente, etc.) para el parametro
de interés, a partir de un modelo estadistico base (funcién de distribucién normal,
binomial, etc.).

La estimacién de este parametro se realiza asumiendo una cierta precision en

el proceso, que se expresard en la misma unidad a estimar (metros, euros, porcentajes,
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etc.) de manera que deben ser realistas y acordes con el propdsito final del trabajo,

pues este paraimetro tiene una repercusion directa en el tamafio de muestra necesario.

Otro valor que es necesario establecer es el nivel de confianza para las
estimaciones que se obtengan del proceso de muestreo (1-a)%. Existen valores usados
de manera comun (90%, 95%, 99%) y que es conveniente utilizar. A mayor nivel de

confianza, mayor probabilidad de que el valor real esté incluido en el mismo.

Una hipétesis bésica en la formulacién analitica de los muestreos es que los
trabajos de observacién estian exentos de error. Ante la imposibilidad de la afirmacion,
se asume una metodologia e instrumentacién capaces de medir y determinar la
variable de interés con precisiones mayores que la precisién de la propia variable en el
trabajo que se controla.

Con estas consideraciones, cabe elegir el esquema que hace referencia a la
forma de obtencién de las muestras teniendo en cuenta la informacién disponible y las
ventajas que aporta cada uno de estos esquemas, as{ como las caracteristicas del
propio trabajo de control. Los esquemas basicos son: muestreo aleatorio simple, por
conglomerados y por estratos.

Junto con el esquema, es relevante la determinacién del tamafio de la muestra,
pues es sinonimo de representatividad. A mayor tamafio de muestra, mayor eficiencia
de resultados y representatividad, pero también mayores costes. Si bien la formulacién
del tamafio siempre es similar, se parte de la estimacién de la varianza para cada tipo
de esquema de muestreo y variable (proporcién, media, suma, etc.), y del escalado de
la misma para obtener un intervalo de confianza determinado, despejando el tamafio

de muestra de la ecuacién correspondiente:

€= Z1—a/2 DL/V(H)

No siempre es posible resolver esta ecuacién en 7, por lo que se hace
necesario establecer nuevas suposiciones o proceder de forma mas empirica. En la

practica, se puede atender a la normativa ISO en concepto de muestreo.

V1.2.3 ELECCION DE CONGLOMERADOS

A partir de los aspectos detallados en el apartado anterior, es necesatio
particularizar una metodologia de muestreo para un control de calidad aplicado a la

informacién geografica generada para la Administracién local.
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El objetivo principal es dotar de una herramienta de control de la calidad que,
sin perder el rigor estadistico, sea lo mas operativa posible, teniendo en cuenta que
debera ser aplicada por personal no especializado en materia de calidad cartografica, o

sea por el personal integrado en la administracion local en la cual se va a implantar el
SIG.

Esta operatividad incluye sencillez y eficiencia en el manejo de recursos tanto
de indole técnica (instrumentacién, método, calculo, etc.) como de ahorro de costes

(desplazamientos, observaciones, informe, etc.).

Asi pues, parece sensato elegir un esquema de muestreo que permita obtener
una gran economia en los desplazamientos gracias a la agrupaciéon de las
observaciones. Con lo cual, el muestreo por conglomerados toma fuerza en cuanto a
practicidad.

Los conglomerados son unidades de muestreo complejas que contienen dos o
mas unidades ultimas objeto de estudio, organizadas por bloques (hojas de mapas,
poligonos catastrales, triangulaciones fotogramétricas, etc.). La idea subyacente es
minimizar el coste de la toma de muestras dividiendo la poblacién en grupos y
muestrear s6lo unos pocos, siendo la muestra final la compuesta por los elementos de

los conglomerados muestreados.

Estos conglomerados deben recubrir toda la poblacién sin solaparse. Como es
légico, no tendran todos ellos el mismo nimero de elementos, ni en su total ni para

cada una de las categorias a estudiar.

Dada la extensiéon del término municipal, se considera adecuada una
teselacion del territorio en celdas de 1000 x 1000 metros, de manera que correspondan
con la tedrica cuadricula kilométrica de las coordenadas UTM. De éstas, se selecciona
una muestra segun un muestreo aleatorio simple (la mayor parte de los programas SIG

poseen capacidad de generar valores aleatorios que pueden ser usados para este fin).

Para disefiar el muestreo no se va a estimar el tamafio de la poblacién, sino
que directamente se considerara la poblacién real existente en cada categoria para
disefiar el muestreo (esto es debido al tamafio de la BDG necesaria para una
Administracion Local).

Obviamente, cada conglomerado tendrd una cantidad de elementos por cada
categoria de estudio, afectando al nimero de elementos de las muestras, que serin
inspeccionados en su totalidad en cada uno de los conglomerados que conforman la
muestra.

146



Base de datos geografica

Se considera correcta una tesela si el total de errores (por ejemplo de omision
o comisién) que se dan en su interior es menor o igual a un maximo establecido
(tolerancia). Si el total de errores que se da en su interior supera la tolerancia
establecida, la tesela se considera defectuosa. Los errores de cada tesela se calculan
como la suma, ponderada o no, de los errores que se contabilizan en cualquier
clemento de la Base de Datos Geografica (BDG) dentro del perimetro de la tesela.

Para la eleccién de los conglomerados son relevantes las normas ISO 2859 [6-
205] e ISO 3951 [6-200], que justifican que la muestra debe contener entre un 4% y un
6% de la superficie total, para un nivel de confianza probabilistica del 95%.

La seleccién de los conglomerados se debe realizar mediante un muestreo
aleatorio simple, siendo posible la utilizacién de diversos métodos, si bien cuando la
poblacién es grande lo mas viable es la utilizacion de algun algoritmo de generacién de
numeros aleatorios, que estd accesible en soporte informatico en calculadoras y

numerosos programas informaticos.

Para obtener la muestra se utilizarfa uno de estos algoritmos segun una
distribucién uniforme y se rechazarfan las repeticiones. Este procedimiento garantiza

que la poblacién esta correctamente representada.

Conociendo la superficie total del término municipal a analizar, el porcentaje
del 5% indicara la superficie total de muestra que serd necesario inspeccionar. El
nimero de conglomerados se calcula atendiendo a la cuadricula teérica de 1000x1000
metros definida por las coordenadas UTM referenciadas. Asi se conoce el numero de
cuadrados involucrados en la inspeccion.

A partir de las coordenadas X e Y minimas y maximas de la BDG, se obtiene
la coordenada de un punto de manera aleatoria atendiendo a la formulacién. Para
seleccionar una cuadricula kilométrica, debe caer un punto sobre la misma y su

determinacion se realizarfa de forma que:
Xpunto: Xmin+ (Xmax‘ Xmin)' 81
Ypunto: Ymin+ (Ymax‘ Ymin) ! 82

donde 81 y 32 son dos valores comprendidos entre 0 y 1 calculados mediante una
funcién aleatoria.

Este proceso se realizarfa tantas veces como cuadriculas sea necesatio

muestrear, teniendo en cuenta que se desecharfa en caso de repeticién de una de ellas.
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Esta forma de operar para conseguir el muestreo podria alterarse en el caso de
términos municipales con superficies muy pequefias, operando de forma similar pero
con cuadrados de 500x500 metros, o incluso de 100x100 metros.

Las componentes de la calidad que se propone evaluar son:
EXACTITUD POSICIONAL

Puesto que la precision de los trabajos de observacion debe ser mayor que la
precision de la variable a controlar, en este contexto de control de calidad en datos
espaciales se suele considerar que instrumentacién y métodos deben ser, al menos, tres

veces mas precisos que los que se van a controlar [6-204].

Por tanto, el instrumental y la metodologfa de observaciéon y calculo de las
coordenadas a inspeccionar debe ofrecer errores inferiores a 3 centimetros, puesto que
la tolerancia admisible para los puntos en la BDG es del orden de 10 centimetros
(obtenida al multiplicar la resolucién ocular de 0,2mm por el denominador de escala

500) y debe ser tres veces mejor.

Se buscara un total de 5 puntos, claramente diferenciables en el mapa y el
terreno, en cada cuadricula kilométrica definida como conglomerado de muestra, y se
mediran sus coordenadas con la finalidad de comparatlas con las de la BDG mediante
la siguiente tabla:

n® punto chdida Ymedida Xmapa Ymapa XR YR EL

siendo:

n = numero total de puntos de control

XR; = Residuo en X del punto de control i. Expresado en unidades de longitud.
YR; = Residuo en Y del punto de control i. Expresado en unidades de longitud.

REMC = Raiz cuadrada del error medio cuadratico, en unidades de longitud.
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EL = Error longitudinal.

> (XR? +YR?)
n-1

EL = v XR? +YR? REMC =

De esta forma se obtiene para cada punto controlado los residuos en X e Y,
asi como el error longitudinal en cada punto y el error medio cuadritico para la
muestra de la base de datos considerada.

El criterio de control posicional esta basado en el test NSSDA [6-207]
(estandar sustitutivo del test NMAS) pero simplificado y adaptado al conglomerado

muestral propuesto. Consta de dos premisas:

1. La raiz cuadrada del error medio cuadratico (REMC) de todos los puntos
que forman la muestra de la base de datos < 6 centimetros.

2. Error longitudinal (EL) de cada punto de forma la muestra < 10
centimetros. Aunque se aceptara la base de datos con puntos de EL > 10 cm.,
siempre que representen menos de un 2% de los puntos de la muestra.

EXACTITUD TEMATICA Y COMPLECION

Aunque ambas componentes se suelen presentar de forma separada, es mas
practico controlarlas juntas. Para ello, se propone utilizar una simplificacién de la
llamada matriz de confusién (aunque también es denominada tabla de contingencias o

matriz de error).

Esta matriz es una herramienta utilizada comunmente para resumir los
resultados de ambas componentes de forma simultanea. Estas dos componentes
dependen mucho de la calidad de las especificaciones de captura del producto, a mas
detalladas menos interpretaciones durante la captura, cuya incertidumbre degrada la

validez de los resultados.

Estas dos componentes deben ser evaluadas por comparacién con el terreno
“nominal” (en contraposicion al terreno real) cuya visién estd condicionada por el
proceso de abstraccién que genera el mundo conceptual y las especificaciones de
producto. También se conoce por Universo de Discurso.

El operador de campo que inspeccione las muestras debe comparar con el
mundo real haciendo caso omiso de cualquier elemento que no esté incluido en las
especificaciones, siendo, por tanto, de suma importancia la correcta definiciéon del
diccionario de elementos del modelo de datos, que seran los considerados relevantes

para la representacion del territorio.
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Previa a la visita a campo se realiza una lista con los fenémenos que aparecen
en la base de datos para cada uno de los conglomerados muestrales. Con ellos, se
elabora la matriz de confusién entre objetos de la BDG frente a los del terreno, a la

cual se afiade una fila y una columna con las omisiones y las comisiones.

Matriz de confusion entre objetos

(] (]
o < § < Z
< 8 o .g ) go 9
o) I o 9 17 = R} g .S «
.§ 83 ‘g 0 g S g 8 g =i
£ = E® |wE |§5% |E5 |8
< S ) = S = 2 _8 o = ®)
&) > 0 & 2 & M= § 0O ¢ O
Camino 3 0 0 1 0 0 0
Via férrea 0 2 0 0 0 0 0
Edificio 0 0 5 0 1 0 1
religioso
Red de | O 0 0 4 0 1 0
suministro
Elemento de | 0 0 1 0 21 0 0
abastecimiento
Cotriente 1 0 0 0 0 9 0
natural agua
OMISION 0 1 0 0 0 0 -

Tabla 6.04 Ejemplo de matriz de confusién entre objetos de la BDG frente al terreno

La verdad del terreno aparece en columnas y los elementos cartografiados en
la BDG en filas. La tabla presenta una visiéon general de las asignaciones correctas
(valores de la diagonal) y de las migraciones o fugas (valores fuera de la diagonal), que

son los errores.

A partir de la matriz se considera el porcentaje de acuerdo como la
probabilidad global de estar bien clasificado. El célculo del porcentaje de acuerdo se
realiza a partir de la férmula:
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2.
PA=~—= X
N
siendo N el numero de casos totales, M el numero de clases y X el nimero de casos

para una clase concreta.

En el ¢jemplo anterior, N=49, M=6, X;=3, Xu=2, X5=5, X4=4, X5=21,
X6=9; de manera que el porcentaje de acuerdo PA=44/49=0,898.

Los valores de PA se encuentran entre 0 y 1, siendo el valor 1 el de total

acuerdo.

En cuanto a la complecién, o cualidad de completo, se utiliza la tabla anterior
para controlar los items sobrantes (comisién) o ausentes (omisién) mediante un
conteo de errores y su consiguiente tasa de error calculada como la ratio sobre los
totales.

Tanto los errores de omisién de objetos (compleciéon del objeto) como la
omisién de partes de ellos (complecién del atributo) puede afectar a la consistencia

l6gica de la base de datos.

Para una correcta inspeccion de una de las celdas de muestreo, conviene
realizar una fase de trabajo previo en gabinete que permita facilitar la localizacién de
las omisiones y comisiones (complecién) o las confusiones (exactitud temdtica) antes
de la visita a campo utilizando otro producto como la ortofotografia, con el objeto de
facilitar el trabajo de campo, no de sustituirlo (aunque en muchos casos consistirfa en

corroborar los errores anticipados en esta fase de gabinete previa).

COHERENCIA LOGICA

Este es un requisito fundamental en los productos de soporte digital. Hace
referencia al grado de conformidad de un conjunto de datos geograficos con respecto
a la estructura interna descrita por sus especificaciones (estructura, atributos,

relaciones de compatibilidad entre datos, etc.).

Se trata de una componente que se controla de manera interna y que no
requiere trabajo de campo, pero si de chequeo de la informacién geografica a partir de

las aplicaciones de software que la gestiona y explota.

Esta componente de la calidad puede controlarse con inspecciones al 100%
automatizadas mediante alguna rutina de software. Se puede considerar desde varios
puntos de vista como: consistencia de formato, consistencia geométrica, consistencia
semantica, consistencia tematica, consistencia temporal y consistencia topolégica.
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Los posibles errores de coherencia dependen de la tipologifa del error: Sintaxis
(uso de caracteres no especificados, longitud de registro o de campo incorrectas,
violacién de tipo de campo...), Valores (codigos incorrectos, valores fuera de rango,
descriptor incorrecto...), Integridad de la BD (punteros incorrectos, valor de contador
de campos incorrecto...), Topologia (elementos lineales inconexos, ausencia de
nodos...), Integridad de los wvalores (relaciones incorrectas entre eclementos y

atributos...).

V1.2.4 GENERACION DE LOS METADATOS

Los datos sobre los datos geograficos, o documentacién sobre la informacion
geografica contenida en un conjunto de datos, permiten a los usuarios su busqueda,
localizacién, comparacion y utilizacién. Su traduccién literal es “mas alla de lo que se
da”, o sea, meta+dato, y consiste en informacién sobre la descripcién de un conjunto

de datos, bien sea geografico, o de cualquier otro tipo.

Si bien el uso del término metadato es relativamente moderno, su empleo en
el campo de la informacién geografica es muy anterior. Desde los inicios de la
digitalizacién ha sido necesario afiadir cierta informacion adicional a los propios datos
(en archivos aparte o como anexo en papel, entregados junto con la cartogratia
digital). Incluso, remontindose a la fotogrametria, la informacién marginal de todo

fotograma contiene los metadatos sobre la misma.

Estos metadatos geograficos son una descripciéon de un conjunto de datos
particular que ayudan a los usuarios de datos geoespaciales a encontrar los que
necesitan y a determinar cémo utilizatlos de manera mas adecuada. Su creacién tiene
tres objetivos principales que derivan en tres importantes beneficios:

- Organizar y mantener el empleo de datos producidos por una
organizaciéon. El paso del tiempo, y cambios de personal, tienden a
difuminar el contenido y destino original de los datos. A la larga, el valor
de los datos dependera de su documentacion.

- Proveer informacién a los catilogos de datos y clearinghouses (estructuras
de repositorios de datos, virtual o fisica, que recolecta, almacena y
distribuye informacién geografica). Pocas organizaciones pueden
permitirse crear todos los datos que necesitan tener. A través de
metadatos se puede: encontrar datos, encontrar colaboradores para

compartir y mantener, y encontrar clientes para los datos.
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- Ayudar a las transferencias de datos, ayudando a la organizacién receptora
a procesarlos e interpretarlos, incorporandolos adecuadamente a sus

sistemas.

El Consejo Superior Geografico, a través de la Comision Geomatica, ha
establecido un conjunto minimo de metadatos, definido como un perfil de ISO19115-
1 [6-208], que constituyen el Nucleo Espafiol de Metadatos (NEM). Se trata de una
simplificacién del modelo general, que se considera demasiado complejo tal cual esta
propuesto por ISO.

Siguiendo las recomendaciones del documento NEM v1.2 [6-209], cualquier
conjunto de datos conforme a estas especificaciones debe acompafarse de un
documento con informacién acerca de los metadatos y los datos, contemplando la
posibilidad de asignar metadatos a varios niveles de detalle, desde el producto

completo hasta las instancias de atributo.

SOBRE LOS METADATOS

- Punto de contacto: Este elemento aporta informacién sobre el
responsable de la creacién de los metadatos (permite mas de uno). Tanto
ISO19115-2 como el pertil NEM contemplan la posibilidad de que el
punto de contacto sea una organizacién o un individuo con su cargo,
direccién postal y electrénica. Debe indicar el grado de responsabilidad en
los metadatos. NEM sugiere que el contacto sea la institucién con correo-
e de contacto y se utilice el valor “custodian/002/conservadot” (indica
que acepta la responsabilidad de los datos, y asegura un cuidado
apropiado y el mantenimiento del recurso).

- Fecha de creacién: Este campo indica afio, mes y dia en que se crearon
los metadatos, contemplando posibilidades: afio-mes-dfa (aaaa-mm-dd),
aflo-mes (aaaa-mm) o sélo afio (aaaa). Esta fecha no tiene por qué
coincidir con la de creacién o modificacién del archivo que los contiene.

SOBRE LOS DATOS

- Nombre del conjunto de datos: Se recomienda hacer constar también el

organismo responsable y su dambito de competencia.
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- Fecha de referencia: Debe ser la mas significativa para situar en el tiempo
el conjunto de datos, ya sea la de captura o la de revisién. En caso de
varias fases, se recomienda escoger como fecha mas representativa del
producto completo la que sea valida para la zona mas extensa.

- Formato de distribuciéon: Distintos formatos en los que se pueden
encontrar los datos mediante el nombre y la versiéon del formato de
transferencia, incluyendo la extensién mas representativa del mismo en el
nombre (SHP para shapefile, etc.).

- Localizaciéon geografica: Describe el espacio geografico cubierto por los
datos. Se recomienda un rectangulo expresado por su longitud y latitud,
maxima y minima, expresadas en grados decimales con seis posiciones

decimales significativas.

- Idioma: Debe constar el idioma, o idiomas, utilizados en el conjunto de
datos (no de metadatos), escogiendo para ello el cédigo correspondiente
de los especificados en la norma ISO639-2 [6-210], formado por 3
caracteres representativos de la denominacién de la lengua (spa-

espafiol/castellano, eus-vasco, cat-catalin/valenciano, glg-gallego...).

- Categoria del tema: Especificaciéon del tema o temas a que hacen
referencia el conjunto de datos, a escoger dentro de un conjunto o
dominio de valores preestablecido.

- Resumen descriptivo: Breve descripcién del conjunto de datos. Se
recomienda un texto genérico valido para el producto completo. También
la identificacién del producto del que derivan los datos, destacando

aquellos aspectos que puedan ser relevantes para el usuario.

- Sistema de referencia: Se recomienda documentar el sistema de referencia
con los cédigos establecidos por EPSG (Ewrgpean Petroleum Survey Group)

para cada proyeccién y datum.

- Calidad: Debe aportar informaciéon que permita al usuario seleccionar el
conjunto de datos que mejor satisface sus necesidades. Debe incluir el
linaje como elemento cualitativo de la calidad y los elementos
cuantitativos controlados. En caso de no disponer de la medida se incluira
la expresién “no disponible/no realizado” en los items oportunos. La
minima informacién requerida de conformidad para describir los
componentes es: Linaje, Exactitud posicional externa absoluta, Exactitud
posicional relativa, Consistencia de dominio, Consistencia geométrica,

Consistencia topoldgica, Consistencia conceptual, Omisiéon, Comision.
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La norma ISO19115-2 proporciona una estructura para describir la
informacién geografica y establece una terminologia comun, pero no desarrolla como
poder llevar a cabo su implementacion.

De este aspecto se encarga la norma ISO 19139-1 [6-211] cuya especificacion
técnica define la forma de hacerlo en formato XML, que es un lenguaje de marcado
extensible utilizado para crear documentos que contengan informacién estructurada,
para lo cual serd necesario definir etiquetas y relaciones entre las mismas.

VL3 ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DE DATOS

Una de las tareas importantes que no debe pasarse por alto cuando se utiliza
informacién geografica es la puesta al dia periédica de los datos almacenados para que

reflejen la evolucién temporal que sufre el mundo real de modo continuo.

Esta fase de actualizaciéon de la base de datos geografica es necesatia para el
correcto aprovechamiento del sistema.

Las especificaciones de producto de los datos, junto con los requerimientos
de usuario y los procedimientos de evaluacion de la calidad, que deben aplicarse
durante la produccién, son aplicables también a la actualizacién del conjunto de datos.

Continuamente se estin creando, actualizando y fusionando conjuntos de
datos, lo cual ocasiona una eliminacién, modificaciéon o afiadidura de datos, o

conjuntos de ellos, a la base de datos geografica.

Debe tenerse en cuenta que estas circunstancias pueden ocurrit con
frecuencia, dado que no todos los conjuntos de datos son estaticos. El intercambio de
informacién, as{ como el empleo de unos mismos datos para multiples propoésitos,
traen como consecuencia su actualizacién y refinamiento para alcanzar dichos
propositos.

También puede ocurrir que conforme se utilice el conjunto de datos se
actualicen sus especificaciones para que las futuras modificaciones satisfagan mejor las
necesidades reales.

El citado cambio en el mundo real que ocurre de manera continua, puede
estar causado por fenémenos naturales, pero generalmente es resultado de la actividad
humana. A menudo pueden ser cambios rapidos y drasticos, por este motivo es de
interés el ajustar una frecuencia de actualizacién del conjunto de datos.
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VI1.3.1 ENCUESTA EIEL

La Administracién publica central espafiola, a través del Ministerio de
Administraciones Puablicas promueve en 1985 una iniciativa con el objetivo de
recopilar informacién sobre servicios de infraestructuras y equipamientos competencia
de las corporaciones locales.

Con este proposito se crea EIEL (Encuesta sobre Infraestructuras y
Equipamientos Locales) en el contexto legal de la Ley 7/1985, Reguladora de las bases
de régimen local, y que mas tarde, en 1998, una orden ministerial establece su
actualizacién obligatoria cada 5 afios.

En 2008, la frecuencia cambia y su actualizacién debe realizarse anualmente.
Su ambito territorial comprende todos los municipios menores de 50.000 habitantes
del territorio nacional (excepto los del Pafs Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla).

El objetivo final del Ministerio es ajustar el reparto de fondos de cooperacion
local en funcién de las necesidades detectadas en la encuesta. Seran las diputaciones
provinciales (cabildos y consejos insulares) los organismos designados responsables de

conseguir los datos de la encuesta y proporcionarlos al Ministetio.

Para ello, buscando conseguir un resultado homogéneo en la recopilacién,
dispondran de un conjunto de cuestionarios para todas las provincias, que serin

rellenados por los expertos con los resultados de la encuesta.

Estos expertos recabarin todos los datos necesarios de cada municipio,
formando, para ello, grupos especializados en areas distintas, siendo una de estas areas
la cartografia digital.

La finalidad dltima del proyecto EIEL es la creacién de una enorme base de
datos, con informacién tanto alfanumérica como geografica, asociada a las
infraestructuras y equipamientos de los municipios de cada provincia. Las tareas
fundamentales se centran en el disefio y desarrollo de las aplicaciones necesarias para
la creacion, mantenimiento y explotacién de la informacion almacenada.

Si bien en las primeras fases de la EIEL, se limitaba unicamente a recopilar
informacién para la administracién central, el proyecto ha evolucionado y tiene como
proposito en la actualidad, ademas de permitir disponer de informacién actualizada
sobre municipios, el convertirse en una herramienta de planificacién territorial para

todas las administraciones publicas.
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De esta forma, la EIEL permite a cada municipio obtener informacién veraz
de su propia situacién y de la de su entorno préximo (comarca y provincia) en cuanto

a equipamientos e infraestructura se refiere, ayudando a la toma de decisiones.

La finalidad: optimizar la distribucién de los recursos econdémicos para
mejorar la calidad de vida de los municipios. La evolucién légica, promovida por el
actual Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para las diputaciones que
disponen de un SIG, es que faciliten la difusién en Internet de los resultados de la
encuesta de forma sencilla y accesible, tanto a los organismos publicos como a
empresas gestoras y a la ciudadania en general, y en la cual puedan participar de forma
activa los ayuntamientos, obteniendo una informacién acorde con la realidad y que
pueda ser gestionada de forma continua.

La EIEL es un buen proveedor de informacién cartografica para un gran
nimero de proyectos de caracter territorial. Un adecuado disefio de la encuesta
permite obtener resultados de mejor calidad a un menor coste, facilitando la gestién
de muchos traimites municipales.
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VII. CONSIDERACIONES FINALES

En esta tesis se ha conseguido el objetivo planteado inicialmente que consistia
en estudiar los factores mds notorios que influyen en la implantacion, y tras un primer
analisis de las circunstancias en las que incurren determinar aquéllos tan sensibles
como para ser categorizados como criticos.

VII.1 CONCLUSIONES.

Para conseguir este objetivo ha sido necesario examinar aspectos tedricos y
practicos de diferente tipologfa.

FACTORES LEGALES

Existe una cierta confusién en cuanto a la obligatoriedad de disponer de una
IDE local, debido a cierta indeterminacién por parte del articulo que establece el
ambito objetivo de la aplicacién de la LISIGE.

El punto de contacto de la Administracién del Estado con la Comisién
Europea (INSPIRE) es el Consejo Superior Geografico. Dependiente de éste, la
Comisiéon Especializada en IDE y su Grupo de Trabajo para la IDE de Espafia
(GTIDEE) han creado un SubGrupo de Trabajo para el desarrollo de la IDE local
(SGT-IDELocal), que ha tratado los diferentes temas de los Anexos de la Ley y ha
enumerado la normativa estatal que atafie a los citados conjuntos de datos espaciales.

Aunque la postura del SGT es clara en cuanto a la obligatoriedad por parte de
la Administraciéon Local de cumplir la LISIGE, se aprecia cierto sesgo en los
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comentarios de los textos legales que se citan, pues se detecta cierta sustitucion de
verbos y de conceptos en algunos casos, con vistas a justificar la aplicacién de esta

Ley.

No obstante, aunque con matices, el resultado del analisis también lleva a la
misma conclusién de obligatoriedad, si bien sin tantos refuerzos en las citas legales a
que se refiere el SGT-IDELocal.

Dicha ley también establece el alcance y nivel de detalle (a partir de los rangos
de escala) de la responsabilidad de la generacién de cartografia a cada administracion.
De esta forma, asigna a la Local la produccién oficial de escalas mas grandes a la
1:5000. Sin embargo, no establece un modelo de datos armonizado especifico para las
escalas habituales en el ambito urbano (1:1000 y 1:500) con lo cual cada

Administracién Local define el que cree mas adecuado.

Hay, por tanto, en la practica, cierta incongruencia en cuanto a la
obligatoriedad de difundir los datos relativos al territorio por parte de las entidades
locales mediante una IDE, y la falta de armonizacién respecto al modelo de datos a
utilizar, que va en contra de la filosofia de la implantacién de las IDE, pues es alta la
probabilidad de incompatibilidad entre diferentes IDE, ya sean del mismo rango o

superior.

Lo que es un hecho es que si se formula la pregunta de la obligatoriedad de
disponer de una IDE local al organismo responsable, la respuesta es afirmativa de una

manera clara, tajante y sin matices.

Se podria llegar a pensar que si la intenciéon de la Ley es la difusion de la
informacién geografica a nivel local, responsabilizando de ello a dicha administracién
publica, en la redaccién del articulo 3, apartado 4°, debia haberse evitado la condicién
“sélo si existe una norma legal (de ambito estatal o autonémico) que requiera la
recogida o difusion de los datos”, que da lugar a ambigiiedades e interpretaciones, y

haberse redactado de una manera més concisa.

También se podria deducir que si en el ambito juridico, algo tan sencillo y
habitual como es la redaccién de un articulo, se ha definido de esta forma, es porque
debe existir alguna justificacién no declarada. Quizas la falta de un modelo de datos

armonizado podria ser una de ellas.

Sea como fuere, tras la implantacién de un SIG en la Administracién local
con las especificaciones vigentes, la puesta en marcha de una IDE local serfa sencilla,
ya que la mayor parte del proceso estarfa realizado y restarfa unicamente la instalacién

del software adecuado.
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ANALISIS DE NECESIDADES

Por su naturaleza, un SIG presenta un gran potencial para introducir una
nueva légica en las relaciones departamentales de la Administracién Local, tanto
dentro de cada departamento como entre ellos. Pero para que se introduzca
adecuadamente este nuevo escenario de deben conocer las necesidades de

informacién de una forma detallada.

Para conocer la situacién inicial de una corporacién, y sus necesidades en
materia de informacién geografica, es necesaria una evaluacién minuciosa de los
procedimientos de gestion territorial que se llevan a cabo en sus departamentos y de la

situacion organizacional previa a la implementacion.

Es a partir de esta evaluacién de donde se determinard el disefio del esquema
conceptual de la base de datos, la identificacién del software SIG que los satisfaga, la
preparacién del plan de implementacién, el inicio de la estimacién de los costes tanto

econémicos como temporales, etc.

Puesto que uno de los objetivos fijados en este andlisis de factores criticos era
la determinaciéon de un modelo de datos valido, el estudio de necesidades ha cobrado
una mayor importancia, si cabe, pues de su andlisis ha manado la definicién de las
especificaciones técnicas de dicho modelo de datos, incluidos los elementos necesarios
para la representacién de la realidad geografica, al nivel de detalle y con la precisién

requeridos.

La tarea de realizacién de un estudio piloto, como muestra metodolégica para
el conocimiento de las necesidades y de la situacién organizacional, se ha realizado en
un Ayuntamiento de tamafio medio, pues se ha considerado mas didactico como
ejemplo.

MODELO DE DATOS

El Consejo Superior Geografico es el o6rgano director del Sistema
Cartografico Nacional y ejerce la funcién, dependiendo del Ministerio de Fomento, de

planificar la informacion geografica en Espafia.

De acuerdo con la ley, la responsabilidad sobre la produccién de informacién
geografica, y cartografia digital, recae sobre las administraciones publicas competentes
atendiendo a diferentes niveles de detalle ajustandose a la siguiente distribucion:

- Estatal: Nautica, topografica a escala 1:25.000, 1:50.000 y menores; y

cualquiera de tipo tematico que precise.
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- Autonémicas: Topografica a mayor escala que 1:25.000 y cualquiera de
tipo tematico que precise.

- Locales: Topografica a escalas mayores que 1:5.000 y de tipo tematico.

La definicién de los modelos de datos para la generacién de estas bases de
datos geograficas son competencia de las administraciones implicadas. Asi, la Base
Topografica Nacional a escala 1:25.000, denominada BTN25, armoniza la informacién
geografica generada por la administracién del Estado con la procedente de las
Comunidades Auténomas, siendo la infraestructura basica de referencia (mantiene una

resolucion geométrica equivalente a una escala 1:10.000).

Puesto que a escala mas grande la competencia recae en las Comunidades
Auténomas, la necesidad de homogeneizar la informacién geografica insta a la
definicién de un modelo de datos armonizado.

El resultado es la Base Topografica Armonizada a escala 1:5.000, denominada
BTA, cuyas especificaciones técnicas permiten interoperar entre las escalas 1:5.000 y
1:10.000, entre las distintas administraciones.

Pero, ¢qué ocurre a escalas mayores?. Aunque el Consejo Superior Geografico
ha impulsado la constitucién de un grupo de trabajo con el objetivo de crear una Base
Topografica Armonizada Urbana a escala 1:1.000 para el territorio espafiol, ciertas

discrepancias administrativas han impedido que el proyecto se materialice.

De esta forma, sin un modelo armonizado oficial, cada administracién local
adopta, para su base de datos geografica urbana, aquél que considera oportuno, con el
consiguiente peligro de falta de interoperabilidad.

Con el modelo de datos propuesto en esta tesis se evita esta circunstancia,
pues en el desarrollo de su disefio se han considerado, ademas de las necesidades de
recogida de informacién por parte de la Administracién Local, las normativas vigentes
tanto en materia legal como de normalizacién y estandarizacién, a nivel nacional e
internacional. Esta consideracién engloba otros modelos de datos ya definidos y
utilizados por organismos con los que tienen relacién directa las Administraciones
Locales.

En las especificaciones técnicas propuestas se definen, ademas de los
conceptos cartografiables, sus atributos, el sistema de referencia, la forma de captura,
el control de la calidad y la forma de metadatar.

La adopcién del modelo de datos propuesto, por parte de las
Administraciones Locales, ademas de cubrir las necesidades de la gestion municipal,
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evitarfa el peligro inherente de las deficiencias ocasionadas por la falta de
interoperabilidad con otras bases de datos, ya sean de ambito igual o superior,

generadas por otras administraciones u otros organismos publicos o privados.

CONTROL DE LA CALIDAD

El proceso de captura de los datos tiene mucho que ver con el modelo de
datos a utilizar, pues es en sus especificaciones técnicas donde se detallan las
particularidades de la toma de datos, con la finalidad de obtener un producto de

calidad.

Se deduce de esta atirmacién que los conceptos de captura de datos y calidad
son interdependientes entre si, y de ahi la necesidad de adoptar estrategias para la
gestién del error, pues la calidad de la informacién geografica puede variar en funcién

de la fuente de datos, del método de captura o de su origen.

Esta informacién es analiticamente compleja y su explotaciéon en un entorno
SIG exige el cumplimiento de ciertos requisitos, de ahi la especificacién de los
estandares de calidad normalizados que se determinan en la subcontratacién del
proceso de generacién de la base de datos, de obligado cumplimiento para el

productor.

Puesto que una base de datos geografica que no cumpla estos requisitos,
puede llevar al traste todo el proceso de implementacién, es muy aconsejable el
control de su calidad. Es obvio que la produccién de la informacién geografica debe

realizarse conforme a las especificaciones del producto, pero esto no siempre ocurre.

Con este propésito de controlar dicho producto, se propone, de entre los
diferentes métodos de muestreo estadistico disponible, la utilizacién de una
metodologia a partir del analisis de las diferentes componentes de la calidad definidas

en el estandar vigente a nivel internacional.

De esta forma, se determina la fiabilidad del conjunto de datos espaciales y el

error que se ha podido cometer al fijar los elementos del terreno en éL

Se ha considerado importante el hecho de simplificar al maximo, sin perder el
rigor estadistico, el proceso de inspeccién en campo. El objetivo principal es dotar de
una herramienta de control lo mds operativa posible, teniendo en cuenta que el
personal que la aplicard, desde la Administracién Local, resulta poco probable que sea

especialista en materia de calidad cartografica.
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La metodologia de control propuesta se ha disefiado buscando el equilibrio
entre una validez estadistica (con fiabilidad suficiente), y una sencillez y eficiencia
adecuadas en el manejo de recursos tanto de indole técnica (instrumentacién, método,
calculo, etc.) como de ahorro de costes (desplazamientos, observaciones, informes,

etc.).

VIL2 LINEAS FUTURAS O DE MEJORA.

Este apartado final ofrece una mirada retrospectiva hacia la definicién de los
objetivos planteados. Efectivamente, el resultado intenta clarificar una serie de
factores clave en el proceso de implantacién, proponiendo algunas soluciones que
resuelvan de forma satisfactoria dicho proceso.

Una de las soluciones sobre la cual se vislumbra una posible mejora cualitativa
es el modelo de datos propuesto, y en concreto los aspectos relativos a su
implementacién, propiamente dicha.

El modelo de datos propuesto en esta tesis no presenta mayor complicacion
en cuanto a su implementacién con la mayoria de los programas disponibles
actualmente en el mercado, ya sean considerados software libre o propietario, dado

que estos programas SIG obedecen a modelos espaciales de tipo relacional.

Estos programas son perfectamente validos para el tratamiento de bases de
datos cuyas geometrias son definidas para cada una de sus capas de informacion,
consideradas individualmente. El modelo relacional es eficaz en el escenario
planteado, ya que la relacién es entre elementos de una misma capa, pero aunque
eficaz, no es perfecto.

De hecho, esta forma de estructuracion de la informacién, también
denominada espagueti, puede dar lugar a ineficiencias en algunos casos, como cuando
se definen relaciones entre objetos cartograficos (features), acentuandose si dichas

relaciones son entre capas.

Para aumentar el rendimiento del sistema en estos casos, podria definirse el
modelo de datos atendiendo a sistemas no relacionales, también llamados NoSQL
(Not only SQOL), planteados para aumentar la velocidad, volumen y variedad de los

datos espaciales.

Por otro lado, otro aspecto que podria mejorarse, relativo al modelo de datos,
es su estructura interna. En efecto, las estructuras tipo espagueti pueden presentar

inconsistencias, sobre todo cuando hay presencia de geometrias repetidas o
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coincidentes en varias capas. Estas pueden ocasionar resultados poco fiables al utilizar

herramientas de analisis espacial, incluso en operaciones sencillas.

Una forma de estructurar con mas eficiencia es mediante la utilizacion de las
llamadas topologias persistentes, diferentes al modelo simple features, que permiten
operar a partit de un catdlogo de geometrias primitivas que son usadas en las
diferentes capas de informacién del modelo, representando asi de manera explicita los
objetos cartograficos (fendmenos).

Asi pues, otra linea de futuro incluye la definicién de una base de datos cuyo
modelo de datos sea no relacional, por ejemplo una que opere en un modelo

orientado a objetos, y que defina este tipo de topologias persistentes, especificadas
siguiendo el estaindar SQL/MM de ISO13249-3 [7-201].

Esto aportarfa un valor afladido, pues con la nueva estructuraciéon de la
informacién definida con topologias persistentes, mejorarfa la calidad del

almacenamiento de los diferentes conjuntos de datos.

Sin embargo, todavia no es factible una estructura de este tipo debido a que,
aunque existen Sistemas de Gestiéon de Bases de Datos que admiten topologias
persistentes, todavia no se dispone de ningin SIG de escritorio (editor SIG) que las
soporte, al menos siguiendo el estandar citado.

En un futuro, cuando dicho software funcione correctamente, en una version
estable, se podria abordar el disefio de un modelo de datos bajo estas caracteristicas.

Por dltimo, la propuesta de modelo de datos para la administracién local se
enfoca desde un punto de vista vectorial, dado que es lo mas habitual debido a la
naturaleza de la informacién geografica que necesita su gestion; pero podria ser
interesante extender el modelo de datos también a estructuras de tipo raster, con el

objeto de permitir su utilizacién en la gestién territorial.

De esta forma, al redefinirse el modelo de datos serfa muy interesante
considerar la posibilidad de una multidimensionalidad en la determinacién de las
geometrias de los objetos, de forma que podria aprovecharse la versatilidad de la
captura mediante otras técnicas, por ejemplo Lidar, que ademas de las 3 dimensiones

espaciales (x, y, z) utiliza otros datos de interés: retornos, angulos, etc.

Ademids de estas propuestas de mejora, se considera necesario seguir con la
integracién del modelo propuesto y los modelos de datos definidos en la Directiva
Inspire, con la finalidad de capacitarlo para la gestion de todos los fenémenos
geograficos (y tal vez relaciones espaciales) que actualmente no son tenidos en cuenta
por Inspire, pero cuyas especificaciones estan en evolucién constante.
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IX. ANEXOS

ANEXO A

GLOSARIO DE CONCEPTOS Y TERMINOS

IX.1 ANEXO A. GLOSARIO DE CONCEPTOS.

Agenda 21: Se trata de un plan de accién de las Naciones Unidas, de caracter no
vinculante, en materia de desarrollo sostenible. Es uno de los documentos surgidos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Se trata de un programa de
actuacion que se puede ejecutar a nivel local, nacional y global, y afecta tanto a los
estados miembros como a otras organizaciones multilaterales y otros gobiernos de
todo el mundo. El programa se ha ratificado, con modificaciones en las conferencias
posteriores.

Cliente: También conocido como liviano o delgado (#hin client, Slim client). Se trata de
una aplicacién informatica o un ordenador que consume un servicio remoto en otro
ordenador, conocido como servidor, normalmente a través de una red de
telecomunicaciones. Si las tareas de procesamiento dependen del servidor (enfocado
hacia el transporte de datos de entrada y salida entre usuario y servidor) se le llama
Cliente Ligero (también liviano o delgado —hin client, skim client-). En contraste, un

Cliente Pesado (también grueso o rico —fat client, heavy client, rich client-) realiza tanto
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procesamiento como sea posible y transmite solamente los datos para las

comunicaciones y el almacenamiento al servidot.

Contrato menor: Puede ser contrato administrativo o privado, y su expediente sélo
requiere la aprobacién del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente. No
podra tener una duracién superior a un afio, ni exceder determinadas cuantias. Sera
adjudicado directamente a cualquier empresario que retina capacidad de obrar y la
habilitacién profesional requerida.

Espagueti: Tipo de formato utilizado en la captura de datos graficos para una
estructura vectorial. En él cada elemento cartografico se define por un identificador
seguido por una serie de coordenadas de los vértices (puntos) que determinan su
posicion en el espacio.

Fenoémeno: Término usado para describir la abstraccién de un elemento del mundo
real. Es la unidad fundamental de la Informaciéon Geografica.

Geopista: Es un iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para
facilitar la gestion de entidades locales de forma georreferenciada. Se trata de un
Sistema de Informacién Territorial basado en tecnologias SIG que permite acceder y
gestionar el alto volumen de datos asociado a la gestién municipal mediante mapas. Es
un sistema multiplataforma de codigo abierto, escalable y que cumple los estandares

internacionales mas relevantes relativos a la gestién de informacién geografica.

Georreferenciacion: Es un neologismo que refiere al posicionamiento con el que se
define la localizacién de un objeto espacial (normalmente representado mediante un
punto, vector, area, volumen...) en un sistema de coordenadas y datum determinado,
utilizado frecuentemente en los Sistemas de Informacién Geografica (SIG). No
obstante, ha ido mas alld de las especialidades de geociencias y SIG, debido a la
aparicién de herramientas (como Google Earth, Bing Maps...) cuya facilidad de uso
ha extendido esta tarea fuera del dambito técnico.

GML: Acrénimo inglés de Geography Markup Langnage, o Lenguaje de Marcado
Geografico. Es un sublenguaje de XML descrito para el modelaje, transporte y
almacenamiento de Informacién Geografica. A nivel informatico, se constituye como
una lengua franca para el manejo y transvase de informacién entre los diferentes
programas que hacen uso de este tipo de datos, como los Sistemas de Informacién
Geografica.

IDE: Acrénimo de Infraestructura de Datos Espaciales. Se trata del conjunto de
tecnologfas, politicas, estindares y recursos humanos para adquirir, procesar,
almacenar, distribuir y mejorar la utilizacién de la informacion geografica. Integra

datos, metadatos, servicios e informacién de tipo geografico en forma de red
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descentralizada de servidores, para facilitar el transporte de informacién geoespacial
con el objetivo de promover el desarrollo social, econémico y ambiental del territorio.

Informacién geografica: Son aquellos datos espaciales georreferenciados (pueden
ser mapas, imagenes, fotografias, archivos, descripciones... ) requeridos para
operaciones cientificas, administrativas o legales. Dichos geodatos poseen una
posicién implicita (como una referencia catastral) o explicita (como una coordenada

UTM).

INSPIRE: Acrénimo del inglés INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe. Se trata
de una Directiva (2007/2/CE) del Patlamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea. Su objetivo fundamental es fijar normas generales con vistas a
establecer una IDE en la Comunidad Europea orientada a la aplicacion de las politicas
comunitarias de medio ambiente o actuaciones que puedan incidir en éste. Los temas
abordados por esta directiva se agrupan en los anexos I, I y I1I de la misma.

KML: Acrénimo del inglés Keyhole Markup Langnage, o Lenguaje de Marcado de
Keyhole —empresa pionera en desarrollo de software geoespacial, hoy propiedad de
Google-. Es un lenguaje de marcado basado en XML para representacion de datos
geograficos en tres dimensiones. Su gramatica es muy similar a GML. Fue desarrollado
para ser manejado con Keybole LT, precursor de Google Earth. Un fichero KML
contiene titulo, descripcion basica del lugar, sus coordenadas (latitud y longitud) y
alguna otra informacién. En 2008 se convirtié en nuevo estandar abierto de la
industria como formato de intercambio de Informacién Geografica, tras presentar la
version 2.2 ante el Open Geospatial Consortium.

LISIGE: Acrénimo de la Ley sobre las Infraestructuras y los Servicios de
Informacién Geogrifica en Espafia. Se trata de la Ley 14/2010, de 5 de julio, que
traspone la Directiva Europea 2007/2/CE (INSPIRE) al ordenamiento juridico
espafiol. Establece que la organizacién de los servicios de informacién geografica y

cartografia seran aplicadas por los diferentes niveles de la administracion.

LocalGIS: Evolucion del sistema Geopista, es un iniciativa realizada por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio para facilitar la gestion de entidades locales. Se trata
de un Sistema de Informacién Territorial basado en tecnologias SIG que permite
acceder y gestionar el alto volumen de datos asociado a la gestion municipal mediante
mapas. Es un sistema multiplataforma de cédigo abierto, escalable y que cumple los
estandares internacionales mas relevantes relativos a la gestién de informacién
geografica. Ademas permite conectar con servicios web e interactuar entre

administraciones.
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Metadato: Literalmente “datos sobre datos”. En general, es una desctipcion
estructurada y opcional que estd disponible de forma publica para ayudar a localizar
objetos. Aplicado a los geodatos, se trata de la informacion que describe los conjuntos
de datos espaciales y que hace posible localizatlos, inventariarlos y utilizarlos.

Modelo de datos: Conjunto de estructuras y reglas mediante las cuales se organizan y
operan en un sistema de informacién los datos que constituyen la representacion de
un universo determinado. Proporciona las estructuras sobre las que se construye el
programa, siendo al mismo tiempo el patrén de disefio de bases de datos, espaciales o
alfanuméricos, para organizar la informacion.

NEM: Acrénimo del Nucleo Espafiol de Metadatos. Se define como un conjunto
minimo de metadatos entendido como un perfil de ISO 19115:2003, es decir, un
modo particular y concreto de aplicar y utilizar una Norma, seleccionando un
conjunto de {tems y un conjunto de pardmetros opcionales, que va a permitir realizar
busquedas y comparaciones a partir de metadatos que proceden de diferentes fuentes
sobre diferentes conjuntos de datos, de una manera rapida, practica, facil y fiable.

OBDC: Acrénimo inglés de Open Data Base Connectivity que es un estandar de acceso a
las bases de datos desarrollado por SOL Access Group en 1992. Su objetivo es hacer
posible el acceder a cualquier dato desde cualquier aplicacién, sin importar qué
Sistema de Gestién de Base de Datos (SGBD) almacene los datos. Esto se logra
insertando una capa intermedia entre la aplicacion y el SGBD, cuyo propdsito es
traducir las consultas de datos de la aplicacion en comandos que el SGBD entienda.

Open Geospatial Consortium (OGC): Fue creado en 1994 y agrupa a numerosas
organizaciones publicas y privadas dentro de los Sistemas de Informacién Geografica
y de la World Wide Web. Persigue acuerdos que posibiliten la interoperacién de
sistemas de geoprocesamiento y facilitar el intercambio de la Informacién Geografica
en beneficio de los usuarios. Conocido anteriormente como Open GLS Consortium fue
creado EN ORIGEN como fundacién. Las especificaciones mas importantes surgidas
del OGC son: GML, KML, WES, WMS, WCS y CSW.

Procedimiento negociado: En relacién con los contratos publicos, se llama asf al
procedimiento de contratacién en el que el 6rgano de contratacion efectia consultas
con diversos contratos, negociando sus condiciones con los licitadores. Dado que
existe clerto riesgo (arbitrariedad, ineficiencia del gasto publico) también requiere
solicitar ofertas a un minimo de tres empresas capacitadas, prohibiendo un trato
discriminatorio o ventajoso a alguno de los licitadores.

Servidor: Se trata de un ordenador (o aplicacién informatica) que realiza alguna tarea
en beneficio de otro ordenador (u otra aplicacién) llamado cliente. Algunos servicios
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habituales son los servicios de archivos, que permiten a los usuarios acceder a los
archivos de un ordenador y a los servicios de aplicaciones. Cualquier equipo se puede
convertir en servidor mediante la instalacion de un programa que trabaje por la red y a
la que los usuarios de su red ingresen a través de un programa servidor web (como
Apache, Mapserver, Geoserver...)

Sextante: Acrénimo de Sistema EXTremefio de Analisis TErritorial. Se trata de una
biblioteca de algoritmos de analisis espacial de cédigo libre disponible para varios
programas de Sistema de Informaciéon Geografica. Su objetivo principal es crear una

plataforma que facilite tanto el uso como la implementacién de estos algoritmos.

Sistema de informacion geografica: También llamado SIG o GIS, en su acrénimo
inglés Geographic Information System, es una integracién organizada de equipos
electronicos (hardware), programas y aplicaciones (soffware) y datos geograficos, disefiada
para capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la
informacién geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos
de planificacién y gestién del territorio. En un sentido mas genérico, los SIG son
herramientas que permiten a los usuarios crear consultas interactivas, analizar la
informacién espacial, editar datos, mapas y presentar los resultados de todas estas
operaciones.

Topologia: Se trata de un término tomado prestado de la Matematica. Aplicado a los
SIG se refiere a las relaciones entre los elementos de un mapa en cuanto a su posicién
y caractetfsticas de unos con respecto a los otros: proximidad, conectividad,
adyacencia, inclusién... También hace referencia a la depuracién geométrica o

limpieza de los errores ocurridos en el proceso de digitalizacion de los elementos.

WES: Acrénimo inglés de Web Feature Service. Se trata de un servicio estindar definido
por el OGC (Open Geospatial Consortium) que ofrece una interfaz de comunicacion que
permite interactuar con los mapas servidos por el estandar WMS o analizar la imagen
siguiendo criterios geograficos. Las érdenes se transmiten utilizando lenguaje GML. El
WES no transaccional permite hacer consultas y recuperacién de elementos
geograficos, mientras que el WES-T permite, ademas, la creacion, eliminacién y
actualizacion de estos elementos.

WMS: Acrénimo inglés de Web Map Service. Se trata de un servicio definido por el
OGC (Open Geospatial Consortinm) que produce mapas de datos referenciados
espacialmente de forma dinamica a partir de Informacién Geografica. El estandar
define un mapa en forma de imagen digital conveniente para exhibir en una pantalla
de ordenador. La imagen se genera normalmente en formato raster del tipo PNG,
GIF o JPEG. Las operaciones WMS pueden ser invocadas usando un navegador web
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estandar (cliente ligero) o un Sistema de Informacion Geografica (cliente pesado),

realizando peticiones en la forma de URL (Uniform Resource Locators) en ambos casos.

XML: Acrénimo inglés de eXtensible Markup Langnage, o Lenguaje de Marcas
Extensible. Es un lenguaje desarrollado por el World Wide Web Consortinm utilizado
para almacenar datos en forma legible. Permite definir la gramatica de lenguajes
especificos para estructurar documentos grandes, dando soporte a bases de datos y
siendo muy util cuando varias aplicaciones se deben comunicar entre s o integrar
informacién, ya que permite la compatibilidad entre sistemas para compartir la
informacién de una manera segura, fiable y facil.
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ANEXO B
CATALOGO DE FENOMENOS

TEMA 01: UNIDADES ADMINISTRATIVAS

N1010199 Nacién

Descripcion Entidad territorial que corresponde a un Pafs o un Estado
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del
elemento

COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case
COMPONEN2D
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POC Poligono oculto

CGN Paso genérico
LIMITE

CGN Caso genérico

PRO Provisional

SCL Sin clasificar

NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1010299 Comunidad auténoma

Entidad territorial que, dentro del ordenamiento constitucional de
Espafia, esta dotada de autonomfia legislativa y competencias

Descripcién ejecutivas, asi como de la facultad de administrarse mediante sus
propios representantes.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Botde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
COMPONEN2D
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POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
LIMITE
CGN Caso genérico
PRO Provisional
ID_Comunidad 123 Cédigo Comunidad Auténoma
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1010399 Provincia

Cada una de las grandes divisiones de un territorio o Estado, sujeta

Descripcion por lo comun a una autoridad administrativa.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botde coincidente

BVI Botde virtual

BOC Botrde oculto

BCA Borde case
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico
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LIMITE

CGN Caso genérico

PRO Provisional
ID_Comunidad 123 Cédigo Comunidad Auténoma
ID_Provincia 123 Cébdigo Provincia
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1010499 Municipio

Porcion de un territorio sometido a la autoridad de un

Descripcién ayuntamiento.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Botrde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
LIMITE
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CGN Caso genérico

PRO Provisional
ID_Provincia 123 Cébdigo Provincia
ID_Municipio 123 Cédigo Municipio
ID_Comarca 123 Cédigo Comarca
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
Descripcion Divisién de un tetritorio que comprende varias poblaciones.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botrde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico
LIMITE

CGN Caso genérico
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PRO Provisional
ID_Provincia 123 Cédigo Provincia
ID_Comarca 123 Cédigo Comarca
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1010699 Nnucleo de poblacion

Conjunto de viviendas, vias urbanas y servicios que definen una

Descripcién entidad de poblacion.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcién
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
LIMITE
CGN Caso genérico
PRO Provisional
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ID_Municipio 123 Cédigo Municipio
ID_Unidad_Poblacional 123 Cédigo Unidad Poblacional
PRIORIDAD 123 Jerarquia

IDIOMA abc Idioma

NOMBRE abc Nombre

N1010799 Distrito censal

Cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territotio o
Descripcion una poblacién para distribuir y ordenar el ejercicio de los derechos

civiles y politicos, funciones publicas o servicios administrativos.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Botrde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
LIMITE
CGN Caso genérico
PRO Provisional
ID_Municipio 123 Cédigo Municipio
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ID_Censal 123 Cédigo Distrito censal
PRIORIDAD 123 Jerarquia

IDIOMA abc Idioma

NOMBRE abc Nombre

N1010899 Batrrio

Cada una de las partes en que se dividen los nicleos urbanos o sus

Descripcion distritos.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
LIMITE
CGN Caso genérico
PRO Provisional
ID_Municipio 123 Cédigo Municipio
PRIORIDAD 123 Jerarquia
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IDIOMA abc Idioma

NOMBRE abc Nombre

N1010999 Hito de limite administrativo

Mojon o poste de piedra, que sirve para indicar la delimitacién del

Descripcion rerreno,
Geometria Punto
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO NAC Nacién o estado
CAU Comunidad Auténoma
PRO Provincia
MUN Municipio
OTR Otros
SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

TEMA 02: RELIEVE

N1020199 Punto de cota

Descrineid Punto genérico de altitud conocida, que se representa para facilitar la
escripcion . L .
P interpretacion grafica de la morfologfa del terreno.

Geometria Punto
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Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO
coT Punto de cota terreno
COC Punto de cota en construccion elevada
COE Punto de cota en edificio
OTR Otro
SCL Sin clasificar
ALTITUD 123.4 Altitud
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1020299 Punto de sonda

Punto genérico de profundidad conocida, que se representa para

Descripcion facilitar la interpretacion grafica del relieve del fondo marino o
lacustre.
Geometria Punto
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO
coT Punto de cota terreno
COC Punto de cota cima de escollos
COS Punto de cota simas
OTR Otro
SCL Sin clasificar
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PROFUNDIDAD 123.4 Profundidad (metros)
PRIORIDAD 123 Jerarquia

IDIOMA abc Idioma

NOMBRE abc Nombrtre

N1020399 Curva de nivel

Linea imaginaria de altitud constante que sirve para describir la

Descripcién forma tridimensional de la superficie terrestre.
Geometria Linea
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
CATEG
NOR Normal
MAE Maestra
AUX Auxiliar
INT Interpolada
SCL Sin clasificar
TIPO
DEP En depresion
CGN Caso genérico
SCL Sin clasificar
FIABILIDAD
BCA Baja fiabilidad
CGN Caso genérico
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SCL Sin clasificar
ALTITUD 123.4 Altitud
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1020499 Curva batimétrica

Linea imaginaria de profundidad constante que sirve para describir

Descripcién la forma tridimensional del relieve del fondo marino o lacustre.
Geometria Linea
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
PROFUNDIDAD Ppp Profundidad (metros)
ALTITUD 123.4
CATEG

NOR Normal

MAE Maestra

SCL Sin Clasificar
TIPO

ELE En elevacién

CGN Caso genérico

SCL Sin Clasificar
FIABILIDAD

BCA Baja fiabilidad

CGN Caso genérico
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PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1020500 Cambio brusco de pendiente

Linea que indica cambios bruscos de pendiente, zonas con declive o

Descripcién hundimiento.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
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N2020501
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

SECC

TIPO

N2020502
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

Talud
Zona plana inclinada
Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Cédigo identificador del elemento
CAB Cabeza
PIE Pie
OTR Otro
SCL Sin clasificar
DES Desmonte
TER Terraplén
CGN Caso genérico, incluye taludes naturales no
construidos
SCL Sin clasificar
Escarpado

Superficie con escarpa o gran pendiente

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Codigo identificador del elemento
TIE Tierra

ROC Roca

OTR Otro
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SCL Sin clasificar
N2020503 Bancal
.., Superficie horizontal en terrenos con declives (producto obra
Descripcion
humana)
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento

TEMA 03: HIDROGRAFIA

N1030199 Cotriente natural

Descripcién Curso de agua que recoge los aportes de una cuenca fluvial.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botrde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Botde oculto

BCA Botrde case

BJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién
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COMPONEN2D

TIPO

CANAL

NIVEL

REGIMEN

LIN

LCD

LOC

NAP

POC

CGN

NAP

RIO

VAG

ARO

SCL

CAN

CGN

SCL

AGU

CAU

MAV

OTR

SCL

PER

Lineal
Lineal coincidente
Lineal oculto

No aplicable

Oculto
Caso genérico

No aplicable

Rio
Vaguada o barranco
Arroyo

Sin clasificar

Canalizado
Caso genérico

Sin clasificar

Agua

Cauce

Mixima avenida
Otro

Sin clasificar

Permanente
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NPE No permanente

MAR Mareal

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 Caédigo
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1030200 Agua quieta

Extension de agua sobre la superficie terrestre que no presenta
Descripcion ningun movimiento de traslaciéon continuado en una direccion
determinada debido al efecto de la gravedad.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Oculto
CGN Caso genérico
NAP No aplicable
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CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
N2030201 Natural

Descripcion Extension de agua que se ha formado de forma natural
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cébdigo del elemento
TIPO

EMB Embalse

PAN Pantano

LAG Lago

CHA Charca

ALB Albufera

MAR Mar

OTR Otro

SCL Sin clasificar
NIVEL

AGU Agua

VEG Vegetacion

OTR Otro

SCL Sin clasificar

N2030202 Artificial

Descripcion Extensién de agua formado por la intervencion del hombre
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Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cébdigo del elemento
TIPO
PRE Presa
EMB Embalse
EST Estanque
OTR Otro
SCL Sin clasificar
NIVEL
AGU Agua
VEG Vegetacion
ALV Aliviadero
COR Coronaciéon
OTR Otro
SCL Sin clasificar
Descripcion Curso de agua creado o modificado por la actividad humana
Geometria Linea/Poligono
Atributos i)omini Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
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COMPONEN2D

TIPO

SITUACION

BCD
BVI

BOC
BCA
EJE

EOC
ECO
LIN

LCD
LOC

NAP

POC
CGN

NAP

CNL
ACE
ACU
OTR

SCL

SUP
ELE

SUB

Borde coincidente
Borde virtual
Borde oculto
Borde case

Eje

Eje oculto

Eje conexion
Lineal

Lineal coincidente
Lineal oculto

No aplicable

Oculto
Caso genérico

No aplicable

Canal
Acequia
Acueducto
Otro

Sin clasificar

Superficie
Elevado

Subterraneo
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SCL Sin clasificar
ESTADO

USO En uso

CON En construccion

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 Cédigo EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
Descripcion Limite natural entre la zona terrestre y maritima.
Geometria Linea/Poligono
Atributos i)omini Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
NIVEL

AGU Agua

CTO Cota 0

PLM Pleamar

BJM Bajamar

BJE Bajamar escorada

OTR Otro

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
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IDIOMA abc Idioma

NOMBRE abc Nombre

N1030500 Punto hidrografico

Lugares, generalmente representables como elementos puntuales,

Descripcion donde se obtiene agua para su explotacién posterior.
Geometria Linea/Poligono/Punto
Atributos Dominio  Descripciéon
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botde coincidente

BVI Botde virtual

BOC Borde oculto

BCA Botrde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N2030501 Punto natural
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Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2030502

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

Anexo B. Catilogo de fenémenos

Lugar donde brota agua de forma natural

Linea/Poligono

Dominio Descripcion
Cédigo del elemento

TER Terma

MAN Manantial

FIN Fuente natural

SCL Sin clasificar

Punto artificial

Punto donde se extrae agua mediante la ayuda de algin sistema

de conductos.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion
Coédigo del elemento

PZO Pozo

SON Sondeo

TDA Toma de agua

SCL Sin clasificar

N1030699 Isla

Descripcion

Geometria

Zona de la superficie terrestre no considerada legalmente como
Unidad Administrativa y que se encuentra totalmente rodeada de
agua, ya sea en el seno del mar, en corrientes naturales de agua,

lagunas o embalses.

Linea/Poligono
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Atributos Dominio Descripcién
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botrde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Botrde oculto

BCA Botrde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
NIVEL

AGU Agua

CTO Cota0

PLM Pleamar

BJM Bajamar

BJE Bajamar escorada

CAU Cauce

MAV Maxima avenida

VEG Vegetacion

ALV Aliviadero

COR Coronacién

OTR Otro
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SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

TEMA 04: CUBIERTA TERRESTRE

N1040199 Arbolado forestal

Superficie cubierta, al menos en un 25% de su area, por especies
forestales arbéreas como manifestacion vegetal de estructura vertical

Descripcién dominante, en que se puede diferenciar claramente la copa del
tronco.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Botrde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
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NAP No aplicable
DENSIDAD
DEN Denso
CLA Con claros
SCL Sin clasificar
PLANTACION
CON Coniferas
FPE Frondosas perennifolias
FCA Frondosas caducifolias
SCL Sin clasificar
REPOBLADO
SI_ Si
NO_ No
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1040200 Cobertura humeda

Zonas del terreno que debido, a su morfologia, quedan inundadas o
Descripcion saturadas de agua dulce o salobre, de forma permanente o durante

gran parte del afio, ya sea estancada o fluyente.

Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
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COMPONEN2D

PRIORIDAD
IDIOMA
NOMBRE

N2040201

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2040202

Anexo B. Catalogo de fenémenos

BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
123 Jerarquia

abc Idioma

abc Nombre

Humedal continental

Zonas de cobertura himeda con agua dulce o salobre en las que no
ejercen su influencia las mareas, pobladas normalmente con una
vegetacion especifica formada por arbustos pequefios, especies

semilefiosas o herbiceas.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Codigo identificador del elemento
ZPA Zona pantanosa

TUR Turbera

SAC Salina continental (por evaporacion)
SCL Sin clasificar

Humedal marino
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Zonas de cobertura himeda con agua dulce y salobre en cuyo

ecosistema entran en contacto, en mayor o menor medida, el agua

Descripcion de origen continental con el agua marina. Son zonas influidas o
sumergidas por mareas altas en alguna fase del ciclo anual de mareas.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO
MAR Marismas
SAM Salina marina (por evaporacién)
SCL Sin clasificar

N1040399 Cortafuegos

Vereda ancha que se deja en los sembrados y montes para que no se

Descripcién propaguen los incendios.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Botde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Botrde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
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POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
COBER

SDE Suelo desnudo

MAT Matorral

PAS Pastizal

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1040400 Cultivo

Zonas cuyas tierras se labran y/o son trabajadas con el fin de

Descripcion obtener algun tipo de aprovechamiento o produccién agricola.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
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COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
RIEGO
SEC Secano
REG Regadio
SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
N2040401 Cultivo herbaceo
Descripcion Sup?rﬁcie cultivada y labrada regularmente bajo un sistema de
cultivos temporales y barbechos.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO
ARZ Arrozales
CER Cereales
LEG Legumbres
TBC Tubérculos
PMA Plantas medicinales, aromaticas o culinarias
N2040402 Cultivo lefioso
Descripcion Superficie con cultivos que ocupan el terreno durante largos

periodos y no necesitan ser replantados después de cada cosecha.
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Geometria
Atributos
CODIGO

FORZADO

TIPO

N2040403

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

N2040404

Descripcion

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Cédigo identificador del elemento

SI_ Cultivo forzado, desarrollado en invernaderos
NO_ Cultivo No forzado, fuera de invernaderos
SCL Sin clasificar

FCI Frutales de frutos citricos

FNC Frutales de frutos no citricos

VIN Vides

OLV Olivos

VOL Vides y olivos

OTR Otro

SCL Sin clasificar

Huerta

Zonas fundamentalmente agricolas, generalmente dedicadas al
cultivo intensivo y produccién dedicada al autoconsumo, con
estructura de mosaico de parcelas de pequefio tamafio (no
superiores a 1 ha), con predominio de hortalizas, frutales dispersos u

otros cultivos lefiosos.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Codigo identificador del elemento

Dehesa

Superficie de origen agricola y ganadero, con arboles mas o menos

dispersos y un estrato herbaceo bien desarrollado, destinada a usos
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agricolas y ganaderos.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
N2040405 Prado
Descripcion Pastos herbéce?s espont.éneos (%e cardcter permanente, siempre
verdes, susceptibles de riego y siega.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento

N1040599 Matorral

Superficies cubiertas por vegetacion arbustiva de especies leflosas,
Descripcion cuya parte aérea no llega a diferenciarse en tronco y copa, y cuya

altura no supera los 5 m.

Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D

230



Anexo B. Catilogo de fenémenos

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

ARE Arenal

CNZ Cantizal

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1040699 Pastizal

Pastos formados por comunidades herbaceas espontaneas
Descripcion aprovechadas a diente en pastoreo extensivo, cuya produccion es

muy dependiente de la meteorologia.

Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
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POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1040700 Terreno sin vegetacion

Superficies naturales de suelo desnudo, con escasa o nula

Descripcién vegetacion, no incluidas en otros fenémenos.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
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IDIOMA
NOMBRE

N2040701

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

N2040702

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

N2040703

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

Anexo B. Catalogo de fenémenos

abc Idioma
abc Nombre
Playa, duna y arenal

Superficie cubierta por arenales sin consolidar, arena suelta, grava o

cantos rodados.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Cédigo identificador del elemento

Rambla

Cauce torrencial habitualmente cubierto de piedras, gravas y arenas,
normalmente seco, por donde discurren avenidas esporadicas
subitas, ordinariamente de corta duracién. Tipico de zonas

semiaridas y aridas de la region mediterranea.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Codigo identificador del elemento

Roquedo

Areas constituidas por rocas y, por extension, cualquier zona en que

aparece una unidad o asociacion litolégica particular.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Codigo identificador del elemento
ACM Acantilados matinos

AFR Afloramientos rocosos y roquedos
CLV Coladas lavicas cuaternatias

CCH Canchales
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N2040704
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

N2040705
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

N2040706
Descripcion
Geometria
Atributos

CODIGO

SCL Sin clasificar
Suelo desnudo

Superficies desnudas de vegetacion incluso herbacea.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Cédigo identificador del elemento

Zona quemada

Superficies desnudas de vegetacion incluso herbacea.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Cédigo identificador del elemento

Glaciar y nieve permanente

Superficies cubiertas por masas de hielo y nieves perpetuas.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Cédigo identificador del elemento

TEMA 05: REDES DE TRANSPORTE

050100 Carretera

Descripcion

Geometria

Atributos

Via de dominio y uso publico, proyectada y construida

fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automéviles

Linea/Poligono

Dominio  Descripcion
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CODIGO

COMPONENI1D

COMPONEN2D

SITUACION

ESTADO

abc

BOR
BCD
BVI

BOC
BCA
EJE

EOC
ECO

NAP

POC
CGN

NAP

SUP
ELE
SUB
VAD
TRB

SCL

USoO

CON

Codigo del elemento

Borde

Borde coincidente
Borde virtual
Borde oculto
Borde case

Eje

Eje oculto

Eje conexién

No aplicable

Oculto
Caso genérico

No aplicable

Superficie
Elevado
Subterraneo

En vado

En trasbordador

Sin clasificar

En uso

En construcciéon
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TITUL

COMPE

CFUNC

TTRAM

ABN

SCL

EST

CAU

DIpP

MUN

OTR

SCL

EST

CAU

DIP

MUN

OTR

SCL

PRI

SEG

TER

OTR

SCL

TRO

ENL

Abandonado

Sin clasificar

Estado

Comunidad Auténoma
Diputacién

Municipio

Otros

Sin clasificar

Estado

Comunidad Auténoma
Diputacién

Municipio

Otros

Sin clasificar

Primer orden
Segundo orden
Tercer orden
Otro

Sin clasificar

Troncal

Enlace
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CCAR
CODIGO_EIEL
PRIORIDAD
IDIOMA
NOMBRE
N2050101
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2050102
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

SCL

abc

123

123

abc

abc

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Sin clasificar

Codigo de la carretera. (Ej.: A3)
CODIGO_EIEL

Jerarquia

Idioma

Nombre

Calzada doble

Extension de agua que se ha formado de forma natural

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Codigo del elemento
ATP Autopista

ATV Autovia

SCL Sin clasificar

Calzada uinica

Extensién de agua formado por la intervencion del hombre

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Codigo del elemento
CON Convencional

VRA Via rapida

SCL Sin clasificar
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N1050299 Via urbana

Via en el espacio publico urbano entre edificios y solares. Incluye las
Descripcion calles fuera de casco urbano, en poligonos industriales o

urbanizaciones dispersas.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
EJE Eje
EOC Eje oculto
ECO Eje conexién
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Oculto
CGN Caso genérico
NAP No aplicable
SITUACION
SUP Superficie
ELE Elevado
SUB Subterraneo
VAD En vado
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TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
TIPO

PTN Peatonal

SPT Semipeatonal

RES Restringido

OTR Otro

SCL Sin clasificar
SENTIDO

UNI Unico

DOB Doble

SCL Sin clasificar
NUMPOLPARI 123 Nuamero par inicial
NUMPOLPARF 123 Numero par final
NUMPOLIMPARI 123 Numero impar inicial
NUMPOLIIMPARF 123 Numero impar final
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1050399 Camino

Via no revestida que normalmente permite la circulacién de

Descripcion , .
automoéviles.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcion
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CODIGO abc Codigo del elemento
COMPONEN1ID

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje coincidente

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
SITUACION

SUP Superficie

ELE Elevado

SUB Subterraneo

VAD En vado

TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
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NOMBRE abc Nombre

N1050499 Senda

L Via no revestida que normalmente permite la circulaciéon de
Descripcion

automoviles.
Geometria Linea
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONEN1ID

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
SITUACION

SUP Superficie

ELE Elevado

SUB Subterraneo

VAD En vado

TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
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N1050599 Via pecuaria

Camino de trashumancia que une los lugares tradicionales de
Descripcion pastoreo de Espafia para que los pastores y ganaderos puedan llevar

el ganado a los mejores pastos aprovechando la bonanza del clima

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cébdigo del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Botde coincidente
BVI Botde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
EJE Eje
EOC Eje oculto
ECO Eje conexién
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Oculto
CGN Caso genérico
NAP No aplicable
SITUACION
SUP Superficie
ELE Elevado
SUB Subterraneo
VAD En vado
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TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
TIPO

COL Colada

VER Vereda

COR Cordel

CAN Caflada

SCL Sin Clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1050699 Carril bici

Via destinada de forma exclusiva o compartida para la circulacion de

Descripcion bicicletas
Geometria Linea
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
SITUACION
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SUP Superficie

ELE Elevado

SUB Subterraneo

VAD En vado

TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1050799 Trasporte suspendido por cable

Remontador mecanico en que los vehiculos estan suspendidos de

Descripcién uno o miés cables.
Geometria Linea
Atributos Dominio Descripcién
CODIGO abc Codigo del elemento
COMPONEN1D
LIN Lineal
LCD Lineal coincidente
LOC Lineal oculto
NAP No aplicable
TIPO
TLC Telecabina
TLS Telesilla
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TLE Telesqui

SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1050800 Via férrea

Via de transporte destinada a la circulacién de vehiculos conducidos

Descripcién mediante railes.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
EJE Eje
EOC Eje oculto
ECO Eje conexién
LIN Lineal
L.CD Lineal coincidente
LOC Lineal oculto
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NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
SITUACION

SUP Superficie

ELE Elevado

SUB Subterraneo

VAD En vado

TRB En trasbordador

SCL Sin clasificar
ESTADO

USO En uso

CON En construccion

ABN Abandonado

SCL Sin clasificar
TITUL

EST Estado

CAU Comunidad Auténoma

DIP Diputacién

MUN Municipio

OTR Otros

SCL Sin clasificar
COMPE
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EST Estado
CAU Comunidad Auténoma
DIP Diputacién
MUN Municipio
OTR Otros
SCL Sin clasificar
ELECT
SI_ Electrificado
NO_ Sin electrificar
SCL Sin clasificar
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
N2050801 Ferrocarril
Descripcion Via fé,rrea por la que circulan trenes, exceptuando funiculares,
tranvias y metro.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO Cédigo del elemento
VELO
ALT Alta velocidad
CON Convencional
SCL Sin clasificar
ANCHO
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NVIAS

N2050802

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2050803

Descripcion

Geometria
Atributos

CODIGO

EST Via estrecha

IBE Ibérico

INT Internacional
MIX Mixto

SCL Sin clasificar

UNI Unica

DOB Doble

PTV Paso de vias

SCL Sin clasificar

Trasporte metropolitano

Via férrea por la que circulan ferrocarriles urbanos, generalmente
subterraneos, para el transporte rapido de viajeros en una gran urbe

y sus cercanias.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion
Codigo del elemento

MET Metro

TRV Tranvia

Funicular

Via férrea por la que circulan vehiculos que reciben la traccion

mediante un cable, para superar grandes pendientes.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Coédigo del elemento
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N1050999 Punto kilométrico

Sefial permanente que se pone en las vias de comunicacién para
marcar la distancia recorrida o que falta por recorrer, respecto a un
origen definido, que sucle corresponder al punto considerado como

Descripcion origen o comienzo de la misma.

Sirve para localizar un punto perteneciente a la infraestructura,

midiendo la distancia a lo largo de ella.

Geometria Punto
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
CATEG
PCA Punto kilométrico carretera
PVF Punto kilométrico ferrocarril
SCL Sin clasificar
TIPO
HIT Hito
ECH En eje con hito
ESH En eje sin hito
SCL Sin clasificar
VALOR 123 Distancia al origen
CODIGOV abc Cddigo identifica a la via
CODIGO_EIEL 123 CODIGO_EIEL
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
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N1051000 Infraestructura de transporte

Conjunto de elementos que dan soporte a la red de transportes

Descripcién (aérea, maritima y terrestre).
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N2051001 Aérea y maritima

Descripcién Recinto de terreno llano provisto de pistas y otras instalaciones

necesarias para el despegue y aterrizaje de aeronaves. También
incluye puertos, lugares provistos para la carga y descarga de
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Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2051002

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2051003

Descripcion

Geometria

Atributos

Anexo B. Catalogo de fenémenos

embarcaciones.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion
Codigo del elemento

AER Aeropuerto

PUE Puerto

HEL Helipuerto

SCL Sin clasificar

Estacion

Lugares destinados a la toma de transporte terrestre, tanto de largo

recorrido como recorrido urbano.

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
Coédigo del elemento
EAB Estacién de autobuses
ETN Estacién de tren
EAV Estacién de tren de alta velocidad
EMT Estacién de metro
SCL Sin clasificar

Acceso a infraestructura

Lugares destinados al acceso de las diferentes estructuras,

principalmente aquellas que transcutrren dentro de la ciudad.
Linea/Poligono

Dominio Descripcion
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CODIGO

TIPO

N2051004

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2051005

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

PBS

BMT

PTV

ADN

OTR

SCL

Codigo del elemento

Parada de autobus
Boca de metro
Parada de tranvia
Andén

Otro

Sin clasificar

Zona de servicio en carretera

Zonas ubicadas a lo largo de las infraestructuras (sélo en las

carreteras) destinadas a dar servicio al ciudadano

Linea/Poligono

Dominio

PEJ
ADS
OTR

SCL

Descripcion

Codigo del elemento

Peaje
Atea de descanso
Otro

Sin clasificar

Elemento auxiliar

Elementos y lugares de diversa indole que por sus caracteristicas

dificulta su clasificacién en alguno de los grupos ya establecidos.

Linea/Poligono

Dominio

Descripcion

Coédigo del elemento
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MLL Muelle

EPG Espigon

BLZ Baliza

SMT Sefial maritima

EPA Elemento de pista de aterrizaje
FAR Faro

RDR Radar

OTR Otro

SCL Sin clasificar

TEMA 06: EDIFICACIONES, POBLACIONES Y CONSTRUCCIONES

N1060199 Cercado

Cerco de cualquier material que cierra o divide un espacio.
Descripcion Generalmente se emplean para marcar o delimitar dicho espacio o

preservar la entrada a su interior.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
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NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

MUR Muro o tapia

VER Verja, alambrada o valla

SET Seto

MED Medianera

OTR Otro

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060299 Elemento urbanistico

Conjunto de elementos que conforman las diferentes partes de la via

Descripcion arbana
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Codigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
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BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

ACE Acera

BOR Bordillo

PAV Limite de pavimento

ALC Alcorque

OTR Otro

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060399 Chimenea

Cafién o conducto por donde se da salida a gases o humos

Descripcion procedentes de algin tipo de combustién o proceso industrial.
Geometria Linea/Poligono

Atributos Dominio Descripcion

CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
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COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060499 Cueva

Lugar de acceso a cavidades o construcciones subterraneas,
Descripcion generalmente de origen artificial, que se utilizan como vivienda o

con fines industriales.

Geometria Punto/Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
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BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

CUE Cueva

BOD Bodega

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060599 Acceso

Construccién liviana sobre la cual los peatones pueden salvar y

cruzar obstaculos, vias o infraestructuras situadas a niveles infetiores

Descripcion (carreteras, vias férreas, desniveles, tfos, canales), pero que por sus
caracteristicas constructivas no permite la circulacién de
automoéviles.

Geometria Punto/Linea/Poligono

Atributos Dominio Descripcion

CODIGO abc Cédigo identificador del elemento

COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
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BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

PAS Pasarela

PNT Puente

PSB Paso subterraneo

ESC Escaleras

AG]J Acceso garaje

TUN Tanel

OTR Otro

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060600 Edificacion

Construccion fija, hecha con materiales resistentes, para habitacién

humana o para otros usos. Incluye edificios aislados, agrupaciones
Descripcion de cdificios, castillos, fortalezas y torreones aislados (que se utilicen

como habitaculo o edificacién). No estan incluidos los edificios

religiosos
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Geometria
Atributos
CODIGO

COMPONENI1D

COMPONEN2D

ESTADO

PRIORIDAD

IDIOMA

NOMBRE
N2060601

Descripcion

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Cédigo identificador del elemento
BOR Borde

BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case

NAP No aplicable
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
USO En uso

CON En construccion
RUI En ruinas

ABA Abandonado

SCL Sin clasificar

123 Jerarquia

abc Idioma

abc Nombre

Edificio

Construccién para habitacién humana u otros usos.
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Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO
SIN Singular
SHC Singular Histérico
CGN Genérico
SCL Sin clasificar
ESTADO
CON Construido
RUI En ruinas
ABA Abandonado
SCL Sin clasificar
N2060602 Elemento de edificacion
Descripcion Elém?ntos decorativos y estructurales que estan asociados a los
edificios.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Codigo identificador del elemento
TIPO
LUC Lucernario
SOP Soportal
TER Terraza
POR Porche
MRQ Marquesina
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PAT Patio
SCL Sin clasificar
N2060603 Edificio religioso

Descripcion Espacio destinado al culto de una religién u orden religiosa
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
TIPO

IGL Iglesia

BAS Basilica

ERM Ermita

MON Monasterio

MEZ Mezquita

SIN Sinagoga

OTR Otro

SCL Sin clasificar

N1060799 Obra hidraulica

Conjunto de obras destinadas al almacenamiento o conduccién de

Descripcion grandes volimenes de agua.

Geometria Linea/Poligono

Atributos Dominio Descripcion

CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONENI1D

BOR Borde
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COMPONEN2D

ESTADO

PRIORIDAD

IDIOMA

NOMBRE

BCD
BVI

BOC
BCA
EJE

EOC
ECO
LIN

LCD
LOC

NAP

POC
CGN

NAP

uSoO
CON
RUI
SCL
123
abc

abc

Borde coincidente
Borde virtual
Borde oculto
Borde case

Eje

Eje oculto

Eje conexiéon
Lineal

Lineal coincidente
Lineal oculto

No aplicable

Oculto
Caso genérico

No aplicable

En uso

En construcciéon
En ruinas

Sin clasificar
Jerarquia
Idioma

Nombre
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N1060899 Mobiliatio urbano

Espacio urbano edificado o destinado a edificar, generalmente de

Descripcion forma rectangular y frecuentemente delimitado por viales o vias
urbanas.
Geometria Linea/Poligono/Punto
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
TIPO
BZN Buzon
FTP Fuente pablica
BNC Banco
PPA Papelera
CON Contenedor organico
CNV Contenedor de vidrio
CNP Contenedor de papel
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CNL Contenedor de plastico

MON Monumento

FOR Fuente ornamental

CAB Cabina

CAS Caseta

ARA Arbol aislado

QUC Quiosco

BAD Barandilla

OTR Otro

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1060999 Manzana

Espacio urbano edificado o destinado a edificar, generalmente de

Descripcion forma rectangular y frecuentemente delimitado por viales o vias
urbanas.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Coédigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
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BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1061099 Obra de contenciéon

Obra destinada a contener el empuje del agua y/o de las tierras que

Descripcion se encuentran a uno de sus lados.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
LIN Linea
L.CD Linea coincidente
LOC Linea oculto
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ESQ Esquema

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

MCO De contencién

ESC De escollera

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

TEMA 07: SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA Y ESTATAL

N1070100 Abastecimiento

Conjunto de elementos que constituyen una red de conduccion,

Descripcion pudiendo conducir gas, electricidad o agua.
Geometria Linea/Poligono/Punto

Atributos Dominio  Descripcion

CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde
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COMPONEN2D

ESTADO

SITUACION

BCD
BVI

BOC
BCA
EJE

EOC
ECO
LIN

LCD
LOC

NAP

POC
CGN

NAP

USoO
CON
AVR

SCL

SUP
ELE
SUB

SCL

Borde coincidente
Borde virtual
Borde oculto
Borde case

Eje

Eje oculto

Eje conexién
Linea

Linea coincidente
Linea oculto

No aplicable

Oculto
Caso genérico

No aplicable

En uso
En construcciéon
Averiado

Sin clasificar

Superficie
Elevado
Subterraneo

Sin clasificar
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Anexo B. Catalogo de fenémenos

RED
ASA Agua y saneamiento
ELC Eléctrica
GAS Gas
OTR Otro
SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
N2070101 Red de suministro
Descripcion Conjunto de ca/b‘les y otros eleme‘rftos que permiten abastecer de
recursos energéticos a una poblacién.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcién
CODIGO Cédigo del elemento
TIPO
TGS Tramo red gas
OLO Oleoducto
TRE Tramo red eléctrica
TRS Tramo red de saneamiento
TRA Tramo red abastecimiento
OTR Otro
SCL Sin clasificar
N2070102 Elemento de abastecimiento
Descripcion Conjunto de elementos que sirven de apoyo a la red de suministro,

como pueden ser pozos, torres, sumideros, etc.
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Geometria Punto/Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO Coédigo del elemento
ELEMENTO
TEC Torre eléctrica
CNT Central
FAR Farola
SUM Sumidero
BRI Boca de riego
BIN Boca de incendio
CAG Captacion de agua
EBO Estacién de bombeo
POT Potabilizadora
OTR Otro
SCL Sin clasificar

N1070200 Tratamiento residuos

Estaciones, lugares y plantas destinados al almacenamiento y

Descripcién tratamiento de residuos.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cébdigo del elemento
COMPONENI1D

BOR Borde

BCD Botrde coincidente
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BVI Borde virtual

BOC Botrde oculto

BCA Botrde case

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
ESTADO

USO En uso

CON En construccion

AVR Averiado

SCL Sin clasificar
TIPO_RECOGIDA

RN_ No selectiva

OG_ Recogida organica

VI_ Vidrio

PA_ Papel o carton

PI_ Pilas

PL_ Envases y plasticos

OTR Otros

SCL Sin clasificar
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SITUACION

PRIORIDAD
IDIOMA
NOMBRE

N2070201

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2070202

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

SUP

ELE

SUB

SCL

123

abc

abc

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Superficie
Elevado
Subterraneo
Sin clasificar
Jerarquia
Idioma
Nombre

Depésito residuos

Este grupo lo forman aquellos lugares donde se deposita finalmente

la basura.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion
Cédigo del elemento

VER Vertedero

ESC Escombrera

OTR Otro

SCL Sin clasificar

Planta de tratamiento

Estaciones en las que se los residuos o las sustancias contaminadas

reciben un tratamiento especial.

Linea/Poligono

Dominio

Descripcion

Cébdigo del elemento
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PR] Planta de reciclaje
EPQ Ecoparque

DEP Depuradora
OTR Otro

SCL Sin clasificar

N1070300 Telecomunicaciones

Conjunto de elementos que constituyen la red de

Descripcién telecomunicaciones de una ciudad.
Geometria Linea/Punto
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
COMPONEN1D

LIN Linea

LCD Linea coincidente

LOC Linea oculto

NAP No aplicable
ESTADO

usSo En uso

CON En construccion

AVR Averiado

SCL Sin clasificar
SITUACION

SUP Superficie

ELE Elevado
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PRIORIDAD
IDIOMA
NOMBRE

N2070301

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2070302

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

ELEMENTO

SUB

SCL

123

abc

abc

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Subterraneo
Sin clasificar
Jerarquia
Idioma
Nombre

Red de telecomunicaciones

Conjunto de cables y otros elementos que conforman la red de

telecomunicaciones.
Linea
Dominio Descripcion

RTF

FOP

OTR

SCL

Coédigo del elemento

Red de teléfono
Fibra 6ptica
Otro

Sin clasificar

Elemento de telecomunicaciones

Conjunto de elementos que sirven de apoyo a la red de

telecomunicaciones.
Punto
Dominio Descripcion

ARA

ATV

PWI

Codigo del elemento

Antena repetidora
Antena Television

Punto conexién wi-fi
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ATF Antena teléfono
PTF Poste telefénico
OTR Otro

SCL Sin clasificar

N1070499 Vial

Conjunto de elementos que conforman las vias urbanas y prestan

Descripcion servicios de trafico o de viabilidad.
Geometria Linea/Poligono/Punto
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONEN1ID

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
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ESTADO

SITUACION

TIPO

PRIORIDAD
IDIOMA

NOMBRE

USO

CON

AVR

SCL

SUP

ELE

SUB

SCL

APC

ZAM

SEM

SDT

PDP

APB

PAR

OTR

SCL

123

abc

abc

Anexo B. Catalogo de fenémenos

En uso
En construccion
Averiado

Sin clasificar

Superficie
Elevado
Subterraneo

Sin clasificar

Aparcamiento

Zona acceso minusvalidos
Semiforo

Sefial de trafico

Paso de peatones
Aparcamiento para bicicletas
Parquimetro

Otro

Sin clasificar

Jerarquia

Idioma

Nombre
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N1070500 Espacio dotacional

Recinto, area o extension de terreno con limites bien definidos que
Descripcion se destina a usos, instalaciones o servicios determinados, ya sean

publicos o privados, y que repercuten en los ciudadanos.

Geometria Linea/Poligono/Punto
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO abc Coédigo del elemento
COMPONEN1ID

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

EJE Eje

EOC Eje oculto

ECO Eje conexién

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Oculto

CGN Caso genérico

NAP No aplicable
ESTADO

USO En uso

CON En construccion

AVR Averiado

SCL Sin clasificar
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SITUACION

PRIORIDAD
IDIOMA
NOMBRE
N2070501
Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2070502

Descripcion

Geometria
Atributos

CODIGO

SUP

ELE

SUB

SCL

123

abc

abc

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Superficie

Elevado

Subterraneo

Sin clasificar

Jerarquia

Idioma

Nombre de la instalaciéon

Proteccion civil

Instalaciones destinadas al mantenimiento y orden publico

Linea/Poligono
Dominio Descripcion
abc Codigo del elemento

CGP

CGC

PCV

OTR

SCL

Comisarfa de policia
Cuartel guardia civil
Proteccién civil
Otro

Sin clasificar

Administrativo

Edificios destinados a donde la administracién publica da servicio a

ciertas necesidades de los ciudadanos.

Linea/Poligono
Dominio Descripcién
abc Coédigo del elemento
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COMPE
EST Estatal
AUT Autonémico
LOC Local
OTR Otro
SCL Sin clasificar
TIPO
GUB Gubernamental
COR Correos
Juz Juzgados
OTR Otro
SCL Sin clasificar
N2070503 Instalacion sanitaria y asistencial
Recinto en el que se desarrollan actividades de asistencia sanitaria
Descripcion (por ejemplo, recintos hospitalarios), albergando instalaciones
destinadas a tal efecto.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO Codigo del elemento
TIPO
HOP Hospital
CDS Centro de salud
EAS Espacios asistenciales
OTR Otro
SCL Sin clasificar
N2070504 Instalacion educativa
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Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2070505

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

N2070506

Descripcion

Geometria
Atributos

CODIGO

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Recinto en el que se desarrollan mayoritariamente y de forma
generalizada actividades educativas, ya sean universitarias (campus) o

de otro tipo, albergando instalaciones destinadas a tal efecto.
Linea/Poligono
Dominio Descripcién

Codigo del elemento

GUA Guardetia

COL Escuela, colegio
INS Instituto

UNI Universidad
OTR Otro

SCL Sin clasificar

Yacimiento arqueolégico

Recinto donde hay restos arqueolégicos, excavaciones, de interés

histérico-cultural.
Punto/Linea/Poligono
Dominio Descripcién
abc Coédigo del elemento
Area y centro de ocio

Recinto estable en el que practican actividades ladico-recreativas
para el entretenimiento, especialmente denominadas bajo esta
terminologia, en el que se ubican instalaciones, construcciones y

servicios para tal efecto.
Linea/Poligono
Dominio Descripcion

abc Codigo del elemento
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TIPO
PAQ Parque de atracciones
ZRA Zona de recreo y esparcimiento
CCO Centros de ocio
PZT Plaza de toros
CPG Camping
OTR Otro
SCL Sin clasificar
N2070507 Instalacion militar
Descripcion Recinto en el que se ubi?a.n dotacione.s 0 campamentos mi.litares, o
donde se desarrollan actividades relacionadas con sus funciones.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO Codigo del elemento
N2070508 Instalacion deportiva
Recinto en el que se desarrollan actividades deportivas o recreativas,
Descripcion que puede albergar en su interior pistas deportivas y otras
instalaciones recreativas.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcién
CODIGO abc Codigo del elemento
TIPO
GL_ Gimnasio
SK_ Estacién de esqui
TJ_ Terrenos de juego

PC_ Piscinas cubiertas
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PI_ Piscinas aire libre
FR_ Frontones(sin cubrit)
FC_ Frontones (Cubiertos)
CP_ Complejos polideportivos
PT_ Polideportivos cubiertos
PP_ Pistas polideportivas
EV_ Escuela de vela
PD_ Puerto deportivo
CTIN Club de tenis
GLF Campo de golf
OTR Otro
SCL Sin clasificar
N2070509 Instalacién cultural
Descripcion Lugar destinado a recursos y actividades culturales
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcién
CODIGO Cédigo del elemento
TIPO
BBL Biblioteca
MUS Museo
TC_ Teatro/Cine
AU_ Auditotio
CS_ Centro civico/Social
CA_ Casino
CC_ Casa de la cultura
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N2070510

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO
N2070511

Descripcion
Geometria
Atributos
CODIGO

N2070512

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

LU_ Ludoteca
OTR Otro
SCL Sin clasificar

Cementerio

Recinto, generalmente cercado y ubicado en las afueras de una

poblacién, destinado a dar sepultura a cadaveres.
Linea/Poligono
Dominio  Descripcion
abc Codigo del elemento
Tanatotrio

Recinto, destinado al tratamiento de cadaveres.
Linea/Poligono
Dominio  Descripcion
abc Codigo del elemento

Centro de extincion de incendios

Espacio preparado para dotar a la poblacién de un equipamiento de

prevencion y extincion de incendios
Linea/Poligono

Dominio Descripcién

abc Codigo del elemento
MU_ Municipal

PR_ Privada

CA_ Comunidad Auténoma
MA_ Mancomunidad

CO_ Consorcio
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N2070513

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

N2070314

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

TIPO

Anexo B. Catalogo de fenémenos

XR_ Cruz Roja
PV_ Privada
OTR Otro

SCL Sin clasificar

Centro de cometcio

Recintos y lugares destinados al consumo de productos basicos de la

poblacién
Linea/Poligono
Dominio Descripcién

Coédigo del elemento

MED Mercados
LJA Lonjas
RFL Recinto Ferial
GSS Grandes supetficies
OTR Otro
SCL Sin Clasificar
Parque y jardin

Recinto en el interior de una poblacién destinado a prados, jardines

y arbolado para recreo y ornato.
Linea/Poligono
Dominio Descripcién

Cédigo del elemento

PU_ Parque urbano

PN_ Parque no urbano
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PI_ Parque infantil
JA_ Jardines
OTR Otros
N2070515 Matadero
Descripcion Instalaciones que abastecen de carne a la poblacion
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio  Descripcion
CODIGO Coédigo del elemento

TEMA 08: INSTALACIONES DE EXTRACCION, PRODUCCION
INDUSTRIAL Y ALMACENAMIENTO.

N1080199 Explotacién minera

Lugar destinado a la extraccién y aprovechamiento de algin tipo de

Descripcién mineral o recurso.
Geometria Linea/Poligono/Punto
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
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NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

ACA A cielo abietto

SUB Subterranea

MIX Mixta

SCL Sin clasificar
METAL

MET Metalica

NME No metalica

SCL Sin clasificar
SUST_EXPLOTADA abc Nombre del mineral
CODIGO_IGM abc Cédigo instituto geoldgico minero
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1080299 Instalacion de energia eléctrica

Recinto en el que se ubican equipamientos para la produccién,

Descripcién ., ca RPN
transformacion o distribucién de energia eléctrica.

Geometria Linea, Poligono

Atributos Dominio Descripcion
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CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

HEL Hidroeléctrica

TER Térmica

SOL Solar

EOL Eodlica

NUC Nuclear

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
Descripcién Recinto en el que se ubican infraestructuras destinadas al

tratamiento y/o almacenaje de hidrocarburos, u otros procesos
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Geometria
Atributos
CODIGO

COMPONENI1D

COMPONEN2D

TIPO

PRIORIDAD

IDIOMA

NOMBRE

Anexo B. Catalogo de fenémenos

relacionados (Incluye refinerias).

Linea, Poligono

Dominio

abc

BOR

BCD

BVI

BOC

BCA

NAP

POC

CGN

NAP

REF

RGD

ALM

GAL

OTR

SCL

123

abc

abc

Descripcion

Codigo identificador del elemento

Borde

Borde coincidente
Borde virtual
Borde oculto
Borde case

No aplicable

Poligono oculto
Paso genérico

No aplicable

Refinetfa
Regasificadora
Almacenaje
Gasolinera
Otro

Sin clasificar
Jerarquia
Idioma

Nombre
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N1080499 Depésito

Descripcion Recipiente cubierto donde se almacena alguna sustancia.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico
SITUACION

SUP En superficie

ELE Elevado

SCL Sin clasificar
CONTENIDO

AGU Agua

HID Hidrocarburos

SIL Silo

OTR Otros

SCL Sin clasificar
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PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1080599 Explotacion agraria

Construccién donde se realizan el conjunto de trabajos que se

Descripcion requiere para la obtencién de productos agricolas, ganaderos y
forestales.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
TIPO
INV Invernadero
GRJ Granja
EST Establo
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SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1080699 Recinto industrial

Recinto en el que se desarrollan actividades industtiales y/o

Descripcion comerciales, albergando instalaciones destinadas a tal efecto.
Geometria Linea, Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1ID
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Borde virtual
BOC Borde oculto
BCA Borde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
POC Poligono oculto
CGN Paso genérico
NAP No aplicable
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre
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Tema 09: Puntos de referencia

N1090199 Punto geodésico

Punto sefializado sobre el terreno mediante una obra de

monumentaciéon u otro procedimiento, del que se conocen su

Descripcion posicion y ciertas magnitudes geodésicas, pudiendo pertenecer a una
o a varias redes de diversa tipologfa.
Geometria Punto
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
RGEO
IBE IBERIA95
REG REGENTE
ROI ROI
AUT Autonémica o foral
LOC Local
TOP Topografica
OTR Otro
RNIV
NAP RNAP
AUT Autonémica o foral
LOC Local
TOP Tipografica
OTR Otro
MAREA
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SI_ Si
NO_ No
SCL Sin clasificar
PASTR
N Si
NO_ No
SCL Sin clasificar
PGRAV
SI_ Si
NO_ No
SCL Sin clasificar
ORGANISM_TITU  abc Nombre del organismo titular o propietario
ORGANISM_RESP  abc Nombre del organismo responsable
FCAL abc Fecha
IDTIT abc Identificador asignado por ORGANISM_TITU
IDCAL abc Identificador asignado por ORGANISM_RESP
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N1090299 Punto GNSS

Punto sefializado sobre el terreno mediante una obra de
monumentaciéon u otro procedimiento, de posicién conocida, en el
., que se coloca un dispositivo fijo para la recepcién permanente de
Descripcion N - -,
sefiales procedentes de satélites que ofrecen servicio de
posicionamiento, pudiendo pertenecer a una o a varias redes de

observacion de diversa categoria.
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Geometria
Atributos
CODIGO

CALIDAD

RTK

ACCES

ESTADO

ORGANISM_TITU
ORGANISM_RESP
IDTIT
IDCAL

PRIORIDAD

Punto
Dominio

abc

GCA
GSA

NOG

SI_
NO_

SCL

PUB
PRI

SCL

uSoO
CON
PRU
SCL
abc
abc
abc
abc

123

Anexo B. Catalogo de fenémenos

Descripcion

Cédigo identificador del elemento

Geodinamico con aval
Geodinamico sin aval

No geodinamico

Si
No

Sin clasificar

Publico
Privado

Sin clasificar

En uso

En construcciéon

En pruebas

Sin clasificar

Nombre del organismo titular o propietario
Nombre del organismo responsable
Identificador asignado por ORGANISM_TITU
Identificador asignado por ORGANISM_RESP

Jerarquia
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IDIOMA

NOMBRE

N1090399 Estacion geodésica

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

COMPONENI1D

COMPONEN2D

ORGANISM_TITU
ORGANISM_RESP
FCAL

IDTIT

IDCAL

abc Idioma

abc Nombre

Estaciones destinadas a la medicion, observacién de datos

geodésicos.

Linea/Poligono

Dominio Descripcion

abc Cédigo identificador del elemento

BOR Borde

BCD Borde coincidente

BVI Borde virtual

BOC Borde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable

abc Nombre del organismo titular o propietatio

abc Nombre del organismo responsable

abc Fecha

abc Identificador asignado por ORGANISM_TITU
abc Identificador asignado por ORGANISM_RESP
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TIPO
SIS Sismica
OVA Obsetvatorio astronémico
OTR Otro
SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

TEMA 10: PARCELAS CATASTRALES

N1100199 Parcela

Descripcion Unidad basica del catastro
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONENI1D
BOR Borde
BCD Borde coincidente
BVI Botde virtual
BOC Borde oculto
BCA Botrde case
NAP No aplicable
COMPONEN2D
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POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
TIPO

RUS Rustica

URB Utbana

SCL Sin clasificar
REF_CATASTRAL

abc MASA+HOJA
VIA 123 Cédigo de via (Catastro)
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

TEMA 11: USOS DEL SUELO.

N1110100 Clasificacion urbanistica

Descripcion Zonas de suelo clasificadas segun Planeamiento urbanistico vigente.
Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
COMPONEN1D

BOR Borde

BCD Botde coincidente
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BVI Borde virtual

BOC Botde oculto

BCA Borde case

NAP No aplicable
COMPONEN2D

POC Poligono oculto

CGN Paso genérico

NAP No aplicable
CALIFICACION

PTE Proteccién especial

RSD Red secundatria

COM Comun

IND Industrial

PLT Plantas de tratamiento

DOT Dotacional

PTG Proteccién genérica

RES Residencial

TER Terciario

SCL Sin clasificar
PRIORIDAD 123 Jerarquia
IDIOMA abc Idioma
NOMBRE abc Nombre

N2110101 Utrbano

Descripcion Aquellas areas urbanas consolidadas en un término municipal donde

exista implantacién de poblacién o se realicen actividades sociales.
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Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
N2110102 Urbanizable
Descripcién Conjunto de terrenos aptos para ser incorporados al proceso de

urbanizacién o en curso de incorporacion al mismo

Geometria Linea/Poligono

Atributos Dominio Descripcion

CODIGO abc Cédigo identificador del elemento
N2110103 No urbanizable

Descripcion Aquel que no es susceptible de incorporarse al proceso de

urbanizacion, por tanto, no es posible proceder a su urbanizacion.

Geometria Linea/Poligono
Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo identificador del elemento

TEMA 12: NOMBRES GEOGRAFICOS.

N1120199 Texto geografico

Etiqueta textual para su representacion. Puede contener la totalidad
Descripcion o parte del nombre o denominador de un lugar, elemento geografico

o rotulacién cartografica.

Geometria Texto

Atributos Dominio Descripcion
CODIGO abc Cédigo del elemento
GRUPNG abc Grupo al que pertenece
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PRIORIDAD 123
IDIOMA abc
NOMBRE abc

Tema 13: Cartografia base

Anexo B. Catilogo de fenémenos

Jerarquia
Idioma

Nombre

N1130199

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

ID Municipio

PRIORIDAD

N1130299

Descripcion

Geometria
Atributos
CODIGO

ID Municipio

PRIORIDAD

Limite de hoja

Elementos lineales que sirven de fondo de mapa y delimitan las

hojas.
Linea

Dominio  Descripcion

abc Cédigo del elemento
123 Cédigo Municipio
123 Jerarquia
Cuadricula UTM

Elementos lineales que sirven de fondo de mapa y delimitan las
diferentes cuadriculas UTM

Linea

Dominio  Descripcién

abc Coédigo del elemento
123 Cédigo Municipio
123 Jerarquia
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ANEXO C

Anexo C. Fichas de captura de elementos

FICHAS DE CAPTURA DE ELEMENTOS

Para cada fendmeno, del catdlogo definido en el modelo de datos, se

confecciona su ficha de captura con la informacién de la plantilla anterior. De esta

forma, se especifica de manera particular para cada elemento las reglas del modo en

que debe capturarse, para su correcta incorporaciéon a la BDG.

Codigo del fenomeno

Nombre del fenomeno

Descripci(’)n Se incluye la descripcion del fenémeno
Geometria Se incluye la geometria del fenémeno
Seleccidén Se explica el modo de captura
Ejemplo Observaciones

Se incluye el ejemplo
grafico del modo en que
se produce la captura.

Se explica la asignacién de valores para determinados
atributos.

Control de la calidad

Se explica el control de calidad a aplicar para dicho fenémeno
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TEMA 01. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

N1010199 NACION
DESCRIPCION Entidad territorial que corresponde al pais o estado.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Las lineas que componen el borde de este elemento se recogen a
partir de los hitos de nacién.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los

casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso
genérico, PRO  para limites provisionales; SCL  para no
clasificados; y NAP para no aplicables.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Provincia y Municipio.

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémenos Comunidad Auténoma,

N1010299 COMUNIDAD AUTONOMA
DESCRIPCION Entidad territorial que corresponde a cada una de las divisiones
territoriales autonémicas, dentro del ordenamiento espafiol.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Las lineas que componen el borde de este elemento se recogen a
partir de los hitos de Comunidad Auténoma.
EJEMPLO OBSERVACIONES
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El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso

genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémenos Nacion, Provincia y

Municipio.
N1010399 PROVINCIA

DESCRIPCION Entidad territorial que corresponde a una agrupaciéon de
municipios, dentro del ordenamiento espaiiol.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Las lineas que componen el borde de este elemento se recogen a
partir de los hitos de Provincia.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los

casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso
genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémenos Nacién, Comunidad

auténoma y Municipio.
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N1010499 MUNICIPIO
DESCRIPCION Porcién de un territorio sometido a la autoridad de un
ayuntamiento. Es la unidad basica del ordenamiento territorial
espanol.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Las lineas que componen el borde de este elemento se recogen a

partir de los hitos de Municipio.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;

BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso

genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémenos Nacién, Comunidad

auténoma, Provincia y Comarca.

N1010599 COMARCA

DESCRIPCION Subdivisiéon del territorio que comprende varias poblaciones. De
dimensiones variables, tienden a comprender regiones naturales

que comparten caracteristicas fisicas, humanas e histéricas.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Las lineas que componen el borde de este elemento se recogen a
partir de los bordes de sus municipios integrantes.

EJEMPLO OBSERVACIONES
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El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso

genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémeno Municipio.

N1010699

DESCRIPCION

NUCLEO POBLACION

Conjunto de viviendas, vias urbanas y servicios que definen una

entidad poblacional. El INE considera asi a un conjunto de, al
menos, diez edificaciones formando calles, plazas y otras vias.
Como excepcidn, podran tener menos de diez si habitan mas de

50 personas.

GEOMETRIA

Linea/Poligono

SELECCION

Se selecciona el borde del conjunto. Se incluyen en el nucleo
aquellas edificaciones que, estando aisladas, distan menos de 200
metros de los limites exteriores, si bien en la determinacion de
dicha distancia han de excluirse los terrenos ocupados por
instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas
deportivas, cementetios, aparcamientos y otros, asi como los

canales o rfos que puedan ser cruzados por puentes

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Una entidad singular de poblacién puede tener uno o varios
nucleos, o incluso ninguno, si toda ella se encuentra en

diseminado.

Ninguna vivienda puede pertenecer simultaineamente a dos o mas

nucleos, o a un nuicleo y un diseminado.

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.
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Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los

casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso
genérico; y PRO para limites provisionales.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémeno Municipio.

N1010799 DISTRITO CENSAL

DESCRIPCION Cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territorio,
ya sea en forma administrativa, estadistica o juridica con la
finalidad de obtener una distribucion adecuada de sus servicios

administrativos y organizar el ejercicio de su gobierno.

GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se selecciona el borde del conjunto.
EJEMPLO OBSERVACIONES

t El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los

casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso
genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémeno Municipio.

N1010899

DESCRIPCION Es toda subdivisién, con identidad propia, de una poblacién, con
origen en una decisién administrativa, una iniciativa urbanistica o

un sentido comun de pertenencia de sus habitantes.
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EJEMPLO

GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se selecciona el borde del conjunto.
OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente; BVI para bordes virtuales;
BOC para bordes ocultos; y BCA para el borde de case.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los

casos genéricos; y POC para los poligonos ocultos.

El atributo LIMITE puede tomar valores: CGN para el caso
genérico; y PRO para limites provisionales

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

poblacional.

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémeno Municipio y Nucleo

N1010999 HITO DE LIMITE ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION Mojon, marca o sefial de tipo permanente que sirve para delimitar
territorios.

GEOMETRIA Punto.

SELECCION Se captura el punto central aproximado a nivel de terreno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo TIPO toma como valores: NAC para los hitos de
frontera de nacién o estado; CAU para los de Comunidad
auténoma; PRO para los de provincia; MUN para los de
municipio; OTR para otros casos; SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la coincidencia con fenémeno Nacién, Comunidad
Auténoma, Provincia y Municipio.
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TEMA 02. RELIEVE

N1020199 PUNTO DE COTA

DESCRIPCION Punto genérico de altitud conocida, representado con la finalidad
de interpretar correctamente la morfologfa del terreno.

GEOMETRIA Punto

SELECCION Las entidades representadas en este fenémeno se modelizan
mediante un punto. Aportan aquéllos que son clave para la
correcta definiciéon de la superficie terrestre, bien sobre el terreno,
bien sobre una construccion elevada cuando sea relevante.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo TIPO indica la tipologfa a la que corresponde el punto.
Adoptara los valores: COT para cota de terreno; COC para punto
de cota en construccion elevada; COE para cota en edificio; OTR
en el caso que no esté entre las anteriores; o SCL para tipos sin

clasificar.

Para puntos sobre el terreno, se recomienda aportar mayor
nimero de ellos en zonas llanas, donde las curvas de nivel pueden
resultar poco definitorias dada su separacién en proyeccion

hotrizontal.

Para puntos sobre edificios, se seleccionan cuando resulta un dato
relevante, siempre y cuando la diferencia de cota sobre el terreno

circundante sea mayor a 15 metros.

El atributo ALTITUD indicara el valor numérico de ésta en el

punto, apreciando un decimal.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Consistencia logica

Vertical absoluta: por defecto, aporta informacion sobre la precision de las cotas de puntos

bien definidos cuando se comparan con cotas calculadas de los mismos.

Vertical relativa: comporta verificar la coherencia altimétrica entre los puntos de cota y las

cutvas de nivel que lo rodean.

Consistencia conceptual: comporta la inexistencia de puntos de cota sobre curvas de nivel.
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N1020299 PUNTO DE SONDA

DESCRIPCION Punto genérico de profundidad conocida, representado para la
interpretacion correcta del relieve del fondo acuatico.

GEOMETRIA Punto

SELECCION Como criterio general, aquéllos considerados relevantes para
definir el fondo marino o lacustre, de especial importancia los de
interés para la navegacion

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo TTPO indica la tipologfa a la que corresponde el punto.
Adoptara los valores: COT para cota de terreno; COC para punto
de cota en cima de escollos; COS para cota en simas; OTR en el
caso que no esté entre las anteriores; o SCL para tipos sin
clasificar.

El atributo PROFUNDIDAD indicari el valor numérico de ésta

en el punto, apreciando un decimal.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical absoluta: por defecto, aporta informacién sobre la precisién de las cotas de puntos

bien definidos cuando se comparan con cotas calculadas de los mismos.

Vertical relativa: comporta verificar la coherencia altimétrica entre los puntos de cota y las

curvas batimétricas que lo rodean.

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Inexistencia de puntos de cota sobre curvas batimétricas.

Inexistencia de puntos de sonda sobre superficies emergidas.

N1020399 CURVA DE NIVEL
DESCRIPCION Linea imaginaria de altitud constante para describir la forma
tridimensional de la superficie terrestre.
GEOMETRIA Linea
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SELECCION Son continuas en todo el territorio. Expresan las altitudes en

direccién vertical y sentido hacia el cénit.

EJEMPLO OBSERVACIONES
Segun el atributo CATEG se considera MAE las curvas maestras

multiplo de 5 m.; NOR para las normales cada 1 m.; AUX para las
auxiliares cada 0,25 m. en caso de ser necesarias; INT para curvas

interpoladas; y SCL para las no clasificadas.

Segun el atributo TIPO se clasifican como DEP las curvas en

depresion, terreno hundido o concavidad cerrada; CGN para

cutvas genéricas; y SCL para sin clasificat.

Segun el atributo FIABILIDAD se consideran CGN las genéricas;
y BCA las definidas en zonas con terrenos parcialmente ocultos

como bosques, nicleos urbanos, etc.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical absoluta: Aporta informacion sobre la precision de las cotas de puntos de las curvas

de nivel comparadas con las de puntos bien definidos calculadas o conocidas.

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre las curvas y su interseccién con los
fenémenos: Cambio brusco de pendiente, Corriente natural, Carretera, Camino, Senda,

Ferrocarril. Verificar la coherencia entre puntos de cota y las curvas que los rodean.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Conectividad 3D en todos los elementos del fenémeno Curva de
nivel. Control de orientacién de lineas (solo para DEP). Linea de Costa natural (si se recoge

a cota 0). Inexistencia de puntos de cota sobre curvas de nivel.

N1020499 CURVA BATIMETRICA

DESCRIPCION Linea imaginaria de profundidad constante para describir la

forma tridimensional del fondo marino o lacustre.

GEOMETRIA Linea

SELECCION Son continuas en todo el territorio acuatico. Expresan las

profundidades en direccién vertical y sentido hacia el nadir.

En el caso de embalses, podria referirse a la superficie

coincidente con el maximo nivel posible.
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EJEMPLO OBSERVACIONES
Segun el atributo CATEG se considera MAE las curvas maestras

multiplo de 5 m.; y NOR para las normales cada 1 m.; y SCL

para las no clasificadas.

Segtn el atributo TIPO se clasifican como ELE las curvas en

elevacion respecto al terreno circundante o convexidad cerrada;

CGN para curvas genéricas; y SCL para sin clasificar.

Segun el atributo FIABILIDAD se consideran CGN las
genéricas; y BCA las definidas en zonas con terrenos

parcialmente ocultos como bancos de algas, etc.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical absoluta: Aporta informacién sobre la precision de las cotas de puntos de las curvas

batimétricas comparadas con las de puntos bien definidos calculadas o conocidas
Vertical relativa: Verificar la coherencia entre puntos de sonda y las curvas que los rodean.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Inexistencia de curvas sobre superficies emergidas. Inexistencia de

puntos de sonda sobre curvas batimétricas.

N1020500 CAMBIO BRUSCO DE PENDIENTE

DESCRIPCION Linea imaginaria de altitud constante que describe la morfologia se
la superficie terrestre en tres dimensiones. Indica cambios bruscos

de pendiente, zonas con declive o hundimiento.

GEOMETRIA Linea

SELECCION Las entidades se capturan sobre el terreno por sus limites. Para

cada uno de los fenémenos hijo se describen criterios especificos.

N2020501 TALUD
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo SECC tomard valores: CAB para la cabeza y PIE para
el pie del talud; OTR para otros y SCL para sin clasificar. Las

lineas se capturan orientadas, dejando la cafda a la derecha.

Respecto al TIPO de talud, se considera DES para los desmontes;

TER para los terraplenes; CGN para los casos genéricos, incluidos
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los naturales o no construidos; y SCL para los no clasificados.

N2020502

ESCARPADO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Aquellas zonas cuya pendiente sea superior al 150%.

El atributo TIPO tomara valores TIE para supetficies de tierra;
ROC para las de roca viva; OTR para otras superficies; y SCL para
las no clasificadas.

IN2020503

BANCAL

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Se capturan los margenes de bancal, o superficie horizontal
producto de obra humana, cuyo desnivel o declive es mayor o
igual a 5 metros.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre las lineas de cambio brusco de

pendiente y su interseccién con los elementos del fenémeno Curvas de nivel.
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TEMA 03. HIDROGRAFIA

N1030199 CORRIENTE NATURAL
DESCRIPCION Curso de agua que recoge los aportes de una cuenca fluvial.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Los ejes se capturan a la altura del nivel del agua, o sobre el

terreno si esta seco. Son lineas orientadas en el sentido de las
aguas. Las lineas de borde sin orientacion.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el ¢je;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexién entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO puede considerarse: RIO en el caso de rfos;
VAG para vaguadas o barrancos; ARO para arroyos; y SCL para

los no clasificados.

El atributo CANAL categoriza segin el tramo por el que discurren
esté o no canalizado: CGN para el caso genérico sin canalizar;

CAN para las canalizaciones; y SCL para no clasificados.

El atributo NIVEL indica cual es el margen capturado, tanto a
nivel planimétrico como altimétrico. AGU indica nivel del agua en
el instante de la captura; CAU indica el mas habitual de la
corriente; MAV para mdxima avenida ordinaria; OTR para otros
casos; y SCL para no clasificados.

En cuanto al REGIMEN de la corriente, puede ser PER para las
permanentes; NPE para las no permanentes; MAR para las que se

ven afectadas por las mareas; y SCL para no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD
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Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre los cursos fluviales y su

interseccioén con: Curva de nivel, Cambio brusco de pendiente.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Conectividad 3D entre las lineas: del mismo elemento Corriente
natural, entre lineas tipo eje o lineal de este mismo elemento y con fenémeno Aguas
Canalizadas, y entre éste y Costa natural en caso de niveles compatibles. Conectividad 2D
entre el resto de lineas de Corriente natural y entre los fenémenos: Aguas canalizadas,

Puente y Pasarela, y Presa.

N1030200 AGUAS QUIETAS
DESCRIPCION Extensién de agua sobre la superficie terrestre que no presenta

movimientos de traslacién debidos a la gravedad.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Son capturados por el contorno del nivel del agua existente en el
momento de la captura o por la cota maxima habitual. Para cada

fenémeno hijo se describe de manera especifica.

N2030201 NATURALES

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo TIPO puede tomar como valores: EMB para los
embalses; PAN para pantanos; LAG para los lagos; CHA para las
charcas; ALB para las albuferas; MAR para las lagunas saladas con
influencia de las mareas marinas; OTR para otros casos; y SCL sin

clasificar.

En cuanto a NIVEL, la linea de contorno puede coincidir con el

limite visible de la vegetacion VEG o con el nivel del agua en el
momento de la captura AGU.

IN2030202 ARTIFICIALES

EJEMPLO OBSERVACIONES

En este subfenémeno, el atributo TIPO toma como valores: PRE
para presas; EMB para embalses artificiales; EST para estanques;
OTR para otros casos; y SCL para no clasificados.

Son capturados por el contorno mediante el valor del atributo

NIVEL que hace referencia a: AGU para el nivel del agua en el

314



Anexo C. Fichas de captura de elementos

momento de captura; VEG para el limite visible de vegetacion;
ALV para la altura del aliviadero de la presa asociada; COR para
altura de coronacién de dicha presa; OTR para otros casos; y SCL

para los no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Comporta controles de conectividad 2D entre lineas de borde, y

entre lineas de este fenémeno y los fenémenos Puente y Pasarela

N1030399 AGUAS CANALIZADAS
DESCRIPCION Curso de agua creado o modificado por la actividad humana.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Las entidades se recogen por el borde interior de la construccion,

capturando también el eje longitudinal, que se deduce por

equidistancia a ambos margenes.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexion entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO toma valores: CNL para los canales; ACE para
acequias de riego; ACU para acueductos; OTR para otros casos; y
SCL para no clasificados.

En cuanto a su SITUACION con respecto al terreno circundante,
puede adquirir valores: SUP a la misma altura o superficie; ELE de
forma elevada; SUB de forma subterranea; y SCL sin clasificar.

Siendo su ESTADO el correspondiente a: USO para elementos en

uso; CON para los que se encuentran en construccion; y SCL para
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los no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Comporta controlar la conectividad 3D entre lineas de este mismo
fenémeno, y entre lineas de tipo cje lineal de éste y el fendmeno Corriente natural.
Comporta controlar la conectividad 2D entre el resto de lineas de este fenémeno y los

fenémenos: Corriente natural, Linea de costa, Depdsito, Puente y Pasarela, y Presa.

Controlar orientacién de lineas para las lineas de eje, sentido aguas abajo.

N1030499 LINEA DE COSTA
DESCRIPCION Limite natural entre la zona terrestre y la marftima.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se capturan todos aquellos tramos de costa, excepto los no visibles

y los modificados artificialmente recogidos en otro fenémeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo NIVEL puede tomar como valores: AGU cuando la
linea de costa coincide con el agua del mar en el momento de la
captura; CTO cuando coincida con el origen de cotas; PLM con la
pleamar; BJM con la bajamart; BJE corresponde a la altura minima
tedrica para la bajamar mas viva de la mayor marea; OTR para

otros casos; y SCL para no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical relativa: coherencia altimétrica entre la cota de la linea de costa y la superficie de

nivel tomada como origen de cotas, en funcién del valor del atributo NIVEL.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre lineas conexas de elementos de
este fenémeno, y entre los de éste y el fenémeno Corriente natural, si sus niveles son
compatibles. Controlar la conectividad 2D entre elementos de este fenémeno y los del

fenémeno Aguas canalizadas, y Puente y Pasarela.
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EJEMPLO

N1030500 PUNTO HIDROGRAFICO
DESCRIPCION Lugar, generalmente representable como elemento puntual, donde
se obtiene agua para su posterior explotacion.
GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono
SELECCION Los puntos de interés que pueden contener un circulo de 3 metros
de didmetro se capturan por su contorno externo, en caso
contrario mediante un punto situado en su centro aproximado.
IN2030501 NATURAL
OBSERVACIONES

Lugar donde brota agua de forma natural.

El atributo TIPO puede tomar como valores: MAN para los
manantiales; TER para los manantiales termales; FTN para las

fuentes naturales; y SCL sin clasificar.

N2030502

ARTIFICIAL

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Lugar donde se extrae agua mediante la ayuda de algin sistema de

conductos.

En este subfenémeno, el atributo TIPO toma como valores: PZO
para los pozos; SON para los puntos de sondeo; TDA para las
tomas de agua; y SCL para no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre elementos de este fenémeno.

N1030699 ISLA
DESCRIPCION Zona de la superficie, no considerada legalmente como Unidad
Administrativa, y que se encuentra rodeada totalmente de agua, ya
sea en medio del mar o en medio de corrientes naturales de agua,
embalses o lagunas.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se capturan indistintamente los limites naturales y los artificiales,

orientados de forma que la parte terrestre quede a la derecha, y
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debiendo conectarse para cerrar el contorno del area de la isla.

EJEMPLO

OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo NIVEL se define segun el limite de la isla que se haya
capturado, teniendo en cuenta el tipo de masa de agua donde se
encuentra. Puede tomar valores: AGU para el limite del agua
circundante en el momento de captura; CTO cuando coincida con
el origen de cotas; PLM para pleamar; BJM para bajamar; BJE
para bajamar escorada que es la altura minima teérica para la
bajamar mas viva de la mayor marea; CAU nivel mds habitual del
cauce en islas fluviales; MAV para maxima avenida ordinaria en
fluviales; VEG para cota maxima de la vegetacion en islas de
embalses; ALV para cota de aliviadero en presas; COR para cota
de coronacién en presas; OTR para otros casos; y SCL para no

clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Consistencia logica

Vertical relativa: coherencia altimétrica entre la cota de la linea limite de la isla y la superficie

de nivel tomada como origen de cotas, en funcién del valor que tome el atributo Nivel.

Consistencia conceptual: Comporta controlar la conectividad 3D entre Isla y el fenémeno
Corriente natural, si sus niveles son compatibles. Y controlar la conectividad 2D entre Isla y

fenémeno Aguas canalizadas, y con fenémeno Curva de nivel (si se ha recogido cota cero).
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TEMA 04. CUBIERTA TERRESTRE

N1040199 ARBOLADO FORESTAL

DESCRIPCION Superficie cubierta, al menos en un 25% de su area, por especies
forestales arboreas como manifestaciéon vegetal de estructura
vertical dominante, en que se puede diferenciar claramente la copa
del tronco.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se captura el borde definido.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

En cuanto a la DENSIDAD del arbolado, puede ser: DEN para

denso; CLA para aquellos casos con claros; y SCL sin clasificar.

La PLANTACION hace referencia a la vegetacién, tomando
como valores: CON para coniferas; FPE para frondosas
perennifolias; FCA  para frondosas caducifolias; y SCL  sin
clasificar.

El atributo REPOBLADO indica si ha participado la mano
humana en su formacién, SI_ para casos afirmativos; y NO_ para

los negativos.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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N1040200 COBERTURA HUMEDA
DESCRIPCION Zonas del terreno que quedan inundadas o saturadas de agua dulce
o salobre, de forma permanente o durante gran parte del afio, ya
sea estancada o fluyente.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

N2040201

HUMEDAL CONTINENTAL

EJEMPLO

OBSERVACIONES

e

Zonas huimedas con agua dulce o salobre, sin influencia de las
mareas, y poblada con vegetacion especifica.

El atributo TIPO
pantanosas; TUR para turberas; SAC para salinas continentales

toma como valores: ZPA para zonas

por evaporacion; y SCL para las no clasificadas.

IN2040202

HUMEDAL MARINO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Zonas con predominancia de agua marina, influidas o sumergidas

por mareas altas en alguna fase del ciclo anual.

El atributo TIPO toma como valores: MAR para las marismas;
SAM para las salinas marinas por evaporacion; y SCL para las no

clasificadas.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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N1040399 CORTAFUEGOS
DESCRIPCION Vereda ancha que se deja en los sembrados y montes para evitar la
propagacion de incendios.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo COBER hace referencia a la cobertura del suelo donde
esta situado, toma como valores: SDE para suelo desnudo; MAT
para matorral; PAS para pastizal; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

N1040400 CULTIVO
DESCRIPCION Zonas cuyas tierras se labran y son trabajadas con el fin de obtener
algtin tipo de aprovechamiento o produccién agricola..
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
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casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo RIEGO puede tomar como valores: SEC para cultivos
de secano; REG para cultivos de regadio; y SCL sin clasificar.

IN2040401

CULTIVO HERBACEO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Superficie cultivada y labrada regularmente bajo un sistema de
cultivos temporales y barbechos.

El atributo TTPO toma como valores: ARZ para arrozales; CER
para cultivos cerealisticos; LEG para las plantaciones de
TBC para tubérculos; PMA para las
medicinales, aromaticas o culinarias; y SCL para las no clasificadas.

legumbres; plantas

IN2040402

CULTIVO LENOSO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Superficies cuyo cultivo ocupa el terreno durante largos periodos y

no necesita ser replantado después de cada cosecha.

Respecto a si el cultivo es forzado en invernaderos, toma el valor
SI_ para casos afirmativos; y NO_ para negativos.

El atributo TIPO toma como valores: FCI para frutales de
citricos; FNC para frutales no citricos; VIN para vides; OLV para
olivares; VOL para mixtos de vid y olivo; OTR para otros cultivos

lefiosos; y SCL sin clasificar.

IN2040403

HUERTA

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Zonas fundamentalmente agricolas, dedicadas al cultivo intensivo,
en general, con estructura de mosaico en parcelas de pequefio
tamafio (no superiores a 1 ha) con predominio de hortalizas,
frutales dispersos, etc.

IN2040404

DEHESA

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Superficies de origen agricola y ganadero, con darboles mas o
menos dispersos, y un estrato herbaceo bien desarrollado.
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IN2040405

PRADO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Pastos herbaceos espontineos de cardcter permanente, siempre

verdes, susceptibles de riego y siega.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

N1040599 MATORRAL
DESCRIPCION Superficie cubierta por vegetacion arbustiva de especies lefiosas,
cuya parte aérea no llega a diferenciarse en tronco y copa, y cuya
altura no supera los 5 metros.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO toma como valores: ARE para arenal; CNZ para
zona de cantos o cantizal; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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N1040699 PASTIZAL
DESCRIPCION Pastos formados por comunidades herbaceas espontineas
aprovechadas a diente en pastoreo extensivo, cuya produccion es
muy dependiente de la meteorologia.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

N1040700 TERRENO SIN VEGETACION
DESCRIPCION Superficies naturales de suelo desnudo, con escasa o nula
vegetacion, no incluidas en otros fenémenos.
GEOMETRIA Linea/Poligono
SELECCION Se captura el borde definido.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
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aquéllos no aplicables.

IN2040701

PLAYA, DUNA Y ARENAL

EJEMPLO

OBSERVACIONES

—:%

Cubierta por arenales sin consolidar, arena suelta, grava o cantos

—~ rodados.
o ’4:;”—"4__ .
e
IN2040702 RAMBLA
EJEMPLO OBSERVACIONES
L N Cauce torrencial habitualmente cubierto de piedras, gravas y
arenas, normalmente seco, por donde discurren avenidas

esporadicas subitas, ordinariamente de corta duracién. Tipico en

zonas semidridas y aridas de la region mediterranea.

IN2040703

ROQUEDO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Area constituida por rocas y, por extension, cualquier zona en que

aparece una unidad o asociacion litolégica particular.

El atributo TIPO toma como valores: ACM para acantilados
marinos; AFR para afloramientos rocosos y roquedos; CLV para
coladas lavicas cuaternarias; CCH para canchales; y SCL para areas

no clasificadas.

IN2040704

SUELO DESNUDO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Superficies desnudas de vegetacion de cualquier tipo, incluso
herbacea.

IN2040705

ZONA QUEMADA

OBSERVACIONES

EJEMPLO

Superficies afectadas por incendios..

IN2040706

GLACIAR Y NIEVE PERMANENTE

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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Superficies cubiertas por masas de hielo y nieves perpetuas.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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TEMA 05. REDES DE TRANSPORTE

N1050100 CARRETERA

DESCRIPCION Via revestida de dominio y uso publico, proyectada y construida
fundamentalmente para la circulacién de vehiculos automéviles.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Se incluyen vias para paso de automéviles, de forma que su
anchura es siempre representable mediante un poligono en la base.
Se capturan bordes y también eje de calzada. Caso de disponer de
puntos kilométricos asociados, el eje estara orientado en sentido
creciente de éstos. Se introducen puntos en cada interseccion entre
elementos del fenémeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterrdnea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar.

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estan en construccion; ABN si se encuentra

en abandono; y SCL sin clasificar.

El atributo TITUL hace referencia al organismo que ostenta la
titularidad y COMPE a las competencias de su mantenimiento:
EST si es el estado; CAU para la comunidad auténoma; DIP si la
diputacién provincial o analogo en islas; MUN para el municipio;
OTR para otros casos; y SCL sin clasificar.

El atributo CFUNC se refiere al orden jerarquico en el conjunto

de la red: PRI para primer orden; SEG para segundo orden; TER
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para tercer orden; OTR para otros; y SCL si esta sin clasificar.

En cuanto al atributo TTRAM, indica si el tramo de carretera
forma parte del itinerario principal, en cuyo caso toma el valor
TRO de troncal; o de enlace ENL para acceder a él; y SCL para
sin clasificar.

IN2050101

CALZADA DOBLE

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Dispone de, al menos, dos carriles ordinatios de circulacién en
ambos sentidos.

El atributo TTPO indica: ATP para autopistas; ATV para autovias;
y SCL para las no clasificadas.

IN2050102

CALZADA UNICA

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Dispone de un sélo carril por sentido, o incluso sin carriles
delimitados.

En este caso, el atributo TIPO indica: CON para las carreteras
convencionales; VRA para las vias rapidas; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Consistencia légica

Vertical relativa: Comporta verificar la coherencia altimétrica con los elementos del

fenémeno Curva de nivel, en su interseccion con los margenes.

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre lineas de Carretera, y entre
éstas y Camino, Senda; Via urbana y Via pecuaria; siempre que estin a mismo nivel.
También se debe controlar la conectividad 2D entre Carretera y Puente y Pasarela. Asi
mismo, para las lineas de ¢je, verificar que se han capturado con la misma orientaciéon que el
sentido creciente de puntos kilométricos.

N1050299

VIA URBANA

DESCRIPCION

Via en el espacio publico urbano entre edificios y solares. Incluye
las calles fuera del casco urbano, en poligonos industriales y en
urbanizaciones dispersas. Se considera el espacio restante después
de identificar: manzanas, edificaciones, etc.
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GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan puntos o nodos en el ¢je, y otros dos perpendiculares
al mismo, cada vez que ocurra un cambio de direccién. Ademas en
cada interseccion del fendmeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterranea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar.

En cuanto al TIPO, toma los valores: PTN para vias peatonales;
SPT para semipeatonales; RES para restringido; OTR para otros
usos; y SCL para no clasificadas.

El atributo SENTIDO se refiere a la circulaciéon: UNI para
sentido unico; DOB para doble sentido; y SCL sin clasificar.

También deben clasificarse los nimeros de policfa asociados a
cada tramo, segun si son numeros iniciales o finales, y si

corresponden al lado par o impat.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Comporta el control de la conectividad 3D entre lineas de ¢je, y
también lineas de borde, de este fenémeno con: Carretera, Camino, Senda y Via pecuatia;

siempre a mismo nivel. También la conectividad entre éste y los fenémenos Puente y

Pasarela.
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N1050399 CAMINO

DESCRIPCION Via no revestida que permite, normalmente, la circulacién de
automoviles. Por tanto, las de anchura mayor o igual a 2 metros.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan puntos o nodos en el ¢je, y otros dos perpendiculares
al mismo, cada vez que ocurra un cambio de direccion. Ademas en
cada interseccion del fenémeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el ¢je;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP
para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterrdanea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre Camino y su intersecciéon con el

fenémeno Curva de nivel, en los margenes visibles y en superficie.

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno
Camino entre ellas y con las lineas, de eje y de borde, de éste con los fenémenos: Carretera,
Senda, Via urbana y Via pecuaria, siempre que estén a mismo nivel. También la conectividad

2D con Camino y Puente y Pasarela.
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IN1050499 SENDA

DESCRIPCION Via no revestida que normalmente no permite la circulacién de
automéviles. Abiertas por el transito de peatones o ganado menor.

De anchura menor a 2 metros y con margenes poco identificables.

GEOMETRIA Linea
SELECCION Se captura el eje de las mismas.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: EJE para el
eje; EOC para ejes ocultos; ECO para conexion entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

En cuanto a SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso

elevado; SUB para una via subterrdnea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre Senda y su interseccién con el

fenémeno Curva de nivel, en zonas visibles y en superficie.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno Senda
entre ellas y con las lineas de eje de éste con los fenémenos: Carretera, Camino, Via urbana
y Via pecuaria, siempre que estén a mismo nivel. También la conectividad 2D con Senda y

Puente y Pasarela.

N1050599 VIA PECUARIA

DESCRIPCION Camino de transhumancia que une los lugares tradicionales de

pastoreo, con la finalidad de llevar el ganado a los mejores pastos.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan sobre el terreno sus margenes o bordes, y su eje
representativo. Se capturan puntos o nodos en el eje, y otros dos
perpendiculares al mismo, cada vez que ocurra un cambio de

direccion. Ademas en cada interseccidn del fendmeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES
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El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterrdanea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar.

En cuanto al atributo TIPO, clasifica las vias pecuarias segun la
Ley 3/1995, de vias pecuatias, en funcién de su anchura: COL
para coladas de anchura variable; VER para veredas con anchura

ViA PECUARIA
1 0,6 Km %)

' & | menor a 20 metros; COR para cordeles entre 20 y 37,5 metros de

anchura; CAN para cafladas entre 37,5 y 75 metros de anchura; y
SCL para las no clasificadas.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre Via pecuaria y su interseccién con

el fenémeno Curva de nivel, en zonas visibles y en superficie.
Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno Via
pecuaria entre ellas y con las lineas de eje de éste con los fenémenos: Carretera, Camino, Via
urbana y Senda, siempre que estén a mismo nivel. También la conectividad 2D con Via

pecuaria y Puente y Pasarela.

N1050699 CARRIL BICI

DESCRIPCION Via destinada, de forma exclusiva o compartida, a la circulacién de
bicicletas o triciclos.

GEOMETRIA Linea

SELECCION Las entidades de este fenémeno se capturan sobre la superficie del
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pavimento, por el eje de la via.

EJEMPLO

OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: EJE para el
eje; EOC para ejes ocultos; ECO para conexion entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

En cuanto a SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterrdanea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

fenémeno Carril bici.

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre lineas correspondientes al

N1050799 TRANSPORTE SUSPENDIDO POR CABLE

DESCRIPCION Remontador mecanico en el que los vehiculos estin suspendidos
por uno o mas cables.

GEOMETRIA Linea

SELECCION Se capturan en planimetria por el cable del que estan suspendidos,
seglin su eje representativo. El sentido es indiferente.

EJEMPLO OBSERVACIONES

g

El atributo COMPONEN1D puede tomar los valores: LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

En lo referente al TIPO de transporte, puede ser: TLC para
telecabina; TLS para telesilla; TLE para telesqui; y SCL para los no
clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre lineas correspondientes al

fenémeno Transporte suspendido por cable, correspondientes a un mismo tendido.
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N1050800 VIA FERREA

DESCRIPCION Via de transporte destinada a la circulacion de vehiculos
conducidos mediante railes.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Se capturan sobre el terreno sus margenes o bordes, y su ¢je
representativo. Se capturan puntos o nodos en el ¢je, y otros dos
perpendiculares al mismo, cada vez que ocurra un cambio de
direccion. Ademis en cada interseccion del fendmeno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el ¢je;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexién entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterranea; VAD para un vado; TRB
para paso en transbordador; y SCL sin clasificar.

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construccion; ABN si se encuentra

en abandono; y SCL sin clasificar.

El atributo TITUL hace referencia al organismo que ostenta la
titularidad y COMPE a las competencias de su mantenimiento:
EST si es el estado; CAU para la comunidad auténoma; DIP si la
diputacién provincial o analogo en islas; MUN para el municipio;

OTR para otros casos; y SCL sin clasificar.

El atributo ELECT define la electrificaciéon de la via férrea,
tomando valores: SI_ en caso de estarlo; NO_ en caso de no
estarlo; y SCL sin clasificar.

IN2050801

FERROCARRIL

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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El atributo VELO hace referencia a la velocidad que pueden
alcanzar los trenes que circulan por ella. Puede tomar los valores:
ALT para alta velocidad; CON para convencional; y SCL para las

no clasificadas.

Respecto al ANCHO de via, los valores son: INT para ancho
internacional mayoritario en Europa, o sea 1,435 metros; EST para
ancho inferior al internacional, o via estrecha; IBE para ancho
espafiol, o ibérico, o sea 1,668 metros; MIX para tramos con tres
railes paralelos que permiten el paso de ancho ibérico e

internacional por la misma via; y SCL sin clasificar.

En cuanto a NVIAS o nimero de vias, puede tomar los valores:
UNI si es unica; DOB si es doble o superior; PTV si es un paso de
vias; y SCL para las no clasificadas.

N2050802

TRANSPORTE METROPOLITANO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Via férrea para transporte urbano en grandes municipios y sus

cercanias.

El atributo TIPO puede tomar como valores: MET para metro
subterraneo; y TRV para tranvia en superficie.

IN2050803

FUNICULAR

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Via férrea para vehiculos que han de superar grandes pendientes,

generalmente traccionados mediante un cable.

CONTROL DE LA CALIDAD

Exactitud posicional

Vertical relativa: Verificar la coherencia altimétrica entre Via férrea y su interseccion con el

fenémeno Curva de nivel, en zonas visibles y en superficie.

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno Via
férrea entre ellas constituyendo una red conectada de transporte. También la conectividad
2D con Puente y Pasarela.
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N1050999 PUNTO KILOMETRICO

DESCRIPCION Sefial permanente que se situa en las vias de comunicacién para
marcar la distancia recorrida, o la que falta por recorrer, respecto a
un origen definido. Sirven para localizar elementos de una

infraestructura midiendo la distancia a lo largo de ella.

GEOMETRIA Punto

SELECCION Se recogen por un punto ubicado en la sefial que lo materializa o

sobre la linea de eje de la via, siempre a nivel de terreno.

EJEMPLO OBSERVACIONES
El atributo CATEG puede tomar como valores: PCA para puntos

en carreteras; PVE para puntos en ferrocarriles; y SCL para no
clasificados.

En cuanto al TIPO de punto, puede ser: HIT cuando viene
marcado por la sefial, o hito, que lo materializa; ECH ubicado
sobre el eje pese a existir el hito que lo marca; ESH sobre eje pero
no existe el hito, o no ha podido identificarse; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control para verificar que el cédigo de punto coincide con el de la

via de comunicacién al que se asocia.

N1051000 ELEMENTO DE INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE

DESCRIPCION Conjunto de elementos que dan soporte a la red de transportes,

tanto aérea como terrestre y maritima.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Siempre que sea visible, debe delimitarse su contorno explicito,
determinado frecuentemente por alambradas, vallas, muros, etc. Si
no fuera posible, cabe materializar siguiendo el sentido comun y la

experiencia fotointerpretativa.
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EJEMPLO

OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

N2051001

AEREAS Y MARITIMAS

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto de terreno llano provisto de pistas y otras instalaciones
necesarias para el despegue, o zarpado, de naves (aéreas y

acudticas) y su aterrizaje, o atraque.

El atributo TIPO se refiere a: AER para aeropuertos y
aerédromos; PUE para puertos y muelles maritimos; HEL para
helipuertos; y SCL para los no clasificados.

N2051002

ESTACIONES

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Lugares destinados a la toma de transporte terrestre, tanto de largo

recorrido como recorrido urbano.

El atributo TIPO asume valores: EAB para estaciones de
autobuses; ETN para estaciones de ferrocarril; EAV para trenes
de alta velocidad; EMT para estaciones de metro; y SCL para los

no clasificados.

N2051003

ACCESOS A INFRAESTRUCTURAS

OBSERVACIONES

EJEMPLO

Destinados al acceso de las diferentes infraestructuras,

principalmente aquellas que transcutrren dentro de la ciudad.

El atributo TIPO puede tomar valores: PBS para las paradas de
autobus; BMT para las bocas de metro; PTV para las paradas de
tranvia; ADN para andenes; OTR para otros casos; y SCL para los

no clasificados.

IN2051004

ZONAS DE SERVICIO EN CARRETERAS

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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Zonas ubicadas a lo largo de las infraestructuras (sélo en

carreteras) destinadas a dar servicio a ciudadanos.

El TIPO corresponde a: PE] para los peajes por uso de las
carreteras; ADS para las 4reas de descanso; OTR para otros casos;
y SCL sin clasificat.

IN2051005

ELEMENTOS AUXILIARES

EJEMPLO

OBSERVACIONES

W -

Elementos y lugares de diversa indole que por sus caracteristicas

dificulta su clasificacién en alguno de los grupos ya establecidos.

Para este subelemento, el atributo TIPO puede tomar los valores:
MLL para muelles; EPG para espigdn; BLZ para baliza; SMT para
seflal maritima; EPA para elemento de pista de aterrizaje; FAR
para faro; RDR para radares; OTR para otros casos; y SCL para
sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno
Infraestructuras de transporte, entre ellas y con los fenémenos Cercado, Espacio dotacional,

Carretera, Camino, Senda, Via pecuatia, Via férrea y Via urbana.
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TEMA 06. EDIFICACIONES, POBLACIONES Y CONSTRUCCIONES

N1060199 CERCADO

DESCRIPCION Cerco de cualquier material que cierra o divide un espacio.
Generalmente se emplean para marcar o delimitar dicho espacio, o
preservar la entrada a su interior.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Cuando su anchura es menor a 2 metros, se recogen por su eje
longitudinal representativo, y si es ésta o superior por sus bordes.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO puede tomar valores: MUR para muros o tapias
de mamposteria o similar; VER para verjas, alambradas o vallas;
SET para setos de vegetacion viva; MED para medianeras; OTR

para otros casos; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

N1060299 ELEMENTO URBANISTICO
DESCRIPCION Conjunto de elementos que conforman las diferentes partes de la
via urbana.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
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SELECCION Dependiendo del tamafio de las entidades se capturan como
poligono o linea, segin tengan o no representaciéon a escala. Se
toma el contorno del elemento con la linea que lo representa.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO puede tomar valores: ACE para las aceras; BOR
para bordillos; PAV para limite de pavimentos; ALC para
alcorques de drboles y otras plantas; OTR para otros casos; y SCL

sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

También la conectividad 2D entre lineas de éste con los fendémenos Via urbana y

Edificaciones.
N1060399 CHIMENEA
DESCRIPCION Cafién o conducto por donde se da salida a gases o humos
procedentes de algtin tipo de combustién o proceso industrial.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se captura el borde del elemento.
EJEMPLO OBSERVACIONES
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El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.

N1060499 CUEVA

DESCRIPCION Lugar de acceso a cavidades o construcciones subterraneas,
generalmente de origen artificial, que se utilizan como vivienda o
con fines industriales.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION Se modelizan mediante una linea o un punto. Describen la boca de
acceso a la construccién subterranea, que en ocasiones esta situada
a nivel de una via urbana.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO toma como valores: CUE para las cuevas; BOD
para las bodegas; y SCL para las no clasificadas.
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N1060599 ACCESO

DESCRIPCION Construccién liviana sobre la que los peatones pueden salvar y
cruzar obsticulos, vias o infraestructuras situadas a otros niveles
(carreteras, vias férreas, rfos, canales, desniveles, etc.) pero que no
permite la circulacién de automéviles.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan por el contorno del tablero de la pasarela, puente o
acceso (incluso escaleras, si existen) a la altura de la construccién.
Se traza el eje y sus margenes como lineas sin orientacion, y como
puntos o lineas los accesos subterraneos.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO toma como valores: PAS para las pasarelas;
PNT para los puentes; PSB para los pasos subterraneos; ESC para
las escaleras; AGJ para los accesos a garajes o parquines; TUN
para los taneles; OTR para otros casos; y SCL para los no

clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

quietas.

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
También de la conectividad 2D entre éste y los fenémenos: Carretera, Camino, Senda, Via
urbana, Via pecuaria, Via férrea, Costa natural, Corriente natural, Aguas canalizadas, y Aguas

N1060600

EDIFICACION

DESCRIPCION

Construccién  fija realizada con materiales resistentes patra
habitacion humana u otros usos. Incluye edificios aislados,

agrupaciones de edificios, castillos, fortalezas y torreones aislados.
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GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Se captura la linea de contorno del poligono delimitado por los
limites externos de la construccién. Los edificios adyacentes
pueden agruparse en la representacion.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo ESTADO puede tomar los valores: USO cuando la
edificaciéon estd en uso; CON si se encuentra en construccién;
ABA para edificios abandonados; RUI para estados ruinosos; y
SCL para los no clasificados.

IN2060601

EDIFICIO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

—

Construccién realizada para vivienda u otros usos humanos.

El atributo TIPO toma como valores: SIN para edificios
singulares; SHC para edificios singulares historicos; CGN para

edificios genéricos; y SCL sin clasificar.

N2060602

ELEMENTO DE EDIFICACION

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Elementos decorativos y estructurales que estan asociados a los

edificios construidos.

El atributo TIPO toma los valores: LUC para los lucernarios; SOP
para soportales; TER para terrazas; POR para porches; MRQ para
las marquesinas; PAT para patios; y SCL sin clasificar.

N2060603

EDIFICIO RELIGIOSO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Espacio destinado al culto de una religién, u orden religiosa.

El atributo TIPO toma como valores: IGL para las iglesias

cristianas (catolicas, evangélicas, etc.); BAS para iglesias de gran
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tamafio y privilegios en materia de culto, incluidas catedrales;
ERM para las ermitas y eremitorios; MON para monasterios y
otros recintos monacales, incluidas abadias y prioratos; MEZ para
mezquitas musulmanas; SIN para sinagogas judias; OTR para
otros cultos; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.
También la conectividad 2D entre lineas de éste y los fenémenos Manzana y Elementos de

edificacion..
N1060799 OBRA HIDRAULICA

DESCRIPCION Conjunto de obras destinadas al almacenamiento y conducciéon de
grandes volimenes de agua.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se captura sobre la construccion, por el contorno de la obra de
fabrica que la forma.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexion entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Siendo su ESTADO el correspondiente a: USO para elementos en
uso; CON para los que se encuentran en construccion; y SCL para

los no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.
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También la conectividad 2D entre lineas de éste y el fenémeno Hidrografia..

N1060899 MOBILIARIO URBANO

DESCRIPCION Conjunto de objetos y piezas de equipamiento instalados en la via
publica para varios propésitos. Suelen ser instalados por los
ayuntamientos para el uso del vecindario, o bien adjudicados a un

privado para que éste obtenga beneficios.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION Se captura sobre la construccion, por el contorno de la obra que lo
forma, o su proyeccién sobre el suelo, o mediante un punto

ubicado en el centro del elemento y a la altura del terreno.

EJEMPLO OBSERVACIONES
' i El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para

bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO puede tomar los valores: BZN para buzones de
correos; FTP para las fuentes de abastecimiento publico; BNC
para bancos donde sentarse; PPA para papeleras; CON para
contenedores de residuos genéricos u organicos; CNV para
contenedor de residuos vidrio; CNP para residuos de cartén y
papel; CNL para residuos de envases y plasticos; MON para
monumentos; FOR para fuentes ornamentales; CAB para cabinas
telefonicas; CAS para casetas; ARA para arboles aislados; QUC
para quioscos; BAD para barandillas; OTR para otros muebles
urbanos; y SCL para los no clasificados.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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N1060999 MANZANA

DESCRIPCION Espacio urbano edificado o destinado a edificar, generalmente de
forma rectangular y frecuentemente delimitado por viales o vias
urbanas.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se captura por las lineas que marcan el limite de la manzana, sobre
el terreno. Estos limites separan el ambito publico (calle) del
privado, que suele coincidir con la alineacion de la edificacion.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

urbanistico.

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fendémeno.

También la conectividad 2D entre lineas de éste y los fendmenos Edificacion y Elemento

N1061099 OBRA DE CONTENCION

DESCRIPCION Obra destinada a contenet el empuje del agua y/o las tierras que se
encuentran a uno de sus lados.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se recoge sélo su eje longitudinal si su anchura es interior a 3
metros, si es mayor o igual se captura su borde. Siempre a la altura
de la construccién

EJEMPLO OBSERVACIONES

346




Anexo C. Fichas de captura de elementos

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexion entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables.

El atributo TIPO toma valores: MCO para los muros de
contencion; ESC para las escolleras; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Control de la conectividad 3D entre lineas de este fenémeno.
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TEMA 07. SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA Y ESTATAL

N1070100 ABASTECIMIENTOS

DESCRIPCION Conjunto de elementos que constituyen una red de conduccion
por la que fluye gas, electricidad o agua.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION En el caso de presentar suficiente anchura, se capturan como un
poligono en la base, a partir del contorno de sus bordes, si no
como puntos. Si se trata de redes de suministro mediante lineas
con orientacion.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexién entre ejes; LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construcciéon; AVR si se encuentra

averiado; y SCL sin clasificar.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de supetficie; ELE para paso

elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

El atributo RED indica la naturaleza de la conduccién, pudiendo
tomar valores: ASA para aguas y saneamiento; ELC para energia

eléctrica; GAS para gas; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070101

RED DE SUMINISTRO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Conjunto de cables y conductos que permiten abastecer de
recursos a una poblacién. Los tramos de redes se toman por su
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tramo central a cota mas elevada.

El atributo TTPO toma como valores: TGS para tramo de una red

de gas; OLO para oleoducto; TRE para los tramos de red
eléctrica; TRS para los tramos de saneamiento; TRA para los
tramos de abastecimiento de agua; OTR para otros tipos; y SCL
para los no clasificados.

N2070102 ELEMENTO DE SUMINISTRO
EJEMPLO OBSERVACIONES

Conjunto de elementos que sirven de apoyo a la red de suministro.

El atributo ELEMENTO toma como valores: TEC para las torres
eléctricas; CNT para las centrales eléctricas y transformadores;
FAR para las farolas; SUM para los sumideros de aguas pluviales;
BRI para las bocas de riego; BIN para las bocas de incendio; CAG
para la captacioén de aguas; EBO para las estaciones de bombeo de

agua; POT para las plantas potabilizadoras; OTR para otros; y
SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno que
constituyen una red conectada. También la conectividad 2D entre lineas de los dos

fenémenos hijo.

N1070200 TRATAMIENTO DE RESIDUOS

DESCRIPCION Estaciones, lugares y plantas destinados al almacenamiento de
residuos.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan por su contorno o limite ya que su anchura permite su

representacién como poligono.

EJEMPLO OBSERVACIONES
El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC

para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el ¢je;
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EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construccion; AVR si se encuentra
averiado; y SCL sin clasificar.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

El atributo TIPO_RECOGIDA indica la naturaleza del residuo,
pudiendo tomar valores: RN_ para recogida no selectiva; OG_
para residuos organicos; VI_ para vidrio; PA_ para residuos de
papel o cartén; PI_ para pilas y baterfas secas; PL_ para envases y

plasticos; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

N2070201

DEPOSITO DE RESIDUOS

OBSERVACIONES

Formado por los lugares donde se deposita finalmente la basura.

El atributo TIPO obedece a: VER para los vertederos; ESC para
escombreras; OTR para otros lugares; y SCL sin clasificar.

PLANTA DE TRATAMIENTO

OBSERVACIONES

Estaciones para el tratamiento especial de los residuos o sustancias

contaminantes.

El atributo TIPO toma valores: PR] para las plantas de reciclaje;
EPQ para los ecoparques selectivos; DEP para depuradoras de
aguas; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.
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N1070300 TELECOMUNICACIONES

DESCRIPCION Conjunto de elementos que constituyen la infraestructura para la
transmision y recepcion de seflales de cualquier naturaleza,
tipicamente electromagnéticas.

GEOMETRIA Punto/Linea.

SELECCION La captura de los tramos sera lineal sin orientacion. Los elementos
puntuales se capturan en su centro aproximado a altura de terreno.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONENI1D adquiere como valores: LIN para
entidades solo lineales; LCD para lineales coincidentes; LOC para
lineales ocultas; y NAP para aquéllos no aplicables.

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construccién; AVR si se encuentra

averiado; y SCL sin clasificar.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

N2070301

RED DE TELECOMUNICACIONES

OBSERVACIONES

EJEMPLO

Conjunto de cables y otros elementos de la red.

El atributo TIPO toma valores: RTF para la red telefénica; FOP
para la red de fibra 6ptica; OTR para otras redes; y SCL sin
clasificar.

N2070302

ELEMENTOS DE TELECOMUNICACION

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Conjunto de elementos que sirven de apoyo a las redes.

El atributo ELEMENTO toma como valores: ARA para las
antenas repetidoras de radio; ATV para las antenas de television;
PWI para los puntos de conexion wi-fi; ATF para las antenas de
telefonfa; PTF para los postes telefonicos; OTR para otros
elementos; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica
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Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas de la Red de
telecomunicaciones que constituyen una red conectada. También la conectividad 2D entre

lineas del fenémeno y con el fenémeno Edificaciones.

N1070499

DESCRIPCION

VIAL

Conjunto de elementos que conforman las vias urbanas y prestan

servicios de trafico o de viabilidad.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan elementos de varias geometrfas. Menores a 2 metros
mediante un punto, e iguales o mayores a partir de su borde. Los
elementos lineales por su eje imaginario.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construcciéon; AVR si se encuentra

averiado; y SCL sin clasificar.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de supetficie; ELE para paso

elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

El atributo TIPO toma valores: APC para aparcamientos; ZAM
para las zonas de acceso para minusvalidos; SEM para los
semaforos; SDT para las sefiales de trafico; PDP para los pasos de
peatones; APB para los aparcamientos de bicicletas; PAR para los
parquimetros en zonas reguladas; OTR para otros; y SCL sin

clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD
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Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 2D entre las lineas de éste y las de los

fenémenos Via urbana y Elementos urbanisticos.

N1070500 ESPACIO DOTACIONAL

DESCRIPCION Recinto, drea o extension de terreno con limites bien definidos que
se destina a usos, instalaciones o servicios determinados, ya sean
publicos o privados, y que repercuten en los ciudadanos.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan elementos de varias geometrias. Menores a 2 metros
mediante un punto, e iguales o mayores a partir de su borde. Los
elementos lineales por su eje imaginario.

Siempre que sea posible debe capturarse su contorno explicito,
determinado frecuentemente por cerramientos, alambradas,
muros, etc.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; EJE para el eje;
EOC para ejes ocultos; ECO para conexiéon entre ejes; y NAP

para aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

En cuanto al ESTADO de la carretera: USO para vias en uso
actual; CON cuando estin en construccion; AVR si se encuentra

averiado; y SCL sin clasificar.

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto
al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso

elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

N2070201

PROTECCION CIVIL

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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Destinadas al mantenimiento del orden publico.

El atributo TIPO toma valores: CGP para las comisarfas de
policfa; CGC para los cuarteles de la guardia civil; PCV para las
oficinas de voluntarios de proteccion civil; CPN para los centros

penitenciarios; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

N2070502

ADMINISTRATIVO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Edificios destinados a la administracién publica que ofrece sus

servicios al ciudadano.

El atributo COMPE se refiere al ambito territorial, donde EST
corresponde al estatal; AUT al de la comunidad auténoma; LOC al
local; OTR para otros casos; y SCL sin clasificar.

En cuanto al TIPO, toma valores: GUB para la administraciéon
gubernamental; COR para correos postales; JUZ para los juzgados
y otras entidades judiciales; OTR para otros casos; y SCL sin

clasificar.
IN2070503 INSTALACION SANITARIA Y ASISTENCIAL
EJEMPLO OBSERVACIONES

vl
"\

4 = 11

Recinto en el que se desarrollan actividades de asistencia sanitaria,

albergando instalaciones destinadas a tal efecto.

El atributo TIPO toma como valores: HOP para las clinicas y
hospitales; CDS para los ambulatorios y casas de salud; EAS para
los espacios asistenciales; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070504

INSTALACION EDUCATIVA

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto donde se desarrollan actividades educativas.

El atributo TIPO toma como valores: GUA para guarderias y
escuelas maternales; COL para colegios de educacion infantil y
primaria; INS para institutos de educacion secundaria, bachiller y
modulos de formacion profesional; UNI para ciclos universitatios;
OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070505

YACIMIENTO ARQUEOLOGICO

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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Recinto con restos arqueoldgicos de interés histérico y cultural,

habitualmente en forma de excavaciones.

IN2070506

AREA Y CENTRO DE OCIO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto estable en el que se practican actividades ludico-

recreativas para el entretenimiento.

El atributo TTPO toma como valores: PAQ para parques de
atracciones; ZRA para zonas de recreo y esparcimiento; CCO para
centros de ocio; PZT para plazas de toros; CPG para zonas de
acampada y campings; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070507

INSTALACION MILITAR

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto en el que se ubican dotaciones o campamentos militares,

o donde se desarrollan actividades relacionadas con sus funciones.

IN2070508

INSTALACION DEPORTIVA

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto donde se llevan a cabo actividades deportivas.

El atributo TIPO toma como valores: GI_ para gimnasios; SK_
para las estaciones de esquf; T]_ para los terrenos de juego al aire
libre; PC_ para las piscinas cubiertas; PI_ para las piscinas al aire
libre; FR_ para los frontones descubiertos; FC_ para los frontones
cubiertos; CP_ para los complejos polideportivos; PT_ para los
polideportivos cubiertos; PP_ para las pistas polideportivas al aire
libre; EV_ para las escuelas de vela o nauticas; PD_ para los
puertos deportivos; CTN para los clubes de tenis; GLF para los
campos de golf; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070509

INSTALACION CULTURAL

EJEMPLO

OBSERVACIONES

iz e
s

2

Lugar destinado a recursos y actividades culturales.

El atributo TIPO toma como valores: BBL para bibliotecas; MUS
para museos y exposiciones; TC_ para locales de cine y teatro;
AU_ para auditorios; CS_ para centros civicos y sociales; CA_

para casinos; CC_ para casas de cultura; LU_ para ludotecas y
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centros de juegos; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

N2070510

CEMENTERIO

JEMPLO

OBSERVACIONES

Recinto cercado ubicado a las afueras de los centros de poblacion

destinado a dar sepultura a cadaveres.

N2070511

TANATORIO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

-

Recinto destinado al tratamiento de cadaveres, incluidos velatotios

para familiares.

N2070512

CENTRO DE EXTINCION DE INCENDIOS

OBSERVACIONES

EJEMPLO

23

BOMBERDs

=it |4

Espacio preparado para dotar a la poblacién de un equipamiento

de prevencién y extincién de incendios.

El atributo TIPO atiende al organismo responsable de la dotacion,
toma como valores: MU_ para municipales; PR_ para provinciales;
CA_ para comunidades auténomas; MA_ para mancomunidades
de municipios; CO_ para consorcios entre administraciones
publicas; XR_ para Cruz Roja; PV_ para empresas privadas; OTR
para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070513

CENTRO DE COMERCIO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

= —
= MERCADO MUNICIPAL =
1824

Recintos y lugares destinados al consumo de productos basicos de

la poblacién.

El atributo TIPO toma como valores: MER para mercados; LJA
para lonjas; RFL para recintos feriales; GSS para grandes
supetficies; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

IN2070514

PARQUE Y JARDIN

EJEMPLO

OBSERVACIONES
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Recinto en el interior de una poblaciéon destinado a prados,

jardines, y arbolado para recreo y ornato.

El atributo TIPO toma como valores: PU_ para parques urbanos;
PI_ para parques infantiles; JA_ para jardines; OTR para otros; y
SCL sin clasificar.

IN2070515

MATADERO

EJEMPLO

OBSERVACIONES

Instalacion donde se sacrifican animales cuya carne es destinada al
consumo humano.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno
Espacio dotacional, y entre éste y el fenémeno Cercado. También con los fenémenos:
Carretera, Camino, Senda, Via pecuatia; Via férrea, y Via urbana.
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TEMA 08. INSTALACIONES DE EXTRACCION, PRODUCCION
INDUSTRIAL Y ALMACENAMIENTO.

N1080199 EXPLOTACION MINERA
DESCRIPCION Lugar destinado a la extraccién y aprovechamiento de algin tipo

de mineral o recurso.

GEOMETRIA Punto/Linea/Poligono.

SELECCION La captura depende de su posicion respecto a la superficie. Al aire
libre se capturan sobre el terreno por el contorno o borde de la
explotacion. Si es subterranea se recoge como entidad puntual la

entrada o boca de acceso.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

Para el TIPO de explotacién, toma valores: ACA para las
explotaciones a cielo abierto; SUB para las subterraneas; MIX para
las mixtas; y SCL sin clasificar.

El atributo METAL corresponde a la naturaleza del mineral
extrafdo, MET para minerales metalicos; NME para los no

metdlicos; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.
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N1080299 INSTALACION DE ENERGIA ELECTRICA

DESCRIPCION Recinto en el que se ubican equipamientos para la produccién,

transformacion o distribucién de energia eléctrica.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan sobre el terreno, por el contorno o borde de la
instalacién (si hay cerramiento identificable) o por los del limite

del edificio principal (si no se identifica cerramiento).

EJEMPLO OBSERVACIONES
El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables

Para el TIPO toma valores: HEL para las hidroeléctricas; TER
para las térmicas; SOL para las solares; EOL para las edlicas; NUC

para las nucleares; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.
También la conectividad 2D entre lineas de éste fenémeno y las de Red de suministro, y los

fenémenos del tema Hidrografia.

N1050399 INSTALACION DE HIDROCARBUROS

DESCRIPCION Recinto en el que se ubican infraestructuras destinadas al
tratamiento y almacenaje de hidrocarburos, u otros procesos

relacionados.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se capturan sobre el terreno, por el contorno o borde de la

instalacién (si hay cerramiento identificable) o por los del limite

del edificio principal (si no se identifica cerramiento).

EJEMPLO OBSERVACIONES
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El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

Para el TIPO toma valores: REF para las refinerfas de petroleo;
RGD para las regasificadoras; ALM para almacenaje de
hidrocarburos; GAL para las gasolineras; OTR para otros; y SCL

sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.

También la conectividad 2D entre lineas de éste fenémeno y las de Red de suministro.

N1080499 DEPOSITO

DESCRIPCION Recipiente cubierto donde se almacena algun fluido.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se capturan sobre el terreno, por el contorno o borde de la

instalacién (si hay cerramiento identificable) o por los del limite

del edificio principal (si no se identifica cerramiento).

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

El atributo SITUACION hace referencia a su ubicacién respecto

al terreno circundante: SUP a ras de superficie; ELE para paso
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elevado; SUB para una via subterranea; y SCL sin clasificar.

En cuanto al CONTENIDO puede ser: AGU para
almacenamiento de aguas; HID para hidrocarburos; SIL para silos
de alimentos; OTR para otros; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fenémeno.

N1080599 EXPLOTACION AGRARIA

DESCRIPCION Construccién donde se realizan los trabajos necesarios para la
obtencién de productos agricolas, ganaderos o forestales.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan sobre el terreno, por el contorno o borde de la
instalacién (si hay cerramiento identificable) o por los del limite
del edificio principal (si no se identifica cerramiento).

EJEMPLO OBSERVACIONES
El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para

aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para
aquéllos no aplicables

Para el TIPO toma valores: INV para los invernaderos agricolas;
GR] para granjas de animales; EST para establos; OTR para otros;
y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia logica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 2D entre las lineas de los fenémenos del
tema de Cubierta terrestre.
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N1050699 RECINTO INDUSTRIAL

DESCRIPCION Recinto en el que se desarrollan actividades industriales
albergando instalaciones destinadas a tal efecto.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan sobre el terreno, por el contorno o borde de la
instalacién (si hay cerramiento identificable) o por los del limite
del edificio principal (si no se identifica cerramiento).

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 2D entre las lineas de los fenémenos:

Via urbana y Elemento urbanistico.

362




Anexo C. Fichas de captura de elementos

TEMA 09. PUNTOS DE REFERENCIA.

N1090199 PUNTO GEODESICO

DESCRIPCION Punto sefalizado sobre el terreno mediante una obra de
monumentaciéon u otro procedimiento, y del que se conoce su
posicion y ciertas magnitudes geodésicas, pudiendo pertenecer a
una o varias redes.

GEOMETRIA Punto.

SELECCION Se captura un punto ubicado en la base segun la posicion
planimétrica y altimétrica definida por sus coordenadas calculadas.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo RGEO corresponde a la red geodésica a la cual
pertenece, toma valores: IBE para la Iberia95; REG para la red
Regente; ROI para la red nacional de orden inferior; AUT para la
red autonémica o foral; LOC para la red de orden local; TOP para
una red topografica convencional; y OTR para otra red.

En cuanto a la red de nivelacion, el atributo RNIV toma valores:
RNA para la red de nivelacién de alta precision; AUT para la red
autonémica; LOC para la local; TOP para una red topografica;
NAP para las no aplicables; y OTR para otras redes de nivelacion.

El atributo MAREA toma valores SI_ para puntos donde se
observan permanentemente datos relativos a mareas; NO_ en caso
negativo; y SCL sin clasificar.

Respecto a PASTR indica si el punto dispone de valores medidos
de sus coordenadas astronémicas (latitud geodésica, longitud
geodésica, cota ortométrica). Toma valores: SI_ en caso

afirmativo; NO_ en caso negativo; y SCL sin clasificar.

El atributo PGRAYV indica si el punto dispone de valor medido de
la gravedad: SI_ en caso afirmativo; NO_ en caso negativo; y SCL
sin clasificat.
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N1090299 PUNTO GNSS

DESCRIPCION Punto sefializado sobre el terreno mediante una obra de
monumentaciéon u otro procedimiento, y del que se conoce su
posicién. En ¢él se coloca un dispositivo fijo para la recepcion
permanente de sefiales procedentes de satélites con servicios de
posicionamiento. Puede pertenecer a una o varias redes de
diferentes categorfas.

GEOMETRIA Punto.

SELECCION Se captura un punto ubicado en la base segun la posicion
planimétrica y altimétrica definida por sus coordenadas calculadas
tras ajuste de su red.

EJEMPLO OBSERVACIONES

S 1

La CALIDAD del punto hace referencia al orden de calidad
asociado a la red en que incluye el punto. Toma valores: GCA para
estaciones aptas para realizar controles geodinidmicos cuya
fiabilidad esté avalada por algin organismo internacional; GSA
apta para control geodindmico pero sin avalar ningin organismo

internacional; y NOG para no aptas.

El atributo RTK atiende a las cotrecciones diferenciales de fase,
Real Time Kinematic, si dispone de ellas toma el valor SI_; en caso

contrario NO_; y SCL sin clasificar.

En cuanto a ACCES puede tomar valores: PUB para acceso
publico al punto; PRI si es cardcter privado; y SCL sin clasificar.

El ESTADO del punto toma valores: USO cuando estd en uso;
CON para los que estan en fase de construccion; PRU si esta en

fase de pruebas; y SCL sin clasificar.
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N1090399 ESTACION GEODESICA

DESCRIPCION Estaciones destinadas a la medicién y observaciéon de datos
geodésicos.

GEOMETRIA Linea/Poligono.

SELECCION Se capturan sus bordes para representar un poligono en su base,
definido por los limites externos del recinto, normalmente
delimitados por algin cercado o valla.

EJEMPLO OBSERVACIONES
El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar

en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia légica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre las lineas del fendémeno.

También la conectividad 2D entre lineas de éste fendmeno y las de Cercado.
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TEMA 10. PARCELAS CATASTRALES.

N1100199 PARCELA
DESCRIPCION Unidad basica del catastro.
GEOMETRIA Linea/Poligono.
SELECCION Se captura por las lineas que marcan el limite de la parcela, sobre el
terreno.
EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables

Para el TIPO toma valores: RUS para parcelas del catastro de
rastica; URB para urbanas; y SCL sin clasificar.

CONTROL DE LA CALIDAD

Consistencia l6gica

Consistencia conceptual: Controlar la conectividad 3D entre lineas del fenémeno y con las
lineas del fenémeno Manzana.
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TEMA 11. USOS DEL SUELO.

N1110100 CLASIFICACION URBANISTICA

DESCRIPCION Zonas de suelo clasificadas segin el Planeamiento Urbanistico
vigente.

GEOMETRIA Linea/Poligono

SELECCION Se captura por las lineas que marcan sus limites.

EJEMPLO OBSERVACIONES

El atributo COMPONEN1D adquiere como valores: BOR para
bordes; BCD para borde coincidente (por ejemplo al desembocar
en otra entidad de Aguas quietas); BVI para bordes virtuales; BOC
para bordes ocultos; BCA para el borde de case; y NAP para
aquéllos no aplicables.

Respecto al COMPONEN2D, toma como valores: CGN para los
casos genéricos; POC para los poligonos ocultos; y NAP para

aquéllos no aplicables.

El atributo CALIFICACION determina las distintas clases de
suelo, tomando valores: PTE para suelos de proteccién especial;
RSD para la red secundaria; COM para uso comun; IND para
industrial; PLT para plantas de tratamiento; DOT para uso
dotacional; PTG para proteccién genérica; RES para uso
residencial; TER para terciatio; y SCL para los no clasificados.

IN2110101 URBANO
EJEMPLO OBSERVACIONES

Areas urbanas consolidadas en un término municipal donde exista

implantacién de poblacién o se realicen actividades sociales.

N2110102 URBANIZABLE
EJEMPLO OBSERVACIONES

Conjunto de terrenos aptos para ser incorporados al proceso de

urbanizacién o en curso de incorporacién al mismo.

N2110103 NO URBANIZABLE
EJEMPLO OBSERVACIONES

Areas no susceptibles de incorporarse al proceso de urbanizacion.
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TEMA 12. NOMBRES GEOGRAFICOS.

N1120199 TEXTO GEOGRAFICO

DESCRIPCION Etiqueta textual para su representaciéon. Puede contener la
totalidad o parte del nombre denominador de un lugar, elemento

geografico o rotulacién cartografica.

GEOMETRIA Texto.
SELECCION Se captura el texto para la correcta identificacion de la cartografia.

EJEMPLO OBSERVACIONES

Es importante asegurar la correccién de cuantos topénimos y

nombres geograficos sea posible. Para ello es fundamental el uso

de nomenclatores oficiales.

El Nomenclator Geografico Nacional armoniza el Basico de

Espafa y el Geografico de cada Comunidad Auténoma.
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TEMA 13. CARTOGRAFIA BASE.

N1130199 LIMITE DE HOJA

DESCRIPCION Elementos lineales que sirven de fondo de mapa y delimitan hojas.
GEOMETRIA Linea.
SELECCION Se capturan segin las divisiones que forman la Base Topografica.
EJEMPLO OBSERVACIONES

e it Los limites vendrin definidos segin el Sistema de Referencia
Al L l_ 4 definido en el modelo de datos.

]

N1130299 CUADRICULA UTM

DESCRIPCION Elementos lineales que sirven de fondo de mapa y delimitan las

diferentes cuadriculas UTM.

GEOMETRIA Linea.

SELECCION Se capturan segin las divisiones que forman la Base Topografica.

EJEMPLO OBSERVACIONES

L \ - Las lineas se capturan segin la distribucién kilométrica de las

: coordenadas UTM definidas en el Sistema de Referencia.
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ANEXO D
FICHAS DE OBSERVACION DE NECESIDADES

Descripcion de departamentos y areas del M.I. Ayuntamiento de Lliria tras la
fase de observacion en el lugar de trabajo.
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OFICINA DE RECAUDACION

Descripcion

No se trata de un departamento exactamente. Es una empresa externa al Ayuntamiento, que
actia como oficina gestora. Sus funciones estan relacionadas con el cobro de todo tipo de
recibos, multas, impuestos, etc. Es decir, cualquier cobro que el Ayuntamiento ha de realizar a

sus ciudadanos, se realiza a través de esta oficina.

Por otro lado, también se encargan de las competencias que el Ayuntamiento tiene en relaciéon
al Catastro tanto de ristica como de urbana. A través de un convenio con la Direccién General
de Catastro, la oficina puede dar de alta nuevas parcelas o modificar las condiciones en que se

encuentran (modelos 90x).

Todos los trabajadores tienen tiempo dedicado a la atencién al pablico, y a la vez, resuelven las

tareas que tienen asignadas. En el caso de que una determinada gestién afecta a mas de 50
ciudadanos, la documentacion se envia electrénicamente a una empresa que se encarga de
realizar la impresion y distribucién. Cuando el nimero es inferior a 50, se realiza desde la

misma oficina.

Uso de Informacién Geografica

Los técnicos del Ayuntamiento que trabajan
en la oficina utilizan principalmente
informacién catastral tanto en formato
vectorial (AutoCAD) como en formato raster
(imagenes escaneadas de series historicas del
Catastro). Ademas también hacen uso
frecuente de la cartografia catastral en
formato analdgico para consultas y

mediciones basicas.

Por otro lado, también utilizan la Oficina
Virtual del Catastro para consultar
informacién disponible, especialmente de tipo
alfanumérico. Como usuarios autorizados,
pueden acceder a informacion reservada no
disponible para el resto de usuarios del

sistema.

La informacion vectorial se adquiere en el
Catastro y es para «consumoy propio, es decir,
el Ayuntamiento no esta capacitado para
emitir o proporcionar ningun tipo de
documento grafico, siendo esta competencia
de la Ditreccién General de Catastro. La

Puntos fuertes

En esta oficina, la informacion alfanumérica
se encuentra bien centralizada y gestionada
por una aplicacién comercial. Esta, accede al
servidor de bases de datos (Oracle) y presenta
a los usuarios los formularios y las
herramientas que necesitan para hacer
consultas, bisquedas, informes, etc. De este
modo, no se repite informacion y la

integridad de los datos es correcta.

Por otro lado, se permite el acceso a la
informacién desde Access por lo que es
posible definir nuevas consultas y generar
informes personalizados para tareas
especificas que el sistema no tiene
implementadas por defecto.

Puntos débiles

Los dos puntos débiles detectados en este
departamento son, por un lado la falta de
coordinacién con otros departamentos y por
otro, la falta de centralizacion de la
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informacién grafica se recibe en formato
DXF de AutoCAD, y la informacion
alfanumérica asociada en ficheros de texto
que han de ser tratados para ser llevados a

una base de datos relacional (Access).

Relacion con otros departamentos

cargos a los ciudadanos para cobros de recibos de todo tipo, Policia, urbanismo, estadistica,

etc. Esta informacién llega como listados en papel o en algun formato digital como hojas de

calculo o ficheros de texto.

Por ventanilla unica llegan otros documentos como las alegaciones a multas de trafico, que

después se remiten a la Policia.

Este departamento tiene relacién con todos los departamentos del Ayuntamiento que emiten

informacién geografica.

Aunque algunos departamentos tienen acceso
a la informacioén de la oficina gestora con
permisos de lectura, a la hora de enviar
informacién hacia la oficina, se emplean
medios poco efectivos.

La falta de centralizacion repercute en la
duplicacién de informacion (alfanumérica y
grafica) y en no conocer la generada por el
Ayuntamiento. Desde Urbanismo se actualiza
mucha cartograffa municipal y la oficina
gestora, aun siendo un potencial usuario de
dicha informacién, no tiene acceso por
desconocerlo. Es necesario disponer de una
Unica base de datos con los nombres de calles
para que los distintos departamentos reciban
informacion actualizada al renombrar calles,
que pasan de ser nimeros a disponer de

nombre completo.
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MEDIO AMBIENTE

Descripcion

Esta seccion del Ayuntamiento depende realmente del departamento de Urbanismo. Estd
formada por dos técnicos administrativos. Anteriormente se dispuso de un Técnico de Medio
Ambiente, pero actualmente sus funciones son asumidas en parte por el Técnico de
Administraciéon General Municipal (TAG).

Las funciones principales del departamento son la gestién de los residuos que se generan en el
municipio (ecoparque, vertedero de residuos inertes, etc.), cualquier aspecto relacionado con la
contaminacion, limpieza de bienes municipales, gestion de pastos en Montes de Utilidad
Publica (La Concordia), certificaciones de cultivos, gestion de caminos rurales, jardineria,

quemas, etc.

Las labores son generalmente administrativas y en el ambito técnico se inscriben en la

realizacién de informes.

En el trabajo «de campon, el técnico dispone de un plano del término municipal con el trazado
en diferentes tonos de las rutas que realizan los camiones de recogida de residuos urbanos, asf
como la localizacion de los contenedores de basuras. Este plano sirve ademds para localizar las
parcelas que deben pagar impuesto para la recogida de basuras, ya que la condicion a cumplir

es encontrarse a menos de 300 metros de algun contenedor.

En la zona urbana esto no es necesario ya que el servicio se encuentra asegurado y no es

necesario disponer de cartografia para gestionar la distribucién del servicio.

Uso de Informacion Geografica Puntos fuertes

En el departamento practicamente no se Tal vez el punto fuerte mas destacable de esta
utiliza Informacién Geografica, aunque si se seccion es que al manejar una cantidad
emplea una gran cantidad de informacion limitada de informacion, es posible integrar
(practicamente toda) georreferenciable. Asi, parte de ella de forma mds o menos sencilla
los pastos no estan contemplados en un Sistema de Informacién, aunque dada
correctamente en cartografia actualizada y por | su menor importancia, la repercusion sobre la
tanto su gestion se ve dificultada, por gestién general del Ayuntamiento seria
desactualizacion de la informacién. Tan sé6lo secundaria.

se dispone de un listado Excel de ganaderos

con tranzones (parcelas de pastos)

adjudicados.

Puntos débiles

En la presentacion de quejas sobre el estado

de caminos rurales, se requieren a los La escasa informatizacion de los flujos de
b

ciudadanos planos de emplazamiento de trabajo de este departamento son su punto
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secciones de caminos a reparar. Estos planos
han de ser solicitados en el departamento de
Urbanismo, para pasarlo a Medio Ambiente y
a su vez enviarlos a la brigada que se ha de
encargar de su reparacion. Esta informacion
no se almacena digitalmente en ningtn lugar y
por lo tanto no puede ser explotada desde
ningun Sistema de Informacién. Es decir,
resulta practicamente imposible realizar un
catdlogo de las reparaciones realizadas en los

caminos rurales.

De igual modo, los vertidos de residuos
inertes al vertedero municipal no se registran
mas que en documentos de texto (Word),
desde hace poco y por iniciativa del
administrativo. En esta recopilacién de datos
se recoge el lugar de donde provienen los
vertidos, asi como su tonelaje, por lo que se

podtian incluir en un SIG facilmente.

Relacion con otros departamentos

Esta seccion tiene poca Relacion con otros departamentos, tan sélo se comparte informacién
con Urbanismo y con la Alcaldia pues ésta tiene asumidas ciertas competencias en agricultura.
Por otro lado, reciben desde la oficina gestora los listados de propietarios de bienes catastrales
para la elaboracién de certificaciones de cambios de cultivos.

mas desfavorable. Tan s6lo por iniciativa del
personal, algiin procedimiento se lleva en
formato digital, aunque sin estructurar en una
base de datos, sino simplemente en

documentos de texto.
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ESTADISTICA

Descripcion

Este departamento esta compuesto por dos administrativos. Sus tareas principales son la

gestion del padron municipal, gestion del tramero (nombres de calles, tramos, numeros de

policia,...) y la definicion de las secciones censales. Ademas, como tareas secundarias, se

encargan de la gestién de los nichos del cementerio municipal, el registro de asociaciones,

ocupacion de la via publica y agenda del salén del hogar del jubilado.

Uso de Informacién Geografica

Puntos fuertes

La tarea principal de este departamento, el
mantenimiento del padrén, estd intimamente
ligada al tramero, que no es mas que una
estructura de datos que delimita los tramos de
calles en funcién de las manzanas. A su vez, la
actualizacion del tramero y los nimeros de
policia depende del estado de la cartografia
municipal y del grado de urbanizacién del

municipio.

Es decir, si el departamento de Urbanismo no
actualiza la cartografia del Plan General de
Ordenacién Urbana segtn se va urbanizando
el suelo municipal, el departamento de
estadistica no tiene conocimiento de los
nuevos tramos que van apareciendo. Asf, hay
disfunciones en los nuevos

empadronamientos por desactualizacion.

El padrén y el tramero se mantienen de forma
completamente alfanumérica mediante una
aplicacién comercial que almacena toda la
informacién en una base de datos (Oracle). El
administrativo desde la aplicacion inicia los
expedientes correspondientes a las altas, bajas
o modificaciones en el padron, gestion del
tramero, etc. Por otro lado, para la realizacion
de estadisticas y consultas muy concretas
emplea Access como sistema de acceso a las
tablas.

Las secciones censales son conjuntos

Uno de los Puntos fuertes de este
departamento es el grado de informatizacion
del que dispone. Practicamente todas las
gestiones se hacen en una aplicacién
comercial que trata de forma eficiente la
informacién alfanumérica. Unicamente
quedan en papel tareas secundarias como las
cartillas de los nichos del cementerio o las
licencias de taxis y ambulancias que dado su
caracter secundario y en ocasiones de
pequefio tamafio no se ha considerado
necesario en principio integrarlos en un

Sistema de Informacién Municipal.

Puntos débiles

Por otro lado, la falta de coordinacion con el

departamento de Urbanismo provoca
dificultad en la gestién del tramero, asi como
la falta de integracion entre Informacién
Geografica y alfanumérica dificulta algunas
actividades del departamento. La
implementacién de un Sistema de
Informacién Geografica Municipal que
integrara el tramero y la cartografia municipal
proporcionatia consistencia a toda la
informacion, asi como inmediatez de la
difusion de los cambios en todos los usuarios
del sistema. La informacién estaria
almacenada en un tnico «almacény, y se
evitaria la necesidad actual de mantener
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homogéneos de manzanas que agrupan un
conjunto de poblacién entre 500 y 2000
habitantes que deberan participar en las
elecciones en cada colegio electoral. La
configuracién de secciones censales debe ser
revisada cada cierto tiempo para adaptarse a
las realidades del momento y cumplir con la
normativa vigente. En la gestion de las
secciones censales, la Informacién Geografica
se utiliza de forma muy poco productiva
puesto que la alfanumérica no esta enlazada
con la cartografia y todo el andlisis
demografico ha de hacerse mediante informes
alfanuméricos y asignando manzanas a las

secciones censales de forma manual.

Este departamento se encarga de la gestion de
los nombres de calle y también de dar de alta
las nuevas calles, a las que asigna el cédigo del
INE (por el convenio susctito), con la
aplicacion proporcionada por dicho INE.
Para llevar a cabo estas actividades, el INE
proporciona a los ayuntamientos la aplicacién

necesatia, la cual funciona satisfactoriamente.

Relacion con otros departamentos

informacion similar en diferentes

departamentos.

El departamento con mds interaccion con Estadistica es Urbanismo, ya que ambos deben estar

comunicados para mantener el tramero municipal (planimetria).

Este departamento nutre de informacién estadistica a cualquier otro departamento que lo

necesite, con estudios de piramides de edad, parametros demograficos, etc.
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INFORMATICA Y COMUNICACIONES

Descripcion

El departamento esta formado por dos técnicos que se encargan tanto de las labores
relacionadas con el mantenimiento y administracioén de los equipos informaticos y las
telecomunicaciones. Las tareas son: Informdtica == Mantenimiento del dominio en un servidor.
// Gestién de la red interna, privilegios, usuatios, segutidad, permisos, petfiles, etc. //
Mantenimiento de los equipos informiéticos del Ayuntamiento. // Gestién del software, licencias
de progtramas, etc. // Programacion de aplicaciones propias patra gestion, generalmente de
bases de datos. // Gestion de fungibles, elaboracion de inventatios, de ptresupuesto y
contratacién del proveedot. // Atencién de incidencias de indole informaética o de
comunicaciones a todos los trabajadores.

Telefonia == Gestion de la centralita telefénica, altas, gestion de usuarios, etc. //
Administracién de las lineas de moviles, altas, seguridad, etc. // Control de la facturacién

mensual para detectar usos extrafios, optimizacion de recursos, etc.

Internet == Mantenimiento y configuracién de roufers para el acceso a Internet. // Control de
facturacién y optimizacién de lineas ADSL para cada edificio. // Mantenimiento y
configuracion del cortafuegos. // Mantenimiento y administracion de la pigina web municipal
// Mantenimiento del correo electrénico del Ayuntamiento. // Estar al dia en todas las

novedades tecnoldgicas que puedan ser utiles para el Ayuntamiento.

Uso de Informacion Geografica Puntos fuertes

Este departamento no utiliza directamente
Informacién Geografica. Dado los técnicos
de este departamento son los responsables de
la gestion del soffware que se utiliza en el
Ayuntamiento, y debido a la necesidad de
diversos usuarios de visualizar informacién
en formato CAD, estin estudiando diferentes
alternativas que permitan consultar la
cartografia sin la necesidad de disponer una
licencia completa de AutoCAD.

Este departamento ofrece al Ayuntamiento
practicamente la totalidad de los servicios que
puede necesitar a nivel tecnolégico, tanto en
aspectos informaticos como en
telecomunicaciones. No sélo gestionan los
equipos y las aplicaciones, sino que ademas
pretenden mejorar la eficiencia de los recursos
analizando gastos, instalaciones, etc. Por lo
tanto, de la buena gestiéon de este
departamento depende en gran medida la
eficiencia tanto del personal de Ayuntamiento
como de los recursos econémicos destinados

a equipos informaticos.

Puntos débiles

La necesidad de actualizacién o reciclaje
formativo es especialmente importante en el
ambito tecnoldgico. Asi, estar al dfa en las

nuevas oportunidades que los avances en
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informatica y telecomunicaciones debe ser una
necesidad en el departamento. Esto no es
exactamente un punto débil sino mas bien un

requisito a tener en cuenta.

En este sentido, las herramientas que el
mundo del Soffware Libre ofrece para la gestion
municipal (donde los recursos econémicos no
siempre son suficientes) deben ser tenidas en
cuenta para gestionar eficientemente los
ingresos. Esta es una (y no la unica) de las
razones por las que muchas administraciones
publicas estan planteandose la migracion a
sistemas operativos y herramientas libres
(GNU/Linux, OpenOffice, etc.).

Relacion con otros departamentos

Los dos componentes de este departamento tienen relacién con el Ayuntamiento en su
conjunto como asistentes técnicos en comunicaciones y nuevas tecnologfas, por lo que su

funcién es servir al resto de usuarios del Ayuntamiento de apoyo tecnologico.
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POLICIA LOCAL

Descripcion

El retén de la Policia Local se encuentra en un edificio diferente del Ayuntamiento, en la calle
Pla de I'Are de Lliria. Las tareas que tiene asignadas, segiin indica la LO 2/86 de 13 de junio
(Art. 56) son las siguientes:

Vigilancia de la seguridad ciudadana. // Control de la vigilancia en las entradas y salidas de
colegios. // Control de la vigilancia durante el mercado semanal. // Control del trfico en las
entradas y salidas del municipio. // Control de niveles de alcoholemia y uso de cascos en
motocicletas y ciclomotores. // Control de la Policia del Medio Rural de vertidos, caminos
rurales, Parque de San Vicente, pastos, etc. // Prevencién de incendios. // Colaboracién con
Proteccién Civil en eventos deportivos, etc. // Atencién a los ciudadanos que pretendan
realizar quemas controladas. // Control de horatios, aforo, etc. en locales comerciales y de
hosteleria. // Atencién de denuncias.

La Policfa Local dispone de secciones para la Policia de Barrio, Administracion, Trafico y
gestion de Vehiculos Abandonados.

En cuanto a las bases de datos utilizadas en el departamento, se dispone de un programa que
funciona sobre Access, llamado Eurocop. Este programa permite gestionar una gran cantidad
de eventos, informes, listados, etc. Dispone de perfiles con diferentes privilegios para
diferentes tipos de usuarios y soporta sistemas gestores de bases de datos profesionales como
Oracle o SQL Server que permiten una gestion de los recursos mucho mas eficiente.

Este software ademas dispone de integracion con informacion geografica en diferentes formatos
CAD, por lo que, estando actualizado podtia explotar la cartografia que el Ayuntamiento
generara de forma sencilla.

El Ayuntamiento de Lliria a firmado un convenio con la Generalitat Valenciana para disponer
en el retén de la Policfa Local de un ordenador conectado al servicio de atenciéon de
emergencias. Este ordenador esta encendido las 24 horas y accesible para los agentes. Este

convenio es posible unicamente porque el retén dispone siempre de algun agente responsable.

Cuando el 112 recibe un aviso ubicado en el municipio, una alarma sonora y visual se activa en
este ordenador. En ese momento el agente responsable puede consultar toda la informacion
disponible sobre el aviso y responder en el ordenador con las actuaciones que se estén llevando
a cabo. Esta informacion queda disponible no sélo para el servicio 112, sino también para
cualquier otro cuerpo de seguridad, médico, bomberos, proteccion civil, que intervenga en el

aviso.

Uso de Informacién Geografica Puntos fuertes

La Policia Local necesita una informacion
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geografica actualizada para algunas de las
actividades que realiza. Por un lado la secciéon
de Policia del medio rural utiliza con
asiduidad la informacién catastral para
localizar parcelas, controlar cultivos, controlar
tranzones de pastos, etc. Disponen de
cartografia en papel para su trabajo en campo
y oficina y también de la cartografia
digitalizada (TTFF).

En cuanto a las necesidades de cartografia
urbana, se utiliza por ejemplo para el trazado
de recorridos que se realicen en procesiones,
carreras ciclistas, etc. Estos recorridos se
estudian en papel, y una vez aceptados, se
archivan.

obras que se estan ejecutando, asf como la sefi

informaticos, bases de datos y soffware.

vertidos y cualquier otra eventualidad referida

coordinacién con este departamento.

Relacion con otros departamentos

La Policfa mantiene relaciones con varios departamentos:

Estadistica. Se requiere un padrén de habitantes actualizado (actualmente se hace de forma

mensual, ya que el retén no estd conectado fisicamente a la red del Ayuntamiento).

Obras y servicios. Es necesario un trabajo diario con este departamento para el control de las
Informatica. Este departamento es el encargado del mantenimiento de los equipos
Servicios Sociales. Este departamento recibe informes y documentacion por parte de la Policia

sobre cualquier evento relacionado con este departamento (menores, maltratos, etc.).

Medio Ambiente. El control de quemas, mantenimiento de caminos rurales, control de

Puntos débiles

La falta de un sistema de informacién
realmente operativo y utilizado es
probablemente uno de los problemas a
resolver en este departamento. Este paso es
indispensable para posteriormente integrar la
informacién geografica que pudiera ser de
utilidad para la Policia.

alizacién viaria municipal.

al Medio Ambiente se lleva a cabo en
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CULTURA

Descripcion

Este departamento se encarga de coordinar el programa de festejos municipal y las
actividades culturales que se desarrollan en Lliria. Fisicamente no se halla en el edificio
principal del Ayuntamiento.

Dado que el municipio no cuenta con una Casa de Cultura como tal, las actividades culturales
deben ser coordinadas entre diferentes recintos como sedes municipales, sedes de asociaciones
musicales, etc. Este departamento se encarga de coordinar los festejos de tipo pirotécnico con

la policia, asi como los tramites relacionados con las organizaciones autonémicas (consellerfas).

El trazado de los actos religiosos (procesiones) o festivos (cabalgatas) se delimitan en este
departamento y se coordinan con la policfa local. Por otro lado el departamento mantiene de

forma auténoma una base de datos propia para realizar mailings.

Uso de Informaciéon Geografica Puntos fuertes

Tanto para delimitar el recorrido de las El punto mas favorable de este departamento
procesiones y cabalgatas, como para los es probablemente su poca relevancia en las
eventos pirotécnicos, se utiliza cartografia en actividades municipales en cuanto a flujos de

formato papel. Se fotocopia y se traza en tinta | informacion se refiere. Por tanto, su
sobre el plano para enviarlo a la Policia Local | participacion en las bases de datos

o a Conselleria. municipales es practicamente nula.

El resto de tareas no involucran Informacion [ R Lo e L2 arl oo
Geografica y dificilmente se puede catalogar

como georreferenciable y por lo tanto no es

susceptible de incluir en un SIG municipal.

Para el Gestor Cultural tal vez serfa
interesante realizar algun tipo de cartografia
tematica con la localizacion de las diferentes
sedes culturales para la inclusion en carteleria
o folletos. Esta tarea es sencilla y no seria
necesaria incluirla en ningtn flujo de un SIG
Municipal.

Relacion con otros departamentos

Este departamento no mantiene una relacién habitual con otros departamentos a excepcion de

la Policia Local para coordinar actividades que se desarrollen en la calle.
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PATRIMONIO

Descripcion

Este departamento se encarga de gestionar los bienes municipales: parcelas de suelo urbano y
ristico, seguros de responsabilidad civil y vehiculos municipales. Esta compuesto por dos
administrativos.

Los registros de bienes estan en su totalidad en formato papel, y unicamente hay un sencillo
listado en Access de los bienes de urbana, redactado por iniciativa propia del administrativo.

Uso de Informaciéon Geografica Puntos fuertes

Se limita al uso de los mapas digitalizados del

catastro en formato TIFF, para la ubicacion de

parcelas. Cuando se requiere la elaboracion de [ RIS e (G0 [E]
algin plano en algun tramite, es requerido al

departamento de Urbanismo.

Relacion con otros departamentos

Ademas de la confeccién de planos, se requiere al departamento de Urbanismo para la
redaccion de informes en la tramitacion de la venta de un bien municipal a un particular

mediante subasta publica.
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ARQUEOLOGIA

Descripcion

El patrimonio cultural del municipio de Lliria es de una importancia considerable. Para su
preservacion y estudio el Ayuntamiento cuenta con dos arquedlogos que trabajan en el Museo de
Arqueologia de Iliria. Ademas, pueden prestar sus servicios a otros municipios por cuenta de la
Generalitat.

Tienen un papel fundamental en la concesion de licencias de obras, ya que si el solar se
encuentra en una zona susceptible de contener restos arqueoldgicos, estos profesionales deben
estar presentes en el movimiento de tierras para verificar la existencia de éstos y en su caso

realizar los trabajos necesarios, asi como el expediente correspondiente.

Por otro lado, ademas de su vertiente urbanistica, este departamento trabaja en la catalogacion
y preservacion del patrimonio histérico del municipio, coordinando trabajos en los yacimientos
que puedan aparecer, asf como colaborando con otras instituciones o universidades para la
investigacién arqueologica.

Uso de Informaciéon Geografica Puntos fuertes

La Informaciéon Geografica empleada
por este departamento abarca tanto de tipo
urbana pata la redaccion de expedientes en el Puntos débiles

casco, como informacién geografica de rustica
que permite enmarcar los yacimientos
existentes en el municipio, antiguas sendas,

etc.

Los arquedlogos se encuentran interesados
tanto en la vertiente «urbanistica» de los SIG
como en los aspectos mas técnicos de estas
herramientas para el analisis y la presentacion
de informacién espacial. Son de especial
interés, las herramientas de visualizacion

tridimensional y las de analisis espacial.

La posibilidad de enlazar los informes a
elementos espaciales resulta especialmente
interesante para poder tener un vinculo
sencillo entre ambos tipos de informacion, asi
como la posibilidad de disponer de dichos
informes de forma rapida y visual.

Por otro lado, puede ser interesante que los

levantamientos topograficos que los
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arquedlogos realizan (mediante nivel optico y
triangulacién con cinta métrica) sean
incorporados a un posible SIG municipal, para
disponer de forma digital del maximo de
informacién, en lugar de dejarla archivada en

papel.

Relacion con otros departamentos

Este departamento trabaja con el de Urbanismo, pues son parte integrante del flujo de

concesion de licencias de Obra Mayor. As{ mismo, este departamento debe coordinarse con el
de Turismo para proporcionar toda la informacion susceptible de ser publicada por parte del
departamento de Turismo.
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TURISMO

Descripcion

El técnico de gestion turistica realiza su actividad diaria en la oficina municipal de
informacion turistica. Este departamento se encarga de fomentar la actividad turistica en el
municipio organizando visitas guiadas, remitiendo a aquellas instituciones a las que pueda
resultar util la informacién generada por el departamento, disefiando catalogos, dipticos y

cualquier documento para difundir las propuestas culturales y turisticas municipales, etc.

Este profesional mantiene dos bases de datos alfanuméricas que registran la actividad de las
visitas guiadas (tipo de visitantes, procedencia, fecha, etc.) y el numero de visitantes por

monumento.

Por otro lado, el técnico se muestra interesado en aumentar la cantidad y calidad de la
informacién que de alguna manera se encuentra en el Ayuntamiento pero que por no estar
ordenada y accesible, no puede utilizar. Asi, por ejemplo, no dispone de informacién
actualizada sobre la actividad comercial del municipio, las farmacias de guardia, o cémo el
pueblo esta creciendo con las nuevas edificaciones que se estan construyendo. La creacion de

una base de datos centralizada y espacialmente referenciada en un Sistema de Informacién

Geografica Municipal permitiria disponer de mucha de esta informacién de una forma

accesible, tanto para este departamento como para el resto del Ayuntamiento.

Uso de Informacién Geografica

Puntos fuertes

Este departamento trabaja de forma habitual

con una profesional del grafismo. Esta
persona, como trabajadora auténoma, elabora
documentos graficos de todo tipo,
incluyendo informacién geografica como

callejeros o mapas turisticos.

Por otro lado, el departamento se encarga de
dar de alta o actualizar las rutas propuestas en
las bases de datos de la Conselleria de Medi
Ambient, aunque esta informacion es
puramente alfanumérica, pues la
transformacion a informacion geografica es

realizada por el personal de la Consellerfa.

La informacién manejada por este
departamento no es tan «sensible» como la de
otros departamentos como Urbanismo o
Recaudaciéon. En cualquier caso este
departamento trabaja de forma satisfactoria,
aumentando sus servicios afio a afio y por
otro lado se muestra receptivo a la
incorporacién de nuevas fuentes de
informacién (vitales para su trabajo diario). Es
evidente que un SIG Municipal
convenientemente conectado con
informacion turistica puede presentarse en
Internet mediante un servidor de mapas
ofreciendo cantidad de informacién al
ciudadano a través de un medio de
comunicacién sencillo y efectivo. Sin
comparar, basta con visitar paginas web de
Ayuntamientos grandes como por ejemplo el
de Barcelona, para comprobar el potencial de

la cartografia y un buen callejero o guia
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turistica para ofrecer una imagen interesante
del municipio.

Puntos débiles

Relacion con otros departamentos

Al encontrarse la oficina fisicamente separada del edificio principal del Ayuntamiento, la mayor
parte de los intercambios de informacion entre este departamento y el resto se realizan o bien
mediante correo electrénico o por conversacion telefénica.

Este departamento suele requerir informacioén puntual de otros departamentos para incluirla en
los documentos que se generan como datos demograficos, de actividad econémica, etc. A su
vez, este departamento proporciona a los 6rganos de gobierno municipales informacién
estadistica sobre la actividad turistica desarrollada en el municipio.
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URBANISMO

Descripcion

planeamiento urbanistico y por lo tanto prestan los servicios al ciudadano en la resolucién de
todas las consultas relativas a dicho planeamiento, Catastro, solicitudes de licencias de abras,

etc.

Estd compuesta por 3 arquitectos, 2 arquitectos técnicos, 1 ingeniero técnico industrial, 5

administrativos, 3 delineantes, 2 vigilantes urbanisticos.
Algunos de los servicios que prestan son los siguientes:

m Informacién para la concesién de licencias de obras menores, mayores y

segregaciones.

m Informacién y asesoramiento de la normativa urbanistica.

m Informacién sobre cartografia y cedulas catastrales.

s Ubicacién de cartografia urbana y rastica.

m  Realizacion de certificados urbanisticos.

m  Modificaciones del Plan General de Ordenacion Urbanistica Municipal.

m  Proyectos de urbanizacion, reparcelaciones, compensaciones.

m  Gestion de las urbanizaciones.

m  Electrificacién, Depuradoras, alcantarillado. ...

Uso de Informaciéon Geografica

El Ayuntamiento cuenta con
cartografia a escala 1:5000 para todo el
término municipal y a escala 1:1000 en el
casco urbano y urbanizaciones. Esta
cartografia ha servido como base para la
realizacién del nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio.

Por otro lado, el Ayuntamiento dispone afio a
afio de la cartografia catastral en formato
CAD, imprescindible para la gestion de las
parcelas tanto de suelo urbano como ristico.

Dispone del Catastro de ristica y de urbana
cargado en Adobe Photoshop, El PG no lo

El Departamento de urbanismo se encarga de realizar todos los trabajos relacionados con el

Puntos fuertes

Planos y datos necesarios para solicitudes se
entregan en la mesa de la entrada, en la que
hay atencion al cliente que realizan turnandose
entre los tres delineantes y los dos vigilantes
urbanos. Esta mesa ha descargado de mucha
faena al equipo de administrativos. En ella se

pueden solicitar planos, informacion, etc.

Puntos débiles

Las modificaciones que los arquitectos o
cualquier otro técnico realizan sobre la
cartografia catastral no quedan incorporadas a
la cartografia editada del vuelo, por lo que no
se dispone de una Informacién Geografica

actualizada.

388



Anexo D. Fichas de observacion de necesidades

tiene cargado y le interesaria porque él es el
que tiene que hacer la notificacién. Eso le
permitirfa mirar directamente la parcela si es
urbanizable o no, y desecharla directamente.
informacién

También pondria la

arqueoldgica.

Relacion con otros departamentos

*  Estadistica: Para hacer planos, para obtener datos.
*  Recaudacién: utilizando un programa especifico (Citrix), para Obras mayores, menores,

ocupacién via publica. ..

El Ayuntamiento genera mucha mas
Informacion Geografica que no queda
contemplada en ningun registro digital, o esta
dispersa, como: la delimitacion de zonas para
actividades pirotécnicas, recorridos

deportivos, tranzones para pastos, etc.

La base de datos no esta referenciada con
respecto a la parcela catastral, porque cuando
se mete el expediente de Obra Mayor, el
Catastro aun no ha concedido una referencia
catastral a la parcela. Esto provoca retrasos en
diferentes tramites (urbanizaciones,

segregaciones, reparcelaciones...)

Las gestiones para solicitudes no estan
optimizadas, reunir la documentacién
necesaria obliga al ciudadano a muchas

gestiones en diferentes departamentos.
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ANEXO E

DIAGRAMAS DE FLUJO DE TRABAJO EN UN
AYUNTAMIENTO
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REGISTRO DE ENTRADA
Se solicita la licencia de obras (2)

v

[Admin1] Comprueba que esta la documentacion
necesaria y suficiente (Proyecto Basico - 2 copias)

b 4
[Admin2] Asigna nimero consecutivo por afio al ‘
expediente en la BBDD OBRAS y a un listado |«
Word de Obras Mayores. ‘

h 4

[Admi2] Informa al interesado que se
esta tramitando su expediente (7).

h 4

v

[Admin1] Se entrega el expediente al Arquitecto
(Ob.Mayor). Se registra fecha en BBDD.

técnico (>2 meses tarda)

\
h 4

[Admin1] Revisa toda la documentacion y
determina deficiencias menores.

v
\ [Arguitec] Se emite un informe

h 4

v

[Admin2] Una vez concedida la OMA, se
notifica al interesado (15 dias) y se le adjunta
una liquidacion provisional (47)

[Admin2] Mensualmente, remite una
copia de todos los (8) a FOMENTO |«

Obra Mayor

@ En cada mov. el exp. se traspasa
completo y se anota en las
Observaciones de la BBDD

expediente no se coloca REFCAT

(O PROBLEMA: Al introducir el ‘

[Admin1] Verifica la zona : - ’ Elinteresado contrata
ordenanza + Area arqueclégica Eonalm iScpiiiiioicaalimicisade » un arqueologo

[Admin1] Notifica al
arquedlogo municipal que
realiza un primer informe de
localizacion de la obra (6)

Los dos alquedlogos
»| realizan un estudio
técnico

v

El estudio técnico se envia a Conselleria
que emite un informe final

b4 .
Se detiene el proceso

Se informa al interesado para corregir
deficiencias de orden mayor en el proyecto.

‘

La JUNTA GOBIERNO estudian la
resolucion o acuerdo de resolucion segtn P‘ Se informa al interesado
condiciones del informe técnico (48)

El demandante de la OMA debe aportar:
- Proyecto de Ejecucion, Proyecto de Seguridad y
Salud. (en el caso que no se aporte al principio del proceso)
- Acta de Replanteo (1).
- Justificar que posee los servicios de una empresa
encargada de eliminar y tratar residuos (escombros).
- Pagar la liquidacién provisional de la OMA.

. 4

[Admin1] Completa el informe para Estadistica de
Edificacion (8) FOMENTO y se lo remite a [Admin2] .

(Valencia)
v
A lo largo de la OMA se rellena el informe [Admin1] Cuando el interesado facilita el recibo de pago, se entrega
de vigilancia (86) del estado de la misma. un CARTON DE LICENCIA y se devuelve una copia del proyecto.
.

Certificado Final de Obra. %

Se entrega Auxiliar de Obras (luz y agua) (46)

OBRA (1 afio) }4

. .. @® PGOU — Articulo 3.10 — Articulo 3.12 .
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REGISTRO DE ENTRADA

Se solicita la licencia de obras de reparacion (3)

Obra Menor

v

asigna un numero consecutivo por afo

[Admin2] Introduce el expediente en la BBDD y

. J

[Aparej] Comprueba que esté la
documentacion necesaria

h 4

|
A 4

[Admin2] Notificacion al interesado
por correo certificado (15-20 dias)
Actualiza BBDD.

Falta Doc.

Cumplimenta Doc. No Cumplimenta Doc.

&
|

A4

El interesado debe

| [Aparej] Realizacion de un informe técnico ‘

[Admin2] Envia a la Policia
para comprobar si se han

comunicar por escrito los
motivos, para poder cerrar

v

iniciado las obras.

expediente

b 4

Desfavorable
[Admin2] Si se han iniciado
las obras se abre un

t

[Admin2] Semanalmente, elabora un

Decreto de Concesion con todas las

OME y su liquidacion provisional que
firma la Concejal (11)

{Admin2] Reali;a un ldecreto de expediente sancionador.
denegacion de licencia (11a), Se
cobra al interesado las tasas

administrativas (1%).

v

[Admin2] Elabora una Notificacion (9) y se
comunica al interesado. Cuando el mismo
acude al Ayto. paga y se le entrega el [
recibo de la liquidacion (13)

) 4

Conforme interesado
liquidacién

v

v

Se notifica al interesado

sconforme interesado
liquidacion

h 4

El interesado paga y presenta una
alegacion (12)

v

[Admin2] Lo indica en la BBDD y pasa
de nuevo el expediente al técnico

)

[Aparej] Realizacién de un nuevo
informe técnico (104)

b 4

[Admin2] Entrega la notificacion y un
cartén para colocar en la obra.
Actualiza BBDD.

‘ [Admin2] Elabora un Decreto (14) que firma la Concejal. l

h 4

4

[Admin2] Cierre Expediente.

[Admin2] Elabora nuevo recibo de liquidacion(13). I

¥

[Admin2] Oficina de Recaudacion. Abona
la diferencia.

(O PGOU — Articulo 3.12 - Articulo 3.17
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Acta de Replanteo

I OMA

‘ Concesion de la licencia de obra ‘

v

@ Este documento lo debe de )
eniragar el |nteres§do SIS El interesado presenta el Acta de
se ha aceptado la licencia de obra. |

i P ; Replanteo. (1)
Este informe indica quienes son los
responsables de la obra.

h 4

/ OMA

\ Entrega del cartén de la licencia

@ PGOU — Articulo 3.30. Articulo 3.31. Articulo 3.32.
@ LAU 16/2005 — Articulo 138.3. Articulo 192. Articulo 194 .4.
@ Decreto 67/2006 — Articulo 332. Articulo 480. Articulo 486.
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Fianza

OME

4
‘ OMA
Urbanizaciones \ \
A

eléctricas, Gas,

Reparaciones, Instalaciones
\
\

ONQ, ..

@ En caso de realizar canalizaciones y
haya movimiento de tierras, se ha de
abonar una fianza. Esta notificado en el
decreto de licencia de OMA o OME

(documento 47 o 48).

h 4

A 4

REGISTRO DE ENTRADA
Al terminar la obra, el constructor solicita la
devolucion de la fianza. (12)

¥

que inspeccione la obra acabada.

[Admin2] Pasa el expediente al técnico para

v
[Arquit] Va a ver la obra y emite un }<

informe técnico (114).

h 4
Desfavorable

h 4

v

[Admin2] Emite un decreto similar al de la
licencia pero sélo con la fianza. (B3)

h 4

La interesada debera personarse en la
Tesoreria municipal con:
- Original de pago de la fianza.
- Notificacion de la resolucion.
- Numero de cuenta bancaria

[Admin2] Emite un decreto explicando los
motivos de la negativa de la devolucién e
indicando las medidas correctoras.

v

El constructor debera corregir las
deficiencias de la obra

(@ PGOU - Articulo 3.39. Comunicacién de la conclusion de las obras o instalaciones.
@ PGOU - Articulo 3.40. Devolucion de depositos y cancelacion de avales.

@ LAU 16/2005 — Articulo 149. Garantias.
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® Todo constructor tiene un

6 meses OME, 1 afio OMA
En caso de no ser suficiente:

plazo para desarrollar una obra.

3, 4

No Prérroga

4

Audiencia y revision del
expediente (10 dias)

v

Declaracion de caducidad
de la licencia

; h 4
Notificacion al interesado

Prérroga
# i/. (/
OMA \L ‘ OME |\
\ \
\ \ \
v
REGISTRO DE ENTRADA
» Elinteresado solicita la prérroga por
escrito (12)
Y 4
" leraPromoga OMA Tera promm
- 6 meses 3 TV
v v
No se paga nada ‘ ‘ No se paga nada
v v
[Admin2] Elabora un decreto- [Admin2] Elabora un decreto-

notificacion para la prérroga (14) notificacién para la prorroga (14)

® PGOU — Articulo 3.7. Prorrogas y renovaciones de licencias .

@ LAU 16/2005 — Articulo 198. Caducidad de las licencias.

(@ Decreto 67/2006 — Articulo 89. Efectos de la aprobacion de Programas y Proyectos.
@ Decreto 67/2006 — Articulo 479. Vigencia y caducidad de licencias.
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/

[ Después de haber
| realizado una OMA

\

il
{

\

1era Ocupacion

h 4

El interesado entrega la solicitud (4)
El interesado debe aportar:

Anexo E. Diagramas de flujo de trabajo en ayuntamiento

Cédula de Hab. 1a y 2a ocupacién

v
2% o posterior ocupacién

b5

El interesado entrega la solicitud (5)
El interesado debe aportar:

- fotocopia DNI - fotocopia DNI
- fotocopia de licencia de obras - Acreditar la propiedad
- certificado de final de obra. - certificado técnico de la normativa de
habitabilidad.

4
‘ [Admin3] Registro manual (15) ‘

v
[Admin3] Comprobacion de la documentacion y
se lo pasa al aparejador.

4
[Aparej] Comprobacion que las obras estan de acuerdo a
la licencia. Realizacién de un informe. (108)

v
i Desfavorable Desfavorable
avorable circunstancial o condicionants
h J v v

[Admin3] Elabora una
notificacion y no se pagan
tasas.

Se realiza un decreto de
alcaldia (19).

[Admin3] Elabora un decreto que
firma la Concejal (16) o (17)

v

v

Corregidas las deficiencias. |

h J
[Admin3] Avisa al interesado l

‘ [Admin3] Notifica al interesado

v

El interesado presenta una
nueva solicitud

h 4
[Admin3] Emite el recibo de la
liquidacién (18)

@ Las dos cédulas tienen incidencia sobre
el patron de basura al hacer la liquidacién.

h 4

El interesado:
- Abona la liquidacién.
- Dar de alta en catastro de
urbana municipal

h J

[Admin3] La documentacion se

Se entrega la cédula de habitabilidad il oxped et aia OMA

@ PGOU — Articulo 3.41. Licencias de primera ocupacién de edificios.

@ LAU 16/2005 — Articulo 191. Actos sujetos a licencias.

@ Decreto 67/2006 — Articulo 486.8. Solicitud de licencia y documentacién que debe aportar a la Administracion.
@ Decreto 67/2006 — Articulo 469. Licencia de ocupacion.
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Licencia de Actividades

@ Act. Calificadas: pueden ser molestas,
insalubres, nocivas, peligrosas etc.

h 4
ta la solici ':21)‘

Eli i

A 4

[Admin] Emite liquidacion, una vez
pagada se incluyen los datos en
Registro manual de Actividades (20)

b, 4

[Admin] Entrega al interesado la
informacion correspondiente (23)

h 4

[Admin] Almacena la
informacion en la BBDD (38)

v

[Aparej] Recibe el expediente y emite un
informe sobre la calificacion del suelo
donde se implantara la actividad

v

[Ingeni] Recibe el expediente y comprueba si el
proyecto se ajusta a normativa. (124a)(124b)

[ decreto la licencia y notifica al

@ Act. Inocuas: El resto

v
[-EI interesado presenta la solicitud (22) ‘

h 4

[Admin] Emite liquidacion, una vez
pagada se incluyen los datos en
Registro manual de Actividades (20)

v

\ [Admin] Entrega al interesado la informacion correspondiente (24) ‘

h 4

[Ingeni] Recibe el expediente y comprueba
si el proyecto se ajusta a normativa. (125)

b4 b4
h 4 L 4
[Admin3] Notifica al

e,

[Admin3] Redacta el decreto para |
la licencia de funcionami

¥

[Admin3] Emite mediante ‘ // Se entrega la licencia

v
i 4

[Admin3] Recibe el expediente
y, llama al médico para que
emita un informe (25).

[Admin3] Notifica
al demandante.

D

y emite un informe (26)
|

‘[Veterinario] Recibe el expediente ‘

5.4
Desfavorable
v

[Admin3] Notifica al
demandante.

h 4
[Admin3] Emite un edicto a exposicién publica (10 dias) (27).
Comunica a los colindantes la publicacién del edicto (29)
Comunica a Diputacion (email), que envia un recibo (49).
Avisa al propietario para que abone el recibo

¥

Una vez pagado se publica en el BOP (28).
Se publica diez dias despues.

b4

[Admin3] Redacta el certificado de exposicion publica a
colindantes y no colindantes que firma el Alcalde (34)

h 4

[Admin3] Entrega el exp a la Junta de Gobierno para que
conceda la licencia de concesion de instalacion.
Si la actividad es delegada deben de realizar un informe.

»{_ de funcionamiento del
interesado. \ local (33), y el diploma.
A

\

[Admin3] Entrega el exp a

la Junta de Gobierno para
que conceda la licencia de
funcionamiento

[Admin3] Notifica al
demandante.

A
Fm?a/

[Ingen] Revisa la instalacién y emite un
acta de comprobacion (31)

A

Una vez obtenida la licencia de
instalacion, el técnico
correspondiente debe aportar el
certificado final de instalacién (32)

A

[Admin3] Recibe informe positivo, ‘
pasa el informe al Ingeniero.

A

[Admin3] Emite mediante
decreto la licencia y notifica al
interesado.

A

[Admin3] Entrega el exp a
la Junta de Gobierno para
que conceda la licencia de
funcionamiento

Si es local publico, puede ser
actividad delegada, pero hay que
enviar el exp a Direccion General de
Interior (36)

Se envia todo el exp junto con (35) a

la CTH, Comisién Provincial de

Calificacion de Actividades (PROP).

(Hasta 1 afio)

h‘ [Admin3] Notifica al interesado (30) |

r -
'@ PGOU - Articulo 3.16. Documentacion de solicitud de licencia para actividades calificadas e inocuas . ‘
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Cambio de titularidad de
actividades

@ El cambio de titularidad va
relacionado con el numero de
registro de la actividad
correspondiente.

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud de licencia de
> Actividades. (21) (22)
Debe presentar una fotocopia de la licencia anterior
y la documentacion necesaria.

h 4

[Admin] Recoge la documentacion y prepara una
liquidacion de la tasa que corresponde al 50% de
la correspondiente a la actividad.

A4

[Admin] Pasa el expediente al
Ingeniero que emitira un informe

v v

Informe Favorable Informe Desfavorable
\\‘
v h 4
[Admin] Redacta un decreto de licencia ‘ [Admin] Notifica al interesado
de funcionamiento (40)

h 4

El interesado recibe la licencia de
funcionamiento
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[Admind] Recibe el boletin de denuncias y
comprueba en la DDBB si posee licencia y si
la tiene, revisa las caracteristicas de ésta, por

si va contra licencia.

v

>

|Admin4] Se redacta el decreto de paralizacion (80)(128) para
que se paralice la obra, elimine los m; y maquinaria (5

dias). Se notifica a las compafiias suministradoras de servicios

pablicos para que suspendan el suministro,
Se redacta el decreto de iniciacion del proceso sancionador
ordinario (§1)(126) que firma Alcalde y Secretario.
Se notifica al responsable por correo cerificado (82) que tiene
15 dias para presentar alegaciones.

El ayuntamiento impandran multas
coercitivas hasta lograr la paralizacion.
Se denunciara al Ministerio Fiscal (122)
Se paraliza el expediente sancionador

hasta que se produzca la correspondiente
resolucién.

Anexo E. Diagramas de flujo de trabajo en ayuntamiento

El Ayuntamiento se
dirigird al responsable
para que justifique las

anomalias de la obra en
funcidn de la licencia

concedida (10 dias)

v

Se conceden 2 meses, desde la

1, para que el
responsable solicite la oportuna licencia.

h 4

Las alegaciones son remitidas a los
vigilantes urbanisticos que |as deben
estimar o desestimar. Estas alegaciones
constaran en la Propuesta de Resolucion

Se realiza la orden del instructor (84)
donde los servicios técnicos municipales
ratifican los informes emitidos sobre el
expediente sancionador.

Y
Se redacta la Propuesta de Resolucian (85)
que firma la Concejal de urbanismo.
Se envia al interesado que tiene 15 dias para
presentar alegaciones.

>

Infracciones urbanisticas

Los técnicos del ayuntamiento y
los técnicos de la obra estudiaran
los pormenores de la misma y
concluiran si se ajusta a la licencia

Sigue la obra

El Ayuntamiento acordara las medidas de
restauracion de la legalidad mediante un
expediente de restauracion de la
legalidad urbanistica (6 meses)

b 4
Se notifica al responsable la medidas
que debe tomar para restablecer la
ordenacion urbanistica vulnerada

v
Si no se cumplen estas medidas se
= impondran multas coercitivas hasta
lograr la ejecucion o la ejecucion
subsidiaria por parte del

y a costa del

Sigue la obra cuando se
cierre el expediente
sancionador y se
conceda la licencia

Se revisa de nuevo el expediente. Las
modificaciones constaran en el decreto
Resolutorio

h 4

1

Actuacion en suelos i
Muita de 100 al 200% del valor
de la obras ilegales.
Multa minima de 3000 euros

Y
i sin licencia
Multa de 25 al 50% del valor de Multa del 2 al 6% del valor de la
Ia obras ilegales. obras ilegales.

Multa minima de 600 euros

Multa minima de 300 euros

Parcelacién ilegal en SNU
Multa de 20 al 30% del valor en
venta de los lotes

Actuaciones en edificios
catalogados
Multa de 25 al 50% del valor

fraccionados. del suelo del edificio.

Multa minima de 800 euros

Obras de cerramientos sin licencia
Muilta del 1 al 5% del valor de la
obras ilegales.

Multa minima de 300 euros

Se redacta el decreto Resolutorio (83)
(127) que firma el Alcalde y el Secretario.

v

[Admin] Se notifica la cuantia de la muita a Recaudacion,
Se imprime una liquidacion con el valor de la sancién

4

Se noifica al demandado ‘

4

El demandado debe abonar la sancion en
Recaudacion

h 4

Para cerrar el expediente sancionador se
debe comprobar que se ha pagado la
muita

@ LAU 16/2005 - TITULO IV, Actividad administrativa de garantia de la legalidad urbanistica. CAPITULC Il Prateccian de la legalidad urbanistica,
@ LAU 16/2005 - TITULO IV. Actividad administrativa de garantia de la legalidad urbanistica. CAPITULO Ill. Infracciones y sanciones urbanisticas.
® Decreto 67/2006 — LIBRO 1I. TITULO VI. Capitulo V. Proteccién de la legalidad urbanisti
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Movimientos de Tierras

El interesado entrega la solicitud (44)
Debe aportar la documentacion que
indica la solicitud.

" h 4
‘ [Admin5] Recoge la documentacion

v

[Ingen] Estudia la memoria técnica y los planos

Estudio geotécnico
Informe de
descontaminacion

.

v

[Ingen] Redacta un informe técnico

) 4 ) 4
Desfavorable

v v
[Admin] Redacta el decreto de licencia [Admin] Notifica al interesado
h 4

[Admin] Notifica al interesado

® PGOU - Articulo 3.11. Documentacion de la solicitud de licencia para movimiento de tierras.
® LAU 16/2005 — Articulo 191.1.j. Actos sujetos a licencia.
(@ Decreto 67/2006 — Articulo 470.1.a. Licencia de otras actuaciones urbanisticas estables.
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Anexo E. Diagramas de flujo de trabajo en ayuntamiento

El interesado entrega la solicitud (41)
y el croquis del vado (50).

h, o

[Admin3] Recoge la documentacion y
lo notifica a la Policia y al aparejador

b 4

[Aparej] Emite un informe técnico (107).

b 4

4

Vados - Gual

v
Desfavorable

[Admin3] Redacta el decreto de
concesion del vado (42) que firma la

concejala de urbanismo.

h 4

b d

[Admin3] Avisa al

interesado por teléfono.

[Admin3] Se notifica al
interesado

b 4

El interesado paga la
liquidacion del vado

h 4

[Admin3] Entrega la placa con el
numero de vado correspondiente.

b 4

[Admin3] Registra el vado en una
tabla de Word (43). (desde 2004)

(@ Ordenanza reguladora de la tasa por entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de la via
publica para aparcamiento, carga y descarga de mercancias de cualquier clase.
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Informe sobre consultas de
Generalitat

@ La Conselleria de Infraestructuras y
Transportes (Servicio territorial de
Energia) realiza consultas al = »
Ayuntamiento sobre grandes obras de
electrificacion.

[Admin2] Recibe y contesta las
consultas. (B1) y (B2)
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Anexo E. Diagramas de flujo de trabajo en ayuntamiento

h 4

El interesado pide en la Conselleria de
Territori i Habitatge, que un técnico
realice un informe del inmueble

v

La Conselleria manda al Ayuntamiento:
- Informe técnico.
- Datos del particular.

v

[Admin5] Realiza un informe municipal
con la informacién del documento técnico
de la Conselleria. (70)

v

[Admin5] Manda el informe
municipal al interesado

Aluminosis

NO Aluminosis

plazo de 20 dias.

El interesado debe presentar una
solicitud de licencia de obras en el

h 4

[Admin5] Notifica al interesado

@ LAU 16/2005 — TITULO V. Capitulo I. Seccion 5°. Deber de conservacion de inmuebles y ruina.

(@ Decreto 67/2006 — Articulo 503. Ruina inminente y adopcion de medidas cautelarisimas.

(@ Decreto 67/2006 — Articulo 504. Articulo 505. Articulo 5086. Articulo 507. Articulo 508. Articulo 509.
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Orden de Ejecucion

@ Cualquier vecino, vigilante urbanistico,
policia, o cualquier particular puede REGISTRO DE ENTRADA
demandar una orden de ejecucion por | » El demandante rellena la solicitud de tipo
cualquier elemento que cree molestias. general en el Ayuntamiento (66)
(112a)
v

[Admin5] Recibe la solicitud y la envia a
los vigilantes urbanisticos

v

Los vigilantes urbanisticos o técnicos del
Ayuntamiento visitan el inmueble y
redactan un informe (67)(112b)(112c)

\ 4
[Admin5] Recibe el informe (67) y

redacta un decreto (68) que firma
la Concejal de Urbanismo

v
@1 [Admin5] Notifica al interesado

L 4§

- Ejecucidn subsidiaria a costa del obligado.
- Imposicién de hasta diez multas mensuales Reparacion
coercitivas del 10% del valor de la obra ordenada.

® PGOU - Articulo13.1.3. Ordenes de Ejecucion.

@ LAU 16/2005- Articulo 212. Ordenes de ejecucion de obras de conservacion y de obras de intervencion.
@ LAU 16/2005 - Articulo 206. Deber de conservacién y rehabilitacion

@ Decreto 67/2006 - LIBRO II. TITULO VII. Capitulo IV. Seccion 22. Garantia de cumplimiento del deber de
conservacion de inmuebles e instalaciones.
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Inspeccion de Inmuebles

@ Cualquier vecino, vigilante urbanistico,
policia, o cualquier particular puede
realizar solicitud de inspeccion de
inmuebles cuando un edificio o
construccion posee dafios que pueden
afectar a terceros.

@ La declaracion de ruina
inminente favorece al
propietario porgue no tiene
que pagar la tasa de licencia
de OMA y puede empezar
antes las obras

REGISTRO DE ENTRADA
El demandante rellena la solicitud de tipo
general en el Ayuntamiento (63)

v
[Admin5] Recibe la solicitud y la envia a
los arquitectos

v
Los arquitectos visitan el inmueble y
redactan un informe técnico
(64)(113a)(113b)(113c)

b4

h 4

de los arquitectos

[Admin5] Recibe el informe técnico

Informe: “Informe:
Reparacion Ruina inminente
(113) 102)(102a

\/

v

[Admin5] Notifica al propietario del
inmueble (65).

Y

[Admin5] Realiza un decreto de
declaracion de ruina (71)

v
[Admin5] Se manda por correo
certificado junto a la notificacion al
propietario del inmueble

A 4

[Admin5] Notifica al demandante

que ya se han

tomado medidas

por parte del Ayuntamiento

(@ PGOU - Articulo 3.21. Inspecciones y comprobaciones municipales.
@ LAU 16/2005 - TITULO IV. Capitulo |. Secciéon 52 Deber de conservacién de inmuebles y ruina.
@ LAU 16/2005 - TITULO V. Actividad administrativa de garantia de la legalidad urbanistica.

CAPITULO V. Inspeccién urbanistica.

@ Decreto 67/2006 — Articulo 503. Ruina inminente y adopcion de medidas cautelarisimas.
@ Decreto 67/2006 — Articulo 504. Articulo 505. Articulo 506. Articulo 507. Articulo 508. Articulo 509.
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Ocupacion de via publica

(@ Para cortar una calle o camino La policia notifica a [Admin2] la ocupacién de
municipal la via publica mediante el documento (75)
v

[Admin2] Acaba de rellenar (75) con lo datos
del titular de la licencia y el expediente de
|obras. Después de buscar en la BBDD OBRAS.

4

[Admin2] Realiza un decreto mensual
con todas las ocupaciones de via (10)

@ Se realiza el nuevo listado de las v
ocupaciones y se envia a recaudacion
porque [Admin2] no puede imprimir las ——

liquidaciones directamente en su
impresora.

[Admin2] Envia un nuevo listado (10a) con todas
las ocupaciones y su cuantia a Recaudacion.

\ 4

Recaudacion imprime las liquidaciones y se las
manda a [Admin2] (76)

A 4

[Admin2] Envia el recibo y la notificacién
a cada uno de los demandantes del mes
por correo certificado.

A 4

[Admin2] Cuando tiene todos los acuses
de recibo, los notifica en Recaudacion

| Ordenanza reguladora de la tasa por apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico
\local, inclusive carreteras, caminos y demas vias publicas locales para la instalacion de caferias,
|conducciones y otras instalaciones, asi como cualquier remocion de pavimento o aceras en la via publica.
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@© Antes de iniciar un OMA u
OME como vallados es necesario
marcar las alineaciones

@ El Ayuntamiento pretende
saber los limites exactos de un
parcela (para una venta o para

una obra contigua)
En el caso de reubicacion de un
camino, con limites alterados por
el rastro de huellas.

Actas de Delineantes

@ En el caso de una
reparcelacion se adjudican
parcelas con nuevos limites.
Limites de nuevas calles y

parcelas.
v v v
ACTAS DE ALINEACIONES ACTAS DE DESLINDE CAMINO ACTA DE DESLINDE /
PARCELAS MUNICIPALES ALINEACIONES ENTRE
PARCELAS ADJUDICADAS EN
b 4 REPARCELACION
El interesado informa a los v
delineantes Los delineantes completan el

Acta de Deslinde Caminos / v

Y. parcalas Munickles (12) Los delineantes completan el

Los delineantes van los viernes a
realizar todas las alineaciones de
la semana

v

Los delineantes completan el
Acta de Alineaciones (71)

A

Acta de Deslinde / Alineaciones
entre Parcelas Adjudicadas en
Reparcelacion (73)

@® Normalmente no se rellena el
Acta de Alineaciones.
Simplemente lo notifican la
alineacién dentro del expediente
de la obra

(@ PGOU - Articulo 3.34. Exigencias del previo sefialamiento de alineaciones y rasantes en determinados casos.
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Informe de Segregacién y

Parcelacion
@ [Admin] Consulta el PGOU desde el
texto que posee muchos errores. Debe
mirar cada vez las correcciones del REGISTRO DE ENTRADA
PGOU. El interesado presenta la Solicitud de

Segregacion o Parcelacion (51) junto
con la documentacion que se precisa

W

[Admin] Recibe la documentacion y
comprueba que este todo correcto

v " v e
[Admin] Mira el PGOU y consulta el estado ‘ Notificacion al interesado ‘
de las urbanizaciones del listado de los
arquitectos (55) (56) (57). Redacta un v

informe preliminar (52)
El interesado cumplimenta la

documentacion

h 4

El informe preliminar pasa a los arquitectos que lo
comprueban y firman.

h 4

[Admin] Redacta el decreto (53), que debe
firmar el Alcalde y el Secretario.

h 4

[Admin] Lo notifica al interesado por teléfono.

¥

[Admin] Prepara la liquidacion (54)

h 4

El interesado paga la liquidacion

A A

[Admin] Entrega al interesado el decreto de
licencia

@ LAU 16/2005 — Articulo 176. Determinaciones del proyecto de reparcelacion.

@ LAU 16/2005 — Articulo 201. Licencias de Parcelacion.

(@ Decreto 67/2006 — Articulo 414. Delimitacién de parcelas resultantes de la aprobacion de un Estudio de detalle.
@ Decreto 67/2006 — Articulo 466. Licencia de Parcelacion.
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Certificado o informe
urbanistico

@ El interesado hace referencia a
la zona mediante una indicacion
sobre un plano, una referencia
catastral, poligono o parcela.

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud

General para obtener un Informe

Urbanistico.
@ No se comprueba si el
interesado es el propietario de la
4 parcela.

[Admin] Comprueba la zona en el
PGOU y en las UE

@ EI [Admin] tiene problemas al

v consultar el PGOU desde el texto
porque la informacion no esta
[Admin] Realiza un informe (58) que actualizada.
comprueba y firma un arquitecto. { También debe consultar la

informacion de las UE.
Trabaja con unos registros (55)
(56) (57) no actualizados para

[Admin] Redacta un certificado (59) que realizar los informes

4

firma el Secretario y la Concejal.

h

@ La liquidacioén va en funcion del
numero de documentos y no del
numero de parcelas.

A

[Admin] Prepara la liquidacién (60).

v

[Admin] Envia al interesado un “Oficio
de Remision” (61)

v

El interesado paga la liquidacion y
presenta el recibo al [Admin]

h 4

[Admin] Entrega al interesado el
Certificado (68) o el Informe (69)

h 4

[Admin] Registra en un listado todos los
expedientes de informacion urbanistica -« @ El listado es una tabla Excel .
por afios. (62)

@ PGOU - Articulo 2.1. Publicidad.

@ PGOU — Articulo 2.2. Cédula de Garantia urbanistica. Informe o cédula urbanistica normal.

@ LAU 16/2005 — Articulo 266. Registro Autonémico de Patrimonio Municipal del Suelo.

@ LAU 16/2005 — TITULO II. Capitulo XIII. La Cédula Territorial de Urbanizacion.

@ Decreto 67/2006 — LIBRO II. TITULO IX. Capitulo Ill. Seccion 5°. Régimen general de los Registros urbanisticos.
(D Decreto 67/2006 — LIBRO II. TITULO I. Capitulo VII. Cédula Territorial de Urbanizacién..
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Mesa de Informacion

® La Mesa de Informacién es un servicio
de informacién al ciudadano sobre
cualquier tema concerniente al
Departamento de Urbanismo.
Proporciona informacién sobre
normativas urbanisticas, PGOU, PAls,
Proyectos de reparcelacion, etc.

El demandante se dirige al departamento
de urbanismo para realizar sus preguntas

h 4

El [Admin] tiene un documento que
indica los horarios de atencién al publico
en funcién del servicio y del técnico
encargado (77).
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Anexo F. Diagramas optimizados

REGISTRO DE ENTRADA
Se solicita la licencia de obras Obra Mayor

v

[Admin] Comprueba que esta la documentacion:
- Proyecto Basico.
- Proyecto de Ejecucion.
- Proyecto de Seguridad y Salud.
- Acta de Replanteo .
- Justificar que posee los servicios de una
empresa encargada de eliminar y tratar

residuos. v
v [Admin] Notifica al intersado
[Admin] Introduce la informacion en la BBDD ¥
indicando la referencia catastral de la parcela. Zona Arq El interesado contrata un arqueclogo

A v
[GIS] Informe de las ordenanzas de la zona . . T
Los dos alquedlogos realizan un estudio técnico

[GIS] Informe Arqueoldgico v
El estudio técnico se envia a Conselleria que
[Conselleria] Informe Arqueologico < emite un informe final
» [Arquitecto] Emite un informe técnico v v
Favorable Desfavorable
ntorn
v
v v Se detiene el proceso y se
Ciaatavoratia Favorable informa al interesado
v v
Se informa al interesado para corregir Se informa al interesado para corregir > Fianza
deficiencias de orden mayor en el proyecto. deficiencias de orden menor en el proyecto.
v
La JUNTA GOBIERNO estudia la Sl
Favorable « resolucién o acuerdo de resolucién segun

condiciones del informe técnico

v
> Desfavorable

Se concede la licencia de OMA y se notifica al interesado

v
Se informa al interesado

Y

[GIS] Se genera una liquidacion provisional

[Admin] Cuando el interesado facilita el recibo de pago, se entrega:
- Auxiliar de Obras.
- CARTON DE LICENCIA.
- se devuelve una copia del proyecto.

[GIS] Se genera el informe para
Estadistica de Edificacion. >

[GIS] Se genera el Auxiliar de Obras.

A lo largo de la OMA se rellena el informe
de vigilancia del estado de la misma.

v

Prérroga de obra
mayor

b 4

Certificado final de obra
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REGISTRO DE ENTRADA
Se solicita la licencia de obras de reparacion
v Obra Menor

[Admin] Comprueba que esta la documentacion.

v
[Admin] Introduce la informacion en la BBDD .
indicando la referencia catastral de la parcela. > <SRN » [GIS] Genera un ?.BCFEt_O de denegacion de
icencia.
Y v

[Aparej] Realizacién de un informe técnico
[GIS] Se generan las las tasas

v administrativas (1%).
Favorable
I mo Gls
v v
[Admin] La Paolicia Se notifica al interesado

comprueba si se han
iniciado las obras.

v
il Obras iniciadas
[G1S] Semanalmente, genera un decreto de v

concesion con todas las OME y su liquidacion

provisional que firma la Concejal. L ediee

sancionador.
v
[GIS] Elabora una notificacion con la liquidacion.
v
Sanotficaal interesad . Desconfnrme |pteresado El interesado paga 4
liquidacion presenta una alegacion
X v

[Admin] Pasa de nuevo el

Conforme interesado expediente al técnico

liquidacion
X
[Aparej] Realizacion de un nuevo
informe técnico.
v

[Admin] Entrega la notificacion y un carton < - < |
para colocar en la obra. v

distinta

cuantia

A4
v
_ [GIS] Genera un Decreto que
[GIS] Cierre Expediente. firma la Concejal.

A4
[GIS] Elabora nuevo recibo de
liquidacion.

v

[Admin] Oficina de Recaudacién. Abona la
diferencia.
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Fianza

Certificado final de obra (OMA o OME)

h 4

REGISTRO DE ENTRADA
Al terminar la obra, el constructor solicita la
devolucion de la fianza.

v

[Admin] Introduce la

informacion en la BBDD.

Y

[Aparejador] Revisa la obra

v

[Aparejador] Va a ver la obra y
emite un informe técnico.

v

Favorable

v

[GIS] Emite un decreto de fianza.

v

La interesada debera personarse en la
Tesoreria municipal con:
- Original de pago de la fianza.
- Notificacion de la resolucion.
- Numero de cuenta bancaria

v

Desfavorable

Y

[GIS] Emite un decreto explicando los motivos de
la negativa de la devolucion e indicando las
medidas correctoras.

Y

El constructor debera corregir las
deficiencias de la obra
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Prérroga
OMA - OME
v
REGISTRO DE ENTRADA
El interesado solicita la prérroga por escrito.
\
v
[Admin] Introduce la
informacion en la BBDD
v
[GIS] Emite un informe
v V ) 4
No Prorroga e I;r(::;:g.: Bl it Zr::‘:;iz Sl
v
Audiencia y revision del
expediente (10 dias)
v Y X
[GIS] Declaracion de [GIS] Elabora un decreto- [GIS] Elabora un decreto-
caducidad de la licencia notificacion para la prorroga. notificacion para la prorroga.

v
Notificacion al interesado
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Después de haber
realizado una OMA

Entorno GIS

Cédula de Hab. 1a y 2a ocupacion

1era Ocupacion

v
[Admin] Comprobacién de la documentacion.
v
[Admin] Introduccién de la informacién en la BBDD
¢ Entorno GIS
[Aparej] Comprobacion que las obras estan de acuerdo a la licencia y
realizacion de un informe.
|
v v v
Favorable circunstancial No condicionante
l v
[GIS] Genera un decreto que - [GIS] Se realiza un
firma la Concejal. [GIS] Genera una notificacion. decreto de alcaldia.
v
[GIS] Genera un recibo de la
liquidacion.

'

[Admin] Notifica al interesado

.

El interesado abona la liquidacion.

i

[GIS] Se da de alta el inmueble
en el registro de urbana.

Entorno GIS

v
Corregidas las deficiencias.

v

El interesado presenta una
nueva solicitud
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Anexo F. Diagramas optimizados

Licencia de Actividades

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la solicitud.
v
[GIS] Se incluye la informacion en la BBDD.

v
[GIS] Se genera la liquidacion.

v

[GIS] Genera un informe sobre la calificacion del suelo donde
se implantara la actividad

Y

[Ingeni] Comprueba si el proyecto se ajusta a normativa.

v v
Favorable Desfavorable
v
v

[Admin] Liama al médico para

[Admin3] Notifica
que emita un informe.

al demandante.

¥ v
Manipulacion NO Manipulacién
alimentos

v
[Admin] Llama al veterinario
para que emita un informe.

v v

v

[Admin] Notifica al
demandante.

[GIS] Genera un edicto
a exposicion publica
v

[Admin] Comunica a los colindantes la publicacién
del edicto.
Comunica a Diputacién, que envia un recibo.
Avisa al propietario para que abone el recibo.

v

Publica en el BOP.

v

[GIS] Redacta el certificado de exposicién publica a
colindantes y no colindantes que firma el Alcalde.

v

[Admin] Entrega el expediente a la Junta de Gobierno para que
conceda la licencia de concesi6n de instalacion.
Si la actividad es delegada deben de realizar un informe.

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la solicitud.

v

[GIS] Genera la liquidacion, una vez
pagada se incluyen los datos en BBDD.

b 4
[Ingeni] Recibe el expediente y comprueba
si el proyecto se ajusta a normativa. (125)

v v
Favorable Desfavorable
v v
[GIS] Redacta el decreto para la [Admin] Notifica al
licencia de funcionamiento. demandante.
[Admin] Notifica al
interesado. L
Se entrega la licencia
A > de funcionamiento del

local, y el diploma.
[G1S] Emite mediante v P

decreto la licencia. a

A

[Admin] Entrega el expediente a la
Junta de Gobierno para que conceda
la licencia de funcionamiento

A
[Admin] Notifica al
demandante.
A
Favorable Desfavorable
A A v >
[Admin] Notifica al
interesado.
[Ingen] Revisa la instalacion y emite un y

acta de comprobacion.
A
[GIS] Emite mediante
Una vez obtenida la licencia de decreto la licencia.
instalacion, el técnico
correspondiente debe aportar el A
certificado final de instalaciéon.

'y [Admin] Entrega el expediente a
la Junta de Gobierno para que
conceda la licencia de
funcionamiento

[Admin] Recibe informe positivo,
pasa el informe al Ingeniero.

A A

[Admin] Si es local publico, puede ser
actividad delegada, y hay que enviar
el expediente a Direccién General de

Se envia todo el expediente a la
CTH, Comision Provincial de

Interior. Calificacion de Actividades (PROP).
A A
Act, Delegada Act. NO Delegada
A A

> [Admin] Notifica al interesado.
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Cambio de titularidad de
actividades

[Admin] Introduce |a informacién en la BBDD.

.

[GIS] Genera una liquidacién de la tasa que
corresponde al 50% de la actividad
correspondiente

l

[Admin] Pasa el expediente al
Ingeniero que emitira un informe

Entorno GIS

.

i

[Admin] Notifica al interesado
[GIS] Redacta un decreto de licencia
de funcionamiento.
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Infracciones urbanisticas

v
El Ayuntamiento se dirigira al
[Vigilantes urbanisticos] [Paolicia local] responsable para que justifique I::;f;ﬁz:?;?;mﬁr ré!;
/Abren un boletin de denuncia y > Contra licencla »  lasanomalias de la obra en » Justificacién | 2 os pormencores de la misma y
realizan un informe de valoracion. funcion de la 1!0:;:;\)& concedida concluirdn sl se ajusta a la licencla
v
Shillcenca Entorno GIS v 4 Y
NO Contestacién Desfavorable Favorable
v
[GIS] Se genera ef decreta de paralizacion para que se b 4
paralice la obra, elimine los y inaria (5 dfas). Sigue la obra
<

Se genera el decreto de iniciacion del proceso sancionador
ordinario que firma Alcalde y Secretario.
[Admin] Se notifica a las comparias suministradoras de
serviclos publicos para gue suspendan el suministro.
® Sc notifica al responsable per correo certificado que tiene 15
dias para presentar alegaciones.

v v
NO Paralizasisn PAra At El Ayuntamiento acordara las medidas de
e NO > restauracion de la legalidad mediante un
v solicita expediente de restauracion de la
El ayuntamiento impondran multas v A legalidad urbanistica (6 meses)
itivas hasta lograr la lizaci
Se denunciora al Ministerio Fiscal S s ) b/ '
Se paraliza &l expediente sancionador e e iy m.?na ngnda Se notifica al responsable la medidas
hasta que se produzca la correspondiente P POl - que debe lomar para restablecer la
resolucion, v ordenacién urbanistica vulnerada
solicita v
2 Si no se cumplen estas medidas se
> Alegaciones v ¥. impondran multas coercitivas hasta
i i ‘ lograr la gjecucion o la ejecucién
Ll Las alegaciones son remitidas a los Sigue la obra cuando se subsidiaria por parte del
vigilantes urbanisticos que las deben cierre el expediente Ayuntamientoy a costa del interesado.
" estimar o desestimar. Estas alegaciones sancionador y se
> NO Alegaciones constaran en la Propuesta de Resolucion conceda la licencia
v
Se realiza la orden del instructor donde los . 3l
servicios técnicos municipales ratifican los informes Entorno GIS
emitidos sobre el expediente sancionador.
Se revisa de nuevo el expediente. Las
| Alegaciones » modificaciones constaran en el decreto
3,4 Resolutaria
[GIS] Se genera la Propuesta de Resolucién v
que firma la Concejal de urbanismo,
[GIS] Genera el decreta Resolutorio que
B NO Alegaciones P fitma el Alcalde y el Secratario.
v
X [GIS] Genera una liquidacion cen

[Admin] Se envia al interesado que tiene 15 la cuantia de la multa.
dias para presentar alegaciones.

v
Se nolifica al demandado

v

Se abona la multa

v
[GIS] Cierre del expediente sancionador
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Movimientos de Tierras

El interesado entrega la solicitud junto
con la documentacion.

v
[Admin] Introduce la
informacion en el GIS
W

[Ingen] Estudia la memoria técnica y los planos

Estudio geotécnico
Informe de descontaminacion

v

» [GIS] Redacta un informe técnico

v
Favorable h 4
Desfavorable
v
[GIS] Redacta el decreto de licencia v

» [Admin] Notifica al interesado

v

[GIS] Cierra expediente
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Vados - Gual
Elinteresado entrega la solicitud y la
documentacién asociada.
A4
[Admin] Introduce la
informacién en la BBDD.
v
[Policia] Realiza un informe
v
[Aparej] Emite un informe técnico.
v v
Favorable Desfavorable
v v
[GIS] Redacta el decreto de [Admin] Se notifica al
concesién del vado que firma la interesado
concejala de urbanismo.
A4
[Admin] Se Notifica al
interesado.
v
El interesado paga la
liquidacién del vado
v

[Admin] Entrega la placa con el
numero de vado correspondiente.

A4

[Admin] Se cierra expediente
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Informe sobre consultas de
Generalitat

La Conselleria de Infraestructuras y
Transportes (Servicio territorial de
Energia) realiza consultas al
Ayuntamiento sobre grandes obras de
electrificacion.

[Admin] Introduce la
informacion en la BBDD.

v

[GIS] Consulta a la BBDD municipal.

v

[GIS] Genera un informe de las
consultas.

A4

[Admin] Envia el informe a CIT.
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El interesado pide en la Conselleria de Territori
i Habitatge, que un técnico realice un informe
del inmueble

v

La Conselleria manda al Ayuntamiento:
- Informe técnico.
- Datos del particular.

v

[Admin] Introduce la informacién en la BBDD

v

[GIS] Realiza un informe con la informacién del
documento técnico de la Conselleria.

v

[Admin] Manda el informe
municipal al interesado

v

Aluminosis

v

El interesado debe presentar una
solicitud de licencia de obras en el
plazo de 20 dias.
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Aluminosis

v

NO Aluminosis

v

[Admin] Notifica al interesado
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Orden de Ejecucion

REGISTRO DE ENTRADA
El demandante rellena la solicitud de tipo
general en el Ayuntamiento.
v

[Admin] Introduce la informacion en la
BBDD

v

[Vigilantes] Revisan el inmueble

v

[Vigilantes] Realizan un informe que
firma el Concejal de Urbanismo.

v

[Admin] Notifica al demandado

v A4
NO Reparacion Reparacion
v

v
Cierre expediente
Ejecucion subsidiaria a
costa del obligado.

[GIS] Imposicién de hasta diez multas
» mensuales coercitivas del 10% del
valor de la obra ordenada.
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Inspeccion de Inmuebles

REGISTRO DE ENTRADA
El demandante rellena la solicitud de tipo
general en el Ayuntamiento.

v
[Admin] Introduce la informacion en la
BBDD
v
[Arquitec] Revisan el inmueble.
v

[Arquitec] Redactan un informe técnico.

v v
Informe: Informe:
Reparacion Ruina inminente
v

[GIS] Realiza un decreto de
declaracion de ruina.

v v
[Admin] Notifica al propietario del [Admin] Se manda por correo
inmueble. certificado junto a la notificacién al

propietario del inmueble
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Ocupacion de via publica

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud de
ocupacion de via publica.

v

[Admin] Introduce los datos en la BBDD.
- Licencia de obras

v

[GIS] Genera un decreto de
ocupacion de via.

v

[GIS] Genera una liquidacion.

) i

[Admin] Envia el recibo y la notificacion al
demandante por correo certificado.

A 4

[Admin] Entrega la licencia de
ocupacion de via
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Actas de Deslindes

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud para

b L El Ayuntamiento desea realizan un
realizar Alineaiones

deslinde de parcelas

v

[Admin] Introduce la informacion
en la base de datos

v
ACTAS DE v
ALINEACIONES v
ACTAS DE DESLINDE CAMINO Y
PARCELAS MUNICIPALES A ADE DESTINE LD,
ALINEACIONES ENTRE
PARCELAS ADJUDICADAS EN
REPARCELACION
Los delineantes van los viernes a
realizar todas las alineaciones y
deslindes de la semana
v
v v

Los delineantes completan el Los delineantes completan |
Los delineantes completan el 2 2le Acta de Deslinde / Alineaciones
Acta de Deslinde Caminos /

Acta de Alineaciones. o entre Parcelas Adjudicadas en
parcelas Municipales. i
Reparcelacion.

v

» Actualizan la BBDD espacial =
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Informe de Segregacion y

Parcelacién
REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud de
Segregacion o Parcelacion junto con la
documentacion que se precisa
v
[Admin] Introduce la informacion en la
BBDD
v
[GIS] Genera un informe preliminar.
v
El informe preliminar pasa a los arquitectos que lo
comprueban y firman.
v v
Favorable Desfavorable
Y v
[GIS] Genera un decreto, que debe [Admin] Notificacion al
firmar el Alcalde y el Secretario. interesado

v

[GIS] Emite una liquidacion.

v

[Admin] Lo notifica al interesado por teléfono.

4

[Admin] Entrega al interesado el
decreto de licencia
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Certificado o informe
urbanistico

REGISTRO DE ENTRADA
El interesado presenta la Solicitud General
para obtener un Informe Urbanistico.

v

[Admin] Introduce la informacién en la BBDD

v

[GIS] Genera un informe completo que
firma el arquitecto.

v

[GIS] Genera un certificado que firma el
Secretario y la Concejal.

v

[GIS] Emite una liquidacion.

v
[Admin] Envia al interesado un “Oficio
de Remision”

v
El interesado paga la liquidacién y
presenta el recibo.

'

[Admin] Entrega al interesado el
Certificado o el Informe.
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