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RESUMEN

El presente trabajo final de Mater pretende desarrollar y analizar el marco normativo que
protege al Patrimonio Histérico Espafol y/o valenciano. La legislacién dispone una guia de
ruta, en la que se efectta una catalogacién del conjunto de bienes del Patrimonio Histérico,
con el fin de llevar a cabo su proteccién fisica y puesta en valor para fomentar y rentabilizar
dichos bienes protegidos.

En cambio, la realidad es bien distinta, ya que determinados bienes protegidos estdn
totalmente desprotegidos y condenados al deterioro por el paso del tiempo. Por ello, se analiza
el marco normativo aplicable en este dmbito, con el fin de reflexionar la eficacia o ineficacia
de la legislacién y en su caso posibles respuestas juridicas.

Palabras clave: Patrimonio histérico, Patrimonio cultural, Proteccién, Fomento, Rehabilitacion,
Molino de Forés.

ABSTRACT

This Master final work aims to develop and analyse the legal framework that protects the
Spanish and Valencian Historical Heritage. The legislation provides a route guidance, in which
a catalogue of the historical heritage goods is carried out, in order to carry out their physical
protection and promotion.

However, the reality is quite different, as certain protected goods are unprotected and doomed
to deteriorate over time. Therefore, the legislation in this area will be analysed, in order to
reflect the effectiveness or ineffectiveness of legislation and if possible legal responses.

Key words: Historical heritage, Cultural heritage, Protection, Promotion, Rehabilitation, Molino
de Forés.
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INTRODUCCION

El Patrimonio Histérico es el conjunto de bienes materiales e inmateriales que han llegado a la
actualidad, siendo de interés como prueba de la contribucién histérica o elemento de
identidad de los espafioles para la civilizacién universal. En la actualidad existe un marco
normativo que protege dicho Patrimonio, haciendo especial hincapié en la Ley 16/1985, de
25 de junio', del Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley 4/1998, de 11 de junio?, del
Patrimonio Cultural Valenciano, modificada por Ley 7/2004, de 19 de octubre® y por Ley
5/2007, de 9 de febrero.”

Dicha legislacién aplicable dispone una guia de ruta para primero catalogar y realizar un
inventario del conjunto de bienes del Patrimonio Histérico y segundo proteger y fomentar
dichos bienes. En cambio, en la puesta en practica de dicha normativa se observa la
proteccion en papel de determinados bienes que en la realidad estdn totalmente
desprotegidos. Por ello, ademés de analizar el marco normativo aplicable en este dmbito, se
planteardn distintas cuestiones para reflexionar sobre la eficacia o ineficacia de la legislacion y
en su caso posibles mejoras o respuestas juridicas.

Del Patrimonio Histérico serdn objeto de estudio los bienes inmuebles, los cuales por
formacién y competencias, corresponden en mayor medida al estudio de los Arquitectos
técnicos, Aparejadores o Ingenieros de la Edificacién. La figura del Arquitecto técnico, dadas
sus competencias, estd claramente ligada a la realidad, en términos de calidad, seguridad vy
ejecucion constructiva de obras. De modo, que a priori, como autor del trabajo, supone una
ventaja el hecho de que la problemdtica que se estd planteando sea la aplicaciéon de la
legislacién a la realidad, y por ello puede ser mas factible la proposicién de mejoras o
respuestas juridicas.

Para desarrollar el trabajo, se lleva a cabo una sintesis de la legislacién aplicable y su posterior
andlisis individual y colectivo. Una vez situados, se realiza el estudio de un caso conflictivo que
pone de manifiesto la ineficacia de la normativa aplicable.

Se trata del ‘Molino de Forés’, un molino de finales del siglo XVIII, catalogado como protegido
por parte del ayuntamiento, con gran relevancia histérica para el municipio de Silla. Se
encontraba en situacién de abandono los Ultimos veinticinco afios, sufriendo un primer
incendio en 2011 y un segundo incendio en verano de 2014, dejando prdcticamente destruido
el bien a excepcién de la fachada principal.

Este caso, estd siendo bastante controvertido en Silla y pone de manifiesto que la proteccién
que atribuye el marco legislativo sobre estos bienes, no evita su deterioro, siendo éste el fin por
el que se han dictaminado dichas leyes.

' BOE nim. 155, de 29 de junio de 1985.
2BOE nom. 174, de 22 de julio de 1998.
3 BOE nim. 279, de 19 de noviembre de 2004.
4BOE ndm. 71, de 23 de marzo de 2007.
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Por tanto, tras exponer un primer andlisis de la legislacién y la problemdtica del caso del
‘Molino de Forés’, se extraerdn una serie de conclusiones criticando la legislacién,
puntualizando las debilidades y aspectos que hacen ineficaz dicha ley en diversos casos. De
modo, que se aportardn una serie de respuestas o mejoras, con el fin de mejorar el alcance
del fin por el que se han dictaminado dichas leyes.

La restauracién y la protecciéon del patrimonio histérico ha sido un dmbito que siempre ha sido
de mi inferés. Tal es asi, que realice el proyecto final de grado de dicha materia, siendo el
‘Molino de Forés’ el inmueble a proteger. En cambio, dados los acontecimientos del verano
pasado, en el que el molino volvia a sufrir un segundo incendio, se generaban muchas
incégnitas de quien era el culpable del desenlace del inmueble; la administracién, la poblacién
de Silla o el propietario. La respuesta se encontraba en la legislacién, la cual disponia las
bases de la proteccién que establecia para dicho bien inmueble, incluyendo los niveles de
proteccién, las medidas de financiacién e incluso las sanciones de incumplimiento.

Asi pues, el ‘Molino de Forés’ pone en duda a la legislacién aplicable, dejando solamente la
fachada principal, como testigo de la contribucién histérica de dicho inmueble a las
generaciones venideras. Este suceso desagradable me impulsaba a encaminarme a un estudio
de la normativa vigente en proteccién del patrimonio para descubrir las posibles carencias que
contiene, para evitar la desaparicion total de lo que queda del molino y el deterioro y
abandono de otros bienes inmuebles de gran interés cultural e histérico.
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada para el desarrollo del trabajo, estd basada en el estudio y andlisis de
la normativa vigente con respecto al Patrimonio Histérico Espafol o valenciano. Tras un
andlisis individual, se llevaré a cabo un estudio colectivo o macro de la legislacion aplicable
actual. Una vez situados, se llevard a cabo el desarrollo de un determinado caso conflictivo de
bien perteneciente al Patrimonio Histérico.

|. LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO

1. Definicién

Se entiende por Patrimonio histérico, al conjunto de bienes materiales o inmateriales, que han
llegado a nuestros dias y que son testigos de la contribucién histérica de nuestros antepasados,
siendo de interés cultural y sefia de identidad. Estos bienes pueden ser de tipo artistico,
histérico, paleontolégico, arqueolégico, documental, bibliogréfico, cientifico o técnico.

Segun la legislacién aplicable en la proteccién y rehabilitaciéon del patrimonio histérico
espanol, se conoce a los bienes pertenecientes como BIC; Bien de Interés Cultural. También se
denominan en el émbito autonémico de la Comunidad Valenciana como Bien de Relevancia
Local. A escala mundial se utiliza la figura de ‘World Heritage’, siendo la traduccién
Patrimonio de la Humanidad.”

En Espafa, la proteccién se rige actualmente con la base establecida por la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol. En cambio, se descentraliza la tutela de dicho
patrimonio en las Comunidades Auténomas, con el fin de dar alcance a la gran cantidad de
bienes a proteger. En el caso de la Comunidad Valenciana, se establece la Ley 4/1998, de 11
de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, la cual parte de las bases establecidas de Ley
nacional, ampliando las disposiciones.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, se inicia definiendo el
patrimonio histérico espafiol de la siguiente manera:

“es el principal testigo de la contribucién histérica de los espafoles a la
civilizacién universal y de su capacidad creativa contempordnea. La proteccién
y el enriquecimiento de los bienes que lo integran constituyen obligaciones
fundamentales que vinculan a todos los poderes publicos.”

® https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_historico (Consultado el 9 de abril de 2015).
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La Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, también se inicia

mencionando el patrimonio, pero en este caso existente en la Comunidad Valenciana:

“El patrimonio cultural valenciano estd constituido por los bienes muebles e
inmuebles de valor histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico,
paleontolégico, etnolégico, documental, bibliogréfico, cientifico, técnico, o de
cualquier ofra naturaleza cultural, existentes en el territorio de la Comunitat
Valenciana o que, halldndose fuera de él, sean especialmente representativos
de la historia y la cultura valenciana.”

2. Antecedentes

Durante el movimiento de la llustracién en el siglo XVIII, se inician las primeras normativas
referentes al Patrimonio Histérico-artistico, ligados a la monarquia borbénica. En 1738 se crea
lo Real Academia de la Historia, aprobando sus estatutos mediante Real Cédula. La finalidad
de la Academia era la de aclarar;

“la importante verdad de los sucesos, desterrando las fébulas introducidas por
la ignorancia o por la malicia, conduciendo al conocimiento de muchas cosas
que oscurecié la antigiedad o tiene sepultado el descuido”®.

Esta institucién fue la primera en hacerse cargo del patrimonio histérico. Se insiste en la
finalidad de la cultivacién de la historia para;

“purificar y limpiar la de Espafa de las fédbulas que la deslucen e ilustrarla de

las noticias que parezcan provechosas”’.

Tras la Real Cédula de 6 de junio de 1803, se encontraran bajo la proteccién de la Academia
de Bellas Artes los monumentos que sean descubiertos. En este punto, se empieza a considerar
el Patrimonio Arqueoldgico como bienes a los que se debe proteger;

“con el deseo de hallar algun medio que pusiese & cubierto las antigiedades
que se descubren en la Peninsula de la ignorancia que suele destruirlas, con
dafio de los conocimientos histéricos y de las artes, & cuyos progresos
confribuyen en gran manera, me propuso por medio de mi primer Secretario de
Estado un plan razonado de las diligencias y medidas que juzgaba poderese
adoptar para el reconocimiento y conservacion de los monumentos antiguos
que en gran ndmero tiene el tiempo sepultados en Espafia.”®

%9 Real Cédula del 17 de junio de 1738, por la que se aprobaron los primeros estatutos de la Real Academia de la

Historia de Espafia. Imprenta Real, Madrid.

811 Real Cédula del 6 de julio de 1803, por la que se aprueba y manda observar la Instruccién formada por la Real
Academia de la Historia sobre el modo de recoger y conservar los monumentos antiguos descubiertos 6 que se

descubran en el Reyno. Recogida en la Novisima Recopilacién. Imprenta Real, Madrid.
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También se menciona la importancia de la participaciéon de la sociedad para el éxito de la
conservacién y protecciéon del patrimonio histérico espaniol;

“La Academia quedaré agradecida & los buenos patriotas que coadyuden 4@ la
ilustracion de la patria por el medio de buscar, conservar y comunicarla los
monumentos antiguos arriba nombrados; sin que por eso dexe de satisfacer &
los poseedores de las cosas halladas el tanto en que se convinieren, quedando
la conduccion de ellas & cargo de la Academia.”’

Con la Real Orden de 1 de junio de 1864 se crearon las Comisiones Provinciales de
Monumentos Histéricos. Por ello se inicia un proceso para llevar a cabo la proteccién del
patrimonio mediante instituciones especializadas. Se creard la Direccion General de Bellas
Artes en 1900. Dada esta nueva institucion, se centralizan las competencias en materia de
patrimonio histérico, pasando a tener muchas de las funciones que hasta entonces realizaba la
Real Academia de la Historia y la de Bellas Artes.'®

En 1905 se cred la comisaria General de Bellas Artes y Monumentos, que tuvo una efimera
existencia, al ser suprimida seis meses después. En 1910 se cred, en el Ministerio de
Instruccién Plblica y Bellas Artes, la Inspeccion General Administrativa de Monumentos
Artisticos e Histéricos y la Ley de Excavaciones de 1911 creé la Junta Superior de Excavaciones
y AntigGedades.

En 1915 se cred la Ley de Conservacion de Monumentos Histéricos Artisticos, la cual
establecia una declaracién de los monumentos. Posteriormente se llevé a cabo el Decreto Ley
de 9 de agosto de 1926, sobre el Tesoro Artistico Nacional'';

“Constituye el Tesoro artistico arqueolégico nacional el conjunto de bienes
muebles e inmuebles dignos de ser conservados para la Nacién por razones de

Arte y cultura.”"?

En 1933, se promulga la legislaciéon protagonista de la proteccidon y conservacion del
patrimonio que perdurard medio siglo. Se trata de la Ley de 13 de mayo de 1933'3, siendo
una disposicién de mayor elaboracién e innovacién. Define claramente las atribuciones de la
Direccién General de Bellas Artes;

10 http://historicodigital.com/antecedentes-legislativos.html (Consultado el 10 de agosto de 2015).

" hitp://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/cultura-mecd/mc/centenario-dg-bellas-
artes/reflexiones/ipce/instituto-patrimonio.pdf (Consultado el 25 de julio de 2015).

12 Real Decreto-Ley del 9 de agosto de 1926. Articulo 1.

1% Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento del patrimonio histérico-artistico
nacional.
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“inclusién en el Catédlogo de Monumentos histérico-artisticos de cuantos
edificios lo merezcan, como asimismo de los conjuntos urbanos y de los parajes
pintorescos que deban ser preservados de destrucciones o reformas
perjudiciales; de la conservaciéon y consolidacién de los monumentos antiguos
por cualquier concepto dependientes del Estado o puestos bajo su vigilancia;
reglamentacién limitadora de la salida de Espafia de objetos histérico-artistico;
de las excavaciones; de la organizacién e incremento de los Museos, y de la
formacién del Patrimonio histérico-artistico de la Nacién.”

Con la llegada de la democracia se haria necesario un nuevo marco legal, que agrupara en
una norma todo el anterior marco legislativo disgregado, ademds de recoger en dicha norma
todo lo relacionado con el concepto de patrimonio; patrimonio arquitecténico, arqueolégico,
etnolégico, mueble, documental y bibliogréfico. Este proceso se culminé con la aprobacién de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espariol.

Tras el desarrollo de los antecedentes relacionados con la proteccién y rehabilitacion del
patrimonio histérico, se observa la evolucién significativa hacia una mayor preocupacién por la
preservacién y acrecentamiento del patrimonio por parte de las autoridades y la sociedad civil.
Se van generando leyes e instituciones que logren establecer una base normativa suficiente
para dicho fin.

También se aprecia un cambio de mentalidad en el proceso de proteccién del patrimonio.
Desde los inicios se da mayor importancia a la proteccién desde un punto de vista privado y
con el paso del tiempo se genera un planteamiento mds colectivo, es decir una preocupacién
por la conservacién de una identidad que representa a la totalidad de la sociedad. De esta
manera se culmina con la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol, en la cual se genera
un solo documento que abarca la proteccién del patrimonio como responsabilidad publica.
Esto queda plasmado en el documento de Vicente Canfellas Frau, sobre la ley de Patrimonio
Histérico;

“La idea de patrimonio ha ido evolucionando a lo largo de los siglos desde un
planteamiento particularista, centrado en la propiedad privada y el disfrute
individual, hacia una creciente difusion del mismo como ejemplo de simbolos
de una identidad.”

“Las leyes que han ido preservando el patrimonio a lo largo del tiempo han
evolucionado segun el significado que ha ido teniendo a lo largo de la historia,
pasando de un concepto de propiedad y disfrute individual en sus inicios, a ofro
mucho més colectivo en los Gltimos tiempos. Esta evolucién no sélo se ha
limitado a la propiedad sino que también lo ha hecho como elemento
identificador de una sociedad, proporcionando una secuencia histérica de las

leyes relativas a la conservacién y divulgacion del patrimonio histérico.” ™

14 CANELLAS FRAU, V.: «Sobre la Ley de patrimonio histérico. Ley16/1985», Universitat Oberta de Catalunya,
Internet Interndisciplinary Institute, 2013, 6 pdginas. Disponible en:
http://openaccess.uoc.edu/webapps/02/handle/10609/186612mode=full (Consultado el 25 de agosto de 2015).
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3. Caracteres

Como se ha mencionado anteriormente el patrimonio histérico, es el conjunto de bienes de
interés histérico y cultural que han llegado a la actualidad, siendo responsabilidad pdblica su
protecciéon. Segun la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, se
distinguen las siguientes tipologias:

- Artistico

- Histérico

- Paleontolégico
- Arqueolégico

- Documental

- Bibliografico

- Cientifico

- Técnico

Estas tipologias de bienes se diferencian en dos bases de datos, segin su naturaleza de mueble
o inmueble: '

- Bienes muebles
- Bienes inmuebles
- Monumentos
- Jardin histérico
- Conjunto histérico
- Sitio histérico

- Zona arqueolégica

15 Véase sobre los bienes inmuebles de interés cultural: CASAR FURIO, M. E.: «lLas diversas categorias de bienes
inmuebles de interés cultural, con especial referencia a la Nueva Ley de patrimonio cultural valenciano de 20075,
Préctica uvrbanistica: Revista mensual de urbanismo, nim. 73, 2008, pdgs. 23-34; «La doble vertiente de
ordenacién y proteccién del Plan Especial, en particular en la legislacién valenciana», Prdctica urbanistica: Revista
mensual de urbanismo, nim. 75, 2008, pdgs. 55-65; «Interconexién normativa de la legislacion urbanista y
sectorial valencianas en materia de patrimonio cultural y de los bienes inmuebles de interés cultural en particular,
Revista de urbanismo y edificacién, nom. 18, 2008, pdgs. 43-52; Régimen juridico de los bienes inmuebles de
interés cultural en la legislacidn valenciana, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009; CASAR FURIO, M°. E. y TABERNER
PASTOR, F.: «El concepto de entorno y su delimitacién en los BIC valencianos», Prdctica urbanistica: Revista
mensual de urbanismo, nim. 99, 2010, pdgs. 51-59 y sobre los bienes de relevancia local en la Comunidad
Valenciana se puede consultar: CASAR FURIO, Me. E. y BROSETA PALANCA, M°. T.: «Nuevas consideraciones del
bien inmueble de relevancia local valenciana», Prdctica vrbanistica: Revista mensual de urbanismo, nim. 110,
2011, pégs. 44-51.
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Una vez clasificados los tipos de bienes, se pasa a la diferenciacion o clasificacién de los
niveles de proteccién. Dentro del régimen general existen tres niveles de proteccion en funcién
de su relevancia:

- Patrimonio Histérico Espafol.
Inventario General de Bienes Muebles: Contiene un nivel superior de
proteccién y estd incluido en el Inventario General de Bienes Muebles.

- Bienes de Interés Cultural: Contiene el maximo grado de proteccién y estdn
incluidos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural. '

La proteccidon de estos bienes implica el que los propietarios o titulares tengan unos derechos y
obligaciones establecidas en la propia Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol.

La Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, es la
responsable del mantenimiento y actualizaciéon del Registro General de Bienes de Interés
Cultural y del Inventario General de Bienes Muebles.

Siguiendo con las bases marcadas por la ley mencionada, se desarrollan unas normas de
protecciéon concretas denominados regimenes especiales de proteccién del Patrimonio
Histérico:

- Patrimonio Arqueoldgico

- Patrimonio Etnogrdfico

- Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia Catdlica
- Patrimonio Documental

- Patrimonio Bibliografico

En cuanto a la legislacién autondémica, se realiza una segunda clasificacién basdndose en
parte en la anterior mencionada, pero amplidndola y definiéndola en mayor medida. La Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, establece una clasificacién de los
Bienes de Interés cultural valenciano:

A) Bienes inmuebles
a) Monumento.

b) Conjunto Histérico.

c) Jardin Histérico.

d) Sitio Histérico.

e) Zona Arqueoldgica.

® Véase sobre las distintas categorias de bienes protegidos: TABERNER PASTOR, F.: «/nstrumentos del
planeamiento urbanistico en relacién con el Patrimonio Culffurak, Nuevo régimen urbanistico de la Comunidad

Valenciana. Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, coord. Jorge Hervds Mas, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2015, pgs. 167-188.
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f) Zona Paleontolégica.
g) Parque Cultural.

B) Bienes muebles, declarados individualmente, como coleccién o como fondos de museos y

colecciones museogrdficas.

C) Documentos y obras bibliogréficas, cinematogrdficas, fonogréficas o audiovisuales,
declaradas individualmente como colecciéon o como fondos de archivos y bibliotecas.

D) Bienes inmateriales. Pueden ser declarados de interés cultural las actividades,
conocimientos, usos y técnicas representativos de la cultura tradicional valenciana.

4. Situaciéon actual

La situacién actual en Espafa referente a la normativa sobre la proteccién y rehabilitacién del
patrimonio histérico, se rige por la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol. Menciona la
obligacién de llevar a cabo un inventariado de los distintos bienes de interés histérico y cultural
mediante la inclusién en el Patrimonio Histérico espafol, o bien en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural.

Describe detenidamente el procedimiento y sus condicionantes para la incoacién de la
declaracién del Bien de Interés Cultural. Ademés desarrolla las distintas categorias
pertenecientes al Bien de Interés Cultural (BIC). Por Gltimo, apuesta por unas medidas para
fomentar la inversiéon en el dmbito de la rehabilitacién y con ello conseguir la proteccién del

patrimonio histérico.

En cuanto al dmbito autonémico que nos atafe, es decir el de la Comunidad Valenciana, se
rige por la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano. Aunque la base
legislativa la establece la ley 16/1985, la competencia real sobre el patrimonio histérico estd
descentralizada a las autoridades competentes autonémicas. Dicha legislacién valenciang,
parte de la nacional, pero la amplia notablemente, afiadiendo nuevas categorias de proteccién
y nuevas medidas de fomento.

Dicha ley define el patrimonio cultural valenciano como parte del patrimonio histérico espafol.
Hace mayor hincapié en la importancia en la colaboracién de la sociedad en la proteccion del
patrimonio. Para conseguir esta mayor implicacién aporta nuevas medidas como mayor
informacién y educaciéon sobre este dmbito. Ademds aporta medidas concretas para
indemnizar a los propietarios de las cargas implicitas en la gestién de los inmuebles
protegidos. Crean una nueva categoria llamada Bien de Relevancia Local, la cual da respuesta
a aquellos bienes de valor cultural relativo, ya que supone un bien de interés relacionado con
su enforno directo.
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II. LEGISLACION APLICABLE A LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO

En este apartado, se va a realizar una sintesis o explicacién de la legislacién aplicable de
mayor importancia en el dmbito de la proteccién del patrimonio histérico espafol. Se
desarrollaran normativa nacional y también autonémica, relativa a la Comunidad Valenciana.
Una vez explicada la normativa, se procederd a su andlisis tanto individual como colectiva.
Todo este desarrollo servird para situarnos en el marco normativo actual y de esta manera
tener una base para poder analizar y extraer conclusiones concretas en el caso de estudio del
‘Molino de Forés'.

1. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.

La ley se inicia con la definicién del Patrimonio Histérico Espafiol, dando gran importancia al
hecho de dejar un testigo de la identidad espafiola para el mundo;

“El patrimonio Histérico Espafiol es el principal testigo de la contribucién
histérica de los espafioles a la civilizacién universal y de su capacidad creativa
contempordnea. La protecciéon y el enriquecimiento de los bienes que lo
integran constituyen obligaciones fundamentales que vinculan a todos los
poderes pUblicos.”

Dicha Ley proviene del marco normativo establecido por la Constitucion de 1978, la cual
establece los derechos fundamentales socio-culturales de los ciudadanos, es decir el derecho a
la cultura vinculado a la libertad. Se concibe una nueva definiciéon de patrimonio histérico,
amplia el alcance y sobretodo hace participe protagonista a la sociedad civil. Menciona la
dispersién normativa que se presentaba, ya que tras algunas reformas, no se habia planteado
una nueva disposiciéon desde la Ley de 13 de mayo de 1933;

“Su necesidad fue sentida, en primer término, a causa de la dispersién
normativa que, a lo largo del medio siglo transcurrido desde la entrada en
vigor de la venerable Ley, ha producido en nuestro ordenamiento juridico
multitud de férmulas con que quisieron afrontarse situaciones concretas en
aquel momento no previstas o inexistentes.”

Ademds deriva de la creciente preocupacién de la comunidad internacional, la cual ha ido
creando nuevas metodologias o estrategias para la proteccién y el fomento de los bienes
histéricos y culturales.

Define exactamente los bienes que son protegidos, por ello dicho documento abarca diferentes
dmbitos, los cuales estaban regulados por distintos marcos legislativos;

“Quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los constituyen, el
Patrimonio Arqueolégico y el Etnogrdfico, los Museos, Archivos y Bibliotecas de
titularidad estatal, asi como el Patrimonio Documental y Bibliogréfico. El
objetivo primordial es asegurar la proteccién y fomentar la cultura material.”
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Dispone que los bienes mds relevantes del patrimonio histérico deben ser inventariados o
declarados de interés cultural. Se llevaran a cabo disposiciones que estimulen la conservacién,
su disfrute y faciliten su acrecentamiento. La ley estipula un conjunto de medidas tributarias y
fiscales con el fin de aportar facilidades al objetivo de asegurar la proteccién y fomentar la
culturizacion de la sociedad.

La ley estd fuertemente ligada a la accién socio-cultural de carécter publico, por ello cita que
es totalmente dependiente de la participacién de la sociedad civil;

“Todas las medidas de proteccién y fomento que la Ley establece sélo cobran
sentido si, al final, conducen a que un nimero cada vez mayor de ciudadanos
pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la capacidad
colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democrdtico estos bienes deben
estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el
convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que
ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos.”

Entrando en mayor detalle, la ley establece que la funcién de la Administracion del Estado
como la responsable de facilitar la colaboracién con las restantes autoridades competentes.
Establece a los organismos competentes para la ejecuciéon de esta Ley a las distintas
comunidades auténomas y por encima la Administracién Estatal;

“En relacién al Patrimonio Histérico Espafol, la Administracién del Estado
adoptard las medidas necesarias para facilitar su colaboracién con los restantes
poderes publicos y la de éstos entre si, asi como para recabar y proporcionar

cuanta informacién fuera precisa a los fines sefialados en el parrafo anterior.”

Se describe la tramitacién mediante Real Decreto para la declaraciéon de bien de interés
cultural, siendo totalmente accesible a cualquier ciudadano. Estos bienes declarados de interés
cultural serdn inscritos en un Registro General dependiente de la Administracién del Estado.

Los propietarios de los bienes inmuebles deberdn permitir su inspeccién, estudio y visita

publica, teniendo en cuenta las condiciones razonadas previamente;

“Asimismo, los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre
tales bienes o quienes los posean por cualquier fitulo, estdn obligados a
permitir y facilitar su inspeccién por parte de los Organismos competentes, su
estudio a los investigadores, previa solicitud razonada de éstos, y su visita
publica, en las condiciones de gratuidad que se deferminen
reglamentariamente, al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente

sefalados.”

Centrédndonos en los bienes inmuebles, se clasifican dentro del Patrimonio Histérico Espafiol
como Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histéricos, o como Zonas Arqueolégicas,
todos ellos como Bienes de Interés Cultural;
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“Articulo 15

1. Son Monumentos aquellos bienes inmuebles que constituyen realizaciones
arquitecténicas o de ingenieria u obras de escultura colosal siempre que
tengan interés histérico, artistico, cientifico o social.

2. Jardin Histérico es el espacio delimitado, producto de la ordenacién por el
hombre de elementos naturales, a veces complementado con estructuras de
fabrica, y estimado de interés en funcién de su origen o pasado histérico o
de sus valores estéticos, sensoriales o botdnicos.

3. Conjunto Histérico es la agrupacién de bienes inmuebles que forman una
unidad de asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una
estructura fisica representativa de la evolucién de una comunidad humana
por ser festimonio de su cultura o constituir un valor de uso y disfrute para
lo colectividad. Asimismo es Conjunto Histérico cualquier nucleo
individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de
poblacién que relna esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente
delimitado.

4. Sitio Histérico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de
la naturaleza y a obras del hombre, que posean valor histérico, etnoldgico,
paleontolégico o antropolégico.

5. Zona Arqueolégica es el lugar o paraje natural donde existen bienes
muebles o inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodologia
arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la
superficie, en el subsuelo o bajo las aguas territoriales espafolas.”

Prohibe la realizacién de obra interior y exterior sin autorizacién de los Organismos
competentes en los monumentos declarados Bienes de Interés Cultural. Queda prohibida la
colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de cables, antenas y conducciones
aparentes en los Jardines Histéricos y en las fachadas y cubiertas de los Monumentos

declarados de interés cultural.

La declaracién de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, como Bienes de
Interés Cultural, obligard al municipio en que se encuentren, a redactar un Plan Especial de
Proteccién del drea afectada. Este documento contendrd las posibles dreas de rehabilitacion
las actividades econémicas adecuadas. También deberd contener los criterios de conservacién
de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas. En los instrumentos de planeamiento
relativos a Conjuntos Histéricos se realizard la catalogacién. A los elementos singulares se les
dispensard una proteccién integral. Para el resto de los elementos se fijard, en cada caso, un
nivel adecuado de proteccion.
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Deberd realizarse una declaracién de ruina con su respectiva autorizaciéon administrativa, para
poder proceder con la demoliciéon de un inmueble protegido. Las obras que por razén de
fuerza mayor hubieran de realizarse no dardn lugar a actos de demolicién que no sean
estriccamente necesarios para la conservaciéon del inmueble y requerirdn en todo caso la

autorizacion.

Como se ha mencionado antes, se pretende hacer participe a la sociedad civil, con el fin de
fomentar y promover la informacién necesaria para el desarrollo de la proteccién vy
acrecentamiento del patrimonio. Para ello se redactaran Planes Nacionales de Informacién
sobre el Patrimonio Histérico Espafol.

Aspecto importante a remarcar, presente en el articulo 36, es que la administracién
competente, podrd ordenar la ejecucion subsidiaria en el caso de no realizarlo el propietario.
Podrd llevar a cabo de modo directo las obras necesarias para la conservacién de los bienes.
También es importante hacer hincapié en que la administracién competente estard capacitada
para la expropiaciéon forzosa de los bienes de interés cultural en el caso de que se incumplan
las obligaciones del propietario'’;

“El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo seré
causa de interés social para la expropiacién forzosa de los bienes declarados
de inferés cultural por la Administracién competente. Serd causa justificativa
de interés social para la expropiacién por la Administracién competente de los
bienes afectados por una declaracién de inferés cultural el peligro de
destruccién o deterioro, o un uso incompatible con sus valores.”

En cuanto a la rehabilitacién, la ley establece una serie de preceptos para la proteccién y
conservacién del patrimonio en la medida de lo posible;

“Se evitardn los intentos de reconstruccién, salvo cuando se utilicen partes
originales de los mismos y pueda probarse su autenticidad. Si se afadiesen
materiales o partes indispensables para su estabilidad o mantenimiento las
adiciones deberdn ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas. Las
restauraciones de los bienes a que se refiere el presente articulo respetardn las
aportaciones de todas las épocas existentes. La eliminacién de alguna de ellas
sélo se autorizard con cardcter excepcional y siempre que supongan una
evidente degradacién del bien y su eliminacién fuere necesaria. “

Conseguir el objetivo de proteccién y acrecentamiento del patrimonio histérico, pasa por un
tema sustancialmente financiero. Por ello, la ley dispone una serie de medidas orientadas al
apoyo econdémico de diferente indole, las cudles se encuentran en el Titulo VIII;

17 Véase sobre aspectos juridicos de los bienes inmuebles de interés cultural: BARRERO RODRIGUEZ, Me. C.:
«Régimen juridico de los bienes inmuebles de interés cultural», Historia de la propiedad: patrimonio cultural: |l
encuentro interdisciplinar, Salamanca, 28-31 de mayo de 2002, coord. por Salustiano de Dios de Dios, Servicio de
Estudios del Colegio de Registradores, Madrid, 2003, pags. 459-492.
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“En el presupuesto de cada obra piblica, financiada total o parcialmente por el
Estado, se incluird una partida equivalente al menos al 1 por 100 de los fondos
que sean de aportacién estatal con destino a financiar trabajos de conservacién
o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol o de fomento de la
creatividad artistica... Quedan exceptuadas las  obras publicas  cuyo
presupuesto total no exceda de cien millones de pesetas y las que afecten a la
seguridad y defensa del Estado, asi como a la seguridad de los servicios
publicos.”

“En los términos que establezcan las Ordenanzas Municipales, los bienes
inmuebles declarados de interés cultural, quedardn exentos del pago de los
restantes impuestos locales que graven la propiedad o se exijan por su disfrute
o fransmisién, cuando sus propietarios o fitulares de derechos reales hayan
emprendido o realizado a su cargo obras de conservacién, mejora o
rehabilitacién en dichos inmuebles.”

“Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendrén
derecho a una deduccién sobre la cuota equivalente al 20 por 100 de las
inversiones que realicen en la adquisicién, conservacién, reparacion,
restauracién, difusién y exposicién de bienes declarados de interés cultural.
Asimismo, los contribuyentes de dicho impuesto tendran derecho a deducir de
la cuota el 20 por 100 de las donaciones puras y simples que hicieren en

|I/

bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafio
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2. .Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25

de junio, del Patrimonio Histérico Espafol.'®

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol supone una regulacién de
cardcter general, lo que requirié un posterior desarrollo que especifica més detenidamente los
procedimientos a llevar a cabo;

“Desarrolla los instrumentos administrativos bdsicos, tanto para aplicar las
categorias de proteccién especial previstas en la Ley como para posibilitar por
parte de los organismos competentes el seguimiento y control de los bienes asf
protegidos.”

Define detalladamente los érganos intervinientes. En primer lugar, se encuentra el Consejo del
Patrimonio Histérico que tiene como finalidad esencial facilitar la comunicacién y el
intercambio de programas de actuacién e informacién relativos al Patrimonio Histérico Espariol
entre las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas. En segundo lugar, se
encuentra La Junta de Calificacién, Valoraciéon y Exportacién de Bienes del Patrimonio
Histérico Espafiol y por Gltimo las instituciones consultivas. Se detallan las funciones, la
estructura organizativa y el funcionamiento de cada érgano colegiado.

Seguidamente concreta los instrumentos administrativos, que incluyen en relacién a bienes
inmuebles, la declaracién de bien de interés cultural y el registro general de bienes de interés
cultural. Por Gltimo, precisa detenidamente las medidas ya citadas por la Ley 16/1985 en
medidas de fomento.

La inclusién de una partida equivalente al menos al 1 por 100 de los fondos de una obra
publica que sean de aportacién estatal deberd estar destinada a financiar trabajos de
conservacién o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol o de fomento de la
creatividad artistica. Detalla que el organismo puiblico responsable de la obra manifestard en
el proyecto de la misma que presente ante el Comité de Inversiones Publicas la opcién que
elige, para el destino de los fondos correspondientes al 1 por 100;

“- Financiar trabajos, de conservacién o de enriquecimiento del Patrimonio
Histérico Espafiol o de fomento de la creatividad artistica.

Realizar trabajos de conservacién o de enriquecimiento del Patrimonio
Histérico Espafol con preferencia en la propia obra o en su inmediato entorno,
o en cualguiera de los bienes de interés cultural relacionados con las
actividades del organismo correspondiente.

18 BOE nom. 24, de 28 de enero de 1986.
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Para la redaccién de los programas y proyectos a que se refiere el pérrafo
anterior deberd solicitarse la colaboracién del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte a través de la Direcciéon General de Bellas Artes y Bienes Culturales
que desarrolla las funciones de la Administracién General del Estado relativas

al Patrimonio Histérico Espariol.”

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, elaboraré los planes anuales de conservacién y
enriquecimiento del citado Patrimonio y de fomento de la creatividad artistica.

Asimismo, repite de forma mds concreta los términos de las exenciones de pago de los
impuestos locales que graven la propiedad o se exijan por su disfrute o transmisién, cuando
sus propietarios o fitulares de derechos reales hayan emprendido o realizado a su cargo obras
de conservacién, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles.

Pégin023

LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO: ASPECTOS JURIDICOS
Alberto Millé Martinez | Francisca Ramén Ferndndez



S UNIVERSITAT
) POLITECNICA INGENIERTA o
i’ DE VALENCIA EDIFICACION

3. Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

La ley se inicia con la definicién del Patrimonio Cultural Valenciano, mencionando la
importancia de dejar un legado y que el deber de conservarlo y enriquecerlo corresponde a
todos los valencianos;'”

“El patrimonio cultural valenciano es una de las principales sefias de identidad
del pueblo valenciano y el testimonio de su contribucién a la cultura universal.
Los bienes que lo integran constituyen un legado patrimonial de inapreciable
valor, cuya conservacién y enriquecimiento corresponde a todos los valencianos
y especialmente a las instituciones y los poderes piblicos que los representan.”

En cambio, se menciona la dependencia casi total de que la eficacia de dichos obijetivos es
nula sin la colaboracién de la sociedad civil;

“Sin embargo el legislador parte del hecho, tantas veces confirmado por la
experiencia, de que sin la colaboracién de la sociedad en la conservacién,
restauracién y rehabilitaciéon del ingente ndmero de bienes del patrimonio
cultural, en su gran mayoria de titularidad privada, la accién piblica en esta
materia estd abocada al fracaso por falta de medios suficientes para afrontar
una tarea de tales proporciones.”

Para ello la ley debe fomentar la apreciacién de la ciudadania en el patrimonio cultural, por
medio de la educacién y la informacién. También se promoverd el interés de los propietarios
de los bienes protegidos mediante medidas concretas en contraprestacién a las cargas de la
posesién de dichos bienes.

En el articulo 2 se diferencian las tres clases de bienes; Bienes de Interés Cultural Valenciano,
los cuales tienen medidas especiales de proteccién y fomento; Bienes Inventariados no
declarados de interés cultural, que gozan del régimen de proteccién pero no tienen el grado
significativo de bien de interés cultural; Bienes no inventariados del patrimonio cultural,
contiene las medidas generales de cardcter general.

Cita la importancia de la colaboracién de distintos agentes; la administracion puablica, los
particulares o poseedores de los bienes protegidos y la Iglesia Catdlica, como poseedora de
parte importante de bienes protegidos.

Define las instituciones consultivas y érganos asesores:

- Consejo Valenciano de Cultura

- Real Academia de Bellas Artes de San Carlos

- Universidades de la Comunidad Valenciana

- Consejos Asesores de Archivos y Bibliotecas, de Arqueologia y Paleontologia
- Oftras instituciones creadas o reconocidas por el Gobierno Valenciano

19 Sobre la Ley 4/1998, se puede consultar la aportacién de LOPEZ BELTRAN DE HEREDIA, C.: La Ley Valenciana de Patrimonio
Cultural. Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Histdrico-Artistico, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999.
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Se crea una junta de Valoracién de Bienes del Patrimonio Cultural Valenciano, con el fin de
asesorar en la valoracién de bienes e informar sobre los ejercicios realizados por la
Conselleria.

Menciona el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, gestionado por la
Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia. A través de esta herramienta se lleva a cabo la
clasificacién y proteccién de los bienes de naturaleza cultural que merecen especial amparo.

En cuanto al régimen general de proteccion de los bienes inventariados, los poseedores de
bienes protegidos estardn obligados a conservarlos y a mantener la integridad de su valor
cultural. Podrdn destinar dichos bienes a usos compatibles con la conservacién del mismo.
Estardn obligados a proporcionar toda la informacién requerida por la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia. Ademdés se deberd comunicar a dicha administraciéon cualquier cambio
referente al bien protegido.

Parte importante a tener en cuenta es la competencia de la Conselleria de ejecutar de forma
subsidiaria las actuaciones necesarias para la conservacién del bien, en el caso del
incumplimiento de las obligaciones de conservacién que atafien al propietario. Se prohibe el
derribo, total o parcial de los bienes inmuebles protegidos. También aspecto a remarcar es la
posibilidad de la Generalitat de la expropiacién de bienes protegidos, debido al peligro de
destruccién, deterioro o uso incompatible, debido al incumplimiento de dicha Ley por parte del
poseedor del bien protegido. Los Ayuntamiento también tendrdn dicha competencia, debiendo
nofificar tal propdsito a la Generalitat.

Se establece una clasificacién de los Bienes de Interés cultural valenciano: 2°
“A) Bienes inmuebles

a) Monumento.—Se declararén como tales las realizaciones arquitecténicas o de
ingenieria y las obras de escultura colosal.

b) Conjunto Histérico.—Es la agrupaciéon de bienes inmuebles, continua o dispersa,
claramente delimitable y con entidad cultural propia e independiente del valor de los
elementos singulares que la integran.

c) Jardin Histérico.—Es el espacio delimitado producto de la ordenacién por el hombre
de elementos naturales, complementado o no con estructuras de fébrica y estimado
por razones histéricas o por sus valores estéticos, sensoriales o botdnicos.

20 Véase més ampliamente: FERRE PASTOR, C.: «La Ley del Patrimonio Cultural Valenciano», Derechos civiles de
Esparia, coord. por Julidn Martinez Simancas Sénchez y Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano, vol. 5, Ed. Sopec,
Madrid, 2000, pdgs. 3033-3048; MONTIEL MARQUEZ, A.: «la legislacién protectora del patrimonio cultural
valenciano: una mirada critica», Bracal: revista del Centre d Estudis del Camp de Morvedre, nims. 28-29, 2004,
pags. 49-60; RAMON FERNANDEZ, F.: £/ patrimonio cultural. Régimen legislativo y su proteccién, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pdgs. 61 y sigs.

Pégin025

LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO: ASPECTOS JURIDICOS
Alberto Millé Martinez | Francisca Ramén Ferndndez



UNIVERSITAT
POLITECNICA INGENIERTA o
./ DE VALENCIA EDIFICACION

d) Sitio Histérico.—Es el lugar vinculado a acontecimientos del pasado, tradiciones
populares o creaciones culturales de valor histérico, etnolégico o antropoldgico.

e) Zona Arqueolégica.—Es el paraje donde existen bienes cuyo estudio exige la
aplicacién preferente de métodos arqueoldgicos, hayan sido o no extraidos y tanto se
encuentren en la superficie, como en el subsuelo o bajo las aguas.

f) Zona Paleontolégica.—Es el lugar donde existe un conjunto de fésiles de interés
cientffico o diddctico relevante.

g) Parque Cultural.—Es el espacio que contiene elementos significativos del patrimonio
cultural integrados en un medio fisico relevante por sus valores paisajisticos y
ecoldgicos.

B) Bienes muebles, declarados individualmente, como coleccién o como fondos de museos y
colecciones museogrdficas.

C) Documentos y obras bibliogréficas, cinematogrdficas, fonogréficas o audiovisuales,
declaradas individualmente como coleccién o como fondos de archivos y bibliotecas.

D) Bienes inmateriales. Pueden ser declarados de interés cultural las actividades,
conocimientos, usos y técnicas representativos de la cultura tradicional valenciana.”

Se describe detenidamente el procedimiento para llevar a cabo la incoacién de la declaracién
de un Bien de Interés Cultural. Se define el contenido de la declaracién, la ordenaciéon de su
inscripcion y publicaciéon y la extinciéon de la declaracion.

Ademdés se menciona un Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos regulados por la legislacion
urbanistica. En dicho catdlogo se hardn recepcion de los inmuebles que no tienen dicho grado
tan singular pero tienen un valor cultural relativo, significativo Unicamente para el entorno en el
que se encuentra. Por ello se establece la mencionada categoria de Bienes de Relevancia Local
dentro de los niveles de proteccién que han de determinar los Catélogos.

La Ley mediante estos mecanismos trata de crear un inventario lo més completo posible de los
bienes pertenecientes al patrimonio cultural valenciano. Se considera que depende
significativamente la eficacia de la proteccién y el fomento del patrimonio cultural a dicha
catalogacién, aspecto mds que discutible. En cambio, si que supone como menciona que
dicha herramienta evita la dispersién de recursos y se consigue delimitar con claridad los
campos de actuacién de las administraciones.

Pasando a las medidas de fomento del patrimonio cultural, evidencia la mejora que supone en
comparacién a la ley 16/1985. Se amplian considerablemente las medidas y se concretan,
facilitando en mayor medida la financiacién y por ello la proteccién y el fomento de dichos
inmuebles protegidos.
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Entre las medidas de fomento del patrimonio cultural, se incluye la educacién, reconocimiento
oficial, uso de los inmuebles de titularidad puUblica, ayuda directa a la conservacién,
inversiones culturales, crédito oficial, beneficios fiscales y pago con bienes culturales.

Por educacién se refiere a la promocién mediante adecuadas campafas pUblicas de
divulgaciéon y formacién por parte de La Generalitat. La Conselleria de Cultura, Educacién vy
Ciencia incluird en los planes de estudio de los distintos niveles del sistema educativo
obligatorio el conocimiento del patrimonio cultural valenciano. La Generalitat promoverd la
ensefanza especializada, la investigacion y establecerd los medios de colaboracién adecuados
con las Universidades y los centros de formacién e investigaciones especializadas, pUblicas y
privadas.

En segundo lugar, se llevard a cabo un reconocimiento oficial mediante la otorgacién de
titulos de Protector del Patrimonio Cultural Valenciano a todas aquellas personas, empresas,
entidades privadas y corporaciones que lleven a cabo actividades de conservacién vy
enriquecimiento del patrimonio cultural valenciano.

En cuanto al uso de los inmuebles de titularidad publica, se refiere a la accién por parte de los
4rganos competentes de procurar destinar a una actividad pUblica compatible con los obijetivos
de protecciéon y fomento del patrimonio cultural valenciano.

La Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia, junto con las administraciones pertinentes,
elaborarédn y mantendrd actualizado un programa de posibilidades de uso por organismos
publicos en los inmuebles protegidos. Las administraciones publicas, podrdn ceder el uso de
bienes protegidos, incluso de los declarados de interés cultural, a las personas o entidades que
lo soliciten y garanticen adecuadamente el cumplimiento de los objetivos de proteccién y

fomento.

Como parte importante en las medidas de fomento se realizan ayudas directas a la
conservacién mediante la concesién de ayudas a la financiacién de los trabajos de
conservacién, mantenimiento, restauracién, rehabilitacién, investigaciéon y documentacién
respecto de bienes incluidos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano y de
las actuaciones arqueolégicas y paleontolégicas.

La Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia podrd cuando resulte imprescindible para la
protecciéon y fomento de los bienes, realizar los trabajos necesarios, estableciendo con los
propietarios formas de uso o explotacién conjunta que sean rentables social y econémicamente
desde el punto de vista de la inversién piblica.

Refiriéndose a la medida de contribucién publica al régimen de visitas, los propietarios de
bienes inmuebles declarados de interés cultural que cumplan la obligacién de facilitar la visita
al publico, se beneficiardn de las ayudas econémicas que, como contribucién piblica al
sostenimiento de dicha carga, concederd la Generalitat Valenciana, con los requisitos vy
modalidades que se establezcan.
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En cuanto a inversiones culturales;

“los Presupuestos de la Generalitat Valenciana incluirdn anualmente una
cantidad equivalente, como minimo, al 1 por 100 del crédito total consignado
para inversiones reales del Estado de Gastos de los presupuestos del ejercicio
anterior, con destino a financiar programas de investigacién, conservacién,
restauracién y rehabilitacién, acrecentamiento y promocién del patrimonio
cultural valenciano, gestionados por la Conselleria de Cultura, Educacién vy
Ciencia.”

En lo respectivo al crédito oficial;

“la financiacién de las obras, asi como la adquisicién de bienes para la
ejecucion inmediata de las mismas o para su destino a un uso publico, tendrdan
acceso preferente al crédito oficial o subsidiado con fondos publicos.”

Respecto a los beneficios fiscales se establece que;

“los titulares de bienes integrantes del patrimonio cultural valenciano gozarén
de los beneficios fiscales que, en el d4mbito de sus respectivas competencias,
establezcan el Estado, la Generalitat y las entidades locales.”

La Generalitat Valenciana, en compensaciéon a las cargas impuestas a los titulares de los
bienes protegidos, y con el fin de incentivar el enriquecimiento de los bienes que poseen se
establece en la medida de lo posible, exenciones y bonificaciones fiscales.

Por Gltimo, se podrd hacer pago con bienes culturales inscritos en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano, por parte de sus titulares, que fueren deudores a la
administracién piblica. De esta manera se podrdn hacer pago, total o parcial, de sus deudas
mediante la dacién de tales bienes.

Dicha Ley dedica su Gltimo titulo a las infracciones y sanciones;

“Las actividades constitutivas de infraccién no podrdn ser nunca fuente de lucro
para el infractor. Se consagra ademds el principio de necesidad de reparacién
del dafo causado y se aumenta notablemente, en relaciéon con la normativa

aplicable hasta ahora, el limite mdximo de la sancién por infracciones graves.”

Esta Ley ha sido modificada por dos leyes posteriores con el fin de actualizarla. Estas
modificaciones fueron a partir de la Ley 7/2004, de 19 de octubre, de modificacién de la Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano y por Ley 5/2007, de 9 de
febrero, de modificaciéon de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural
Valenciano.
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3.1. Ley 7/2004, de 19 de octubre, de modificacién de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano

Dicha Ley elogia la eficacia de la Ley 4/1998, en cambio el origen de su desarrollo es el de
incidir en una linea de proteccién que ha sido favorable pero con ciertas carencias. También
cita que la modificacién nace a partir de la necesidad de actualizarse, debido a las nuevas
exigencias de la sociedad valenciana, més comprometida con la proteccién del patrimonio;

“Esta ley de actualizacién pretende, principalmente, ajustar la ley a las
exigencias de una sociedad valenciana cada vez mds concienciada de la
necesidad de proteger y dinamizar su patrimonio cultural, entendido como algo
vivo que se incrementa permanentemente en la medida en que
permanentemente se materializan expresiones culturales de una sociedad
especialmente dindmica como la valenciana.”

La actualizacién segin la ley pasa por cuatro ejes. En primer lugar se pretende impulsar la
proteccion del patrimonio inmaterial, que incluye las manifestaciones musicales, artisticas,
gastronémicas o de ocio. En segundo lugar, se desea elaborar una puesta en valor de los
bienes de interés cultural, de esta manera se evita la degradacién o pérdida de uso. En tercer
lugar, se encuentra la incorporacién del patrimonio informdtico valenciano, que incluye los
bienes de interés inmateriales tecnolégicos. Por Gltimo la creacién de fundaciones vinculadas a
la Generalitat, que logren materializar los objetivos establecidos.

3.2. Ley 5/2007, de 9 de febrero, de modificacién de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano.

De nuevo, por necesidades de adaptarse al ritmo de las innovaciones derivadas del
crecimiento econdémico y del desarrollo urbanistico, se desarrolla dicha Ley. Por ello el objetivo
primordial de dicha Ley es la puesta en valor de los bienes protegidos, es decir la aseguracién
del fomento de los bienes;

“Las actuaciones sobre el patrimonio no deben tan sélo estar dirigidas a su
conservacién y restauracién sino también a dotarlo de nuevos valores. Por ello,
ademdés de fomentar su conservacién también se deben realizar esfuerzos para
su puesta en valor. De este equilibrio se derivard una fortaleza capaz de marcar
su impronta en el dmbito de la sociedad globalizada.”

Se planftean fres objetivos fundamentales; en primer lugar concretar en mayor medida los
criterios y exigencias de los Planes Especiales de Proteccién de los Bienes de Interés cultural.
Esto significa, la ampliacién de condiciones y criterios encaminados a infervenciones lo mds

respetuosas posibles con el valor patrimonial.
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En segundo lugar, ampliar los criterios de actuacién en los procesos de restauracién. En lo que
respecta al criterio de actuacién, se determina que siempre que exista cualquier resquicio
testigo con valor patrimonial, podréan llevarse a cabo las reconstrucciones totales o parciales
mediante una debida justificacién.

En tercer y 0ltimo lugar, completar la sistemdtica del Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano. Se introduce la figura de Espacio Etnolégico y se prevé la inscripcién de Bienes
Inmateriales de Relevancia Local, Bienes Muebles de Relevancia Patrimonial, Bienes del
Patrimonio Documental y Bibliogréfico y Audiovisual de Relevancia Patrimonial y Bienes
Inmateriales de Naturaleza Tecnoldégica de Relevancia Patrimonial. En cuanto a Bienes
Inmuebles de Relevancia Local, se concreta el procedimiento para su reconocimiento por parte
de la Conselleria.

Pégin030

LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO: ASPECTOS JURIDICOS
Alberto Millé Martinez | Francisca Ramén Ferndndez



Sa UNIVERSITAT
) POLITECNICA INGENIER/
&/ DE VALENCIA EDIFICACI

4. Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.%'

En este caso, el Real Decreto menciona ligeramente medidas de proteccién y fomento del
Patrimonio Histérico Espariol. Por tanto, no es una ley que se base sustancialmente en la
proteccién del patrimonio.

La Ley se inicia con una breve descripcién del estado actual de la vivienda en Espafa.
Menciona dos grandes frentes de atencién;

“por un lado, por las todavia graves dificultades de acceso a la vivienda de una
parte muy importante de la poblacién, como resultado del largo periodo de
alzas de precios de la vivienda (1996-2007); y, por otro lado, por un severo
escenario econdémico y financiero, una de cuyas manifestaciones mds evidentes
estd siendo la retraccién tanto de la demanda como de la oferta de viviendas.”

Ante la realidad citada, el Plan tiene como objetivos velar por la sostenibilidad y eficiencia de
toda actividad econémica. Por ello menciona la importancia de optimizar la produccién ya
existente de viviendas pero simultdneamente asegurar una produccién suficiente de viviendas.

En relacién con la rehabilitacién urbana, se asumen las siguientes recomendaciones;

“se asumen las recomendaciones establecidas en la Carta de Leipzig sobre
Ciudades Europeas Sostenibles, y en la Resolucién del Parlamento Europeo «El
seguimiento de la Agenda Territorial de la UE y de la Carta de Leipzig: Hacia
un programa de accién europea para el desarrollo espacial y la cohesién
territorial», aprobada el 21 de febrero de 2008, en las que se recomienda
hacer un mayor uso de los enfoques relacionados con una politica integrada de
desarrollo urbano y prestar especial atencién a los barrios vulnerables o
desfavorecidos dentro del contexto global de la ciudad.”

Destaca que las actuaciones de rehabilitacién urbana deben ser respaldadas por un proceso
de participacién social para determinar los objetivos y las estrategias. El Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, ha sido disefiado y elaborado para garantizar la
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos ante la vivienda. También se ha
pretendido que la forma de gestién del Plan sea muy flexible, con el fin de adaptarse a cada
comunidad para conseguir los objetivos fijados.

El Plan Estatal desarrolla las condiciones de accesibilidad de los ciudadanos a una vivienda, es
decir la relacién de los precios de mercado y la capacidad econémica de la sociedad. De esta
manera, mediante estrategias, se tratard de conseguir asegurar las condiciones idéneas para
hacer efectivo el derecho a la vivienda de toda la poblacién. Como objetivos de primera
magnitud de dicho Plan se menciona el fomento de dreas de rehabilitacién y de renovacién
urbana. También expone reforzar la actividad de rehabilitacion;

21 BOE ndm. 309, de 24 de diciembre de 2008.
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“reforzar la actividad de rehabilitacién y mejora del parque de viviendas ya
construido, singularmente en aquellas zonas que presentan mayores elementos
de debilidad, como son los centros histéricos, los barrios y centros degradados
o con edificios afectados por problemas estructurales, los nicleos de poblacion
en el medio rural, y contribuir, con las demds administraciones, a la
erradicacién de la infravivienda y el chabolismo.”

Entrando en mayor detalle, en el capitulo lll, seccién 19, se lleva a cabo el programa de dreas
de Rehabilitacién integral de conjuntos histéricos, centros urbanos, barrios degradados y
municipios rurales (ARIS);

“El programa de ARIS recoge las condiciones bdsicas para obtener financiacion
del Plan en las actuaciones de mejora de tejidos residenciales en el medio
urbano y rural, recuperando funcionalmente conjuntos histéricos, centros
urbanos, barrios degradados y municipios rurales, que precisen la
rehabilitacién de sus edificios y viviendas, la superacién de situaciones de
infravivienda, y de intervenciones de urbanizacién o reurbanizacién de sus
espacios publicos.”

“Para poder acceder a las ayudas de este programa, el conjunto histérico deberd reunir los
siguientes requisitos:

a) Haber sido declarado como tal, o tener al menos expediente incoado al efecto,
segun la legislacién estatal o autonémica.
b) Contar con un plan especial de conservaciéon, proteccién y rehabilitacién.”

“En el articulo 48 de dicho capitulo se especifica la financiacién de las actuaciones protegidas.
En ARIS de centros histéricos y municipios rurales, las subvenciones para:

a) La rehabilitacién de viviendas y edificios, y superacién de situaciones de infravivienda,
por un importe mdximo del 40 por ciento del Presupuesto protegido, con una cuantia
media mdéxima por vivienda rehabilitada de 5.000 euros.

b) Una subvencién destinada a las obras de urbanizaciéon y reurbanizacién en el espacio
publico del ARI, por un importe méximo del 20 por ciento del presupuesto de dichas
obras, con el limite del 20 por ciento de la subvencién establecida para el ARl en el
parrafo anterior.”

“Podrdn alcanzar las siguientes cuantias:

a) La subvenciéon media méaxima se elevard a 6.600 euros, siempre que la cuantia

global de las subvenciones no exceda del 50 por ciento del presupuesto protegido
total del ARI.
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b) La subvencién para obras de urbanizacion y reurbanizacién tendrd un maximo del
30 por ciento del presupuesto de las obras, con el limite del 30 por ciento de la
subvencién.”

En cambio, dicho programa se centra en la demolicién total de las edificaciones, en la
construcciéon de edificios destinados a viviendas protegidas, la urbanizacién y reurbanizacién
de los espacios publicos y los programas de realojo temporal de los residentes. Por tanto,
queda patente, que el programa ARUS, no se interesa por la proteccién y el fomento de
posibles inmuebles o conjuntos histéricos.
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5. Decreto 62/2011, de 20 de mayo, por el que se regula el procedimiento de declaracién y el
régimen de proteccién de los bienes de relevancia local. %

El Decreto se inicia con su articulado nimero 12, de la proteccién de los valores de todos los
valencianos;

“El Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana establece, en su articulo
12, que la Generalitat velard por la proteccién y defensa de la identidad y los
valores e intereses del pueblo valenciano y el respeto a la diversidad cultural de
la Comunitat Valenciana y su patrimonio histérico.”

Cita la nueva aportacién de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat, del Patrimonio
Cultural Valenciano, con la novedosa categoria de bienes inmuebles de relevancia local. Esta
nueva categoria se define como los bienes con valores histéricos, artisticos, arquitecténicos,
arqueolégicos, paleontolégicos o etnolégicos pero con un grado relativo de valor, el cual se
adquiere fundamentalmente por el entorno en el que se encuentra. Por ello también goza de
proteccion pero sin la singularidad propia de los bienes declarados de interés cultural.

Esta nueva categoria y la posibilidad de inscribirla en el Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano, ofrece a los ayuntamientos a través de sus respectivos catdlogos de bienes
y espacios protegidos, la capacidad de proponer inmuebles significativos de su término
municipal para ser declarados como bienes inmuebles de relevancia local. De esta manera
estos inmuebles no declarados bienes de interés cultural gozardn de proteccién y fomento
gracias a esta nueva categoria.

Por tanto, la elaboracién de los catdlogos municipales de bienes y espacios protegidos, donde
se incluirdn los bienes de relevancia local, significard la proteccién de inmuebles no protegidos
como BIC, pero que contienen un valor significativo para el entorno en el que se encuentran.

Dada la dificil adaptacién de los catdlogos, se pretenda dotar de un nuevo impulso a esta
figura legal, mediante la concrecién de un sistema extraordinario de declaracién por parte de
la Conselleria, como a través del reconocimiento, por ministerio de la ley, de determinadas
categorias de elementos de contrastado interés cultural.

Por tanto, el decreto desarrollard los distintos procedimientos de declaracién de los bienes
inmuebles de relevancia local. Se llevard a cabo la fijacién de unos contenidos minimos para
las fichas del catdlogo y se establecerd un régimen transitorio de proteccién para los bienes
que ya cuentan con la consideracién de bienes inmuebles de relevancia local hasta la definitiva
aprobacién de los correspondientes catdlogos municipales de bienes y espacios protegidos.

Cabe destacar que se establecen los requisitos para que un Nucleo Histérico Tradicional, o
una parte de él, adquiera la consideraciéon de Bien Inmueble de Relevancia Local, adaptando
los requisitos establecidos para los bienes de interés cultural con la categoria de conjuntos
histéricos al valor cultural de estos espacios.

22 DOCV nim. 6529, de 26 de mayo de 2011.
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6. Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas®

En el comienzo de la ley 8/2013 menciona la situacién del mercado inmobiliario del

Considera que el camino de la recuperacién econémica, mediante un modelo sostenible e

espanol;

“Los problemas econémicos y sociales existentes en torno al mercado del suelo
y la vivienda en Espafa son de muy diversa indole y, en buena medida,
anteriores a la crisis econémico-financiera. La mayoria tienen, de hecho, un
cardcter estructural y no solo coyuntural, si bien algunos de ellos se han visto
agravados por el cambio de ciclo econémico, al tiempo que han contribuido
también a agudizar la crisis.”

territorio

integrador, pasa por no generar nuevas construcciones sino impulsar la rehabilitacién,

regeneracién y renovacién urbanas del parque tan amplio de viviendas existentes en Espafia;

“Tanto a corto, como a medio plazo, serd muy dificil que los sectores
inmobiliario y de la construcciéon puedan contribuir al crecimiento de la
economia espafola y a lo generacién de empleo si continan basdndose,
principalmente y con cardcter general, en la transformacién urbanistica de
suelos virgenes y en la construcciéon de vivienda nueva.”

Menciona el bajo porcentaje que representa la rehabilitaciéon en Espafa en relacién con el

por debajo de la media europea. Se compromete a la intervenciéon sobre el parque de

considerable y favorable desde el punto de vista de la lucha contra el cambio climdtico. Los

objetivos perseguidos por esta Ley son los siguientes;

“En primer lugar, potenciar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracion y
renovacién urbanas, eliminando trabas actualmente existentes y creando

mecanismos especificos que la hagan viable y posible.

En segundo lugar, ofrecer un marco normativo idéneo para permitir la
reconversién y reactivacién del sector de la construcciéon, encontrando nuevos
dmbitos de actuacién, en concreto, en la rehabilitacién edificatoria y en la

regeneracién y renovacién urbanas.

En tercer lugar, fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto
en la edificacién, como en el suelo, acercando nuestro marco normativo al
marco europeo, sobre todo en relacién con los objetivos de eficiencia, ahorro
energético y lucha contra la pobreza energética.”

2 BOE ndm. 153, de 27 de junio de 2013.

total de la construccién, siendo uno de los més bajos de la zona euro, situdndose trece puntos

viviendas existentes, posibilitando el crecimiento de un sector que aporte un ahorro energético
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El Titulo | contiene la regulacién bésica del Informe de Evaluacion de los Edificios, que trata de
asegurar la calidad y sostenibilidad del parque edificado, mediante el estudio e inspeccién de
los inmuebles con mayor edad.

Menciona la eficiencia energética y el cumplimiento de los compromisos de Espafia con
Europa en el horizonte 2020: la Certificacién de la Eficiencia Energética de los Edificios,
exigida por la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Se basard en un
proceso, en el que con la venta o alquiler de viviendas se lleve a cabo un documento técnico
que informe de la calificacién energética de la vivienda. La certificacién energética contendrd,
no sélo una calificacién del edificio a tales efectos (mediante letras, de la A a la G), sino
también unas recomendaciones sobre las mejoras energéticas.

Se desarrolla la regulacién de las actuaciones sobre el medio urbano. Se mencionan los
agentes intervinientes y los instrumentos para las actividades de rehabilitacién edificatoria, y
regeneracién y renovaciéon urbanas. La Ley amplia las competencias a las comunidades de
vecinos, agrupaciones de propietarios y cooperativas de viviendas, para actuar en el mercado
inmobiliario con el fin de cumplir el deber legal de conservacion.

Se pretende conseguir que la financiacién para la rehabilitacién sea mds accesible y se
encuentre més al alcance de los interesados.;

“Se establecen distintos mecanismos, en el que destaca la realizacién de convenios entre las
Administraciones Piblicas actuantes, los propietarios y demds sujetos intervinientes:

a) cesién, con facultad de arrendamiento u otorgamiento del derecho de explotaciéon a
terceros, a cambio del pago aplazado de la parte del coste que corresponda a los
propietarios de las fincas.

b) permuta o cesién de terrenos o de parte de la edificacién sujeta a rehabilitacion por
determinada edificacién futura.

c) arrendamiento o cesién de uso de local, vivienda o cualquier otro elemento de un
edificio por plazo determinado a cambio del pago por el arrendatario o cesionario
de todos o de alguno de los siguientes conceptos: impuestos, tasas, cuotas a la
comunidad o agrupacién de comunidades de propietarios o de la cooperativa,
gastos de conservacién, etc.

d) constituir consorcios o sociedades mercantiles de capital mixto, con participacién
privada minoritaria.”
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7. Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural en la
Comunitat Valenciana.?*

Con esta ley se pretende introducir un nuevo modelo de mecenazgo, consistente en destinar
fondos de particulares, personas fisicas y juridicas para fines de interés general. El objeto es
favorecer el desarrollo de actividades culturales colectivas mediante apoyo econémico y

organizativo;

“La presente ley tiene como objeto favorecer y facilitar el desarrollo de las
industrias culturales, la creatividad cultural individual y colectiva y la prdctica
deportiva de los ciudadanos mediante el apoyo econémico y organizativo del
resto de la sociedad, asi como promover el mecenazgo en el dmbito cultural,
incluyendo el cientifico y el deportivo no profesional de la Comunitat

Valenciana.”

El titulo | contiene disposiciones generales; se establece el objeto de la ley y se definen los
diferentes conceptos: Mecenazgo cultural, acciones de micromecenazgo, mecenas y gran
mecenas. Se fijan las actuaciones que concretan el compromiso institucional de la Generalitat
con el mecenazgo. En primer lugar, elaborar el Plan de Mecenazgo Cultural de la Generalitat
Valenciana. En segundo lugar, garantizar el control de transparencia y publicidad de las
actuaciones privadas del mecenazgo cultural.

En tercer lugar, fomentar la participacién de otros sectores sociales. En cuarto lugar, promover
el reconocimiento social de aquellas personas fisicas o juridicas que participen de forma
relevante. Promociona las asociaciones y fundaciones privadas de interés cultural, cientifico y
deportivo en la comunidad valenciana. A la vez, se establece un tratamiento fiscal adecuado

del mecenazgo.

En el titulo lll declara la intencién de la Generalitat de fomentar actos de sucesién
testamentaria en favor de acciones del mecenazgo. Destina un tercio del caudal de la herencia
a actuaciones del Plan de Mecenazgo Cultural de la Generalitat, cuando se produzca una

sucesidn intestada en favor de la Generalitat.

En el titulo IV, de las medidas fiscales de impulso del mecenazgo establece las deducciones en
la cuota autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por donaciones de

cardcter cultural;

“El 15 por 100 de las donaciones puras y simples efectuadas durante el
periodo impositivo de bienes que, formando parte del patrimonio cultural
valenciano, se hallen inscritos en el inventario general”

24 BOE num. 35, de 10 de febrero de 2015. Véase més ampliamente: RAMON FERNANDEZ, F.: «Algunas
cuestiones del mecenazgo y el patrimonio cultural», Revista Aranzadi de Derecho Patrimonial, nim. 37, mayo-
agosto 2015, pdgs. 245 y sigs.
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“La deduccién alcanzard el 20 por 100 cuando la donacién dineraria se
destine a actuaciones de las recogidas en el Plan de Mecenazgo Cultural de la
Generalitat.”

“El 15 por 100 de las cantidades destinadas por los titulares de bienes
pertenecientes al patrimonio cultural valenciano inscritos en el Inventario
General”

Regula la reduccién de la base imponible del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, en los
supuestos de transmisiones mortis-causa y adquisiciones inter vivos y establece los requisitos de
las entregas de los importes dinerarios para la aplicacién de los beneficios fiscales recogidos
en esta ley (modificacion preceptos de la Ley13/1997 del 23 de diciembre de la Generalitat).
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IIl. EVALUACION DE LA LEGISLACION APLICABLE

Las Leyes pertenecientes a la legislacion aplicable relativa a la proteccién del Patrimonio

Histérico Espafiol evaluada son:

1.

2.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol.

. Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

3.1. Ley 7/2004, de 19 de octubre, de modificacién de la Ley 4/1998, de 11 de

junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

3.2. Ley 5/2007, de 9 de febrero, de modificacién de la Ley 4/1998, de 11 de

junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

. Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de

Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.

Decreto 62/2011, de 20 de mayo, por el que se regula el procedimiento de
declaracién y el régimen de proteccién de los bienes de relevancia local.

. Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas.

Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural en
la Comunitat Valenciana.
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1. Evaluacién individual
1. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

La Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafol, asume plenamente el concepto de bien
cultural como bien de cardcter publico, es decir, al alcance de toda la sociedad espafiola.
Marca dos obijetivos primordiales; en primer lugar la proteccién de los bienes de interés
cultural y en segundo lugar, el fomento y acceso publico.

Por tanto, el concepto de patrimonio ha pasado de ser una propiedad particular o privada,
que conllevaba un disfrute y acceso restringido, a un planteamiento mds publico y accesible a
todos los ciudadanos. Se cambia la mentalidad, definiendo al patrimonio histérico espafol,
como un simbolo de identidad que representa a la sociedad y por ello pertenece a todos, de
modo que el derecho socio-cultural no es privado sino publico. Concepto que también

comparte Vicente Cafellas Frau en su articulo sobre la ley de patrimonio Histérico. Ley
16/1985%;

“Se considera que la implicacién de la sociedad civil es vital en relacién a la
conservacién de los bienes culturales. La Ley confirma el valor relativo del
patrimonio y su ineludible significacién social. El patrimonio es entendido asf
como riqueza colectiva y el objetivo de su regulaciéon es la proteccién,
acrecentamiento y transmisién de la misma a las generaciones futuras.”

“Establece deberes de conservacién, inventario, inspeccién y ofros para los
bienes culturales en manos de particulares, lo que acaba con la tradicién
decimonénica del absoluto respeto a la propiedad privada, dando primacia al
valor social del bien frente al sentido de propiedad.”

“El objetivo de esta ley es poner el patrimonio al servicio de los ciudadanos,
favoreciendo una serie de medidas que propicien el acceso del publico a los
bienes culturales.”

La proteccién de los inmuebles protegidos se realiza sustancialmente a través del propietario,
por ello conservar y mantener es la mayor responsabilidad que pesa en el propietario. Siendo
una carga muy importante, la cual debe apoyarse adecuadamente por parte de las
administraciones competentes. M®. L. Acufia, comparte la carga o responsabilidad de dichos
propietarios en su articulo; ‘La proteccién de los bienes de interés cultural por parte de los
propietarios’;

“parece que la LPHE intenta atribuir al propietario una cierta “potestad
funcionarial de policia”, un plus a la normal observancia que tiene todo titular
para impedir que se convierta en sujeto pasivo de un hecho delictivo contra su
patrimonio. Al estar en relacién directa con este determinado tipo de bienes, su
responsabilidad, para el legislador, es mayor, ya que se trata de bienes dotados

%5 CANELLAS FRAU, V.: «Sobre la Ley de patrimonio histérico. Ley16/1985m, cit., pag. 6.
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de un valor social, del cual él se ha convertido en garante por imperativo
legal.”?

Actualmente se ha evolucionado considerablemente desde la entrada en vigor de dicha ley. Se
aprecia un acrecentamiento del Patrimonio Histérico Espafiol, con fuertes inversiones publicas y
privadas en la restauraciéon y conservacién de dichos inmuebles. En la mayoria de los proyectos
de esta indole se ha logrado la protecciéon mediante la rehabilitaciéon y el fomento de la cultura
mediante la puesta en valor de dichos bienes inmuebles.

En cambio, se considera que no se ha dado respuesta o no se ha alcanzado dichos objetivos
en una notable cantidad de inmuebles pertenecientes al Patrimonio histérico. Esta Ley dispone
de un inventariado o catalogacién del patrimonio, que se ha realizado satisfactoriamente por
los 6rganos competentes, en cambio, no asegura su proteccién y su fomento. Por ello, aunque
lo identificacién se realiza favorablemente, no se logra en muchos casos los objetivos
primordiales de proteccién y fomento de los inmuebles.

Aunque la Ley establece una serie de medidas de fomento mediante financiacién y beneficios
fiscales, es evidente que no tiene el alcance de todos los inmuebles identificados. Esto genera
el deterioro y destruccién de los inmuebles protegidos, ya que no es posible dar respuesta a la
totalidad del Patrimonio histérico espafiol.

Por tanto, es indudable que las medidas de fomento por parte de los érganos competentes son
las debilidades de dicha Ley. Dada la amplia catalogacién de los inmuebles protegidos, es
patente que no se podrd abarcar la totalidad, pero siempre se podrd ampliar el alcance.

2. Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

El Real Decreto 111/1986 define con mayor detalle la organizacién y funcionamiento de los
4rganos colegiados, asi como en la planificacién y coordinacion de las actividades tendentes a
la proteccién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafol. Por tanto, no aporta ningdn
tipo de novedad o mejora a la Ley 16/1985, sino que la desarrolla ampliamente, pero
manteniendo las bases de la Ley.

Por ello, suponen las mismas conclusiones que en la Ley ya mencionada. Se logra la
catalogacién précticamente total de los inmuebles a proteger pero no se da alcance en la
proteccion y fomento de ellos. Esto es debido a débiles medidas de financiacién, escasos
medios para ofertar la gestion y por ello la proteccién y por Gltimo la falta de sensibilizacién de
la sociedad civil en el Patrimonio Histérico Espariol.

%6 ACUNA LEDESMA, M®. L.: «La proteccién de los bienes de interés cultural por parte de los propietarios», ASR:

Arte y sociedad. Revista de investigacidn, nim. 1, 2012, 6 pdgs.
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3. Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

La Ley 4/1998 amplia notablemente las bases establecidas por la Ley 19/1985 en la
proteccién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol. Supone mejoras sustanciales
con respecto a la Ley nacional. Define con mayor detalle e incluso afade nuevas categorias
para la clasificacién de los distintos bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico Espafiol,
como es el Bien de relevancia local.

Como menciona B. Soro Mateo en su articulo; ‘la desclasificacién de bienes culturales.
Pérdida de valores, error o desviacién de poder’, en el que describe a las normas autonémicas
como necesarias debido a las carencias y generalidades que existian en la ley estatal de
Proteccién del Patrimonio;

“El objetivo comin de estas normas autonémicas sobre proteccién del
patrimonio cultural ha consistido en conferir una cumplida respuesta a las
necesidades que presenta la profeccién de este cualificado patrimonio,
superando las insuficiencias del marco legal estatal hasta entonces vigente y
adecuando el régimen juridico del patrimonio cultural a las necesidades

actuales.”?

En la puesta en prdctica, se logra la catalogacién practicamente total de los inmuebles a
proteger e incluso se mejoran los sistemas de inventariado. Asimismo se amplian las medidas
de fomento del patrimonio cultural, por ello se aumenta el alcance mencionado anteriormente
para dar respuesta a una mayor cantidad de inmuebles catalogados. Se menciona la
educacién mediante campafas publicas de divulgacién, planes de estudio en el sistema
educativo, investigacién y colaboracién con centros de formacién y universidades. Todo ello
con el fin de sensibilizar a la sociedad valenciana a ser consciente de la importancia del

Patrimonio Histérico.?®

También se encuentran las medidas de financiaciéon econémica o exenciones tributarias para
impulsar la gestién, restauracién y conservacién de dichos inmuebles protegidos. Ademds se
proponen la incentivacién de los propietarios de los bienes inmuebles mediante
reconocimientos oficiales. También se regula el uso de inmuebles por parte de ftitulares
publicos para evitar ineficiencia en su uso de los inmuebles protegidos.

En cambio, en la realidad préctica, sigue siendo ineficaz en su objetivo primordial de
protecciéon y fomento del Patrimonio Histérico. Supone unas mejoras notables y aumenta el
alcance de la proteccién y el fomento con sus nuevas medidas, pero se pueden llevar a cabo
acciones mds sustanciales que den respuesta a précticamente la totalidad de inmuebles.

2 SORO MATEQ, B.: «la desclasificacion de bienes culturales. Pérdida de valores, error o desviacién de poder,
Revista Aragonesa de Administracién Publica, nims. 41-42, 2013, pégs. 241-286. Disponible en:
http://w.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Areas/03_Revista_Aragonesa
Formacion/06%20Blanca%20Soro.pdf (Consultado el 28 de agosto de 2015).

2 Véase sobre la influencia de la sociedad en la proteccién del patrimonio: ABAD LICERAS, J. M°.: «la
problemdtica del ejercicio de la accién publica en defensa del patrimonio histérico: El ejemplo de la Ley 4/1998, de
11 de junio, del Patrimonio cultural valenciano», Revista internauta de préctica juridica, nom. 4, 2000.

Pégin042

LA PROTECCION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO: ASPECTOS JURIDICOS
Alberto Millé Martinez | Francisca Ramén Ferndndez


http://w.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Areas/03_Revista_Aragonesa_Formacion/06%20Blanca%20Soro.pdf
http://w.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Areas/03_Revista_Aragonesa_Formacion/06%20Blanca%20Soro.pdf

'.1\ UNIVERSITAT
f] POLITECNICA INGENIERI
./ DE VALENCIA EDIFICACI

Se han aumentado las inversiones en una cantidad equivalente al 1% del crédito total
consignado para el Presupuesto de la Generalitat Valenciana comparado al 1% por cada obra
publica que marcaba la Ley 16/1985. En cambio, supone una inversién un tanto débil para el
sector de la restauracién y conservacién de inmuebles protegidos.

También se cita la posibilidad de potenciar el impulso en dicho sector mediante los beneficios
fiscales, pero éstos se dejan en manos de los érganos competentes en las ordenanzas fiscales
de las exenciones en el pago de los tributos locales. Por tanto, no se establecen criterios
objetivos y claros, sino que se deja a criterio de los 6rganos municipales la posibilidad de una
mayor o menor exencién tributaria a los propietarios de los inmuebles protegidos.

La Ley 4/1998 sufrié una serie de modificaciones con el fin de adaptar dicha normativa a las
nuevas exigencias de la sociedad valenciana, en consonancia con el crecimiento econémico y
el desarrollo urbanistico experimentado. En primer lugar, se elaboré la Ley 7/2004, de 19 de
octubre, de modificaciéon de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural
Valenciano. Dicha modificacién se basaba en la protecciéon de nuevos bienes, los cuales son
bienes inmateriales, como el patrimonio informdtico valenciano, por ello no afecta en gran
medida a lo que concierne a este trabajo consistente en los bienes inmuebles.

En cambio, menciona la importancia de la puesta en valor de los bienes como medio para
evitar el deterioro o el mal uso de los bienes protegidos, es decir un fomento adecuado y
eficiente. Dicho aspecto supone una mejora, ya que se cita fextualmente y no se presupone
una buena gestién del bien refiriéndonos a la puesta en valor del bien. Nuria Sanz Gallego
menciona en su articulo; ‘Para una economia del patrimonio: la entropia y los bienes de
interés cultural’, la importancia de la puesta en valor, menciondndola como la gestidn

patrimonial;

“Asimismo, podemos reconocer tres aspectos de la gestién estratégica de los
recursos patrimoniales, tres diferentes contextos para hacer balance: el recurso,
el acceso y el tipo de organizacién. Respecto al primero se puede decir que
todos los propietarios, poseedores, voluntariado o empresarios tratardn de
preservar el recurso, y asegurar la supervivencia de sus respectivas instituciones.
En cuanto al acceso, el uso del patrimonio debe estar controlado, debe ser
sostenible. En relacién con la organizacién, se trata de aplicar la planificacién
al control de las instituciones como si de operaciones comerciales se tratara

como oportunidades de negocio.””

También se menciona la creacién de fundaciones vinculadas a la Generalitat, es decir,
asociaciones que por su naturaleza, quedan exentos de gran cantidad de cargas fiscales y por
ello menos limitadas para llevar a cabo actividades de mecenazgo. La inclusién de dichas
fundaciones, significa la colaboracién en la proteccién y fomento del patrimonio histérico por

2 SANZ GALLEGO, N.: «Para una economia del patrimonio: la entropia y los bienes de interés culturaly,

Complutum, nim. extra 6,2, 1996, pags. 261-272.
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un colectivo supuestamente bien formado y dedicado en dicha materia. En cambio, suscita
dudas en cuanto a su funcién exacta, ya que no hay ningdn tipo de especificacion.

En segundo lugar, se desarrolla la Ley 5/2007, de 9 de febrero, de modificaciéon de la Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano. Menciona en primer lugar, la
obligacién de concretar més especificamente los Planes Especiales de Proteccién. En segundo
lugar, menciona que toda reconstruccién total o parcial serd ejecutada tras una debida
justificacion ante los érganos competentes. Por Gltimo, obliga a completar la sistemdtica del
Inventario General del Patrimonio Cultural valenciano.

Por todo lo anterior mencionado en dicha modificacién, queda patente que se han realizado
cambios relacionados con el proceso burocrdtico de la catalogacion de los bienes, ya sea por
los Planes Especiales, por la justificacién previa a una reconstruccién o el Inventario General
del Patrimonio Cultural Valenciano. De modo, que se mejora el proceso de inventariado, pero
no afecta en absoluto el alcance de protecciéon fisico de los bienes protegidos, aspecto mads
débil de la legislacién. Se considera, que mejorar los procedimientos burocréticos por los que
se cita la proteccién de un bien, no influye précticamente, si a priori tal proteccién no se
ejecuta en la gran mayoria de bienes catalogados.
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4. Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.

El Real Decreto 2066/2008, que regula el Plan Estatal de vivienda y rehabilitacién de 2009-
2012, expone reforzar la actividad de rehabilitacién y mejora del parque de viviendas ya
construido, singularmente en aquellas zonas que presentan mayores elementos de debilidad,
como son los centros histéricos, los barrios y centros degradados o con edificios afectados por
problemas estructurales y los nicleos de poblacién en el medio rural.

El origen de este real decreto es la dificil situacién del ciclo inmobiliario en el afio 2008. Ante
esta realidad, se pretende llevar a cabo una serie de estrategias para velar por la sostenibilidad
y eficiencia de toda actividad econdémica optimizando el uso de la produccién ya existente de
viviendas, pero, simulténeamente, asegurar una produccién suficiente de viviendas para las
necesidades de alojamiento de la poblacién.

Para realizar dicho objetivo, se detalla una disposicién que concierne a la proteccién y fomento
de la proteccién del Patrimonio Histérico Espafiol, que es la rehabilitacién urbana, como
estrategia de optimizacién del uso de la produccién de vivienda ya existente. De esta manera
se presta especial atencién a los barrios vulnerables o desfavorecidos dentro del contexto
global de la ciudad.

Por tanto, es evidente que el Real Decreto afecta favorablemente a los objetivos bdsicos de la
proteccion y fomento del Patrimonio Histérico inmueble. Del mencionado parque de viviendas
con sinfomas de debilidad, como centros histéricos, barrios y centros degradados, se
encontraran gran parte de los inmuebles inventariados protegidos.

También se cita que es deseable que las actuaciones de rehabilitacién urbana integrada
descansen y sean respaldadas por un proceso de participacién y concertacién social y
ciudadana en la determinacién de los objetivos y en las acciones estratégicas, asi como en el
seguimiento y la gestiéon de las mismas.

Con esto, se cumple el segundo objetivo bdsico de fomento de la Ley 16/1985 y de Proteccion
del Patrimonio, es decir, el fomento es dependiente de un respaldo ciudadano. Por ello, se esté
haciendo participe a la sociedad civil en el proceso de regeneracién de viviendas, o lo que es
lo mismo de la proteccién del Patrimonio histérico, de manera que se estd impulsando a los
inmuebles protegidos beneficiarios de dicho Real Decreto.

Se promueven medidas econémicas para la regeneracién urbana donde se localizardn los
distintos inmuebles protegidos. Son medidas de financiacién escasas, en cambio se establecen
de forma clara y objetiva con cantidades fijas, lo que supone una mejora con la Ley 4/1998,
del Patrimonio Cultural Valenciano, la cual dejaba en manos del razonamiento de cada
administracién municipal dichas subvenciones. Supone unas ligeras mejoras respecto a la
situacién anterior a esta ley y aumenta el alcance de la proteccién y el fomento.
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5. Decreto 62/2011, de 20 de mayo, por el que se regula el procedimiento de
declaracién y el régimen de proteccién de los bienes de relevancia local.

El Decreto 62/2011, regulador de procedimientos de declaracién y el régimen de proteccion
de los bienes de relevancia local, define con mayor detalle la definicién de los Bienes de
Relevancia Local, sinénimo de inmuebles de patrimonio histérico. Término que inicia la Ley
4/1998, de Patrimonio cultural Valenciano y que con este decreto se desarrolla, mediante la
especificacién de las clases, los procedimientos para su declaracién, su régimen de proteccién
y demds caracteristicas.

Se logra una catalogacién con mayor detalle, identificando prdcticamente la totalidad de los
inmuebles a proteger pero no se da alcance en la proteccién y fomento de ellos. Esto es
debido a débiles medidas de financiacién, escasos medios para ofertar la gestiéon y proteccién
de dichos inmuebles por fuentes publicas y/o privadas y por ¢ltimo la falta de sensibilizacién de
la sociedad civil en el Patrimonio Histérico Espafiol. De modo, que dicho decreto deja en la
misma situaciéon a los inmuebles protegidos, con la diferencia de estar mejor catalogados.

6. Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas

La Ley 8/2013, rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas, persigue los objetivos de
potenciar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracién y renovacién urbanas, eliminando
trabas actualmente existentes y creando mecanismos especificos que la hagan viable y posible,
ademds de permitir la reconversién y reactivacién del sector de la construccién. También
fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto en la edificacién, como en el
suelo, acercando nuestro marco normativo al marco europeo, sobre todo en relacién con los

objetivos de eficiencia, ahorro energético y lucha contra la pobreza energética.

Asi pues, es patente que la Ley favorece a los objetivos bdsicos de la protecciéon y fomento del
Patrimonio Histérico inmueble, ya que impulsa la rehabilitacién edificatoria de las viviendas
existentes, siendo prioritarias las mds débiles o deterioradas. Por tanto, los inmuebles
protegidos de patrimonio histérico, se encuentran dentro de este dmbito.

La Ley amplia las facultades reconocidas a las comunidades de vecinos, agrupaciones de
propietarios y cooperativas de viviendas, para actuar en el mercado inmobiliario con plena
capacidad juridica. Esto significa que se fomenta dicha rehabilitaciéon edificatoria entre la
sociedad civil.

Se afaden también la busqueda de mecanismos que pretenden conseguir que la financiacién
para la rehabilitacién sea mds accesible mediante la cesiéon de explotacion, a cambio de pago
aplazado, convenios, sociedades mercantiles de capital mixto, efc...

De modo que supone mejoras, aumentando el alcance de la proteccién y el fomento,
mediante la divulgacién de llevar a cabo rehabilitacién edificatoria y la bisqueda de
mecanismos reales y objetivos de financiacién para tal causa.
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7. Ley 9/2014, de 29 de diciembre, de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural
en la Comunitat Valenciana.

Con esta ley de impulso al mecenazgo se pretende favorecer el desarrollo de actividades
culturales de interés general mediante apoyo econdémico y organizativo por parte de
particulares, personas fisicas y juridicas. Es la elaboracién de un marco legislativo, que regule y
fomente el mecenazgo, con el fin de mantener la transparencia, impulsar el mecenazgo vy
aunar el apoyo entre los posibles mecenas.

Por ello, esta ley significa un paso importante para hacer realidad la ejecucién de la proteccion
que tienen en papel los distintos bienes protegidos. Como se ha mencionado anteriormente,
llevar a la realidad la proteccién y el fomento del patrimonio, pasa por un tema financiero. De
modo, que esta ley beneficia notablemente dicho aspecto.

Cabe destacar, que la Ley también quiere generar una cultura de mecenazgo, es decir,
sensibilizar en mayor medida a la sociedad para aumentar el nimero de mecenas. Esto se
consigue a partir del aumento de la preocupacién de la ciudadania en temas culturales que
pertenecen a todos y son de su responsabilidad la permanencia de su existencia. Es por esto
que la Ley pretende hacer participe a la sociedad civil, aspecto sinénimo al que plantean las
demds leyes analizadas, en el que se menciona la importancia de la ciudadania como pieza
fundamental para el éxito de los objetivos.

También menciona la utilizacién de mecanismos que generen dicho mecenazgo. Estos
mecanismos pueden ser asociaciones y fundaciones privadas de inferés cultural, cientifico y
deportivo. De esta manera, se consigue unificar en un mismo sentido el apoyo de distintos
mecenas en forma de colectivo.

Por (ltimo, plantea medidas fiscales de impulso al mecenazgo, estableciendo deducciones
importantes en distintos impuestos. También se menciona la reduccién en los impuestos en el
caso de donaciones aisladas de cardcter cultural. Asi pues, todo ello contribuye a generar una
situacién en la que se aumente el alcance de ejecutar fisicamente la proteccién y el fomento

que citan la Ley 16/1985 vy la Ley 4/1998.
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2. Evaluacién colectiva

Tras el andlisis de las distintas leyes aplicables, se aprecia como hay una evolucién en la
catalogacion de los bienes inmuebles protegidos, en las medidas de financiacién, en la
sensibilizacién de la sociedad civil y en las medidas para impulsar la gestién de éstos por parte
de particulares o colectivos externos.

En la puesta en préctica, se logra la catalogacion précticamente total de los inmuebles a
proteger e incluso se mejoran los sistemas de inventariado. En cambio, en la realidad prdctica,
sigue siendo ineficaz en su objetivo primordial de proteccién y fomento del Patrimonio
Histérico. Queda patente que las medidas de fomento por parte de los érganos competentes
son las debilidades de las distintas leyes analizadas. Dada la amplia catalogacién de los
inmuebles protegidos, es evidente que no se podrd abarcar la totalidad, pero siempre se podrd
ampliar el alcance.

Para conseguir dicho objetivo es evidente que pasa por un tema econémico o financiero. Para
ello, la Administracién deberd realizar un esfuerzo mayor, financiando o reduciendo su
recaudacién mediante deducciones fiscales mayores a los propietarios de los bienes inmuebles.
Asimismo se deberian plantear medidas con criterios cuantitativos objetivos y claros, de esta
manera se fijan de forma unificada las subvenciones por parte de cada administracién
competente y se convierte en un proceso de mayor fransparencia.

Dada la importancia del apoyo econdémico en términos de ejecutar la proteccién y el fomento
de los inmuebles protegidos, se ha realizado una bisqueda en la red de las distintas
posibilidades de subvenciones publicas o privadas. En primer lugar encontramos la posibilidad
de subvenciones con procedimientos distintos por parte de la Diputacién de Valencia a nivel
provincial, por parte de la Generalitat Valenciana a nivel autonémico y por parte del Gobierno

central con el 1% cultural mencionado anteriormente.

De modo que se aprecia una friplicidad de competencias en cuanto a la concesién de
subvenciones en el dmbito de proteccién del patrimonio. Esto supone la realizacién de una
misma funcién por parte de tres organismos distintos. Por ello, es necesario unificar dicho
proceso, siendo gestionado por un Unico equipo de gestion.

También se observa una cierta arbitrariedad en la concesién de subvenciones a diferentes
inmuebles protegidos. Asi pues, seria necesario realizar un proceso de concesién econémica lo
mds transparente posible, siendo prioritarios los inmuebles con mayor peligro de deterioro
parcial o total.

También la sensibilizacion por parte de la sociedad en el dmbito del Patrimonio Histérico seria
vital, con el fin de lograr una mayor preocupacién ciudadana, y como consecuencia un
impulso econémico de fuente privada colectiva. Cabe destacar, que en este aspecto la Ley
9/2014 citada, aporta mejoras notables, ya que impulsa fuertemente la participacién de la
sociedad para aumentar el nGmero de mecenas y con ello mayor apoyo econémico.
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La sensibilizacién por parte de la ciudadania se incrementaria mediante campanas publicitarias
por parte de la administracién. También implicando desde la infancia en el colegio a la
proteccion, respeto y fomento del Patrimonio Histérico. La Ley 4/1998 del Patrimonio Cultural
Valenciano, aporta como una de sus medidas de fomento, la inclusién en el sistema educativa
del Patrimonio cultural. En cambio, se considera un tanto débil dicha aportacion en el sistema
educativo, ya que no se aprecia una sensibilizaciéon notable en el alumnado de la Comunidad
Valenciana. Por ello, se deberia implantar con mayor intensidad para lograr una mayor
implicacién de la ciudadania.

Como un paso més hacia la accesibilidad de los inmuebles protegidos y con la revoluciéon de
las redes informéticas de la actualidad, se propone la realizacién de un portal web para la
ciudadania. Esto no solo se basaria en la catalogacién de los bienes sino también en la oferta
de concesién en la gestion de inmuebles inventariados sin uso o en estado de abandono vy
deterioro. Asimismo, la oportunidad de generar colectivos ciudadanos interesados en ser
beneficiarios de dicha concesién. Ademds de la posibilidad de denunciar por los inmuebles en
peligro, de manera que se lleve a cabo una accién prioritaria hacia estos casos.

De esta manera se pone a disposicién de la ciudadania una herramienta transparente, eficaz,
accesible y rdpida para la gestion del amplio inventario de edificaciones protegidas, de modo
que este mecanismo puede suponer un mayor alcance, sin suponer un gran desembolso
econdmico por parte de los érganos competentes. Francisco Taberner Pastor coincide con tal
razonamiento en su aportacién de ‘Instrumentos de planeamiento urbanistico en relacién con
el patrimonio cultural’ en el libro ‘Nuevo régimen urbanistico de la Comunidad Valenciana®;

“Es evidente que la informacién acumulada en los catdlogos constituye una
inestimable base de datos para el conocimiento investigacién y valoracion de
nuestro patrimonio y es por ello por lo que se ha intentado, hasta ahora sin
éxito, su adecuada sistematizacién, aunque cabe esperar que la utilizacién de
las herramientas informdticas existentes permita en un futuro la sistematizacién y
consulta publica de lo que compone, en si mismo, un importantisimo

patrimonio documental.”

A continuacién, se llevard a cabo el andlisis de un caso especial de un inmueble protegido en
la poblacién de Silla®'. Se trata de un antiguo molino hidréulico que fue un motor econémico
para la poblacién. Ha sufrido dos incendios, debilitando y deteriorando el conjunto histérico.
Tras cada incendio no se produjo ningun tipo de reparo por parte del propietario. Actualmente
solamente se mantiene la fachada principal de la nave protegida, con grave peligro de
derrumbe dada su envergadura.

S9TABERNER PASTOR, F.: «/nstrumentos del planeamiento urbanistico en relacién con el Patrimonio Culturah,
Nuevo régimen urbanistico de la Comunidad Valenciana. Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaie,
coord. Jorge Hervas Mas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pgs. 167-188.

31 Sobre ofros casos relacionados con el patrimonio y su proteccién, se puede consultar: RAMON FERNANDEZ, F.:
«El patrimonio cultural valenciano: estudio de casos y su proteccién», Revista juridica valenciana. Associacid de
Juristes Valencians (anteriormente Revista Internauta de Prdctica Juridica), ntm. 31 y nim. 3, enero-junio 2014,
pdgs. 1-22. Disponible en: http://www.uv.es/ajv/art_jcos/art_jcos/num31-2/1frapatri.pdf (Consultado el 25 de
agosto de 2015).
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IV. CASO DE MOLINO DE FORES

1. Introduccién

El Molino de Forés, situado en el municipio de Silla, provincia de Valencia, fue construido
en el afo 1790, comenzd siendo un molino hidrdulico, pero con el paso del tiempo sus
usos han ido variando en funcién de las necesidades de la sociedad. Ademds, fue la
primera fébrica en llevar a Silla la energia eléctrica. El siguiente plano es la planta general
del conjunto del molino, compuesta por el muro que junto con la acequia cierra el

perimetro de la parcela y las dos edificaciones.

_ Caseta control
de acceso

Centro de
~ transformacion

Acequia Real del Jucar

Figura 1: Planta general
(Flaboracién propia)
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2. Localizacién

El “Moli de Forés”, se sitta en el municipio de Silla, provincia de Valencia, concretamente

en la avenida Espioca, en la parcela 103 del poligono 37 de Rustica, segin el catastro,
referencia catastral 1988901YJ2518N0001IX. Segin el Documento de homologacién
global del Plan General de Ordenacién Urbana de Silla, aprobado el 16/04/2003, se

i Forés”.

encuentra ubicado en suelo urbanizable, SUZI-4 “Mo

El Molino de Forés, es el primer molino hidréulico que surgié en Silla a finales del siglo
XVIII. Surgié gracias a la llegada del agua del rio Jucar y la revolucién agricola. A causa
de la llegada del agua del Jucar se llevé a cabo el proyecto de la Acequia Real, que
consistia en la comunicacién del agua desde Antella hasta Almussafes. Previamente habia
tenido lugar la revolucién agricola, durante la cual los molinos se convirtieron en una
industria rentable y moderna, aunque solo estaba al alcance de la aristocracia
privilegiada.

3. Entorno

El entorno del molino, estd rodeado por campos de naranjos y campos en desuso con
mucha vegetaciéon. También en los alrededores del perimetro del molino encontramos
diversos pinos carrascos.

Al estar situado en el poligono industrial de Silla, tiene en sus proximidades edificios de
tipologia industrial. En cambio al situarse en el limite del poligono se encuentra
relativamente aislado del resto de naves industriales.

4. Mecanismo del molino

El molino es un artefacto para moler el grano utilizando la fuerza del viento o del agua. En
nuestro caso, se trata de un molino de agua que se situaba justo en el paso de la acequia.
Se construia una presa para embalsar el agua, y de este modo se conseguia una
diferencia de altura para lograr una mayor presién, de modo que se conducia el agua
embalsada por un canal, otorgdndole una mayor fuerza.

Al final de la caida se hacia pasar por unos estrechos conductos reforzados llamados
saetines, que concentraban el chorro de agua a gran presién contra unas ruedas
horizontales (‘rodetes" o "rodeznos') de cucharas (los dlabes), transmitiéndose en este caso
un movimiento directamente por un eje vertical (el drbol o "palén”) al mecanismo mecdnico
de molienda. En el siguiente diagrama explicativo se ve claramente el sistema de
mecanismo con todos los componentes, accionado con el cambio de presién del agua
debido a la caida por desnivel.
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Figura 2: Diagrama mecanismo de molienda 32

La siguiente fotografia muestra la zona inferior donde se encuentra la rueda dispuesta
horizontalmente llamada rodezno. Este mecanismo no aparece en el molino, ya que tras el
cambio de uso, quedo en desuso, por lo que seria retirado en su momento. Lo Unico
restante en el molino que hace referencia son tres bévedas que canalizaban el agua de la
acequia.

Figura 3: Imagen rodezno 3 Figura 4: Imagen rodezno en activo 34

32 hitp://ketari.nirudia.com/10789 (Consultada 22 de agosto de 2015).
33 hitp://ketari.nirudia.com/10789 (Consultada 22 de agosto de 2015).

34 hitp://www.adurcal.com/enlaces/mancomunidad/guia/molinos/estudio/magquinas.htm (Consultada 24 de agosto de 2015).
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5. Historia

La construccion del Molino de Forés se debe vincular al momento de la llegada del agua del rio
con la construccién del segundo tframo de la Acequia Real del Jicar por el Duque de Hijar en
1760. El Duque de Hijar construyé el primer aparejo mecdanico en 1790, constituido por cuatro
muelas accionadas por el desnivel del brazal del agua. La parcela tenia una superficie total de
15000 m?, sobre la cual se edificé la imponente nave principal, de tres plantas de altura, ademas
de la era para desecar el arroz y el trigo.

Desde su origen, su funcién era la de molino harinero con cuatro muelas. En 1856, se adjudicé el
molino a Manuel Forés, y convirtiéndose de ‘Moli del Algudor’ a ‘Moli de Forés’, como se conoce
actualmente. En 1894 se instalé un motor de 50 C.V., el cudl aumentaba la produccién y servia
como fdbrica de electricidad, que supondria la primera energia en alcanzar la poblacién de Silla.

Figura 5: 3D del molino en 1790 (elaboracién propia)

En 1916, cambia de propietario, siendo Joaquin Navarro Cabedo, que transforma el molino en
una fabrica de espardefias, obteniendo asi el nombre popular del ‘Moli de la Aixereta’. En 1921, el
descendiente del anterior, lo convierte en fébrica textil, afiade dos naves adyacentes y una vivienda
propia. En este momento se conoce popularmente como el ‘Moli de les Xiques’, debido a la gran
cantidad de mano de obra femenina.

Figura 6: 3D del molino en 1921 (elaboracién propia)
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Durante la Guerra Civil, con la huida del duefio, se mantiene la produccién dedicdndose a sacos
para las barricadas. Ademds fue lugar de refugio para destacamentos de Carabineros. Tras la
guerra, la fébrica alcanza una etapa de prosperidad afadiendo cuatro naves longitudinales en el
solar existente. Desgraciadamente en la década de los 80 sufri6 una fuerte crisis productiva,
cerrando su actividad comercial y dejando el conjunto edificatorio précticamente en estado de
abandono.

Figura 7: 3D del molino en 1984 (elaboracidn propia)

En el afio 2011, el molino sufrié dafos a causa de un incendio provocado, que afortunadamente
no afectaron a la nave principal. En el verano de 2014, el molino sufrié un segundo incendio
provocado dafiando gravemente la nave original, dejando solamente la fachada principal en pie.
Actualmente se encuentra en estado de abandono, con grave peligro de desplome de la fachada
principal. El ayuntamiento se encuentra en frdmites urgentes para el apuntalamiento de lo que
queda del molino.

Figura 9: 3D del molino en 2014 (elaboracidn propia)
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6. Documentacién fotografica

Las siguientes fotografias corresponden al estado en el que se encontraba en 2013. Las imdgenes
muestran el entorno mencionado, donde se observan las naves industriales en frente del conjunto y

la gran cantidad de campos de cultivo en los alrededores.

Figura 10: Imagen aérea Este 53 Figura 11: Imagen aérea Oeste 6

El conjunto del molino en el afio 2013 estaba compuesto como se ha mencionado antes por un
muro perimetral, la acequia y dos edificaciones separadas. La mds cercana al acceso son un
conjunto de viviendas para los trabajadores y la segunda edificacién son la nave principal original
de 1790 y anexiones a ésta de otras naves que se construyeron posteriormente, ademds de la
vivienda del propietario de 1921 (Placido Navarro).

Nave principal

Figura 12: Diagrama situacién Figura 13: Imagen nave principal Figura 14: Imagen nave principal
(elaboracién propia) (elaboracién propia) (elaboracién propia)

Figura 15: Imagen nave principal Figura 16: Imagen nave principal

(elaboracién propia) (elaboracién propia)

35 https://www.bing.com/maps/ (Consultado el 25 de agosto de 2015).
36 https://www.bing.com/maps/ (Consultado el 25 de agosto de 2015).
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Naves adyacentes

Figura 17: Diagrama sitvacién Figura 18: Imagen naves adyacentes
(elaboracién propia) (elaboracién propia)

Figura 19: Imagen naves adyacentes (elaboracién propia)
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7. Documentacién planimétrica

La edificacién predominante destaca por su forma irregular con edificaciones anexionados unos con

ofras, sobresaliendo la nave principal y la chimenea.
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Figura 20: Planos de alzado del conjunto edlificado del molino (elaboracién propia)

De todo este conjunto edificado, destaca sin lugar a dudas la nave original de 1790, por sus
dimensiones y por su relevancia histérica para la poblacién de Silla, ya que aunque este todo el

conjunto protegido, esta pieza es la mds valiosa como patrimonio histérico y cultural.

ALZADO NOROESTE
.

Figura 21: Planos de alzado de la nave principal original de 1790 (elaboracidn propia)
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Figura 22: Planos de seccidn de la nave principal original de 1790 (elaboracidn propia)

De las naves adyacentes destaca el conjunto de tres naves, en las cuales, en su zona central se sitGa
en una planta inferior, tres bévedas de grandes dimensiones. Estas bévedas servian de conductos
de paso de la acequia tras el salto del agua y la zona donde se encontraria el mecanismo de
accionamiento de la molienda del grano.

= H gﬁﬂB

SECCION A-A'

NENEEN
)

SECCION B-B' b

Figura 23: Planos de seccidn de las naves adyacentes con el sistema abovedado para el paso del agua (elaboracién propia)
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8. Situacién normativa | Proteccién

En el catdlogo del patrimonio arquitecténico de Silla, se encuentra el molino de Forés,
siendo la ficha catalogada nimero 61. Segin la descripcién se encuentra en el poligono
37, en la parcela 103, con localizacién geogréfica en la ‘Partida del Plater’. SitGan
cronolégicamente al molino en el siglo XVIIl y tiene un nivel de proteccién parcial, de nivel
2 sobre todo el conjunto del molino.

‘ CATALEG DEL PATRIMONI ARQUITECTONIC DE SILLA

DENGMINACIO MOLI DE FORES

REFERENCIA CADASTRAL Poligon 37 parcel ‘la 103
LOCALITZACIO GEOGRAFICA Partida del Plater
LOCALITZACIO CRONOLOGICA Segle XVIII

AUTOR

FITXA

NIVELL DE PROTECCIO | PARCTIAL
ELEMENT 6 1 NIVELL 2 s
CATALOGAT Tot el conjunt //
!

Figura 24: Ficha del Molino de Forés del Catdlogo del Patrimonio Arquitecténico de Silla 37

En la ficha descriptiva sitGa al molino en un régimen urbanistico industrial (SU) con un
régimen juridico de propiedad privada. También se encuentra una tabla donde se marca
los puntos de inferés del molino, en los que remarca interés tipolégico, valor ambiental,
estructura, incidencia visual, interés cultural y cardcter representativo.

OBJECTIVACIO D'INTERES DOCUMENTACIO COMPLEMENTARIA

INTERES TIFOLOGIC

VALOR AMBIENTAL ...

VIGEMCIADE LATRAMA...........

COMPOSICIO DE LA FACAMNA. ..

MATERIALS COLOR.TEXTURA.

SOLUCIONS COMSTRUCTIVES

COROMNACIONS....

SOLUCIONS ORNAMENTALS
FUSTERIA

MANYERIA

PERSIANES

DETALLS ORMAMENTALS

ALICATATS

INTERES PAISAJNISTIC
INCIDENCIA VISUAL .oovcoveeeveeee | X
CARACTER ARTICULADOR........
ORGANITZACIO. .o
INTERES CULTURAL..ooveoverveveee | X

CARACTER REPRESENTATIU.... | X

Figura 25: Ficha del Molino de Forés del Catdlogo del Patrimonio Arquitecténico de Silla 2

37 AYUNTAMIENTO DE SILLA: Catdlogo del Patrimonio Arquitectdnico de Silla, Ayuntamiento de Silla, 2003,2 pdgs.
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Cabe destacar, que el ayuntamiento de Silla realizé una unidad de ejecucién urbanistica en la
zona donde se inclufa el molino de Forés. Se trataba de un programa de actuacién integrado
del sector SUZI-4 Moli de Forés. Segun la informacién contenida el inmueble debia ser
rehabilitado y destinado a uso terciario. Sin embargo en octubre del 2014, debido a la
situacién econdmica se paralizé dicho PAI. De modo, que por parte del Ayuntamiento se
intenté dar un paso mds hacia la proteccién y fomento del Molino de Forés, en cambio debido
a la crisis inmobiliaria de Espafia se convirtié en un proyecto utépico.*®

38 DOCV ndm. 7430, de 2a de diciembre de 2014.
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9. Problemdtica

En el afio 2011, algunas de las edificaciones que conforman el conjunto del molino
sufrieron dafos a causa de un incendio, y de todas formas no se realizé6 ningln tipo de
rehabilitacién. El molino que previamente a este primer incendio, sufria mdltiples saqueos y
actos vanddlicos, siguié sufriéndolos, aun teniendo una situacién en la que se presuponia
un grado de mayor atencién tras el incendio. Era evidente que dicho inmueble con tal
valor patrimonial estaba condenado a su deterioro hasta su desaparicién.

Ievante -emv.com | Neres HEMEROTECA » .

of mercanal valonciane Comunitat Valenciana
ACTUALIDAD

CValenciana Valencia Comarcas Castelld Sucesos Espafia Internacional Cultura Sociedad Tecnologia Gente Fallas Mec

Sigue el Pleno del Congreso

L;vantaiEMV com » Comunitat Valenciana
Un molino semiprotegido de Silla sufre un (et
incendio

El edificio del «Moli de les Xiques» o de Forés se construyd en el siglo XVl y albergo una fabrica de
sacos de yute en el XX

WWWW W @ & &+ |Tweet 0 FARecomendar || 1

LAURA BALLESTER VALENCIA Un incendio destruyd ayer parcialmente el «Moli de les Xiques» o eMoli de
Forésne, ubicade en la avenida de Espioca de Silla. por causas que adn investiga la Policia Local. El fuego se
declard alrededor de las 5.22 de la mafiana y en su extincidn, que se prolongd hasta las 7.42 horas, participaron
efectivos de los parques de bomberos de Silla, Torrent y Paterna.

La nave incendiada es la zona méds modema del molino v se construyd cuando el edificio era una fibrica de
sacos de yute, cuerdas y suelas de alpargatas, que dirigia en los afios 20 el empresario Placido Navarro, que
empleaba tanta mano de obra femenina que el «Moli de Forés» pasd a llamarse el «Moli de les Xiquess, por los
habitantes de Silla.

Las dependencias mas antiguas del molino, las protegidas, «las construyd en 1790 el Duque de Hijar,
administrador de la Séquia Reial del Xuquer. Se trata de la nave principal y la chimenea de la turbina, rematada
con una imitacidn de cubierta neocldsicas, segun recordaba ayer a Levante-EMV el historiador local, Josep
Antich. La zona protegida y mas valiosa no se vio afectada por el fuego.

Figura 26: Noticia Levante —emv del primer incendio®

Si no era lamentable ya la situaciéon del molino, en septiembre de 2014 sufrié un segundo
incendio, el cudl si que dafo esta vez la pieza més valiosa del conjunto; la nave principal
original de 1790. Solamente queda en pie la fachada principal de la nave original y alguna

nave adyacente a ésta.

Figura 27: Imagen estado actual molino Figura 28: Imagen estado actuval molino 40

39 hitp://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2011/03/21/molino-semiprotegido-silla-sufre-incendio/ 792067 . html

(Consultado en 25 de agosto de 2015).
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Tras el incendio en el verano de 2014 vy tras el transcurso de varios meses, se escribié un
articulo de periédico sobre el decadente estado del molino. Aun habiendo sufrido un segundo
incendio y encontrdndose en grave peligro de derrumbe, no se habia tomado ningin tipo de
medida para mantener en la medida de lo posible lo poco que quedaba en pie. El articulo se
inicia de forma tajante acerca del estado del Molino de Forés;

“El Moli de Forés o, como es mds conocido en Silla, el Moli de les Xlques, estd
en ruinas. La inactividad industrial y el abandono que el inmueble padecié
durante afios lo abocaron a un deterioro silencioso pero imparable que, el
pasado mes de septiembre, estallé por fin en forma de un incendio que asolé
por completo uno de los edificios con mds valor patrimonial de la localidad.”

Después del incendio que se llevaba consigo gran parte de la nave original de 1790, dejaba
solamente en pie la fachada principal y la fachada norte. Se menciona como el ayuntamiento
obligo a la propiedad a apuntalar dichas fachadas por el peligro inminente de derrumbe. En
cambio, no se realizé6 ningin tipo de accién para evitarlo y en Navidad se desplomé la
fachada Norte dejando solamente la fachada principal, como ¢ltimo testigo de lo que fue el
primer molino hidraulico de Silla y una de sus industrias pioneras.

Menciona la Ley, la cual establece la reconstruccién de los edificios protegidos en estado de
ruina, en cambio la autoridad competente considera una utopia la posibilidad de reconstruirlo.
Se conforman con mantener como minimo la facha principal, para posteriormente en un futuro
exigir a los propietarios la rehabilitacién y adecuacion del inmueble.

20| SABADO, 10 DE ENERO DE 2015 Levante EL MERCANTIL VALENCIANO

’HORTA

» ELMOLI DE LES XIQUES O DE FORES es parte
de lamemoria histdrica de Silla, muchos de cuyos
vecinos trabajaron allf en'su juventud. BN El interior
. del molino ya no existe y su paisaje se asemeja mas
y aunazona de guerra que a un edificio protegido. En
i primer término, el muro que se desplomd hace unos
dfas sobre un tramo de la Acequia Real del Juicar,
que rodea el inmueble. Bl Aspecto de la fachada
| desde la puerta exterior. Bl Una de las salas anexas
al molino y que actualmente también estd en
ruinas. B La antigua acequia, que pasaba por de-
bajo del molino. B La estructura del inmueble ya es
s6lo un monton de escnmbros machacados. B
| escaleras que levabana demo-
mento se han salvado del errumbe.  TOMAS ROSELLO.

ElMO]l de leleques de Sl]la seviene abajo

Figura 29: Imagen articulo de periédico

0 http://patrindustrialquitectonico.blogspot.com.es/2015/07 /el-lamentable-estado-del-moli-de-fores.html
(Consultado en 25 de agosto de 2015).
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ElMoli deles Xiques de Silla se viene abajo

» Alinmueble, construido en 1790y pieza principal del patrimonio local, slo le queda la fachada pero sigue sin proyecto de rehabilitacion

M. VAZQUEZsiLL4

B El Moli de Forés o, como esmas
conocido en Silla, el Moli de les
Xiques, estd en ruinas. La inacti-
vidad industrial y el abandono
queelinmueble padeci6 durante
anos lo abocaron a un deterioro
silencioso peroimparable que, el
pasado mes de septiembre, esta-
116 por fin en forma de un incen-
dio que asol6 por completo uno
delos edificios con mas valor pa-
mmomal de la localidad.

garantizase la seguridad en la yente al poligono) que atin per-
zona, al tiempo que leexigia«un  manecian en pie. Tras el desplo-
proyecto de apuntalamiento y me, que obligé a la propiedad a
limpiarlazona con premura dado
que los escombros taponaban un
ramal dela Acequia Real del Juicar,
soloquedaya]a fachada principal,
il jodeloquefueel pri-
mer molino hidréulico de Sillay
una de sus industrias pioneras.
Segiin Tomés Rosell, arquitec-
totécnico; ializad 1 Patri-

posterior rehabilitacion» del in-
mueble, tal como destacé ayer el
alcalde, el popular Serafin Sime-
6n. El edificio goza desde 1992 de
unnivel 2dey i6n patrimo-
nial por suinteréstipologico, suin-
cidencia visual en el paisaje y su
interés cultural, ademds de desta-

carsusfachadasysuestructurain-

estabilizador de fachada», similar
alque desde 2010sujetala espada-
fia de la Iglesia de Ntra. Sra. de los
Angeles de Silla. El resto de la es-
tructura del molino, sin embargo,
«ya se ha perdido para siempre».

La reconstruccion: un suefio
Pese a que laley establece que los
edificios protegidos en estado de
ruina o ya deslmldos «sean re-
? Idedelaloca-

terior, actualmente completa- monio Comarcal, la fachada «no

zqueelfue-
go se desataba dentro del recinto,
aunque sf la mas voraz. En marzo
dez2o011lasllamas atecxaronapar
te del edificio —la:

presenta un riesgo inmediato de
derrumbe, aunque podria venirse
estos dias deNavidad cay6unade abajosinosetoman medidaspron-
las dos fachadas (la norte, reca-  to». Lo primero seria «instalar un

mente
Pero nada de aquello se hizo y

lidad consideraunautopfaesapo-

sibilidad. «Hay que ser conscien-
tes de cudl es la actual situacién
econémicay, sobre todo, del esta-
do de las arcas municipales, que

delos trabajadores y las naves ad-
—, perono

LA FABRICA QUE EMPLEO A LAS SOLTERAS

llegaron aalcanzaral molinoensi,
un inmueble protegido que data
de 1790y que se construyo por or-
den del Duque.de Hijar con moti-
vodelaarribadadela AcequiaReal
del Jticar a Silla, ademas de con-
vertirse, conel devenirdelosaios,
ensimbolovivodelahistorialocal.
Dado el estado en que quedd el

Slmb0|0 de una época y interior contaba con forjados de vi-
de unaindustria pmnera guetas metalicas y tenia una cubier-
taados aguas que fue sobreelevada
en los aflos 20 del siglo pasado.

En 1856, el molino pasé a manos

» El Moli de Forés es, segiin un estu-
dio del arquitecto técnico Alberto Mi-
11a Martinez, el primer molino hi- de Manuel Forés, quien aumento su

de azulejo de la fachada principal y
del exterior. Fue entonces cuando
pasd a conocerse como Moli de les
Xiques debido a que empled a nume-
rosas solteras de Silla, A|(aSSEI v Pi-
cassenL En 1968 cambit

no podian afrontar la ejecucion
subsidiaria de unaobrade esaen-
vergaduray, aseguré Simedn.

Sin embargo, segtin Roselld, el
ayuntamiento «deberia al menos
instaralaconservacion 6ptimade
la fachada principal» —lo tinico
que queda en pie— para, poste-
riormente, «exigirlarehabilitacién
y adecuacion del inmueble». Su
opinién la comparte Valentin Ma-
teos, edil de EU enSilla, quien ayer
criticé que «el consistorio no haya
hecho nada para evitar la destruc-
cién del Moli de les Xiques pese a
ser, posiblemente, el principal pa-
trimonio histérico de Silla».

Latnica medida relativamente
reciente que el ayuntamiento
tomo para salvaguardar el edificio
fueincluirlo en unaunidad de eje-
cuciénurbanistica: el PAI del Moli
deForés. Elinmueble debiaserre-
habilitadoydestinadoaunusoter-
ciario por parte de la Agrupacién
deInterés Urbanisticoacambiode
el resto del sue-

y
1982.En

dréulico de Silla, surgido para proce- idad ion del culti-
sar maizy arroz. Estasecciéneslade = vodelarroz. A finales del siglo XIX

poder
lo. Sin embargo, la actual falta de
negocm llev6 a la paralizacién y

q
2005 Ias naves del sector suroeste
ardieron. En 2013, fecha del estudit
de Mill4, el especialista advirtio que

posterior del PAIL acor-

dada definitivamente por el con-

sistorio el pasado mes de noviem-
bre, lo que dificulta atin mas lafu-
tura rec i6n del recinto.

mayor relevancia; su estllo pertene generd, ademés, la primera electrici-
ceal academicit dad que llegd a Silla. En 1921 fue re-
delaépoca. Laplantaesrectangular = convertido en fabrica textil por el el conjunto estaba en una «situacion
y tenia tres alf Pl o Placido Navarro, cuyo de abandono que hacia peligrar su
mamposterfa de gran espesor. Ensu | nombre atin es visible en los carteles i idad: A Osiia

Moli de les Xiques tras aquel fue
goyelriesgo de que serepiti
siniestro, el ayuntamiento requi-
ri6 recientemente a la empresa
propietaria para que <limpiase y

41

Figura 30: Imagen articulo de periddico
En la actualidad, el nuevo ayuntamiento estd en proceso de tramitacién de la ejecucién
subsidiaria urgente de mantenimiento de lo que queda remanente del molino. Segun el articulo
del periddico, se tratard de apuntalar la fachada, derruir los elementos inestables y la retirada
de cualquier resto de amianto de la cubierta. Los trabajos estdn valorados en 65. 894 euros
por las obras pendientes y 3. 753 euros por la redaccién del proyecto. El nuevo regidor de
Urbanismo, Infraestructuras y Territorio, de Silla, Valentin Mateos declaro;

“el objetivo es garantizar la conservacién de la fachada existente en el Moli de
Forés y defender asi el principal elemento de nuestro patrimonio, que exige
medidas urgentes.”

“desde la Concejalia de Urbanismo se ha trabajado desde el minuto uno por
poner en marcha las actuaciones necesarias para salvaguardar el Moli de les
Xlques”

La tramitacién de la ejecucion subsidiaria ha sido forzosa, debido a la urgencia del estado en
el que se encuentra el molino. Se menciona el incumplimiento de la empresa duefna del
edificio, la cual fue requerida en varias ocasiones para realizar las obras de conservacion
pertinentes. El anterior gobierno de Silla acordé imponer una multa de 5.968 euros, ya que la
empresa propietaria se comprometié a apuntalar y estabilizar las fachadas, siendo dos
paramentos remanentes en su momento. También se comprometié a retirar el amianto
existente en el edificio y cerrar perimetralmente el recinto. La respuesta a dicha sancién por
parte de la empresa propietaria fue la incapacidad de llevar a cabo dichos trabajos por
motivos econdémicos, solicitando asi ayuda financiera por parte del ayuntamiento.

“1 VAZQUEZ, M.: «El Moli de les Xiques de Silla se viene abajon. Levante-EMV, 10 de enero de 2015, pég. 20.
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Los propietarios plantearon una opcién mds econdmica que pasaba por el derrumbe de parte
del molino. El ayuntamiento contesté que debia acreditar suficientemente tal necesidad. En
cambio, siguen sin presentar dicha documentacién técnica;

“Asi, ante el incumplimiento parcial de la propiedad y la necesidad de adoptar
medidas urgentes para evitar el derrumbe, la administracion local opté por
dejar de lado las multas (dilatarian el apuntalamiento con el consiguiente
peligro de pérdida de todo el conjunto catalogado) y aposté por actuar
directamente mediante la ejecuciéon subsidiaria forzosa.”

Figura 31: Imagen articulo de periddico 42

2 VAZQUEZ, M.: «Silla invierte 66.000 € para apuntalar de manera subsidiaria el Moli de Forésy, Levante-EMV, 21
de julio de 2015, pag. 29.
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10. Andlisis®

Dados estos sucesos, la ley no ha podido proteger a dicho inmueble, el cual se encontraba en
estado de abandono durante 30 afios. Queda patente que se ha generado un ligero vacio
legal, en el que ninguno de los agentes intervinientes, se ha hecho cargo de la situacién. No
ha sido capaz de propiciar una situacién en la que propietario, administraciéon (Ayuntamiento)
y sociedad civil (poblacién de Silla), protegieran verdaderamente el ‘Molino de Forés’ a través
de la proteccién y el fomento.

Paradéjicamente no se han realizado los principios que si marca la legislacién; proteccién y
fomento, de modo que es evidente que el problema pasa por el alcance de la ley, es decir la
capacidad de ejecutar realmente la ley y no quedarse en meros trémites burocrdticos. El
molino, como se ha mencionado antes, se encontraba correctamente catalogado, con un nivel
de proteccioén, tal y como desarrolla la ley, pero la realidad ha sido bien distinta.

Si relacionamos cada Ley estudiada con el caso concreto del Molino de Forés, encontramos
evidencias de la ineficacia del marco normativa en general. En primer lugar, refiriéndose a la
Ley nacional 16/1985, se fracasa totalmente en los dos objetivos fundamentales que marca la
ley; la proteccién y el fomento.

Evidentemente la proteccién se ha quedado en las fichas elaboradas por el ayuntamiento, ya
que el molino estd destruido. Por otro lado, sin la proteccién no se puede alcanzar el fomento
del molino como interés cultural general. Si que hubo unas intenciones con un PAl para
otorgarle un uso terciario tras una correcta rehabilitacién, en cambio el ayuntamiento dio un
paso atrds y paralizo dicha ejecucién urbanistica.

Siguiendo la linea marcada por la Ley 16/1985, no se ha cumplido la intencién de generar en
el inmueble un simbolo de identidad de la localidad, ya que no se ha puesto al servicio de los
ciudadanos. Se ha mantenido como un edificio protegido pero al servicio privado del
propietario.

Cabe destacar la mencién de que la administracién competente puede ordenar la ejecucién
subsidiaria en el caso de no realizarlo el propietario. Puede llevar a cabo de modo directo las
obras necesarias para la conservacion de los bienes. Es por ello que el ayuntamiento ha
actuado de forma correcta y acorde con lo dispuesto con la normativa.

También es importante hacer hincapié en que la administracién competente estaré capacitada
para la expropiaciéon forzosa de los bienes de interés cultural en el caso de que se incumplan
las obligaciones del propietario. No obstante, el molino no estd declarado como Bien de
Interés cultural, por ello no se puede ejecutar lo mencionado. Es por ello, que deberia
ejecutarse dicha disposicién independientemente de la categoria en la que se encuentre, de
esta manera se hubiera salvado el Molino y con él un gran valor histérico y cultural.

“3 \Véase sobre problemas en conservacién de bienes inmuebles: BUENO VARGAS, J. y NUNEZ
GUERRERO, C.: «las actuaciones de conservacién y restauracién de Bienes Inmuebles de interés
cultural: problemas de planteamiento y algunas soluciones», Cuadernos de restauvracidn, nom. 4, 2002,
pégs. 9-27.
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Pasando a la Ley 4/1998 del Patrimonio cultural valenciano, no se ha hecho uso de la nueva
categoria de bien de relevancia local. Este suponia una proteccién algo mayor y era del todo
posible oforgarle tal categoria, ya que da respuesta a los inmuebles que fienen un valor
cultural relativo dependiente del entorno en el que se encuentra, situacién exacta a la del
Molino de Forés. Con este nivel superior de proteccién, hubiera llamado la atencién de la
sociedad civil, hubiera beneficiado en términos fiscales al propietario, e incluso podria haber
sido motivo de inversién del estado para su proteccién.

La ley menciona la importancia de la aportacién de la ciudadania, por ello pretende impulsar
la educacién en proteccién del patrimonio. En cambio, en este caso el molino no era conocido
por la gente més joven, siendo solamente conocido por la sociedad mds adulta debido a las
historias contadas por generaciones pasadas, historias que con el fiempo se van perdiendo. Sin
una puesta en valor del molino, es dificil concienciar a la ciudadania de la importancia de la
proteccion del inmueble.

También otorga reconocimiento oficial a los propietarios y/o mecenas que realicen apoyo
econémico a la proteccién del patrimonio cultural. En cambio, el propietario segin el articulo
de periédico mencionado, no tenia la posibilidad de financiar las obras pertinentes, de modo
que sin una solucién financiera, es indtil el reconocimiento.

Con las modificaciones de la Ley se incluyeron medidas de otorgarle mayor importancia a la
puesta en valor de los inmuebles para darle rentabilidad y fomentar al méximo todo el valor
cultural del inmueble. También se desprende de las modificaciones, la creacién de fundaciones
con el objetivo de proteger el patrimonio, no obstante, no se han generado fundaciones que
hayan podido o querido solucionar la problemética del molino de Forés.

Con el Real Decreto 2066/2008 y la Ley 8/2013, se pretende reforzar la actividad de
rehabilitacién y mejora de las viviendas existentes. Dicha legislacién apuesta por el proceso
econémico de regenerar espacios antiguos y no en generar espacios nuevos. Por ello,
mediante diversas estrategias se potencia la rehabilitacién y en definitiva, aporta un apoyo més
a la posibilidad de ejecutar la rehabilitaciéon y con ello la proteccién del molino, la cual no ha
llegado.

Por ¢ltimo, la Ley 9/2014 desarrolla un nuevo marco normativo que regula e impulsa las
actividades culturales de interés general mediante el mecenazgo, es decir, mediante el apoyo
financiero. Todo ello, genera una situacién de mayor viabilidad para ejecutar proyectos que

fomenten el patrimonio cultural, como es el del molino de Forés.

Como medidas tomadas por practicamente la totalidad de las leyes en la consecucién de sus
objetivos marcados, son las medidas de apoyo financiero, ya sea por deducciones fiscales o
inversiones estatales y autonémicas. También se marcan una serie de sanciones, por los que se

castiga a los autores del incumplimiento de la normativa vigente.

No obstante, es evidente que el propietario no puede hacerse cargo de las obras de
restauracién ni previamente ni posteriormente a los incendios. Por ello, el inmueble protegido
supone una carga y no una posesién valiosa para el propietario, dejando patente la ineficacia
de las medidas de apoyo financiero de las leyes.
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CONCLUSIONES

Los objetivos fundamentales del marco normativo en el dmbito de la proteccién del patrimonio
histérico y cultural espafiol y valenciano son la proteccién y su posterior fomento. La proteccion
simboliza la rehabilitacién adecuada segin la normativa respetando al maximo el valor
histérico y cultural del bien. Por otro lado, el fomento simboliza, la investigacién del valor que
contiene cada bien protegido, impulsarlo y ponerlo a disposicién de la sociedad, ya que como
se desprende de la legislacién pertenece a todos como simbolo de identidad. Ademds como
parte fundamental del fomento, se encuentra la disposicién de un uso que consiga
simulténeamente otorgarle al bien una viabilidad econémica y dar a conocer su valor histérico-
cultural.

Tras el andlisis realizado de la legislaciéon vigente, con el paso del tiempo, se ha evolucionado
favorablemente en las medidas impuestas para la consecucién de los objetivos primordiales del
Patrimonio. En primer lugar, se ha generado un proceso optimizado de catalogacién de bienes
protegidos, mejorando los procedimientos de incoacién para ser declarados como protegidos.
En segundo lugar, se han impuesto mayores medidas de financiacién, para posibilitar la
ejecucion de dicha protecciéon y fomento. Por Gltimo, se han impulsado distintas estrategias con
el fin de sensibilizar a la sociedad con la proteccién de su patrimonio.

Siendo el Unico enfoque el marco legislativo, se desprende que el proceso de inventariado de
los bienes protegidos ha sido lo mds trabajado por parte de la legislacién. En cambio, supone
un enfoque equivocado, ya que si no se da respuesta real, ejecutando dicha proteccién, no
sirve en absoluta una mejor catalogacién de los inmuebles. En cuanto a la financiacién, se
aprecia muy débil para llevar a cabo la proteccién de los bienes en cuestiéon. La ley impone a
los propietarios las obligaciones de conservar y mantener dichos inmuebles con el fin de
proteger el patrimonio, en cambio no disponen de una contraprestacién a la altura. Por otro
lado, la sociedad no estd concienciada con la proteccién de su patrimonio en términos
generales, aun habiendo mejoras sustanciales en educacién y publicidad en la defensa de
dicho objetivo.

Pasando a un enfoque mdés amplio en el que observamos la aplicacién de la ley a la realidad,
se presenta una situacién en la que la casi la totalidad de bienes con valor histérico y cultural
se encuentran correctamente catalogados por parte de las administraciones competentes. En
cambio gran parte de estos bienes inventariados como protegidos, se encuentran en situacién
de abandono, condenados al deterioro con el paso del tiempo.

Como parte de este enfoque mdés amplio, incluyendo la aplicacién en la realidad del marco
normativo, estd el caso del Molino de Forés. Dicho inmueble protegido, pone de manifiesto las
carencias de la ley, siendo la falta de pragmatismo de lo dispuesto en la Ley. En este caso, se
ha realizado todo lo dispuesto por la Ley para la proteccién y fomento del inmueble. En primer
lugar, realizar la catalogacion del inmueble, dotdndole de un nivel de proteccién. En segundo
lugar, exigir por parte del Ayuntamiento el mantenimiento y conservacién al propietario.
Sancionar econémicamente al propietario por el incumplimiento de sus obligaciones y por
Oltimo realizar las obras subsidiarias forzosas para evitar el derrumbe total del inmueble
protegido.
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Asi pues, tal y como se indica en la normativa, los 6rganos competentes en términos generales
han actuado correctamente. Por ello, es evidente que la legislacién no alcanza el objetivo por
el cual se ha dictaminado, es decir a fracasado en este caso, el cual puede ser aplicable a
muchos otros.

Analizando a los agentes intervinientes en el proceso de protecciéon y fomento, se desprenden
ciertas respuestas a la ineficacia de la normativa. En primer lugar, estd el propietario del
inmueble protegido, que tiene la costosa carga de conservar y mantener el inmueble, y no
lleva consigo una contraprestaciéon suficiente en forma de beneficios fiscales o subvenciones

que esté a la altura.

En segundo lugar, se encuentran los érganos competentes, los cudles realizan correctamente la
funciéon de catalogar los bienes que tienen un valor histérico-cultural, pero se convierten en un
sujeto pasivo a la hora de afrontar el objetivo de proteger y fomentar el patrimonio de su
propia localidad. En su potestad se encuentra la posibilidad de sancionar econémicamente a
los propietarios que incumplen las obligaciones de conservar y mantener los inmuebles
protegidos.

En cambio, ello perjudica a los propietarios los cudles son los Unicos promotores impuestos
por la ley para realizar las obras de conservacion y puesta en valor, es decir, aleja ain mds la
posibilidad de proteger el inmueble. Solamente se convierte en un sujeto activo en las
situaciones de fuerza mayor, donde el bien se encuentre en grave riesgo de deterioro o
desaparicién. Asi pues, la administracién estd condenada a actuar de forma tardia en todos los
inmuebles que por parte de los propietarios no hayan recibido la proteccién adecuada. Por
ello, debe convertirse en un sujeto més activo, realizando un apoyo monetario a todos esos
casos en los que el propietario no tenga la posibilidad de llevar a cabo dichas obras por si
solo.

Por ¢ltimo, se encuentra la propia sociedad civil, la cual segin la ley es de vital importancia
para la consecucién de los objetivos. No obstante, la sociedad no estd sensibilizada en
términos de protecciéon de su patrimonio cultural e histérico, ya que es muy débil la
participacién activa de la sociedad en la defensa del patrimonio. En el caso, de tener a la
sociedad implicada con el patrimonio, la inversién tanto privada como péblica, podria ser mds
accesible.

Tras reflexionar sobre las carencias del marco normativo, se pretende realizar una serie de
respuestas o mejoras en dicho dmbito para lograr la consecucién de los objetivos. Como se ha
mencionado anteriormente, el apoyo financiero es fundamental. En primer lugar, a través de
subvenciones de una sola administraciéon competente, evitando la triplicidad de competencias
actual, de forma que se realice un sistema de concesién econémica objetivo y trasparente,
evitando asf las decisiones subjetivas o arbitrarias. En segundo lugar, incrementar las medidas
de beneficio fiscal actuales mediante disposiciones claras y objetivas.

Por otro lado, impulsar en mayor medida la sensibilizacién de la sociedad en la defensa del
patrimonio, especialmente en el sistema educativo y en campafas publicitarias para la
sociedad mds adulta.
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Por Gltimo, como medida de optimizacién y actualizaciéon del sistema de catalogacién y
ejecucion real de la proteccion, se propone la realizaciéon del portal web ya mencionado,
accesible para todos los agentes intervinientes. De esta manera se pone a disposicién de la
ciudadania una herramienta transparente, eficaz, accesible y rapida para la gestion del amplio
inventario de edificaciones protegidas, dando un mayor alcance de ejecucién de la proteccién
del inmueble catalogado.

En conclusién, el marco normativo actual en la categoria de bienes inmuebles es ineficaz en
parte importante de los bienes inmuebles protegidos, ya que no se logran los objetivos
fundamentales que se dictan; la proteccién y el fomento. Se logra la catalogacion
favorablemente de los inmuebles con cierto valor patrimonial, pero no se ejecuta en la realidad
tal proteccién por falta de medios econémicos, gestién y sensibilizacién de la sociedad. Por
ello se propone la modificaciéon del marco legislativo en los capitulos de medidas de fomento,
incluyendo las estrategias mencionadas anteriormente, con el fin de generar una legislacién de
la protecciéon del patrimonio mds pragmdtica.
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FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

El presente trabajo se ha basado en la reflexién de la eficacia o pragmatismo del marco
normativo de la proteccién de patrimonio histérico y cultural espafiol y valenciano. En cambio,
hay multitud de campos relacionados que puede ser futuras lineas de investigacién.

En primer lugar, se podria desarrollar la misma reflexién con los bienes que no se han
desarrollado en este caso, como son los bienes muebles, inmateriales o documentales. Quizé
existe una gran diferencia con éstos debido a la libertad de movimiento y su facilidad para ser
protegidos a diferencia de los bienes inmuebles que se encuentran ligados a un entorno
exterior a la infemperie.

En segundo lugar, se podria investigar en procesos optimizados al méximo para la gestién de
los inmuebles, es decir el fomento adecuado. Esto significa la realizacién de una propuesta de
rehabilitacién, en el que simultdneamente se impulse y respete el valor histérico y cultural,
suponga una actividad rentable econémicamente y sea accesible para la sociedad, con el fin
de compartir el valor que contenga cada bien protegido.

En tercer lugar, como propuesta como futura linea de investigacién es la de desarrollar un
sistema o institucién que tenga como finalidad el estudio exhaustivo de los distintos bienes
protegidos, teniendo en cuenta su nivel de proteccién , su situacién de viabilidad econémica
(propietario), su importancia en relacién con su entorno y sobre todo su estado fisico. De esta
manera se crea una institucién con documentacién suficiente para realizar tomas de decisiones
en la concesién de subvenciones para obras de rehabilitacién y con ello proteccion del

patrimonio.

Por (ltimo y como propuesta mds personal, seria interesante llevar a cabo un seguimiento de
los acontecimientos futuros del ‘Molino de Forés’, ya que se encuentra en una situacién muy
complicada, ya que estd al borde de la desaparicién.
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