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[RESUMEN]

El objetivo del presente trabajo es describir y sintetizar las bases y objetivos del urbanismo ecosistémico, que
es aquel que defensa la regeneracién urbana acercandola a términos de sostenibilidad. Se trata pues de un
método de certificacién urbana a través del cumplimiento de una serie de indicadores, que tratan aspectos
como el espacio publico, las relaciones sociales, la autosuficiencia o la biodiversidad de un entorno urbano,
ya sea de nuevo desarrollo o la diagnosis de un tejido urbano ya existente. El siguiente paso sera poner este
método en practica en un municipio para proceder a su diagnéstico. Finalmente se propondran una serie
de posibles estrategias a sequir para la regeneracién urbana de este municipio aplicando tanto las bases
del urbanismo ecosistémico como los criterios subjetivos de la autora que forma parte del conjunto de sus
habitantes.

[Regeneracién urbana], [Urbanismo ecosistémico], [Sostenibilidad], [Indicadores], [Bellreguard]

[RESUM]

L'objectiu del present treball és descriure i sintetitzar les bases i objectius de l'urbanisme ecosistémic, que és
aquell que defensa la regeneracié urbana acostant-la a termes de sostenibilitat. Es tracta doncs d'un métode
de certificacié urbana a través del compliment d'una serie d'indicadors, que tracten aspectes com l'espai
public, les relacions socials, I'autosuficiencia o la biodiversitat d'un entorn urba, ja siga un nou desenrotllament
o la diagnosi d'un teixit urba ja existent. El segiient pas sera posar aquest metode en practica en un municipi
per a procedir al seu diagnostic. Finalment es proposaran una série de possibles estratégies que s'hauria de
sequir per alaregeneracié urbanad'aquest municipi aplicant tant les bases de I'urbanisme ecosistéemic com els
criteris subjectius de I'autora que forma part del conjunt dels seus habitants.

[Regeneracié urbana], [Urbanisme ecosistémic], [Sostenibilitat], [Indicadors], [Bellreguard]

[ABSTRACT]

The aim of this paper is to describe and summarize the bases and objectives of ecosistemic urbanism, the one
that defenses bringing urban regeneration closer to sustainability terms. It is therefore a method of urban
certification through the implementation of a series of indicators, dealing with aspects such as public space,
social relationships, self-sufficiency and biodiversity in an urban environment, whether newly developed or
diagnosis of anexisting one. The next step will be to take this method into practice in a diagnosis of a township.
Finally, there willbe anumber of possible strategies for urban regeneration of this township applying both the
foundation of the ecosistemic planning as the subjective criteria of the author who is part of itsinhabitants.

[Urban regeneration], [Ecosistemic urbanism], [Sustainability], [Indicators], [Bellreguard]
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Europa 2020, que es la estrategia de crecimiento de la Unién Europea para la préxima década, ha despertado
la preocupacion en lo relativo a la sostenibilidad del medio urbano. Esto se debe en gran medida a los objetivos
fijados en ella que remarcan la importancia de la intervencién sobre la ciudad existente en términos de
integracién medioambiental, social y econémica. Dicha preocupacién por parte de la UE se ha visto reflejada
en numerosas iniciativas a nivel institucional como son la Declaracion de Toledo sobre “regeneracién urbana
integrada”™ o la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles [,

La Declaracién de Toledo, celebrada y aprobada el dia 22 de junio de 2010 en la Reunién Informal de Ministros
de Desarrollo Urbano, sirvié para establecer una definicién mds precisa del término de “regeneracién urbana
integrada”y paradeclararlanecesidadde suaplicacion enlas politicas de recuperacion del patrimonio edificado
y la ciudad existente. "El concepto de regeneracién urbana, mds completo que el de rehabilitacién, comprende
un sistema de cambios importantes en la forma y naturaleza de la ciudad actual con el que se pretende atajar
una serie de problemas también complejos”Bl.

La demanda de una base sdlida para fijar unos criterios y de indicadores para poder aplicar estos principios de
sostenibilidad se ha respondido en parte, dada su dificultad, por disposiciones legales. La Ley del Suelo ¥ ha
recogido algunas referencias a la sostenibilidad y a su vez en los articulos desde el 107 hasta el 111 delalLey
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible B!, A partir de esta base legislativa, se desarrollan actividades
tanto normativas como divulgativas por parte de |a secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas.
Una de estas actividades con caracter divulgativo es el “Libro Blanco de la sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico” y algunas herramientas que faciliten el acceso a la informacién urbanistica como son: el
"Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana”, el Sistema de Informacién Urbana (SIU) y la Estrategia Espafiola
de Sostenibilidad Urbanay Local (EESUL).

A raiz de estos mecanismos que permiten la obtencién de datos para la evaluacién mas objetiva de las
actuaciones urbanisticas, tanto en los medios urbanos ya consolidados como en nuevas actuaciones, surgen
varias guias metodolégicasy certificaciones que pretenden colaborar en el desarrollo del urbanismo hacia unos
objetivos medioambientales. Mediante la certificacién se pretende estimular la competitividad introduciendo
nuevos criterios y valores en las actividades productivas. Estas guias y certificaciones permiten al sector
publico comprobar el cumplimento de la normativa medioambiental.

Iniciativas Demandade Disposiciones -Normativas
UNION institucionales criterios legales - Guias
EUROPEA -Declaracién 5| paraaplicar S s Metodologicas
Europa 2020 de Toledo los principios de -Ley del Suelo -Herramientas
-Carta de Leipzig sostenibilidad -ley 2/2011 -Certificaciones

[1] http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/newsroom/pdf/201006_toledo_declaration_es.pdf
[2] http://www.femp.es/files/566-2-archivo/Carta%20de%?20Leipzig.pdf
[3] Martin-Consuegra, F., Alonso, C., Frutos, B. (2015) La regeneracién urbana integrada y la declaracién de Toledo. Informes de la Construccidn,
67(EXTRA-1): nt002, doi: http://dx.doi.org/10.3989/ic.14.084.
[4] Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
[5] http://www.boe.es/boe/dias/2011/03/05/pdfs/BOE-A-2011-4117.pdf
[08]
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En el ambito del urbanismo podemos encontrar algunas iniciativas desarrolladas que pretenden introducir
pautas y criterios ambientales en el proceso de planeamiento o rehabilitaciéon de espacios urbanizados. La
certificacién es uno de los métodos que permiten verificar de forma rdpida el cumplimiento de los requisitos
establecidos o para otorgar al proyecto un valor afiadido al con las directrices europeas de sostenibilidad.

“La certificacién es la accién de acreditar, por medio de un documento fiable emitido por un organismo
autorizado, que un determinado producto o servicio cumple con los requisitos o exigencias definidos por
una norma o una especificacion técnica®, Segun esta definicion la acreditacién de la entidad que emite el
certificado garantiza la competencia técnica, la imparcialidad y transparencia del proceso de certificacién.

Las certificaciones se pueden clasificar seguin la naturaleza de la entidad certificadora o en funcion del caracter
de la entidad certificadora. En cuanto a la primera clasificacién, la entidad que promueve la certificacion
puede ser publica o privada. Si hablamos del caracter de la certificaciéon, podemos decir que se atiende a Ia
obligatoriedad del certificado. Las certificaciones obligatorias surgenatravés delalegislacion, y las voluntarias
pueden tener o no su origen en un marco normativo, pero se realiza por las empresas con cardcter opcional.

Las certificaciones existentes dentro del ambito urbanistico, tanto a nivel nacional como internacional,
podremosdeducirlos criterios que de sostenibilidad base y laimportanciarelativaque otorga cada certificacion.

Dentro del ambito internacional encontramos:
- BREEAM Communities
- CASBEE for Urban development
- LEED for Neighborhood for Development
En el dmbito nacional tenemos mas bien quias y manuales como:

- Libro Blanco de la sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espafiol (Ministerio de Vivienda,
Gobierno de Espafia, 2010)

- Manual paralaredaccién del planeamiento urbanistico con criterios de sostenibilidad (Pais Vasco,
2005)

-Guia de Buenas Practicas de planeamiento urbanistico sostenible (Castilla-La Mancha, 2004

-Estudio de criterios ambientales para la redaccion del planeamiento urbanistico
(Catalunya, 2002)

- Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid, 2012)

[6] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), 15.

[09]
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Certificaciones urbanas a nivel internacional

LEED for Neighborhood Development!”

Organizadores: - U.S. Green Building Council (USGBQ)
- Congress for the New Urbanism (CNU)

- Natural Resources Defense Council (NRDC)

Pais: -Estados Unidos

Fecha de creacién: - 2007 -versién piloto
- 2009 -version final

Pagina Web: - http://www.usgbc.org/

Metodologia:

- Lista de verificacion (Checklist) que a través de un sistema de puntos relacionados con un listado
de requisitos, verifica si el proyecto cumple con los requerimientos establecidos para recibir los
distintos estandares de la certificacion.

- Para la certificacién para urbanismo fueron seleccionados los requerimientos con el objeto de
promover un desarrollo urbano sostenible. Son 56 en total, 12 de los cuales son prerrequisitos
obligatorios y 44 son créditos que llevan puntos asociados para la calificacién final. El peso de
cada requisito fue determinado seguin la proporcién contributiva de éste para la mitigacién de los
impactos totales.

- Laescala de puntos de los créditos:

- 40-49 puntos: Certificado
- 50-59 puntos: Plata

- 60-79 puntos: Oro

- Mas de 80: Platino

Criterios de evaluacion:

Los requerimientos se organizan en cuatro categorias en las que se reparten tanto los
prerrequisitos como los créditos que llevan los puntos asocia. La cantidad de créditos y puntos no
estandistribuidos equitativamente entre requisitosy categorias. Lamayoriade los prerrequisitos,
que tiene un cardcter obligatorio, se encuentra en la primer categoria Smart Location & Linkage
y la mayoria de los requisitos con puntos asociados se encuentran en la categoria Green
Infraestructure & Building, pero es la categoria Neighborhood Pattern & Design donde sus
requisitos suman una mayor cantidad de puntos para la certificacién final (44).

[7] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012),pp 17-22

[10]
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Categorias Prerrequisitos Puntos %

| ONES

[1]. Smart Location & Linkage

Objetivos: Reducirladependenciadel vehiculo privadoylos problemasde salud
relacionados con el estilo de vida, estimulando las actividades relacionadas
con el paseoYy el ciclismo; nuevos desarrollos localizados en zonas dotadas de
infraestructuras basicas y de transporte; incentivo de la renovacion urbana,
la promocién del disefio de espacios seguros y preservacion de las calidades
ambientales.

5 27 24.55

[2]. Neighborhood Pattern & Design

Objetivos: Reducir los desplazamientos motorizados, la conservacion

del terreno y la convivencia, con desarrollos compactos y de uso mixto,

abiertos y bien conectados, con transporte eficiente, disefio de vias seguras 3 44 40.00
y confortables para los peatones y ciclistas, espacio publico seguro y

confortable, etc.

[3]. Green Infraestructure & Building

Objetivos: Incentiva la construccién y rehabilitaciéon de edificaciones que

utilicen las practicas de disefio y construccién “verdes”, considerando la

memoria histérica, cultural y social del ambito a certificar, promoviendo la 4 29 26.36
eficiencia energética y del agua o previniendo la polucién y la contaminacién

del ambito a certificar por la actividad de la construccién y del uso.

[4]. Innovation & Desing Process

Objetivos: Reconocer los proyectos ejemplares, las iniciativas innovadoras
acordes con los principios “green building”, “smart grow” y “new urbanism”. 0 10 9.09
Ademas de la consideracién de prioridades regionales y la acreditacion

profesional LEED.

(11]
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Organizadores: - BRE Global Ltd
Pais: -Reino Unido

| ONES

BREEAM Communities ©l

Fecha de creacién: - 2008 -versién piloto

- 2009 -version final
Pagina Web: - http://www.breeam.org

Metodologia:

- Lista de verificacién (Checklist) mediante la cual evalia un proyecto o construccion en base
a requerimientos preestablecidos relacionados con diversos aspectos, como el disefio, la
construccién o el metabolismo.

- Los requerimientos fueron seleccionados con el objetivo de promover un desarrollo urbano
sostenible, formado por un total de 51, de los cuales 23 son prerrequisitos u obligatorios y 28 son
tipo créditos.

- Se prevén créditos para reconocer las innovaciones que colaborar para la sostenibilidad del
desarrollo, adicionalmente a los créditos estandar.

- El resultado de la evaluacién viene determinado por el porcentaje total de crédito obtenidos y
ponderados con valores establecidos para cada regién:

- 25-39% Pass

-40-54% Good

-55-69% Very Good

- 70-84% Excellent

- Mas del 85% Outstanding

-Los requisitos basicos son: estar localizado en una de las regiones britanicas, ser un nuevo
desarrollo o unaregeneracion de dreas degradadas, ser de tipo residencial o de uso mixto y tener
minimo 10 unidades edificatorias.

Criterios de evaluacion:
Los requerimientos se organizan en ocho categorias objetivas. Elnimero de requerimientos no se
encuentran distribuidos de forma equitativa entre las categorias. Todas las categorias, excepto la
gue hace referencia a los negocios, presentan prerrequisitos obligatorios.
Las dos categorias que verifican los aspectos relacionados con Transporte e Identidad urbana
(place shaping) retinen mas del 40% de los requerimientos, y ademas son las categorias con mas
prerrequisitos.

Esimportante destacar, que los valores se ponderan segun el contexto aplicando el criterio de los
asesores técnicos BREEAM, por lo tanto la repercusion final puede variar.

[8] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012),pp 23-30

[12]
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Categorias Prerrequisitos Puntos %
[1]. Climate and Energy /Climay energia

Objetivos: Reducir la contribucién del desarrollo urbano a los impactos

presentes y futuros que afectan a los cambios climaticos, ademds de verificar 6 27 17.65
la adaptabilidad del mismo a estos impactos.

[2]. Resources / Recursos

Objetivos: Minimizar los impactos relacionados con la utilizacién de los

recursos, verificando las actuaciones respecto a la utilizacién de los 1 18 11.76
materiales y del agua, gestidn de los residuos de construcciéon y demoliciones

y consideracion del ciclo de vida de los materiales.

[3]. Transport/ Transporte

Objetivos: Promover servicios y oportunidades de eleccién de medios de 5 33 21.57
transporte alternativo al vehiculo privado y estimular los trayectos a pie y en

bicicleta, reduciendo la dependencia del coche.

[4]. Ecology / Ecologiay biodiversidad

Objetivos: Conservar y realzar los ecosistemas existentes y promover 2 9 5.88
condiciones para el establecimiento de nuevos habitats a escala local.

[5]. Business / Negocios

Objetivos: Proporcionar oportunidades de creacién de empresas tanto para la 0 15 9.80
demanda local, como para la creacién del empleo local, contribuyendo para la

estabilidad econémica de lalocalidad.

[6]. Community / Comunidad

Objetivos: Asegurar la creacién de nuevas comunidades dindmicas, accesibles 3 12 7.84
e integradas con el entorno

[7]. Place Shaping / ldentidad urbana

Objetivos: Promover un marco para el disefio de un lugar con identidad a partir 4 33 21.57
del contexto local y su herencia.

[8]. Buildings / Edificacién

Objetivos: Contribuir a la sostenibilidad a través del disefio individual de los 2 6 3.92

edificios con altos estandares medioambientales y sociales.

[13]
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CASBEE for Urban Development ¥

Organizadores: - Institute for Building Environment and Energy Conservation (IBEC)

Pais: - Japén

Fecha de creacion: - 2007 -revision

Pagina Web: - http://www.ibec.or.jp/CASBEE/
Metodologia:

- Lista de verificacién (Checklist) y busca considerar todas las etapas del ciclo de vida del entorno
construido en los requerimientos del sistema.

- Los parametros de evaluacion son organizados a partir de dos temas conceptuales base:
- Calidad ambiental interior del proyecto “Q" (Quality)
- Carga ambiental al exterior “L" (Load)

-Estos pardmetros se definen a partir de los limites de influencia del objeto evaluado:
el limite hipotético de la edificacion y el limite hipotético del drea urbana evaluada.

Hipotético limite en la escala urbana

'T:

-Busca especificamente verificar a través de una serie de requerimientos la reduccién del
impacto exterior y la elevacion de calidades ambientales internas en el limite hipotético de
desarrollo,comparandolo con un objeto de referencia, definido a partir de las caracteristicas
basicas del objeto evaluado pero con las estrategias de disefio y equipamientos estandares
usualmente utilizados en la practica local.

- Paralaevaluaciény clasificacién se hacreado unindicador BEE (Builging Environmental Efficiency)
obtenido a partir de la funcién Q/L para cada categoria.

-Paralacertificacién final se obtiene a partirdelindicador BEE final, resultado de lamedia ponderada
de los indicadores BEE de cada cateqgoria.

-BEE= 3.0 0 mas, Q=50 o mas: Excellent (S) *¥***% 5 estrellas
-BEE entre 1.5y 3.0: Very Good (A) *xxx 4estrellas
-BEEentre1.0y1.5: Good (B+) el 3 estrellas
-BEE entre 0.5y 1.0: Fairly Poor (B-) *x 2 estrellas
-BEE menor de 0.5: Poor(Q) * 1 estrella

[9] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012),pp 31-39

[14]
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Criterios de evaluacion:

- Los requerimientos que componen el sistema de evaluacién son en total 83 y organizados en
31 subcategorias, que a su vez componen las seis categorias, tres relacionadas con la calidad
ambiental (Q) y tres relacionadas con los impactos ambientales del desarrollo (L).

- Las seis categorias repercuten de modo diferenciado en la evaluacién ,se someten a pesos que
varian en funcién de la ubicacidn, si estdinsertado en un tejido urbano consolidado (centro) o sise
localiza fuera del drea urbana consolidada (general).

-Paraunobjetoinsertado enuncentro urbano se prioriza por unlado el rendimineto de los servicios
locales (en el ambito relacionado con la calidad ambietal Q) y las infraestructuras sociales (en el
ambito de las cargas ambientales).

-Enlos casos situados fueradel area urbana consolidada se aplican los pesos definidos por laopcién
general que se distribuyen casi homogéneamente.

Peso  Peso Sub

Centro general (Categorias RIS

Categorias

[@1]. Medio natural

Objetivos: Verificar la consideracién de las caracteristicas ambientales,

preservacién de los sistemas ecoldgicos, ademds de promover la 0.25 0.35 5 17
calidad y confort de los espacios exteriores.

[Q2]. Actuaciones de los servicios a escala local

Objetivos: Verificar el rendimiento de los sistemas del desarrollo,
garantizarlamaximaeficienciaycalidadenlosservicios, proporcionando
conforty seqguridad a los usuarios.

0.45 0.35 6 15

[@3]. Contribucion a la comunidad local

Objetivos: Promover la utilizacion de todos los recursos locales o del

entorno, el estimulo a la participaciéon e informacion, creaciéon de  0.30 0.30 4 8
una comunidad armdnica con el entorno y con sus raices historicas,

culturales y sociales.

[L1]. Impacto ambiental

Objetivos: Mitigacion de los impactos a escala local y fuera del limite del

proyecto, disefio de los espacios exteriores para la creacion de medios  0.30 0.35 6 16
confortables para el usuario y en armonia con los factores ambientales

aescalalocal y suentorno.

[L2]. Infraestructura social
Objetivos: Promoverelusoeficientedelosrecursosenlainfraestructura

a escala local, técnicas y sistemas que reduzcan los impactos en el 0.45 0.35 6 14

medio ambiente interior y exterior al desarrollo.

[L3]. Gestion del medio ambiente a escala local

Objetivos: Promover instrumentos de gestién y sequimiento para

el uso eficiente de los recursos, considerando tanto los sistemas e 0.25 0.30 4 13
infraestructuras a escala local, como adyacentes, verificar el impacto

global de las actuaciones a escala local.

[15]
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Guias y manuales a nivel estatal

En nuestro pais, las certificaciones en el ambito del urbanismo constituye algo novedoso ya que sélo se
encuentran guias y manuales que intentan dar algunas pautasy criterios ambientales o de sostenibilidad en el
proceso de planteamiento y proyectos de nuevos barrios o rehabilitaciéon de espacios urbanizados.

Un rasgo comun a todos ellos es que no son instrumentos tendentes a la obtencién de una calificacién. Lo
que pretenden es reconducir la ordenacién urbanistica bajo un modelo de sostenibilidad que tenga en cuenta
la eficiencia energética en la edificaciéon y ademds el cumplimiento de los requerimientos de movilidad
sostenible, |a eficiencia del metabolismo, la cohesién social y la habitabilidad urbana. El inconveniente es que
se trata de instrumentos parciales cuyo ambito de aplicacién son las comunidades auténomas para las que se
han elaborado.

A través del encargo por parte de la Direccién General de Suelo y Politicas Urbanas, Secretaria de Estado de
Vivienda y Actuaciones Urbanas del ministerio de Fomento, Gobierno de Espafia, hacia la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona, de una guia metodoldgica que ofrezca los mecanismo de evaluacién de un modo mas
objetivo la sostenibilidad en las actuaciones urbanisticas, tanto en la transformacién del medio urbano
consolidado como de los nuevos desarrollos urbanisticos.

Dicha Guia Metodolégica, que se recoge en una publicacién titulada “Certificacién del urbanismo ecosistémico”
(101 es a la que este trabajo se acoge para definir y presentar las bases del Urbanismo ecosistémico, ya que
contiene una definicion exhaustiva y unas pautas objetivas de requerimientos a cumplir, como resultado de
estudios previos realizados por la misma Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona. Algunos ejemplos de estos
estudios, recogidos de la pagina web de la organizacién (http://bcnecologia.net/) son:

-Rueda, S (2002). Barcelona, ciutat mediterrania, compacta i complexa. Una visié de futur
més sostenible, Ed. Ayuntamiento de Barcelona.

-Rueda, S., etal (2007) Plan de Movilidad y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz.

- Cuchi, A., Rueda, S. (2008) Libro Verde de Medio Ambiente Urbano. Ed. Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino.

- Rueda, S., Cormenzana, B, (2008) Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de Ia

Actividad Urbanistica de Sevilla.

Por lo tanto, en el apartado siguiente se procede a describir y definir las bases y objetivos del urbanismo
ecosistémico, ademas de intentar sintetizarlas en un modelo urbano sostenible, que cumpla con todos los
requisitos que defensa el urbanismo ecosistémico, ya que se ha optado por esta metodologia de analisis para
el trabajo practico.

“Ningun sistema de indicadores puede reducir la realidad de las ciudades a una consideracién numérica, por
potente que sea el sistema y lo sofisticada que sea la metodologia utilizada. Sin embargo, si puede ofrecer
valiosas herramientas interpretativas, que ayudan en el proceso de toma de decisiones y que orienten la
configuracién de las ciudades hacia un modelo de urbanismo que incorpore en detalle todos los elementos
qgue impulsan, de forma global, las piezas integrantes del modelo de ciudad mds sostenible.” ™!

[10] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012),

[11] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p 181

[16]
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Certificaciéon del urbanismo ecosistémico

Organizadores: - Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
- Direccién General de Suelo y Politicas Urbanas, Secretaria de Estado
de Vivienda y Actuaciones Urbanas del ministerio de Fomento,
Gobierno de Espafia

Pais: - Espafia

Fecha de creacién: -2012

Pagina Web: - http://bcnecologia.net/
Metodologia:

- Lista de verificacién (Checklist) mediante la cual evalda un proyecto o construccién en base a unos
indicadores objetivos.

- Los indicadores se agrupan en dos grandes bloques:
-En el caso de actuaciones de planeamiento de desarrollo
-En el caso de un proceso de certificacidn de tejidos urbanos existentes

-Cada bloque esindependiente del otro ya que responde a situaciones distintas: nueva actuaciony
diagnosis de tejido existente.

-Los criterios de sostenibilidad empleados son los mismos y también los ambitos de evaluacion.
-El primer blogue tiene a su vez dos apartados (74 indicadores en total):

- Caracteristicas del contexto en el que se inserta con 30 indicadores

- Analisis de la propia actuacién que cuenta con 44 indicadores

-El' sequndo bloque corresponde al andlisis de tejidos urbanos existentes y contiene 52 indicadores
para hacer una diagnosis exhaustiva del estado actual.

Criterios de evaluacién:

-Se basa en un sistema de valoracién por puntos. La puntuacién de cada indicador es la sumatoria
de escalar el porcentaje del objetivo minimo alcanzado sobre una base de 5 puntos y del objetivo
deseable sobre una base, también de 5 puntos. La puntuacién maxima son 10 puntos por cada
indicador independientemente del ambito tematico.

-Primer bloque: el procedimiento de valoracién de desarrolla en tres pasos:
- Evaluacién de los condicionantes preexistentes (max 300 puntos)
- Evaluacién de la propuesta de ordenacion (max 440 puntos)

-Evaluacidn final: segun el porcentaje alcanzado al relacionar los dos resultados anteriores
(existe unrequisito obligatorio de cumplir con el 50% de los indicadores del contexto):

A Excelente mayor o igual a 90%
B Notable entre 70-89%

C Suficiente entre 50-69%

D Insuficiente entre 25-49%

E Muy insuficiente menor a 25%

[17]
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CERTIFICACION DE ACTUACIONES DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

CCOSISTEMICE

CONDICIONANTES PREEXISTENTES(CONTEXTO) Indicadores Puntos %
[C1]. Vulnerabilidad del emplazamiento 12 120 40
[C2]. Encaje territorial de la actuacion 6 60 20
[C3]. Consumo eficiente del suelo 2 20 6.66
[C4]. Demanda al planeamiento 40 1333
[C5]. Recursos locales 6 60 20

Total 30 300 100

PROPUESTA DE ORDENACION Indicadores Puntos %

EJE1: COMPACIDAD 18 180 20
[A1]. Ocupacion del suelo 2 20 1111
[A2]. Espacio publico y habitabilidad 9 90 50
[A3]. Movilidad y servicios 7 70 38.89

EJE 2: COMPLEJIDAD 8 80 20
[A4]. Complejidad urbana 3 30 37.5
[A5]. Espacios verdes y biodiversidad 5 50 62.5

EJE 3: EFICIENCIA METABOLICA 12 120 20
[A6]. Metabolismo urbano 12 120 100

EJE 4: COHESION SOCIAL 3 30 20
[A7]. Cohesidn social 3 30 100

EJE 5: GESTION Y GOBERNANZA 3 30 20
[A8]. Gestion y gobernanza 3 30 100

Total 44 440 100

TOTAL 74 740 100

[18]
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-Segundo bloque: A partir de 52 indicadores, el procedimiento de valoracién se desarrolla en dos
niveles:

-Evaluacién del tejido urbano existente (bajo ocho ambitos de analisis) con un maximo de 520
puntos.

-Evaluacién o calificacién final

A Excelente mayor oigual a 90%
B Notable entre 70-89%

C Suficiente entre 50-69%

D Insuficiente entre 25-49%

E Muy insuficiente menor a 25%

CERTIFICACION DE TEJIDOS EXISTENTES (CIUDAD, BARRIO, UNIDAD MINIMA)

EVALUACION DE LOS TEJIDOS URBANOS EXISTENTES Indicadores  Puntos %
EJE1: COMPACIDAD 19 190 20
[A1]. Ocupacion del suelo 2 20 10.53
[A2]. Espacio publico y habitabilidad 9 30 47.36
[A3]. Movilidad y servicios 8 80 4211
EJE 2: COMPLE]JIDAD 10 100 20
[A4]. Complejidad urbana 5 50 50
[A5]. Espacios verdes y biodiversidad 5 50 50
EJE 3: EFICIENCIA METABOLICA 13 130 20
[AB]. Metabolismo urbano 13 130 100
EJE 4: COHESION SOCIAL 7 70 20
[A7]. Cohesidn social 7 70 100
EJE 5: GESTION Y GOBERNANZA 3 30 20
[A8]. Gestion y gobernanza 3 30 100
TOTAL 52 520 100

[19]
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Introduccion

El crecimiento expansivo y acelerado que han sufrido las ciudades en las ultimas décadas, en gran parte debido
a los cambios macroeconémicos a escala global y a los distintos procesos de expansién urbana, ha generado
la creacién de amplias aglomeraciones y conurbanciones urbanas y de formas locales de crecimiento de baja
densidad.

Estohaproducidolapérdidadelaciudad tradicional, caracterizada por ser compacta, confuncionesyrelaciones
integradas y por tener unos limites precisos. Progresivamente la ciudad se ha expandido por el territorio
diluyendo los bordes de la ciudad, dejando abierta la posibilidad de una expansién mayor. Este fendmeno ha
dejado una serie de formas de urbanizacién entre el modelo de ciudad compactay el de ciudad dispersa.

Enestetipodesituaciones, “laciudadse extiende y asuvezdejade serciudad para convertirse enurbanizacion:
se pierde la estructura de la ciudad y gran parte de las interacciones ambientales y sociales que se daban en
ella”?, La ciudad se expande hacia tejidos de baja densidad, y esto se debe a diferentes factores como sonla
evolucion tecnolégica de la movilidad individual o la produccién masiva de vivienda.

i7 ) |
|

]
i

|

¢<_____Tendenciaactual: __ , | ___Tendenciasostenible
Pérdida de densidad ! Limites de crecimiento '

La politica de desarrollo de la ordenacidn territorial y urbanistica ha dotado de tal importancia al vehiculo
privado que se ha convertido en el principal reestructurador del territorio (Rueda 3, 2001). Esta es una
afirmacion que se observa a simple vista al recorrer una ciudad y comparar el espacio urbano que genera la
ciudad medieval y en la ciudad moderna. La ciudad actual estd disefiada para recorrer en vehiculo privado y la
mayoria de superficie viaria estd dedicada a los automaviles.

Ademas, la ausencia de un plan de desarrollo global con un control mas exhaustivo del crecimiento urbano
ha producido la ocupacién explosiva del territorio y ha provocado grandes impactos ambientales e impactos
sociales. Algunos de estos impactos, entre otros, son el aislamiento de espacios naturales con la pérdida de
biodiversidad que esto conlleva, laimpermeabilizacién del suelo, aumento del consumo de recursos naturales,
y los debidos a una especializacién funcional como es la segregacién social o la inseguridad en el espacio
publico.

[12] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), 121.

[13] Rueda, S. (2001): "Modelos de ciudad mds sostenible. Estrategias para competir”, Ciudad para la sociedad del siglo XX, Valencia, ICARO, Instituto para

la Comunicacién, Asesoria, Reciclaje y Orientacién profesional del Colegio Territorial de Arquitectos de Valencia. (pp. 137 - 165)
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"Ecosistemas urbanos”

Un ecosistemas es, segun la RAE, una “Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan
entre si'y se desarrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo ambiente™4, Tras la lectura de esta
definicion, no es dificil intuir larelacién de un ecosistema en el medio urbano. En este contexto, los ciudadanos
se relacionan entre si en un mismo ambiente que es la propia ciudad.

Los ecosistemas se caracterizan por tener un conjunto de restricciones que se imponen en el comportamiento
de los componentes del sistema, estas restricciones son las que diferencian unos ecosistemas de otros y nos
permitenreconocerlos. Unejemplo seriaun colegio, el cual podria se un ecosistemapropio, ya que existen unos
individuos que se relacionan entre si como son los alumnos y los profesores. En este caso el ambiente seria el
propio recinto, formado a su vez por diferentes espacios independientes. Para que el colegio pueda cumplir su
funcién, que es lainteraccién entre profesores de alumnos con el objetivo de transmitir ciertos conocimientos
y del aprendizaje de éstos por parte del alumnado, se requieren ciertas condiciones que vienen dadas por las
restricciones del ecosistema: el profesor expone laleccién mientras los alumnos atienden y toman nota, y enel
caso de que el profesor lo crea oportuno la participacién activa de los alumnos. En este tipo de ambiente se ha
restringido las funciones de dormir, comer, cantar ,etc. ya que si no la funcién principal se veria distorsionada.
Esevidente que dentro del ecosistema colegio, existen espacios especificos para otras actividades que cubren
otras funciones secundarias de un colegio, como podria ser el patio, el comedor, administracién, el gimnasio,
etc. Que tienen sus propias restricciones y que forman otros ecosistemas dentro de uno mayor que los engloba
todos.

La ciudad se basa en los mismos mecanismos pero a una escala mucho mayor, esta formada por distritos, éstos
a su vez por barrios, que a su vez acogen a los edificios, y cada edificio a una vivienda, etc. Cada uno de estos
ecosistemas tiene en su definicién unas restricciones y unas caracteristicas propias que son lo que le otorgan
su singularidad. Porlo tanto un “ecosistema urbano” es aquel que engloba un ambito a escala urbana, desde la
propia ciudad o municipio, hasta un barrio o el conjunto de edificaciones y espacio urbano dentro de un barrio.
El urbanismo ecosistémico se basa es dichas restricciones y caracteristicas (como podrian ser los indicadores y
condicionantes) de un ecosistema urbano para establecer si es un desarrollo urbano sostenible o “ecolégico”.

Ecosistema ciudad

[14] Definicién del Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola (RAE) http://dle.rae.es/?w=ecosistema&m=form&o=h

[21]
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Eficiencia del sistema urbano

“En la naturaleza, la permanencia en el tiempo de los sistemas complejos: organismos y ecosistemas, estd
ligada a un principio de eficiencia donde la organizacién del sistema se mantiene y, a veces, se hace mds
compleja con un consumo de recursos que podria llegar a reducirse.”™ Segun Salvador Rueda,director de la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, la ecuacién de la eficiencia se puede expresar con “la funcién guia
de la sostenibilidad” ! que relaciona el consumo de energia E con el nimero de personas juridicas urbanas n
(actividades econdmicas, instituciones, equipamientos y asociaciones) y la diversidad de personas juridicas o
complejidad urbana H.

Proceso hacia la insostenibilidad Proceso hacia la sostenibilidad
V/ VY VY V/ 7/ 7 0 7/

Z Z Z Z 7 7 7 7
Tempo T TTTTTTTTTTTITTIIOS > Siampe TTTTTTTTTTTTTTIOIS >

Funcién guia de la sostenibilidad

En la actualidad la tendencia es la del proceso hacia la insostenibilidad urbana en lugar de reducirse ya que
existe unincremento del consumo de recursos significativamente mayor que el incremento de la complejidad
urbana. La economia actual basa su estrategia en organizarse mejor para consumir mas recursos.

El urbanismo ecosistémico, tiene como objetivo la reduccion de la funcion quia, es decidir la tendencia hacia
la sostenibilidad, utilizando menos recursos para mantener o hacer mas compleja la organizacién urbana
o por lo menos que el incremento del uso de recursos sea notablemente menor que la tasa de incremento
de la complejidad urbana. El proceso hacia la sostenibilidad supone disminuir la inestabilidad actual y las
incertidumbres tales como el cambio climatico, agotamiento de recursos, dependencia energética y de
materiales, reduccion de la biodiversidad, etc. 1"

[15] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacion del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p 125.

[16] Rueda, S. (1995) Ecologia Urbana, Editorial Beta.

[17] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), pp 126-127
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Habitabilidad urbana

“La habitabilidad urbana (el sequndo restrictor principal) es un constructol*8! que estd ligado a la optimizacion
de las condiciones de la vida urbana de personas y organismaos vivos y a la capacidad de relacién entre ellos
y el medio en el que se desarrollan. Confort e interaccion son dos aspectos inseparables en el urbanismo
ecosistémico. El primero hace referencia a las caracteristicas del lugar: espacio publico, residencia,
equipamientos, etc., y el sequndo a la condicién social de los humanos y de buena parte de los seres vivos
(sustancial también para los sistemas urbanos), y hace referencia a la cohesién social y a la diversidad
biolégica."™*!

Tal y como vemos en la definicién del concepto habitabilidad urbana a través del urbanismo ecosistémico,
despuésde lapreocupacién porlasostenibilidad y de lacontencién del consumo de recursos, es la habitabilidad
(que engloba el confort y la interaccidén social) uno de los condicionantes principales para crear un sistema
urbano.

La habitabilidad urbana engloba a su vez cinco componentes que conlacombinacién de todos ellos se obtienen
mejores condiciones para vivir en la ciudad. Estos componentes o requerimientos son los siguientes:

HABWAB\UDAD URBANA

Habitabilidad y espacio publico

El espacio publico, en la ciudad mediterranea, el lugar de reunién y de encuentro. Sin un espacio publico
dificilmente podemos hablar de ciudad como tal, en todo caso de urbanizacién. 9 La definicién de ciudadano
se completa cuando puede hacer uso del conjunto de funciones del espacio urbano publico sin restricciones.
“Si se destina la mayoria de espacio publico al automdvil, entonces el ciudadano deja de serlo para convertirse

enun “peatén” (un modo de transporte) 24

El urbanismo ecosistémico pretende consequir la “maxima” habitabilidad en el espacio publico dotandolo de
sus principales funciones caracteristicas. Fomentando el uso del espacio, las relaciones sociales que en él se
producen a través de unas condiciones adecuadas de confort, accesibilidad, seqguridad, etc.

[18] “Un constructo es una construccién tedrica que se desarrolla para resolver un cierto problema cientifico, un objeto conceptual o ideal” http://definicion.
de/constructo/
[19] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p128
[20] Ramoneda, H. (2003). A favor del espacio publico. El Pais.
[21] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p129
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Habitabilidad, equipamientos y servicios basicos.

Los equipamientos son unapoyo alasfunciones del espacio publicos y proporcionan servicios basicos urbanos.
Sus funciones y dimensiones se adaptan a las necesidades del ambito al que sirveny su correcta adaptaciény
la accesibilidad adecuada seran condicionantes en su habitabilidad.

Habitabilidad y edificacién

Tradicionalmente es en la edificacién donde se ha desarrollado el concepto de habitabilidad, relacionado
con el confort y la seguridad. En el urbanismo ecosistémico se promueve la eficiencia energética mediante
la reduccién de consumo de recursos a través de la orientacién, ancho del edificio, ventilacién cruzada, la
captacionsolar, etc.

El edificio también se considera el primer escalén para conseguir la mezcla social y la mixticidad de usos.

Habitabilidad y cohesién social

El urbanismo ecosistémico pretende potenciar la mezcla de edades, rentas, etnias o culturas en un mismo
espacio urbano para proporcionar unas mejores condiciones para vivir. La diversidad social potencia la
estabilidad y lacomplejidad enlared de relaciones. Por lo tanto es un objetivo evitar la segregacion social en el
ambito urbano enriqueciendo la sociedad.

Habitabilidad y biodiversidad

Las dreas verdes vegetadas son las que conforman la fuente principal de la biodiversidad urbana, y una de sus
funciones eslade proporcionarlas condiciones de habitabilidad adecuadas al ciudadano. Otra de susfunciones
es propiciar el crecimiento de la biodiversidad.r??

[22] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p130
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Cuatro objetivos basicos del urbanismo sostenible:=

Como conclusién del analisis de los objetivos principales que propone el urbanismo ecosistémico y de su
interrelacionesy correspondencias, se establece el modelo urbano que mejor se ajustaal principio de eficiencia
urbana y habitabilidad. Este modelo es la ciudad compacta en su morfologia, compleja en su organizacion,
eficiente metabdlicamente y cohesionada socialmente.?*! El urbanismo ecosistémico adopta este modelo
tanto en las actuaciones en un ambito de ciudad con un tejido existente como en un nuevo desarrollo urbano.

El modelo urbano mas sostenible recoge un enfoque sistémico, que se estructura e siete ambitos tematicos
que a su vez, se insertan dentro de los cuatro objetivos basicos del urbanismo sostenible: la compacidad, la
complejidad, la eficiencia y la estabilidad social.

Compacidad y funcionalidad

Eselobjetivoque atiende alarealidad fisica del territorio, recoge por lo tanto los aspectos formales del entorno
urbano: la densidad edificatoria, la distribucién de usos espaciales, el porcentaje de espacio verde o de viario.
Es el que determina la proximidad entre los usos y funciones urbanas.

Es el espacio publico el elemento que estructura el modelo de ciudad mas sostenible. Es dédnde se produce la
convivencia ciudadanay juntoalaredde espacios verdesy de estanciay los equipamientos los ejes principales
de lavida social y relacion.

Complejidad urbana

La complejidad urbana es el reflejo de las interacciones en la ciudad entre las personas juridicas; actividades
econémicas, asociaciones, equipamientos e instituciones. Se refiere a la organizacién urbana, el grado de
mixticidad de usos y funciones implantadas en un determinado territorio.

La complejidad estd ligada a una mezcla de orden y desorden que en los sistemas urbanos se puede analizar
desde elconceptodediversidad. Las estrategias urbanas que permitenincrementar el indice de diversidad, son
las que buscan un equilibrio entre usos y funciones urbanas. Se trata de acercar a las personas a los servicios y
lugares de trabajo, evitando el “zoning” promovido desde el movimiento moderno, aquel que pretendia crear
una ciudad mas funcional especializando por usos los tejidos residenciales separando las funciones de vivir,
trabajar, ocio y movilidad.

La proximidad entre laresidenciay el trabajo, desde el punto de vista energético, reduce los desplazamientos

innecesarios y por lo tanto reduce la demanda energética. Para conocer el grado de proximidad entre ellos se
utilizan indicadores de autocontencién laboral.

[23] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), pp 138-140
[24] Rueda, S (2002). Barcelona, ciutat mediterrania, compacta i complexa. Una visid de futur més sostenible, Ed. Ayuntamiento de Barcelona.
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La eficiencia metabédlica

El concepto de eficiencia se relaciona con el metabolismo urbano, es decir, con los flujos de materiales, agua
y energia. La gestién de los recursos naturales debe alcanzar la maxima eficiencia en su uso con una minima
perturbacién de los ecosistemas.

Si hablamos de la energia, el urbanismo ecosistémico plantea las ciudades como generadores de energias
renovables y no sélo sean meros consumidores. Ademas se pretende combinar dicha generaciéon con medidas
de ahorroy eficiencia.

Es necesaria una gestién integrada de los recursos hidricos y de los residuos producidos, ya sea a escala local
como a escalade cuenca, buscando una autosuficiencia que combine las medidas de captacién con las medidas
de ahorroy eficiencia. Es necesario vincular el desarrollo urbano con el ciclodel aguay promover sureutilizacion
y captacién de las aguas pluviales de forma adecuada.

En el ambito de los materiales, se pretende el aprovechamiento de los recursos locales. Se entiende tanto
los recursos naturales propios del lugar como de la reutilizacién de los flujos residuales producidos en el
mismo ambito local. Cerrar el ciclo de los materiales gestionando los residuos teniendo como objetivo la
autosuficiencia.

En este ambito también se incluye la produccién de alimentos con el objetivo de proporcionar la mayor parte
de los alimentos consumidos en el sistema urbano.

La cohesién social

En el ambito social se incluyen a las personas que habitan el espacio urbano y las relaciones que establecen
en él. Sin un equilibrio social, las ciudades por si mismas no pueden mantenerse como un motor de progreso
social, crecimiento econémico y de espacio de desarrollo de la democracia, ni proteger su diversidad cultural ni
mantener un nivel de calidad en el espacio urbano.

Es por lo tanto una necesidad evitar la vulnerabilidad social que se presenta como consecuencia de una mala
integracién de las diferentes culturas, edades, rentas y profesiones que forman una sociedad. La mezcla social
tiene un efecto estabilizador en el sistema ya que supone un equilibrio entre los actores de la ciudad.

Elindicador de la diversidad nos muestra quién ocupa el espacio y la probabilidad de intercambios y relaciones
entre los componentes con informacién en la ciudad. En cambio la segregacién social que se produce en los
guetos, crea problemas de inestabilidad como la insequridad o la marginacién.

Paraevitarlasegregacionsocialesunfactordeterminantelaproximidadfisicaentreequipamientosyviviendas,
la mezcla de diferentes tipos de vivienda destinados a diferentes grupos sociales, la integracién de barrios
marginados a partir de la ubicacién de elementos atractores, las conexiones peatonales y la accesibilidad del
espacio publico para personas con movilidad reducida.

[26]
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Ambitos tematicos=

Los objetivos del urbanismo ecosistémico y del modelo de ciudad mds sostenible se concretan en una serie de
criterios y medidas, clasificados por ambitos tematicos!?®l.
Con la aplicacién de los indicadores y condicionantes del urbanismo ecosistémico se busca ajustar el
planeamiento al modelo de ciudad compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente, cumpliendo al
mismo tiempo, los principios de eficiencia, y habitabilidad urbana. El conjunto de criterios y medidas se articula
en nueve grupos o ambitos:

[A0] Contexto de la actuacién urbanistica

[A1] Ocupacién del suelo

[A2] Espacio publico y habitabilidad

[A3] Movilidad y servicios

[A4] Complejidad urbana

[A5] Espacios verdes y biodiversidad

[A6] Metabolismo urbano

[A7] Cohesion social

[A8] Gestién y gobernanza

Estos ambitos se agrupan en los cuatro ejes o objetivos bdsicos sefialados en el apartado anterior de la
siguiendo el esquema presentado a continuacion:

AMBITOS TEMATICOS

[AQ]. Contexto de la actuacién urbanistica
EJE 1: COMPACIDAD

[A1]. Ocupacion del suelo

[A2]. Espacio publico y habitabilidad

[A3]. Movilidad y servicios
EJE 2: COMPLE]JIDAD

[A4]. Complejidad urbana

EJE5: GESTION Y GOBERNANZA
[A8]. Gestion y gobernanza

[A5]. Espacios verdes y biodiversidad

EJE 3: EFICIENCIA METABOLICA
[AB]. Metabolismo urbano
EJE 4: COHESION SOCIAL
[A7]. Cohesidn social

Como vemos el [AO] y el [AB] son ambitos transversales al modelo global y no se incluyen dentro de los cuatro
ejes principales antes descritos ya que se interrelacionan con todos ellos por su propia definicién, es decir, el
contexto urbano [AQ] serd la base para definir unos parametros u otros ya que, por ejemplo, no se puede tratar
de un mismo modo un tejido existente que un nuevo desarrollo urbanistico. En lo que ala gestién y gobernanza
[A8] serefiere, es evidente su presencia en todos ellos ya que se trata de la organizacién y toma de decisiones
de laintervencion.

[25] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacidn del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p141
[26] Rueda, S., Cormenzana, B, (2008) Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de Sevilla.
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[AO] Contexto de la actuacién urbanistica

“El urbanismo ecosistémico valora las particularidades del contexto como una premisa bdsica de
acercamiento al problema a tratar, por lo tanto, la aplicacién de los indicadores, lejos de ser mecdnica,
deberd contextualizarse y seleccionar los pardmetros a aplicar. Con todo el listado exhaustivo servird como
referencia permanente a los diferentes planeamientos, aceptando que cada nueva experiencia pueda
enriquecer y matizar este cuerpo tedrico de referencia. "%”1

El primer conjunto de restricciones viene determinado por el contexto, la propuesta de planeamiento debera
evaluar el impacto y las modificaciones que provoca en él y en su caso renunciar o acomodar la propuesta
para reducir el impacto al minimo posible.

Laidea de sistema es omnicomprensiva, es decir laintervencién en un sistema obliga a tenerlo en cuenta en
el medio que lo contiene que es un sistema mas amplio. La solucién adoptada no puede crear disfunciones en
el contexto nienlas variables secundarias que lo acompafian. Las componentes del contexto son tan amplias
como la propia realidad: paisajistica, patrimonial, identitaria, geografica, metabdlica, sobre la biodiversidad,
etc.

Toda actuacion sobre el suelo implica un impacto en el medio natural ya sea reversible, parcialmente
reversible oirreversible. Por tanto, serd el contexto espacial y los elementos definidores del perfilambiental
los condicionaran la viabilidad y coherencia de los objetivos del urbanismo ecosistémico. Serd necesario
pues, tener en cuenta unos condicionantes previos, que preserven los rasgos diferenciales del territorio y
minimicen los impactos generados en el medio.

[A1] Ocupacion del suelo

Proximidad

Ladefensade un modelo de ocupacién territorial de ciudad compacta frente al modelo de dispersiéon permite
tanto contener el consumo del nuevo suelo urbano como obtener un espacio publico que permita cubrir las
necesidades de relacién o recreativas de los ciudadanos creando un espacio vital y sequro. Como es eviden-
te, fomenta el intercambio de informacién y comunicacién favoreciendo a su vez las relaciones comerciales.
Las necesidades de movilidad quedan reducidas por tener una mejor relacién entre los espacios de residen-
Cia, trabajo, ocio y equipamientos. A suvez, disminuye la demanda energéticay el consumo de recursos.

Masa critica de poblacién

Concentrar en una cantidad adecuada de poblacién en una superficie limitada, es decir una buena densidad
de poblacién, fomentara un desarrollo eficiente de las funciones urbanas ligadas a la movilidad sostenible
y la dotacion de servicios. Otra de sus ventajas es la de crear un espacio urbano socialmente integrador, es
decir una mayor densidad implica una mayor ocupacién del espacio urbano que a su vez construye un am-
biente social. La densidad implica una mayor concentracion y mezcla de usos que favorecen las interacciones
espontaneas.

[27] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p 142
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MODELO URBANO SOSTENIBLE

[A2] Espacio publico y habitabilidad

Para conseguir la habitabilidad del espacio publico se debe partir de unas condiciones adecuadas de confort,
accesibilidad, salud y seguridad. Estas condiciones son necesarias para que sea en el espacio urbano donde
tome sentido la vida ciudadana, hacer ciudad y no urbanizacion.

Fomentar espacios multifuncionales para ofrecer una mayor complejidad que sélo es posible en un espacio
publico. Un ejemplo del caracter multifuncional del espacio publico es las actividades muy variadas que se
producen en él, tales como son las indispensables como circular o la adquisicion de bienes basicos como las
facultativas como pasear, detenerse a observar y toda actividad recreativa en general. Estas actividades
recreativas aumentan en ndmero cuanto mayor es la calidad, la habitabilidad y la identificacién cultural del
ciudadano con un espacio.

La presencia de personas en el espacio publico realizando cualquiera de las actividades anteriores, posibilita
lainteraccién entre ellas, ya sea hablando, jugando, organizando eventos o manifestandose. Este elemento
relacional es indispensable para que exista una integracién social y por lo tanto una estabilidad en dicho
sistema urbano. Los espacios vacios transmiten una mayor inseguridad que los frecuentemente ocupados.

[A3] Movilidad y servicios

Ciudadano versus peatén

El hecho de liberar espacio publico destinado al automévil y convertirlo en espacio publico de uso multiple
para todos los ciudadanos, fomenta la accesibilidad del espacio, reduce los impactos de los consumos y
emisiones, mejora la habitabilidad del espacio publico, invita al contacto entre portadores de informacion y
sobretodo recupera el caracter de espacio de convivencia como lugar de encuentro.

Transporte alternativo

Es un objetivo claro el aumentar la eficacia de los modos de transporte mas econémicos y al alcance de todos
los grupos de edad como son el transporte publico, la bicicletay a pie. Estos transportes alternativos ademas
de ser mds sostenibles, son menos ruidoso y mas seguros.

Potenciar la movilidad a pie ala vez que se restringe la ocupacién del espacio por parte del coche tiene como
consecuencia positiva sobre el espacio publico que fomenta las relaciones humanas.

[A4] Complejidad urbana

El hecho de aumentar la complejidad en un entorno urbano existente potenciando a su vez la mezcla de
usos establece una relacién entre los residentes y la actividad terciaria. El equilibrio de estas relaciones
influye en el uso social del espacio urbano. Por lo tanto es necesaria la reserva de un espacio suficiente
destinado a la actividad econdémica para que se produzca la relacién “residentes-actividad”. Ademas de pro-
ducirse relacién con la actividad, a su vez se fomenta la proximidad entre “residencia-trabajo”, minimizando
la movilidad.

Una opcién seria conectar los tejidos urbanos mediante corredores continuos de actividad, ya que la
disposicién de usos no residenciales en planta baja favorece la ocupacién de la calle, transformandola en un
conectordeactividades, un espacio de estancia, de convivenciay fomentalos vinculos socialesy comerciales.

[29]
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[A5] Espacios verdes y biodiversidad

El urbanismo ecosistémico tiene como objetivo una mayor conexién entre las, normalmente aisladas,
masas vegetadas internas y el verde periurbano a través de una matriz verde formada por los corredores
verdes urbanos. Las conexiones del verde urbano propician a su vez la atraccion avifaunay son espacios que
potencian la comunidad entre los habitantes del entorno.

La permeabilidad del suelo es también un tema a tener en cuenta ya que los procesos urbanisticos tienen
como consecuenciaungranselladoeimpermeabilizaciéndel suelo. Esimportante compensareste fenémeno
mediante la disposicion de suelos permeables dentro del ambito urbano.

[A6] Metabolismo urbano

Autosuficiencia energética

Mediante los recursos de ahorro y eficiencia energética se pretende reducir la dependencia energética
que se produce por el consumo tanto de la edificacién como del espacio publico. También incrementar la
posibilidad de autosuficiencia mediante la captacién local de energias renovables a escala local.

Autosuficiencia hidrica

Se pretende conseguir una mayor eficiencia y una mejora de calidad en el consumo de recursos hidricos. La
eficiencia estd sujeta a dos aspectos: optimizar la demanda de agua en los usos urbanos mediante el ahorro,
y el sequndo ala sustitucidon de parte de lademanda total por agua no potable precedente del ambito urbano
(aguas pluviales, grises y subterraneas)

Autosuficiencia de los materiales

Alcanzar el cierre del ciclo de los materiales, cuando sea factible, incorporando la maxima autosuficiencia
mediante el autocompostaje y la reutilizacion. Fomentar el reciclaje de residuos mejorando la cantidad y la
calidad de larecogida selectiva.

El empleo de materiales de construccién locales o el empleo de materiales facilmente reciclables minimiza el
impacto medioambiental de la construccién.

Adaptacién y mitigacién del cambio climatico

El cambio climatico, producido en gran parte debido a las emisiones de CO,, es una de las grandes
preocupaciones europeas. El objetivo es lograr ciudades neutras en emisiones de CO,, lo que significa que

la energia que utiliza se produce o compensa con sistemas renovables, ofreciendo un balance final de cero
emisiones.

Aescalalocal, se pretende unaindependencia energética y un descenso de la vulnerabilidad de los sistemas
a partir de la captacién y produccion de energias renovables y aprovechamiento de aguas marginales y
prepotables.

La reduccién de los desplazamientos en vehiculo privado potenciando los medios de transporte mas
respetuosos con el medio es una medida para reducir las emisiones contaminantes. Al igual que la de
promocionar la agricultura y la ganaderia ecoldgica.
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[A7] Cohesién social

Mezcla social

Para consequir la diversidad de ciudadania es necesario crear un contexto urbano que favorezca la
convivencia entre grupos de personas con culturas, rentas, edades o profesiones diferentes, evitando asi
la creacion de guetos, en los que se agrupan grupos homogéneos de habitantes. Dicho contexto urbano es
posible mediante la mixticidad de usos y la diversidad de actividades que proporciona el modelo de ciudad
compactay compleja.

Es importante garantizar el acceso a los servicios y necesidades basicas a todos los ciudadanos dotandolos
de laigualdad de oportunidades.

Para que las medidas adoptadas finalmente tengan una buena acogida social, es necesario fomentar la
participacion de la poblacién en las decisiones urbanas, aumentando su implicacion en el proceso.

Acceso alavivienda

La vivienda social es una necesidad clara, pero siempre que sea posible evitando las nuevas promociones
y fomentando la reutilizacién de viviendas desocupadas y promover la reutilizacién y rehabilitacién del
patrimonio construido. Esto permite evitar las migraciones a las zonas periféricas de la ciudad dejando
despoblado las zonas centrales, ademas de una contencién en el uso del suelo.

Para que la vivienda protegida sea adecuada hay que equilibrar la cantidad proporcionada y mezclarla con
la vivienda libre, ademas diversificar los programas de vivienda protegida para cubrir todas las demandas
posibles.

La localizacion de la vivienda protegida debe de tener buena accesibilidad tanto a los equipamientos, y a los
espacios verdes como a las redes de transporte.

Dotacién de equipamientos

La creacion de una red de equipamientos de proximidad que ademas de cubrir las necesidades de los
ciudadanos préximos, reduzca los desplazamientos motorizados y fomente la demanda de una distribucién
de los recursos equitativa en el territorio.

Aumentar la calidad urbanay la cohesién social mediante una dotacién de equipamientos 6ptimay diversa.
Estos equipamientos de proximidad y los equipamientos especializados refuerzan la complejidad urbana,
siendo también un nodo de complejidad social con usuarios muy diversos.
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[A8] Gestién y gobernanza

La colaboracion entre administraciones y ciudadanos para fomentar la participaciéon ciudadana en las
decisiones y discusiones de los proyectos urbanos permite tener objetivos comunes relacionados con
la sostenibilidad y ademds es un motor para el cambio social y un factor de cohesién y complejidad en la
organizacion de la poblacion.

Dado el estado actual econémico de nuestro pais, es evidente la dificultad que presentan los municipios para
desarrollar programas urbanisticos. Después del derrumbe del sector de la construcciéon los ingresos ligados
al proceso urbanizador han disminuido considerablemente.

Desde el urbanismo ecosistémico, se propone un cambio de organizacién en la gestién de los servicios que
proporciona la administracién local para que se garantice los ingresos necesarios para mantener dichos
servicios. Uno de los cambios aplicables a este modelo de gestién es la aplicacidn del urbanismo ecosistémico
para incrementar los ingresos en las arcas municipales. Esto seria posible a través de la provisién de los
servicios metabdlicos (autosuficiencia energética, hidrica y de materiales) de manera centralizada. Ademas
la gestion de los servicios proporcionados como el alquiler de la viviendas protegidas y de los locales
comerciales, de los aparcamientos, etc. supondriala creacién de una “empresade servicios local” con un peso
importante en el municipio,incorporando ademas los criterios de sostenibilidad que no tienen en cuenta las
empresas privadas en la actualidad.

Si se aplican las politicas integradas de desarrollo urbano, concepto implementado en la Carta de Leipzig
(281 que se desarrolla en la Declaracion de Toledo ?*1.Una buena gobernanza supone optimizar los recursos y
esfuerzosatravésdelacooperacidony unenfoque que abarque distintos niveles (tanto de forma transversal/
sectorial, como entre las diferentes administraciones, dentro de |la propia administracién y tener en cuenta
el factor temporal coordinando a corto, medio y largo plazo.

“Es necesario establecer una cooperacion duradera que permita generar un marco de discusion donde se
promueva el desarrollo urbano sostenible, entre todas las administraciones implicadas."%

Una actuacioén urbanistica requiere unas estructuras organizativas que hagan posible los objetivos del
urbanismo ecosistémico desde el inicio. Si ademds estas estructuras organizativas estdan formadas por
los interesados en vivir en el nuevo barrio o los que ya viven en él si es un tejido existente, seran los que
participen en la discusion del contenido borrador del proyecto.

Esta agencia gestora (cooperativa en caso de reunir a las personas interesadas) se encargara de canalizar la
documentacidnjuridico-administrativa. En unasegundaetapa, laagenciase transformara enlaimpulsoradel
proyecto constructivo, coordinando los trabajos de gestién y construccién. Finalmente, en la tercera etapa
la agencia vuelve a reacomodarse para proporcionar los recursos y los servicios para el funcionamiento de la
actuacion urbanistica. El proceso de participacién no se para siendo una parte activa fundamental.

[28] http://www.femp.es/files/566-2-archivo/Carta%20de%20Leipzig.pdf

[29] http://siu.vivienda.es/siu/infowWeb/barrios/agenda_urbana/6_declaracion_Toledo.pdf. Véase el apartado “Hacia un entendimiento comdn del
enfoque integrado en la regeneracion urbana en particular y en el desarrollo urbano en general” (pp 5.6, 7).

[30] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p 169
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Justificacién

Para poner en practica los métodos de analisis del urbanismo ecosistémico, y definir a partir de los resultados
obtenidos unas posibles estrategias urbanas para obtener un espacio urbano mds sostenible y sobretodo
poner en valor el espacio urbano existente, se ha escogido un municipio de pequefias dimensiones (4700
habitantes) situado en la comarca de La Safor (Valencia), que tiene como nombre Bellrequard y ademas es el
lugar de residencia de la autora del trabajo. Dicho municipio es limitrofe con Gandia (aproximadamente 76.500
habitantes) y con otras poblaciones de la Safor.

El principal motivo de su eleccién, es el problema urbano que presenta por haber crecido, al igual que otros
ndcleos urbano, alrededor de una carretera nacional la CN-332 que une diferentes localidades al sureste de
Espafia por el litoral del Mar Mediterraneo, conecta las provincias de Almeria, Murcia, Alicante y Valencia. Es
por lo tanto una via de trafico denso y que su trazado es practicamente paralelo a la autopista AP-7.

Si hablamos a escala local, se trata de la via de conexién entre Gandia y Oliva (26.000 habitantes
aproximadamente) y a excepcién de la autopista no existe una alternativa para el trafico pesado desde Gandia
hasta cruzar Oliva, que también la atraviesa dicha carretera nacional. Segutin el Ministerio de Fomento, el IMD
(intensidad media diaria de trafico) en este tramo es de 15.000 a 20.000 vehiculos al diat™!.

Tal y como se puede ver en el plano de situacién y su diagrama correspondiente de municipios y conexiones
viarias existentes entre ellos, se puede apreciar que son Oliva y Bellrequard son los dos mas afectados
de la zona por el paso de la nacional ya que los divide en dos totalmente. Ademas Bellreguard cuenta con
una situacién estratégica dentro de este conjunto y es por esto que contiene servicios destinados a otras
poblaciones cercanas. La cercania a la costa y poseer una porcién de ésta en su limite urbano hace que en
verano se incremente su poblacién.

[1] http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/SADD1B4E-AC30-4BAC-8787-C935719954D0/133434/MapProvin2014.pdf , pag. 40
Imagen [01]: Fotoplano construido a partir de imdgenes aéreas de BING maps: https://www.bing.com/maps/

[34]



LASCLPRACTICO: BelrecUare

Como es evidente, si existen tantos municipios que crecieron alrededor de una carretera nacional, es por la
creencia inicial de que tendria una repercusién econémica y comercial siendo un eje por el cual se darian a
conocer por los miles de vehiculos que pasan diariamente. El resultado final estd claro, el proponer vias
interurbanas sin la proteccion adecuada produjo el efecto adverso ya que de unos miles de vehiculos diarios
en este momento llegan casi a los 20.000, y las consecuencias ambientales, acusticas y sobretodo la barrera
urbanaque provocahatenidorepercusiones entodos ellos. Ademas que este tipo de vias, pasaaserineficiente
para su cometido provocando atascos al requerir de semaforos para permitir el cruce de los ciudadanos y
al contar unicamente con dos carriles. Ya existen varios casos como es el de Ondara o el de Sueca, que han
desviado la general por una variante externa al municipio como solucién al problema.

Imagen [01]: Imagen aérea de Bellreguard Imagen [02]: Vista desde la CN-332

Otrarazon porla cual se hace esta eleccién, ademds de la relacién personal y del problema urbano que produce
esta via en el municipio, es el propio disefio urbano de Bellreguard, que siendo una poblacién tan reducida
cuenta con una superficie bastante extensa de suelo urbano consolidado y en proceso de consolidacion.
Ademads se caracteriza por un tejido compacto, y similar al que defiende el urbanismo ecosistémico pero
a menor escala por su propia naturaleza. En cuanto a los equipamientos, es la cabeza de algunos de los
municipios de su alrededor ya que cuenta con un centro de salud que sirve a varias poblaciones cercanas y que
elinstituto de secundaria atrae diariamente alos estudiantes de éstas. Por lo tanto no depende practicamente
nada, en cuanto a servicios basicos de Gandia a excepcidn del Hospital. Otro de los problemas es lainvasion que
presentan entodas las calles el coche, primer porla gran cantidad de vehiculos que poseen los habitantes y por
el propio disefio de la seccién viaria y la falta de aparcamientos en sétano o en bolsas superficiales.

Hay que dejar claro, que la guia metodolégica empleada, certificacién del urbanismo ecosistémico, estd
destinada a poblaciones de mds de 50.000 habitantes, y que esta pendiente de una adaptacién para
poblaciones menores ya que en Espafia existen unos 8000 municipios con menos de 50.000 habitantes que
representan el 48% de la poblacidn total. ! Por lo tanto se tendrd que incorporar una apreciacion subjetiva de
los resultados obtenidos para adaptarlos tanto al contexto como a la escala que lo caracterizan.

[2] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico (Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General
Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), pag. 10

Imagen [02]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomada el domingo 01/11/2015alas 13:32
[35]
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Historia de Bellreguard =

-

Los origenes de esta poblacién valenciana se remontan al 1365, en el que sélo ocupaban el valle de Sotaia
(actual Bellreguard) una alqueria formada por siete casas (unos treinta habitantes) que pertenecian a los
musulmanes que labraban la huerta colindante (originalmente cereales, frutas y hortalizas). Los cristianos de
la época se situaban dentro de la ciudad amurallada de Gandia. Por lo tanto fueron los arabes de la edad media
los que al introducir la agriculturaintensiva mediante el regadio a través de la acequia Comun de Gandia los que
formaron los origenes con algunas alquerias (poblados de pocas casas) o rafals (casas de campo).

Durante el siglo XIV quedé despoblada la alqueria llamada Benirrugat (actual Bellrequard) al igual que otras
aquerias valencianas a consecuencia de las complicaciones de la época: crisis agricola, peste negra y guerras
de laUniény de Castilla.

Durante el siglo XV la familia Borja de Gandia, adquirié dicha alqueria por posesién feudal y pasé a llamarse
como ahora se le conoce: Bellreguard. Ademas ya en el siglo XV habia crecido la poblacién hasta casi parecer
mads una villa que una alqueria y fue denominado como “lloc” de moros (pueblo de moros). La revolucién de la
cafia de azdcar de 1420-1465 aproximadamente, consolidé unas sesenta casas en la alqueria y mads adelante
en el 1586 habriallegado a las 137 familias.

Durantelaexpulsiéndelos moriscos (1609) contabacon 165 familias (unos 825 habitantes) que se consideraba
superpoblado a razén de la superficie de 1.004 fanecades (84 hectareas aproximadamente) y por o tanto se
consideré adecuado repoblarlo solamente con 74 familias de cristianos (arazén de 13 fanecades de huerta por
cada uno). Finalmente las malas cosechas durante el 1618-1622 produjo la reduccién hasta 42 familias que
aumento hasta 52 con un censo en 1646 de unos 200 habitantes. Fue en la década de 1660 cuando se inicié
una etapade crecimiento hasta los 330 habitantes. En 1792 ya contaba con 200 familias (898 habitantes) que
provoco la configuracién de nuevas calles y a la densificacién de la trama urbana entre el ndcleo antiguo y el
camino real de Gandia a Oliva (que pasaba justo por donde ahora pasa la carretera general). La primera iglesia
de estilo barroco se concluyé en el 1750.

Imagen [03]:Antigua iglesia de Bellreguard de estilo barroco. Fue derribada en 1936.

Durante el siglo XIX el crecimiento seria mds acelerado, con una natalidad elevada (7 hijos de media por
matrimonio) pero una mortalidad infantil también importante, pasaria de 1.272 Habitantes en 1842 a 2.476
habitantes en 1900 (casi el doble). Es en este afio, como hecho conmemorativo de cambio de siglo cuando
empiezan a pavimentar las aceras con piedras de rio y también la construccién de un Trinquet de Pilota.

[3] Abel Soler, Joan-Antoni Torres (2006). Historia del poble de Bellreguard, Ed. Ajuntament de Bellreguard. pp 55-89
Imagen [03]: Recopilada y cedida por Joan Antoni Torres.
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No solo el pueblo estaba superpoblado, sino también habia exceso
de mano de obra, es por esto que la vulnerabilidad frente a las
crisis sanitarias y demograficas aumentd en esta época. Durante
la década de 1910 hubo una crisis debida a la subida de alimentos
basicos y crisis en la exportacion de naranja debidas a la | Guerra
Mundial y la emigracién a Argentina redujo la poblacién a 2.251
habitantes en 1920. Fue en el periodo entre el 1920 hasta el 1940
<y - (despuésdelaGuerraCivil)cuandolaeconomiaagricolaeindustrial
Imagen [04]: Uno de los almacenes de naranja. SE€IMPUISOY con ellolapoblacion aumentd hasta 2.880 a pesar de
T e i mane activa Agricola: Construida e o5 muertos y los exiliados de la Guerra Civil y la represién

franquista. Es también el momento en cual se impulsa el turismo
en lacostamediterraneay se empiezana construirlos primeros chalets junto alas barracas de maderay cafiizo.
También se introducen las infraestructuras de agua potable sustituyendo a los pozos que lo servian. Fue en
1930 cuando se aprob6 el “plan de ordenacién urbana”, previniendo una expansién urbana que finalmente se
retrasé por causa de la querra.

Imagen [05]: Escuela municipal 1927. Actual centro cultural. Ima'gen [06]: Entradaa Bellrguard desde Gandia. Afios 50.

En 1981 se alcanzé una poblacién de 3.740 hab, pero el mayor cambio urbanistico se produjo en la playa ya
que en 1952 todavia habia unas 35 casas y barracas que durante el 1951-1975 se reorganizarian en forma de
calles y se produciria el desarrollismo, con la especulacién de los solares y las fincas de apartamentos. En 1965
se aprobd el plan de ordenacion de la playa, con su cubrimiento de acequias, saneamiento y pavimentaciény la
introduccién del alumbrado publico.

Imagen [09]: Tomada en 1964

Imagen [07] y [08] Playa de BeIIreguard afios 50'. Se pueden ver las barracas junto a los chalets de la época.

Imagen [04],[05],[06],[07]1,[08] y [09]: Recopiladas y cedidas por Joan Antoni Torres.
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Imagen [10], [11] y [12]: Construccién iglesia actual. Las piedras para su cimentacién fueron sacadas de la demolicién de un puente de Gandia.
Como vemos la estructura es de cerchas metalicas. Por (ltimo el resultado final al acabar la construccién.

En el ndcleo urbano se construyd la iglesia que existe ahora en la actualidad (1943-1952), ya que la anterior
fue derribada durante la Revolucién social (1936). Esta se caracteriza por tener un campanario prismatico (el
obelisco de la Safor) con 45 metros de altura. La economia agricola se completaba con una industria modesta
que contaba entre otros con 9 almacenes de naranjas para su exportacion al extranjero (en la actualidad sélo
queda un almacén). En la década de los 60’ se consolida el poligono industrial y se desarrollan nuevas calles,
atrayendo inmigrantes de las zonas interiores como son Cuenca, Ciudad Real y Albacete. Es la carretera ya un
eje estructuraldel puebloydelacomarca.En1968 se aprueba otro plan de ordenacién. Elactual ayuntamiento
se termind en el 1986, y es ademas Casa de la Cultura, con una biblioteca y salén de actos.

B Habitantes

5000
4000
3000
2000

1000

1365 1586 1609 1646 1660 1752 1842 1900 1920 1940 1981 2007 2014

Imagen [13]: Actual Casa de la Cultura y Ayuntamiento. 1986 Grafica de la evolucién de la poblacién. Se observan una tendencia
creciente a excepcién de los dos puntos correspondientes a la expulsién
de los moriscosy a la guerra civil.

Esalinicio del siglo XXl cuando se alcanzan los 4000 habitantes distribuidos en base a otro plan de ordenacién
en 1999. Dos tercios de la poblacién trabajan en el sector servicios y el tercio restante se distribuye entre la
agricultura, laindustria y la construccién. Actualmente se cuenta con una poblacion de 4712 habitantes.

Imagen [10],[11],[12] y [13]: Recopiladas y cedidas por Joan Antoni Torres.
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Consideraciones previas

Después de haber puesto en contexto histérico a Bellreguard a través de su evolucién demografica y urbana,
que definen su actual trama y su identidad, pasamos a definir cuales seran las bases que tomaremos como
punto de partida para el andlisis mediante algunos de los indicadores propuestos por el método de certificacion
del urbanismo ecosistémico.

Como es evidente, se han seleccionado un nimero limitado de parametros a analizar, ya sea por tener unos
datos limitados o por no ser un aspecto relevante dentro de este trabajo académico, incluso se han afiadido
algunos que no estaban expresamente en |a propia lista de indicadores propuestos o en otros casos se han
modificado las indicaciones a sequir. Es por lo tanto un ejercicio de adaptacion tanto al contexto urbano al que
nos enfrentamos como al limite de extensién y temporal de esta investigacién. No se trata pues de un ejercicio
estanco ni cerrado, si no todo lo contrario. Esto también se debe a una serie de simplificaciones utilizadas en
el cdlculo de los indicadores, que siempre se podria realizar de forma mucho mds acorde con la realidad actual,
pero que en este caso se ha optado por sacar conclusiones desde los limites que nos ofrece el planeamiento
actual. Esta decisién se toma, primero para facilitar los cdlculos y sacar resultados mas generalizados pero
sobretodo porque laciudad es un organismo que no estd paralizado en el tiempo y su crecimientoy evoluciénlo
fija el planeamiento en cierta medida al definir unas alturas y unas tramas urbanas. Por lo tanto en los calculos
en los cuales interviene la altura de la edificacién, se adopta la altura maxima fijada por el plan general.

En cuanto a la cartografia utilizada, se ha realizado un trabajo de sintesis y de adaptacion de diversas
cartografias como son la modificacién del plan general realizado en 2008 por Rafael Dura como del Catastroy
de una aportacién propia al redibujar y actualizarlos en algunos puntos concretos. También se ha limitado en
algunos parametros una drea de analisis, ya que los espacios urbanos en proceso de consolidacién podian dar
unosresultados erroneosy se hadecidido limitarse al ndicleo urbano consolidadoincluyendo los equipamientos
y una parte de la zona industrial. En el plano también se han marcado los edificios fuera de ordenacién fijados
por el plan general pero en el andlisis se han mantenido.

Para la eleccion de los indicadores se ha intentado utilizar al menos uno de cada objetivo general a excepcion
del de la eficiencia por falta de datos y por ser un dmbito demasiado grande para este municipio ya que deberia
de analizarse a una escala mas comarcal por carecer de recursos energéticos, hidricos y de materiales propios.

Destacar también que no existe como tal un catalogo de bienes protegidos en el municipio, a excepcién de dos
alquerias que protege el plan general en la zona rural: Ia alqueria Palomay la alqueria Florencio. Como edificios
mas emblematicos, pero que no llegan a ser histdéricos, serian:

-El antiguo mercado (actual hogar de los jubilados y pensionistas)

-La escuela antigua (actual centro cultural)

-Elayuntamiento y casa de la cultura: Imagen [13]

-El antiguo ayuntamiento (que fue centro de salud y en la actualidad es la escuela de adultos)
-Laiglesia:imagen [12]

-El trinquet (actualmente activo)

Finalmente mencionar, que aunque no quedard expresado como un indicador como tal, existe un conflicto
debido a la mala conexién entre los municipios de la Safor, ya que el sistema del transporte publico esta muy
mal organizado y no existe una buena cobertura de horarios que promueva el uso de éstos y favorece los
desplazamientos en vehiculo privado (se hara un desarrollo mas completo en la Ultima parte de este trabajo).
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Toma de datos y calculos previos

Para tener unos calculos aproximados iniciales, se han utilizado las herramientas propuestas y desarrolladas
por el Ministerio de Fomento, como son el SIU (Sistemade Informacién Urbana) “ly el “Atlas de la vulnerabilidad
urbana"®l. Los datos obtenidos mediante esta herramienta son tanto demograficos como urbanisticos y aqui
se presenta un resumen de ellos:

SIU

Superficie 2.9 km?
Poblacion 2009 4765 hab.
Densidad de poblacién 2009 1671.93 hab./km?
Variacién de poblacién 2001-2009 21.8%
Hogares 2001 1893 num.
Viviendas 2001 4089 num.
Suelo naturaleza urbana 2001 92.1ha
Densidad de vivienda suelo naturaleza urbana 44 .4 viv/ha
Superficies artificiales 2006 90.0ha
Variacién superficies artificiales 2000-2006 13.8%

Como vemos el SIU nos proporciona unos datos iniciales como toma de contacto, en el que siendo muy
generalizados nos sirven para movernos en un ambito correcto. Es el caso de la densidad de vivienda por
ejemplo, en la que siendo un ndmero un poco general ya nos informa de que se trata de una poblacién de
densidad baja, pero que habra que concretar los datos mas minuciosamente para ver qué valores presentan
dentro del ntcleo urbano. Ademas el dato de la densidad de viviendas se ha calculado teniendo en cuanta los
datos de 2001y como vemos en la tabla también, entre el 2001 y el 2009 existe una variaciéon del 21.8% de la
poblacién.

Si tomamos el Atlas de la vulnerabilidad urbana, vemos que los datos se refieren a una zona concreta del
municipio. Sehatomadolapropiacarreterageneral como elementodedivisién, asise obtienen datossobretodo
demograficos de interés. Se afiade el dato nacional para ver en qué posicién nos encontramos.

Atlas de la vulnerabilidad urbana

Vulnerabilidad sociodemografica Zona A ZonaB MediaEspafia
Hogares unipersonales de mayores
gares tnip Y 14.9%  8.6% 9.6%
de 64 afios
Poblacién de >75 afios 10.2% 5.9% 7.4%
Poblacion extranjera 1.9% 3% 3.8%
Poblacién extranjera infantil 0.8% 2.6% 3.6
Vulnerabilidad residencial
Superficie media por habitante 41.6m? 374m? 31 m?
Viviendas en edificios en mal
1.7% 5.9% 2.1%
estado
Viviendas anteriores a1951 49.7% 27.3% 17.7%

[4] http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SIU/
[5] http://www.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/OBSERVATORIO
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Al analizar los datos de la tabla, obtenemos a grandes rasgos la distribuciéon social (sobretodo los grupos
vulnerables socialmente que son los mayores y los extranjeros), como vemos en la zona A se concentra
tanto la poblacién mayor de 75 afios como los hogares unipersonales de mayores de 64 afios, esta zona es la
coincidente con el nidcleo histdrico tradicional y a su vez la que concentra mas edificaciones anteriores al 1951
y porlotanto no es de extrafiar este resultado. También observamos, que la poblacién extranjera se concentra
enlazonaBenmayor proporcién. Es sorprendente el dato de las viviendas en mal estado que se concentranen
lazona B, ya que en teoria es la que contiene edificaciones mas nuevas que lazona A.

Sianalizamos la distribucién de la poblacién por edades, mediante una piramide de poblacion ® con el ceso de
2014 podremos saber qué tipo de poblacién es la que habita este municipio: poblacién envejecida, poblacién
infantil o poblacién equilibrada. En este caso se trata de una poblacién envejecida, ya que tiene mayor
ndmero de personas mayores de 65 afios (819) que el conjunto de nifios menores de 15 afios (690). Aunque
si comparamos esta pirdmide de poblacion con la de Espafia, nos damos cuenta de que no nos alejamos mucho
deella.

85| % i i | | HOMBRES >85| ‘ 1 3 3 3 HOMBRES
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7074 p— : i 70-74 _,_, | |
65-69 — 65-69 —
60-64 _ 60-64 e —— 3 3
55-59 : : | | 55-59 : : ‘
50-54 _ 50-54 _
45-49 pe——— | 45-49 —————
40-44 : : : A0 A —————————
35-39) 35-39) ;
30-34 ) 30-34 )
25-29 ——— 25-29
2024 p— 20-24
15-19 _ : 15-19
10-14 _ 10-14 ——

5-9 ; ; 5-9 —

0-4 p— ‘ | 0-4 ‘ ‘ ;

0 50 100 150 200 250 0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Piramide de poblacién de Bellreguard (izquierda) y Espafia (derecha) con los datos censales de 2014

[6] Elaboracién propia. Datos:
-Bellreguard: http://www.foro-ciudad.com/valencia/bellreguard/mensaje-12433599.html
-Espafia: INE: http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9674
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indice de cartografias:

Plan general:
-Estructura general término municipal
-Clasificacién del suelo
Eje 1: Compacidad
Al: Ocupacion del suelo:
[A1.0.1]: Grado de consolidacién
[A1.0.2]: Alturas permitidas
[A1l.1]: Densidad de viviendas
[Al1.2]: Compacidad absoluta
A2: Espacio publico y habitabilidad
[A2.1]: Espacio viario destinado al peatén
[A2.2]: Proporcién de la calle
A3: Movilidad y servicios
[A3.1]: Espacio viario peatonal
Eje 2: Complejidad
A4: Complejidad urbana
[A4.1]: Proximidad a actividades comerciales
A5: Espacios verdes y biodiversidad
[A5.1]: Indice biético del suelo
[A5.2]: Espacio verde por habitante
Eje 4: Cohesién social
A7: Cohesion social
[A7.1]: Dotacién de equipamientos

[A7.2]: Proximidad a equipamientos
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SEGUN EL PLAN GENERAL

Descripcion:

ESTRUCTURA GENERAL TERMINO MUNICIPAL

La estructura general del término municipal, incluye tanto el
sueloagricolay su clasificacién, como las infraestructuras que lo
vinculan con otros municipios o la parte de la playa que presenta
un nucleo urbano independiente en cuanto a su morfologia
pero que forma parte del conjunto administrativo y de gestién

municipal.

Se aprecia las reservas de suelo destinadas a una posible
desviacién de la carretera nacional CN-332 que actualmente

cruza el municipio de noroeste a sureste.

Leyenda:

Suelo urbano

Urbanizado

U.E.P.E.R.I. (Unidad de ejecucién plan
especial de reforma interior)

Suelo Con ordenacion detallada

urbanizable ;

IND=industrial Sectorizado

RES=residencial  No sectorizado
normativa Proteccién red
sectorial viaria

Suelo no Especial | Agricola

urbanizable proteccion por .
el propio Plan Edificaciones
General rurales
COMUN (inadecuado desarrollo
urbano)
Red viaria

Red Parques publicos

estructural Dotaciones
Infraestructuras
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CLASIFICACION DEL SUELO
SEGUN EL PLAN GENERAL

Descripcién:

La clasificacion del suelo segun el plan general,
contempla tanto los suelos ya consolidados como las
nuevas actuaciones urbanisticas. En la actualidad esta
practicamente todas las nuevas actuaciones urbanizadas,
pero no todas estan consolidadas con la edificacion
correspondiente. El plan general serd una de las bases
de partida para el andlisis de este trabajo, en la siguiente
pagina se representa el plano resultado de la actualizacion
del plan general al estado actual.

Residencial intensivo ensanche

/// T /////;;//// 77 / \ — \ N Leyenda:
' . \'@ { T — ‘ . mm Residencial ndcleo histérico tradicional
) \ X \ . N
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| 2" N . _—< . = Industrial - comercial - terciario - almacén

Sustitucién usos industrial - residencial
[ Espacios libres - zonas verdes
Dotaciones
Parques publicos red primaria
Edificios fuera de ordenacién
'''''' Carretera general CN-332
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EJE 1. COMPACIDAD
AL: OCUPACION DEL SUELO
[A1.0.11GRADO DE CONSOLIDACION

Descripcién:

Se pretende visualizar los espacios que en la actualidad estan en estado de
desarrollo 0 que cuentan con las condiciones urbanas adecuadas para iniciar el
proceso de la construccién. Es complementario a los indicadores de densidad de
viviendas [ALl.1]y de lacompacidad [Al.2]. No estd presente de formaexpresaenla
guia de indicadores que propone la Guia Metodolégica empleada, pero es necesario
su previo conocimiento y por lo tanto se procede a unarepresentacion grafica de la
proporcion de suelo que existe actualmente como via de desarrollo local.

Leyenda:

B Manzana consolidada
I Manzana en proceso de consolidacién
Equipamiento y espacios libres

Tabla de resultados:

Manzana consolidada 135498.6 26.63
Manzarla elnl proceso de 22478058 44.18
consolidacion
Equipamient i

quipamiento y espacios 148544.63 29.19

libres

Apreciacién:

Tal y como se observa en la tabla, en la actualidad, existe casi un 45% de
suelo en proceso de consolidacion. En este suelo se incluye tanto el suelo
residencial como el industrial, pero es evidente que el municipio cuenta
con suficiente suelo urbanizado o en proceso de urbanizacién para un
crecimiento de poblacién. Por lo tanto no se plantea, ni se deberia plantear
mas suelo reservado para nuevos desarrollos urbanos hasta completar
la consolidacion del suelo urbano existente. Ademas antes de promover
una nueva ampliaciéon de superficie urbana, sera recomendable fomentar Ia
rehabilitacion o la reutilizacion de la edificacion existente.
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EJE 1. COMPACIDAD
AL: OCUPACION DEL SUELO
[A1.0.21 ALTURAS PERMITIDAS

Descripcidn:

Se pretende visualizar la restriccién de alturas gue ha definido el plan general,
sobretodo en las zonas de nuevo crecimiento. Es complementario a los indicadores
de densidad de viviendas [Al.1] y de la compacidad [Al.2]. No estd presente
de forma expresa en la guia de indicadores que propone la Guia Metodoldgica
empleada, pero es necesario su previo conocimiento y por lo tanto se procede a
una representacion grafica de las alturas permitidas por el planeamiento. Los
equipamientos quedan fuera de esta clasificacion ya que cada uno se adapta alas
alturas necesarias por sus propias caracteristicas.

Leyenda:

I |V alturas en tipologia manzana compacta
I Il alturas en tipologia manzana compacta
I |l alturas en tipologia manzana compacta
[-1l alturas en tipologia industrial/comercial
[l alturas en tipologia edificacion abierta

Tabla de resultados:

Superficie (m?) %
IV tipologia manzana compacta 59688,44 11.07
lll tipologia manzana compacta 133741,89 24.80
Il tipologia manzana compacta 19536,36 3.62
I-Il tipologia industrial/comercial 201576.48 37,38
lll tipologia edificacion abierta 124761.04 23.13
TOTAL 539304,21

Apreciacién:

Segun el planeamiento, la tipologia que se pretende instalar, sobretodo en las
zonas en proceso de consolidacion es la de edificacién abierta con unaaltura
limite de tres plantas. Con una superficie similar a la actualmente instalada en
las zonas consolidadas como es la de tres alturas en manzana compacta. Es
un tipo de edificacion, de caracter poco intensivo, con densidad de vivienda
media. Por lo tanto, la tendencia de crecimiento es la de descomprimir la
edificacién, y en este caso tiene como resultado un uso excesivo del suelo.

La falta de una mixticidad de tipologias edificatorias en las zonas urbanas
destinadas a un crecimiento inmediato, dificulta la diversidad del mercado
inmobiliario y restringe como resultado al tipo de ciudadanos que habitaran
estas zonas, sobretodo a nivel econémico. Es por lo tanto necesario liberarlas
de dichas limitaciones ofertando otras tipologias de manzanas y edificaciones
junto ala de tres alturas de edificacion abierta.
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EJE 1. COMPACIDAD
AL: OCUPACION DEL SUELO
[A1.11 DENSIDAD DE VIVIENDAS

Descripcidn:

Se trata de un indicador que refleja la compacidad y por lo tanto la intensidad de
uso que existe en una determinada zona de viviendas, en este caso se mide la
cantidad de viviendas que se integran en una malla de 100x100 metros, es decir
una hectarea. Por lo tanto se mide en viviendas por hectdrea.

Como es evidente, en las zonas en las que se comparte vivienda y equipamientos
se reduce el numero de viviendas pero no por este motivo se trata de unazona de
baja densidad.

Segunla guia empleada, para que un tejido urbano tenga una adecuada proporcion
entre superficie y habitantes es de un rango variable entre 80-160 viv/ha,
siendo desequilibrado tanto el exceso como la baja densidad, en el primer caso,
por suponer un elevado coste en términos de espacio publico y servicios, y en el
segundo por ser una tipologia edificatoria demasiado dispersa, que conlleva un
consumo mayor de recursos.
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Leyenda:
<10 viv/ha
“8 10-20 viv/ha
S 21-40  viv/ha
B 41-60 viv/ha
B 61-80 viv/ha
BEEEE 81-100 viv/ha

----- Superficie considerada
Tabla de resultados:

<40 viv/ha 29.45 56.14
41-60viv/ha 8 15.25
61-80viv/ha 5 8.5

81/100 viv/ha 10 19.06 >50
>40 viv/ha 23 43.86

Apreciacion:

El minimo que propone el urbanismo ecosistémico para un tejido urbano
equilibrado es tener mas de 80 viv/ha en mas del 50% de la superficie
urbana, en este caso no se llega al 20%, dentro del area urbana estudiada.

Al tratarse de un nucleo urbano de unos 4700 habitantes, con una densidad
media de 40 viviendas por hectarea, se ha observado que un 40% es
superior a la media, y que en el nucleo urbano consolidado se aprecia una
densidad mayor a 60 viv/ha. Es en las zonas en proceso de consolidacién las
que presentan densidades mas bajas.

[47]
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EJE 1. COMPACIDAD
AL: OCUPACION DEL SUELO
[A1.21 COMPACIDAD ABSOLUTA

Descripcidn:

La compacidad absoluta informa de la intensidad edificatoria que ejerce la
edificacion de cualquier tipo sobre un determinado tejido urbano. La compacidad
incide en laformafisica de la ciudad, su funcionalidad y con el modelo de ocupacion
del territorio. Refleja la relacién entre el volumen edificado sobre la superficie del
ambito de estudio. El resultado equivale a la altura media de la edificacién sobre
la totalidad del drea, por lo tanto la unidad de medida resultante son los metros:
volumen edificado / unidad de superficie de 100x100 metros (m3/m2=m)

Leyenda:

0-24 metros
Erw 2.5-4.9 metros
B 5-74 metros
EEEE /.5-10 metros
————— Superficie considerada

Tabla de resultados:

Superficie (ha) % % Deseable
0-2.4 metros 10.24 19.5¢2
2.5-4.9 metros 6.17 11.76
5-7.4 metros 14.33 27.32
7.5-10 metros 2171 41.39
>5 metros 36.04 68.71 >50
Superficie estudiada 52.45

S 7 >

Apreciacién:

Como resultado del andlisis de la compacidad, observamos que se cumple el
minimo deseable que nos propone la guia metodoldgica, ya que se alcanza
casi el 70% de superficie con una altura media de edificaciéon superior a 5
metros. Esto se debe a la tipologia edificatoria que caracteriza este municipio
que es la de manzana compacta. Como vemos se analiza sobretodo el nicleo
consolidado, pero es posible gue a través de las zonas de nuevo desarrollo
con una tipologia con un caracter mas disperso, que es lo que propone el
planeamiento, se pierda esta compacidad que se adapta a los criterios de
sostenibilidad propuestos.
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EJE 1. COMPACIDAD
A2:ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD
[A2.11 ESPACIO VIARIO DESTINADO AL PEATON

Descripcidn:

El porcentaje del espacio viario destinado a los peatones evalla la ergonomia del
espacio publico en cuanto a la relacién de la superficie destinada a usos para el
peatdn respecto alos que se destinan a la movilidad motorizada.

Se mide el porcentaje del espacio viario peatonal en relacion a la anchura total de
la calle.

Leyenda:

<30%

31-40%

41-60%

61-80%

— 81-100%

————— Superficie considerada
------ Carretera nacional CN-332
Tabla de resultados:

<30% 712234 53.19

31-40% 2802.98 20.93

41-60% 951.8 712

61-80% 838.98 6.27

81-100% 1672.52 12.49

>60% 25115 18.76 >50
Longitudtotalcalles 1338862

Apreciacién:

El minimo que propone el urbanismo ecosistémico para obtener un espacio
viario con una proporcién mas adecuada para ofrecer un espacio publico de
calidad y sequro para el ciudadano es tener un espacio peatonal igual o mayor
al 60% en mas del 50% de los tramos de calle.

En este caso es evidente que no se llega ni al 20% de los tramos viarios, y
dicho se alcanza gracias a las plazas y a que el casco urbano esta totalmente

3 TG X peatonalizado, ya que como vemos en la tabla mas del 50% de los tramos de
o ‘// \
N §

S

St
)‘/'“ calle no llegan ni al 30% de espacio viario destinado al peatdn.

Se trata de una poblacién con trafico no muy intenso en todas sus vias, a
excepcion de la CN-332 que presenta un trafico intenso, pero el espacio
publico estd plagado de vehiculos sobretodo debido a la falta de bolsas de
“\“4“‘_\ =t : _ / aparcamiento. Es porlo tanto un problema a tratar la falta de espacio peatonal
éﬁ“‘ L= o y siendo ademds una poblacién mediterrdnea que por su buen clima cuenta
= con una tradicion del uso de las calles y plazas como espacio de relacion y
recreo, deberfa ser uno de los principales objetivos y asi poder revalorizar el
espacio publico.

[49]



EJE 1. COMPACIDAD
A2:ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD
[A2.21 PROPORCION DE LA CALLE

Descripcidn:

La proporcion de la calle o de un espacio abierto expresa la tipologia de seccién
a partir de sus caracteristicas morfolégicas. Determina el equilibrio entre la
edificacion y el espacio no construido mediante la relacion entre la altura media de
lasfachadas (h) y ladistanciaentre éstas (d). Tiene como objetivo crear unarelacion
entre el ancho de la calle y la altura de los edificios que permita una apertura de
vista al cielo que proporcione unos niveles de insolacion e iluminacion adecuados.

<0.5 (h/d) calle abierta (proporcién muy baja)
___ 05-1 (h/d)callesemiabierta

__ 11-2 (h/d)calleequilibrada

___ 2.1-3.5(h/d)calle semiestrecha

____ >35 (h/d)calle estrecha (proporciéon muy alta)
_____ Superficie considerada

------ Carretera nacional CN-332

Tabla de resultados:

<05 4854.19 36.25
0.5-1 2268.33 16.95
11-2 5722.77 42.74
21-35 526.71 3.93
>35 18.37 013
<2 12845.29 95.94 >50

Apreciacion:

Como resultado del andlisis de la proporcion de la calle, observamos gue se
cumple el minimo deseable que nos propone la guia metodoldgica, ya que se
alcanza el 95% con una proporcion adecuada. Incluso se podria decir que la
mayor proporcion de tramos de calle (el 41.74%) pertenece a la clasificacion
de calle equilibrada. Esto quiere decir gque se han planteado correctamente
el ancho de las calles en relacion a las alturas permitidas en cada una y esto
contribuye a unas buenas condiciones luminicas y una insolacién adecuada,
creando unas condiciones de confort térmicas.
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EJE 1. COMPACIDAD
A3:MOVILIDAD Y SERVICIOS

[A3.11ESPACIO VIARIO PEATONAL

Descripcién:

Este indicador expresa una de las variables que definen la calidad del espacio
publico.Conun porcentaje suficiente del viario publico destinado al peatén se puede
configurar una red peatonal sin fricciones con el vehiculo de paso. Se contabiliza
como viario publico parapeatones las calles peatonales, ramblas, paseos, bulevares
y aceras. Se contabiliza como viario publico vehicular las calzadas, aparcamientos
y divisores de trafico.

Leyenda:

[ Espacio viario peatonal
[ Espacio viario vehicular
-—-- Superficie considerada
------ Carretera nacional CN-332

T ON
\- \\/‘ «f%“?;
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Tabla de resultados:

Espacio viario peatonal 51961.21 34.8 >60
Espacio viario vehicular 9725333 65.2

Apreciacién:

Al estudiar la superficie de espacio publico y comparar el espacio que esta
destinado al vehiculo, nos damos cuenta de que representa el 65%. Como es
evidente no se llega al minimo deseable que se trataria de destinar mas del
60% del espacio publico al peatén, y no al revés como es en este caso.

En este caso, para obtener un resultado mucho mas cercano al minimo
deseable, seria el liberar algunas calles del aparcamiento de vehiculos en la
mismay llevarlos a bolsas de aparcamiento. También estaria laopcién de crear
macromanzanas, que liberan el trafico de paso y el aparcamiento de un grupo
de calles contiguas y las desvia por el perimetro de la manzana. Lo que esta
claro es gue existe un exceso de espacio publico ocupado por los vehiculos
motorizados y es necesario equilibrar esta situacion.

Pero nada serda totalmente una solucion sin que se resuelva el desvio de la
carretera CN-332, ya que es la que provoca el problema mds grave en cuanto
alamovilidad peatonal se refiere, ya que no deja de ser una barrera.
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EJE 2: COMPLEJIDAD
A4: COMPLEJIDAD URBANA
[A4.11PROXIMIDAD A ACTIVIDADES COMERCIALES

Descripcidn:

Las actividades comerciales, sobretodo las de uso cotidiano como las panaderias,
quioscos, ultramarinos, farmacias, etc. son imprescindibles en la vida diaria de los
ciudadanos, de ahi la importancia de su proximidad. En este indicador se pretende
reflejar la cercania y la variedad de comercios existentes en un tejido urbano. Se
opta como drea de influencia una circunferencia de 300 metros de radio, que
equivalenaunos 5 minutos andando.

Leyenda:

@ Pan (x5) Pelugueria (x8)

@ Quiosco (x3) @ Financiero (x2)

@ Farmacia (x2) @ Carne (x3)

@ Frutay verdura (x2) @ Supermercado (x1)
@ Restauracion y ocio (x17) @ Otros (x38)

@ Ultramarinos (x3) —-—Area de influencia
Apreciacion:

Como minimo deseable, se pretende que al menos el 75% de la poblacién
tenga acceso a 6 0 mds actividades distintas, dentro del drea de influencia de
un radio de 300 metros. En este caso, al no disponer de la georreferencia por
parcela de la poblacién, no se puede determinar exactamente. Pero al ser un
municipio que cuenta con distancias poco pronunciadas, es decir que se puede
recorrer a pie perfectamente, podriamos considerar que quedaria cubierta la
mayoria de la poblacion de las actividades comerciales basicas.

Como se puede apreciar, la actividad comercial se concentra en dos calles
sobretodo, y queda poco distribuido en las otras zonas del municipio. Esto
se debe sobretodo, a la tipologia edificatoria que se implanta en dicha zona,
que es la blogues de vivienda plurifamiliar en manzana compacta, dejando las
. %%’3“,’@ plantas bajas libres para comercios o aparcamientos. En otras zonas en las

“3‘"’ que el comercio es menos abundante, |a tipologia implantada es de vivienda
unifamiliar y por lo tanto no dispone de una reserva de uso comercial en las
plantas bajas.
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apie, sino todo lo contrario.

Por Ultimo destacar la influencia de una gran superficie comercial como es un
‘_‘\\Q“-“gﬂ.\ e\ & TR /X o supermercado, gue ha provocado la disminucién de comercios especializados
e PO\ P e ) dealimentacionenlazona, peroporelcontrario atrae asu alrededor comercios
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de otras caracteristicas por ser un foco de atencién.
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EJE 2: COMPLE|IDAD
A5:ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

[A5.11iNDICE BIOTICO DEL SUELO

Descripcién:

El indice bidtico del suelo indica la relacion entre las superficies funcionalmente
significativas en el ciclo natural del suelo y la superficie total del drea de estudio.
Se asigna un factor a cada pieza de suelo segun el grado de naturalidad y de
permeabilidad(f): suelos permeables (x1) suelos semipermeables (x0.5) y suelos
impermeables (x0). También se pueden incluir las cubiertas verdes con un factor
de 0.7 pero en este caso no se tienen en cuenta.

Tiene comoobjetivo garantizarlapermeabilidad y lacreacion de buenas estructuras
para un correcto desarrollo bioldgico en suelo urbano y la retencién del agua de
lluvia

Los suelos permeables son aquellos que mantienen sus funciones naturales,
disponen de vegetacidn o ofrecen condiciones para que se pueda desarrollar. Los
suelos semipermeables son aquellos que sin estar en estado natural mantienen
parcialmente sus funciones, se trata de superficies y pavimentos que permiten el
paso de aire y agua pero han perdido su funcién biolégica. Finalmente, los suelos
impermeables pueden ser edificados o0 no pero no presentan funciones naturales

asociadas.
Leyenda:
Suelo permeable
Suelo semipermeable
Suelo impermeable (edificacién)
Suelo impermeable
----- Superficie considerada

Tabla de resultados:

Superficie(m?) f Sup(m?) % %min

Suelo permeable 23548.76 x1 23548.76 >30
Suelo semipermeable 18035 x0.5 90175
Suelo impermeable 482918,58 0 0
Superficie total 524502.34
AL S : \
=g ‘:;(’:',. ,.m%*‘ﬁ/ Apreciacion:
B e Por lo que respecta a la permeabilidad del suelo es evidente que el resultado
e e T q p p g

queda bastante alejado del minimo deseable, que implicaria disponer 30 m?
de suelo permeable 0 60 m? de suelo semipermeable por cada 100 m? de
superficie.

Pero es importante destacar que en este contexto, el cual se trata de
una poblacién rodeada de suelo agricola y que tiene una superficie
aproximadamente de nucleo urbano e industrial de 93 hectareas, no se
trataria de un problema prioritario a tratar ya que la superficie exterior
practicamente permeable al 100% compensaria las necesidades bidticas del
sueloy lafiltracion del agua de lluvia.
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EJE 2: COMPLE|IDAD
A5:ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

[A5.21 ESPACIO VERDE POR HABITANTE

Descripcién:

La superficie verde por habitante se define como la superficie de parques y jardines
y otros espacios publicos dotados de cobertura vegetal (>50% de superficie) del
ambitourbanoenrelacional nimerode habitantes. No se consideran las superficies
verdes ligadas al trafico (isletas).

Tiene como objetivo reservar una dotacién minima de espacio verde por habitante
por los beneficios que reporta el bienestar fisico y emocional de las personas y por
su papel fundamental en el medio ambiente y |a biodiversidad urbana.

Leyenda:

[ Parquesy jardines

i Sueloreservado para parque
[ Plazas (<50% de cobertura vegetal)

Tabla de resultados:

Parquesy jardines 23395.99 498 >10
Suelo reservado para

barque 21529.67 4700 4.58
u

Plazas 1776113 3.78

Superficietotal  62686,79 13.34

‘4 ‘ .
Gk * 4
<

Apreciacién:

Si sélo tenemos en cuenta los pargues y jardines con una cobertura del suelo
vegetalde masdel 50%, nos quedamos a mitad de camino yaquenollegamos
ni a los 5 m¢/hab. Pero como es evidente, existe una reserva de suelo que
consequiria cubrir practicamente los 5 m?/hab que nos restan para alcanzar
el minimo deseable que marca a nivel municipal la guia. Ademas, si contamos
los espacios que sin contar con una cobertura vegetal suficiente, cuentan con
arbolado, y son espacios libres destinados como lugar de estancia para los
ciudadanosy de relacién, gue en un municipio de estas dimensiones es donde
se producen las relaciones sociales, o acontecimientos como el mercado o
simples reuniones espontdneas. Pues parece ser gue el municipio cuenta con
13.34 m? por habitante paradisfrutar de espacios libres de estancia. Aunque el
municipio cuenta con una superficie de estancia suficiente, seria conveniente
poder otorgarle a estos espacios un valor mayor del gue ya tienen, haciendo
un estudio detallado de cada uno y una posible conexién entre ellos mas
eficiente.

Cabe destacar también, que la necesidad de contacto con los elementos
naturales, es en este caso un problema menor, ya que realmente dicho
municipio esta rodeado de huertos con naranjos y otros tipos de cultivos, gue
se acceden facilmente andando.
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EJE 4: COHESION SOCIAL
A7: COHESION SOCIAL

[A7.11 DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

Descripcién:

Se entiende por equipamiento el conjunto de dotaciones que la comunidad estima
imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social, coincidiendo con
aquellas que requieren un caracter publico. Por ello se analizan aguellos a los que
toda la poblacion tiene acceso independientemente de su condicion o su nivel de
renta. Se consideran los equipamientos en el ambito de la educacién, sanidad,
cultura, asistencia social y deporte.

Se pretende comparar los metros cuadrados por habitante de las dotaciones
existentes con los metros cuadrados por habitante éptimos, que refleja las
necesidades de la poblacion.

Para calcular la dotacion ¢ptima de equipamientos, se utilizan unos estandares
determinados a partir de la cantidad de espacio que necesita cada usuario segun
la normativa y recomendaciones diversas. Las cifras se matizan en funcién de dos
criterios: eltipode tejidodelazona(central, medioyresidencial) y su caracterizacion
demogrdfica (poblacién joven, equilibrada o envejecida). 0%

Leyenda:

Educativo Deportivo

Sanitario [ Administrativo/Cultural
s Cultural Religioso

Bienestar social Zonas verdes

Tabla de resultados:

Bienestar social 313.1 0.066 0.105
Cultural 2944.46 0626 0118
Deportivo 22856.47 4700 486 043
Educativo 30708.07 6.53 11
Sanitario 950.83 0.202 0.05
Superficietotal 5777293 12284 1803
Apreciacion:

Los minimos establecidos corresponden a los criterios de un tejido medio
(densidad media), para una poblacion envejecida (la representacién de los
mayores de 65 afios (819) es mayor a los menores de 15 afios (690)) y en el
escaldn de barrio (el rango de habitantes se encuentra entre 3500-15000).

Como vemos se superan con holgura todos los parametros minimos excepto
el de bienestar social que queda por debajo de la dotacién 6ptima. Para
compensar este déficit se podria introducir en el municipio un centro de dia de
gente mayor para complementar el actual hogar de gente mayor. Pero por lo
que respecta alos demas, vemos que el municipio cuenta con una superficie
adecuada de equipamientos.

[01] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacion del urbanismo ecosistémico
(Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General Técnica, Ministerio de Fomento, 2012),Anexo 3, pp
648-652

[55]



EJE 4: COHESION SOCIAL
A7: COHESION SOCIAL

[A7.21PROXIMIDAD A EQUIPAMIENTOS

Descripcién:

Una vez analizado si la dotacion del suelo de equipamientos es suficiente para
satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacién, es necesario analizar su
distribucién espacial. La proximidad a los equipamientos es una condicién basica
para su accesibilidad.

Tiene un ambito de influencia que se limita al barrio o municipio, de escaso poder
de atraccion para la poblacion de fuera de éste. Aungue en este caso existen dos
de ellos que tienen un ambito de influencia mayor ya que sirven a otros municipios
cercanos como son el instituto y el centro de salud.

Se ha marcado con unos circulos, los dmbitos de influencia de cada uno de los
equipamientos sefialados. Su radio depende de su radio ptimo de proximidad. (0%

Leyenda:
Educativo Deportivo
Sanitario Administrativo/Cultural
Cultural Religioso
Bienestar social Zonas verdes

Tabla de resultados:

Distancia (m)

Bienestar social

- Hogar de gente mayor <300

Cultural

- Centros civicos y asociativos <300

-Biblioteca <300

Deportivo

- Pistas polideportivo al aire libre <300

- Campos deportivos extensivos <600

Educativo

- Infantil/primaria <300

- Secundaria obligatoria / Bachillerato + FP <600

Sanitario

- Centro de salud <600
Apreciacién:

Como se puede observar en el plano y como ya se ha comentando con
anterioridad, las dimensiones reducidas del municipio, permiten que la
cobertura de los equipamientos sea casi total. Si que se observan algunas
zonas aisladas del dmbito de alcance o algunos equipamientos que no
llegan a todo el municipio, pero la mayoria de la poblacién que esta instalada
en el ndcleo urbano ya consolidado tienen una buena accesibilidad a los
equipamientos.

[01] Agencia de Ecologia Urbana, Ministerio de Fomento, Certificacién del urbanismo ecosistémico
(Madrid: Centro de Publicaciones Secretaria General Técnica, Ministerio de Fomento, 2012), p 602.
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CASELPRACTICO st

Problemas o defectos detectados

Tras el andlisis de los distintos indicadores y de la apreciacion de cada uno de ellos, se han detectado diversas
carencias o problemas urbanos que no se adaptan a los criterios de sostenibilidad o producen algun efecto
negativo en la habitabilidad del espacio publico. También se han detectado algunos parametros que aun no
cumpliendo los minimos exigibles, no tienen un efecto realmente adverso por el contexto en el que seinsertan.
Por este motivo se va a hacer una recopilacién de los problemas hallados y se clasificaran segun su prioridad
en laintervencién.

[01] Paso de la CN-332 por en centro del municipio.

[02] Falta de espacio viario destinado al peatén.

[03] Transporte publico interurbano deficiente.

[04] Exceso de vehiculos en la calzada.

[05] 45% de suelo no consolidado.

[06] Falta de mixticidad de tipologias edificatorias en las zonas de nuevo desarrollo.
[07] Tendencia a la baja densidad en los espacios perimetrales.

[08] Carencia de superficie de equipamientos destinados al bienestar social.
[09] Espacio verde por habitante por debajo de los minimos deseables.

[10] Indice bidtico del suelo insuficiente.

[11] Falta de cohesidn social entre las dos zonas del municipio.

[12] Reserva de uso comercial en las zonas en proceso de consolidacion.
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CASOPRACTI() piemaniien

Esquemas de intervencién urbana.

[01] Paso de la CN-332 por en centro del municipio.

Comovemos, el problema principal es el paso de una carretera nacional que provoca unabarreraarquitecténica
que lo divide en dos. Ademas, y como se ha visto en los planos, en una de las zonas se incluye la mayoria de
equipamientos (los educativos, sanitarios, deportivos...) Y enlaotrazonaes donde se sitdalamayor proporcién
de comerciales. Es por lo tanto una necesidad tener una buena conexion entre estas dos partes del municipio
ya que no puede vivir unasin la otra.

Zona B: Mayor actividad comercial
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Zona A: Mas equipamientos

Esquema de relacién entre las dos zonas divididas por la CN-332. Se pueden ver los tres puntos de conexién dénde se sittian los semdforos.

Imagen [14]: Carretera nacional. Imagen [15]: Protesta popular contrala CN-332.

Para solucionar el problema, existen diversas formas de actuacion:

01] Enterrar laviay asi liberar toda la superficie de trafico.

02] Elevarla mediante una plataformay utilizar el espacio inferior.

[

[

[03] Que se construya una variante en el espacio de reserva que prevé el plan general.
[04] Que se libere el tramo de autopista AP-7 de gestién privada que une Oliva y Gandia.
[

05] Desviar la general por laronda que rodea el municipio (inacabada) y que conectaria con la via general
fuera del municipio.

Imagen [14]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomada el domingo 01/11/2015 alas 13:34
Imagen [15]: http://www.saforguia.com/DesktopModules/CDNoticias%5Cimprimirnoticia.aspx?idnoticia=34657 . Descargada el 03/11/2015alas 12:44
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Esquema de solucién [01]y [02]

Esquema de solucién [03] y [04]

ANALISIS FSPACIO LURBANO
StLLREGUARD

Es evidente que la solucién [01], que propone un soterramiento completo
seria de un coste muy elevado y ademas no soluciona el trafico interno del
municipio. También produciria defectos en las edificaciones colindantes
por no estar previstas para este tipo de solucién, por lo tanto quedaria
descartada. La solucién [02] es también bastante incoherente con la
situacién ya que ademds de su elevado coste, se produce unos efectos
de impacto visual importantes y no soluciona los problemas de polucién y
contaminacion acustica.

La opcion [03] seria una de las mas eficientes en cuanto a solucionar el
problema, ya que eliminaria por completo el trafico pesado y liberaria el
trafico de paso, ademads alejandolo del nucleo urbano disminuyendo
notablemente la contaminacién ambiental y actstica .El problemareside en
la dificultad de los tramites administrativos y que es una actuacién a nivel
nacional e involucra también al suelo perteneciente a diversos municipios,
de ahia que todavia no se haya realizado dicho proyecto.

Como version paralela a la solucion [04], existe la posibilidad de liberar el
tramo de la AP-7 de la autopista entre Gandia y Oliva que seria la solucién
con menos costes para el estado y mads sostenible ya que no requiere de
la construccion de mas infraestructuras. Pero es evidente la dificultad de
consequir liberar una autopista de su gestidn privada por parte del estado,
ya que sequramente supondria un coste muy elevado.

Finalmente y como posible solucidn a escala local la [05], se podria desviar el trafico por una ronda que rodee
el municipio por la parte este, que de hecho esta presente en el plan general como nueva via de trafico y esta
parcialmente realizada. Esta actuacidon no soluciona el problema por completo ya que no elimina totalmente
la contaminacién acudstica ni ambiental si no que la traslada a otra zona pero permitiria liberar el interior
del municipio del trafico eliminando la barrera arquitecténica. Seria importante a su vez el no permitir la
urbanizacién del suelo que quedaria al otro lado de ella ya que estariamos volviendo a crear el problema de
edificar a los dos lados de una carretera general. Por lo tanto la pequefia zona que quedaria fuera que el plan
general pretende pasar de uso industrial a residencial no seria correcto.

Zona industrial (actual)

Zona de proteccion

Zona industrial con previsién de
cambio a residencial. Deberfa
incluirse en la zona de proteccion.

Esquema de solucién [05]
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[02] Falta de espacio viario destinado al peatén.

Como ha quedado reflejado en dos de los indicadores, tanto el [A2.1] espacio viario destinado al peatén como
enel[A3.1] espacio viario peatonal, existe una carencia de espacio publico destinado al ciudadano en el cual se
puedarelacionary utilizar de forma segura, tal y como se ha hecho tradicionalmente. Este pardmetro se puede
aumentar de dos formas:

[01] Conformar macromanzanas peatonales.

[02] Creando unared de calles peatonales.

Imagen [16]: Calle con un limitado espacio peatonal tal y Imagen [17]: Se puede observar la desproporcién Imagen [18]: Calle peatonal
como se puede ver en el ancho de la acera. que existe entre la superficie viaria y la peatonal.

La primera solucién [01] que es una de las que defiende el urbanismo ecosistémico ya que permite alcanzar
niveles de peatonalizacién de hasta el 75% a nivel municipal, seria posible en este caso pero seguramente
resultaria excesiva. Aunque podria liberar casi completamente la superficie ocupada por los coches
estacionados, pero el nivel de trafico interno no es tan elevado como para requerir de tal esfuerzo que ademas
seria mucho menor si tenemos en cuenta la solucién adoptada en el punto anterior de desviar la carretera
nacional escogiendo la solucién [05] por ser la mas plausible a corto plazo.

Esquema de solucién [01]: macromanzanas

Imagen [16],[17] y [18]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomadas el domingo 01/11/2015
[60]
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Por lo tanto, para conseguir un buen resultado de mejorar la conexién urbana a nivel peatonal con un menor
coste que la solucidén anterior, se propone la alternativa de crear una red de calles peatonales que fomente
la movilidad peatonal. Si ademas esta red peatonal conecta los equipamientos, |as plazas y zonas verdes, y
reutiliza las calles peatonales existentes en la actualidad, estaremos reforzando y potenciando la calidad del
espacio urbano y ofreciendo unas rutas mas seguras para moverse tanto en bici como andando. Ademads estas
calles peatonales podrianincluso incluir arbolado que produciria sombra en verano fomentando el uso de esos
espacios ademas de quedar libres de coches estacionados que ocupan una gran proporcion de calle.

m— (N-332

————— Eje peatonal principal (actual CN-332)
77777 Eje peatonal nuevo

"""""" Eje peatonal existente
Equipamiento, ZV o plaza

Esquema de solucién [02]: Red de calles peatonales con
conexion a los equipamientos.

Este esquema invierte también el esquema actual de movilidad del trafico ya que en la actualidad este se
expande desde el interior hasta el perimetro invadiendo toda la poblacién pero con este esquemay utilizando
la huella de la CN-332 como el eje peatonal central, se utiliza el perimetro como distribuidor de vehiculos y se
libera el centro.

#ntensidad
> de tréfico,, Intensidad

de tréfico

Esquemas de intensidad de viario actual (izquierda) y propuesto (derecha). Las lineas continuas son de tréfico
rodado y las discontinuas equivalen a calles peatonalizadas.
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[03] Transporte publico interurbano deficiente.

La cercania tanto a Gandia como a Oliva ( 4 y 5 km respectivamente) ha hecho que Bellreguard, al igual que
otros de los municipios cercanos, se conviertan en ndcleos urbanos “dormitorios”, ya que la decadencia del
sector de la agricultura y de la industria en favor del sector terciario ha hecho que se pierda la autosuficiencia
laboral de éstos. Por lo tanto diariamente se desplazan a estas dos ciudades una cantidad importante de
trabajadores y por lo tanto seria I6gico que desde la administracion a nivel comarcal o provincial promocionara
el uso del transporte publico interurbano. La realidad es que existen unas lineas de autobuses que unen
distintas poblaciones con Gandia o Oliva pero que tienen un horario irregular (ya que va cambiando cada pocos
meses) y a intervalos de tiempo ineficientes.

Por lo tanto exigir un transporte publico eficaz y constante con unas rutas eficientes, seria el primer paso
para evitar la dependencia del vehiculo privado y por lo tanto reducir su cantidad. Es también importante unas
buenas conexiones también con los otros municipios de menorenvergaduraya que existen tambiénrelaciones
laborales y sociales entre ellos, ademas de que Bellreguard tiene tanto un centro de salud como un instituto al
que estan adscritos éstos. También se trata de un tema de promocionary educar acerca del transporte publico
y sus ventajas.

Elaumento del uso del transporte publico, alalarga reduciria la necesidad de tener un coche por cada miembro
de la familia reduciendo en gran medida la cantidad de vehiculos en el municipio y la ocupacién del espacio
publico que representan. Favoreciendo a mitigar el cambio climatico, reduciendo las emisiones de CO,,
disminuyendo la contaminacidn acustica, ambiental y visual.

Esquema de conexiones viarias interurbanas (izquierda) y esquema de relaciones posibles mediante el transporte publico (derecha)
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[04] Exceso de vehiculos en la calzada.

La escasez de aparcamientos subterraneos y de bolsas de aparcamientos en superficie, ademas de la
habilitacién de aparcamiento en calzada practicamente en todas las vias del municipio, a excepcion de la
carretera nacional que no tienen seccién suficiente para aparcamiento (10-14 metros) ya que necesita dos
carriles de minimo 3.5 metros cada uno, ha producido una invasioén del espacio publico por parte del vehiculo
privado. Como se ve en las secciones dispuestas a continuacion, siempre se reserva el espacio hecesario para
el estacionamiento de los vehiculos y el paso de un carril dejando unos espacios peatonales casi inservibles

(0.9 metros).

BELLREGUARD

# | \

- 4.00—| 0.90*—‘?00 LS%O(:I* 0.90 1.50 ‘EOOO\TJ%.OI:'*'LSO
Seccién tipo [01]: Peatonal Seccién tipo [02]: acera a los dos Seccién tipo [03]: acera a los dos
con acceso a los vehiculos de lados (0.9m) un carril y una fila de lados (1.5m) un carril y una fila de
los residentes. aparcamiento. aparcamiento.

Y S .

1.50 2.00 LIBO.OOOOJ ZE'— 1.50

Seccién tipo [04]: acera a los dos lados
(L5m) un carril 'y dos filas de
aparcamiento.

¢

1.50

D D
—%\—%%%“M—Lso
128

Seccién tipo [05]: acera alos dos lados (1.5m)
dos carriles y dos filas de aparcamiento.

- 2.00—[2.00 Ps.({gﬁmoo——] 2.00!-

Pero esrealmente enlasimdgenes ([19],[20]) dénde se puede ver realmente la colmatacién de la calle con los
vehiculos e incluso alguna calle peatonalizada que sigue utilizandose como espacio de aparcamiento (imagen
[21]). Es por lo tanto una necesidad la disposicién de algunas bolsas de aparcamientos en el perimetro del
municipio. Ademas el hecho de peatonalizaralgunas calles y trasladar laintensidad de trafico alos alrededores,

Seccién tipo [06]: acera a los dos lados (2m)
dos carriles y dos filas de aparcamiento (una
de ellas en bateria). Esta seccién estad
presente en una Unica calle, la cual une el
ayuntamiento con la salida a hacia la playa.

también favorecerd a descongestionar el espacio publico central.
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Imagen [19]: Calle de tipo [04] Imagen [20]: Calle de tipo [06] Imagen [21]:Calle peatonal utilizada como
aparcamiento

Una de las opciones para obtener el espacio suficiente para ubicar estas bolsas de aparcamiento es reutilizar
los solares vacios que existen en las manzanas sin consolidar, ddndole un rendimiento a éstos alquilando el
espacio alos propietarios. De esta forma se podrian ofrecer unos aparcamientos a un precio asequible para los
usuarios y ademas disponer los vehiculos en un espacio cerrado y vigilado y por lo tanto mas seguro.

Esquema de posibles solares que poder utilizar como bolsa de Solares vacios actualmente. Los puntos rojos mas oscuros
aparcamiento en superficie junto al esquema viario propuesto. representan las bolsas de aparcamiento ya existentes y los mas
claros los solares con posibilidad de uso como aparcamiento.

Imagen [19],[20] y [21]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomadas el domingo 01/11/2015
[64]
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[05] 45% de suelo no consolidado.

El hecho real de que actualmente casi la mitad de suelo urbano esté en proceso de consolidacién se debe,
como es evidente a las consecuencias de la burbuja inmobiliaria que produjo un aumento de la especulacién
del suelo y grandes beneficios que reportaba a los promotores urbanisticos. En este caso en concreto, el
plan general que calificé estos suelos de urbanizables fue durante el Plan general del 1999 y se iniciaron los
procesos administrativos de reparto de cargas y beneficios de la urbanizacién. Una parte de estos suelos tiene
asociado el uso de industrial y el resto de residencial.

Ademas del problema afiadido asociado a la crisis inmobiliaria que empez6 en 2008, estos solares eran casi
todos destinados a promociones de viviendas unifamiliares aisladas, que normalmente no son alcanzables
de igual modo por toda la poblacién. Por lo tanto a los propietarios por reparto de beneficios como a los que
adquirieron unsolar conintenciones de edificar, se toparon con las dificultades propias de la crisis y lanegacion
de créditos por parte de las entidades bancarias. Hay que destacar también, que se contaba con un crecimiento
mas acelerado de la poblacién y la realidad ha sido ya no solo mas lenta si no que en estos momentos esta
disminuyendo.

Una posible solucién seria la de replantearse los usos de este suelo y sobretodo la tipologia edificatoria. El
hecho de Unicamente permitir edificacion aislada de tres alturas maximo, no fomenta una variedad de mercado
y ademas se produce una segregacioén social por motivos econémicos, ya que tampoco se favorece el régimen
de tenencia de alquiler, si no todo lo contrario. La falta de usos comerciales compatibles con esta tipologia
tampoco proporciona mayores beneficios de promocién que lo favorezca.

Por lo tanto se podria plantear una mayor mixticidad de tipologias de vivienda y reservar algunos espacios
destinados a usos comerciales e incluso como hemos dicho antes, reservar algunos para explotacion de suelo
como aparcamientos en superficie.

Imagen [22]: vista desde la urbanizacién Imagen [23]: vistadesde la urbanizacién hacia Imagen [24]: Parcela en venta
hacia el nucleo urbano mas consolidado. la zona industrial

[06] Falta de mixticidad de tipologias edificatorias en las zonas de nuevo desarrollo.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior, el aumento de la mixticidad de tipologias edificatorias en
dichas zonas,ademas de promover su edificacion también favorecera la cohesidn social de la zona evitando las
segregaciones. Ademas de tener la oportunidad de construir un modelo mds compacto y denso que produzca
espacios publicos seguros y que ademas fomente su utilizacion.

Imagen [22],[23] y [24]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomadas el domingo 01/11/2015
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[07] Tendencia a la baja densidad en los espacios perimetrales.

Teniendo en cuentalos dos puntos anteriores, es evidente que la tendencia actual de crecimiento es el modelo
de insostenibilidad de pérdida de densidad en las dreas externas, pero segun los criterios del urbanismo
ecosistémico, que defiende el uso racional del suelo, deberiamos contener el crecimiento en superficie
y aumentar la densidad. Por lo tanto para ofrecer un espacio denso y compacto serd necesario cambiar las
tipologias edificatorias o aumentar las alturas para ofrecer la posibilidad de obtener densidades adecuadas.

Es evidente de que las posibilidades de alcanzar un ndmero de habitantes que colmate esta densidad
propuesta es actualmente irreal, ya que las tendencias de crecimiento actuales son practicamente nulas e
incluso negativas a nivel nacional. Pero como prevision de un futuro crecimiento de poblacién a escala local, se
deberia limitar el crecimiento urbano y favorecer la densificacion.

También sera importante fomentar la rehabilitacién y reutilizacién de la edificacién existente ya sea mediante
ayudas administrativas o por una mejora del espacio urbanos.

> 8 -4
Pérdida de densidad ! Limites de crecimiento '

[08] Carencia de superficie de equipamientos destinados al bienestar social.

Como hemos visto en el indicador [A7.1] DOTACION DE EQUIPAMIENTOS, se cuenta con superficie suficiente e
incluso de mas para los equipamientos deseables que propone el urbanismo ecosistémico, a excepcién de los
destinado al bienestar social. Es por lo tanto necesario prever un aumento de la superficie destinada a este
tipo de servicios, con el incentivo ademas de contar con una poblacién “envejecida” con un mayor nimero de
personas mayores de 65 afios que de nifios menores de 15.

Por lo tanto se propone la disposicidn de un centro de dia que cubra sus necesidades de atencién social. Este
equipamiento deberia instalarse en las zonas de nuevo desarrollo fomentando las relaciones sociales entre
distintos grupos de edad y ofreciendo una mayor complejidad a estos espacios.

[09] Espacio verde por habitante por debajo de los minimos deseables.

Segun el indicador [A5.2] ESPACIO VERDE POR HABITANTE, si contamos como tal la superficie de los parques
y jardines con una cobertura del suelo vegetal de mas del 50% (imagenes [25] y [26]), nos quedamos a mitad
de camino ya que no llegamos ni alos 5 m2/hab lo deseable seria tener llegar hasta los 10 m2/hab. Teniendo en
cuenta que se existe una reserva necesaria de suelo destinado a zona verde o parque, y de que en el entorno
del municipio (amenos de 600 metros desde el p unto central) estd la huerta (imagen [27]), no seria necesario
ampliar la superficie destinada a parque.

Peroyaque lamayoria de plazas, que atnsinllegarala cobertura vegetal de suelo minima, contienen arbolado
(imagenes [28],[29] y [30]) se podrian revalorizar estos espacios a través de la red viaria peatonal propuesta
conectandolos entre siy los parques. Ademas si se pudiera introducir arbolado en esta red y sobretodo en Ia
calle central (actual CN-332) estariamos mejorando tanto la calidad urbana como favoreciendo el uso de éstos
incluyendo vegetaciény liberando el espacio de vehiculos al controlar el acceso tUnicamente a los residentes.
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Con estas actuaciones podria suplirse la necesidad de afiadir mds superficie para crear zonas verdes y
mejorariamos las condiciones ambientales y de confort térmico del interior del nicleo urbano, ya que
actualmente la mayoria de calles, como ya se ha visto en las secciones tipo, no cuentan con una reserva para
arbolado.

Imagen [25]: Vista desde la calle peatonal que da Iagen [26]: Vista desde el interior del parque Imagen [27]: Una de las salidas hacia la huerta.
al parque 3 d‘abril (situado al limite sur) Joan Fuster (situado al noreste) (Salida sur)

5 .

s i . = S 7 8 - o P
Imagen [28]: Vista haciala plaza del Ayuntamiento  Imagen [29]: Vista desde el interior de la Placadel Imagen [30]: Vista desde el interior de la Placa
(Clot de I'’Era). Tirant, d’Espanya.

CN-332

Eje peatonal principal (actual CN-332)
Eje peatonal nuevo

Eje peatonal existente

Equipamiento

Zona Verde

Reserva de suelo destinado a Zona Verde
Plazas

Esquema de lared viaria peatonal conectada a las zonas verdes y plazas.

Imagen [25],[26].[271.[28]1.[29] y [30]: Imagen propia del autor del trabajo. Tomadas el domingo 01/11/2015
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[10] indice biético del suelo insuficiente.

Talycomoseexplicaenlafichadelindicador que tratael IBS (indice biético del suelo) que corresponde al [A5.1],
se obtiene un valor por debajo de la proporciéon minima deseable entre el suelo permeable y el impermeable.
Pero ya hemos comentado que no es una carencia muy importante en este contexto urbano ya que el suelo
urbanizado (en su mayor parte impermeable) se rodea de una gran superficie de huerta en su mayoria de
naranjos , es decir suelo permeable y que ademas mantiene sus funciones naturales al no estar cubierto de
invernaderos. Por lo tanto se concluye que no existe un alto nivel de afectacién sobre el suelo por parte del
suelo urbanizado.

Aunque este indicador no sélo pretende analizar la cantidad de suelo permeable de la zona, si no incluir
también la cantidad de suelo que permite el crecimiento de vegetacién y por lo tanto se relaciona con los
espacios verdes y la biodiversidad y la habitabilidad del espacio urbano mejorando la calidad ambiental de
estos espacios. Incluso se puede relacionar con la mitigacion al cambio climatico por disminuir el CO, a través
delafotosintesis. En este caso pues, se mantiene laintencién de unir las zonas verdes, plazas y equipamientos
mediante una red viaria peatonal que cuente ademas con arbolado y que a su vez pueda contener algunas
superficies de suelo permeable o semipermeable para ayudar en la infiltracién del agua de lluvia.

[11] Falta de cohesidén social entre las dos zonas del municipio.

Como constatamos en el apartado de"toma de datos y cdlculos previos” se puede
observar una mayor poblacién tanto de personas de mas de 75 afios como una
mayor cantidad de hogares unipersonales de personas mayores a 65 afios en una
de las dos zonas del municipio que divide la CN-332, en este caso la zona A que
coincide con la parte mas antigua. Y es en la otra zona, la B, dénde existe una
mayor poblacién extranjera. Por lo tanto y para que no exista en un futuro una
mayor segregacion social entre las dos zonas, se deberia intentar fomentar la
vivienda destinada a gente joven en la parte vieja, a través de la rehabilitacién de
las casas de esta zona o favoreciendo los alquileres temporales de éstas
compensando la cohesién social entre las personas mayores, los jévenes y a los
extranjeros. Se deberia fomentar el uso de las viviendas que se quedan vacias a través del alquiler, ya que a
parte de ser una ayuda econémica para el propietario, representa un menor deterioro de las viviendas por el
simple hecho de permanecer habitadas.

Eluso de las plantas bajas de algunas viviendas como talleres e incluso de pequefios comercios destinados ala
ocupacion laboral de la poblacién joven obteniendo asi facilidades para crear espacios de cooperaciéon donde
compartir los gastos que representan, podria ser un motor econémico que revitalizara estos espacios.

[12] Reserva de uso comercial en las zonas en proceso de consolidacién.

Como ya se ha comentado en los puntos [05] y [06] que hablaban de la falta de mixticidad de tipologias
edificatorias y del suelo en proceso de consolidacién, se deberia de incluir en estas zonas una reserva para el
uso comercial que ademas de cubrir las necesidades basicas de comercio en estazona, la cual se queda un poco
alejada del nicleo mdas comercial, para ofrecer un espacio mas complejo y diverso.
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Esquema final de intervencién

DENSIFICAR
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m— (N-332 Equipamiento 1 Solares vacios (posible uso de Parking)

- Eje peatonal principal (actual CN-332) [ZZZZZZ] Zona Verde Zonas urbanas en proceso de consolidacion
Eje peatonal nuevo [Z7777] Reservade suelo destinado a Zona Verde Nticleo urbano antiguo

------------ Eje peatonal existente 77 Plazas [F777%] Zonade proteccion nueva CN-332
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