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RESUMEN - RESUM - ABSTRACT

REHABILITACION SOSTENIBLE EN LOS CENTROS HISTORICOS: APLICACION A
LOS EDIFICIOS DE VIVIENDAS DEL BARRIO DE SEU-XEREA DE VALENCIA.

En este estudio se aborda la revisién del actual concepto de “sostenibilidad” y su aplicacién a la arquitectura y el
urbanismo en los centros histdricos. Se identifican los principios y aspectos generales relacionados con el desarrollo
sostenible, asi como los objetivos generales a cumplir y una posible metodologia a utilizar. Siguiendo estos
principios, utilizando una aproximacion simplificada, se ha realizado un andlisis de la ciudad de Valencia en relacion
con su centro histérico y en particular uno de sus barrios principales el de Seu-Xerea. Se estudian en este entorno
las cuestiones que se consideran fundamentales desde tres aspectos basicos clasicos: el medioambiental, el
econdmico y el social, a los que se afiaden en este caso el cultural con sus vertientes histérica y tecnolégica. Se
particulariza un reconocimiento de las caracteristicas y las estrategias o elementos utilizados por la arquitectura
tradicional, en relacién con las condiciones climaticas particulares. El planteamiento desarrollado se considera un
primer paso, complementario o alternativo a los realizados hasta ahora, utilizable para la revisién de los criterios
aplicados a los edificios y al urbanismo de los centros historicos de nuestras ciudades.

REHABILITACIO SOSTENIBLE EN ELS CENTRES HISTORICS: APLICACIO ALS
EDIFICIS DE VIVENDES DEL BARRI DE SEU-XEREA DE VALENCIA.

En este estudi s’aborda la revisi6 de l'actual concepte de ‘sostenibilitat” i la seua aplicacié a l'arquitectura i
l'urbanisme en els centres historics. S'identifiquen els principis i aspectes generals relacionats amb el
desenrotllament sostenible, aixi com els objectius generals a complir i les possibles metodologies a utilitzar. Sequint
estos principis, utilitzant una aproximacié simplificada, s’ha realitzat una analisi de la ciutat de Valéncia en relacié
amb el seu centre historic i en particular a un dels seus barris principals el de Seu-Xerea. S’estudien en este entorn
les qliestions que es consideren fonamentals des de tres aspectes basics classics: el mediambiental, 'economic i el
social, als que s’afegeix en este cas el cultural, amb els seus vessants historics i tecnologica. Es particularitza en el
reconeixement de les caracteristiques, estratégies o elements utilitzats per 'arquitectura tradicional, en relacié amb
les condicions climatiques particulars. Este plantejament és una proposta, que seria complementaria o alternativa
per a la revisio dels criteris de conservacio i rehabilitacié utilitzats i aplicats fins ara, als edificis i a I'urbanisme dels
centres historics de les nostres ciutats.

SUSTAINABLE REHABILITATION IN THE HISTORICAL CITY: APPLICATION TO
DEWELLING BUILDINGS IN SEU-XEREA NEIGHBORHOOD IN VALENCIA.

This study deals with the revision of the current concept of "sustainability" and its application in architecture and
urbanism to historical centres. It identifies the principles and general aspects of sustainable development, in order to
meet the overall objective and to develop a possible methodology to be used. Following these principles and using a
simplified approach, an analysis to the city of Valencia has been performed in relation to its historical centre and in
particular to one of its main neighbourhoods, Seu-Xerea. In this context, the aspects considered essential from the
three basic pillars have been studied. These are: the environmental, economic and social, to which, in this case,
considering its historical and technological features, one can add, the cultural dimension. The recognition of the
characteristics and strategies or elements used by traditional architecture in relation to climatic conditions is also
analysed in detail. This approach is considered to be a first step, complementary or alternative to those made so far,
usable for revision of the criteria applied to buildings and urban planning in the historical centres of our cities.
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Rehabilitacion sostenible en los centros historicos:
Aplicacién a los edificios de viviendas del barrio Seu-Xerea de Valencia

1.1 Antecedentes

Cuando se inicia un trabajo de investigacion, hay que determinar tanto el objeto de la
investigacion, como los objetivos que se pretenden alcanzar, en funciéon de las
hipétesis establecidas, tal como se realizara a lo largo de este capitulo.

Por ello, hay que justificar las causas por las que el investigador se interesé por el
tema propuesto y de qué forma se planteé la investigacion, para orientar, de inicio, las
acciones encaminadas a la eleccién del programa universitario de investigacion
seguido, la busqueda de fuentes y teorias sobre el tema, asi como la propuesta de los
Directores de la investigacion.

En este caso, las causas fundamentales de la investigacion han sido las siguientes:

= La realizacién de trabajos dentro del ejercicio profesional dedicados a la
rehabilitaciéon de viviendas y edificios de viviendas, desde el momento de la
conclusion de los estudios de arquitectura, o incluso con antelacion hasta la
actualidad. Estos trabajos se han abordado tanto desde el ambito de la profesion
liberal, como en las tareas desarrolladas en o para la Administracion Publica,
principalmente en la Conselleria de Cultura de la Generalitat Valenciana.

= La existencia del programa de doctorado “Historia, Composicién y Patrimonio
Arquitectonico” del Departamento de Composicion Arquitectdnica, que se curso
tras finalizar los estudios de arquitectura, pues era el principal relacionado con el
patrimonio arquitectéonico impartido en ese momento en la ETSAV.

= Los cursos de tercer ciclo realizados dentro de ese programa de doctorado en
distintos departamentos vinculados a la construccion y rehabilitacion
arquitecténicas con docencia E.T.S. de Arquitectura, y los realizados en otras
instituciones y organismos.

= El posterior ingreso en la Universidad Politécnica, como profesor, inicialmente en el
Departamento de Expresion Grafica Arquitectonica, y la actual pertenencia al
Departamento de Construcciones Arquitectonicas, de la Universidad Politécnica de
Valencia, como Profesor Asociado en las disciplinas de “Introduccion a la
Construccion“ y “Analisis de Sistemas Constructivos Histéricos”, ligadas a la
construccion y rehabilitacion, y en la asignatura “Técnicas de Intervencion” del
Master de Conservacion del Patrimonio, asi como en la nueva asignatura de
“Patologia y técnicas de intervencién en la arquitectura construida” del Master
universitario en Arquitectura a partir de este curso 2015-2016.

= El haber realizado el trabajo previo del DEA (Diploma de Estudios Avanzados)
entre los Departamentos de Composicion Arquitectonica y el de Construcciones
Arquitectonicas, desempefiando la labor investigadora y la docente en el segundo
de estos departamentos. Esto supuso la oportunidad de combinar los
conocimientos tedricos del Dr. Francisco Noguera Giménez, Catedratico de
Composicién Arquitecténica, Director del Departamento, con vinculacion, tedrica y
practica, al mundo de la rehabilitacién; y de la Dra. Liliana Palaia Pérez,
Catedratica de Construcciones Arquitectdnicas, vinculada al mundo de Ila
construccion y rehabilitacion arquitectonica.



Rehabilitacion sostenible en los centros historicos:
Aplicacién a los edificios de viviendas del barrio Seu-Xerea de Valencia

Ambos cuentan con amplia experiencia en intervenciones de rehabilitacién en la
docencia relacionada con el Patrimonio y me facilitaron la orientacién inicial del
estudio.

= Finalmente haber contado con el interés y el apoyo decisivo recibido de la
codirectora de Tesis, Dra. Teresa Maria Pellicer Armifiana, que ademas de orientar
y dirigir personalmente este trabajo, ha aportado y complementado Ilos
conocimientos avanzados y experiencia en la sostenibilidad en la edificacion,
involucrandose activamente en la investigacion.

Por lo tanto, puede decirse que esta Tesis Doctoral tiene como antecedentes la
formacion recibida en los cursos de Doctorado de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Valencia, en el Departamento de Composicién Arquitectonica, en el
Programa “Historia, Composicién y Patrimonio Arquitectonico”, dirigido por el Dr.
Francisco Noguera Giménez, durante los afos 1997 a 1999, siendo Director del
Departamento.

En dicho Programa se cursaron y superaron 33 créditos (18 fundamentales y 15
afines’), procurando recibir a la vez mudltiples enfoques a través de los cursos
especificos de distintos Profesores y Departamentos. A continuacién se obtuvo en el
mismo Departamento la “Suficiencia Investigadora” el 14.12.1999, siendo aprobado el
proyecto de Tesis Doctoral el 29.11.2000, con el titulo Rehabilitacién de viviendas en
Valencia: criterios y referencias. Posteriormente, debido a los cambios en la legislacion
y normativa sobre los estudios de Doctorado, fue necesario abordar la realizacién del
DEA, que se tituld La sostenibilidad en la ciudad heredada. Anélisis del Centro
Histérico de Valencia: el Barrio de Seu-Xerea. Este estudio fue defendido y aprobado
en octubre de 2012.

De manera simultanea se curso la especialidad de urbanismo que en ese momento
era independiente de la especialidad de edificacion en el Plan de Estudios. Asimismo,
se cursaron varios seminarios relacionados con la rehabilitacion de edificios, como
formacion especifica complementaria, tanto en la Universidad Politécnica, en el
Colegio de Arquitectos de Valencia, como en AIDICO. Algunos de estos seminarios
formaban parte del Master de Conservacion del Patrimonio, que posteriormente se
curs6 también, aunque se ofertaban de manera separada a través del C.F.P. (Centro
de Formacion Postgrado de la Universitat Politecnica de Valencia).

Posteriormente, tras concluir el Master de Conservacion del Patrimonio de la
Universitat Politécnica de Valéncia en su VIl edicién, se redactd en octubre de 2006 el
trabajo titulado Los centros historicos, su valoracion patrimonial y la relevancia de las
técnicas constructivas tradicionales en la edificacion residencial como Trabajo Final de
Evaluaciéon de Master, del que fue tutora la Dra. Liliana Palaia Pérez.

En dicho trabajo se estudiaron los origenes del proceso de valoracién patrimonial de
los centros historicos de manera general y se planted un primer analisis constructivo
de los centros historicos de Valencia y otros municipios de la provincia (Albalat dels
Sorells, Alzira, Bocairent, Requena y Xativa). Estos municipios presentaban distinta
situacion geografica, condiciones climaticas y disposiciones urbanas.

! La formacion de los créditos afines se recibié en los Departamentos de Expresion Grafica Arquitecténica,
Proyectos Arquitectdnicos y Construcciones Arquitecténicas de la Universidad Politécnica de Valencia.
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Se analizaron y compararon las caracteristicas urbanisticas y arquitectdnicas
generales, tanto comunes como algunas singulares que presentaban las viviendas de
estas poblaciones.

En las conclusiones de este trabajo se indicaba que para la realizacién de
intervenciones en este tipo de edificios se deberia realizar un estudio detallado y
puntual de los sistemas y meétodos constructivos tradicionales, valorandolos
patrimonialmente. Para ello era necesario reconocer las caracteristicas constructivas
de la arquitectura tradicional, para su conservaciéon, renovacion o reforma, asi como
los aspectos constructivos que nos puede aportar a la arquitectura actual y viceversa,
evitando en cualquier caso soluciones miméticas.

Por lo tanto, se concluyd que para la intervencion en edificios residenciales situados
en entornos histoéricos era necesario realizar unos estudios de tipologias, elementos
constructivos y materiales, de forma similar a lo que se realiza en los edificios
monumentales, aunque teniendo en consideracion la distinta escala e interés
patrimonial. Se proponia que estos estudios se focalizasen tanto en los sistemas
constructivos como en sus materiales y acabados de manera especifica.

La excesiva extension prevista inicialmente y el tiempo disponible para realizar este
estudio, no permitieron profundizar suficientemente en los ultimos aspectos sefialados.
Este ha sido el motivo por el cual en el presente trabajo se pretende continuar y
profundizar en aspectos mas proximos y concretos, en una zona mas acotada (un
barrio del Centro Histérico de Valencia).

Cabe anadir, que posteriormente se participd en el proyecto de investigacion
denominado “Aplicacion de métodos no destructivos para inspeccion y diagnéstico de
materiales y sistemas constructivos en edificios histéricos para su conservacién”,
dirigido por la Dra. Liliana Palaia Pérez, catedratica del Departamento de
Construcciones Arquitecténicas, desarrollado entre los afios 2005 y 2007, cuyas
experiencias, metodologia y conclusiones también se han utilizado parcialmente en
esta Tesis.

Durante los ultimos 15 afos se ha combinado esta formacién, el trabajo investigador y
la labor profesional relacionada con el patrimonio. Se han podido realizar proyectos de
rehabilitacion de viviendas de distinto tipo, trabajos para la Administraciéon Publica en
la Diputacioé de Valéncia y Conselleria de Cultura y a la vez se ha impartido docencia
en asignaturas relacionadas con el dibujo, la construccién y el patrimonio en la
Universitat Politécnica de Valéncia como ya se ha indicado.

Finalmente cabe citar el Trabajo Final del Master Oficial de Conservacion del
Patrimonio, realizado para la convalidacion del antiguo Master con el mismo nombre
pero con la consideracién de titulo propio de la Universitat Politécnica de Valéncia.
Este estudio ha tratado sobre los estudios previos y las caracteristicas constructivas
de la Torre Muza de Benifaié (Valencia) y fueron tutores del mismo la Dra. Liliana
Palaia Pérez y el Dr. José Monfort Lleonart, del Departamento de Mecanica de los
Medios Continuos y Teoria de las Estructuras. En este estudio se pudieron determinar
varias caracteristicas singulares y particulares de la construcciéon con tapia de los
muros en época arabe.
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1.2 Justificacion de la necesidad de la investigacion

1.2.1 La renovacion del planeamiento para el Centro Histérico de Valencia

En la ciudad de Valencia su Plan General®> ha cumplido ya mas de 25 afios. Aunque
durante estos afios se han realizado numerosas modificaciones, desde hace varios
afos ha estado en proceso de revision. Esta revision ha sido una “revision
simplificada”, en la que de momento no se han visto afectados sus principales
documentos.

Sus determinaciones y contenidos, a pesar de las modificaciones y reformas o
ampliaciones ya conocidas, no puede decirse que estén adaptados a los cambios que
se han ido produciendo durante este tiempo en los planteamientos y normativa en
distintos ambitos respecto a criterios del desarrollo sostenible en la ciudad en su
conjunto ni en sus distintas zonas o barrios.

En concreto, respecto a su centro histérico, actualmente Valencia cuenta con cinco
Planes Especiales de Proteccion y la Declaracién de Conjunto Histérico, pero algunos
de ellos tienen una antigiedad mayor de 20 afios y los cambios realizados en ellos
han sido puntuales. Estos planes tampoco se encuentran adaptados a la vigente
normativa urbanistica ni a la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano en su Uultima
redaccion®.

1.2.2 Planeamiento urbanistico actual de Valencia

Aunque en estos momentos el PGOU de Valencia, vigente desde 1988*, esta en
revision, la situacion actual tiene su origen en el avance previo del afio 1985. En los
planteamientos del propio Plan se basaba y asumia como principio y prioridad la
recuperacion de Ciutat Vella, como base para iniciar la transformacién profunda del
modelo de ciudad en esos momentos®.

El Plan también partia del Planeamiento Especial de 1984 que asumid y sobre el cual
se establecieron las bases y directrices referentes al patrimonio edificado. Respecto al
centro histérico propugnaba la mejora de las condiciones de habitabilidad,
recualificacion dotacional y la rehabilitacién del espacio publico. Este planteamiento
puede parecer excesivamente generalista y no consideré algunas actuaciones
concretas que en el Avance del Plan figuraban.

La estrategia seguida por el Plan suponia la redaccion de cinco Planes Especiales de
Protecciéon, que mantenian la divisién anterior, pero carecian de unas determinaciones
conjuntas de tipo general o estructurante para todo el centro histérico. Se trata de los
planes de los barrios del Carme, Velluters, Seu-Xerea, Universitat-Sant Francesc y
Mercat.

2PGOU de Valencia, aprobado definitivamente el 28.12.1988, publicado en el DOGV 16.01.1989.

3 Ley 4/1998 de la Presidencia de la Generalidad Valenciana. Ley del Patrimonio Cultural Valenciano.
DOGV 18/06/1998. Modificada por: Ley 7/2004 (DOGV 21/10/2004); Ley 5/2007 DOGV (13/02/2007).

* PGOU de Valencia, Op. cit.

® Memoria justificativa del PGOU de Valencia, epigrafe “Politica de Vivienda”, subepigrafe 4.1.5 “Resumen
de la Propuesta del Plan General”, p. 115.
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Cada Plan Especial se planteaba como una revisidon-adaptacién del planeamiento
anterior, presentando metodologias, objetivos y regulaciones urbanisticas diferentes,
algunas de ellas en aspectos basicos como la trama histérica o los usos principales.
Esto ha llevado a problemas de heterogeneidad, interpretacion y coordinacion que en
muchas ocasiones han generado conflictos.

Segun Casar y Romero®, las carencias de este planeamiento respecto a la proteccion
del patrimonio dificultaban la practica rehabilitadora, haciendo que cada intervencién
deba ser estudiada y enjuiciada en si misma. Segun estos autores, la redaccion del
nuevo Planeamiento Especial no mejord la situaciéon precedente, sobre todo en lo
relativo a una reflexion desde la globalidad, sobre los criterios de intervencién en la
edificacioén protegida.

La declaracion de Conjunto Histérico del Centro Historico de Valencia se produjo en
1993’. A partir de ese momento el planeamiento debia ser revisado, produciéndose las
llamadas “areas de discrepancia” entre la administracion local y la autonémica, lo que
dio lugar al Convenio de junio de 1994 entre ambas administraciones que se
superpone sobre los Planes Especiales.

La declaracion se habia retrasado varios afios tras la promulgacion de la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol en 1985. Esto fue debido a los recursos planteados por
los gobiernos catalan, vasco y gallego, que llevaron a la suspensién cautelar de los
expedientes declarativos de Bienes de Interés Cultural y sus entornos. El expediente
se resolvio definitivamente el 5 de mayo de 1993, con el Decreto de Conjunto Histérico
de Valencia como Bien de Interés Cultural de la Generalitat Valenciana.

En el Convenio de 1994 se establecia la necesidad de refundir la regulaciéon normativa
de los cinco Planes Especiales, y uno de los aspectos que debia abordarse era la
mejora técnica de los catalogos y del conocimiento del patrimonio edificado y la “tipo
morfologia” de las nuevas construcciones.

Cada Plan Especial estaba elaborado por un equipo de arquitectos diferente, con
distintos planteamientos y redaccion. Se podrian comparar los distintos tratamientos
de cada plan en aspectos tan importantes como la edificabilidad, el aprovechamiento y
reedificacion, la regulacion de usos y actividades, asi como las dotaciones, la
accesibilidad y los transportes, etc.

Sin embargo, en esta investigacion, por el tema abordado, se trata mas de la
valoracion de la conservacion de patrimonio edificado y su relacion con la
sostenibilidad y la arquitectura bioclimatica, por lo cual el estudio se centra en estos
aspectos y determinaciones de un Plan en concreto, el de Seu-Xerea.

En el momento de la redaccion de esta Tesis, el PGOU de Valencia esta siendo objeto
de una “revision simplificada”, fundamentalmente de cuestiones estructurales. El
periodo de informacién publica para la presentacién de alegaciones a la revision del
Plan tuvo lugar de enero de 2015 hasta el 25 de febrero de 2015.

6 CASAR, J. I. y ROMERO, B. “El proyecto urbano en Ciutat Vella: Hacia un destino incierto”, en 5 Afios
de Intervenciones en Ciutat Vella 1992-97. Valencia: ICARO-CTAYV, 1998.

" DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO ARTISTICO Decreto 57/1993, de 3 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se declara Bien de Interés Cultural el conjunto histérico de Valencia. DOGV
10.05.1993.
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No obstante, con la nueva corporacion municipal elegida en este mismo afo 2015 es
posible que todo esto cambie. En cualquier caso, a falta de una nueva propuesta, se
han estudiado los principales datos presentados por la Oficina Municipal de
Planeamiento. Caben destacar los siguientes:

 El incremento de nueva ocupacion de territorio para un periodo de 10/15
afnos, se ha estimado en un 8,5% respecto a la suma de suelo urbano y
urbanizable existente en la actualidad, cifra inferior del 20% fijado como
umbral de sostenibilidad en la legislacion urbanistica.

» El incremento poblacional, para ese mismo periodo de 10/15 aros,
representa aproximadamente un 10%, lo que situara a la ciudad sobre los
900.000 habitantes.

* La reserva obligatoria de edificabilidad con destino a la construccion de
viviendas sociales (VPP) se sitia en un 61,3% de la edificabilidad
residencial prevista en el conjunto de todos los suelos de nueva expansion
urbana.

* La reserva de terrenos con destino a espacios libres — sin contar los
Parques Naturales —supone un ratio de 10 m®s por habitante, de los
cuales 7 m? se corresponden con la red de parques a nivel ciudad y los 3
restantes a la red secundaria de jardines en barrios.

* Del total de las 13.510 hectareas del término municipal, sin contar la
superficie del puerto, se preservan de futuros desarrollos urbanos,
protegiéndolas especialmente, 8.151 ha, lo que representa el 60,33% del
término municipal.

Segun la presentacién estas previsiones confirman “un modelo contenido y sostenible
en consumo de suelo”, pero esta afirmacion no se ve respaldada por el cumplimiento
de unos pardmetros establecidos por las normativas o criterios de evaluacién fijados
para medir estas cuestiones, como se indicara mas adelante respecto a la norma ISO.

También fue presentado dentro de la revision el nuevo Catalogo de Bienes y Espacios
Protegidos recientemente redactado y aprobado en febrero de 2015%. Sin embargo,
este documento es parcial, ya que solamente estan recopilados los BIC y los BRL.

Los Planes Especiales y el resto de edificios protegidos por los catalogos anteriores
seguirdn pendientes de revisidbn y adaptacion. Segun se cita en la Disposicion
Transitoria del catalogo, los “niveles” se equiparan con los tipos de proteccién
establecidos por la normativa urbanistica general.

Mientras no se aprueben las fichas correspondientes a los bienes y
espacios que merezcan la proteccion Integral, Parcial o Ambiental, se
mantienen las determinaciones patrimoniales de los catalogos actualmente
vigentes, si bien no seran de aplicacion aquellas normas que contradigan
lo dispuesto en la legislacion urbanistica y patrimonial.

& Acuerdo de aprobacion definitiva de 20.02.215 de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient, BOP 20.4.2015
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REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA |
CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Ordenacién estructural

AREA CENTRAL: RECINTO AMURALLADO (CIUTAT VELLA) Y PRIMER ENSANCHE
DELIMITADO POR LAS GRANDES VIAS Y CAUCE DEL TURIA

CIUTAT VELLA
BARRIO: 1.2.3Y5(*)
ODISTRITO:  1,2.3Y5(*) BIEN DE INTERES CULTURAL (BIC)
CODIGO:  BIC 01. 0108

REF CATASTRAL VIGENTE
Coordenadas UTM
CART. CATASTRAL
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Imagenes 1y 2. Portada del Catalogo y propuesta de la ficha del Centro Histérico de Vialencia.

Fuente: Ayuntamiento de Valencia, Area de Urbanismo y Vivienda.

Por lo tanto, las modificaciones o ampliaciones a este respecto han sido minimas. De
hecho uUnicamente se han cambiado los nombres de las protecciones, porque el
contenido y las determinaciones siguen siendo las mismas (las del PGOU vy, en su
caso, las de los Planes Especiales), como podemos leer:

A estos efectos, se entiende que los niveles que en catalogo del PGOU de
1988 y en los catalogos de planes sectoriales se clasificaron en

Nivel 1 Integral
Nivel 2 se corresponden con los niveles de proteccion Parcial
Nivel 3 Ambiental

Esto resulta, cuanto menos, confuso y contradictorio, ya que los nombres se toman de
las determinaciones generales del Planeamiento y las determinaciones se mantienen.
Podemos considerar que se trata de un simple cambio de la denominacién.

Se indica también en la disposicion final que las fichas correspondientes a los bienes y
espacios que merezcan la proteccién Integral, Parcial o Ambiental, se elaboraran y
aprobaran en la fase de revision de la ordenacion pormenorizada del PGOU. Por lo
tanto, estas cuestiones se posponen al desarrollo de posteriores trabajos. Uno de ellos
podria (y deberia) ser la redaccién de nuevos catalogos.
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Imagen 3. Plano del Catalogo estructural de bienes y espacios protegidos urbanos. Distrito 1.

Fuente: Ayuntamiento de Valencia, Servicio de Urbanismo y Planeamiento.

Segun las noticias publicadas en varios medios de comunicacion, como Levante EMV,
el informe del afio 2013 de la Conselleria de Cultura sobre este Catalogo de bienes fue
favorable, pero hacia varias consideraciones. Solicitaba algunos cambios en la
composicion de la Comisién de Patrimonio del Ayuntamiento y reclamaba que se
revisara la proteccion que se habia dado a la Fabrica de Bombas Gens®, solicitando
unos estudios para declararla Bien de Relevancia Local.

El requerimiento es consecuencia de la aprobacion de los planes de proteccion de los
entornos de los Bienes de Interés Cultural que deja en manos del Ayuntamiento el
control urbanistico de la mayoria de intervenciones en estos ambitos sin necesidad de
recabar informes de la Direccion General de Patrimonio.

Asimismo, se encuentra redactado el denominado Plan Especial de Proteccion de los
Entornos de los Bienes de Interés Cultural de Ciutat Vella (PEP-EBIC zona central
Ciutat Vella) y su estudio de integracién paisajistica’. Este Plan redefine los entornos
de los monumentos situados en el centro histérico, teniendo en cuenta “aspectos
visuales o paisajisticos”, basandose en la reciente Ley de Ordenacion Urbana y del
Paisaje de la Comunitat Valenciana''. En esta norma (articulo 42 del Capitulo 1V), se
establecen las caracteristicas y contenidos de los catalogos de protecciones.

H. G. VALENCIA, “Cultura insta al ayuntamiento a reformar la comisién de Patrimonio”, Levante EMV.
Edicion digital 15.02.2013. URL: http://www.levante-emv.com/valencia/2013/02/15.

% La redaccion de este Plan estd coordinada por la arquitecta Inés Esteve Sebastia. Su fecha de
redaccion es 2014, y actualmente esta pendiente de aprobacion definitiva.

" Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de Ia
Comunitat Valenciana. DOCV num. 7329 de 31.07.2014, paginas 18.923 a 19.078 y BOE num. 231, de
23.09.2014, paginas 74.030 a 74.200.
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Asi podemos ver sus indicaciones al respecto:

El catalogo de protecciones diferenciara, al menos, tres secciones:
patrimonio cultural, patrimonio natural y paisaje; a estas secciones, se
podran afadir aquellas ofras que se estimen convenientes por su
presencia significativa en el municipio. Cada una de ellas tendra el
siguiente contenido:

a) Inventario de elementos y conjuntos potencialmente catalogables;
situacion y descripcion general de los mismos.

b) Analisis del conjunto, criterios de valoraciéon y seleccion, criterios de
clasificacion, criterios de proteccion e integracion en la ordenacion
territorial y urbanistica, criterios de fomento y posibilidades de intervencion.
Propuesta de catalogacion.

¢) Memoiria justificativa de la seleccion efectuada, clasificacion y tipos de
proteccion, propuestas normativas y de actuacion. Cuadro resumen con los
principales datos de la catalogacion.

d) Ficha individualizada de cada elemento y conjunto catalogado, que
incluira su identificacion, emplazamiento, descripcion, niveles de proteccion
y uso, actuaciones previstas y normativa aplicable; todo ello de acuerdo
con los formatos e indicaciones contenidos en el anexo VI de esta ley.

e) Plano general con la situacién y emplazamiento de todos los elementos
catalogados.

f) Determinaciones generales a incorporar en el plan general estructural o
en los instrumentos de ordenacion pormenorizada.

Como vemos a través de este articulo, los contenidos de los catalogos pasan a estar
mas definidos. No obstante, quedarian por establecer modelos de fichas, lo que se
realiza en el Anexo VI de esta norma. Por lo tanto, todos los nuevos catalogos deberan
cumplir unos contenidos minimos que estan regulados.

Sin embargo, vuelve a introducirse un dato que puede cambiar, la direccién postal, no
apreciandose la referencia catastral, lo que podria ser mas adecuado para su
identificacion univoca, ante posibles cambios, lo que se ha producido histéricamente
en varios momentos. Ademas, las fichas deberan indicar las actuaciones posibles y
preferentes, entre las que cita la propia normativa. Estas se definen de la siguiente
manera:

- Mantenimiento; cuando las actuaciones se limitan a la mera conservacion
de lo existente.

- Rehabilitaciéon; cuando unas partes se conservan, ofras se restauran y
otras se acondicionan para huevos usos o para la recuperacion de los
antiguos.

- Restauracién; cuando las actuaciones se dirigen a que la totalidad del
componente recupere el aspecto original o la funcionalidad que hubiera
perdido.

- Acondicionamiento; cuando en un componente las acciones realizan
cambios en su aspecto o funcionalidad para minorar el impacto sobre otros
componentes que se pretenden conservar.
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- Eliminacién;, cuando lo que se pretende es la desaparicion del
componente por su incompatibilidad con el resto de componentes que se
pretenden conservar.

No obstante, no se incluyen parametros relativos a cuestiones medioambientales, ni a
tipos de rehabilitaciéon especificos como pueden ser los de ahorro de energia o mejora
de las condiciones ambientales o medioambientales. En todo caso, podriamos
considerar que estas actuaciones, cuando se trate de los edificios, estarian en el
ambito del Acondicionamiento o de la Rehabilitacion.

El Plan Especial citado de los entornos de BIC ya recoge los criterios de esta Ley del
Paisaje. Realiza una valoracion de los Bienes de Interés Cultural y de sus entornos
desde la perspectiva de su conservacién y la mejora de las condiciones de su
apreciacién y visualizacién. Es un planteamiento de conservacion y mejora,
fundamentalmente de los valores patrimoniales clasicos y de los aspectos perceptivos.

Por lo tanto, estd basado en la visualizacién paisajistica, regulando aspectos que
habian proliferado, llegando a ser elementos ajenos a los entornos de los
monumentos. Destacan la colocacion de instalaciones en las cubiertas de los edificios
histéricos y, en general, la presencia de todo tipo de cableados y elementos
tecnolégicos que podriamos considerar ajenos al monumento y a la fecha de
construccion de los edificios que lo rodean.

También cabria incidir en otros aspectos como la colocacién de rétulos de diverso tipo,
la situacién de mobiliario urbano y elementos que son discordantes como los
contenedores de residuos. De esto ultimo se ha realizado un estudio mas
pormenorizado en esta investigacion, pero resulta significativo que, a falta de una
planificacién o tratamiento especifico de estos elementos, acaben situandose en los
espacios publicos de mayores dimensiones, frecuentemente junto a monumentos o
edificios protegidos.

Todo esto resulta muy perjudicial para el patrimonio, pero faltaria un paso adicional
valorando aquellos aspectos medioambientales que también mejorarian las
condiciones generales de los espacios publicos y, particularmente, de los edificios
situados en los entornos BIC.

En este sentido deberia propiciarse la intervencién de “acondicionamiento ambiental”
de los edificios, en particular de las viviendas, recuperando las denominadas “medidas
pasivas” tradicionales, lo que ayudaria a reducir el nivel de instalaciones en cubierta y
otras zonas de los edificios.
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Imagen 4. Entornos regulados por el Plan Especial EBIC de Ciutat Vella.

Fuente: PEP-EBIC zona central Ciutat Vella, plano de informacion.
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Imagen 5. Contextualizacion histdrica, edificios, manzanas y murallas desaparecidas.

Fuente: PEP-EBIC zona central Ciutat Vella, plano de informacion.
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Uno de los articulos que trata explicitamente de estas cuestiones es el articulo 6.3
donde se establece lo que se denomina “contaminacion visual o perceptiva”. Esta
seria la implantacién (a iniciativa publica o privada) de una serie de elementos que se
citan en la norma, ya sea en las edificaciones o en los espacios libres que configuran
el ambito del entorno de proteccion de los Bienes de Interés Cultural.

a. Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que
por su altura, volumetria o distancia puedan perturbar su percepcion.

b. Las instalaciones necesarias para los suministros, generacién y consumo
energéticos.

c. Las instalaciones necesarias para telecomunicaciones (antenas de
telecomunicacion y dispositivos similares).

d. La colocacion de rétulos, sefiales y publicidad exterior.

La colocacion de mobiliario urbano.

f.  La ubicacion de elementos destinados a la recogida de residuos urbanos.

o®

Como puede comprobarse, algunos de estos elementos como las instalaciones
energéticas, el mobiliario urbano o la ubicacién de elementos para la recogida de
residuos urbanos, tienen relacion directa con las condiciones del medio urbano en lo
relativo a las condiciones de ecologia urbana y de sostenibilidad.

Este Plan Especial también realiza una recopilacién y enumeracion de las zonas
verdes y jardines mas relevantes, pero también con un caracter descriptivo y de la
proteccion del patrimonio, mas que con otras cuestiones relativas a su valor ecolégico
o de reguladores de las condiciones del micro-clima urbano.

En cualquier caso, y como resumen de las conclusiones sobre reciente normativa
aprobada o en proceso de aprobacién, cabe destacar tres cuestiones respecto a las
propuestas para el Centro Histérico y a la proteccion de la edificacion:

1- Se aumenta el recinto o perimetro propuesto del Centro Historico, alcanzando a las
zonas de los primeros ensanches.

2- Se mantienen las protecciones de los edificios existentes, aunque variando su
definicion, pero no estan ajustadas a la normativa patrimonial y urbanistica vigente.

3- Se redefinen los entornos de los monumentos, se definen mejor los catalogos y su
contenido, desde el punto de vista de conservacion del patrimonio y mejora de su
percepcion.

No obstante, se aprecia todavia una falta de inclusién de aspectos medioambientales
especificos en correspondencia con tendencia actual y las recientes regulaciones de
las normativas urbanisticas y de edificacion.
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1.2.3 Los referentes de otras ciudades

Viendo esta situacion podemos preguntarnos ¢ Es un momento oportuno para plantear
la revision del planeamiento urbanistico vigente y las normativas sobre proteccion del
patrimonio en esta ciudad? Pues a falta de actividad y con los nuevos planteamientos
expuestos parece que la respuesta seria afirmativa, tanto para aprovechar el tiempo
hasta que una previsible recuperacion se consolide, como para que sea adecuada y
con otros planteamientos de futuro.

Frente a las directrices y normas que proceden de Europa, se conocen también otras
experiencias relacionadas con el urbanismo sostenible y con la proteccién del
patrimonio. Hay numerosos modelos de nuestro entorno europeo mas préximo y como
Italia, Portugal o incluso en Espafa. Podemos citar Vitoria-Gasteiz, Santiago de
Compostela, Toledo, Barcelona y Madrid principalmente ;Qué podemos aprender y
aplicar de ellos, y en concreto qué se puede aplicar al Centro Histérico de Valencia?

Ademas de estudiar los edificios de manera general siguiendo modelos simplificados,
deberiamos ver las posibilidades de aplicar sobre el conjunto, sobre un barrio, o el
centro histérico en particular, los criterios y requisitos de sostenibilidad. En algunas de
las ciudades mencionadas, como el caso de Vitoria, ya se esta haciendo (o incluso
parece que se ha concluido), con bastante éxito. Aunque las dimensiones de la ciudad
y de su centro histérico, asi como sus caracteristicas del medio son totalmente
diferentes a las de otros centros histéricos de Espafia como el de Valencia, existen
elementos de referencia que pueden ser muy Uutiles.
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Imagen 6. Vitoria, Plan Especial (2006) y presentacion de actuaciones realizadas.

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz'?

12 Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz (URL: http://www.vitoria-gasteiz.org).
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En el caso de Vitoria se realizd una apuesta durante varias décadas por nuevas
propuestas urbanas relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. La
caracteristica principal del Plan es la aplicacién del modelo de ordenacion del espacio
publico basado en “supermanzanas”. Este modelo urbano presenta dos objetivos
principales: el primero, frenar y revertir la tendencia del modelo de movilidad basado
en el vehiculo privado; y el segundo, crear unos espacios publicos diferentes que
favorezcan la habitabilidad urbana.

Respecto a la movilidad, desde el afio 2008 se han ido implantando actuaciones en
varias fases, basadas en el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico realizado
por la Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona. Posteriormente se desarrollaron una
serie de planes que derivan de este Plan. Los mas destacables son: el Plan Director
de Aparcamiento, el Plan Director de Vias Ciclistas y el Plan Director de sendas
urbanas.

Las principales actuaciones y propuestas han sido las siguientes:

= Modificar y ampliar la red de transporte publico, autobuses urbanos.
= Transformacion de calles en “sendas urbanas”.

= Fomentar el uso de la bicicleta.

= Adaptar las tarifas de aparcamiento.

La modificacién de la red de autobuses, a través de un intenso proceso de
participacién y de comunicacion, supuso un incremento de su uso en mas del 50%.
Todo este planteamiento y estas actuaciones fueron merecedores del galardon de
Capital Verde Europea en 2012.

Cabe destacar también la propuesta de un “corredor verde” en el cual se planifica la
existencia de distintos espacios y se identifican numerosas especies vegetales
diferentes con la idea de crear varios ambientes, que serian cambiantes segun las
estaciones.

Recientemente, como proyecto piloto que desarrolla el Plan, se esta elaborando el
estudio de detalle para implementar la “supermanzana central’. Esta zona se
corresponderia con la parte mas antigua de la ciudad, lo que podriamos considerar
como su centro histérico. El estudio se ha planteado en tres fases de aplicaciéon que
serian las siguientes:

= la reorganizacion de las redes de generales mediante distintos procedimientos:
instalacion de los sistemas de control de acceso, cambios de sentido y la
regulaciéon del aparcamiento dentro del ambito.

= |a habilitacion del espacio publico, dando prioridad a aquellas calles con carril bici
y/o “sendas urbanas”.

= la tercera contempla, a grandes rasgos, la construcciéon de una plataforma logistica
de mercancias y la dotacién de aparcamientos para residentes.

Como puede verse, el principal planteamiento es la movilidad y la accesibilidad del
espacio publico de la zona. Para ello se han realizado analisis de microsimulaciones
de transito en la zona, valorando también las repercusiones sobre el resto de la red.
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Vitoria- Gasteiz R

circulacion de vehiculos

Imagen 7. Vitoria, propuesta de “supermanzanas” y circulacion de vehiculos.

Fuente: Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona'®.
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Imagen 8. Vitoria, propuesta de escenario final de sendas urbanas.

Fuente: Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona™.

:i Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona (URL: http://www.bcnecologia.net).
Ibidem.
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Esquema en seccion de una calle interior de supermanzana

supermanzanas

Imagen 9. Vitoria, secciones de calle basica y “supermanzana”.

Fuente: Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona'®.

Vitoria- Gasteiz R

Viburnum sp Arbutus unedo Fagus sylatica

corredor

Imagen 10. Vitoria, propuesta de corredor verde y especies vegetales.

Fuente: Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona'®.

:Z Ageéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona (URL: http://www.bcnecologia.net/).
Ibidem.
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A partir de ese estudio se ha previsto que se realicen las correspondientes
transformaciones urbanas que deberan estar vinculadas en todo caso al PERI del
Casco Medieval. Por lo tanto, en este caso se combinan la intervencion con criterios
ecoldgicos y de sostenibilidad con la conservacion y recuperacion del patrimonio
construido de su Centro Historico.

En este ultimo aspecto se han previsto actuaciones simultaneas sobre el espacio
publico con otro de los factores fundamentales de la arquitectura: la mejora de las
condiciones de habitabilidad de los edificios de viviendas situados en el ambito de
intervencion. Esta mejora se basa siempre en actuaciones en las calles, las plazas y
las infraestructuras generales a través de su reordenacion.

Otro ejemplo a considerar es el Centro Histérico de Barcelona, donde destaca el
analisis detallado y pormenorizado que realiz6 Joan Busquets'’. Para este arquitecto
urbanista el casco antiguo es el lugar en el que las formas y la organizacion espacial,
culturalmente diferentes, se superponen. Con ese planteamiento general realiza
analisis en distintos aspectos que la intervencion urbana deberia considerar y abordar,
con varias “visiones” o ambitos de actuacién. Entre estas variables cabe destacar:

» la demografia: densidades, viviendas y propiedad, inmigracion.

= Jreas de tension urbanistica, valor de centralidad, distritos funcionales.

» |a morfologia urbana: espacios abiertos, ciudad en relacién con sus monumentos.
= las transformaciones de la ciudad, ordenadas cronolégicamente.

= las tipologias edificatorias y el estado de la edificacién

Como puede observarse se abordan multiples aspectos procurando relacionarlos,
desde los demogréaficos, sociales y econdmicos hasta los que tienen mayor detalle y
correspondencia con los edificios, como su tipologia y estado de conservacion.

D itat de blacié =
H: ts N:\e ::mx i Estat de conservacié de l'edificacié

Imagenes 11y 12.Centro Histérico de Barcelona: densidad de poblacion y estado de la edificacion.

Fuente: Joan Busquets'.

" BUSQUETS, J. et al. El centro histérico de Barcelona, un pasado con futuro. Barcelona: Ajuntament de
Barcelona, 2003.
'® BUSQUETS, J. et al. Op. cit. pp.30, 37.
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" carrers medievals
B s, XVl a XIX
1/2 S. XIX
2/2 S. XIX
B fins 1930
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I fins 2000

Imagen 13. Centro Historico de Barcelona, datacion de las calles y espacios urbanos.

Fuente: Joan Busquets'®

A través del analisis se realiza una valoracion de los edificios a la vez que de sus
entornos urbanos: calles, plazas, pasajes, jardines, etc. Se pueden establecer
relaciones entre ellos, correlaciones en la datacion de los inmuebles y de las calles o
entornos, como elementos directamente relacionados.

Para este arquitecto la residencia es un elemento repetitivo que mantiene ciertas
constantes constructivas que permiten su clasificacion por tipologias, las cuales
explican su interés patrimonial y también dan pautas para posibles intervenciones®.

En el analisis que realiza de la edificacién residencial o “no monumental”, establece
unas tipologias para el Centro Histérico de Barcelona que son las siguientes:

A. Casas artesanas y suburbanas

B. Casas senioriales: palacios y casalots

C. Casas plurifamiliares: renta obrera, renta burguesa, pasajes
D. Edificios modernos

E. Casos especiales

Respecto a las casas de la burguesia, que denomina “casa de renta” indica que es un
tipo edificatorio, que es resultado de agregacion, de parcelas, inicialmente gdticas,
suburbanas o antiguas viviendas artesanas, como agregacioén de varias de ellas®".

'Y BUSQUETS, J. et al. Op. cit. p.75.
2 |bidem, p.163.
2! |bidem, p.70.
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Imagen 14. Barcelona, plano de tipologias residenciales.

Fuente: Joan Busquets2,

i

L.._P-.. o F TALTS

Imagen 15. Centro Histérico de Barcelona, tipologia de “edificio burgués”.

Fuente: Joan Busquets?3.

2 BUSQUETS, J. et al. Op. cit. p.67.
2 |bidem, p.73.
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Este hecho resulta muy significativo y similar a lo que ocurri6 en otros centros
histéricos, como el de Valencia, por lo que conviene tomarlo como referencia ya que
son casos comparables en varios aspectos, y uno fundamental seria precisamente
esta sustitucion de la edificacion durante el siglo XIX.

Como caracteristicas mas destacables del tipo de edificio burgués sefala la busqueda
de una racionalidad en su distribucién en planta, procurando crear espacios regulares
con las condiciones de buena ventilacion. Estos edificios solian resolverse con muros
de carga paralelos a la fachada principal, una planta alargada, dos viviendas por
rellano, y un rico repertorio de modelos dependiendo de la anchura de la fachada®.

Como podemos ver en este ejemplo y en muchos otros, se ha partido siempre de un
planeamiento urbanistico cuidadoso y meticuloso, prestando especial atencidén a las
viviendas. Esto se puede ver claramente a través de la representacion gréfica de los
propios planos y de las clasificaciones tipoldgicas de los edificios, que han servido de
base para regular posteriormente las propuestas de rehabilitacion.

De este modo, en los analisis y planos de algunos planes de otras ciudades espafolas
con centros historicos como el de Toledo o de Santiago de Compostela, aparecen
dibujada esquematicamente la distribucion de los edificios o al menos sus elementos
mas representativos: escaleras, patios, crujias, etc. Con estos datos resulta mas
sencillo el analisis tipoldgico y la determinacién de las intervenciones mas adecuadas
a criterios bioclimaticos, en funcién de los elementos principales de distribucion.

En estos planes y sus desarrollos posteriores se llegaron a documentar soluciones
urbanas y constructivas, que tienen una evidente relacion con su adaptacién al medio.
Esto presenta sus claras ventajas, pero se trata de un entorno urbano con una
situacion climatica particular, por lo que resulta exportable la metodologia, no las
soluciones en si mismas.

A este respecto, el cambio de escala es fundamental, desde los planteamientos
generales, al analisis de las tipologias edificatorias y poder llegar hasta las soluciones
constructivas mas concretas. Esto se realizé también en el Plan de Toledo, en el que
se analiza con detalle las trazas caracteristicas de la “casa patio toledana” con patio
central, sus muros y elementos constructivos que conforman su “paisaje urbano”.

La organizacion de la vivienda en torno a un patio procede de civilizaciones antiguas
como la griega, romana o arabe y esta presente en otras ciudades de Espafia con
notables ejemplo como Cordoba o Sevilla. Segun Busquets el patio es respuesta a
numerosas situaciones intenciones arquitectonicas que lo han enriquecido a través del
tiempo, como resultado de la sucesiva experimentacion®.

En el caso de Toledo, segun los estudios realizados, se puede relacionar la
disposicién del patio y la altura de las viviendas con las condiciones de soleamiento y
ventilacién y, por lo tanto, de acondicionamiento ambiental. Dentro de ellos destacaria
el zaguan como elemento de “oxigenacion”, y como elemento de transicion publico-
privado?®.

2 BUSQUETS, J. et al. Op. cit. p.70.
% BUSQUETS, J. Toledo y su futuro, El Plan Especial del Casco Histérico, 2000. p.71.
% |bidem. p.72.
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Imagen 17. Plan Especial de Toledo, clasificacion tipoldgica de los edificios.

Fuente: Joan Busquets?.

2T BUSQUETS, J. Op. cit. p. 335.
% BUSQUETS, J. Op. cit. p.58.
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Imégenes 18 y 19. Toledo, tipologias de viviendas con patio y soleamiento.

Fuente: Joan Busquets?.

ORIENTACION SUR-NORTE

ORIENTACION ESTE-OESTE

Imagen 20. Toledo, secciones de viviendas con incidencia del soleamiento segun orientaciones.

Fuente: Joan Busquets®.

2 BUSQUETS, J. Op. cit. p. 72
% BUSQUETS, J. Op. cit. p.75.
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Otro de los planes pioneros en llevar al primer plano la arquitectura residencial y la
construccion tradicional fue el de Santiago de Compostela. En este caso el proceso de
recuperacion que ha experimentado en los ultimos doce afos permite ya hacer
algunas reflexiones sobre las soluciones que alli se ensayaron y tomarlas como
referencia para la recuperacion de otros centros histéricos. Una de las ideas
fundamentales utilizadas era que las ciudades historicas se debilitan cuando pierden
su funcioén residencial. La retirada de sus residentes habituales, generalmente discreta
y silenciosa, produce el deterioro del comercio, la pérdida de la diversidad social y de
las caracteristicas urbanas.

Por lo tanto, esto seria fundamental considerar para su conservacion la ciudad y en
particular el centro histérico como espacio de encuentro, de cultura y de relacion. En
este sentido la ciudad fue afortunada puesto que, a diferencia de otros centros
histéricos, permanecia regularmente habitada hasta mediados del siglo XX. No
obstante, los problemas a los que se enfrentd su Centro Histérico desde comienzos de
los afos sesenta fueron similares a otros lugares. Entre otras cuestiones esto fue
debido a su “congelacion” en los afnos 40’ con la Declaracion de Conjunto Histérico
Artistico y las sucesivas ampliaciones de esta normativa *'

Varios hechos y fechas clave caben destacar. Entre ellos que en 1981 la ciudad era
sede de las instituciones autondmicas y en 1985 la ciudad histérica es declarada
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Cuando en 1987 se abordan
simultaneamente la revision del Plan General del municipio y la redaccién del Plan
Especial de proteccién y rehabilitacién de la Ciudad Historica, los objetivos prioritarios
de la actuacion urbanistica fueron dos: la recuperacion y proteccion de las funciones
urbanas del centro histérico, y la defensa y reconstruccion de los valores de la ciudad.

Los instrumentos urbanisticos se vieron apoyados y reforzados por la ocasién que
ofrecié su redaccién coordinada y simultdnea, propiciando un dialogo innovador entre
diferentes niveles de planificacion. Esto permitid solucionar, desde el planteamiento
general hasta el especial, los problemas estructurales e incluso del detalle que se
detectaban en la Ciudad Histérica.

En este caso, la naturaleza singular del proyecto y el alto valor de su patrimonio,
hicieron que se interesara la Administracion del Estado y la Comunidad Auténoma de
Galicia, creando con el Ayuntamiento un ente estable de cooperacion
interadministrativa, el denominado Consorcio de la Ciudad, impulsado por el Real
Patronato de Santiago de Compostela.

Esta cooperacion institucional tom6é como base de actuacion el plan urbanistico,
permitiendo impulsar la realizacion de infraestructuras y equipamientos, asi como la
rehabilitacion de espacios publicos, edificios y viviendas.

Mientras el Plan General establecia los servicios e infraestructuras que precisaba la
parte antigua de la ciudad, apartando de ella los usos que distorsionaban sus
funciones. También aportdé museos, aparcamientos, polideportivos y centros culturales
de los que carecia, ordenando el trafico que asfixiaba su trama medieval.

%1 Declaracion de Conjunto Histérico-Artistico del Casco Antiguo de Santiago de Compostela. Decreto de
9 de marzo de 1940 (Ministerio de Educacion Nacional, BOE 18.4.1940) y sucesivas ampliaciones: Orden
de 29 de octubre de 1964 (Ministerio de Educacion Nacional, BOE 24.9.1966), Orden de 30 de abril de
1976 (Ministerio de Educacioén y Ciencia, BOE 3.8.1976)
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Imagen 21. Santiago de Compostela, documentos revision P.X.0.M., 2008.
Fuente: Concello de Santiago®.
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Imagen 22. Plan Especial de Santiago de Compostela. Planos de trabajo.

Fuente: Oficina del Plan Especial de Santiago de Compostela.

%2 Concello de Santiago (URL: http://www.santiagodecompostela.org).
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Al mismo tiempo, el Plan Especial de proteccién y rehabilitacion de la Ciudad Historica
fijo sus objetivos en el mantenimiento, proteccion y recuperacion del uso residencial,
reforzando su espacio para el uso de vivienda y, por lo tanto, para la vida cotidiana, a
la vez que mejoraba la calidad de sus bordes y reforzaba la proteccién y el
reconocimiento del valor cultural de su patrimonio.

El Consorcio de Santiago es un organismo publico de gestion en el que estan
representadas las tres administraciones: central, autonémica y local. La existencia de
este organismo facilita la coordinacién politica y administrativa, uno de los elementos
clave en la recuperacioén de la Ciudad Histdrica. Por sus estatutos, en su Consello de
Administracién todas las decisiones deben ser tomadas por unanimidad.

En el Plan Especial de la Ciudad Histérica de Santiago se catalogaron con diferentes
niveles de proteccién 1.700 edificios de los casi 2.700 existentes. En los planos
generales se observa la clasificacion de los edificios y la identificacién de sus
elementos tipoldgicos y constructivos fundamentales: muros y escalera.

Posteriormente, en la ficha de catalogaciéon de cada edificio protegido se sefalan, de
forma concreta y detallada, aquellos elementos arquitecténicos especialmente
protegidos. Ademas, con caracter general, el Plan Especial protege todos los muros de
fabrica y las chimeneas de piedra que caracterizan a la arquitectura en Santiago.

Estos muros de fabrica forman las medianeras y las fachadas de los edificios, su parte
principal, por lo que se consideran el verdadero patrimonio de Santiago. Para valorar
esta importancia, se pone de manifiesto un dato revelador. Segun los datos obtenidos
por el Plan, la suma de la superficie en planta de estos elementos es mayor que el
espacio publico de las calles.

Ademas, en estos muros se apoyan el resto de los sistemas constructivos elementales
que forman el edificio: los forjados y las cubiertas de madera. Las partes interiores de
las viviendas, generalmente sin estructuras portantes internas y delimitadas solamente
por estos muros, son planos continuos, capaces de acoger facilmente y con flexibilidad
los diferentes programas de vivienda que los usuarios necesiten. Si estos muros son
cuidados, se puede considerar que resultan practicamente eternos.

Como contrapunto, es obligado el mantenimiento de la posicion de la escalera, resulta
suficiente para conservar la tipologia de la vivienda y para contener intervenciones
especulativas. Por lo tanto, las intervenciones de rehabilitacion se ven obligadas a
conservar la légica constructiva de estos edificios, la misma que los ha hecho llegar
hasta nosotros. De este modo, las actuaciones a realizar sobre ellos son una mas de
las que el edificio ha sufrido y seguramente sufrira a lo largo de su existencia.

Teniendo en cuenta todo esto, se trata de investigar si seria posible adoptar estos
planteamientos en Valencia. Tras analizar el medio urbano y los edificios de una
manera similar, podria investigarse si existen elementos que reconozcamos como
invariantes, dentro de la adaptacion necesaria al medio. Esto constituiria una valiosa
herencia patrimonial, acumulada a lo largo del tiempo y podria ayudarnos a entender
mejor la arquitectura y plantear futuras intervenciones.
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Rehabilitacién sostenib