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Resumen

Esta tesis busca demostrar que la eficacia de los programas de mejoramiento integral de
barrios depende de la diversificacion en los niveles de intervencion (fisico, social, economico,
organizacional y ambiental). Entre los componentes por trabajar se deben incluir tres: uno de
obras, un componente de desarrollo social y un componente de fortalecimiento institucional.
Las lineas de accién en cada componente seran definidas por los diversos actores de cada
territorio. El componente de fortalecimiento institucional es el que debe garantizar la continuidad
de los procesos a lo largo del tiempo; para tal fin se debe crear una instancia que se encargue de
la gestion de los procesos ¢ intervenciones de los diversos actores y no en la ejecucion de

proyectos y actividades; debe ocuparse de la organizacién y participacion de la comunidad.

El contenido de la tesis esta ordenado de la siguiente manera: Introduccion, dos capitulos,
Recopilaciones y Conclusiones, Bibliografia y Anexos. El primer capitulo se desarrolla a partir
del analisis de tres periodos de tiempo. Una primera parte aborda los antecedentes
internacionales, nacionales y locales de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos celebrada en Vancouver, Canadd en 1976. Un segundo periodo revisa
los lineamientos que se siguieron entre la primera y la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos celebrada en Estambul, Turquia en 1996; y finalmente
se revisaran los compromisos que se han venido adquiriendo a partir de la segunda Conferencia
de las Naciones Unidas hasta hoy. En estos tres momentos se mirardn, por una parte, los
lineamientos internacionales; y por otra, cdmo estos compromisos han marcado tanto los
Planes de Desarrollo Nacional como las intervenciones a escala local. En la escala local se

revisaran especificamente las intervenciones realizadas en la ciudad de Bogota.



El segundo capitulo se desarrolla a partir del estudio del Proyecto de Mejoramiento Integral
de Barrios SUR con Bogold. Su seleccion obedece a que este busco institucionalizar un modelo

replicable de mejoramiento integral de zonas para la ciudad de Bogota.

Si bien en Bogotd son muchas las intervenciones de mejoramiento integral adelantadas, no
existe un trabajo que muestre de manera especifica la relacion entre los diferentes componentes
de intervencion en los programas de mejoramiento integral de barrios. Este trabajo académico

busca llenar este vacio.



Resum

Esta tesi busca demostrar que 1’eficacia dels programes de millora integral de barris depen de
la diversificacio dels nivells d’intervencio (fisic, social, econdmic, organitzacional et ambiental).
Entre els components a treballar s’han d’incloure tres components: un component de obres, un
component de desenvolupament social i un component d’enfortiment institucional. Les linees
d’acci6 en cada component seran definides pels diversos actors de cada territori. El component
d’enfortiment institucional es el que ha de garantir la continuitat dels processos al llarg del
temps; per tal fi, s’ha de crear una instancia que s’encarregue de la gestié dels processos i
intervencions dels diversos actors i no en I’execucio de projectes i activitats; ha d’ocupar-se de

I’organitzacio6 i participacié de la comunitat.

El contingut de la tesi estd ordenat de la segiient manera: Introduccid, dos capitols,
recopilacions i1 conclusions, bibliografia i annexos. El primer capitol es desenvolupa a partir de
I’analisi de tres periodes de temps. Una primera part aborda els antecedents internacionals,
nacionals 1 locals de la primera Conferéncia de les Nacions Unides celebrada a Vancouver,
Canada en 1976. Un segon periode revisa els lineaments que es van seguir entre la primera et la
segona Conferencia de les Nacions Unides celebrada a Istanbul, Turquia en 1996; i finalment es
revisaran els compromisos que s’han adquirit gradualment a partir de la segona Conferencia de
les Nacions Unides fins els nostres dies. En estos tres moments es miraran, d’una banda, els
lineaments internacionals; i d’un altra banda, la manera en que estos compromisos han marcat
tant els Plans de desenvolupament com les intervencions a escala local. A escala local es

revisaran especificament les intervencions realitzades en la ciutat de Bogota.



El segon capitol es desenvolupa a partir de 1’estudi del Projecte de millora integral de barris
SUD amb Bogota. La seua selecci6 obeix al fet que aquest va buscar I’institucionalitzacié d’un

model replicable de millora integral de zones per a la ciutat de Bogota.

Encara que en Bogota son moltes les intervencions de millora integral avangades, no existix
un treball que mostre de manera especifica la relacid entre els diferents components
d’intervencid en els programes de millora integral de barris. Este treball académic busca omplir

este buit.
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Abstract

The purpose of this thesis is to argue that the effectiveness of programs of integral development
in neighborhoods relies on the diversification of all levels of intervention—including physical,
social, economic, organizational, and environmental factors. This study focuses on three of these
interrelated components: a public works component, a social development component, and an
institutional strengthening component. Diverse stakeholders in each territory should define the
lines of action within each component; institutional strengthening should ensure continuity of the
processes over time. To this end, such a component should include one or more elements that
undertake the management and intervention of all diverse stakeholders instead of the execution
of the projects and activities. The main focus should be on organizing and involving the

community.

The content of this thesis is organized as follows: introduction; two chapters; summary and

conclusions; bibliography and annexes.

The first chapter is divided into three periods of time. The first of these addresses the
international, national, and local antecedents of the First United Nations Conference on Human
Settlements celebrated in Vancouver, Canada in 1976. A second period centers itself on the
guidelines established during the First United Nations Conference on Human Settlements
celebrated in Istanbul, Turkey in 1996. The third time period reviews the commitments acquired
after the second Conference of United Nations until today. In all three of these periods the

international guidelines -- as well as the commitments acquired there -- have impacted National
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Development Plans and the interventions at a local level. This paper includes commentary about

one such local level intervention, made in the city of Bogota.

Chapter two studies the SUR Neighborhood Integral Project of Improvement with Bogot4d. This

project sought the institutionalization of a replicable model of integral development in zones in

the city of Bogota.

Even though there have been many interventions of integral improvements undertaken in
Bogotd, there has not been any research done to date that demonstrates specifically the
relationship among the different components of intervention in the programs of integral

improvement of neighborhoods. This academic work seeks to fulfill this emptiness.
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Introduccion

1.1. Estructura de la tesis

El contenido de la tesis esta ordenado de la siguiente manera: Introduccién, dos capitulos,
Recapitulacion y Conclusiones, Bibliografia y Anexos. En la introduccion se enuncia la tesis, se

presenta la estructura metodologica y las fuentes empleadas.

El primer capitulo se denomina: Determinacion de las Politicas de Intervencion. Este capitulo
se desarrolla a partir del analisis de tres periodos de tiempo. Una primera parte aborda los
antecedentes internacionales, nacionales y locales de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos celebrada en Vancouver, Canadd en 1976. Un segundo
periodo revisa los lineamientos que se siguieron entre la primera y la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos celebrada en Estambul, Turquia en 1996; y
finalmente se revisaran los compromisos que se han venido adquiriendo a partir de la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas hasta hoy. En estos tres momentos se miraran, por una parte,
los lineamientos internacionales; y por otra, como estos compromisos han marcado tanto los
Planes de Desarrollo Nacional como las intervenciones a escala local. En la escala local se

revisaran especificamente las intervenciones realizadas en la ciudad de Bogota (Véase la figura

1)

El segundo capitulo se denomina: Administracion de las Politicas y el Gobierno del Territorio

en los Programas de Mejoramiento Integral: el caso "Proyecto SUR con Bogotd”. Este capitulo
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se desarrolla a partir del estudio del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con
Bogotd. La seleccion de este proyecto obedece a que buscd institucionalizar un modelo
replicable de mejoramiento integral de zonas para la ciudad de Bogotd, siendo un referente del
programa de Mejoramiento Integral de Barrios que actualmente se adelanta en la capital de

Colombia.

En la Recapitulacion y Conclusiones se hace una interpretacion de las intervenciones de
mejoramiento integral adelantadas en la ciudad, y a partir del estudio del caso Proyecto SUR con

Bogota se demuestra la tesis planteada.
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1.2. Antecedentes

Varios trabajos académicos financiados por la Universidad Piloto de Colombia anteceden
esta tesis doctoral, entre los que se encuentran El trazo de la ciudad informal (2003)", El trazo de
la ciudad informal: estudio comparado (2004) y Periferias urbanas: un proyecto inacabado de
territorio (2005)%; esta ultima investigacién fue adelantada junto a la arquitecta Nidia Gutiérrez.
Producto de éstas investigaciones fueron las publicaciones en diferentes textos y articulos, entre
los que se encuentran: "El trazo de la ciudad informal, una aproximacion a la idea” (2003)’; "La
sostenibilidad: un reto para la ciudad informal” (2004)*; "La ciudad informal en la frontera de la
ciudad. Un concepto sin limites” (2004)°; "El Policarpa: entre el desalojo y la legalizacion”
(2004)° y "El reto de ingeniar el territorio: entre lo local y lo nacional” (2006)’. En estas
investigaciones se buscaba responder, entre otras, las siguientes preguntas: ;cudl es el origen y
ubicacion de los asentamientos informales en la ciudad?, ;cudl es el proceso de formacion y
desarrollo de los asentamientos informales?, ;cual es la 16gica a la que ha respondido el trazo

informal a través de la historia? y ;como se ha integrado lo informal con lo formal?

! Propuesta de investigacion seleccionada como ganadora, en la categoria de egresados, en el Concurso de Investigacion para el
aflo 2003, de la Facultad de Arquitéctura de la Universidad Piloto de Colombia (Sin publicar).

2 Propuesta de investigacion presentada en la convocatoria del Consejo Central de Investigacion de la Universidad Piloto de
Colombia y aprobada para financiacion (sin publicar)

3 Esta ponencia fue presentado en el (IV) Taller Internacional U.P.C. — (I) Taller Interdisciplinario U.P.V. Recomposicion de
ciudad, adelantado en la Universidad Politécnica de Valencia (Espaiia) en el afio 2003 y publicada en el libro Recomposicion de
Ciudad.

4 Esta ponencia fue presentado en el VI Taller Internacional e Interdisciplinario Sostenibilidad y Recomposicién de Ciudad,
realizado en el Urban Institute Ireland en Dublin (Irlanda) en junio de 2004 y publicada en el libro: Sostenibilidad y
Recomposicion de ciudad.

> Este ponencia fue presentada en el VIII (II) Reuniones Internacionales La Frontera: Una nueva concepcion cultural, evento
realizado en febrero de 2004 en la Universidad Piloto de Colombia y publicada en las actas del evento.
6 Articulo publicado en la Revista Pre- til Afio 2 No. 6 octubre 2004 — enero 2005

7 Este articulo fue realizado Junto con la Arquitecta Nidia Gutiérrez y publicado en la Revista Pre- til No. 11. Afio 4 Abril — Junio
de 2006.
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En estos trabajos se hizo una primera aproximacion a la denominada ciudad informal. Se
identificaron a las invasiones de tierras y a las urbanizaciones piratas como dos formas de
asentamientos informales que han contribuido con buena parte del crecimiento de las ciudades
colombianas. Estas modalidades presentan diferencias en aspectos tales como organizacion de la
comunidad, ubicacion y ocupacion del terreno, entre otros. En esta tesis se continian abordando

temas planteados anteriormente pero no analizados en los trabajos anteriores.

1.3. Planteamiento del problema

La expansion de las grandes ciudades de los paises del llamado Tercer Mundo se ha
caracterizado por la diversidad de asentamientos informales. Son diversos los nombres que se le
han dado a los asentamientos de origen informal, dependiendo del pais donde se presentan.
Dentro de estos encontramos: favelas, kampungs, bidonvillgs, chabolas, gecikondus, todos
asociados a unas condiciones de vida miseras (Naciones Unidas, Asamblea General, 2000, pp.
23, 24). En Colombia el nombre ha variado a lo largo del tiempo: tugurios, barrios anormales,
asentamientos subnormales, ciudad espontanea, y, en los ultimos afos, ciudad informal.
Documentos publicados por Naciones Unidas suelen llamarlos tugurios o S/ums. Los
planteamientos de como intervenir estos asentamientos van de la erradicacion al mejoramiento

integral.

La planeacion en Colombia a escala local se inicia antes que la planeacion a escala nacional.
En los afios 50, los asentamientos informales se denominaban tugurios. La postura por parte de

las entidades estatales era la erradicacion, pero ante la magnitud de estos asentamientos, en los
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afios 60 esta vision comienza a cambiar. El decreto 185 del 5 de abril de 1951 da vigencia legal
al Plan Piloto de Bogotéa, elaborado por Le Corbusier, en calidad de norma urbanistica
provisional a la vez que de anteproyecto del Plan Regulador, desarrollado en detalle por Wiener
y Sert junto a la Oficina del Plan Regulador de Bogotd (OPRB). El Plan Piloto consta de 4
planes: Plan Regional, Plan Metropolitano, Plan Urbano y Plan Centro Civico. En cada escala
se dan las recomendaciones referidas a las funciones de la ciudad moderna (Habitar, trabajar,
cultivar el cuerpo y el espiritu y circular), establecidas en la Carta de Atenas (Cortés & Arias,

1987, pp. 106, 107).

El articulo primero del decreto 185 de 1951 menciona que el Plan Piloto comprende: fijacion
del perimetro urbano, zonificacion de la ciudad, sistema vial y su clasificacion, y normas sobre
urbanismo y servicios publicos. La fijacion del perimetro urbano del Plan Piloto afectaba a 70.00
mil personas, las cuales fueron excluidas. Se afirmaba tajantemente que no habria nuevas redes
de servicios publicos para los barrios localizados fuera del perimetro urbano; fue entonces
cuando surgi6 la propuesta de ser trasladados a nuevas urbanizaciones que realizaria la
municipalidad. Sin embargo, ante la presion ejercida por los afectados, se logr6é un acuerdo para
que en areas como Las Ferias, parte de San Fernando y de Rionegro, y por encima de la cota
2.700 en los alrededores de la planta de tratamiento del acueducto en Vitelma, se definiera un
sector de influencia que los integrara a la ciudad a través de redes de servicios publicos (Cortés

& Arias, 1987, pp. 124, 125). Segiin Hernandez:

Las autoridades colombianas, aunque llenas de expectativas, y a pesar de sus apuntes de
admiracion, dejan entrever su incertidumbre por el estado real de los nuevos desarrollos de la ciudad,

que para 1950 ascienden a mas de 40 fuera del perimetro urbano, en un area que cubre
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aproximadamente 1.800 hectareas, y cuya detencion soélo se ve posible mediante decretos
presidenciales. La factibilidad politica del plan también preocupa a Sert, ya que las condiciones del
Estado se tornan extremadamente delicadas, como lo demuestra la correspondencia entablada entre Le

Corbusier y Sert durante esos meses: (...) (Hernandez, 2004, p. 100).

En los afios 60 del siglo pasado se comienzan a presentar invasiones masivas de terrenos
particulares o estatales en la ciudad de Bogota. Segun Torres Carrillo, entre 1961 y 1974 se
registraron 32 intentos de invasion, de los cudles 19 fueron exitosos (algunos intentos
correspondieron a fases de una misma ocupacion) y 13 fueron evitados por la accion policiva. De
estos intentos de invasion surgieron 14 barrios, entre los que se encuentran: Las Colinas® y
Policarpag, en 1961; Juan XXIII, en 1962; Santa Rosa y Salvador Allende, en 1963; El Dorado,
El Quindio y El Consuelo, en 1964; Atahualpa, en 1967; Camilo Torres, en 1970; y Nuevo Chile,
en 1971. Algunos casos exitosos de invasion como El Progreso, en 1965 y Los Olivos, en 1971,
desaparecieron porque sus habitantes pasaron a otros barrios por negociaciéon con el Estado

(Torres A. , 1993, pp. 108, 109) (Véase la figura 2).

Cabe sefialar que en el /nventario de Zonas Subnormales de Vivienda y Proyectos de
Desarrollo Progresivo’®, se menciona que Bogota para esos afios contaba con 140 asentamientos
subnormales de las cuales 125 eran piratas, 7 invasiones, 8 semirurales y 42 fueron clasificados
como consolidados incompletos (29 eran barrios y 13 sectores), los cuales ocupaban 1.607.42

hectareas y habitaban 624.331 personas en 54.407 viviendas (Instituto de Crédito Territorial,

¥ Seglin este autor, esta fue la primera invasién masiva en Bogota; por entonces la prensa registré alarmada que 3.200 personas
ocuparon unas montafias. El terreno pertenecia a la Fundacion Hospital San Carlos (Torres, A, 1993, p. 109).

? El proceso de ocupacion se realizo entre 1961 y 1966 (Torres, A, 1993, p. 114).

1% Documento realizado por el Instituto de Crédito Territorial, entre 1972 y 1975 como parte del material presentado por
Colombia ante la Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos — Habitat 76 (Instituto de Crédito Territorial, 1975. p. 12).
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1975, p. Fig. 22). En este inventario no se incluyeron barrios mencionados por Torres Carrillo,
tales como: Las Colinas, Policarpa, Santa Rosa, Salvador Allende, El Dorado y Camilo Torres.
Se incluyeron otros barrios originados por invasion, a saber: Sucre, La Paz y Bosa (Clas) (Véase

Tabla 1).

Figura 2. Noticias de invasiones en Bogota
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Aunque en el caso de Bogota el nimero de urbanizaciones piratas es mucho mayor que las
invasiones, estas Ultimas generaron problemas de orden publico y un peligro para la propiedad
privada. Ante este panorama, a finales de los afios 60, la Caja de la Vivienda Popular (CVP)

propuso tres lineas de accion:
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Tabla 1. Invasiones

Asentamientos identificados como invasion en el Inventario de Zonas Subnormales de Vivienda vy Proyectos
I.C.T. de Desarrolle Progresive (1972- 1975)

Lagalidad an la
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ﬂ ]
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Alcaldia No. 2
Juan XX 2.4 150 B3 a0 1.750 725 sl
Sucre 1.5 80 53 B0 928 B18 |
La Paz 2.0 1480 B2 120 1.740 BaE 2l
Alcaldia No 3
Hoya San Feo. (El Consusla) 10 BOO 53 8OO 8280 B18 |
Alcaldia No. 4
El Quindic 2.0 180 =11 180 2088 1.0:44 2l
Alcaldia No. 7
Area 5.0, (Musva Chile) 10,0 425 42 425 48930 493 1|
Bosa (Clas) 5.895 200 a4 200 2,320 320 =l

Fuente: (Instituto de Crédito Territorial, 1975, pp. Fig 15- 22)

1. La sustitucion de tugurios por erradicacion.
2. Habilitacion de asentamientos de vivienda subnormales.

3. Prevencion de la formacion de barrios marginales.

En cuanto a la habilitacion de asentamientos de vivienda subnormales, se adelantd la
intervencion al barrio Las Colinas, con el propdsito de establecer normas minimas y presentar
una metodologia que sirviera como herramienta para el tratamiento de asentamientos urbanos

similares (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 1).
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A partir de los afios 70 comienzan las intervenciones de mejoramiento a gran escala como el
Programa Integrado de Desarrollo Urbano Zona Oriental de Bogota D. E. PIDUZOB Fase I,
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y adelantado en el gobierno de Misael
Pastrana Borrero. Este programa contempld nueve subprogramas, dentro de los cuales se plantea
el mejoramiento institucional como una de las acciones por realizar. El programa fue
responsabilidad del Departamento de Planeacion desde la etapa de preparacion hasta su
iniciacion, y la ejecucion estuvo a cargo de siete organismos descentralizados para lo cual se
disefid6 un mecanismo de coordinacion especial (Departamento Administrativo de Planeacion

Distrital, 1973, pp. 17, 18).

Los planteamientos realizados por John Turner en el libro Housing by people’’ calaron
ampliamente en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Hébitat I), celebrada en Vancouver, Canadd en 1976. En esta Conferencia las naciones
participantes expresaron su preocupacion por la situacion extremadamente grave de los
asentamientos humanos en particular la que predomina en los paises en desarrollo. La tesis
planteada en este libro afirma: “las estructuras rediales y la$ tecnologias descentralizadas, esto
es, los sistemas locales autogobernados, constituyen los unicos métodos y medios capaces de
proporcionar bienes y servicios satisfactorios, ademas de ser los unicos que garantizan el
equilibrio ecologico” (Turner, 1977, pp. 31, 32). Asi mismo, el autor plantea tres principios,

cuatro propuestas, y cuatro métodos.

11 . . ~ . .. . . .
Este libro fue publicado en espaiiol en 1977 con el titulo Vivienda, todo el poder para los usuarios. Hacia la economia en la
construccion del entorno.
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Como resultado de Hébitat I se aprueba La Declaracion de Vancouver y el Plan de accion de
Vancouver, el cual contempla "Las 64 Recomendaciones para Accion Nacional”. La Declaracion

de Vancouver, incluye tres puntos, asi:

1. Oportunidades y Soluciones
2. Principios Generales

3. Directrices para la Accion.

En cuanto al primer punto, Oportunidades y Soluciones, se menciona, entre otras: La
implementacion de posibilidades para la participacion efectiva de todos los habitantes en la
planificacion, construccion y gestion de los asentamientos humanos. Dentro de los Principios
Generales comunes que guiaran a los gobiernos y a la comunidad mundial en la solucién de los
problemas, se resalta, en primer lugar, la mejora de la calidad de vida de los seres humanos
como el mas importante objetivo de toda politica de asentamientos. Para el logro de este
objetivo, se recomienda dar prioridad a las necesidades de las personas mas desfavorecidas. En
cuanto a las Directrices para la Accion, se sefiala que el mejoramiento de las condiciones
sanitarias ambientales y de los servicios sanitarios basicos debe ser uno de los objetivos de las
politicas de asentamientos humanos, pues la salud es un elemento indispensable en el desarrollo

humano.

El Plan de accién de Vancouver, contempla 64 recomendaciones para la Accion Nacional, las

cuales se encuentran distribuidas en seis temas, asi:



37

1. Politicas y estrategias en materia de asentamientos humanos (recomendacion 1- 7).
2. Planificacion de los asentamientos (recomendacion 8- 23).

3. Edificaciones, infraestructura y servicios (recomendacion 24- 41).

4. La Tierra (recomendacion 42- 48).

5. Participacion popular (recomendacion 49- 54 ).

6. Instituciones y gestion para los asentamientos (recomendacion 55 - 64).

En relacion con el tema del mejoramiento barrial, encontramos varias recomendaciones,
entre las que se encuentran: la recomendacion 6, que se centra en la asignacion de recursos; la
recomendacién 15, la cual se refiere al mejoramiento de los asentamientos; la recomendacion
19, referida a la planificacion de unidades vecinales; la recomendacion 31: construccion por el
sector no organizado; la recomendacion 33: apoyo a la autoayuda y la recomendacion 40:
reorganizacion de los asentamientos urbanos espontdneos (Declaracion de Vancouver. Del
informe de Habitat: Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Vancouver, Canada, 1976). La importancia de este evento radica en que el tema de los
asentamientos humanos se ve como un problema comun a escala global y se reconoce que la
vivienda y la urbanizacién son problemas que se deben abordar colectivamente. Como
resultado de esta conferencia se crea el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos (CNUAH- Habitat).

Cabe mencionar que en Colombia, el primer Plan Nacional de Desarrollo (1961- 1970) ya
mencionaba la necesidad de mejorar las condiciones de habitabilidad de un gran porcentaje de la

poblacion, y se iniciaron programas de intervencion a barrios de tugurios, aunque muy escasos
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en comparacion con el nimero de asentamientos de este tipo. De igual manera, el Instituto de
Crédito Territorial a nombre del gobierno de Colombia, present6 en Habitat I el /nventario de
Zonas Subnormales de Vivienda y Proyectos de Desarrollo Progresivo, el cual se realizo en 69
ciudades de diferentes regiones del pais. Con este inventario se buscaba identificar los

asentamientos subnormales en forma global, para determinar prioridades de atencion.

Aunque no fueron muchos los avances realizados entre la primera y la segunda Conferencia
celebrada en Estambul, Turquia, en 1996, a partir de esta tltima se han perseguido metas
concretas para la intervencion de dichos asentamientos. E1 documento titulado Programa Habitat
se divide en cuatro puntos, asi: Preambulo; Objetivos y Principios; Compromisos; y Plan de

Accion Mundial: estrategias para la aplicacion. Este tltimo comprende:

1. Vivienda adecuada para todos

2. Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion

3. Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles, sanos y habitables

4. Fomento de la capacidad y desarrollo institucional

5. Cooperacion y coordinacidn internacionales

6. Aplicacion y seguimiento del Programa Habitat

7. Participacion de las autoridades locales y de la sociedad civil, con inclusion del sector

privado (Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, 1996).
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De igual forma, el Banco Mundial y las Naciones Unidas han unido sus fuerzas para hacer
frente a este desafio, creando una alianza mundial de ciudades y de sus colaboradores para el
desarrollo. En diciembre de 1999 se inaugurd, con el patrocinio del Presidente Nelson Mandela,
un ambicioso plan de accion llamado “Ciudades sin barrios de tugurios”. Su finalidad fue mejorar
la vida de 100 millones de habitantes de barrios de tugurios para el afio 2020. En el afo 2000 se
adoptd la Declaracion del Milenio por 189 naciones de todo el mundo, que incluy6 8 grandes
objetivos de desarrollo, especificados en 18 metas. Especificamente, el tema del mejoramiento
barrial es mencionado en la meta 11. A partir del afio 2002 se viene celebrando cada dos afos en
diferentes ciudades del mundo el Foro Urbano Mundial (World Urban Forum), convocado por el
Programa de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas (ONU- Habitat). El séptimo Foro
Urbano Mundial se realizo en la ciudad de Medellin (Colombia) y tuvo como tema central la

"Equidad Urbana en el Desarrollo — Ciudades para la Vida“. (Véase la tabla 2).

Tabla 2. Listado sedes y temas abordados en el Foro Urbano Mundial

No Tema Ao Ciudad (Pais)

1 Urbanizacikin Sostenibla. 2002 Mairobi {Kenia)

2 Ciudades: cruces de culturas, inclusividad o integracicn. 2004 Barcelona (Espana)
3 Muestra future: Ciudades Sostenibles — de las ideas a la accion. 2008 Vancouver (Canada)
4 Urbanizaciin armoniosa. El reto del desarrollo termilorial equilibrade. 2008 Manjing {China)

] El darecho a la ciudad: raducir la bracha urbana 2010 Hio de Janaira (Brasil)
L El fulura Urbano 2012 Mapaolas (alia)

f Equidad Urbana an Dasarrollo — Ciudades para la Vida 2014 Medallin {Calormbia)

Fuente: (Dossier de Prensa Foro Urbano Mundial 7, 2014)

La Declaracion de Medellin, menciona que mas de dos tercios de la poblacién vive en
ciudades con mayores niveles de inequidad que hace 20 afos, y sefala la necesidad de promover

una nueva agenda urbana que promueva un modelo de urbanizacidon centrado en la gente.
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Subraya que esta agenda deberd promover, entre otros, el desarrollo urbano sostenible. Cabe
sefialar que en este punto se mencionan, entre las actividades por realizar, la mejora y prevencion
de tugurios. En octubre de 2016 se realizara en Quito (Ecuador), la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), en la que se

evaluaran los compromisos alcanzados en Habitat II.

Colombia, como pais miembro de las Naciones Unidas, ha adoptado los diferentes
compromisos en los Planes Nacionales de Desarrollo. El primer Plan de Desarrollo de Colombia
denominado: Plan General de Desarrollo Economico y Social (1961-1970) hizo énfasis en la
necesidad de mejorar los servicios sanitarios y las condiciones habitacionales. De ese plan a hoy,
la cuestion ha sido abordada de diferentes maneras, y las areas de intervencion han variado. No
hay una diferencia clara en la postura de los Planes Nacionales de Desarrollo antes y después de
Habitat I, pues todos los Planes Nacionales de Desarrollo abordan la informalidad y la vivienda,
pero la falta de recursos ante la inmensidad del problema es lo que prevalece. En este sentido se
plantean dos posturas: por una parte, la contencion del crecimiento urbano como uno de sus mas
importantes propositos. En este grupo se encuentran: Planes y Programas de Desarrollo (1969-
1972 y Para Cerrar la Brecha (1974 — 1978); otros, por el contrario, se han centrado en la
ciudad; entre estos se encuentran: Las Cuatro Estrategias (1970- 1974) y Plan de Economia
Social (1986-1990). Dentro de las intervenciones a gran escala adelantados en la ciudad de
Bogota, antes de Habitat I, cabe mencionar El Programa Integrado de Desarrollo Urbano Zona
Oriental de Bogota D. E. PIDUZOB Fase I, financiado por el Banco Interamericano de

Desarrollo y adelantado en el gobierno de Misael Pastrana Borrero.
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En 1996, ano en que se adelant6 la II Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat II), se adelantaba en Colombia el Plan denominado £/ Salto
Social, propuesto en la presidencia de Ernesto Samper Pizano, para el periodo 1994-1998. En el
Capitulo 5, "El tiempo de la gente”, se menciona la politica de vivienda social urbana donde se
plantea que, més alla de la construccion aislada de viviendas nuevas, se busca el mejoramiento
integral de barrio, al garantizar que las casas sean de buena calidad, cuenten con servicios
publicos bésicos y tengan el equipamiento social y la infraestructura fisica adecuadas.

(Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1994, p. 30).

Después de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
realizada en Estambul en 1996, se han intensificado los esfuerzos por mejorar los asentamientos
informales. Colombia se une al grupo de paises que buscan cumplir 8 grandes objetivos de
desarrollo, especificados en 18 metas. El tema del mejoramiento barrial es mencionado en la
meta 11. En tal sentido los diferentes planes de desarrollo realizados en este periodo plantean
diversos programas. El plan Hacia un Estado Comunitario propone la Rehabilitacion Integral
de Asentamientos Humanos. Se busca apoyar a las entidades territoriales que acometan

programas de regulacion y rehabilitacion integral de barrios.

En el afio 2005 se publicé el documento Vision Colombia, Segundo Centenario: 2019, el cual
propone unas metas en paz, justicia social, infraestructura, calidad de vida, productividad,
competitividad, consolidacion de la democracia pluralista, democracia de libertades, en
concordancia con las del documento Objetivos de Desarrollo del Milenio (2015).
Especificamente, la cuestion de los asentamientos informales es mencionado en la meta 4: “evitar

la conformacion de nuevos asentamientos precarios.” (Departamento Nacional de Planeacion,
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2005, 255)", y la meta 5: "mejorar las condiciones de hogares en asentamientos precarios”?,

dentro de la estrategia “construir ciudades amables”.

En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) denominado £Sfado
Comunitario: Desarrollo para Todos, presenta en la estrategia de ciudades amables, el Programa
de Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios (SPA-MIB). Los
principales componentes de este programa son: agua potable y saneamiento basico; prevencion,
reduccién de riesgos y reasentamiento no mitigable; legalizacion urbanistica y titulacion predial;
mejoramiento de vivienda y bancos de materiales; mejoramiento y adecuacién de espacio
publico, equipamiento urbano y optimizacion de los sistemas de transporte y movilidad. De
acuerdo con este documento, el Gobierno Nacional formulard e implementara este programa
realizando convenios de asistencia técnica y apoyo a la planeacion, gestién y ejecucion de los
mismos bajo la modalidad de proyectos pilotos y réplicas. La meta para el cuatrienio sera
incorporar el Programa SPA-MIB en los 32 planes departamentales de agua, y apoyar

directamente 14 proyectos (Departamento Nacional de Planeacion, 2007, pp. 204 - 206).

En este ultimo periodo, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) ha
expedido varios documentos relacionados con el desarrollo urbano. Dentro de los documentos
CONPES encontramos: El CONPES Social 91, Melas y estrategias de Colombia para el logro
de los objetivos de desarrollo del milenio — 2015, del 14 de marzo de 2005 y el CONPES 3604,
Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de barrios —MIB. El

objetivo central de este documento es fortalecer a los entes territoriales en la gestion urbana y

12 Actualmente con un déficit cuantitativo de 19,4%; en el 2010 se detiene el crecimiento con un millon de viviendas nuevas y
para el 2019 el déficit seria de 12.3% con 3.9 millones de viviendas nuevas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2005, p.
255).

13 El déficit cualitativo actual es de 10%; en el 2010 el déficit seria de 6% con 240.000 viviendas mejoradas y en el 2019 el déficit
seria del 0% con 804.000 viviendas mejoradas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2005, p. 255).
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aplicacion normativa relativas a programas de mejoramiento integral de barrios sostenibles

(PMIB).

Dentro de los objetivos especificos se plantean, entre otros: promover la articulacion de
politicas e instancias del nivel nacional, regional y local para focalizar las inversiones en los
Programas y /o Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB); armonizar las normas
nacionales y locales para la intervencion de las zonas objeto de mejoramiento integral; adoptar
herramientas necesarias para mejorar la capacidad institucional a nivel nacional y local a través
del Programa Nacional Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), con el propoésito de apoyar a las
entidades territoriales en la formulacion e implementacion de programas y proyectos de
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) a escala local; y promover la participacion ciudadana
en la formulacidon e implementacion de los Programas y /o Proyectos de Mejoramiento Integral
de Barrios (PMIB) que garanticen la sostenibilidad de los procesos (Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA, 2009, pp. 18 - 21).

El problema central identificado en este documento es “la debilidad de las entidades
territoriales en la gestion urbana y en la aplicacion normativa, para la implementacion de
programas sostenibles de mejoramiento integral de barrios” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA, 2009, p. 13). Cabe mencionar que dentro de las
recomendaciones planteadas en este documento se encuentra que al 30 de julio de 2010 el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) expida el Decreto

Reglamentario del tratamiento de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) establecido por la
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Ley 388 de 1997. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA,

2009, p. 36). Pero este decreto a la fecha de hoy no se ha expedido.

El Plan Prosperidad para todos (20710 — 2014), planteado en la administracion de Juan
Manuel Santos, menciona en el capitulo III a la vivienda y las ciudades amables como una de las
locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo (Departamento Nacional de
Planeacion, 2011, p. 205). El objetivo 3 de la Estrategia de Vivienda y Ciudades Amables, por su
parte, menciona el Mejoramiento Integral de Barrios como uno de los programas por desarrollar.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 303).

Adicionalmente, el Mejoramiento Integral de Barrios es mencionado dentro de los
lineamientos y acciones estratégicas de la sostenibilidad ambiental urbana, donde se plantea
implementar la Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios. En esta, se busca dar
prioridad a los componentes de seguridad ciudadana y gestion del riesgo, incorporando acciones
de mitigacion o reasentamiento. Igualmente se menciona que se ampliard la cobertura del
programa de titulacion predial; se promoveran acciones de ampliacion de coberturas reales que
incluyan esquemas para el financiamiento de conexiones intra-domiciliarias'* para los hogares
mas pobres, y se expedira la regulacion complementaria para fortalecer la articulacion de los
diferentes sectores que intervienen en el Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) (Departamento

Nacional de Planeacion, 2011, p. 304). (Véase Tabla 3).

4 Segiin el documento: Programa de Conexiones Domiciliarias e Intradomiciliarias de Acueducto y Alcantarillado del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, de mayo de 2003, la Conexion Intradomiciliaria consiste en el "Suministro e
instalacion da hasta 5 equipos y aparatos de bajo consumo (Ley 373/1997): Inodoro, Lavaplatos, Lavamanos, Lavadero, Ducha;
incluye redes y accesorios”.
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Tabla 3. Planes Nacionales de Desarrollo (1994-2014)

Presidenta periodo Nombre del Plan Propuesta Otros Documentos,
Nacional de Desarralla
Emesto Samper 19824- 1998 El zalla social Programa de majoramienta de vivienda
y enlorna.
Andrés Paslrana 1998 - 2002 Cambio para conslruir la Lagalizacion de la lanencia an pradios
paz urbanas y rurales
Alvaro Uriba 2002- 2006 Hacia un estada Rahabilitacion integral da Conpes Social 91
Vélaz comunilario asentamianios humanos. Malas y eslralagias de Colombia
para el lagro da los abjativas de
desarrollo dal milanio — 2015 (14 da
marza de 2005)
Alvaro Uriba 2006 - 2010 Estlado comunilario: Programa de Saneamianto para Conpeas 3604
Vélaz desarrollo para lodas asentamianios: Mejoramianto Integral Linsamianios para la consalidacion
da Barrios. da la politica de mejoramianto
inlegral de barnos. (24 de agoslo de
2009)
Juan Manual 2010- 2014 Prosperidad para lodos Impemantar la Polilica Macional da
Sanlos Majoramiento Integral de Barrios

(Decumenta Conpes 3604 de 2009),

Fuente: Elaboracién propia

Actualmente, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de diferentes ciudades de
Colombia han incluido el mejoramiento integral como uno de los tratamientos urbanisticos. El
decreto No. 619 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe
de Bogota, menciona el Programa de Vivienda de Interés Social, el cual contempla cuatro
subprogramas: Subprograma de Produccion de Vivienda Nueva, Subprograma de
Fortalecimiento y Consolidacion de Barrios Residenciales, Subprograma de Mejoramiento
Integral y Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica.
(Véase figura 3). En cuanto al subprograma de Mejoramiento Integral, el articulo 286, menciona

el objetivo general de este y aclara:

Tiene por objeto orientar las acciones de complementacion, reordenaciéon o adecuacion requeridas
tanto en el espacio urbano como en las unidades de vivienda que conforman los asentamientos de
origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad. Lo anterior para corregir las deficiencias fisicas,

ambientales y legales generadas por su origen fuera de las normas urbanas y permitir que sus
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habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad (Alcaldia Mayor

de Bogota D. C. , 2000).

Se identificaron 26 Unidades de Planeacion Zonal (UPZ) de mejoramiento integral, las cuales
ocupan cerca de 6.400 hectéareas y tienen una poblacion de 2.240.295 habitantes de estratos 1 y 2
(Torres, Rincon, & Vargas, Pobreza Urbana y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota,
2009, p. 240). En el afio 2013, el Decreto 364 de 26 de agosto de 2013, modifica
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.,
del afio 2000. El articulo 500 menciona el Programa de Mejoramiento Integral, que se divide en
dos subprogramas: Gestion de Riesgos y Mejoramiento integral del habitat popular. El objetivo

del Programa de Mejoramiento Integral es:

(...) contribuir a la reduccidon de los desequilibrios y la segregacion territorial, sociocultural.
Socioecondémica y ambiental de los asentamientos humanos urbanos y rurales, con altos niveles de
marginalidad social y precariedad en las condiciones de la vivienda y el entorno, mediante acciones
integrales y articuladas, dirigidas al mejoramiento, revitalizaciéon y consolidacion urbanistica, la
inclusion social, el desarrollo economico, la seguridad y convivencia ciudadana, la sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo, la prevencion y control del crecimiento urbano informal y el
reasentamiento de poblacion, con el proposito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y

garantizar su derecho a la ciudad. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. , 2013).

Cabe mencionar que en la actualidad este decreto se encuentra suspendido. Asi mismo, los
diferentes Planes de Desarrollo de la ciudad de Bogota realizados después de (Habitat II) han

abordado el tema del mejoramiento integral de barrios, pero cada Plan de Desarrollo lo trabaja
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con un nombre diferente (Véase figura 4). Es asi como, a nivel nacional y local, se plantea el

mejoramiento integral de barrios, la prevencion de asentamientos informales con oferta de

vivienda nueva subsidiada y en las zonas de alto riesgo no mitigable, el reasentamiento. Sin

embargo, no se ha logrado detener la creacion de nuevos asentamientos; lejos de disminuir, estos

han aumentado.

Antanas Mockus
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Figura 4. Planes de Desarrollo y POT de Bogota
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Es necesario preguntarse: ;Cuadl ha sido la eficacia de los programas de mejoramiento integral

de barrios?, y: ;Qué acciones publicas se han encaminado a garantizar la continuidad de los

procesos impulsados?; sobre todo si se tiene en cuenta que el reto que existe hoy es lograr la

permanencia de los procesos sociales y economicos impulsados. A partir del estudio de caso del
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Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, se pretende responder a las

preguntas planteadas.

1.4. La tesis que se enuncia

Esta investigacion busca demostrar que la eficacia de los programas de mejoramiento integral
de barrios depende de la diversificacion en los niveles de intervencion (fisico, social, econdémico,
organizacional y ambiental). Entre los componentes por trabajar se deben incluir tres: un
componente de obras, un componente de desarrollo social y un componente de fortalecimiento
institucional. Las lineas de accién en cada componente seran definidas por los diversos actores
de cada territorio. El componente de fortalecimiento institucional es el que debe garantizar la
continuidad de los procesos a lo largo del tiempo; para tal fin se debe crear una instancia que se
encargue de la gestion de los procesos e intervenciones de los diversos actores y no en la
ejecucion de proyectos y actividades; debe ocuparse de la organizacion y participacion de la

comunidad.

1.5. El enfoque metodologico adoptado

La investigacion se inicid con una revision de la literatura con el fin de definir el marco
conceptual, y posteriormente se escogio el estudio de caso como metodologia a utilizar, el cual es
definido por Robert K. Yin como "una investigacion empirica de un fendémeno contemporaneo,
tomado en su contexto, en especial cuando los limites entre el fendémeno y el contexto no son

evidentes.”(Escudero, Delfin, & Gutierrez, 2008). El trabajo de divide en dos capitulos asi:
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El primer capitulo se denomina: Determinacion de las Politicas de Intervencion. Este capitulo,
parte de las preguntas: ;Qué es el mejoramiento integral de barrios y ;cudles son las variables

que se han trabajado en las diferentes intervenciones?

El segundo capitulo, se denomina: Administracioén de las Politicas y el Gobierno del Territorio
en los Programas de Mejoramiento Integral: el caso "Proyecto SUR con Bogotd”. Este capitulo se
desarrolla a partir de dos interrogantes: ;Cudl es la metodologia para adelantar un proyecto de

mejoramiento integral de barrios? y ;Cémo administrar los recursos?

1.5.1 Fuentes de informacion

En esta investigacion se utilizaron diversas fuentes de informacion: libros, informes de
diferentes entidades (internacionales, nacionales y locales), articulos de prensa, entrevistas no

estructuradas, entre otras, las cuales podemos clasificar asi:

1.5.1.1. Fuentes primarias

Entre las fuentes primarias empleadas se encuentran: informes de organismos internacionales,
nacionales y locales. Dentro de los documentos de orden internacional consultados se encuentran
los documentos generados de la I y II Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (Habitat). Dentro de los documentos del dmbito nacional se revisaron los Planes

Nacionales de Desarrollo de Colombia realizados desde 1961 hasta el actual denominado: 70dos
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por un nuevo pais 2014 — 2018y los Documentos del Consejo Nacional de Politica Economica y

Social (CONPES).

Dentro de los documentos de la ciudad de Bogotd, se consultaron los Planes de Desarrollo de
Bogota realizados desde 1995 hasta el documento actual denominado Bogotd Humana 2012-
2076, ademas de El Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota del afio 2000, y su
revision; también diversas publicaciones en torno al mejoramiento barrial adelantado, desde los
afios 60, por entidades estatales como La Alcaldia Mayor de Bogota D. C., la Caja de la Vivienda
Popular y el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, entre otros. Se consultaron
articulos de prensa que evidenciaran la problematica de las invasiones en Bogota entre los afios
60 y 70, asi como noticias sobre los diferentes programas de mejoramiento barrial adelantadas en

la ciudad de Bogota desde finales de los afios 90 hasta hoy.

En el mes de marzo del afio 2010 se realizaron visitas a 24 viviendas beneficiarias del
subsidio de reforzamiento estructural con el fin de registrar como fueron intervenidas estas
viviendas. Para identificar la localizacion de las viviendas, fueron consultadas las carpetas del

archivo de la Caja de la Vivienda Popular. (Véase Tabla 4).

En cuanto al estudio del caso seleccionado, se consultaron los informes del Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios: SUR con Bogold, presentados por la Caja de la Vivienda

Popular y el Asesor Residente de SUM Consult GmbH, a la Alcaldia Mayor de Bogota y al
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KREDITANSTALT FUER WIEDERAUFBAU (KfW). Adicionalmente se solicité informacion

de este proyecto a diferentes dependencias de la Caja de la Vivienda Popular’.

Tabla 4. Fichas

Me. Ficha Barrio Localidad UpPZ Fecha
1,293 Rafaal Uribe Uribe UPL 53 Marco Fidal 14 da marze da 2010
4.5v6 La Resurraccian Sudrez 19 da marzo de 2010

7,10.12 Jazmin Cccidemal
8 Sumapaz Kanmnedy UPZ BZ: Patio Bonilo 21 da marzo da 2010
9y 1 Dindalita

13 Las Almeandras

14 Villa Hermasa

15 Las Palmitas
16, 1718, 18y 20 Usimie UPZ 59: Alfonso Lopaz 28 da marzo da 2010
21,22 23y 42 La Reforma 29 da marzo de 2010

Entre los meses de abril del afio 2011 y marzo del afio 2012 se adelantaron 34 entrevistas no

estructuradas a 37 personas que participaron en el Proyecto de Mejoramiento Integral SUR con

Bogota. Entre los entrevistados se encuentran: la Directora de la Unidad de Gestion en la etapa

inicial del proyecto, y la Directora de la Unidad de Gestion en la etapa final del proyecto,

integrantes de la Unidad de Gestion, lideres de las diferentes juntas de accion comunal de las tres

zonas intervenidas (Bolonia, Via Oriente y Ladrilleras), organizaciones comunitarias y personas

vinculadas con la academia o entidades que participaron en esta intervencion. Estas entrevistas

fueron sistematizadas con el programa ATLAS.ti. La informacion suministrada por los

entrevistados se organizo a partir de los tres componentes y las diferentes lineas de accién que se

trabajaron en esta intervencion, que fueron:

!5 La Caja de la Vivienda Popular fue la entidad que tuvo a cargo el Programa de Mejoramiento Integral. A partir del afio 2007 el
Mejoramiento Integral de los asentamientos Humanos del Distrito Capital esta a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat.

(SDHT).
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El componente de Obras (manejo de aguas, accesibilidad, proteccion ambiental y mitigacion
de riesgo, equipamiento comunitario, vivienda y legalizacion de barrios); Desarrollo Social
(Planeacion participativa, fortalecimiento de la organizacion comunitaria, convivencia y
seguridad ciudadana y productividad) y Fortalecimiento Institucional (planeacion y gestion del
proyecto, coordinacioén interinstitucional y gestion de la planeacion local); finalmente se

identificaron los logros y dificultades del Proyecto. (Véase Tabla 5).

Con informacion suministrada por entidades del Distrito como la Caja de la vivienda Popular,
se utilizan los sistemas de informacién geografica para el analisis espacial del Proyecto. Estos
planos fueron elaborados por la ingeniera Claudia Rodriguez. Las fotografias de esta
investigacion, fueron tomadas entre los afios 2009 y 2012 en diferentes recorridos por la ciudad

de Bogota.

1.5.1.2. Fuentes secundarias

Dentro de las fuentes secundarias utilizadas, se encuentran diferentes publicaciones de autores
nacionales y extranjeros que abordan el tema aqui desarrollado. Asimismo, tesis, monografias y
articulos sobre las intervenciones realizadas en la ciudad de Bogotid. Dentro de los libros
consultados especificamente de Bogota, se encuentran los trabajos adelantados por la Maestria
en Habitat de la Universidad Nacional de Colombia, tales como el libro Pobreza Urbana y
Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota, el cual buscé aportar al Distrito Capital una

elaboracion conceptual de Mejoramiento Integral.
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Zona No Barrio Participante Fecha
E1 Diractira UG 05-04-2011
Bolsnial E3 Directora UG 15-04-2011
Ldrillerasf E19 Directora del Deparfamenio Administrativo de Accidn 13-05-2011
Via Orients Comunal
E24 Director del Grupe Procesos Urbanos Informales 2-12-201M
UNC
E6  Rosal del Mirador Lider Comunitario 17-04-2011
ET  Rosal del Mirador Habitania 17-04-2011
E& El Bosgua Lider Comunitaria 17-04-2011
Bolonia Ei8 Compaostela Il Junta de Accidn Comunal 20-08-2011
E19 Compastella Il Organizacion Comunitaria 20-08-2011
Ez0 Compostalla (] Junta de Accion Comunal 20-08-2011
E Compostalla |1 Beaneficiaria Subsidio 20-08-2011
E2 Tecnico Social Unidad de Gestian 08-04-2011
E4 Area Técnica Unidad de Gestion 15-04-2011
Ladrillaras
E3 La Paz Caracas Junita de Accign Comunal 17-04-2011
E10 La Paz la Torra Lider Comunal 17-04-2011
ES Organizacion Comunitaria 16-04-2011
E11 Juan Ray Organizacidn Camunitaria 18-04-2011
E12 La Ezperanza Organizacion Camunitaria 18-04-2011
E13 Organizacion Comunitaria 18-04-2011
E14 Técnico Social Unidad de Gestidn 19-04-2011
E16 Juan Ray Junta de Aceidn Comunal 10-06-2011
E17 Area Social Unidad de Geslion 19-08-2011
EZ2 La Esperanza Organizacion Comunitaria 2-12-201M
Ez3 La Esperanza Junta de Aceidn Comunal 2-12-2011
Via Oriente E25  Juan Rey | Seclor Junila de Aceidn Comunal 3-12-20M
EZE La Esperanza Organizacion Comunitaria 16-03-2012
Ez7 Juan Ray Organizacidn Camunitaria 17-03-2012
Ez8 Daria Liliana Jurita de Accign Comunal 17-03-2012
EZ9 La Flora Organizacion Comunitaria 17-03-2012
E30 La Belleza Junta de Accidn Camunall 17-03-2012
E31 Los Pinos Junita de Accign Comunal 17-03-2012
E32 Valparaiso Organizacion Camunitaria 17-03-2012
E33 Cosla Rica Organizacion Comunitaria 18-03-2012
E34 La Flora Lider Comunitario 18-03-2012
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2. Determinacion de las politicas de intervencion

(Qué es el mejoramiento integral de barrios y cudles son las variables que se han trabajado en
las diferentes intervenciones?, son las preguntas que pretendemos responder en este capitulo, a
partir del andlisis de tres periodos de tiempo. Una primera parte aborda los antecedentes
internacionales, nacionales y locales a la primera Conferencia de las Naciones Unidas celebrada
en Vancouver, Canadd en 1976. Un segundo periodo, revisa los lineamientos que se siguieron
entre la primera y la segunda Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Estambul en
1996, y finalmente se revisan los compromisos que se han venido adquiriendo a partir de la
segunda Conferencia de las Naciones Unidas hasta hoy. En estos tres momentos se miraran, por
una parte, los lineamientos internacionales, y, por otra, como estos compromisos han marcado
tanto los Planes de Desarrollo Nacional como las intervenciones a escala local. En esta Glltima se

revisaran especificamente las intervenciones realizadas en la ciudad de Bogota.

2.1. Antecedentes

2.1.1. Lineamientos internacionales.

Son diversos los nombres que se le han dado a los asentamientos de origen informal,

dependiendo del pais donde se presentan. Documentos publicados por Naciones Unidas suelen

llamarlos tugurios o S/ums.
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Mike Davis en el libro Planeta de Ciudades Miseria, publicado inicialmente en el afio 2006,
bajo el titulo Planet of slums, toma del libro The Challenge of Slums la pregunta: ;qué es un
Slunm, y afirma: "La primera definicion publicada fue acufada por el presidiario y escritor James
Hardy Vaux, que en 1812 escribid el Vocabulary of the Flash Language donde es sinonimo de
trafico (racket) o comercio ilegal (criminal trade).” (Davis, 2007, p. 38). Este autor destaca que
en las décadas de 1830 y 1840, los pobres, mas que dedicarse a los $/ums, 1o que hacian era vivir
en ellos y afirma: "Los escritores sobre reforma urbana del Cardenal Wiseman pueden presumir
de haber rescatado la palabra s/um («lugar de dudosa moralidad») de la jerga callejera para
convertirlo en un término aceptable para los escritores refinados. A mediados del siglo XIX, las
areas urbanas hiperdegradadas estaban ampliamente reconocidas como un fendémeno

internacional” (Davis, 2007, p. 39).

De estos afios a hoy esta vision no ha cambiado mucho. En el afio 2000, Naciones Unidas
publica el libro “Nosotros los pueblos”. La funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI. En el
capitulo tercero, un mundo sin miseria, se destaca que a pesar de que los barrios de tugurios
tienen diferentes nombres, esos nombres significan lo mismo en todas partes, y se afirma: “unas
condiciones de vida miseras. Los barrios de tugurios carecen de los servicios municipales
basicos, tales como los de abastecimiento de agua, saneamiento, recoleccion de desperdicios y
alcantarillado. Normalmente, no hay escuelas ni dispensarios médicos a una distancia razonable,
no hay lugares en que la comunidad pueda reunirse, ni areas seguras en que los nifios puedan
jugar. Los habitantes de los barrios de tugurios trabajan y viven en condiciones de inseguridad
generalizada: estan expuestos a enfermedades, a la delincuencia y a los riesgos ambientales.”

(Naciones Unidas, Asamblea General, 2000, pp. 23, 24).
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No obstante, es necesario preguntarnos: ;Qué medidas se han tomado frente a estos
asentamientos? En el &mbito internacional podriamos citar como un acontecimiento importante,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue aprobada y proclamada a
mediados de la década de los anos 50 del siglo pasado, (diciembre de 1948) por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. El derecho a la vivienda es mencionado en el articulo 25.1'°. De
acuerdo con lo anterior, surge la pregunta, ;Como estos lineamientos han marcado los planes

nacionales de desarrollo?

2.1.2. Los asentamientos informales en los Planes Nacionales de Desarrollo.

La planeacion en Colombia es reciente. A este respecto Morcillo afirma: “La Constitucion de
1986 y las reformas de 1910, 1936 y 1945 siempre dispusieron que la obligacion del Presidente
era la de presentar al principio de cada legislatura un mensaje (no un informe, que es cosa
distinta) sobre los actos de la Administracion, pero la reforma de 1968 especifica esta obligacion
y la vincula a un informe sobre la ejecucion de los planes y programas, esto es, a una relacion de
gestion y resultados del gasto publico, que es uno de los elementos sustanciales del proceso de
planeacion.”(Morcillo, 2002, pp. 335, 336). Este autor destaca que no existe referencia explicita
en la reforma de 1968, sobre la obligatoriedad de contar la administracion con un plan nacional

de desarrollo, como si se ordeno en la Constitucion de 1991.

16 , . . . . .- .
Todo ser humano tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y

en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”



58

La Ley 19 de 1958 dicta las bases para la reorganizacion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Planeacion y el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos.
En 1959, se crea el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios técnicos, DAPST
(decreto 239 de enero 31 de 1959). Segin Morcillo “se previeron dos divisiones: una de
planeacion y otra de asuntos generales; en la primera se crearon cuatro secciones, a saber: de
problemas actuales, de inversiones publicas, de planeacion regional, acciébn comunal y

urbanismo, y de economia externa.” (Morcillo, 2002, p. 311).

El primer Plan de Desarrollo de Colombia se realizd bajo la presidencia de Alberto Lleras
Camargo, se denominé: Plan General de Desarrollo Economico y Social, y su vigencia fue de 10
afios (1961-1970). Este fue elaborado con la colaboraciéon de una misién técnica de la CEPAL,
junto con personal del Departamento y los cuatro miembros del Consejo Nacional de Politica
Econdmica. Posteriormente, se convirtio en el Plan Decenal de Desarrollo, "un compromiso
adquirido por el gobierno para llenar uno de los requisitos de la Alianza para el Progreso (Carta
de Punta del Este), para poder recibir ayuda financiera de los Estados Unidos, supeditada a la
aprobaciéon del Comité de los nueve sabios y presentacion al Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso (Ciap).” (Morcillo, 2002, p. 314). Morcillo resalta que este Plan,
ademas de ser el primer Plan de Desarrollo elaborado y adoptado por el gobierno, fue el primero
de América Latina, en el nuevo orden interamericano de cooperacion internacional. Cabe

destacar que el uso de la planeacion en el ambito local fue anterior.

(Cudl ha sido la postura de los Planes Nacionales de Desarrollo frente a los asentamientos

informales? Es la pregunta que pretendemos responder en el presente capitulo. En esta primera



59

etapa abordaremos los Planes Nacionales de Desarrollo realizados hasta 1976, afio en que se
realizo la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos. Dentro de
estos encontramos: el Plan General de Desarrollo Economico y Social (1967-1970), planteado
bajo la administracion del presidente liberal Alberto Lleras Camargo, elegido por votacion
popular como primer presidente del Frente Nacional; Planes y Programas de Desarrollo (1969-
1972), planteado en la administracion del presidente liberal Carlos Lleras Restrepo (1966-1970);
Las cuatro estrategias, planteado en la administracion del presidente conservador Misael
Pastrana Borrero (1970-1974), ultimo presidente del llamado Frente Nacional, y &/ Plan Para
Cerrar la Brecha, para el periodo (1975-1978) propuesto en el gobierno del liberal Alfonso

Loépez Michelsen (1974-1978).

En el Plan General de Desarrollo Economico y Social (1967-1970), el tema de salud y las
condiciones habitacionales de la poblacion tuvo una gran relevancia. En cuanto a las condiciones
habitacionales, el mejoramiento de vivienda es planteado en este plan junto con la construccion
de vivienda nueva para afrontar el déficit tanto cualitativo como cuantitativo de la vivienda. El
plan destaca que para estos afios, el pais se encontraba abocado a un serio problema en materia
de condiciones habitacionales; por lo tanto, se afirma, debe existir un proceso de mejoramiento
gradual de las unidades existentes, paralelo a la construccion de viviendas nuevas. Dentro de las
ventajas del mejoramiento de las unidades existentes, se destaca que, al no requerir de los
esfuerzos financieros ni operativos de las viviendas nuevas, permite abarcar un sector mas
amplio de los grupos de ingresos bajos, tanto en las areas rurales y urbanas y se puede iniciar con

las mejoras mas urgentes.
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En cuanto a la vivienda nueva, se proponen las soluciones multifamiliares como tratamiento
eficaz al problema de los altos costos de la tierra y los materiales; ademas, porque ofrecen
soluciones funcionales y comunales superiores a las que puede ofrecer cualquier tipo unifamiliar
de caracter econdmico. Dentro de otras ventajas que estas soluciones ofrecen, esta la reduccion
de la extension del area urbana, que evita los altos costos de instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos, y los largos viajes de las familias hacia los sitios de trabajo, abastecimiento y
cultura. Dentro de las intervenciones de ese tipo se destaca el éxito del Centro Urbano Antonio
Narifio, de Bogota, realizado por el Instituto de Crédito Territorial. (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Planeacion, Departamento Administratico de Planeacion y Servicios Técnicos,

1961, pp. 76, 77).

Se proponen dos frentes fundamentales: ejecucion de una politica nacional de vivienda
destinada a orientar, a coordinar y a estimular las actividades en este campo, y, por otra, la
concrecion de unas metas fisicas destinadas a absorber el déficit acumulativo anual (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, Departamento Administratico de Planeacion y
Servicios Técnicos, 1961, p. 84). En relacion con el primer punto, se destaca que la politica de
vivienda debe constituir una orientacidon general que, por una parte, busque correctivos eficaces
para los principales determinantes del problema, y, por otra, los estimulos necesarios para
promover una creciente actividad tanto en el mejoramiento de las unidades existentes como en
la construccion de viviendas nuevas. Para lograr esto, se deben establecer los mecanismos
necesarios que orienten, coordinen, estimulen y ejecuten las diferentes actividades en el sector
publico y privado, y asi obtener el maximo rendimiento de los recursos financieros tecnoldgicos

y humanos disponibles.
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En cuanto a las metas fisicas, se pretende mantener estancado el déficit cuantitativo en las
cifras de 1961. Para alcanzar estas metas se propone que la mayoria sean realizadas con
participacion directa de la comunidad en programas de ayuda mutua y de esfuerzo propio. Para
reducir los costos de produccion, se busca intensificar el sistema de propiedad horizontal o
condominio, y reformar los métodos y procesos de construccion. "Para el periodo 1962-1965
solo el 25% de las inversiones estaran representadas por el "Sistema Directo’, o sea viviendas
completamente terminadas; y el 75% restantes sera aplicado por medio de los siguientes
sistemas: autoconstrucciéon el 40%; planes de terceras partes (P-3) 20%; préstamos de
propietarios de lotes 10%; y otros 5%.” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion,

Departamento Administratico de Planeacion y Servicios Técnicos, 1961, p. 85).

De acuerdo con Morcillo, este plan fue evaluado por una misién del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, por solicitud del gobierno, como primer paso para la provision de
financiacion externa para el programa de desarrollo de Colombia, y destaca: "La evaluacion no
fue de resultados, después de su ejecucion, sino sobre el contenido del informe, de sus datos,
analisis y proyecciones y de los objetivos propuestos, con el fin de avalar o rechazar la peticion
de financiacion externa. “(Morcillo, 2002, p. 315). Asi mismo, el autor menciona que este Plan

no fue presentado al Congreso, ni convertido en ley.

El Plan de Desarrollo del presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) se denomind: Planes
y Programas de Desarrollo (1969-1972). En cuanto a la vivienda, el Plan sefiala que no se ha
determinado con precision el déficit, pero de acuerdo con la informacién existente para 1970, una

de cada 3.5 personas carecerd de vivienda. Asi mismo, refiere que 300.000 familias habitan en
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viviendas que carecen de requisitos minimos de habitabilidad. El problema se agrava por
presentarse principalmente en las clases de mas bajos ingresos que no tienen capacidad de pago
para adquirir una vivienda (Departamento Nacional de Planeacion, 1969, pp. 38, 39). Se plantean
tres grandes Planes de Operacion segin el nivel de ingresos: Accion Cooperativa Integral,

Vivienda de Interés Social, con subsidio y sin subsidio, y Vivienda Comercial.

En el primer caso (Accion Cooperativa Integral) se diferencian dos grupos de poblacion; el
primero de ellos, no tiene fuentes de ingresos estables ni empleo fijo; para este grupo se plantea
la capacitacion por medio del SENA, y se busca que las personas que no encuentren un empleo,
se organicen en cooperativas de trabajo y puedan producir insumos para la construccion de
vivienda, entre otros. El segundo grupo, conformado por empleados y obreros ya vinculados a
fabricas y empresas, propone que se organicen en cooperativas de vivienda promovidas por el
Instituto y la Superintendencia Nacional de Cooperativas; se busca con esto conseguir apoyo de

las empresas.

En cuanto a la Accion Cooperativa Integral se afirma: "Debe ir dirigida a la poblacion con
ingresos hasta de $600.00 mensuales, la cual no cuenta con capacidad de pago minima para
adquirir una vivienda. Este sector, como ya se dijo, requiere tratamiento previo y las
construcciones que se adelanten serdn provisionales y deben ser proyectadas con miras a un
desarrollo progresivo” (Departamento Nacional de Planeacion, 1969, p. 49). Se propone que los
programas de autoconstruccion y tugurios hagan parte del plan de Accion Cooperativa Integral,
“para utilizar racionalmente la mano de obra adicional, dentro de las Cooperativas de Trabajo, y

de vivienda. El valor de las soluciones estard por debajo del patrén pero deben preverse
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ampliaciones y mejoras.” (Departamento Nacional de Planeacion, 1969, p. 49). Se asegura que se
tratard basicamente el problema de la tenencia de tierras, diferencialmente en los casos de

prevencion de invasiones, mejoramiento de barrios de invasion y erradicacion.

Cabe destacar que en este Plan se ve el mejoramiento como una alternativa, y recomienda:
“Cuando la localizacion de estos barrios, no sea incompatible con los Planes de Desarrollo
Urbano, se procederd dentro de las condiciones anteriores, prestando especial atencion a la
titulacion de tierras en aquellos casos en que no estuviese saneada.” (Departamento Nacional de
Planeacion, 1969, p. 51). En cuanto a la erradicacion se menciona: "En los casos donde la
urbanizacion espontanea sea incompatible con los Planes de Desarrollo Urbano, se procedera a
su relocalizacion dentro del sistema de prevencion de Tugurios.” (Departamento Nacional de
Planeacioén, 1969, p. 52). En cuanto al programa de prestamos a propietarios de lotes, se propone
que pase al Banco Central Hipotecario, el cual deberd preparar un plan especial dentro del
Crédito popular. Este cambio se debe a su alto costo de administracion.

A diferencia de los Planes anteriores, donde se buscaba contener la migracion a las ciudades,
la administracion Pastrana propone el plan denominado Las Cuatro Estrategias (Republica de
Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1972), donde el énfasis mayor estd en la
vivienda urbana y la construccion como motor del crecimiento. "En asocio con el departamento
de Planeacion Nacional y el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, se contrato la
firma "Consultécnicos” para el desarrollo del estudio sobre normas minimas de urbanizacion.
Entre 1970 y 1974, el ICT aplico la politica del gobierno de "Las Cuatro Estrategias’, de la cual

el ICT desarroll6 tres aspectos: desarrollo progresivo de barrios, construccion de viviendas por
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desarrollo progresivo y mejoramiento de las condiciones de la comunidad.” (Instituto de Crédito

Territorial, Ministerio de Desarrollo Econémico, INURBE, 1995, p. 21).

El presidente Alfonso Lopez Michelsen, por su parte, propone el Plan Para Cerrar la Brecha,
en el periodo 1975-1978. Este Plan espera "reducir la brecha entre el campo y la ciudad, la
brecha entre los barrios ricos y pobres, la brecha entre quienes tienen acceso a los servicios de
salud y educacién, y los analfabetos y desnutridos.” (Republica de Colombia, Departamento
Nacional de Planeacion, 1975, p. 2). El programa propone destinar la inversiéon publica
primordialmente a obras en las ciudades intermedias y pequeias, y en las zonas rurales donde se
concentra la poblacion mas pobre. El Plan se divide en cuatro partes: Politica Macroecondmica,
Politicas Sectoriales, Programas Sociales y Aspectos Financieros. Dentro de los programas
sociales encontramos: el Plan de Alimentacion y Nutricion (PAN), el Programa de Salud y
Saneamiento Ambiental, el Programa de Integracion de Servicios y Participacion Comunitaria en
Zonas Marginales Urbanas, Programas del Sector Educativo y Programas de Infraestructura

Fisica.

El Programa de Integracion de Servicios y Participacion Comunitaria en Zonas Marginales
Urbanas busca el mejoramiento de las areas de tugurios, mediante programas de erradicacion,
planes de vivienda e instalacion de servicios publicos. El programa sefiala que: “la poblacion
marginada puede incorporarse a los beneficios del desarrollo si se ataca el problema en forma
integral u coordinada; entendiéndose como, enfoque integral aquel que contempla acciones de

salud, capacitacion, empleo, servicios comunitarios, actividades culturales, recreacionales,
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vivienda y servicios publicos.” (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion,

1975, p. 22).

El Programa de Integracion de Servicios en Zonas Marginales, plantea atacar la situacion de
deterioro social, de tres maneras. En primer lugar, se busca proteger “a la familia mediante la
atencion preferencial a la infancia y a la juventud a través de servicios pre-escolares para nifos
de 0 a 7 afios, servicios escolares para la poblacién de 7 a 14 afos y una accion estatal en los
campos de la cultura, la salud, la nutricion, la recreacion y el deporte.” En segundo lugar, se
busca la creacion de empleo, la capacitacion y la organizacion de empresas individuales o
comunitarias para incrementar los ingresos. Por ultimo, se plantea la creaciéon de un fondo de
mejoramiento habitacional que facilite el crédito para el mejoramiento de las condiciones fisicas
e higiénicas de las viviendas de habitantes de tugurios; simultdneamente se adelantaran proyectos
de prestacion de servicios publicos minimos, especialmente, agua potable y alcantarillado

(Reptublica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1975, p. 23).

Para alcanzar estas metas se propone crear los Centros de Desarrollo Vecinal (CDV), de los
cuales se afirma: "Son las unidades operativas de prestacion de servicios a la nifiez, a la familia y
a la comunidad en general, en forma integral y coordinada. Puede existir una instalacion fisica
especialmente construida para la ubicacion de los diferentes servicios, o estos existir fisicamente
separados pero dentro de un radio de influencia claramente determinado y operando de acuerdo
con una programacion previamente estructurada.” (Republica de Colombia, Departamento
Nacional de Planeacion, 1975, p. 23). Dentro de los Centros de Desarrollo Vecinal (CDV), se

plantea crear Bancos de Trabajo, como principal mecanismo para la creacion de empleo:
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Su objetivo fundamental es proporcionar, mediante una organizacion flexible y practica,
herramientas, equipo, materiales y asesoria técnica necesarios en el desempeiio de actividades para las
cuales se ha capacitado a la fuerza de trabajo. Este programa se coordinard también con cursos de
capacitacion de programas preparados para tal efecto. En apoyo al objetivo de aumentar el empleo, los
CDV actuaran como bolsas de empleo a nivel de la zona cubierta, sirviendo como intermediarios de
informacién y orientacion entre empleadores y trabajadores. Tendrdn, ademas, la funcidén de canalizar
créditos menores para la conformacion de empresas individuales o comunitarias. La dotacion en
herramientas y equipos conformara el capital inicial de un Fondo Rotatorio para empleo en cada Banco
de Trabajo. Estos seran asi un instrumento para acrecentar y estabilizar el ingreso familiar y un
mecanismo de promocion del ahorro individual y colectivo en la medida en que las empresas
comunitarias puedan capitalizarse (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion,

1975, pp. 23, 24).

Seglin el mencionado Plan, en los CDV se integraran los servicios de salud y educacion,
fortalecidos para procurar una atencion eficiente y una cobertura mayor. Los servicios
comunitarios de cardcter cultural, recreacional y nutricional dependeran de las caracteristicas de
la comunidad y de la expresion prioritaria de sus necesidades. Un CDV prestara basicamente los

siguientes servicios:

1. Educacion. Incluye las acciones en el campo pre-escolar, de educacion primaria, de
capacitacion formal vocacional y de educacion.

2. Salud. Comprende los servicios de atencion médico-preventiva. Servicios odontologicos
y servicios materno-infantiles, a través de un centro de salud.

3. Servicios comunitarios. El CDV contard con espacios e implementos para desarrollar

diversas actividades dentro de la concepcion de atencion multiple a la comunidad. Estos servicios son
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los siguientes: cafeteria y restaurantes escolares, biblioteca y sala de lectura, servicios de extension
social, salon multiple comunal, mercado cooperativo y actividades recreativas y deportivas.

4. Bancos de trabajo (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1975,

p. 23).

Para la eficaz realizacion del Programa se plantea articular las instituciones gubernamentales
con la comunidad, asi como fijar un orden de prioridades para definir las areas de proyectos y las
acciones por ejecutar (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1975, p.
24). Teniendo en cuenta niveles de marginalidad, fueron seleccionadas las ciudades de Cucuta,
Villavicencio, Valledupar, Ibagué, Sincelejo, Barrancabermeja, Monteria, Neiva, Pereira,
Girardot, Cartago, Bucaramanga, Armenia, Tulta, Pasto, Manizales y Santa Marta. Igualmente,
se incluyeron seis centros urbanos, que aunque no hacen parte del grupo de las ciudades
intermedias, tienen especial importancia como polos de desarrollo: Tumaco, Sabanalarga, San
Andrés (islas), Quibdo, Maicao y Turbo. En la medida que el programa avance y se haya
comprobado el éxito de los objetivos, se espera ampliar la cobertura con recursos internos y

externos (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1975, p. 25).

2.1.3. Intervenciones en Bogota.

Como se menciond anteriormente, la planeacion en Colombia a escala local se inicia antes que
a escala nacional. Dentro de los planes a escala local, encontramos: la propuesta para la ciudad
de Tumaco después del incendio ocurrido en 1947; el Plan Piloto de Medellin (1948-1950); el
Plan Piloto de Cali (1950) y el Plan Piloto de Bogota en el cual participé6 Le Corbusier. Este

ultimo calculaba una poblacion de 1.500.000 habitantes para el afio 2.000, cifra que se alcanz6
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en 1964. "Cortés nos comenta que el perimetro urbanizable propuesto por el plan piloto que fue
entregado oficialmente en el afio 50 por el propio Le Corbusier, excluye —quiza con el motivo de
limitar el crecimiento y desbordamiento periférico- a una poblacion barrial aproximada de
70.000 personas vecinas de Bogota, a las cuales la administracion municipal decide, sin mas,
dejar sin posibilidades de servicios publicos (...).” (Murillo, Arquitectura Moderna y ciudad
informal. El caso bogotano, 2001, p. 241). Aunque para estos afios ya existian varios
asentamientos ilegales, especificamente las denominadas urbanizaciones piratas, es en los afios
60 del siglo pasado cuando en Bogota se comienzan a presentar invasiones de tierras, modalidad

que ya se habia presentado en ciudades como Cali, a partir de los afios 40.

(Es 0 no recomendable la accion oficial en beneficio de las zonas marginales?, fue la
pregunta planteada inicialmente por las entidades oficiales, ante el auge de los asentamientos
irregulares; aunque como se mencioné anteriormente, el primer Plan Nacional de Desarrollo
(1961-1970), ya planteaba el mejoramiento de la vivienda como una alternativa a la critica

situacion habitacional que presentaba el pais en estos afos.

En 1964, el area metropolitana de Bogota que incorporaba a los municipios circunvecinos de
Usme, Bosa, Fontibon, Engativa, Suba y Usaquén fue organizada como Distrito Especial. En el
periodo (1966- 1969) fue elegido alcalde Mayor de la ciudad, Virgilio Barco; al finalizar su
periodo 1969, la C.V.P publica el documento [7ratamiento de Asentamientos Urbanos

7

Subnormales. Experiencia Barrio "Las Colinas™’, con el fin establecer normas minimas y de

presentar una metodologia que sirviera como herramienta para el tratamiento de asentamientos

17 "Bl carécter del estudio fue el de una investigacion social y fisica orientada hacia la busqueda de soluciones para la integracion
de este conglomerado a la vida de la ciudad.” (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p 9) .
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urbanos sub-normales similares. De acuerdo con este documento, Las Colinas fue escogido
porque era el barrio mas densamente poblado de la ciudad; en 1968 contaba con una poblacién

de 7.500 habitantes, en una extension total de 12.16 hectareas.

Segiin este documento, por estos afios, la Caja de Vivienda Popular (C. V. P.)'®, organizo tres
lineas de accion con la finalidad de solucionar el problema de los tugurios: La sustitucion de
tugurios por erradicacion; resultado de esta accion es el barrio Los Laches (503 viviendas);
habilitacion de asentamientos de vivienda subnormales (La experiencia mas importante es la del
barrio Las Colinas); y la prevencion de la formacion de barrios marginales, del cual se afirma:
“con este objetivo se adelantan actualmente las obras de urbanizacion del barrio Las Lomas,
cercano a Las Colinas, para 800 viviendas de desarrollo y mejoramiento progresivo, de las
cuales 200 constituiran el primer experimento de lotes- campamento realizado por la C. V. P.”

(Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 1).

2.1.3.1. Las Colinas

En el caso especifico de Las Colinas, el Centro Colombiano de la Construccion fue la entidad
contratada por la C. V. P. para realizar el estudio previo y la estructuracion del plan basico de
accion. Las Colinas surgié en noviembre de 1960 por invasion de terrenos de propiedad de un
particular. Dicha invasion fue organizada y dirigida por una organizacion con personeria juridica;

posteriormente los terrenos fueron adquiridos por la C. V. P. En cuanto a los aspectos fisicos de

'8 “La Caja de Vivienda Popular —C. V. P.- es una empresa descentralizada del Distrito Especial de Bogota y su funcién
primordial abarca dos campos, el de la vivienda para trabajadores publicos distritales y el de la vivienda de interés social, con
énfasis en la solucion del problema de los tugurios.” (Caja de la Vivienda Popular, 1969 p. 1).
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este asentamiento este estudio destaca su favorable localizacion (calle 34 sur) al oriente de la
Avenida Caracas, importante via que lo comunica con el resto de la ciudad. La distribucién
urbanistica se hizo con base de manzanas paralelas a las curvas de nivel, subdivididas en solares
de 6 x 15 metros, aproximadamente, a pesar que la topografia presenta una pendiente hasta del
75%, con un promedio del 30%. "Cuando en noviembre de 1967 se hizo el censo, contaba con
940 casetas, de las que se ha previsto la habilitacion definitiva de 821 unidades y la erradicacion
de 119. El barrio se encuentra totalmente delimitado por barrios obreros, una urbanizacion y
terrenos (Hospital San Carlos) cuyos propietarios vigilan permanentemente para anular cualquier
nuevo intento de invasion o expansion de LAS COLINAS, lo cual obliga a la comunidad a

permanecer dentro de sus linderos.” (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 10).

Para estos afios, la comunidad carecia de todos los servicios. Disponia de algunas pilas
comunitarias de agua potable con servicio racionado; la energia eléctrica era tomada ilegalmente
de las lineas de alta tension. Asimismo se menciona que, debido a la peligrosidad de estas lineas,
el 12% de las viviendas debian ser erradicada; y observa: "Otras condiciones de marginalidad
son: tenencia de la tierra sin titulos; materiales de construccion inadecuados y no permanentes,
reducidisimo espacio de la caseta- vivienda, una pieza para toda la familia es lo comun; el inico
edificio sélido y técnicamente construido era una escuela de 12 aulas construida por la Caja de

Vivienda Popular en 1966.” (Caja de la Vivienda Popular, 1969, pp. 10, 11).

El estudio destaca la division de la comunidad frente al proyecto. Un grupo formado
alrededor de los promotores de la invasion se oponia al plan, y otro alrededor de la Junta de

Accion Comunal, aceptaba la habilitacion en mayor o menor grado. Complementariamente se
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mencionan dos caracteristicas fundamentales del plan de accidn, las cuales contribuyeron con el
¢xito alcanzado. En primer lugar se sefala: "Consideramos que la ejecucion del programa
empieza con la investigacion y continua a través del estudio, hasta la ultima etapa fisica de
ejecucion, es decir, la teoria no debe, no puede desligarse de la accidn, el proyecto es uno
s6lo.”(Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 19). En cuanto a la segunda caracteristica aceptada
desde la iniciacion del proyecto, se afirma: “la agilidad administrativa con que debe actuar la
C.V.P. para en esta forma estar acorde con la dindmica misma del problema que se esta
solucionando.”(Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 19). Aunque inicialmente se preveian 5
afios para la realizacion del proyecto, finalmente el tiempo se redujo a 2 afios y medio, para
lograr la credibilidad de la comunidad acerca de la seriedad y eficiencia de la accion oficial, entre

otras razones.

El plan se dividié en dos etapas generales. En cuanto a la primera etapa, se aclara:

Comprende: desde el punto de vista fisico, la habilitacion y el saneamiento ambiental del barrio con
la construccion de vias vehiculares y peatonales, redes de acueducto, alcantarillado y energia, la
instalacion de teléfonos publicos y la construccion de servicios complementarios a la vivienda como
escuela, Centro de Integracion y otros que se consideren necesarios para el bienestar de la Comunidad;
y desde el punto de vista social, paralelo a las actividades técnicas, la organizacion y asistencia de la
comunidad, (capacitacion, bolsa de empleos, organizacion de la empresa comunitaria, salud publica,
etc.) con miras a garantizar el éxito de la ejecucion de obras, que por la naturaleza de la comunidad y
del programa exigen la participacion activa de los habitantes de Las Colinas. En el aspecto social fue
de especial importancia la legalizacion de la tenencia de la tierra, ya que de su correcto enfoque

dependeria el que la solucion no se convirtiera en un incentivo para nuevas invasiones.
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Esta primera etapa se considera terminada con la construccion de una caseta sanitaria en cada
vivienda que incluye, para garantizar el uso de los servicios publicos instalados, bafio, cocina y

lavadero (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 20).

En cuanto a la segunda etapa, observa: "Consiste en el otorgamiento de créditos individuales
para el mejoramiento progresivo de la vivienda, cuya inversion sera supervisada y dirigida
técnicamente por la Caja de Vivienda Popular. Los créditos se concederan a aquellas familias
que hayan cumplido la primera etapa de que se hablo anteriormente, lo que quiere decir que las
dos etapas de la ejecucion del plan se traslapan en su realizacion, con el objeto de acelerar el
proceso de habilitacion. Esta segunda etapa se adelantard por los sistemas de esfuerzo propio y

ayuda mutua.” (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p. 21) (Véanse las figuras 5, 6, 7y 8.)

Si bien esta es una experiencia que vale la pena revisar, ante el creciente numero de
asentamientos irregulares, este programa es un caso aislado. AUn cuando todos los Planes
Nacionales de Desarrollo tocan el tema de la vivienda, la falta de recursos ante la inmensidad del
problema es lo que prevalece, por lo cual algunos planes se enfocan en combatir el problema en

las grandes ciudades y otros en las ciudades intermedias para evitar la migracion.
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Figura 5. Zonificacion propuesta para Las Colinas.
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Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, 1969)

Figura 6. Las Colinas 1967.

Fuente: IGAC
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Figura 7. Las Colinas 2009.
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Fotos: René Julio Castillo
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Figura 8. UPZ de mejoramiento integral Marco Fidel Suarez.
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Fuente : Elaborado por la Ingeniera Claudia Rodriguez a partir de la imagen de satéite 2001 IGAC.
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2.1.3.2. Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogotd D. E.

PIDUZOB Fase |.

En 1972 se desarroll6 el Programa Integrado de Desarrollo Urbano Zona Oriental de Bogota
D. E. PIDUZOB Fase I; en 1973, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
publicoé un documento donde se describe este proyecto. En la presentacion, el Alcalde Mayor del
Distrito Anibal Fernandez de Soto aseverd: "Bogotd intenta con el programa de desarrollo de la
Zona Oriental presentar un conjunto de planes que solucione integralmente todos los problemas
del sector. La ciudad, inicia asi, una politica urbana diferente. En dicha zona, la mas antigua de la
ciudad, el surgimiento de comunidades marginales ha creado déficits en vivienda, servicios, vias,
y zonas de recreacion, cuyas dimensiones no deben medirse segun los clasicos cartabones
urbanisticos sino en su verdadero contexto de hondo contenido social.” (Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 12). Resalta que mas alla que la financiacion de
un proyecto, €ste constituye el primer plan integral del mundo, financiado por una entidad
internacional que presenta al mismo tiempo soluciones a todos los problemas urbanos y sociales
de la ciudad; y resume: "El plan, en sintesis, simboliza la politica del Gobierno del Frente Social
definida en lo urbano por el sefior presidente, doctor Misael Pastrana Borrero, como un proceso
de realizaciones que impida la institucionalizacion de dos ciudades dentro de una ciudad: Una
con todo el ambiente y todas las facilidades que protegen la dignidad de la persona humana, y
otra sumergida en el atraso y la miseria.” (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,

1973, p. 13) (Véase la figura 9.)
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Barrios con reglamentacion [ Barrios regularizados' | Barrios sin Regularizar = Invasiones
Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. Plano 13)

La Zona Oriental esta limitada asi: por el Norte, el limite urbano; por el Oriente y Sur, las
montafas que rodean la ciudad; y por el Occidente, la Autopista Norte y la Avenida Caracas. La

caracterizacion de esta zona se especifica asi:
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La Zona Oriental comprende una cuarta parte del area de la ciudad y en su interior hay
aproximadamente 923.000 habitantes, es decir un 30.7% del total de habitantes de la ciudad. En el
interior de la zona hay 169 barrios y 6 "areas sin desarrollar’, de conformidad con la sectorizacion
urbana; tales barrios comprenden residentes de caracteristicas econdmicas y sociales muy diferentes.
En la zona se hayan concentrados en una gran proporcion los habitantes con ingresos correspondientes
a los estratos bajo, tugurio, medio alto y alto; en cambio, hay una proporciéon menor de habitantes con
categorias de ingresos medio y medio bajo, con relacion al resto de la ciudad y a la ciudad en conjunto.

(Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 39).

De igual forma, se resalta que el origen de muchos de estos barrios fueron urbanizaciones de
terrenos que no recibieron una debida aprobacion urbanistica, pero que poco a poco han recibido
aprobacion legal; ademds, se encuentran casi todas las invasiones que ha tenido Bogota
(Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 40), tales como: Juan XXIII,
Sucre, La Paz, EL Consuelo, Policarpa, Quindio y Las Colinas. Cabe destacar que en este estudio

el barrio Las Colinas es clasificado en estrato bajo.

Segin este documento, el valor total del programa fue de 86.6 millones de dolares
(aproximadamente, 1.905 millones de pesos colombianos). El Banco Interamericano de
Desarrollo aprobo la financiacion de 44 millones de dolares (aproximadamente 968 millones de
pesos colombianos) y el Distrito aportd una contrapartida por un valor de 937 millones de pesos
colombianos (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 25). Desde la etapa
de preparacion hasta su iniciacion, el programa estuvo a cargo del Departamento de Planeacion,
y se menciona que la ejecucion estara a cargo de siete organismos descentralizados, por lo cual

se ha diseniado un mecanismo coordinador especial que actuard durante la ejecucion del proyecto
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(Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 18). Se puntualiza que el
desarrollo conjunto de diversos programas sectoriales en una misma area permite lograr mayor
coherencia y apoyo entre los sectores, mejores relaciones intersectoriales y un mayor efecto de

conjunto.

Nueve son los subprogramas que componen el Programa Integrado de la Zona Oriental:
Pavimentacion y complementacion de vias (Véase la figura 10); Salud (Véase la figura 11);
Centros Comunales (Véase la figura 11); Habitacional (Véanse las figuras 12, 13 y 14);
Alcantarillado; Energia; Educacion; Avenida Oriental; Mejoramiento Institucional (Véanse la
figura 15.). Dentro del subprograma de Salud se incluyeron los siguientes proyectos: Hospital
general de norte, 2 clinicas materno — infantiles, 2 centros de salud, Hospital de traumatologia y

rehabilitacion Franklin Delano Roosevelt, Clinica Monserrat.

En cuanto a los centros comunales, se plantearon 3 ubicados en el Norte, Centro y Sur,
respectivamente. Los nombres iniciales fueron: Barrancas, Lourdes y La Victoria. Los objetivos
generales que deben cumplir estos centros son: Promocion integral del ser humano;
fortalecimiento de la estructura familiar; mejoramiento del nivel econdémico individual y
familiar; propiciar la organizacion de la comunidad para que ésta contribuya a su propio
desarrollo y buscar una mayor participacion de la comunidad para que colabore en la
formulacion y prestacion de los servicios a cargo de la administracion distrital, en los servicios
prestados por otras instituciones y en actividades promovidas por la misma comunidad. Dentro
de los servicios que prestard el centro comunal se encuentran: capacitacién, recreacion,
esparcimiento, servicios complementarios del hogar, asistenciales y de empleo (Departamento

Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 262).



Figura 10. Pavimentacion y complementacion de vias.

Primera etapa 0 Segunda etapa i Tercera etapa

Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 1973, p. Plano 22)
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Figura 11. Equipamiento de salud y centros comunales.

Lourdes 2009 Taller Lourdes 2009.

La Victoria 2009. Fotos: Carolina Romero
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En relacion al programa habitacional, se propuso construir 1.480 nuevas viviendas
localizadas en los conjuntos urbanos denominados Lomas I, Lomas II y Los Laches y mejorar
ampliar y rehabilitar aproximadamente 820 viviendas localizadas en Las Colinas y la provision
de 2.000 soluciones habitacionales consistentes en lotes con servicios y nuevas viviendas con
destino a la relocalizacion de las familias desplazadas por la construccion de la avenida Oriental

(Véanse las figuras 12, 13y 14.)

Figura 12. Subprograma No. 4 Habitacional.
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Figura 13. Las Lomas |, 1969- 1973.
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106.



Figura 14. Las Guacamayas
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Figura 15. Subprogramas que forman parte del Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la
Zona Oriental de Bogota.
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Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, pp. Planos 22- 25) Digitalizo: Fernando Acero y Camilo Leguizamon)
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2.2. Entre Vancouver 1976 y Estambul 1996

2.2.1. Lineamientos Internacionales

Ante la preocupacion por la gravisima situacion de los asentamientos humanos, en especial la
que prevalece en los paises en desarrollo, en 1976, se realizd en Vancouver, Canada, la I
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos. En esta conferencia, Jhon
Turner present6 su libro Housing by people, publicado en 1977, en espaiiol, bajo el nombre
Vivienda, todo el poder para los usuarios. Hacia la economia de la construccion del entorno. La
tesis de este libro afirma: “las estructuras rediales y las tecnologias descentralizadoras, esto es,
los sistemas locales autogobernados, constituyen los unicos métodos y medios capaces de
proporcionar bienes y servicios satisfactorios, ademas de ser los Unicos que garantizan el
equilibrio ecolégico.” (Turner, 1977, pp. 31, 32). Cabe resaltar que en Colombia, el primer Plan
Nacional de Desarrollo (1961-1970) ya planteaba, la necesidad de mejorar las condiciones de
habitabilidad de un gran porcentaje de la poblacidn, y se iniciaron programas de intervencion a
barrios de tugurios, aunque muy escasos en comparacion con el nimero de asentamientos de este
tipo; a la par, se implementaban programas de lotes con servicios planteados inicialmente por
Turner'”. Pero quizés lo que maés se resaltaba era la necesidad de construir vivienda

multifamiliar, solucion que era vista con mucha reserva por este autor.

En este libro, Turner plantea tres principios, cuatro propuestas, y cuatro métodos. En cuanto

a los principios para la vivienda, Turner sostiene que: “estos principios surgen como

1 Colin Ward, en el prélogo de la edicion britanica de este libro, menciona que en 1966 Turner presentd en el seminario de las
Naciones Unidas, sobre Asentamientos urbanos incontrolados un estudio, el cual influy6 en la puesta en marcha de programas
gubernamentales de vivienda “suelo-servicios”, del cual el mismo mantenia sus reservas. (Turner, 1977, p. 18).
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consecuencia de las conclusiones ya obtenidas sobre las cuestiones del valor, las economias y la
autoridad de la vivienda” (Turner, 1977, p. 115). La primera conclusion afirma: “lo que importa
es lo ésta hace por el usuario y no lo que s, conduce al/ principio de autogobierno en la
vivienda. Unicamente se podra lograr la diversidad necesaria en los rededores para el
alojamiento cuando la vivienda venga determinada por los mismos usuarios y las instituciones
locales. Solo entonces se podran conjugar adecuadamente y, en consecuencia, satisfacer el
suministro y la demanda. So6lo entonces invertird el usuario sus recursos personales,

relativamente abundantes y renovables por lo general.” (Turner, 1977, p. 115).

De la segunda conclusion comenta: “su economia es mas una cuestion de ingenio personal y
local que de productividad industrial controlada centralmente, conduce al principio de las
tecnologias apropiadas para la vivienda. Los recursos accesibles localmente so6lo podran
utilizarse en forma adecuada cuando sean los usuarios y sus propias organizaciones quienes

manejen las herramientas mecanicas y de administracion disponibles.” (Turner, 1977, p. 115).

Finalmente, la tercera conclusion anota:

(...) el usuario posee la autoridad ultima sobre su vivienda, pues la inversion en alojamiento y su
posterior cuidado dependen de recursos que solo €l es capaz de aplicar economicamente, conduce al
principio del planeamiento de la vivienda por medio de limites. Solamente se podra mantener el
acceso equitativo a los recursos, evitando asi la explotacion, cuando se establezcan limites
garantizados centralmente a la actuacion privada. Mientras el planeamiento se confunda con el disefio

y, en consecuencia, continie trazando lineas mediante las que se pretende conformar la actuacion de
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usuarios y organizaciones locales, la iniciativa de estos se inhibira, sus recursos se perderan y

unicamente los ricos saldran beneficiados. (Turner, 1977, p. 115).

De igual manera, se plantean tres principios para la practica:

(...) En primer lugar, el principio del autogobierno en los asuntos locales, con el respeto de la
libertad local y personal a la hora de construir. En segundo lugar, el principio de la utilizacion
preferente de herramientas de tamafio y peso reducidos, que requieren menos energia para el trabajo
(tanto administrativo como tecnologico). Es preciso reconocer, sin embargo, que, pese a ser lo
pequefio hermoso, se necesitan grandes organizaciones y potentes maquinas para realizar algunos
trabajos (normalmente se tratara de los menos hermosos). En tercer lugar, el principio del
planeamiento legislativo, que establece limites y se opone al disefio, que traza lineas de actuacion.
Aunque no se conocen estudios recientes sobre este principio de la ley proscriptiva en el planeamiento
de la vivienda y el rededor, los lectores lo reconoceran inmediatamente en el sindrome del programa

categorico. (Turner, 1977, p. 163).

Las cuatro propuestas que plantea son: en primer lugar, “el @stablecimiento de una red
internacional de comunicacion que intensifigue el uso de los canales existentes (formales e
informales), universalizando el acceso a ellos y reduciendo los riesgos inherentes a su
explotacion por los poderes centralizadores’; En segundo lugar se propone, “el gstablecimiento
de centros interconectados para la recogida, clasificacion y servicio del material de estudio
practico.” En tercer lugar, "la /institucion de una escuela del rededor construido. No se trata de
crear una organizacion nueva, sino de confirmar la realidad vigente de la escuela en virtud de
la preexistencia de sus miembros (individuos dispersos, ademas de algunos grupos y pequernos

organismos). La escuela se instrumentard mediante la red de comunicaciones internacionales.”
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Finalmente, se propone “la puesta en marcha de un programa para el disefio de las leyes

proscriptitas que generardn las formas de autogobierno.” (Turner, 1977, pp. 164-166).

En la Declaracion de Vancouver sobre asentamientos humanos, encontramos varias de las
ideas planteadas por Turner. Esta Declaracion se divide en tres partes: oportunidades y
soluciones, principios generales, y directrices para la accion. En cuanto al primer punto,
oportunidades y soluciones se recalca: “(c) La creacion de posibilidades para la participacion
efectiva de todos los habitantes en la planificacion, construccion y gestion de los asentamientos
humanos.” (Declaracion de Vancouver. Del informe de Hébitat: Conferencia de Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, Vancouver, Canada, 1976); Dentro de los principios
generales comunes que guiardn a los gobiernos y a la comunidad mundial en la solucién de los
problemas, se subraya, en primer lugar, la mejora de la calidad de vida de los seres humanos
como el mas importante objetivo de toda politica de asentamientos. Para el logro de este
objetivo, se recomienda dar prioridad a las necesidades de las personas mas desfavorecidas. El
numeral 13, por su parte, advierte: “Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar,
individual y colectivamente, en la elaboracion y aplicacion de politicas y programas de sus

asentamientos humanos.”

En cuanto a las directrices para la accion se destaca: el numeral 6, que se afirma: "Las
politicas y programas de asentamientos humanos deben definir normas minimas progresivas
sobre una calidad aceptable de vida y procurar cumplirlas. Esas normas variaran dentro de los
paises y entre ellos, asi como en relacion con las épocas, y por lo tanto, han de sufrir

modificaciones de acuerdo con las condiciones y posibilidades. (...).” El numeral 8, distingue el
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derecho a la vivienda y a los servicios adecuados como un “derecho humano basico que impone
a los gobiernos la obligacion de asegurar su obtencion, por todos los habitantes, comenzando por
la asistencia directa de las clases mas destituidas mediante la orientacion de programas de
autoayuda y de accion comunitaria (...).” El numeral 9, por su parte, menciona que el
mejoramiento de las condiciones sanitarias ambientales y de los servicios sanitarios basicos debe
ser uno de los objetivos de las politicas de asentamientos humanos, pues la salud es un elemento

indispensable en el desarrollo humano.

El numeral 10 afirma: "El derecho del ciudadano a participar en forma directa, individual y
colectivamente, en la elaboracion de las politicas y programas que afectan a su vida es
fundamental para la dignidad humana. El proceso de seleccion y de realizacion de un método
determinado para el mejoramiento de los asentamientos humanos debe concebir en forma
expresa, teniendo presente la realizacion de ese derecho. Las politicas eficaces de asentamientos
humanos requieren relaciones de colaboracion continua entre el gobierno y el pueblo a todos los
niveles (...).” En este mismo sentido el numeral 11 observa que: "una verdadera politica de
asentamientos humanos, que requiere la participacion efectiva de toda la poblacion, debe utilizar
en todo momento combinaciones de técnicas que permitan emplear todos los recursos humanos,
tanto los calificados como los no calificados (...).” El numeral 12 menciona la necesidad de que
las instituciones internacionales y nacionales propicien y establezcan programas y carreras

educativas en el tema de "los asentamientos humanos.”

El Plan de accién de Vancouver, contempla 64 recomendaciones para la Accién Nacional

aprobadas en Habitat, entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 1976. Estas recomendaciones
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abordan 6 temas: Politicas y estrategias en materia de asentamientos humanos; Planificacion de
asentamientos; Edificaciones, infraestructura y servicios; La Tierra; Participacion popular; y el
tema, Instituciones y gestion de los asentamientos humanos. En relaciéon con el tema del
mejoramiento barrial, encontramos la recomendacion 6, centrada en la asignacion de recursos; la
recomendacion 15, que se refiere al mejoramiento de los asentamientos; la recomendacion 19,
planificacion de unidades vecinales; la recomendacién 31, construccion por el sector no
organizado; la recomendacion 33, apoyo a la autoayuda. La recomendacion 40, reorganizacion
de los asentamientos urbanos espontaneos. Si bien la importancia de este evento radica en que el
tema de los asentamientos humanos se ve como un problema comun a escala global, varios de

las recomendaciones planteadas ya se venian trabajando en Colombia.

2.2.2. Los asentamientos informales en los Planes Nacionales de Desarrollo.

El presidente liberal, Julio César Turbay Ayala, propuso el Plan de Integracion Nacional para
el periodo 1979-1982. En este plan se daba continuidad al Programa de Integracion de Servicios
y Participacion Comunitaria en Zonas Marginales, planteado inicialmente por el presidente
liberal Alfonso Lopez en 1975. A diferencia del Plan del presidente Lopez Michelsen, en este

plan se incluye la ciudad de Riohacha en vez de Maicao.

El conservador Belisario Betancur, por su parte, propuso el Plan denominado Cambio con
equidad para el periodo 1983-1986. Betancur, al igual que el conservador Misael Pastrana,
propone la industria de la construccidn como una de las herramientas para reactivar la economia.

De acuerdo con este Plan: "La reactivacion econdémica y el ordenamiento del cambio social
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sobresalen como objetivos principales del Plan. La politica de vivienda constituye un elemento
de enlace entre estos dos objetivos.” (Republica de Colombia, Departamento Nacional de

Planeacion, 1983, p. 45).

El Plan plantea disminuir paulatinamente el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda,
por medio de soluciones de crédito que se ajusten a la capacidad de pago de los sectores de la
poblacion urbana y rural de bajos ingresos, y asevera: “El desarrollo de esta estrategia contara
con recursos del presupuesto nacional, de los institutos descentralizados y demas entidades
publicas cuyo objetivo primordial es la financiacion y construccion de vivienda, asi como de
fuentes provenientes del sector privado, especialmente a través del ahorro generado por el
sistema UPAC.” (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1983, p. 45).
En cuanto a la distribucion regional, se pretende orientar progresivamente los recursos en favor
de las ciudades intermedias y menores para evitar la concentracion excesiva de la edificacion de
vivienda en los centros urbanos (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion,

1983, p. 46).

Para el periodo 1987- 1990, el presidente liberal Virgilio Barco propuso el Plan de Economia
Social. Dentro de los programas sectoriales para el crecimiento economico se menciona que: “la
economia social asigna al sector de la construccion una funcion estratégica por su impacto sobre
el crecimiento econdmico y por su contribucion al bienestar de los grupos més pobres de la
poblacién” (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1987, p. 51). El
objetivo de la politica de vivienda se centra en el mejoramiento de la calidad habitacional de los

estratos de menores recursos y en la construccion de vivienda nueva, para lo cual se definieron
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cinco frentes de accion: desarrollar el crecimiento urbano ordenado, garantizar una adecuada
provision de infraestructura urbana, promover la investigacion y la transferencia tecnologica,

incrementar la demanda de vivienda y consolidar los instrumentos de planeacion.

Complementariamente se disefiaron dos programas prioritarios: el programa de Asentamientos
Humanos y el programa de Redensificacion y Consolidacion de Ciudades. El Programa de
Asentamientos Humanos estaba orientado a satisfacer las necesidades habitacionales de las
familias de escasos recursos, dentro de una concepcion Integral de la vivienda y los servicios

publicos, y observaba:

Este programa implica un cambio fundamental en el tratamiento del problema habitacional, en
cuanto otorga prioridad al logro de una mejor calidad de vida de los grupos mas pobres de la
poblacion. Para ello se emprenderan proyectos de todos aquellos asentamientos urbanos donde la
comunidad organizada decida contribuir a eliminar la subnormalidad existente, remodelar areas
urbanas dotadas de servicios o construir nuevas viviendas, mediante tres subprogramas
complementarios: 'Rehabilitacion de Asentamientos Subnormales’, ‘Nuevos Asentamientos Urbanos’
y Mejoramiento y Remodelaciéon de Areas Urbanas Construidas y Dotadas de Servicios. (Repiiblica de

Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1987, p. 57).

En cuanto al Programa de Redensificacion y Consolidacion de Ciudades se describia:

Este programa contempla proyectos de remodelacion y subdivision de vivienda, construccion de
vivienda nueva tanto en lotes individuales como a gran escala y el fortalecimiento del mercado de

vivienda usada. Su realizaciéon dependera fundamentalmente del esfuerzo de las Corporaciones de
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Ahorro y Vivienda, para lo cual se disefiaran medidas que incentiven una canalizacién de recursos
estables a los pequefios y medianos constructores. (Republica de Colombia, Departamento Nacional de

Planeacion, 1987, p. 58).

Dentro de las politicas sectoriales para el periodo 1987-1990, se propone elevar la cobertura
de agua potable del 63% al 74% y el alcantarillado, del 50% al 62% (Republica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion, 1987, p. 30). Dentro de las inversiones y financiamiento

especifica:

Entre 1987 y 1990, $115.000 millones se invierten en las ciudades intermedias, municipios
menores y areas rurales, mediante el Programa de Ajuste Sectorial, lineas de crédito del BCH-FFDU y
el programa BIRF para Cucuta. En las cuatro grandes ciudades, se invertiran $152.000 millones para
los proyectos de Bogota IV y Ciudad Bolivar, Rio Grande en Medellin, Agua Blanca en Cali y el
acueducto y alcantarillado de Barranquilla. (Republica de Colombia, Departamento Nacional de

Planeacion, 1987, p. 33).

Para el periodo 1990-1994, el presidente liberal, César Gaviria propone el Plan denominado
La Revolucion Pacifica. El capitulo tercero, titulado "Las Estrategias del Plan”, se centra en
cuatro temas: apertura educativa; salud y nutricion; vivienda social; y agua potable y
alcantarillado. En cuanto a la vivienda social, se propone reorientar los recursos del presupuesto
nacional por medio del otorgamiento de subsidios que incentive la participacion de los
municipios, las organizaciones populares de vivienda y el sector privado en la provision de
vivienda social. Se plantea la construccion y financiacion de alrededor de 539.000 viviendas en

las areas urbanas y rurales por parte del sector privado y las administraciones locales. Se propone
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concentrar los subsidios en la poblacion urbana con ingresos inferiores a 4 salarios minimos, y en
las areas rurales a los habitantes con activos productivos inferiores a 70 salarios minimos. El
28% de las soluciones cobijaran a los hogares con ingresos entre 2 y 4 salarios minimos
mensuales, y el 44% a quienes tengan ingresos inferiores a 2 salarios minimos (Presidencia de la

Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1991, p. 25).

El objetivo del Plan de Vivienda Social buscaba: "facilitar el acceso a soluciones de vivienda
por parte de los hogares que no pueden procurarselas en el mercado formal por sus limitaciones
de ingreso y ahorro” (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1991,
p. 33). Para lograr dicho objetivo se planean tres estrategias: subsidiar la demanda de vivienda
de los hogares con ingresos inferiores a 4 salarios minimos; involucrar activamente al sector
privado en la provision de vivienda para los hogares descritos; y descentralizar la construccion y
financiacion de vivienda social (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de

Planeacion, 1991, p. 33).

Se plantean tres tipos de subsidios: subsidio individual, subsidio colectivo y subsidio rural. El
subsidio individual se dirige a familias con ingresos entre 2 y 4 salarios minimos, que
corresponden a viviendas entre 135 y 50 salarios minimos. El subsidio individual sera de 12
salarios minimos. Para acceder a este subsidio, el hogar potencialmente beneficiario debe contar
con un ahorro monetario previo por un valor no inferior al 5% de la vivienda a la que aspira;
segn el plan, el subsidio se entregara a las familias que, para un mismo precio de vivienda,
dispongan de mayor ahorro previo. Se aclara que las instituciones financieras deberan completar

los subsidios con créditos de largo plazo y explotar modalidades novedosas de garantias.



96

En cuanto al subsidio colectivo, se aclara que es aquel que se entregaré a las familias cuando
lo soliciten de manera organizada, dentro de un plan de autogestién de la construccion de sus
viviendas. Este subsidio se concentra en soluciones de vivienda con precio igual o inferior a 50
salarios minimos. Se aclara también que este subsidio se podréa destinar a programas masivos de
mejoramiento y titulacion. El monto del subsidio en planes colectivos de construccion de nuevas

soluciones serd de 15 salarios minimos, correspondientes al 30% del valor de la construccion.

En cuanto al subsidio rural, se explica que dispone de tres componentes adicionales para
focalizar los recursos. En primer lugar, en el caso de productores agropecurios, los activos
productivos no deben superar los 70 salarios minimos; en segundo lugar, se concentra el 50% de
los subsidios en procesos de saneamiento bdasico; y, finalmente, se otorga preferencia a las
solicitudes provenientes de las regiones con mayor indice de pobreza (Presidencia de la

Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1991, pp. 37-39).

El presidente Ernesto Samper Pizano, propone el Plan denominado £/ Salfo Social, para el
periodo 1994-1998. El Capitulo 5 se titula: "El tiempo de la gente”. El numeral III de este
capitulo se centra en cuatro temas: la politica de vivienda social urbana; el plan de agua; la
politica de apoyo al desarrollo urbano; y la prevencién y atencion de desastres y rehabilitacion de

zonas afectadas.

En cuanto a la politica social urbana, se plantea que mas alla de la construccion aislada de

viviendas nuevas, se busca el mejoramiento integral de barrio al garantizar que las casas sean de
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buena calidad, cuenten con servicios publicos bésicos y tengan el equipamiento social y la

infraestructura fisica adecuados. Se formulan cuatro objetivos:

a) realizar 606 mil soluciones de vivienda social urbana entre 1994 y 1998, el 72% de las cuales
estara destinado a familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos; 500 mil de estas soluciones
contaran con subsidios directos y el resto con programas especiales de crédito; con este programa, se
estima que el déficit de vivienda social urbana se reducird en cerca del 43%; b) debido a los programas
complementarios de entorno, el numero de familias beneficiadas serda de 1.123.000; c¢) impulsar la
participacion municipal y comunitaria en la ejecuciéon del programa; y d) promover procesos de
reforma urbana que permitan habilitar tierras aptas para vivienda social, utilizando los instrumentos
definidos por la Ley 9. De 1989. (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion,

1994, pp. 30, 31).

En cuanto al plan de agua, se buscan tres objetivos:

a) alcanzar coberturas totales promedio de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado en 1998,
beneficiando adicionalmente a 6,8 millones de habitantes con agua potable y 6,7 millones con sistemas
de disposicion de aguas residuales; b) elevar la calidad del agua suministrada para la totalidad de los
habitantes con servicio y disminuir la vulnerabilidad de los sistemas; y ¢) consolidar el proceso de
modernizacion institucional del sector. (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de

Planeacion, 1994, p. 33).

En relacion con la politica de apoyo al desarrollo urbano, se plantea desarrollar estrategias

para "coordinar las politicas nacionales con las ciudades, fortalecer sus administraciones y lograr
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un ordenado desarrollo urbano, respetando la autonomia local.” (Presidencia de la Republica,

Departamento Nacional de Planeacion, 1994, p. 35).

En cuanto a la prevencion y atencion de desastres y rehabilitacion de zonas afectadas, se
busca consolidar una estrategia para reducir la vulnerabilidad, reducir la capacidad de respuesta
institucional y tomar medidas preventivas frente a los desastres naturales (Presidencia de la

Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1994, p. 37).

2.2.3. Intervenciones en Bogota: El Proyecto de Promocion de Acciones Integradas

para el Mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos populares urbanos.

Dentro de los programas adelantados en este periodo encontramos: el Programa Integral de
Desarrollo Urbano Ciudad Bolivar (1983) y el Proyecto de "Promocion de Acciones Integradas
para el Mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos populares urbanos”. Este ultimo
proyecto se efectud a partir del mes de junio de 1985, con base en el Convenio suscrito por la
Alcaldia Mayor de Bogot4, el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (Alcaldia Mayor de Bogot4d, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1988). Este programa traza objetivos especificos dirigidos a
las entidades, a las comunidades y a la articulacion de entidades y comunidad (Alcaldia Mayor

de Bogota, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1988, p. 20).

En cuanto al ambito de aplicacién del proyecto, se establecid que éste se aplicaria en tres

Alcaldias Menores que concentraran mayoritariamente habitantes de estratos 1, 2 y 3 y que
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presentaban entre si caracteristicas disimiles a la luz de dos criterios principales: edad y grado de
consolidacion del area y nivel de atencion por parte de las entidades estatales. Las zonas
seleccionadas para la aplicacion del Proyecto fueron: “las Alcaldias Zonales de Suba (bajo grado
de consolidacion, bajo grado de atencion). Santa Fe (alto grado de consolidacion, grado
intermedio de atencioén), y Ciudad Bolivar (bajo grado de consolidacion, alto grado de
atencion).”(Alcaldia Mayor de Bogota, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

1988, p. 21) (Véanse las figuras 16, 17 y la tabla 6.)

Este Proyecto propone como instrumento basico para integrar acciones a escala local el
"germen de ciudad’, el cual es definido en los siguientes términos: “Se entiende por éste un
espacio urbano, al cual concurre la accion de diversas entidades y de la comunidad, con miras a
la provision de elementos de infraestructura, equipamiento comunitario y espacio publico a
escala zonal y local, y a la puesta en marcha de programas sociales, recreativos y culturales. En
el germen de ciudad se halla la expresion més acabada de la denominacion misma del Proyecto:
integracion de acciones —de la comunidad y de las instituciones- para el mejoramiento de los
asentamientos populares.” (Alcaldia Mayor de Bogota, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 1988, p. 54). Con el seguimiento y evaluacion de la coordinacion entre entidades y
organizaciones populares sobre un area determinada para la constitucion de los gérmenes de
ciudad, se esperaba plantear y evaluar modelos de intervencion replicables en otras zonas y

barrios de Bogota y otras ciudades.
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Figura 16. Barrio Juan Pablo 1l 2009.

Fotos: Carolina Romero

Tabla 6. Gérmenes.
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Figura 17. Localizacion gérmenes de ciudad.
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Los gérmenes de ciudad se clasifican en dos grupos: de recuperacion y de complemento. En

cuanto a los gérmenes de recuperacion se especifica:

De 'recuperacion” de espacios y equipamientos, como en los proyectos identificados para la zona
de Santa Fe: Atanasio Girardot, Tisquesusa, La Pefia, Los Laches y Las Cruces. En sus espacios, en
alguna medida venian dandose actividades de caracter civico o recreativo, en general, desatendidas por
las entidades distritales, con equipamientos deteriorados y un uso cada vez mas restringido. La
intervencion del Proyecto, dio lugar a que en casos como el de la Media Torta del Sur en el Atanasio
Girardot o el de la zona deportiva del Tisquesusa, estos espacios empezaran a ser retomados por las
comunidades, desde el momento en que fueron involucrados dentro de los gérmenes propuestos y se
promovid su utilizacién en los programas culturales y recreativos de las zonas. (Alcaldia Mayor de

Bogota, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1988, p. 59).

En cuanto a los de complemento se menciona:

(...) en los casos de Vista Hermosa (Ciudad Bolivar) o La Gaitana (Suba); alli existian espacios
remanentes de una urbanizacion desordenada, sobre los cuales se instalaban los equipamientos
comunitarios, sin ninguna relacion entre si, sin ningin tratamiento de exteriores, andenes o zonas
verdes y rodeados por el barro y las basuras. De los proyectos propuestos de construccion de espacio
publico, andenes, plazoletas, mobiliario urbano, iluminacion, tratamiento de zonas verdes y
arborizacion, se esta terminando el de La Gaitana que, pese a diversos inconvenientes, ha transformado
sustancialmente la situacion de partida y ha comenzado a ser centro de la vida comunitaria de la zona.

(Alcaldia Mayor de Bogota, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1988, p. 59).
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Los componentes trabajados en este proyecto se clasificaron en tres grupos: fisicos, de

Servicios y economicos.

2.3. Entre Estambul 1996 y Quito 2016

2.3.1. Lineamientos Internacionales.

En 1996 se realizdo en Estambul, Turquia, la II Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos. El documento titulado Programa Habilat se divide en cuatro puntos,
asi: Preambulo; Objetivos y Principios; Compromisos; y Plan de Acciéon Mundial: estrategias
para la aplicacion. Este ultimo comprende: Vivienda adecuada para todos; desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacidn; asentamientos humanos
ambientalmente sostenibles, sanos y habitables; fomento de la capacidad y desarrollo
institucional; cooperacion y coordinacion internacionales; aplicacion y seguimiento del Programa
Hébitat y participacion de las autoridades locales y de la sociedad civil, con inclusion del sector
privado (Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, 1996). A partir
de esta ultima conferencia se han perseguido metas concretas para la intervencion de los
asentamientos precarios. El Banco Mundial y las Naciones Unidas han unido sus fuerzas para
hacer frente a este desafio, creando una alianza mundial de ciudades y de sus colaboradores para
el desarrollo. En diciembre de 1999 se inaugurd, con el patrocinio del Presidente Nelson
Mandela, un ambicioso plan de accion llamado "Ciudades sin barrios de tugurios”. Su finalidad
consistia en mejorar la vida de 100 millones de habitantes de barrios de tugurios para el afio

2020.
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En el afio 2000 se adopto la Declaracion del Milenio por 189 paises de todo el mundo, la cual
incluia 8 grandes objetivos de desarrollo, especificados en 18 metas. Especificamente, el tema
del mejoramiento barrial es mencionado en la meta 11, que afirma: "Haber mejorado
considerablemente para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios.” (Véanse las tablas 7 y 8). Inicialmente se estipularon dos indicadores para monitorear
dicha meta: la tenencia y el saneamiento. Pero el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) sobre los ODM, en la reunién llevada a cabo en Nueva York, en enero de
2002, manifestd6 preocupacion, pues estos dos indicadores no respondian de forma adecuada a la
meta 11. Igualmente, en noviembre de 2002, se celebré en Nairobi una reunion del Grupo de
Expertos para "Definir los Asentamientos Precarios y la Tenencia Segura”, pues no habia una
definicion operativa internacionalmente reconocida de estos asentamientos. La Reunidn del
Grupo de Expertos recomendd tener en cuenta cinco componentes que reflejan las condiciones
que reflejan las condiciones que caracterizan los asentamientos precarios: estatus residencial
inseguro; acceso inadecuado al agua potable; acceso inadecuado al saneamiento bésico y a otra
infraestructura; viviendas de baja calidad estructural; y hacinamiento (UN-HABITAT, 2003, p.

10).

A partir del afio 2002 se viene celebrando cada dos afios en diferentes ciudades del mundo el
Foro Urbano Mundial (World Urban Forum), el cual es convocado por el Programa de
Asentamientos Humados de Naciones Unidas (ONU- Habitat). El primer Foro Urbano Mundial
se realizd en Nairobi (Kenia) en el afio 2002; el segundo se celebrd en Barcelona (Espafia) en el
afno 2004; El tercero se realizdo en Vancouver (Canadd) en el afio 2006; el tema de este Foro fue:

"Nuestro Futuro: Ciudades Sostenibles — Convirtiendo Ideas en Accion”. Cabe mencionar que el
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Tabla 7. ODM Objetivo 7:Asegurar la sostenibilidad ambiental.

ODM Objetive 7: Asegurar la sostenibilidad ambiental

Meta11: Haber alcanzado para el 2020 una mejora significativa en la vida de por ko menas 100 millenas de

Regitn habitantlas de asantamiantos humanos pracarios
Indicador 32, poblacidn que vive en lugurios {para Bogold, poblacidn gue vive en délicil habilacional)
hMunde” 31.60%
América Latina y el Caribe ** 32.00% (2001)
Colombia*™* 22.00% (2001}
Bogota™™ 16.84% (2003}

* UNSTATS

** CEPAL. ODM: Una Mirada desde América Lating y &l Caribe. 2005 Indicador 2% extraido de USTATS

*** DMP- SMU. Hacls wne Colombia squitafiva e incluyents: informe de Colombia sobre los ODM. 2005, Para los indicadoves 28, 31 y 32, e extrasn
reswisdos de CEPAL, ODN: Una mirada desde Aménca Lating y &l Canbe

“=** DAME: Encuesta de Cabdad de Vida 2003. Procesamients y calcula OMU-Habitat

Fuente: (Giraldo, 2006, p. 84)

Tabla 8. Objetivo 7: Asegurar la sostenibilidad ambiental.

Objetivo 7: Asegurar la sostenibilidad ambiental

Localidad Meata 11: Haber alcanzado para el 2020 una mejora significativa en |a vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
asantamiantos humanas pracarnos
Indicador 32: Proporcion de hogares con accaso a Indicador 32 a: Proporcion de Indicador 32b: Proporcion de
lenancia sagura hegares con déficil habilacional. hagares an zona da rasgo o
afectacion
Total Bogotd 82.70% 16.84% 34.66%

Fuente: DANE-DAPD, Encuesta Calidad de Vida 2003. Procesamiento: OMU-Habitat, Colombia.
Fuente: (Giraldo, 2006, p. 106)

sub-tema 3 (inclusion y cohesion social) abordo entre otros, la tematica: “Alcanzando las Metas
de Desarrollo del Milenio: Mejoramiento de Asentamientos Precarios y Vivienda al Alcance de
Todos.” El cuarto Foro Urbano Mundial se celebr6 en Nakin (China) en el afio 2008; el quinto, se
realiz6 en Rio de Janeiro (Brasil) en el afio 2010; el sexto, se celebr6 en Néapoles (Italia) en el afio
2012, y el séptimo Foro Urbano Mundial se realizé en la ciudad de Medellin (Colombia). La
séptima sesion del Foro Urbano Mundial tuvo como tema central la "Equidad Urbana en el

Desarrollo — Ciudades para la Vida“. Sobre la base de las discusiones que se adelantaron en este
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Foro, surgid la Declaracion de Medellin, en la que se presentaron las intenciones para colaborar

hacia una nueva agenda urbana para Habitat III.

En octubre de 2016 se realizara en Quito (Ecuador), la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), en la cual se evaluaran los

compromisos alcanzados en Hébitat II.

2.3.2. EI Mejoramiento en los Planes Nacionales de Desarrollo.

(Como estos lineamientos han marcado los Planes Nacionales de Desarrollo? Colombia,
como pais miembro de las Naciones Unidas, ha adoptado los diferentes compromisos en los
Planes Nacionales de Desarrollo, aunque el tema ha sido abordado de diferentes maneras, y las
areas de intervencion han variado. Dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo realizados
después de 1996, ano en que se realizd la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, celebrada en Estambul Turquia en 1996, encontramos los documentos
Cambio para Construir la Paz (1998-2002), planteado bajo la administracion del presidente
conservador Andrés Pastrana Arango; Hacia un Estado Comunitario (2002-2006 y Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos (2006-2070), presentado en la administracion del
presidente Alvaro Uribe Vélez; Prosperidad para Todos (2010 — 2014)y Todos por un Nuevo
Pais. Paz, Equidad y Educacion (2014 — 2018) propuestos en la administracion de Juan Manuel

Santos Calderon.

El Plan Cambio para Construir la Paz (1998-2002), en el capitulo 6, titulado: Fortalecimiento

de la Infraestructura Social, menciona la politica de vivienda y afirma:
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Con relacion a la pobreza, mas de 11.5 millones de los hogares del pais presentan necesidades
basicas insatisfechas, representando la vivienda inadecuada y el hacinamiento, en conjunto, mas del
40% de ese indicador, y los problemas de servicios publicos, otro 20%. Igualmente, un 9.8% de las
familias pobres del pais deben su situaciéon a una vivienda inadecuada y un 10.6% a servicios

inadecuados. (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1998, p. 519).

En cuanto a las metas fisicas y financieras se propone:

(...) realizar quinientas mil soluciones de vivienda, de las cuales ochenta mil (16%) corresponden a
viviendas NO VIS, valor mayor a 200 SMLM y 420 mil (84%) a viviendas VIS. Los recursos del
subsidio familiar de vivienda apoyaran la construccion de 242 mil viviendas que cumpliendo los
requisitos minimos exigidos en cuanto a calidad, serdn del menor costo posible para las familias, sin
superar los 135 SMLM. (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1998, p.

543).

Este Plan menciona también el programa de subsidios a la demanda dirigido a la compra de
vivienda nueva o lotes con unidad minima desarrollable, "La poblacion objeto de la politica de
subsidios para la VIS es aquella con ingresos menores a 4 SMLM, teniendo especial énfasis en la
poblacion cuyos ingresos sean menores a 2 SMLM. Los programas que se desarrollaran en la
politica de vivienda subsidiable son: programa de doble subsidio y programa del subsidio para la
equidad.” (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1998, pp. 534, 535).
En cuanto al programa de doble subsidio, menciona que esta dirigido a la poblacién con ingresos
menores a 2 SMLM, y requiere la concurrencia entre los municipios y la nacidén para entregar un
doble subsidio: subsidio nacional, cuyo valor es de 25 SMLM vy un subsidio municipal, el cual

debe tener correspondencia con el precio final de la solucion habitacional.
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El Programa para la equidad social, especifica: "Es un programa destinado para los hogares
con ingresos entre 2 y 4 SMLM, que busca incrementar la oferta de VIS, particularmente en el
rango de ingresos entre 2 y 3 SMLM, pues es alli donde se concentra el mayor déficit
habitacional de pais (...) El subsidio nacional de vivienda en este programa serda de 20 SMLM.”
(Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1998, p. 536). Igualmentese
menciona la restitucion del ahorro programado como requisito y criterio basico dentro del
sistema de calificaciéon y asignacién del subsidio nacional de vivienda para las familias de

menores ingresos.

En cuanto al Desarrollo Urbano, afirma que la politica urbana debe estar dirigida al
cumplimiento de tres objetivos basicos: Caracterizar y fortalecer las condiciones del sistema de
ciudades; promover el mejoramiento de la calidad de vida de los centros urbanos, e impulsar el
desarrollo econdmico de los centros urbanos. En cuanto a las estrategias para la caracterizacion y
el fortalecimiento de las condiciones del sistema de ciudades, se menciona, en primer lugar el
apoyo al proceso de ordenamiento territorial regional; y, en segundo lugar, la promocién de la

integracion y complementacion regional.

En relacion con las estrategias para la promocion del mejoramiento de la calidad de vida de
los centros urbanos se menciona: apoyo a la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial municipal; promocioén de los macroproyectos urbanos; definicion de una politica de
transporte urbano; conformacion de los observatorios del suelo y del mercado inmobiliario y

regulacion masiva de la propiedad. En cuanto al altimo punto se indica:

Frente al problema de la informalidad e irregularidad de la tenencia de la tierra, el gobierno

nacional ha venido impulsando un programa con el fin de legalizar la tenencia, tanto de predios
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urbanos como rurales; modernizar ¢ integrar los sistemas de catastro y registro de la propiedad,
procurando mejorar las condiciones de seguridad, transparencia, agilidad y oportunidad de estos
sistemas; y dotar a las entidades estatales de informacion completa acerca de areas protegidas por
consideraciones ambientales, étnicas, de riesgo y urbanizacidn, a partir de la identificacion clara y
unica de sus areas y limites (Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, 1998,

p. 564).

El Plan denominado Hacia un Estado Comunitario (2002-2006), planteado en el primer
periodo del presidente Alvaro Uribe Vélez, tiene como  objetivos: brindar seguridad
democratica; impulsar el crecimiento sostenible y la generacion de empleo; construir equidad
social e incrementar la transparencia y eficiencia del Estado. Cada uno de estos objetivos es
desarrollado en un capitulo del Plan. El capitulo III denominado Construir equidad social, se
divide en 10 aspectos. El numeral 7: calidad de vida urbana, se centra en: politica habitacional;
informacion para la gestion urbana; ordenamiento territorial y evaluacion ambiental estratégica;
asentamientos humanos y entorno urbano; estimulo a la innovacion y al desarrollo tecnologico; y

atencion a poblacion desplazada por la violencia a causa del conflicto interno.

En cuanto a los asentamientos humanos y al entorno urbano, se mencionan entre otros, el
arrendamiento como alternativa habitacional, la rehabilitacion integral de asentamientos
humanos, la titulacion de la propiedad y el mejoramiento del espacio publico. Respecto de la

rehabilitacion integral de asentamientos humanos, se especifica:

El Gobierno Nacional apoyara a las entidades territoriales que acometan programas de
regularizacion y rehabilitacion integral de barrios, que se vinculen a programas de prevencion y

mitigacion de riesgos, que logren la recuperacion y puesta en valor del espacio publico, disminuyan la
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contaminacion y contemplen la dotaciéon de equipamiento publico comunitario (Departamento

Nacional de Planeacion, 2003, p. 245).
En relacion con la titulacion de la propiedad se afirma:

El Gobierno Nacional fomentara los programas de titulacion predial y formalizacion de la
propiedad. Asi mismo, impulsara la legalizacion de la propiedad de los predios contemplados en el
articulo 58 de la Ley 9 de 1989 y en la Ley 160 de 1994, y creara nuevos mecanismos de registro para
agilizar y disminuir costos de transaccion de la propiedad (Departamento Nacional de Planeacion,

2003, pp. 245, 246).

Por su parte, el documento publicado en el afio 2005, Visién Colombia, Segundo Centenario:
2019, propone unas metas en paz, justicia social, infraestructura, calidad de vida,
productividad, competitividad, consolidacion de la democracia pluralista, democracia de
libertades, en concordancia con las del documento Objetivos de Desarrollo del Milenio (2015).
Especificamente, el tema de los asentamientos informales es mencionado en la meta 4: “evitar la
conformacion de nuevos asentamientos precarios.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2005,
255)*!, y la meta 5: "mejorar las condiciones de hogares en asentamientos precarios™, dentro de

la estrategia “construir ciudades amables”. En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo

0 Este documento se sustenta en dos principios: “Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad y afianzar un modelo socioecondémico sin exclusiones, basado en la igualdad de
oportunidades y con un Estado garante de la equidad social. Estos dos principios son deseables y alcanzables y se desarrollan en
cuatro grandes objetivos: una economia que garantice mayor nivel de bienestar; una sociedad mas igualitaria y solidaria; una
sociedad de ciudadanos libres y responsables y un Estado al servicio de los ciudadanos.” A su vez, en cada Objetivo se plantean
estrategias. Dentro del Objetivo, una sociedad mas igualitaria y solidaria se desarrolla con tres estrategias: a) cerrar las brechas

sociales y regionales; b) construir ciudades amables; y c) forjar una cultura para la convivencia. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2005, p 7,19 y 20).

2l Actualmente con un déficit cuantitativo de 19,4%; en el 2010 se detiene el crecimiento con 1 millén de viviendas nuevas y

para el 2019 el déficit seria de 12.3% con 3.9 millones de viviendas nuevas. Departamento Nacional de Planeacion, 2005, p.
255).

22 El déficit cualitativo actual es de 10%; en el 2010 el déficit seria de 6% con 240.000 viviendas mejoradas y en el 2019 el déficit
seria del 0% con 804.000 viviendas mejoradas. Departamento Nacional de Planeacion, 2005, p. 255).
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(2006-2010) denominado Estado Comunitario: Desarrollo para Todos, presenta en la estrategia
de ciudades amables, el Programa de Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral
de Barrios (SPA-MIB). Los principales componentes de este programa son: agua potable y
saneamiento basico; prevencion, reduccion de riesgos y reasentamiento no mitigable;
legalizacion urbanistica y titulacion predial, mejoramiento de vivienda y bancos de materiales;
mejoramiento y adecuacion de espacio publico, equipamiento urbano y optimizacién de los
sistemas de transporte y movilidad. De acuerdo con este documento, el Gobierno Nacional
formulara e implementara este programa realizando convenios de asistencia técnica y apoyo a la
planeacion, gestion y ejecucion de los mismos bajo la modalidad de proyectos pilotos y réplicas.
La meta para el cuatrenio sera incorporar el Programa SPA-MIB en los 32 planes
departamentales de agua, y apoyar directamente 14 proyectos (Departamento Nacional de

Planeacion, 2007, pp. 204 - 206).

En este ultimo periodo, el Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social (CONPES), ha
expedido varios documentos relacionados con el tema urbano. Dentro de los documentos
CONPES encontramos: el CONPES 2808, ciudades y ciudadania, la politica Urbana de El Salto
Social, aprobado el 20 de septiembre de 1995; el CONPES 3305, lineamientos para optimizar la
politica de desarrollo urbano, aprobado el 23 de agosto de 2004. Dentro de la gestién del
desarrollo urbano, se menciona mejorar las condiciones de los asentamientos precarios; el
CONPES 3326, garantia de la nacion a Bogota D. C. para contratar un empréstito externo con el
gobierno aleman por medio del "Kreditanstalt fur wiederaufbau” (KftW) por €3,5 millones, o su
equivalente en otra monedas, para la financiacién del programa sur de convivencia; el CONPES
3343, lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua, ambiente y

desarrollo territorial, del 14 de marzo de 2005; el CONPES Social 91, metas y estrategias de
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Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio -2015, del 14 de marzo de
2005; el CONPES Social 102, red de proteccion social contra la extrema pobreza, del 25 de
septiembre de 2006; el CONPES 3488, concepto favorable a la nacién para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por US $ 350 millones destinado a financiar
parcialmente la politica de vivienda de interés social y desarrollo territorial, del 1 de octubre de

2007.

En el afio 2009 fue aprobado el CONPES 3604, lineamientos para la consolidacion de la
politica de mejoramiento integral de barrios — MIB. El objetivo central de este documento es
fortalecer a los entes territoriales en la gestion urbana y aplicacion normativa relativa a
programas de mejoramiento integral de barrios sostenibles (PMIB). Dentro de los objetivos
especificos se plantea: mejorar el conocimiento de las condiciones de riesgo en los
asentamientos precarios como insumo para adelantar programas y proyectos de MIB; promover
la articulacion de politicas e instancias del nivel nacional, regional y local para focalizar las
inversiones en los PMIB; armonizar las normas nacionales y locales para la intervencion de las
zonas objeto de mejoramiento integral; adoptar herramientas necesarias para mejorar la
capacidad institucional a nivel nacional y local a través del Programa Nacional MIB, con el
proposito de apoyar a las entidades territoriales en la formulacion e implementacion de
programas y proyectos MIB a escala local; generar informacién primaria por parte de las
entidades competentes relacionada con las condiciones de los asentamientos precarios y
proyectos de MIB en las ciudades del pais; y promover la participacion ciudadana en la

formulacion e implementacion de los PMIB que garanticen la sostenibilidad de los procesos
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(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA, 2009, pp. 18 - 21)

(Véase la tabla 9.)

Tabla 9. Municipios con proyectos Piloto MIB, MAVDT.

Municipio Barrio yio Asentamienio gu. Poblacidn Ared I s Estimados parz Componenies
ng v g i 3 u
e Fﬂét-:.lm S es, s & AP SB LE T W E EQ
Héctéreas reasentamiento ¥
compaiamients  socia
[millanes)

1 Laficia Barrin Nueva Esperanzs 162 1.1 3 1375
= | Flarancia Bare Nuava Colomiia i 1,500 & 2512
iE' [Sectores BY ]
_E 3 Busnavanhaa Barrie Unién da Vivienda Popalar anD 1,600 ] 2973
k- 4 Barrancabermeja Barrio Caminos de San Silvestre 500 2.500 144 am
g H Apartadd Barre Vainta de Enaro 1 1.500 12 2,654
£

L] Cacuta Barrio Nueva Esperanza 114 o 3 BT
Subaatal 1.888 B.7e0 64 14218

T Cali Barrio La Arholada 228 i 3 2280

3 Manizalas Barrie Bajo Carvantes 315 1614 3 .25

] Pareira Barrio Bello Horizonte M7 B3 v 24T
E 10 Barranquila Barrie Santa Maria [ 4,008 .25 B840
g i Saacha Barria La Maria 506 2.000 234 5.060
é 1 Waiva Barﬂo_ﬂm Nagro, San Barnarda y 561 2172 183 5510

La Amistad

13 bagué Barrio Las Delicizs y Modela 675 2.T0d 168 875

1 Villavicench Barrie Wia Loréna 228 ™ 53 2,550

15 Carfagena Barrig Rafael Nufez 250 1.258 § 2.500
Subtolal 1445 16407 mn J6.650
Todal 5547 56T 1151 50.528

Fusnte:DDT, MAVDT (200%). Comvenciones: AP- Agua Potable; 38: Saneamisnto Bisico; LE: Legalizacién: TL: Tiulcitn; MV:Mejoramiente ¥iienda; EP: Expacio pdblico; EQ: Equipamianto: VI: Viss

Fuente: (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA, 2009, p. 8)

El Plan Prosperidad para todos (2010 — 2074), planteado en la administracion de Juan
Manuel Santos Calderon, sefiala en el capitulo III (Crecimiento sostenible y competitividad), a la
vivienda y ciudades amables como una de las locomotoras para el crecimiento y la generacion de
empleo. En éste sentido, sostiene: "Las cinco locomotoras de crecimiento identificadas por el
gobierno e incluidas en esta seccion del Plan Nacional de Desarrollo son: (1) nuevos sectores
basados en la innovacidn, (2) agricultura y desarrollo rural (3) vivienda y ciudades amables, (4)

desarrollo minero y expansion energética y (5) infraestructura de transporte.” (Departamento
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Nacional de Planeacion, 2011, p. 205). El objetivo 3 de la Estrategia de Vivienda y Ciudades

Amables, busca:

incorporar parametros de sostenibilidad ambiental, urbana y de gestion del riesgo en el desarrollo
de las ciudades, mediante el desarrollo de programas de renovacion urbana, Mejoramiento Integral de
Barrios, sistemas de movilidad eficiente y manejo adecuado de residuos, asi como en la produccion de
insumos, la prestacion de los servicios ptiblicos domiciliarios y en la construccion de las edificaciones.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 303).

Asimismo, el Mejoramiento Integral de Barrios es mencionado dentro de los lineamientos y

acciones estratégicas de la sostenibilidad ambiental urbana, donde se plantea:

Implementar la Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios — Documento CONPES 3604
de 2009, a través de la cual se dé prioridad a los componentes de seguridad ciudadana y gestion del
riesgo, incorporando acciones de mitigacion o reasentamiento. Adicionalmente, se ampliara la
cobertura del programa de titulacion predial; se promoveran acciones de ampliacion de coberturas
reales que incluyan esquemas para el financiamiento de conexiones intradomiciliarias para los hogares
mas pobres y se expedira la regulacion complementaria para fortalecer la articulacion de los diferentes
sectores que intervienen en el MIB, Asi mismo, FINDETER fortalecera una linea de redescuento para

las entidades territoriales. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 304).

2.3.3. El Mejoramiento Integral de Barrios en los Planes Distritales de Desarrollo.

Son varios los planteamientos en los diferentes Planes de Desarrollo de la ciudad de Bogota

en torno al mejoramiento integral de Barrios que se han presentado en ésta etapa; dentro de éstos
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encontramos: Formar Ciudad 1995-1998, planteado en la administracion de Antanas Mockus;
Por la Bogotad que Queremos 1998-2001, propuesto en la administracion de Enrique Pefialosa;
Bogota para vivir todos del mismo lado 2001-2004, presentado en la segunda administracion de
Antanas Mockus; Bogotd sin indiferencia 2004-2008, planteado en la administracion de Luis
Eduardo Garzon; Bogotd Positiva. para vivir mejor 2008-2012, propuesto por ¢l alcalde, Samuel
Moreno Rojas y Bogotd Humana 2012- 2016, planteado en la administracion de Gustavo Petro

Urrego (Véase la figura 18).

Figura 18. Planes de Desarrollo y P.O.T. de Bogota.

PLANES DE DESARROLLOBOGOTA D

ANTANASMOCKUS ~ ENRIQUE PENALOSA  ANTANAS MOCKUS LUIS EDUARDO GARON m&‘;gm
FORMAR CIUDAD  POR LA BOGOTA QUE BOGOTA PARAVIVIR TODOS  BOGOTA SIN INDIFERENCIA PARA VIVIR MEJOR
(1995-1998) QUEREMOS (1998-2001)  DELMISMO LADO (2001-2004)  (2004-2007) (2008-2012)
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LeydeOrdenamiento  Decreto 619del 28 Decreto 469del 23
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a eterminala por se ado,
olaborackndelPOT  elPOTparaBogots,  Porel cualseadopta Suspendido
para cada munidpio laprimerarevisin
ycludad delpais. ¥ delPOT
Aticulo 288:
Objetivo general
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mejoramientointegral

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (P.0.T) BOGOTA D.C.

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.3.1. Formar Ciudad 1995— 1998.

EL Plan de Desarrollo, Formar Ciudad 1995-1998, planteado en la administracion de Antanas
Mockus, se estructurd a partir de seis prioridades: cultura ciudadana, medio ambiente, espacio

publico, progreso social, productividad urbana y legitimidad institucional. (Departamento
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Administrativo de Planeacion Distrital, 1995, p. 3). Dentro de las politicas sectoriales, el articulo

22 menciona la vivienda, y plantea:

Coordinar la accion de las empresas de servicios publicos domiciliarios, las de infraestructura vial y
las de desarrollo social para que, junto con las entidades nacionales del Sistema de Vivienda de Interés
Social, se fomente la accion del sector privado. El fin es ampliar la oferta de vivienda nueva de interés
social, relocalizar viviendas ubicadas en zonas de riesgo y espacio publico, y focalizar el mejoramiento

de vivienda y entorno (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1995, pp. 7, 8).

Dentro de los programas de mejoramiento barrial adelantados en este periodo encontramos:
Obras con Saldo Pedagdgico y los primeros contactos del Proyecto de Mejoramiento Integral de

Barrios SUR con Bogotd en 1997. Obras con Saldo Pedagdgico es descrito como:

(...) un proyecto orientado a las organizaciones civicas y comunitarias de barrios que desean hacer
una obra o recuperar u espacio publico peatonal. Se realiza bajo la modalidad de concurso y compiten

por la financiacion de la obra.

Los proyectos deben ser intervencion en espacios publicos peatonales y comunales tales como la
construccion o recuperacion de parques, vias peatonales o escaleras, alamedas, andenes, mejoramiento

de fachadas, y salones comunales.

Desde el aspecto fisico y espacial, este proyecto es un medio para recuperar el uso colectivo del

espacio publico, y busca transformar los barrios a partir de necesidades reales de las comunidades.
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Lo que hoy son barrancos pueden ser escaleras, lo que es un potrero puede ser un parque, lo que
hoy es una invasion puede ser una plaza. Mejorar la calidad de vida logrando por ejemplo, que los
habitantes del barrio lleguen a sus casas por vias peatonales propuestas, disefiadas, construidas y

mantenidas en buen estado por ellos mismos.

Desde el aspecto social y comunitario trata de generar y promover procesos de participacion e
integracion en nuestros barrios, de generar lazos de convivencia entre los vecinos, de aprender a vivir

de manera distinta: mas solidaria, mas respetuosa con el espacio publico.

Las organizaciones compiten en igualdad de condiciones, por sus méritos en materia de
organizacion, integracion y formulacion del proyecto. Los proyectos financiados son producto de la
iniciativa y esfuerzo de las propias comunidades lo cual genera en ellas un mayor sentido de

pertenencia y apropiacion de la obra que han realizado.

El concurso logra, por una parte, que la comunidad se conozca, se integre, participe activamente en
la formulacion de propdsitos comunes, se capacite, elabore un proyecto y garantice su sostenibilidad.
Y por otra, obras con calidad urbana, arquitectonica, y paisajistica, que generan un impacto ambiental
positivo sobre el entorno. (Departamento de Acciéon Comunal Distrital, Alcaldia Mayor de Bogota,

2002, p. 91).

El Objetivo principal del programa Obras con Saldo Pedagdgico, era reforzar la participacion
y los procesos organizativos de las Organizaciones Comunitarias Vecinales (OCVs) de la ciudad
de Bogota, a través de la formacion en cuanto a disefio, ejecucion y seguimiento de proyectos
sociales participativos. Los objetivos especificos de este programa son: proporcionar a las OCVs

un mayor conocimiento sobre las posibilidades que la Constitucion Colombiana ofrece en cuanto
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a participacion ciudadana; fomentar la planificacion en los barrios; fortalecer el desarrollo de los
mecanismos de control ciudadano sobre las inversiones de los recursos publicos y comunitarios;
aumentar el nivel de participacion de los habitantes de las zonas urbanas y rurales en las OCVs y
generar el sentido de propiedad de los espacios publicos creando puntos de encuentro que
garanticen el mantenimiento y la sostenibilidad de aquellos proyectos en proceso de ejecucion.
Dentro de las estrategias del programa se encuentra la creacion de talleres de formacion y
seguimiento con OCVs dispuestas a formular un Proyecto Social Participativo. Este programa
consta de varias fases, de convocatoria, de formacion, de contratacion, de ejecucion y de

sostenibilidad.

Dentro de los resultados obtenidos en este programa entre los afios 1996 y 1999, se destacan:
Rehabilitacion de 332 zonas recreativas y deportivas, construccion de 123 caminos peatonales y
pasarelas, ampliacion de los suministros de recreo y movilidad para la comunidad, y
construccion y renovacion de 104 puntos de encuentro de la comunidad (centros comunitarios)

(Ciudades para un futuro mas sostenible, 2000).

Segun Escallon, durante la administracion del alcalde Enrique Pefialosa (1998-2000), el
proyecto se constituyd en un componente del objetivo del programa Desmarginalizacion del Plan
de Desarrollo, y destaca que al cambiar los énfasis politicos, también se ajustaron los propositos
del proyecto OSP constituyéndose éste, con mas fuerza, en un instrumento de ejecucion de obras
fisicas que mantuvo dos condiciones fundamentales: la escala de las intervenciones y la
convocatoria y construccion a través de las organizaciones comunales y sus lideres (Escallon,

2006, p. 125) (Véanse las figuras 19,20 y 21.)
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Figura 19 Obras con Saldo Pedagdégico.
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2.3.3.2. Por la Bogotd que Queremos 1998-2001.

El Plan denominado Por la Bogota que Queremos 1998-2001, propuesto en la administracion
de Enrique Pefialosa, se estructurd a partir de siete prioridades, consistentes con el Programa de
Gobierno: Desmarginalizacion, Interaccion Social, Ciudad a Escala Humana, Movilidad,
Urbanismo y Servicios, Seguridad y Convivencia y Eficiencia Institucional. La
Desmarginalizacion es definida en el articulo 4 y buscaba: "Elevar la calidad de vida de la
poblacion residente en barrios con deficiencias en infraestructura y servicios sociales, a través de
la intervencidn sobre aquellos aspectos que permitan superar dichas deficiencias y dinamizar en
la comunidad la apropiacion de la construccion de su destino.” (Alcaldia Mayor de Santa Fe de

Bogota, D.C., 1998, pp. 3, 4).

El articulo 6 menciona los programas que contemplan la Desmarginalizacion, los cuales son:
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial y de servicios publicos; ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura del sector social; ampliacién y mejoramiento del espacio
publico y la infraestructura recreativa y deportiva; adecuacion de zonas de riesgo y atencion a
familias afectadas; promocidn de la gestion comunitaria e institucional, y, fomento a la inversion

local.

Como se mencion6 anteriormente el Proyecto Obras con Saldo Pedagogico, continud en esta

administracion; Escallon anota:

Las condiciones de asignacion de los recursos privilegiaban a las que coincidian con las zonas de

aplicacion del programa Desmarginalizacion (1998-2000), y por ello se destacan las localidades de
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San Cristobal, Usme, Kennedy, Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar. El posicionamiento destacado de
la localidad de Kennedy se presentd, sin duda, por el gran liderazgo de las organizaciones sociales,

particularmente de las Juntas de Accion Comunal de esta localidad (Escallon, 2006, p. 128).

Figura 21. Desmarginalizacién de barrios.

Fuente: (Escallon, 2006, p. 120)

El Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, hizo los primeros
contactos en el afio 1997 y quedo inscrito en el Plan de Desarrollo Distrital Por /a Bogotd que
Queremos 1998-2001, el cual establecia como prioridad la atencion a sectores de estratos 1y 2

que habitaban areas informales de la ciudad, a través del Programa de Desmarginalizacion.

De acuerdo con lo acordado en las negociaciones entre la Alcaldia Mayor y el KfW, el

Proyecto fue adscrito al Departamento Administrativo de Accién Comunal Distrital, entidad
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que brindaba el soporte administrativo para su funcionamiento y relaciones institucionales, y
la cual proveyd al Proyecto desde su fase de formulacion en 1998 del apoyo politico,
administrativo y financiero necesario para su buen desempefio (Caja de la Vivienda Popular,

El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 15).

Las primeras obras se realizaron en coordinacion con el Programa de Desmarginalizacion;
dentro de estas se destacan la construccion de alcantarillado, y las vias locales y equipamientos
comunitarios que se concentraron en los barrios de La Paz, Los Portales, Danubio de Ladrilleras
y de Juan Rey y La Belleza de la zona de Via Oriente (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 23).

El objetivo superior de este proyecto fue la institucionalizaciéon, a nivel distrital, de un
modelo replicable de mejoramiento integral de zonas con barrios en desarrollo progresivo, a
través de planeacion y gestion coordinada y participacion comunitaria organizada. Igualmente se
plante6 como objetivo del proyecto, desarrollar procesos sostenibles de mejoramiento de la
calidad de vida, apropiados por las comunidades de zonas seleccionadas aledafias al Parque
Entrenubes. Este programa comprende tres componentes: obras, desarrollo social y
fortalecimiento institucional, cada uno dividido en diferentes lineas de accidén. Las zonas de
intervencion seleccionadas fueron la de Bolonia, Ladrilleras y Via Oriente, localizadas en las

localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal.

El grupo-meta fue la poblacion de estrato 1 y 2, ubicada en el area mencionada, con ingresos

familiares hasta de 3 salarios minimos legales mensuales mayoritariamente, lo cual presentaba
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gran déficit de calidad de vida; un alto porcentaje de poblacion menor de 15 afios, habia
adelantado procesos de organizacion comunitaria y tenia la capacidad y disposicion de aportar
para impulsar el mejoramiento de su barrio (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de

SUM Consult GmbH, 2007, p. 17) (Véanse la figura 22 y la tabla 10).

Tabla 10. Informacion basica actualizada sobre las tres zonas de intervencion del Proyecto SUR
con Bogota.

Zonas Zona 1 Zona 2 Zona3l
Caracteristicas Bolonia Ladrilleras Via Oriente Total
Localidades Usme Rafael Uribe Uriba San Crislobal y Usme Zona SUR
Mo, da barrios 15 16 10 41

Pablacidn 20163 41.2459 23.175 84 58T

Mo da loles 3326 7153 4376 14 855

) Area {en ha) 46,01 104,74 119,68 27043

Area en M2 da £, Verda y 54 801 76457 #1631 212 889

) Comunal
Area en M2 de Vias Locales 144 840 262615 Z264.BEG Gi7.321

Fuente: DAPD- Planos de Loteo, Subdireccion de Expansion y Ordenamients Regional, 1999,

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 13)

En el periodo de Pefialosa, también se implementaron los programas Acciones por la
Convivencia, el Programa de Desarrollo Institucional y Comunitario Ciudad Bolivar, y el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios. La Cartilla Acciones para la Convivencia
menciona que las cinco lineas de accién que dieron forma a este programa en el afio 2000 fueron:
Arborizacion y Jardineria, Arte y Cultura, Administracién y Mantenimiento del Espacio Publico,

Desarrollo Barrial y Jovenes (p. 2), y anota que el programa Acciones por la Convivencia:

(...) funciona como concurso en ¢l que son de obligado cumplimento unos requisitos minimos: las
reglas de juego y los criterios de elegibilidad; éstos permiten y aseguran el concurso de todas las
organizaciones inscritas bajo los mismos parametros (...); Como producto de este exigente proceso de
capacitacion, el grupo convierte su iniciativa en un proyecto viable y sostenible listo para ejecutar (p.

4).
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Figura 22. Zonas de intervencion del Proyecto SUR con Bogota.
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El Programa de Desarrollo Institucional y Comunitario Ciudad Bolivar, se genero a través de
4 sub-programas: pequefia y mediana empresa; fortalecimiento y coordinacion interinstitucional;
mejoramiento de vivienda y grupos sociales; apoyo y promocion de la mujer y de los jovenes.
Este programa se ejecutd entre los afios 1998 — 2001, financiado con recursos de cooperacion
internacional y el gobierno nacional. Como objetivo se trazd la politica de mejorar las
condiciones de vida de los nicleos mas desfavorecidos de la localidad Ciudad Bolivar, haciendo
énfasis en la creacion de oportunidades para mujeres y jévenes como en el suministro de
servicios basicos; pretendia contribuir al fortalecimiento de la descentralizacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones vulnerables a nivel urbano (Universidad

Nacional de Colombia, 2006, p. 93).

En cuanto al Programa de Mejoramiento Integral, el decreto No. 619/2000, por el cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota, menciona en el articulo 286

el objetivo general del subprograma de mejoramiento integral, del cual se afirma:

(...) tiene por objeto orientar las acciones de complementacion, reordenacidon o adecuacion
requeridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de vivienda que conforman los
asentamientos de origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad. Lo anterior para corregir las
deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen fuera de las normas urbanas, y
permitir que sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad.

(Alcaldia Mayor de Bogota D. C. , 2000).
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La Direccion de Mejoramiento Integral interviene con equipos locales en 10 localidades; 26

unidades de planeacion zonal (UPZ) son de mejoramiento integral de barrios® (Véase la figura

23)
Figura 23
UPZ de Mejoramiento Integral de Barrios y UPZ de Mejoramiento Integral Prioritario
AL A Localidad Ho. UPZ
| A 1154
v Usaguen - Yerbenal
o 011 San CristobalNorte
Chapinero San IsidroPatios
02
SantaFe Lourdes
03
San Cristdbal San Blas
? 050 LaGloria
051 LosLibertadores
Rafael Uribe 053 Marco Fidel Sudez
U: ige 054 Marruecos
Diana Turbay
Usme LaFlora
& 056 Danubio
Gran Yomasa
058 Comuneros
059 AlfonsoLdpez
Ciudad Bolivar 066 San Francisco
12 Lucero
El Tesoro
Ismael Perdomo
Jerusalem
Suba 028 EIRincon
Y Tibabuyes
Bosa Bosa Occidental
. % 085 BosaCentral
¢ S AT Kennedy 081 Gran Britalia
/{ IR o - Patio Bonito

Fuente: Elaborado por la Ingeniera Claudia Rodriguez.

944 Barrios de origen ilegal; 5.000 Hectareas 13% Area Urbana; 281.000 predios; 84 barrios sin legalizar (173 en la ciudad);
2.240.295 habitantes, de los cuales 1.971.584 correspondiente a la poblacion de estrato 1 y 2. De las 26 Unidades de Planeacion
Zonal (UPZ) de mejoramiento integral de barrios, 11 son prioritarias.”
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2.3.3.3. Bogotd para vivir todos del mismo lado 2007-2004.

El Plan Bogotd para vivir todos del mismo lado 2001-2004, presentado en la segunda
administraciéon de Antanas Mockus, tiene siete objetivos y 37 Programas. Los objetivos de este
Plan son: Cultura ciudadana; Productividad; Justicia Social; Educacién; Ambiente; Familia y
Nifiez; y Gestion Publica Admirable. Dentro de los Programas del objetivo Justicia Social, se
mencionan: Mejoremos el Barrio y la Casa; y Obras con Saldo Pedago6gico. El programa

Mejoremos el Barrio y la Casa, persigue:

desarrollar acciones de responsabilidad compartida entre los sectores publico, social y comunitario,
con las que busca tanto el mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento urbano de
barrios que se encuentran en proceso de consolidacion, como el mejoramiento por parte de las familias
de su lugar de habitacion. Las intervenciones estan dirigidas a aquellos asentamientos que habitan en

barrios de origen ilegal ubicados en zonas de periferia (2003, p. 109).

En este Plan se mencionan siete compromisos. Los compromisos 1 y 5 buscan:

Llegar a una cobertura del 98% en el servicio de acueducto y del 86% en el de alcantarillado en
barrios legalizados, beneficiando a 500.000 personas ¢ infraestructura de servicios basicos y vias de
acceso; construir redes de acueducto, en sectores de la ciudad conformados por barrios legalizados en
proceso de consolidacion, que beneficien a la poblacion de estratos 1 y 2, mediante la focalizacion y

priorizaciéon de 26 UPZ de acuerdo con variables técnicas y sociales (2003, p. 109).
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El compromiso 2, consiste en “construir 80 km-carril, mantener 760.000 m2 de vias locales y
coordinar las acciones interinstitucionales que generen desarrollo integral en los barrios” (2003,
p. 110); los compromisos 3 y 6 buscan el "reasentamiento y mejoramiento de condiciones de vida
de 3.860 familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable y rondas de cuerpo de agua,
dando la mayor importancia a la oferta de vivienda y reasentamiento de familias” (2003, p. 110);
el compromiso 4 plantea "5.000 viviendas en mejores condiciones de habitabilidad” (2003, p.
111); y el compromiso 7 consiste en el “control de la urbanizacion ilegal. Mediante el sistema
integrado de control urbanistico de gestion interinstitucional se adelantaran acciones tendientes a
la capacitacion e informacion a la comunidad en relaciéon con la normatividad urbanistica, y
arquitectonica; de igual manera se adelantaran acciones tendientes a evitar desarrollos ilegales”

(2003, p. 111).

En relacion con el programa Obras con Saldo Pedagdgico, se menciona:

Con el programa se persigue un desarrollo integral, sostenible sistémico, y coordinado sobre el
barrio que ayude a desarrollar una cultura de desarrollo no centrada en lo fisico y la infraestructura;
sino en los procesos humanos que alli se desarrollan; a través del apoyo prioritario en los de mayor
vulnerabilidad y de intervenciones y acciones en los campos fisico, econdmico, social, ecologico y

cultural que también contribuyan a resolver otras problematicas de la comunidad (2003, p. 112).

Dentro de los compromisos se encuentran: en primer lugar, “300 barrios con obras con saldo
pedagodgico y empresas comunitarias que aprendan, acompafiadas de acciones de convivencia
que mejoran las condiciones sociales y econdmicas de la comunidad” (2003, p. 112) y en

segundo lugar, "Ecobarrios. Habilitar a las organizaciones sociales y comunitarias, para su
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participacion en las etapas de priorizacion, formulacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo de
proyectos integrales (fisico, ambiental, social, econdmico y humano), barriales, zonales y

locales” (2003, p. 112).

En ésta administracion, el Mejoramiento Integral y al Proyecto SUR tienen algunas

modificaciones:

En el 2002, se tomo la decision de adscribir el Programa de Mejoramiento Integral a la Caja de
Vivienda Popular y de incorporar el enfoque conceptual y operativo del Proyecto SUR con Bogota
como base para el Programa de Mejoramiento Integral. La UG elabor6 el protocolo de transicion
garantizando su incorporacion sin modificaciones. Esa decision constituyd el segundo paso hacia el
cumplimiento del objetivo superior. Sin embargo, aun después de la transicion del Proyecto a la CVP
en el 2002, las intervenciones continuaron divididas por un tiempo, con dos enfoques distintos, dos
equipos de gestion y dos fuentes internacionales de financiacion sin mayores niveles de cooperacion,
mermando el impacto esperado de la unificacion de esfuerzos a nivel distrital (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 56).

En éste periodo, ademas se firmd un contrato de ampliacion:

El 28 de junio del afio 2002, representantes del KfW y el Alcalde Mayor de Bogotd Antanas
Mockus, firmaron un Contrato de Ampliacion en relacion con el Contrato de Aporte Financiero del
11.04.2000, que aportaba al Proyecto SUR recursos adicionales por valor de € 2.000.000 para el
fomento de la paz. Estos recursos provenientes de un Fondo Especial creado en Alemania para
fomentar iniciativas de paz y prevencion de conflictos, estaban previstos para la cofinanciacion de

obras viales y de equipamiento comunitario en la zona de Bolonia, con la condicion de ser ejecutados
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en el mismo afio de su otorgacion. En el marco de una reforma administrativa, el Distrito decidié en el
afio 2002 cambiar la adscripcion del Proyecto SUR y transferirlo a la Caja de Vivienda Popular,
entidad que fue escogida como operadora de la politica de desarrollo urbano y del mejoramiento
integral de barrios (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007,

p- 22).

2.3.3.4. Bogotd sin indiferencia 2004-2008.

En el Plan Bogotd sin indiferencia 2004-2008, formulado en la administracion de Luis
Eduardo Garzén, se plantearon y desarrollaron tres ejes y un objetivo, el cual articulara al
conjunto de las acciones. Los ejes desarrollados son: el Social, el Urbano Regional y el de
Reconciliacion. El Objetivo es el de Gestion Publica Humana, Sostenible y Eficaz (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., Departamento Administrativo Planeacién Distrital, 2005, p. 21). El
articulo 28 sefiala los proyectos prioritarios en cada uno de los ejes mencionados. Los programas
del Eje Urbano Regional son: Hébitat desde los barrios y las UPZ; red de centralidades
distritales; sostenibilidad urbano- rural; region integrada para el desarrollo; y Bogota productiva.
El programa Hébitat desde los barrios y las UPZ, contempla: mejoramiento integral de barrios;
Bogota con techo; acciones de prevencion de riesgos; operaciones de renovacion urbana; y
servicios publicos domiciliarios para el habitat (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Departamento
Administrativo Planeacion Distrital, 2005, pp. 50, 75). Dentro de los programas del eje de
reconciliacion, se menciona el programa, Obras con Participacion Ciudadana, que enuncia:
"Fortalecera la organizacion social a través del desarrollo de obras de interés comunitario y de
inversion local ejecutadas por la via de la participacion, la cofinanciacion, la complementariedad

y el disefio de soluciones compartidas que involucren a las organizaciones comunitarias y a las
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entidades distritales.” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Departamento Administrativo Planeacion

Distrital, 2005, p. 61). Este programa busca:

(...) fortalecer procesos de organizacion y de participacion social, comunitaria y ciudadana,
partiendo de iniciativas de intervencidén en espacio publico, como soluciones compartidas ante las
necesidades que involucran a las comunidades y la administracion Distrital. En el participan barrios y
veredas de Bogota a través de organizaciones sociales y comunitarias que las representan y que desean
trabajar solidariamente en dicho proposito de tal manera que la obra se constituya en un instrumento
de gestion y desarrollo comunitario” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Instituto Participacion y Accion

Comunal, 2007, p. 13).

Dentro de los objetivos especificos del programa Obras con Participacion Ciudadana, se

mencionan:

Incrementar la capacidad de las organizaciones para el disefo, estructuracion, construccion, control
y sostenibilidad de obras de mejoramiento del entorno de barrios de desarrollo incompleto, a partir de

la ejecucion de sus propias iniciativas y del aprendizaje en desarrollo de su propia experiencia.

Mejorar las condiciones sociales, ambientales, productivas y urbanisticas de los barrios mediante

proyectos de pequefia escala con alta participacion ciudadana.

Incorporar mecanismos técnicos, administrativos y financieros que aseguren la viabilidad y

sostenibilidad de proyectos de iniciativa comunitaria.
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Mejorar las capacidades de gestion y la articulacion de las organizaciones sociales de base,
mediante la ejecucion compartida (con entidades distritales) de acciones (obras) de mejoramiento del
entorno de los barrios. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Instituto Participacion y Accion Comunal,

2007, p. 13) (Véanse la figura 24 y la tabla 11.)

Figura 24. Obras con Participacion Ciudadana.

Peatonal las violetas La Flora Usme.
Fuente: Michael Kleinekathoefer

Tabla 11. Obras con Participacion Ciudadana.

TIPO DESCRIPCION
Movilidad Alamedas, Escaleras, Sanderos Pealonales, Vias Peatonales
Encusntro Plazalatas, Plazuelas, Rotondas, Zonas Duras, Equipamisntos

comunitarios de uso colectivo
Recreacion Parques de Barrio v de Bolsillo & instalaciones Recreo- Deporlivas
Arguitectonicos Fachadas

Fuente: OPC 2004-2007. P. 13.

Al comienzo del afio 2004, la CVP decidio fusionar el Proyecto SUR con Bogotd con el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, lo cual permite alcanzar mayor efectividad en las
intervenciones de mejoramiento de barrios, armonizando dos enfoques y modalidades de

intervencion que se complementan perfectamente, pero a la vez genera mayor complejidad.
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Hablando de dos enfoques distintos se refiere en primer lugar a la escala y la metodologia de
intervencion, ya que la estructuracion en tres componentes fisico, social e institucional y las lineas de
accion es casi idéntica. El PMIB original se refiere al mejoramiento fisico de barrios a gran escala — 26
UPZ y mas de 900 barrios marginales - a través de la ejecucion de obras estructurantes en redes de
servicios publicos, de infraestructura vial y de equipamientos urbanos de gran envergadura buscando
la participacion de la comunidad en la ejecucion de dichas obras. El territorio de referencia es la UPZ

(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 56).

Vale la pena mencionar que este Programa, se ejecutd desde el ano 2003, a través del
Proyecto de Servicios Urbanos con financiacion del Banco Mundial y del Distrito, y termind su
primera fase en el afio 2007. Para dar continuidad a la intervencion, las partes estin negociando

una segunda fase del Proyecto. En cuanto al enfoque del Proyecto SUR:

(...) propone una intervencion mas detallada y mas préoxima a las comunidades de mejoramiento
fisico y social. Incluye la ejecucion de obras grandes de infraestructura y equipamientos urbanos en un
territorio limitado de 41 barrios, pero apuesta mas decididamente a la participacion de las comunidades
y el fortalecimiento de sus estructuras organizativas. Ese enfoque representado por el Proyecto SUR,
actualmente se encuentra en fase de transicion hacia una intervencion en el marco del Programa SUR
de Convivencia que prioriza el mejoramiento fisico y social en zonas de alto conflicto, a través de la
ejecucion de pequefias obras y actividades dirigidas hacia la movilizacion de la comunidad y la
creacion de mecanismos de manejo pacifico de conflictos y prevencion de la violencia intrafamiliar

(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 57).

Dentro de los avances de esta fusion se destacan los primeros ajustes al concepto del

programa:
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Los ajustes conceptuales se refirieron en primer lugar a los procedimientos de la intervencion social
y demandaron un proceso intenso de socializacion, transferencia y asimilacion de la metodologia de
planeacion participativa y organizacion comunitaria, a través de jornadas de discusion y capacitacion
con los técnicos de la UG y asambleas comunitarias de socializacion y construccion colectiva. Aun
cuando el PMIB se apropio6 de la metodologia de planeacion participativa con todos los pasos desde la
caracterizacion de las UPZ objeto del PMIB, hasta la formulacion y gestion del plan zonal no asumio
el modelo de interaccion intensiva con las comunidades. La instancia de interlocucion y participacion
en el marco del PMIB son los Nucleo de Participacion Ciudadana, a nivel de la UPZ, algo equivalente
a las organizaciones zonales en el caso del Proyecto SUR (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 57).

En el informe final de la consultoria del proyecto SUR se advierte que hasta el momento de la
conclusion del Proyecto (2007), la fusion con el PMIB no habia sido “formalizada” (Caja de la
Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 58), a pesar de que la
Universidad Nacional realiz6 un estudio de conceptualizacion del mejoramiento integral de
barrios a partir de las experiencias mas recientes implementadas en Bogota. Este estudio define

el MIB como:

Un modelo de intervencion estatal orientado a realizar derechos ciudadanos de los habitantes
urbanos, mediante el desarrollo de acciones sostenidas en el tiempo, que contribuyan a complementar
el desarrollo urbano en areas con alta vulnerabilidad social y fisica, desde una perspectiva integral en
tanto se afectan de manera simultanea, distintas dimensiones en los planos individual y colectivo,
relacionadas con el bienestar humano de hombres y mujeres. Busca mejorar unas condiciones
materiales y sociales en términos de calidad de vida para poblacion de estratos socioecondémicos 1y 2,

tomando en cuenta las relaciones basicas existentes entre la comunidad y su territorio; haciéndolas



135

participes en la gestion de su propio desarrollo, generando su reconocimiento ¢ integracion de manera
productiva en el modelo de ciudad formal, a partir de la intervencidén barrial, zonal y local

(Universidad Nacional de Colombia, 2006, p. 154).

El Proyecto Servicios Urbanos para Bogotd —PSUB es financiado parcialmente con recursos
por 100 millones de ddlares otorgados por el Banco Mundial (crédito BIRF 7162-0-CO). El valor
total del Proyecto asciende a 272 millones de dodlares, de los cuales el 62% lo aporta el Distrito.
El horizonte del Proyecto es de 4 afios y seis meses. El documento titulado Proyecto de Servicios

Urbanos para Bogot4d. Manual de Operaciones, menciona en la seccion 1 que:

El Proyecto dara continuidad y afianzard la contribucion de la Administracion Distrital en el
mejoramiento del bienestar de los habitantes de la ciudad, a través de planes fisicos, de gestion social y
asistencia técnica en los sectores de movilidad, vivienda, agua y saneamiento, espacio publico,
ambiental, planeacion y sostenibilidad fiscal del Distrito. Con su implantacion se lograra desarrollar la
participacion comunitaria en el mejoramiento integral de barrios, la expansion del sistema
Transmilenio y el mejoramiento de su sistema complementario, la consolidacion de la red de
transporte no motorizado, el fortalecimiento de la gestion de trafico, de control y mejoramiento del
medio ambiente, el disefio y aplicacion de una politica de vivienda, de reasentamiento, de desarrollo
regional, de optimizacion tributaria y el fortalecimiento de la funcion planeadora del sector servicios

urbanos (pp. 2,3).

El proyecto tiene 3 componentes: Movilidad, Mejoramiento Integral de Barrios y
Fortalecimiento Institucional. Sera ejecutado por 6 entidades del orden distrital: Instituto de

Desarrollo Urbano (IDU); Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA);
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Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD); Caja de Vivienda Popular (CVP);

Secretaria de Transito y Transporte (STT), y, Secretaria de Hacienda Distrital (SHD).

El ingrediente de mayor relevancia en el PSUB consiste en el disefio de una estrategia que responda
efectivamente a impactar pobreza y condiciones de inequidad de una manera significativa; el
componente de mejoramiento integral de barrios espera beneficiar a cerca de 1°200.000 habitantes de
estratos 1 y 2 de la ciudad. Los recursos asignados para la construccion de rutas alimentadores seran
socialmente efectivos dado que actualmente en el sistema Transmilenio el 40% de total de los
pasajeros transportados provienen de las alimentadoras y de ellos cerca del 60% son ciudadanos de
estratos 1 y 2. El desarrollo de las metas perseguidas en las componentes de movilidad y mejoramiento
integral de barrios son claves para integrar a la poblacion mas necesitada del Distrito Capital en cuanto

a reducir su estado de exclusion y brindarles més oportunidades, participacion y desarrollo. (p. 3).

Dentro de los Objetivos Generales del Proyecto se mencionan:

Elevar la calidad de vida de estratos 1 y 2 por medio de mejoras en el acceso, la cobertura y la
calidad de los servicios de agua y saneamiento, transporte, vivienda, espacio publico, condiciones

ambientales y otros servicios complementarios.

Mejorar la movilidad de la ciudad en términos de accesibilidad al sistema de transporte publico,

seguridad, cobertura y nivel de servicio.

Fortalecer y mejorar la sostenibilidad y capacidad de planeacion del esquema institucional que

provee los principales servicios urbanos.
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El documento titulado Proyecto de Servicios Urbanos para Bogotd. Manual de Operaciones,

en la seccion 1, aclara que:

Los objetivos generales, correspondientes al mejoramiento integral de barrios se desarrollardn a
través de la aplicacion de los modelos de actuacion fisica definidos en el POT como Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ). Se intervendran 14 UPZ’s que tienen una poblacion aproximada 1 milléon

doscientas mil personas de estratos 1 y 2, y que se beneficiaran directa o indirectamente por medio de:

La legalizacion de barrios en las 14 UPZ’s mejoradas integralmente
El mejoramiento de movilidad y accesibilidad en los barrios

El incremento de conexiones de acueducto y alcantarillado

El reasentamiento de familias en zonas de riesgo

La construccion de parques y reforzamiento estructural de colegios
La reestructuraciéon ambiental y la mitigacion de riesgos

El mejoramiento de la vivienda

La titulacion de predios.(pp. 4, 5) (Véase la tabla 12.)

En cuanto a los objetivos en materia de transporte y transito, se menciona que estaran
apalancados en acciones de mejoramiento de transporte puiblico y su integracion a Transmilenio,
de transporte no motorizado y de administracion del transito como la construccion de la Troncal
del Suba (Transmilenio); construccidon de vias para rutas alimentadoras al sistema; interconexion,
construccion y promocion de la red de ciclo-rutas; reduccion de la sobreoferta y reorganizacion
del transporte publico; realizacion de programas de educacion y prevencion vial, y otras acciones

para disminuir la accidentalidad en Bogotd y el fortalecimiento del control del transito.
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Tabla 12. UPZ de Mejoramiento Prioritario.

Localidad Mo. UPZ upPz
Usagquan 1 ] ‘varbanal
Chapiners 02 Oag San |sidro Patios
Santa Fa 03 096 Lounas
San Cristobal 04 03z San Blas
Rafaal Uribe Uribe 18 055 Diana Turbay
Usme 05 052 La Flara
a7 Gran Yomasa
Ciudad Bolivar 19 aeT Lucaro
03] El Tesoro
OB Ismaal Perdomao
Qv Jerusalem
Suba 11 a7 Tibabuyes
Bosa 07 084 Bosa Occidental
Kannedy 08 oE2 Patio Bonite

Se plantea que los objetivos ligados al fortalecimiento institucional se lograran mediante las
siguientes acciones: fortalecimiento del IDU en sus sistemas misionales de informacion;
fortalecimiento de la Caja de Vivienda Popular para la coordinacion y desarrollo del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios; asistencia técnica al DAPD en la realizacion de estudios de
politica en la temas de movilidad, politica habitacional, y politica regional de desarrollo;
asistencia técnica a la SHD para la realizacion de consultorias que permitan el fortalecimiento de
la gestion de ingresos del Distrito Capital; apoyo al DAMA para la realizacion de proyectos de
evaluacion de la gestion de la contaminacion y observatorio del habitat y ajuste al programa de

control de emisiones en fuentes moviles (p. 5).
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2.3.3.5. Bogota Positiva. para vivir mejor 2008-2012.

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C.,
2008- 2012. Bogotad Positiva: para vivir mejor, propuesto en el periodo de Samuel Moreno
Rojas, menciona siete objetivos estructurantes: ciudad de derechos, derecho a la ciudad, ciudad
global, participacion, descentralizacion, gestion publica efectiva y transparente, y finanzas
sostenibles. En relacion con el primer objetivo, “ciudad de derechos”, se menciona el programa,
"Derecho a un techo”, el cual busca: “Garantizar de manera progresiva el derecho a la vivienda
digna y en territorio seguro, a través de la construccion, el mejoramiento, la reubicaciéon y el
subsidio, con gestion efectiva en vivienda de interés social con énfasis en vivienda de interés
prioritario.” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008, p. 32). Dentro de los proyectos que se
mencionan en este programa se encuentran: "“Mi casa territorio seguro”’, el cual busca reasentar
4.545 familias en zonas de alto riesgo no mitigable; "Bogotd me acoge”, proyecto dentro de cuyas
metas se busca ofrecer solucién de vivienda a 4.000 familias desplazadas; "mi casa legal”, que
busca titular 6.000 predios y reconocer 8.000 viviendas de estrato 1 y 2; "mejoro mi casa’,
proyecto que tiene como metas mejorar las condiciones estructurantes de 2.000 viviendas, las
condiciones de habitabilidad de 8.000 viviendas y mejorar 900 viviendas en zona rural (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C., 2008, p. 72).

Dentro de los programas que se mencionan en el segundo objetivo, derecho a la ciudad, se
encuentran los programas "mejoremos el barrio” y “alianzas por el habitat”. El programa
“mejoremos el barrio”, buscaba: "Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mediante

intervenciones integrales relacionadas con la vida en comunidad, el barrio y su entorno, en las
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Unidades de Planeamiento Zonal UPZ - de mejoramiento integral.” (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2008, p. 35). El programa alianzas por el habitat, pretende: "Promover la gestion y la
construccion del habitat a partir de la vinculacion de multiples agentes, la generacion y
utilizacion eficiente de recursos con énfasis en vivienda de interés prioritario (50 smlmv), la
adecuada implementacion de instrumentos de administracion, control y monitoreo de la

ilegalidad y la coordinacion interinstitucional.” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008, p. 35).

Entre los anos 2008- 2012 se adelantd el Programa SUR de Convivencia, adscrito a la
Secretaria Distrital de Habitat, como continuacion del Proyecto SUR con Bogotd. Los objetivos
de este programa son mejorar las condiciones de convivencia en las localidades de Ciudad
Bolivar, Bosa, San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe y promover una cultura de manejo
pacifico de conflictos, a través de programas sociales e inversiones en infraestructura
comunitaria y espacios publicos que mejoraran su habitat. Los componentes a desarrollar son:
apoyar y capacitar a los ciudadanos en el manejo de conflictos y de reconciliacién; mejorar la
atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar; mejorar la infraestructura comunitaria y los
espacios publicos de alto conflicto social, mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacién, particularmente de los grupos de poblacionales mas vulnerables (jovenes, mujeres
cabeza de hogar, nifios y nifias), y promover la coordinacion internacional en la inversion de los
recursos y el monitoreo continuo de los impactos. Se plante6 realizar la inversion en tres fases
asi: primera fase, conformada por las zonas seleccionadas del area de intervencion del Proyecto
Sur; segunda fase, conformada por las zonas seleccionadas de la localidad de Ciudad Bolivar; vy,

’ . . 24
tercera fase, que retine las zonas seleccionadas de la localidad de Bosa.

2* Programa Sur de Convivencia: propuesta innovadora del Distrito en la intervencion de barrios. Recuperado el 1 de abril de
2009 de
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Es asi como, a nivel nacional y local, se plantea, por una parte, la prevencion de nuevos
asentamientos ilegales mediante la construccion de vivienda nueva y el mejoramiento de los
asentamientos ya construidos (Véanse las tablas 13 y 14.); sin embargo, detener la creacion de
nuevos asentamientos no se ha logrado, y lejos de disminuir, estos han aumentado,

("Construcciones piratas en Bogota subieron 53 por ciento”

). Este incremento se debe a la poca
oferta de vivienda nueva para los estratos mas pobres, la dificultad de ahorro y crédito, a pesar de

que el Gobierno Nacional y el Distrito otorgan subsidios ("En riesgo, subsidios de vivienda para

ambulantes.”*®).

En relacion con la vivienda, Bogotd en el ano 2002 tenia 270.285 viviendas sujetas a
intervenir (Véase la tabla 13). La linea base del programa "Mejoro mi casa” mencionado en el
Plan de Desarrollo Bogotd Positiva: para vivir mejor, presenta las siguientes cifras: 134.062
viviendas estratos 1 y 2 con necesidades de mejoramiento estructural (Secretaria Distrital del
Habitat- SDHT 2007); 241.930 viviendas estratos 1 y 2 con necesidades de mejoramiento en
condiciones de habitabilidad (SDHT -2007) y 2.850 viviendas en zona rural (SDHT- 2007)

(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008, p. 72).

|www.habitatbogota.cov.co/sdht/index.php?option=com content&task=view&id=299&Itemid=118]

5 "La construccion pirata en Bogota crecié dramaticamente en los tltimos tres afios ante la mirada impotente de las autoridades,
segun un balance reportado ayer por la Contraloria Distrital. Mientras que en el 2004 se habian contabilizado 1.978 hectareas
donde se desarrollaron proyectos urbanisticos violando todas las normas, esa cifra subié en enero pasado a 3.033, es decir, un
incremento del 53 por ciento”. Nullvalue. (17 de Septiembre de 2008). Construcciones piratas en Bogota subieron 53 por ciento.
El Tiempo.com.

% "Cerca de 700 vendedores ambulantes estan a punto de ver frustrado el suefio de tener casa propia. No han podido utilizar los
subsidios de vivienda que les otorgaron. Lo preocupante es que estas ayudas, que oscilan entre 8 millones 500 mil pesos y 10
millones de pesos, se empiezan a vencer en noviembre. De los 836 subsidios asignados a vendedores ambulantes, alrededor de
120 han comprado vivienda. El resto no ha podido acceder a créditos para completar el valor de los inmuebles.” Nullvalue. (24 de
Septiembre de 2008). En riesgo, subsidios de vivienda para ambulantes. £/ Tiempo.com.


http://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&task=view&id=299&Itemid=118
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Tabla 13. Calculo de los hogares objeto de atencién para el componente mejoramiento de
vivienda en sus condiciones fisicas en el Distrito Capital.

Calculo de los hegares objeto de atencion para el componente Mejoramiente de Vivienda en sus condiciones fisicas en el Distrito
Capital, dividides por localidad

Maejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas®
Mo. Barrios de Mo. Predios Mo. Predios de MNo. Predios que MNo. Predios de MNo. Predios de

Mao. Localidad erigen informal aprox. vivienda son lotes un piso dos pisos
legalizados de
estrate 1y 2
1 Usaquén B4 10.978 T.6B5 1.537 3,842 2,305
2 Chapinars 22 1,764 1,606 321 BO3 482
3 Santafé 25 16.232 14,6049 T30 8,785 5113
4 San Crigtabal 140 27,671 22137 4,427 11,068 6,641
5 Usma 1681 39.714 35,743 T.148 17,6871 10,723
T Bosa 199 32.048 25,638 5,128 12,819 ¥.692
8 Keannady 128 31,888 28,6949 5,740 14,350 8610
11 Suba 187 11,887 10,698 2,140 5,349 3209
18 Rafaal Uriba U B2 22233 17,786 31,557 8,893 5,336
19 C.Bolivar 170 75850 68,265 13,853 34,133 20,480
Total 1,196 270,285 232,866 44,382 118,415 70,903

*Esta informacidn séo esté disponible para el afio 2002 y no estd actualizeda.
Fuenta: DAPD (2002).

Fuente: (Torres, Rincén, & Vargas, Pobreza Urbana y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota, 2009, p. 346)

Tabla 14. Subsidios de mejoramiento de vivienda y sitio propio.

Subsidios de Mejoramiento de Vivienda y Sitio Propio

Modalidad Bolsa Asignados Marile Girados a Merila Terminado Ligquidade En olro Talal
2005 a 2009 pracasa
CWP Canslruecion 715 6.051.087.278 284 1.586.035.418 nr 1 3 i
OFERENTES en silic propia
PRIVADOS o o .
Habitabilidad 1.213 4.291.539.500 a75 3388617250 262 GOS 40 207
Mejjoramisnle 1.098 5.163.556.787 480 1774167153 169 1 26 208
(raforzamienta
estruciural)
Total 3.027 15.506.183 965 1.738 6. 748 818,821 1234

Fuente: Metrovivienda, CVP.

Segun los datos de las obras de mejoramiento (terminadas, en proceso y liquidadas 2005-
2009) adelantados en Bogota (Véase la tabla 11.), se puede ver que muy dificilmente se podran
alcanzar las metas estipuladas en el proyecto "Mejoro mi casa” mencionado en el plan de
desarrollo Bogotd Positiva. para vivir mejor. En cuanto al costo aproximado del mejoramiento
de una vivienda, segiin estimaciones de la Caja de Vivienda Popular para el afio 2006 estaria
entre 10 y 12 millones de pesos: “puede ser financiado parcialmente con recursos provenientes

del subsidio familiar de vivienda del gobierno nacional.” (Torres, Rincén, & Vargas, Pobreza
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Urbana y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota, 2009, p. 347)27, "el cual asciende a 11, 5
SMMLYV ($4.692.000 con el valor del salario minimo mensual de 2006). El valor restante podria
ser asumido por el hogar (a través de una linea de microcrédito y/o aportes en dinero o trabajo) o
con subsidios del gobierno local u otra fuente de recursos interna o externa” (Torres, Rincén, &
Vargas, Pobreza Urbana y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogoté, 2009, pp. 345, 347). No
obstante, varias de las familias visitadas beneficiarias del programa de mejoramiento
(reforzamiento estructural), manifestaron su inconformidad con las obras realizadas, pues sus

expectativas con el programa eran mayores (Véanse la figura 25 y los Anexos A.)

1.3.3.6. Bogotd Humana 2012-2016.

El Plan de Desarrollo, Bogotd Humana 2012- 20716, planteado en la administracion de
Gustavo Petro Urrego, se organiza en torno a tres ejes estratégicos: una ciudad que reduce la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo;
un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua; y una Bogota en
defensa y fortalecimiento de lo publico. Dentro del eje uno, una ciudad que reduce la segregacion

y la discriminacién, se menciona el programa de Vivienda y Habitat Humanos.

Este programa contempla tres proyectos prioritarios: produccion de suelo y urbanismo para la
construccion de vivienda de interés prioritario; subsidio a la oferta de arrendamiento o

adquisicion con derecho de preferencia; y mejoramiento integral de barrios y vivienda.

2 "Decreto 975 de marzo de 2004. Este subsidio se aplica si la vivienda presenta al menos una de las siguientes deficiencias: (i)
deficiencia en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta: (ii) carencia o vetustez de redes secundarias y acometidas
domiciliarias de acueducto y alcantarillado; (iii) carencia o vetustez de bafios y/o cocina; (iv) existencia de pisos en tierra o en
materiales inapropiados; (v) construcciéon en materiales provisionales tales como latas, tela asfaltica y madera de desecho, y (vi)
hacinamiento critico.” (Torres, C., Rincon, J., & Vargas, J., 2009, 347).
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Figura 25. Beneficiarios de los subsidios de Mejoramiento (reforzamiento estructural).
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Luis J. Romero

En cuanto al programa de mejoramiento integral de barrios y vivienda se busca:

Mejorar el entorno urbano de barrios legalizados, mediante la orientacion de las inversiones de
infraestructura publica y de recuperacion de elementos ambientales en areas estratégicas en los
asentamientos de origen informal, mediante procesos concertados de priorizacion e intervencion, que
fomenten la cohesion social y la cultura participativa. Asimismo, busca adelantar acciones de
titulacion predial, reconocimiento de edificaciones, legalizacion de barrios y mejoramiento de vivienda

en los asentamientos de origen informal identificados.
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a. Implementar una estrategia de intervencion de mejoramiento integral con cultura participativa
del habitat en el area prioritaria del sector Chiguaza.

b.  Realizar acciones de legalizacion, titulacion, reconocimiento, regularizacion y obras de
mejoramiento en barrios de origen informal.

c.  Mejorar la vivienda con acompafiamiento técnico. (Alcaldia Mayor de Bogota, Plan de

Desarrollo 2012- 2016. Bogotd Humana, 2012, pp. 79,80).

Dentro de las metas del mejoramiento integral de barrios y vivienda se menciona: intervenir
integralmente el sector de Chiguaza; regularizar 70 barrios de origen informal; gestionar la
legalizacion de 90 asentamientos de origen informal; realizar procesos de mejoramiento integral
de barrios en 24 Areas Prioritarias de Intervencion; mejorar 3.000 viviendas y titular 6.000

predios. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012, pp. 336, 337).

Si bien el mejoramiento Integral de barrios no es la opcidon mas deseada por los costos y la
magnitud del problema, es necesario preguntarse: ;Cudl ha sido la eficacia de los programas de
mejoramiento integral de barrios?, y ;Qué acciones publicas se han encaminado a garantizar la
continuidad de los procesos impulsados?; sobre todo si se tiene en cuenta que el reto que existe
hoy es lograr la permanencia de los procesos sociales y econdmicos impulsados (Naciones
Unidas, Consejo Econémico y Social, 2004, p. 26)**. A partir del Proyecto de Mejoramiento

Integral de Barrios SUR con Bogold, se pretende responder a las preguntas planteadas.

2 "Por lo que respecta a la mejora de las condiciones de los barrios de tugurios ya existentes, cabe sefialar que la rehabilitacién de
su infraestructura y servicios debe ir acompaiiada del establecimiento de vinculos mas firmes, especialmente los transportes
publicos, entre las comunidades de esos barrios con el sector econdomico urbano mas amplio y, en particular, los centros de
actividad comercial e industrial. Si los residentes de esas comunidades no disponen de empleo e ingresos razonablemente estables
sera dificil que puedan sostener las mejoras de sus condiciones de vida.” Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social. (10 de
febrero de 2004).
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3. Administracion de las politicas y el gobierno del territorio en los programas de

mejoramiento integral de barrios

(Cudl es la metodologia para adelantar un proyecto de mejoramiento integral de barrios? y
.Como administrar los recursos? Estas son las preguntas que pretendemos responder en este
capitulo, a partir del estudio de caso del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con
Bogold. Su seleccion obedece a que "buscd desarrollar un modelo sostenible y replicable de
mejoramiento integral de barrios subnormales que se construye a partir de una intervencion
concertada y coordinada entre todos los actores involucrados en el proceso” (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Acciéon Comunal Distrital, SUM Consult
Wiesbaden, 2000, p. 11), siendo un referente del programa de Mejoramiento Integral de Barrios
que actualmente se adelanta en la ciudad de Bogota. Una primera parte, se centra en los
antecedentes del proyecto. A continuacion se realiza la descripcion del proyecto con el fin de

responder las preguntas planteadas.

Con el fin de conocer a fondo el desarrollo de este proyecto, se adelantaron 34 entrevistas no
estructuradas a 37 personas que participaron en esta intervencion, ya sea como integrantes de la
Unidad de Gestion, lideres de las diferentes juntas de accion comunal, organizaciones
comunitarias o habitantes de las tres zonas intervenidas. Estas entrevistas se realizaron entre los
meses de abril del afio 2011 y marzo del afio 2012, y fueron sistematizadas con el programa

"Atlas. t1’.

3.1. Antecedentes nacionales
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El Proyecto SUR con Bogotad es el segundo programa de cooperacion financiera entre los
gobiernos de Colombia y Alemania en el &mbito del mejoramiento integral de barrios. El primero
se adelanté en la ciudad de Medellin y se denomind Programa Integral de Mejoramiento de
Barrios Subnormales en Medellin (PRIMED). Cabe destacar que este proyecto fue seleccionado
como ejemplo de mejor practica de Colombia junto con 18 experiencias mas -a nivel nacional-
para llevar a Estambul en 1996 ante la agenda Habitat de Naciones (Comité Directivo del Comité
Nacional Preparatorio para Habitat II), (Véase la tabla 15.) Igualmente en el afio 2000 el
PRIMED fue seleccionado en el "Concurso de Buenas Practicas” patrocinado por Dubai. Cabe
recordar que el Programa de Buenas Practicas se origind en 1996 en la Segunda Conferencia de
Naciones Unidas Héabitat II, donde surge como programa especifico; buscé: “(...) identificar
politicas y actuaciones urbanas que se hubiesen mostrado eficaces — desde unos criterios de
sostenibilidad - para mejorar las condiciones de vida en las ciudades y pueblos.” (Ciudades para

un futuro mas sostenible. Buenas Précticas, 2011).

El informe final del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd menciona

que:

Los conceptos y enfoques de ambos programas, especialmente con relacion al énfasis en la
integralidad de la intervencion, la participacion comunitaria y la coordinacion interinstitucional presentan
muchas afinidades y los logros alcanzados en ambos casos con relacion al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion meta, convalidan su propuesta de intervencion (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 10).
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Tabla 15. Sintesis descriptiva de las mejores practicas —Habitat II-.
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Fuente: (Comité Directivo del Comité Nacional Preparatorio para Habitat I1)

Segin el estudio de factibilidad del 'Programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormales” en Medellin, durante el periodo 1991 a 1994 el Gobierno de César Gaviria se
proponia adelantar quinientas mil soluciones de vivienda, en las modalidades de mejoramiento y
construccion nueva, y buscaba consolidar el mejoramiento habitacional como alternativa para

optimizar los servicios publicos y equipamientos urbanos existentes:

La nueva politica de vivienda asigna funciones a los Fondos Obreros Municipales en el campo del

mejoramiento barrial y de vivienda, que en el Municipio de Medellin son atendidos por CORVIDE, y
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permite que los subsidios familiares de vivienda sean aplicados al mejoramiento habitacional y a la
habilitacion legal de titulos, como mecanismos para obtener una solucion de vivienda de interés social.
(Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1995, p. 71).

En este sentido, el PRIMED propone la utilizacion de los recursos del INURBE, para el
mejoramiento y la legalizacion en forma combinada, con la participacion de las entidades
municipales (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de

Medellin, CORVIDE, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1995, p. 71).

El objetivo general del PRIMED fue mejorar la calidad de vida de los barrios subnormales,
estableciendo mecanismos que garanticen la continuidad del programa de mejoramiento urbano.
Para ello se insert6 en las politicas definidas por el Plan de Desarrollo Municipal. (Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1995, pp. 13, 49). Este Programa busco
lograr seis objetivos especificos: Establecimiento de mecanismos adecuados de planificacion y
gestion; Promocidon y participacion comunitaria; Mejoramiento barrial; Mejoramiento y
reubicacion de familias; legalizacion en la tenencia y Mitigacion del riesgo geologico (Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1995, pp. 49 - 54). (Véase la tablal6.)



Tabla 16. PRIMED.

OBJETIVO PRIMED

mejorar la calidad de vida de los barrios subnormales, estableciendo mecanismos que garanticen la continuidad del programa de
mejoramiento urbano. Para ello se inserta en las politicas definidas por el Plan de Desarrollo Municipal.

OBJETIVO SUPERIOR

contribuir a unificar la ciudad mediante la integracion de los barrios subnormales a ella, y lograr la convivencia pacifica en
Medellin. Objetivo compartido entre los gobiernos nacional, departamental y municipal

OBJETIVOS ACTIVIDADES
ESPECIFICOS
Establecimiento de | Crear una estructura operativa que garantice la ejecucion agil del programa; Establecer

mecanismos adecuados de
planificacion y gestion

mecanismos de apoyo al programa, como comités asesores, consultorias, comités de veeduria,
etc; Suscribir un convenio marco con el INURBE, sobre el prefinanciamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda para mejoramiento habitacional; Identificar las fuentes de financiacion de
cada componente, con el fin de comprometer los recursos nacionales, departamentales,
municipales y comunitarios, necesarios para la normal ejecucion del PRIMED; Planificar y
ejecutar actividades coordinadas entre entidades publicas, empresas privadas, ONG's y
organizaciones comunitarias, con base en mecanismos de concertacion, como la planificacion
participativa para el establecimiento de comités, y la firma de convenios y contratos; Establecer
mecanismos de evaluacion, monitoreo, seguimiento, y control de ejecucion de los objetivos del
proyecto; Promover la adopcion de la metodologia establecida por el PRIMED, como politica
municipal de intervencion de barrios subnormales.

Promocion y participacion
comunitaria

Fortalecer las ONG's y organizaciones comunitarias con presencia en las zonas seleccionadas, e
identificar lideres que propicien la participacion de la comunidad en el PRIMED; Concertar con
la comunidad la legalizacién de la tenencia, la reubicacion de viviendas, y la promocion y
participacion comunitaria; Realizar actividades de organizacion y planificacién comunitaria para
la elaboracion, contratacion, administracion y evaluacion de proyectos; Preparar y ejecutar
pequeiios proyectos comunitarios con apoyo del Fondo de Promocion Social;, Establecer
mecanismos de sensibilizacion ciudadana, como divulgacion, cartillas, afiches, carteleras, videos
y CONnCursos.

Mejoramiento barrial

Analizar y priorizar las necesidades barriales con la comunidad; Actualizar y completar la
cartografia; Concertar, disefar y ejecutar con la comunidad las obras relacionadas con los
espacios publicos, la infraestructura vial y los equipamientos comunitarios; Coordinar con EPM
para completar los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, y energia; Construir obras de
estabilizacion y control ambiental (filtros, drenajes de taludes, arborizacion, canalizacion de
quebradas, muros de contencion, gaviones, etc.), para mitigar los riesgos geologicos.

Mejoramiento y reubicacion
de familias

Identificar las ONG's ejecutoras de proyectos de mejoramiento de vivienda; Promover los
programas de mejoramiento de vivienda ofreciendo crédito puente a los ejecutores; Capacitar a
los ejecutores de los proyectos de mejoramiento habitacional; Establecer convenios con las
ONG's, entidades publicas, empresa privada, y comunidad, para el mejoramiento de las
condiciones fisicas de las viviendas; Reubicar viviendas localizadas en espacios publicos, vias, y
zonas de alto riesgo no recuperable mediante la construccion de nuevas viviendas para familias;
Financiar proyectos de mejoramiento y reubicacion de viviendas.

Legalizacion en la tenencia.

Identificar procedimientos agiles de legalizacion; Concertar con los propietarios y la comunidad
la adquisicion de inmuebles para la legalizacion y la reubicacion de viviendas; Adelantar los
procedimientos o tramites colectivos e individuales; Postular al Subsidio Familiar de vivienda
los programas de legalizacion, en coordinacion con el subsidio para mejoramiento conforme a lo
establecido por el Acuerdo 14 de 1992; Firmar convenios con las Superintendencia de Notariado
y registro para agilizar los tramites correspondientes; Entregar titulos de propiedad a los
beneficiaros.

Mitigacion del
geologico.

riesgo

Efectuar un estudio detallado de las zonas mediante una microzonificacion geologica-geotécnica
que permita establecer cudles son las zonas especificas de alto riesgo no recuperable; Promover
el desarrollo de infraestructura de estabilizacion, proteccion y control ambiental en las zonas
seleccionadas; Promover el uso de tecnologias constructivas apropiadas para la mitigacion del
riesgo geologico; Adelantar campaiias educativas con la comunidad sobre el manejo adecuado
del territorio y del ambiente; vigilar que todas las obras y proyectos del PRIMED tengan en
cuenta la mitigacion del riesgo geoldgico.

para el Desarrollo, 1995, pp. 49 - 54).
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Fuente: (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE, Programa de las Naciones Unidas
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El PRIMED se disefi¢ para ser ejecutado en 2 fases. Para la primera fase se seleccionaron tres
de las ocho zonas en que se agrupan los barrios subnormales de la ciudad de Medellin, las cuales

son:

. Centro Oriental: Isaac Gaviria, La Primavera, 13 de Noviembre, El Pinal parte alta, y Los
Mangos.

.Centro Occidental: Independencia I, II, y III, Nuevos Conquistadores, y El Salado.

.Nor-Occidental: El progreso, El Triunfo, El Mirador, El Picacho. (Véanse las figuras 26 y

27).

La segunda fase se adelantaria en las cinco zonas restantes, la cudl se planificara a partir de la
evaluacion de los resultados de la primera (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area
Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 1995, pp. 13, 14). El principal resultado de la fase I, segin lo mencionado en el
documento de Buenas Practicas, fue la mejora de la habitabilidad de mas de 11.000 familias;
sobresalen resultados a nivel urbano tales como el mejoramiento barrial con la construccion de
diversas obras; el mejoramiento y reubicacion de familias; la legalizacion en la tenencia y las

obras de mitigacion de riesgo geoldgico. (Véase la tabla 17.)
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Figura 26. Asentamientos subnormales en Medellin 1992.
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Fuente: (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 1995, p. 21).

Figura 27. 1? Fase del PRIMED y zonas de intervencion.
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Fuente: (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio de Medellin, CORVIDE, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 1995, p. 57).
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Tabla 17. Resultados PRIMED.
PRIMED

Objetivos especificos Resulladas oblenidos

1. Mejora de la gobernabilidad v de la confianza de la comunidad hacia el estado.

2. Creacion de responsabilidades de los cludadanes hacia el enlorno.

3. Recuperacién de espacio publico.

4. Creacian y refurzo de las organizaciones comunitanas. A nivel
5. Capacitacion para el disefio de proyeclos, incluyendo los aspeclos relacionados con la social
Gomunicackan.

B. Incorporacion de las comunidades en los planes de desarrallo.

7. Asignacion de supervisores.

B. Majora da la convivencia entre familias, lanle en las zonas degradadas como en las demdas

Zonas.

Establecimiento de
macanismos  adecuados da
planificacion y gestion.
Promociin  y  parlicipacion
comunitaria

Canstruccion de:

(28860 m da carrelaras, viaduclos y caminos pealonalas.

L3E30 m2 da pequefios parques.

18.134m de acueductos, saneamiento y obras hidraulcas.

103 aulas para educacidn prescolar, primara y sscundaria.

3,125 m2 de muiltiples parques deporlivos.

1,254 m de ramos de escaleras.

2T parquas de juegao de nifios.

.1.790 m2 de centros sociales y de recrea para la comunidad. A nilvel
.2 cantros de salud. urbana

Mejoramisnlo barrial

Mejoramianto v reubicacién  La mejora de 4.015 viviendas y remodelacion de 400,

da familias

Legalizacidn en la lenencia. La legalizacion de 3.800 propiedadas.

Mitigacian del riesgo  La recuperacidn de 21 héclareas y la estabiliackdn de 22 mas.
geolagica.

Fuente: (Ciudades para un Futuro mas Sostenible. Programa integrado para la mejora de los suburbios, Medellin, Colombia, 2000)

Aunque el PRIMED vy el Proyecto SUR con Bogotd tienen varios aspectos en comun, cabe

sefialar que en lineas como la vivienda el Proyecto SUR con Bogotd tuvo modificaciones.

3.2. Metodologia en la administracion de las politicas: el caso Proyecto SUR con Bogotd

3.2.1. Fases del Proyecto.

(Cudl es la metodologia para adelantar un proyecto de mejoramiento integral de barrios y
como administrar los recursos? Estas son las preguntas que pretendemos responder en este
capitulo. Si bien desde los afios 60 se han adelantado en Bogota intervenciones de mejoramiento
barrial que abordan el tema de una manera integral, es necesario aclarar que cada actuacion

trabajo una escala de intervencion, unos tiempos de ejecucion y unos actores diferentes. Por lo
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tanto, es a partir del estudio del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd

que se busca dar respuesta a las preguntas planteadas.

El Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota, hizo las primeras gestiones
administrativas en 1997, durante la alcaldia de Antanas Mockus y se adelantd en los Gobiernos
de Enrique Pefalosa, Antanas Mockus y Luis Eduardo Garzéon. En el dmbito nacional el
Proyecto se desarrollé durante el gobierno de Andrés Pastrana Arango y siguid los lineamientos

establecidos en el Plan de Desarrollo "Cambio para construir la Paz” (1998-2002):

(...) El cual traia nuevas orientaciones en la politica econdomica y social en lo nacional y lo local,
pero especialmente, cambios en la politica internacional y en las politicas de negociacion de los

conflictos armados en Colombia (...).

En el ambito nacional surgié una dinamica de participacion de diferentes Actores publicos y
privados, nacionales e internacionales en la busqueda de procesos que facilitaran caminos hacia una
paz duradera, apoyados en instrumentos como los Planes de Ordenamiento Territorial, la promocion de
la participacion comunitaria en lo referente a la confrontacion y puesta en marcha de las veedurias
ciudadanas y una agenda de gestion internacional del poder ejecutivo (Caja de la Vivienda Popular, El

Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 11).

En cuanto a la metodologia, Maria Margarita Ruiz, coordinadora de la formulacion del
Proyecto SUR con Bogold y directora de la Unidad de Gestion del Proyecto hasta el afio 2004,

acota:
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(...) Digamos que esto fue un proceso de construccion de la metodologia apoyado en toda la
experiencia que tenian los gestores sociales de accion comunal, en todo el trabajo que venia haciendo
el DABS -Departamento Administrativo de Bienestar Social- pero, sobre todo, la Secretaria de Salud.
(...) entonces nosotros qué hicimos, empezar este trabajo con las comunidades y empezar a ajustar
nuestra metodologia. Logicamente que aqui tiene un peso muy importante el trabajo con metodologia
alemana de planeacion, cierto, porque todo lo que nosotros hicimos fue soportado en la metodologia de
planeacion (...) si, y transmitiéndole a las comunidades esas formas de hacer planeacion participativa
pero incorporando metodologias de diferentes, de diferentes proveniencias digdmoslo asi, entonces se

fue estructurando, desarrollando, construyendo (...). (E3, 2011).

La implementacion del Proyecto se subdividié en cinco fases, las cuales se sobrepusieron
parcialmente. Las fases mencionadas son: formulacion, pre-inversion y gestion institucional;
negociacion y firma de convenios de cooperacidn; actualizacion y planificacion detallada;
ejecucion de medidas fisicas y sociales; y ajustes institucionales e institucionalizacion (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 17 - 19).

La primera fase: formulacion, preinversion y gestion, se inicia en 1997 en la alcaldia de
Antanas Mockus. En esta fase se presenta el proyecto a la cooperacion alemana y se adelanta la
gestion de los recursos institucionales. En el primer semestre de 1998 se elabora un estudio de
factibilidad entre representantes de los gobiernos nacional y distrital de Colombia y consultores
alemanes. Del segundo semestre de 1998 al primer semestre de 1999 se continta con la fase de
preinversion, consolidacion conceptual y gestion a nivel distrital. En mayo de 1999 se adelanta la
evaluacion de la propuesta de intervencion presentada en el estudio de factibilidad por la mision

del Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW). En julio de 1999 se inicia la implementacion del
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Proyecto con recursos distritales. En esta etapa las actividades se concentran en la coordinacion
interinstitucional para la ejecucion de obras y medidas en la zona de intervencion (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 1.3).

Segunda fase: negociacion y firma de convenios de cooperacion. En el segundo semestre de
1999 se hace la licitacion de la consultoria internacional para el Proyecto y “luego de su
correspondiente evaluacion por parte del KfW y la entidad ejecutora del Proyecto en Bogota, el
DAACD, se resolvio adjudicar el contrato a la Firma SUM Consult GmbH de Wiesbaden,
Alemania.” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p.
22). En el mes de abril de 2000 se firma el convenio de aporte financiero. El 26 de mayo de
2000 se firma el contrato de consultoria internacional, y en el mes de diciembre de este mismo
afio se firma el convenio intergubernamental y del acuerdo separado (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 1.3):

El 29 de diciembre el Alcalde Mayor de Bogota Enrique Pefialosa y el KfW firmaron el Acuerdo
Separado que definio los detalles de ejecucion del Proyecto. Entre otras cosas, el Acuerdo Separado
establecid la necesidad de una Unidad de Gestidn para el Proyecto, establecio las entidades
coejecutoras del Proyecto con compromiso de aportes financieros, definié los bienes y servicios a
financiar con cargo al aporte financiero, los procedimientos de licitacion de obras, el funcionamiento
del Fondo de Disposicion para la transferencia de los recursos, los compromisos de las entidades
competentes con la operacion y el mantenimiento de las obras, y las condiciones previas al primer
desembolso. Unos dias antes, el 26 de diciembre del 2000 se firmé el Convenio Intergubernamental
entre el gobierno colombiano y aleman, dando inicidé formal al Proyecto de cooperacion SUR con

Bogota (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 21, 22).
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En este sentido, vale la pena preguntarnos por qué era necesaria una Unidad de Gestion y
cudles eran sus funciones. La Unidad de Gestion fue la encargada de gestionar el Proyecto y

alcanzar los objetivos propuestos:

(...) Comenzo a constituirse a mediados de 1999 con cerca de 10 técnicos y se completo en los
afios siguientes hasta llegar a 16 personas en el 2001. Hasta el afio 2004 el equipo interdisciplinario de
la UG se mantuvo estable con una directora, tres coordinadores, tres equipos zonales de dos o tres
gestores cada uno, un equipo de apoyo técnico del area de planeacion y tres secretarias (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 59).

Las principales funciones de la Unidad de Gestion son: planeacion y gestion del Proyecto;
monitoreo y seguimiento; gestion de recursos financieros; coordinacidon interinstitucional;
impulsar el disefio, ejecucion y programacion de obras; organizacion y participacion de la
comunidad; planificacion urbana con participacion de la comunidad (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 60, 61).

Tercera Fase: actualizacion y planificacion detallada. Entre los meses de septiembre y
diciembre del afio 2000 se adelanto la elaboracion del estudio de actualizacion de la propuesta de
intervencion y la fase de actualizacion del Proyecto debido al retraso de la formalizacion de la
cooperacion financiera (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult

GmbH, 2007, p. anexo 1.3).

Cuarta Fase: ejecucion de medidas fisicas y sociales. Desde enero de 2001 se inicia con la

ejecucion de medidas fisicas y sociales. Se realiza la definicion y gestion de modalidades y
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acuerdos para la creacion del fondo de disposicion y transferencia de recursos. En febrero de
2001 inicia la consultoria- residente (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. anexo 1.3).

El 28 de junio del afio 2002, representantes del KfW y el Alcalde Mayor de Bogotd Antanas
Mockus, firmaron un Contrato de Ampliacion en relacion con el Contrato de Aporte Financiero del
11.04.2000, que aportaba al Proyecto SUR recursos adicionales por valor de Euro 2.000.000 para el
fomento de la paz. Estos recursos provenientes de un Fondo Especial creado en Alemania para
fomentar iniciativas de paz y prevencion de conflictos, estaban previstos para la cofinanciacion de
obras viales y de equipamiento comunitario en la zona de Bolonia, con la condicion de ser ejecutados
en el mismo afio de su otorgacion. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 22).

Quinta fase: ajustes institucionales e institucionalizacién. En diciembre de 2002 se hace el

cambio de adscripcion del Proyecto a la Caja de la Vivienda Popular (CVP):

(...) Sin embargo, atn después de la transicion del Proyecto a la CVP en el 2002, las intervenciones
continuaron divididas por un tiempo, con dos enfoques distintos, dos equipos de gestion y dos fuentes
internacionales de financiacion sin mayores niveles de cooperacion, mermando el impacto esperado de
la unificacion de esfuerzos a nivel distrital (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 56).

Desde febrero de 2004 se hace la fusion del Proyecto de Mejoramiento Integral de barrios
SUR con Bogotd, el cual trabajaba 41 barrios, en tres zonas con el Programa de Mejoramiento

Intégral de Barrios, el cual intervenia mas de 900 barrios en 26 Unidades de Planeacion Zonal
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(UPZ), y se decidi6 incorporar el enfoque conceptual y operativo del Proyecto SUR con Bogotad
como base para el Programa de Mejoramiento Integral de barrios. Esto generé un cambio de
escala y metodologia de intervencion, ya que el Proyecto SUR con Bogotd, propuso una
intervencion de mejoramiento fisico y social mediante la ejecucion de grandes obras de
infraestructura y equipamientos urbanos mas detallada y mas proxima a las comunidades, en un
territorio limitado de 41 barrios, y apost6 mas decididamente a la participacion de las

comunidades y el fortalecimiento de sus estructuras organizativas.

Por su parte, el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios se realizo desde el afio 2003
con financiacién del Banco Mundial y del Distrito, a través del Proyecto de Servicios Urbanos y

termino su primera fase en el ano 2007. Este programa originalmente busco el

(...) Mejoramiento fisico de barrios a gran escala -26 UPZ y mas de 900 barrios marginales- a
través de la ejecucion de obras estructurantes en redes de servicios publicos, de infraestructura vial y
de equipamientos urbanos de gran envergadura buscando la participacion de la comunidad en la
ejecucion de dichas obras (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 56).

De esta manera la estructura organizativa de la Unidad de Gestion crece de 16 a 45 personas,
basado en un Plan de Contrataciones de los recursos del Distrito, la Caja de la Vivienda Popular,
el Banco Mundial y el KfW (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult
GmbH, 2007, p. 57). Dentro de las dificultades que se presentaron con esta integracion se sefiala

que:
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(...) El crecimiento no fue proporcional a las necesidades para replicar el modelo de organizacion
comunitaria en las UPZ del PMIB — Programa de Mejoramiento Integral de Barrios-. Mientras que la
estructura de la UG PMIB — Unidad de Gestion del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios- al
principio se mantuvo igual a la de la UG PSB —Unidad de Gestion del Proyecto SUR con Bogota-, se
modificaron las funciones de los gestores zonales aumentando el radio de operacion y la carga de
responsabilidades, lo que comprometid, considerablemente, la atencioén intensiva en las comunidades
SUR. Por ejemplo, si en el PSB un equipo de dos gestores zonales se responsabilizaba de la
organizaciéon comunitaria en hasta 15 barrios, en el PMIB esa responsabilidad se extendié muchas
veces a mas de cien barrios (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult

GmbH, 2007, p. 59).

En noviembre de 2005 se adelant6 la evaluacion final del Proyecto con participacion de la
Unidad de Gestion, las entidades co-ejecutoras, las Alcaldias Locales y las comunidades. En
diciembre de 2006 se concluyo preliminarmente el Proyecto. Entre enero y marzo de 2007 se
firm¢é el Convenio Intergubernamental para la tercera fase de Cooperacion Financiera Alemana
en el Programa SUR de Convivencia, y entre marzo y abril de 2007 se adelantan las actividades
finales para la conclusion del Proyecto SUR con Bogold (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 1.3). (Véase la tabla 18.)



Tabla 18. Fases del proyecto.
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FASES ACTIVIDADES
N .Surgimiento de la idea del Proyecto en entidades distritales y primeros contactos entre la Presidencia de la
;E ;‘ = Republica y la Cooperacion Alemana.
BRI _5 . Elaboracion del estudio de factibilidad para la propuesta de intervencion.
é § % E .Gestion de contrapartidas con las entidades distritales.
5.5 0F .Consolidacion del concepto del proyecto
e B .Creacion de la unidad de gestion
A
.Inicio de la implementacion con recursos distritales exclusivamente.
° Definicion y concertacion de aportes y cooperacion interinstitucional
o .Elaboracién y firma del convenio de aporte financiero.
:5 -g £ Licitacion y contratacion de la consultoria.
E ‘é’ S .Negociaci(’)n y ﬂrmq del acuerdo separado.
g g g .Firma del convenio intergubernamental.
oy 28 Negociacion y firma del convenio de ampliacion de aporte financiero.
S Negociacion del convenio de cooperacion para el programa de Convivencia.
A E .Gestiones para la aprobacion del aporte financiero y de préstamo para el Programa de Convivencia por parte del
= Gobierno Colombiano.
5 o ., . . .,
g8 . Evaluacion de la primera fase de ejecucion.
§ § —g; .Diagnostico participativo de las zonas de intervencion.
T‘g hol .Actualizacion de datos y planos.
5 B E .Concertacion de ajustes de conceptos generales, metas fisicas y presupuesto.
i g Definicion de elementos para el sistema de monitoreo y evaluacion.

Definicion de mecanismos de coordinacion interinstitucional.

4. Ejecucion de medidas fisicas y sociales.

Obras

Definicion y negociacion sucesiva de los compromisos presupuestales de las entidades del Distrito, como EAAB,
IDU, SED, IDRD, DABS.

.Inventario de servicios publicos y vias.

.Apoyo a la licitacion y contratacion de obras.

.Redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.

.Vias vehiculares y peatonales.

.Obras de mitigacion de riesgo.

.Obras de proteccion y conservacion ambiental

.Equipamientos de educacion, recreacion y deporte.

.Asesoria técnica para la titulacion de predios, reasentamiento, acceso a crédito para mejoramiento de vivienda.
. Asesoria a la legalizacion de barrios.

.Concertacion y aplicacion de esquemas de operacion y mantenimiento de obras con entidades y comunidades.

Desarrollo Social

.Desarrollo de metodologias de organizacién comunitaria y planeacion

.Promocion de organizacion comunitaria.

.Caracterizacion fisica y socioecondmica de las zonas de intervencion.

.Planeacion participativa y formulacion de planes zonales.

.Capacitacion de lideres en formulacion de proyectos, uso sostenible de obras fisicas, control social, mediacion de
conflictos.

.Fondo de Desarrollo Comunitario.

. Prevencion de conflictos y drogadiccion.

.Elaboracion del estudio de factibilidad para el Programa de Convivencia

.Conceptualizacion e implementacion del Sistema Unificado de Monitoreo de Impactos para la Convivencia.

Fortalecimiento Institucional

Negociaciones y acuerdos sobre convenios, contratos, metodologias de intervencion y planes de accién con las
entidades ejecutoras.

.Planeacion operativa y programacion presupuestal del Proyecto.

Monitoreo y evaluacion del Proyecto.

.Desarrollo de mecanismos de coordinacion interinstitucional

.Coordinacion con las Alcaldias Locales de inversiones y acciones especificas en las zonas

.Apoyo técnico a las Oficinas de Planeacion Local para el desarrollo de proyectos.

Participacion en espacios existentes de coordinacion interinstitucional.

5. Ajustes

institucionales e
institucionalizacion

.Gestion de la transicion del Proyecto por motivo del cambio de su adscripcion del DAACD a la CVP.
.Coordinacion con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios

.Fusion del proyecto con el programa.

.Sistematizacion y transferencia metodoldgica al Programa.

Intercambio y articulacion con el Proyecto de Servicios Urbanos del BM.

.Gestion y acompaifiamiento del estudio de conceptualizacion del MIB.

Fuente:(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 17, 18)
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3.2.2. Delimitacion de las zonas de intervencion.

Las zonas de intervencion seleccionadas fueron: Bolonia, Ladrilleras y Via Oriente,
localizadas en las Localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal al sur de la ciudad
de Bogota. Cabe preguntarnos cuales fueron los motivos para seleccionar este territorio. El

Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd observa:

(...) Con el fin de organizar una intervencion que considerara para la ejecucidon, aspectos
ambientales y de estructuracion urbana con relevancia para toda Bogota, se propuso trascender el
enfoque zonal y realizar las acciones del Proyecto con base en el concepto de “Macrozona de

Intervencion” con potencialidades estructurantes del espacio publico.

En este caso, la macrozona la constituye el Parque Entre nubes, un area de reserva ecoldgica e
hidrica importante para la ciudad de Bogota, que ha sido objeto de explotacion ilegal de canteras para
agregados y sufrid6 un proceso progresivo de deterioro. Particularmente la parte del parque
correspondiente al cerro de Juan Rey, es el elemento unificador de las tres zonas y con la intervencion
en los barrios situados alrededor del parque se esperaba como efecto colateral su preservacion y
proteccion por parte de la poblacion. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 12).

Por su parte, Maria Margarita Ruiz Rogers, directora de la Unidad de Gestion del Proyecto
hasta 2004, menciona entre las razones para escoger los 41 barrios la gran importancia del tema

ambiental y refiere:
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Al seleccionar estas tres areas, y hacer los estudios fisico urbanos, nos encontramos con un area
verde de 700 hectareas que, para sorpresa nuestra, constituian un eje ambiental importante para la
ciudad, siendo este un sitio estratégico en lo que hace referencia a la conservacion y preservacion
ambiental. En ese momento el tema ambiental adquirié una preponderancia inmensa para el desarrollo
integral planteado por el Proyecto SUR. El Parque Entre Nubes, representaba la existencia de una
fuente hidrica y se constituia como una zona para la proteccion de recursos naturales y el manejo del
saneamiento basico. Por otro lado, involucraba todos los elementos que conformaban el tema de
mejoramiento integral y fisico de los barrios, como el mejoramiento de las vias, la dotacion de
equipamientos en educacion, salud, bienestar social, parques, equipamientos comunales, vivienda,
aspectos relacionados con la mitigacion de riesgo, entre otros. (Ruiz, 2006, p. 143) (Véase la figura

28.)

Igualmente resaltd, entre otros motivos para seleccionar este territorio, la menor atencion
institucional, y afirmé que en el estudio de factibilidad adelantado en 1998 se definieron las
localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Usme y Rafael Uribe Uribe y San Cristobal, como las
localidades de Bogotd que concentraban situaciones de pobreza. De estas localidades fue

descartada Bosa; al respecto aclara:

(...) Durante la primera administracion de Antanas Mockus, fueron la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y el Departamento de Planeacion Distrital quienes solicitaron la cooperacion
alemana, y la solicitud se realizé para inversion de recursos en la zona del Tintal al occidente de
Bogota, en la localidad de Bosa. No obstante, alli se desarrollaba en ese momento un programa de
habilitacion y legalizacion de barrios, pero cuando se hizo el estudio de factibilidad para la
cooperacion (1998), se concluyd que esta zona no podia ser intervenida, porque los trabajos de

mejoramiento barrial potenciaban la inversion de terceros y consecuentemente la generacion de
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plusvalias por parte de éstos. De este modo, se determind que con los pocos recursos de la cooperacion

no se podia hacer un programa de verdadero impacto en esta zona. (Ruiz, 2006, p. 142).

Ahora bien, con relacion a Ciudad Bolivar sefialo:

(...) No fue considerada porque desde afios atras esta localidad ha estado recibiendo recursos
extranjeros a través de créditos de la banca multilateral y en ese momento se estaba desarrollando un
programa de la Union Europea que captaba también una inversion importante de parte de diferentes

entidades del Distrito, del gobierno nacional y de algunas ONG (...) (Ruiz, 2006, pp. 142, 143).

El ’grupo-meta” fue la poblacion de estrato 1 y 2, localizada en el area anteriormente
mencionada, con ingresos familiares hasta de 3 salarios minimos legales mensuales
mayoritariamente, la cual presentaba gran déficit de calidad de vida, y altos porcentajes de
poblacion menor de 15 afios habian adelantado procesos de organizacién comunitaria y tenian la
capacidad y disposicion de aportar para impulsar el mejoramiento de su barrio (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 17).



Figura 28. Localizacion de la intervencioén del Proyecto SUR con Bogota.
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Fuente: Elaborado por la Ingeniera Claudia Rodriguez.
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3.2.3. El Proyecto SUR vy los Planes Distritales de Desarrollo.

Figura 29. Los Planes de Desarrollo de Bogota y el Proyecto SUR con Bogota
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Fuente: Elaboracion propia

Como ya se menciond, en 1997 en la administracion de Antanas Mockus se realizaron los

primeros contactos para realizar el Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con

Bogold el cual se ejecutd, en los gobiernos de Enrique Pefialosa, Antanas Mockus y Luis

Eduardo Garzén (Véase la figura 29.) En el Gobierno de Enrique Penalosa éste Proyecto quedo

inscrito en el Plan de Desarrollo Distrital Por /a Bogotd que Queremos 1998-2001, dentro de la

prioridad de Desmarginalizacion, y estuvo adscrito al Departamento Administrativo de Accion

Comunal Distrital (DAACD) de 1999 a 2002:

(...) La adscripcion se hizo posible gracias al compromiso de la entidad con la propuesta y el

concepto del Proyecto y por la voluntad politica de sus directivas en la ejecucion del Programa de
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Desmarginalizacion prioridad de la Administracion, atin cuando no hubo mucha afinidad del objetivo
del Proyecto con la mision institucional. El vinculo técnico se mantuvo a través del componente social
del Proyecto que contd con el permanente apoyo de las gerencias locales del DAACD para los
procesos de organizacién comunitaria. En términos de insercion institucional el Proyecto tenia caracter

de un programa especial vinculado directamente a la direccion de la entidad.

La insercion en el DAACD permiti6 el manejo casi autonomo del Proyecto con el resultado de un
buen desempefio durante los primeros afios. Sin embargo, los objetivos del Proyecto, con excepcion
del area social estuvieron ajenos a la mision de la entidad y no hubo perspectiva de una aproximacion
del mismo ni de un didlogo técnico politico con el sector de habitat al interior de la Administracion
Distrital, lo que comprometié el objetivo superior del Proyecto de contribuir a la institucionalizacién
de la propuesta de intervencion. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult

GmbH, 2007, p. 64).

En cuanto a la Desmarginalizacion de barrios cabe mencionar algunos titulares publicados por
el periédico El Tiempo: "LA DESMARGINALIZACION ACTUARA EN 22 BARRIOS. En
cinco sectores de la ciudad trabajara inicialmente la Administracion Distrital en el programa de
desmarginalizacion”. (Nullvalue, 1998). Segin este articulo las localidades seleccionadas para
adelantar el Plan Piloto fueron: Usaquén, Santa Fe, Usme, Engativa y Suba. Dentro de los 22
barrios mencionados se encuentra el barrio Danubio Azul, ubicado en la localidad de Usme, el
cual hacia parte de los 41 barrios que intervino el Proyecto de Mejoramiento integral de barrios
SUR con Bogotd. Cabe sefalar que este barrio fue legalizado en el afio 1996 antes de iniciar el
Programa de Desmarginalizacion de barrios. Segun el informe final del Proyecto de
Mejoramiento Integral de barrios SUR con Bogotd en coordinacion con el Programa de

Desmarginalizacion, se adelantaron las primeras obras grandes del proyecto en los barrios: la
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Paz, los Portales y Danubio Azul los cuales hacian parte de la zona de Ladrilleras, y Juan Rey y
la Belleza de la zona de Via Oriente (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 23).

Otro de los titulares publicado por el Periédico El Tiempo en 1999 afirma: "A LA
DESMARGINALIZACION LE HACEN FALTA RECURSOS". Y seiiala: “(...) Segin Luis
Alfonso Hoyos, Gerente del Programa de Desmarginalizacion, no se ha podido avanzar tanto
como se quisiera por las restricciones presupuestales y por el retraso tan grande que existe en las
redes de alcantarillado. No obstante, afirma que se han realizado muchas acciones para

desembotellar la ejecucion de obras de infraestructura”. (Nullvalue, 1999).

Segtin la Propuesta Actualizada de intervencion 2001-2003 del Proyecto de Mejoramiento de
Barrios SUR con Bogotd, el Programa de Desmarginalizacion al afio 2.000 estructurd 59 zonas
con una extension de 2.000 hectareas, de las cuales el Proyecto SUR tenia competencia en 7
zonas (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Accion Comunal

Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p. 34), y refiere:

En 22 de éstas se adelantan principalmente proyectos de redes de acueducto y alcantarillado
pluvial, sanitario, pavimentos locales, construccion y mejoramiento de equipamiento comunitario y
social, mientras que en las restantes se ejecutan exclusivamente obras de acueducto y alcantarillado.
Los avances del Programa han sido significativos fundamentalmente en lo relacionado con los
procesos de legalizacion de barrios, con el levantamiento, georeferenciacion y caracterizacion de areas

subnormales de la ciudad, con el disefio y contratacion de la ejecucion de redes de acueducto y
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alcantarillado y con el mejoramiento de la malla vial zonal y local en las localidades que concentran

los estratos 1 y 2.

En términos de equipamientos se deben destacar los avances en la ejecucion de areas deportivas y
recreativas y de colegios y jardines sociales para estos mismos estratos. La ejecucion de las entidades
del distrito en rubro de desmarginalizacion alcanza la cifra de U.S. $430 millones, que representan una
ejecucion del 75% frente a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo (Datos suministrados por el
Programa de desmarginalizacién. Octubre de 2000). (Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., Departamento

Administrativo de Accion Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p. 34).

Antanas Mockus, por su parte, propuso el Plan de Desarrollo denominado: Bogota para vivir
todos del mismo /ado, 2001 - 2004, donde planted siete objetivos con sus politicas, estrategias,
programas y metas. Dentro del objetivo Justicia Social plante6 el Programa Mejoremos el barrio
y la casa, en el cual se mencionan como proyectos prioritarios: infraestructura de servicios
basicos y vias de acceso; reasentamiento de familias y control de la urbanizacion ilegal.
(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2001, pp. 27, 28), Vale la pena recordar que dentro de este
programa se adelanto el Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd. Otro de
los programas mencionados en la estrategia Justicia Social fue Obras con Saldo Pedagogico, el
cual buscaba: "Apoyar a los residentes de los barrios, con prioridad en los de mayor
vulnerabilidad, en el desarrollo de acciones en el campo fisico, econémico, social, ecologico y
cultural” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2001, p. 29). En este periodo el Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota, se adscribi6 a la Caja de la Vivienda Popular,
entidad que tiene bajo su responsabilidad la coordinacion del Programa de Mejoramiento Integral

de Barrios del Distrito Capital.
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Maria Margarita Ruiz Rogers, coordinadora de la formulacion del Proyecto de Mejoramiento
Integral de Barrios SUR con Bogotd y posteriormente Directora de la Unidad de Gestion de este

Proyecto, sefalo:

En la administracién del alcalde Antanas Mockus (2001-2003) se continuaron las intervenciones
con una propuesta institucional diferente a la implementada durante la administracion Pefialosa. En la
administracion Mockus, el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, establecido en el POT
(2000), se inscribe en el Plan de Desarrollo del Distrito bajo el titulo: "“Mejoremos el barrio y la casa’,
en el cual se incluyen las actividades y metas establecidas en el Proyecto SUR con Bogotd, y en
materia administrativa se adscribe a la Caja de Vivienda Popular, entidad que tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios del Distrito Capital
(...) el Proyecto SUR no plantea una divergencia en términos conceptuales con la politica institucional
o divergencias en la actuacion para el cumplimiento de la Politica de la administracion distrital, sino
mas bien, formas de complementar los procesos de acercamiento e intervencion a esa realidad social

que complementan las politicas institucionales y los programas de gobierno (Ruiz, 2006, pp. 141, 142).

En el periodo 2004 a 2008, Luis Eduardo Garzon propuso el Plan Bogotd Sin Indiferencia. En
este Plan se plantearon y desarrollaron tres ejes: el Social, el Urbano Regional y el de
Reconciliacion. El articulo 28 destaca los proyectos prioritarios en cada uno de los ejes
mencionados. Dentro de los programas del Eje Urbano Regional se encuentra el programa
Hébitat desde los barrios y las UPZ, el cual contempla el Mejoramiento Integral de barrios
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Departamento Administrativo Planeacion Distrital, 2005, p.
75). Cabe senalar que el Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota se

adelant6 dentro del Mejoramiento Integral de barrios.
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El Informe final del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, por su
parte, mencionaba que en esta administraciéon se hicieron algunos ajustes y anotaba: “En la
administracién de Luis Eduardo Garzoén, de 2004 a 2008, el sector habitat se sigui6 fortaleciendo
y en el marco de una reforma administrativa sancionada en diciembre de 2006, después de
diversos intentos desde el afio 2001, se cred la Secretaria del Habitat que en el futuro coordinara
las intervenciones en el mejoramiento integral de barrios”. (Caja de la Vivienda Popular, El

Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 65), y sefialaba:

(...) la voluntad politica e institucional de las administraciones distritales durante los ltimos 10
afios para invertir en los barrios de periferia y coordinar, programar y ejecutar acciones conjuntas,
arrojo un buen balance en los resultados del mejoramiento integral de barrios y constituyé un voto
claro por su continuidad, aun cuando cada uno denominé de forma diferente la intervencion, y dio un
énfasis propio en determinados aspectos (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 65)

3.2.4. Objetivos, componentes y lineas de accion del Proyecto SUR con Bogota.

Vale la pena destacar que los objetivos, las lineas de accion, el area del Proyecto y el nlimero
de habitantes definidos inicialmente en el estudio de factibilidad de 1998, fueron modificados.
En el estudio de factibilidad de 1998 el Proyecto SUR con Bogota incluia 30 barrios con una
poblacion aproximada de 75.888 habitantes, distribuidos en 3 zonas, asi: Bolonia, 14 barrios;
Ladrilleras, 9 barrios; Via Oriente, 7 barrios. Al revisar los estudios y planos urbanisticos se
observd que en Via Oriente y Ladrilleras no fueron incluidos barrios que hacian parte del

perimetro de estas zonas. En la propuesta actualizada de intervencion 2001- 2003 se incluyeron
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los barrios Valparaiso, Los Pinos y La Cabana, de la zona de Via Oriente pasando de 7 a 10

barrios. Por su parte,

(...) el aumento del niumero de barrios de 10 a 16 (en la zona de Ladrilleras) se debe a la sucesiva
subdivision de los barrios Fiscala, principalmente por razones de disputas politicas y territoriales de las
Juntas de Accion Comunal que, finalmente, llevo el nimero de 3 a 10 barrios. (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Accién Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden,

2000, pp. 51, 52).

En la zona de Bolonia se incluyo el barrio La Esperanza, pasando de 14 a 15 barrios:

En el Taller de Evaluacion y Reprogramacion de la Fase de Actualizacion el representante de la
zona de Bolonia solicité en nombre de las comunidades la inclusion del barrio La Esperanza a la zona
de intervencion del Proyecto. Ese barrio se encuentra en la misma situacion que los barrios citados
arriba de Via Oriente y Ladrilleras: ubicado en el perimetro de la zona, pero excluido del area del
Proyecto. La situacion fue evaluada positivamente por los participantes del taller (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Acciéon Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden,

2000, p. 52).

Es asi como el area de intervencion pas6 de 30 a 41 barrios, y de 75.888 a 84.587 habitantes

aproximadamente (Véanse la tabla 19 y la figura 30).



Tabla 19. Grupo meta y zona de intervencion 1998 — 2000.
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GRUPO META Y ZONA DE INTERVENCION 1998- 2000
a o
o 2 i a °3 =
o g 2 | B | £ |3 e |es |of
2= = S | <F E |2 AEEREE
o |
8| % 8 s | B2 |2 |8 b | R2E| BGE
N m paur| = < T = | w W~ | W~
1.Compostela | Usme 384 4,87 2.147 Legalizado 1998 1
2. Compostela IV Usme 170 1,79 950 Legalizado 1998 1
3. Yomasita Usme 140 1,36 783 Legalizado 1998 1
4. Rosal del Mirador Usme 116 1,2 648 Legalizado 1998 1
5. San Andrés de los Altos Usme 80 1,27 671 Legalizado 1998 1
< J 6. Bulevar del Sur Usme 194 2,05 1.084 Legalizado 1998 2
g 3 7.San Felipe Usme 322 4,48 1.800 Legalizado 1998 1
a é 8. Casa Loma Usme 226 2,65 1.202 Legalizado 1998 1
@ gq 9. ElBosque Usme 312 5,57 1.744 Legalizado 1999 | 1
= 7| 10.La Esperanza Altos de Yomasa | Usme 263 2,99 1.420 Legalizado 1998 1
11. Compostela Il Usme 209 2,66 1.168 Legalizado 2006 1
12. Compostella lll Usme 169 2,02 945 En tramite 1
13. San Isidro Sur Usme 313 3,09 1.750 Legalizado 1998 1
14. Altos del Pino Usme 297 4,47 1.660 Legalizado 1998 1
15. Sierra Morena Usme 392 5,53 2191 Legalizado 1999 1
Sub-Total 3.587 | 46 20.163
16. La Paz R. Uribe Uribe 1.827 | 20,43 11.403 Legalizado 1996 1
17. La Paz Cebedal R. Uribe Uribe 432 4,711 2.692 Legalizado 1996 1
18. Danubio Azul Usme 2541 | 31,55 13.494 Legalizado 1996 1y
2
19. El Portal | R. Uribe Uribe 534 8.01 3.333 Legalizado 1996 1
20. El Portal Il R. Uribe Uribe 575 787 3.589 Legalizado 1996 1
2] 21. Triangulo Palermo Sur R. Uribe Uribe 116 1,7 724 Legalizado 1996 1
o 22. Fiscala Norte Usme 113 2,82 545 Legalizado 1998 1
— | 28. Fiscala Centro Usme 176 11,83 935 Legalizado 1995 1
g 24. Fiscala Sector Daza Usme 18 0,49 96 Legalizado 1983 1
<5 | 25. Daza Sector Il Usme 31 0,37 167 Legalizado 1999 1
(]
26. Fiscala Il Usme 274 55 1.480 Legalizado 2006 1
27. Fiscala los Tres Laureles Usme 43 0,44 232 Legalizado 1986 1
28. Fiscala Sector Rodriguez Usme 112 2,34 605 Legalizado 1990 1
29. Fiscala Lote 16 y 16A Usme 192 49 1.037 Legalizado 1998 1
30. La Morena | Usme 77 0,83 416 Legalizado 1999 1
31. La Morena Il Usme 92 0,95 497 Legalizado 1998 1
Sub-Total 7.153 | 104,74 41.249 9 16
32. Juan Rey San Cristobal 1.329 | 46,45 8.762 Legalizado 1996 1
33. La Belleza San Cristobal 652 19,7 4.299 Legalizado 1996 2
w | 34. Valparaiso San Cristdbal 252 9,21 1.361 Legalizado 1993 1
% 35. Los Pinos San Cristdbal 139 6,09 750 Legalizado 1996 1
o | 36.La Flora Sur Oriental Usme 934 20,62 3.916 Legalizado 1998 1
S’( 37. La Esperanza Usme 263 2,37 1.103 Legalizado 1998 1
= | 38.La Cabafia Usme 136 5,54 734 Legalizado 1990 1
@ | 39. Dofia Liliana Usme 381 5,34 1.278 Legalizado 1998 1
40. Costa Rica Usme 244 2,53 818 Legalizado 1998 1
41. Buenos Aires Usme 46 1,83 154 Legalizado 1998 1
Sub-Total 4.376 | 119,68 23175 7 10
TOTAL 1511 | 270 84.587 30 41
6

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Acciéon Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p.
Anexo 5),(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 1.1.2.)
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Figura 30. Localizacion de los barrios del Proyecto SUR estudio de factibilidad 1998 y estudio
actualizado 2000.

Fuente: Elaborado por la Ingeniera Claudia Rodriguez a partir de la imagen de satélite 2001 IGAC.
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Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogold, los ajustes acordados con todos los

actores del Proyecto fueron:

. Reformular el objetivo superior, poniendo énfasis en la creacidon e institucionalizacion de un
modelo replicable de mejoramiento barrial, entendiendo que la gestion institucional forma parte de una
propuesta modelo de intervencion integral y es el elemento clave para su sostenibilidad,

. Reformular el objetivo del Proyecto subrayando que el mejoramiento de la calidad de vida debe
ser sostenible y apropiado por la poblacion beneficiaria,

Reestructurar el Proyecto en tres componentes, considerando las dareas estratégicas de
intervencion: obras, desarrollo social y fortalecimiento institucional. Cada componente responde a un
objetivo especifico que define el resultado a ser alcanzado.

. Incorporar una nueva linea de accion llamada Convivencia y Seguridad Ciudadana y dirigida a
enfrentar el aumento progresivo de la violencia y de los conflictos en las zonas de intervencion. El
mejoramiento de la seguridad publica, fue considerado una nueva prioridad de la poblacion a ser
contemplada en el Proyecto,

. Incorporar el aspecto "Empleo y Productividad” como actividad a ser estructurada, con el fin de
responder al deterioro de las condiciones socioecondomicos de la poblacion y viabilizar los diversos
programas de participacion comunitaria de las entidades distritales como EAAB — Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogoté- e IDU — Instituto de Desarrollo Urbano-, entre otras. (Caja de

la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 26).

De esta manera, el objetivo superior reformulado de este proyecto fue la "institucionalizacion
a nivel distrital de un modelo replicable de mejoramiento integral de zonas con barrios en
desarrollo progresivo, a través de planeacion y gestion coordinada y de la participacion

comunitaria organizada” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult
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GmbH, 2007, p. 15). Igualmente, se plante6 como objetivo del proyecto, “desarrollar procesos
sostenibles de mejoramiento de la calidad de vida, apropiados por las comunidades de zonas
seleccionadas aledafias al Parque Entrenubes” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente
de SUM Consult GmbH, 2007, p. 16). Este programa comprendi6 tres componentes: obras,
desarrollo social y fortalecimiento institucional, cada uno dividido a su vez, en diferentes lineas

de accion. (Véanse la tabla 20 y la figura 31.)

Tabla 20. Objetivos, componentes y lineas de accién del Proyecto SUR con Bogota.

d. Objetivos, Componentes y Lineasde Acciondel Proyecto SUR

Matrices de Planeacion
1998 y Estudio de

Proyecto “"SUR
Actualizaciodn

con Bogotar“
de 2000

Comparativo de objetivos en las
Estudio de Factibilidad de

Estudio de Factibilidad 1998 Estudio de Actualizacion 2000

Objetivo del Proyecto:

Obijetivo del Proyecto:
Las condiciones sociales, ambientalesy urbanas en zonas seleccionadas aledafnasal
Parque Entrenubes se han mejorado.

Desarrollarprocesos sostenibles de mejoramiento de la calidad de vida, apropiados
porlas comunidades de zonas seleccionadas aledafias al Parque Entrenubes.

Objetivo especifico 2:
Equipamiento comunitario

Objetivo
Fortalecimiento Interlnstltuaonal

1.
. Manejo de Aguas

. Alumbrado Piblico

. Accesibilidad

. Protecciénambientaly mitigacion de riesgos

3. Participacion comunitaria:
. Sensibilizacion de la comunidad
Apoyoa la orgamaoncmumm
con

Fondode Desamllo(:omwﬂano

Objetivo Especifico Fortalecimi Instituci
Disefiar e implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional que asegurenla
replicabilidad del Proyecto.

. Obras
. Manejo de Aguas
. Accesibilidad
. Equipamiento comunitario
. Proteccion ambientaly mitigacién de riesgos
. Vivienda
. Legalizacion de barrios

2. Desarrollo Social:
. Planeacion participativa
Formeclmerio dela orgarmuéncomntuua

Produwvmd

Fuente: CAJA DE VIVIENDA POPULAR, SUM CONSULT GMBH. Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios “SUR con Bogota™. Informe Final. 2007. Anexo 2.3.2

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 2.3.2.)
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Figura 31. Componentes y lineas de accién del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR
con Bogota.

Proyecto de Mejoramiento Integral de barrios
S UR ¢on B ogota

2

]
]

]
ne]
- |
T
/]

B2

Fortalecimiento
Institucional

Obras Desamrclle Social

Lincas de Accidn
Lineas da Aosidn
Linaas da accidmn

Marsajs dia aguas

. Productividad.

3.24.1. Componente de obras.

El componente de obras tiene como objetivo: "Mejorar las condiciones ambientales y urbanas
estableciendo sistemas adecuados de operacion y mantenimiento.” (Caja de la Vivienda Popular,
El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 16). Las lineas de accion de este
componente son: manejo de aguas, accesibilidad, proteccion ambiental y mitigacion de riesgos,
equipamiento comunitario, vivienda y legalizacion de barrios: "durante cada una de las fases, se
ha desarrollado un esquema de planeacion participativa y seguimiento y control de acciones que
han permitido la retroalimentacion y el direccionamiento para el cumplimiento de los objetivos.”

(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KftW, 2002, p. 4).
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Las entidades ejecutoras del proyecto fueron las entidades competentes del Distrito tales
como: Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital (DAACD), Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), Direccidon para la Prevencion y
Atencion de Emergencias (DPAE), Jardin Botanico José Celestino Mutis, Departamento
Administrativo de Bienestar Social (DABS), Secretaria de Educacion Distrital (SED), Secretaria
Distrital de Salud (SDS), Instituto Distrital para la Recreaciéon y el Deporte (IDRD),
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), Caja de la Vivienda Popular
(CVP), asimismo participaron las Alcaldias Locales de San Cristobal, Usme y Rafael Uribe

Uribe, localidades donde se ejecuto el proyecto.

Vale la pena sefalar que el primer paso para realizar cualquier intervencion es la legalizacion
urbanistica de los barrios. De los 41 barrios seleccionados, en 1998 atin quedaban 26 barrios
ilegales, de los cuales 18 se reglamentaron a finales de 1998, 4 en 1999, y 3 en el afio 2006.
(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 28). En

este sentido cabe mencionar que:

La fase inicial del Proyecto en el marco del Programa de Desmarginalizacién beneficid
prioritariamente los barrios mas antiguos de las zonas de Ladrilleras y Via Oriente ubicados en las
localidades de Rafael Uribe Uribe y San Cristobal. Casi todos los barrios meta del Proyecto
localizados en la localidad de Usme, no tuvieron inversiones notables durante esa fase debido a su
formacion mas reciente y la falta de servicios publicos como primer paso del mejoramiento barrial.
Una vez formalizado el Proyecto y disponiendo de los recursos de la cooperacion alemana, arrancaron

en el 2002 las medidas de mejoramiento fisico con prioridad de esos barrios no beneficiados hasta
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entonces (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 29,

30).

Como se menciono al inicio del capitulo, con el fin de conocer a fondo el desarrollo de este
proyecto, se adelantaron 34 entrevistas no estructuradas a 37 personas que participaron de
diferente manera en este proyecto ya fuera como integrantes de la Unidad de Gestion, lideres de
las diferentes juntas de accidon comunal, organizaciones comunitarias o habitantes de las tres
zonas intervenidas. Dentro de los comentarios mencionados en torno al Componente de Obras, la

directora de la Unidad de Gestién, comento:

Entonces ahi se hace un ajuste, de hecho ya para ese momento habiamos definido unas zonas de
intervencion, en el estudio de factibilidad una de esas zonas de intervencion coincidia con la primera y
con una de las fases de Desmarginalizacion que era ésta de Ladrilleras coincidia con esta zona, de tal
manera que muchos de los recursos definidos de Desmarginalizacion logramos canalizarlos para esta
zona de La Paz, Danubio y empezar a comprometer a las entidades para que poco a poco se fuera
dando un desarrollo en estas otras dos zonas, cosa que fue muy interesante en el proyecto porque
finalmente éste fue nuestro laboratorio social, y aqui tuvimos que hacer una intervencion paralela entre
la parte fisica y la parte de participacion comunitaria, mientras que en estas otras zonas fuimos
preparando terreno social para hacer intervencion. Entonces la ejecucion de las obras se fue dando
primero acé, después en el siguiente afio aca y al finalizar el Proyecto SUR con mucho mas énfasis en
la zona de Bolonia, esto pues hasta el 2000, después entra la administracion Mockus ya teniamos una
Unidad de Gestion conformada, ya teniamos unos compromisos, ya habia una vinculacion de muchas
entidades entre otras el DAMA, nosotros desde el proyecto inicial, en el estudio inicial de factibilidad
no estaba incorporada esta zona como una zona ambientalmente y como un eje ambiental importante

para el proyecto. A partir de las gestiones que hace la Unidad de Gestion logramos incorporar esto
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como parte de un eje ambiental, esto era realmente una zona de nadie, ya existia una organizacion que
venia trabajando para la consolidacion de este parque, empezamos ese trabajo con la organizacion de
base y con organizaciones ambientalistas y empezamos un trabajo con el DAMA para lograr primero
el mejoramiento, el alinderamiento y después el desarrollo de obras de infraestructura. Digamos que
esto es lo que se da mas lentamente, pero es lo que nos permite realmente hacer una integralidad del
proyecto en temas ambientales, sociales, politicos y fisicos teniendo como excusa todo el componente

fisico (Sic.).(E3, 2011).

Una integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como Promotora Social de la zona de
Ladrilleras refiri6 que desde un inicio se comenz6 a involucrar a la comunidad en la ejecucion de

los recursos y la construccion de las obras, y afirmo:

El Componente de Obras -desde lo social puedo hablar-, nosotros iniciamos en Bogota, digdmoslo
una dinamica que hoy ha cobrado un reconocimiento institucional y es que empezamos a involucrar a
la comunidad en toda la ejecucion de los recursos y la construccion de obras. La construccion de obras
y la participacion ahi se dio en la medida en que se elaboraron unos protocolos que tenian que ver, con
como los de las firmas ejecutoras de los recursos estaban comprometidos con unas necesidades que la
comunidad ya habia solicitado. ;/Si? y el protocolo tenia que ver con que el contratista hacia una
presentacion ante toda la comunidad a través de la organizacion, la junta de accion comunal, de cual
era la obra que iba a hacer, que costo tenia, cudl era el disefio, en qué tiempo se iba a realizar la obra,
quién era el residente técnico, quién era la interventoria, quién era el residente de la interventoria y
quién era el trabajador social. ;Si? Si el protocolo entonces de entrada comprometia a la firma
constructora a cumplir con unas especificaciones de unos contratos y se comprometian ante una
comunidad organizada también, a partir de ahi entonces se construyd o digamos se inici6 lo que es hoy

los comités CREA, que son centros de recepcion en obra, ¢si? Los comités CREA el IDU los ha
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convertido en un instrumento de participacion de la comunidad, entonces empiezan a funcionar una
vez por mes y son unos ejercicios que hace el residente social del IDU o de la firma contratista y la
comunidad, donde la comunidad expresa cuales han sido las limitantes, los inconvenientes, las
inquietudes y cudles son las sugerencias que hace la comunidad frente a las limitantes con la obra. §Si?
Y donde la interventoria permanentemente esta dando informe de avance de la obra, esto es; lo otro es
que se hacen recorridos permanentes por las obras y en el terreno se recogen las inquietudes de la
comunidad acerca de las afectaciones o los riesgos, y las inquietudes con relacion a los disefios, (si?

Permanentemente se hacian recorridos en todas las obras. (Sic.) (E2, 2001).

Por su parte, un integrante de la Unidad de Gestion que trabajoé en el area Técnica en la Zona
de Ladrilleras destac6 la coordinacion con diferentes entidades para la construccion de las obras

y rememoro:

Fisico, Jardin Social, eso es una de las cosas bonitas que se hacian y se hizo un colegio, osea se
coordinaba a la Secretaria de Educacion, se coordinaba al IDRD, se coordinaba al Bienestar Social y
se compraban los lotes y se hizo colegio, jardin y todo. Y la via que es la antigua a Villavicencio, esta
es la, esta via era la, la antigua Boyacé ahora tiene otro trazado no? pero no tenia ni redes de acueducto
ni alcantarillado y el acueducto lo tuvimos, el alcantarillado lo tuvimos, todo ibamos haciendo las
bases durante la misma obra, el tipo que estaba haciendo he el colegio he cuando se hacia una mesa de
trabajo con el jardin decia me falta esto, me falta aquello, el del acueducto, el del jardin, inclusive el
jardin botanico y ponian los arbolitos cuales eran los indispensables, cuales era el que tenia que tener
disefio paisajistico todo se hacia, todo se hacia desde la misma planeacion hasta la misma ejecucion y

entrega de obra (E4, 2011).
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Una lider Comunal del barrio la Paz Caracas, que formaba parte de la Zona de Ladrilleras
encomia la oportunidad de trabajo que tuvo la comunidad con la ejecuciéon de este Proyecto y

observo:

Digamos cuando se empezaron a hacer o se hicieron por lo menos en este sector con Proyecto SUR
se hicieron 3 obras. De las calles entonces hubo trabajo para las comunidades. Teniamos una quebrada,
se canaliz6, igualmente se trabajaba de la mano con todo lo de servicios publicos. Mejor dicho, hubo
muchos mejoramientos de barrios. Ladrilleras, parques, alamedas, en los colegios, en San Agustin, en

Nebraska, en los jardines se hicieron jardines para los nifios, ;/que mas? (Sic.) (E9, 2011).

En cuanto a la zona de Bolonia, un habitante de esta zona pondera el trabajo paulatino y en

cadena en la construccion de las obras:

El Proyecto SUR, todo esto ha venido como en una cadena, si. Todos los proyectos se han venido
sucediendo en una cadena. Primero fue la luz, después los alcantarillados, después los pavimentos,
arreglos de andenes y parques, pero todo ha sido un trabajo paulatino que ha venido desarrollandose.
La idea es que se ha venido trabajando desarrolladamente, ;para qué? Tener que hacer para después
romper, para después volver a hacer. Entonces primero se hizo lo del alumbrado, lo de la electricidad,
después lo de los alcantarillados y de ultimo se hizo lo de los pavimentos y por consiguiente ya

después vinieron andenes y parques. (Sic.)(E7, 2011).

Otro de los comentarios mencionados por una habitante del barrio Compostella II, barrio que
hacia parte de la Zona de Bolonia, indica que especificamente en ese barrio no se adelantaron

obras por que el barrio no estaba legalizado. En cuanto a la Zona de Via Oriente, un integrante de
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la Unidad de Gestion que trabajé como Técnico Social de esta Zona destaca la relacion de las

obras con los diferentes Planes de la ciudad y relata:

Las obras en la mayor parte vinieron de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial y a los Planes
de Desarrollo de las alcaldias locales y al Plan de Desarrollo Distrital. Posteriormente, nosotros
entramos en contacto con la comunidad. Las obras comenzaron a priorizarse y a trabajarse con la
comunidad segun los lineamientos y los requisitos que encontraron las entidades distritales. (Sic.).

(E14, 2011).

Por su parte, habitantes de la Zona de Via Oriente, quienes participaron en diferentes
organizaciones sociales, indican que en este componente se trabajaron diversas obras tales como
acueducto, alcantarillado, equipamiento comunitario, parques y pavimentacion de vias. Una
habitante del barrio Costa Rica subray¢ la focalizacion de las obras en algunos de los barrios de

la zona:

Se vio mucho el progreso porque todo lleg6 para arriba, obviamente todo empez0 a llegar arriba aqui a
Juan Rey. En Juan Rey por las vias y el acueducto empezaron a subir mas buses, se empezo a ver el
proceso, el mejoramiento integral de los barrios, como se dice. Abajo no se veia mucho, porque si ti vas

y miras, abajo si tu vez es igual, como si no hubiera pasado nada. (Sic.) (E33, 2012). (Véase el Anexo B.

Tabla B1.)
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Legalizacion Urbanistica.

Como ya se menciond, la legalizacion urbanistica de los barrios fue la primera actividad a
realizar en el Componente de Obras, ya que ésta se debe hacer para poder adelantar cualquier
tipo de inversion con recursos publicos. Cabe recordar que dentro de las metas mencionadas en
la prioridad Desmarginalizacion del plan de Desarrollo Por la Bogota que Queremos, se buscaba
legalizar 450 barrios subnormales de la ciudad de Bogotd (Alcaldia Mayor de Santa Fe de
Bogota, D.C., 1998, p. 7). La entidad encargada de realizar esta actividad fue el Departamento

Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD).

Dentro de los avances de la linea de Legalizacion de Barrios y Control a la Expansion Urbana,
se adelantaron actividades tales como la "Gestion ante el DAPD, para la legalizacién de 22
barrios del Proyecto en coordinacion con el Programa de Desmarginalizacion - Alcaldia Mayor”
(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 13). Control a la expansion urbana, el cual

consistia en:

Coordinacion con Subsecretaria de Control de Vivienda y Alcaldia Local de Usme, para desarrollo
del pacto de borde en la zona del PEN. Activacion Brigadas de Reaccion inmediata en las tres
localidades de borde para control a la urbanizacion ilegal, apoyo en visitas y gestion para apertura de 9
expedientes de procesos de urbanizacion ilegal en la zona del proyecto (Alcaldia Mayor de Bogota,

D.C., KfW, 2002, p. 13).

Asi mismo, se realizd el "Monitoreo y seguimiento con visitas de verificacion y material

fotografico, en coordinacion con Subsecretaria de Control y Vivienda a 24 puntos vulnerables
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para desarrollos ilegales.” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 14); finalmente, se
adelanto la "Caracterizaciéon de monitoreo de control a la expansion urbana a través de la

aplicacion de encuestas con estudiantes de la Universidad Piloto en las zonas de Bolonia y Via

Oriente.” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 14).

Vale la pena resaltar que las 3 zonas presentaban un panorama diferente durante la
implementacion del Proyecto. En el caso de la Zona de Bolonia, ninguno de los 15 barrios
seleccionados habia sido legalizado antes del afio 1998. En 1998 se legalizan 11 barrios, en 1999
dos, y en el ano 2006 dos. Segun informacion de la presidenta de la Junta de Acciéon Comunal
del barrio Compostella III, este barrio se legalizd a finales del afio 2006. En este sentido la

Directora de 1a Unidad de Gestion indico:

Y vimos que una de las zonas mas atrasadas era el sector de Bolonia, donde no habian posibilidades
de inversiones porque no habia todavia viabilidad de servicios publicos, no se podian hacer vias, ni
hacer equipamiento, pues los barrios no estaban legalizados (...) Esta zona no tenia barrios legalizados.
Estos se fueron legalizando en todo el proceso de mejoramiento integral y llegaron cosas como esas.

Entonces llegan oportunidades de pedir subsidios (...).

Uno de los criterios para escoger la zona era que los barrios estuvieran legalizados. Pero nosotros
incluimos, por ejemplo, el sector de Bolonia que no tenia barrios legalizados pero tenia una viabilidad
no muy a largo plazo de esa legalizacion. Entonces se trabajo con Planeacion Distrital, con la direccion
de legalizacion urbanistica en todo el proceso de conceptos técnicos de las entidades de viabilidades de
servicios; para obtener esa legalizacion toda la gestion se dio a través del proyecto para agilizar esa
legalizacion de barrios, (si? Y una vez se dio la legalizacion inmediatamente se fue coordinando el

tema de intervencion en redes, inmediatamente todo lo que fueron las viabilidades para los circuitos de
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vias de la zona y los equipamientos obviamente (...) toda la coordinacion se dio a través del Proyecto

SUR con Bogota. (Sic.) (E1, 2011).

Habitantes de la Zona de Bolonia mencionaron el surgimiento de una nueva invasion en la

parte alta del barrio Sierra Morena, adelantada por desplazados y subrayaron:

Siempre se habla de la Compostella III, pero entonces ya hay una parte en que falta legalizacion
que es de la Casa Loma, ntimero II (...) y hoy en dia hay una invasion de gente que ha llegado
desplazada en la parte de Sierra Morena Alta, pero los demas barrios si tenemos todo ya organizado.

(Sic.) (E8, 2011).

Igualmente habitantes de esta Zona mencionaron: "Porque aqui la problematica anterior era
que no estaban los barrios legalizados, ya que se legaliz6 lo que fue Compostela III, pero quedd
una gente dentro del parque todavia que toca solucionarles el problema de la reubicacion de ellos

(...)" (Sic.) (E20, 2011).

En la Zona de Ladrilleras de los 16 barrios intervenidos, 10 fueron legalizados entre los afios
1983 y 1996, 3 fueron legalizados en 1998, y uno en el afio 2006. En el caso de la zona Via
Oriente, 5 de los 10 barrios intervenidos fueron legalizados antes de 1998 y 5 barrios fueron
legalizados en 1998. Las personas que participaron en este Proyecto en las Zonas de Ladrilleras
y Via Oriente mencionaron que actualmente estdn todos los barrios legalizados. Una lider

Comunal del barrio la Esperanza perteneciente a la Zona de Via Oriente adujo:
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Figura 32. Legalizacién de barrios. Proyecto SUR con Bogota.
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En el 2000, cuando entra este tipo Pefialosa que fue cuando también estaba Proyecto SUR, si se
trabajo eso la legalizacion, porque aqui hubo barrios que no estaban legalizados de la parte alta.
Digamos, creo, que el 'Villa Rosita'. No, no hacia parte, pero igualmente lo legalizaron, varios barrios
en el territorio; éste si estaba legalizado. (Sic.) (E23, 2011). (Véanse la figura 32 y el Anexo B. Tabla

B.2.)

El Informe Final del Proyecto de Mejoramiento Integral de barrios SUR con Bogold,

menciona entre los avances realizados en esta linea de accion:

(...) El apoy6 a las comunidades en los tramites de legalizacion, especificamente en la radicacion
de los planos y el concepto de las entidades distritales, ademas de las gestiones con el DAPD para

agilizar el proceso (...).

Al momento de la elaboracion del Estudio de Factibilidad 19 de los 30 barrios seleccionados
estaban sin legalizar. Una de las prioridades del Programa de Desmarginalizacion era la de agilizar los
procedimientos de legalizacion de barrios, con el fin de obtener la viabilidad legal para las
intervenciones de mejoramiento urbano en las zonas periféricas. La mayoria de los barrios sin legalizar
de la zona de intervencion del Proyecto, se beneficiaron de esa iniciativa y se legaliz6 alin en el afio

1998.

Tomando el universo de los 41 barrios establecidos como zona de intervencion del Proyecto a partir
de la replanificacion en el 2000, en 1998 ain quedaban 26 barrios ilegales de los cuales 18 se
reglamentaron a finales de 1998 y 4 en 1999. Al inicio oficial del Proyecto en el 2001 quedaron 3 de

los 41 barrios sin legalizar (Compostela 11 y Compostella III de Bolonia y Fiscala I — La Fortuna de
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Ladrilleras) (...) (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p.

28).

Este informe sefiald que una vez finalizada la Desmarginalizacién de Barrios, la legalizacion

de los barrios volvio a tornarse demorada y compleja, y anoto:

Posteriormente a la conclusion del Programa de Desmarginalizacion el proceso de legalizacion de
barrios volvié a tornarse muy demorado y complejo. Con la puesta en funcionamiento del Plan de
Ordenamiento Territorial se crearon las Unidades de Planeaciéon Zonal y se inicié un proceso de
elaboracion de la estructura urbanistica y la ficha normativa para las UPZ. De la sancion de la ficha
normativa de las UPZ, dependia ahora el proceso de legalizacion barrial. Pese a los esfuerzos de
gestion con el DAPD, la cofinanciacion de la elaboracion de la ficha normativa de la UPZ Danubio y
los apoyos brindados a las comunidades, no se logro la legalizacion de los tres barrios a tiempo. Por
esa razon, quedaron sin las inversiones en servicios e infraestructura previstas en el marco del
Proyecto SUR. Dos de los tres barrios, La Compostela Il y Fiscala II La Fortuna alcanzaron a ser
legalizados en el segundo semestre de 2006, mientras que el proceso para La Compostela III sigue en

tramite (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 29).

Manejo de aguas.

La linea de Manejo de aguas comprendid obras de acueducto, alcantarillado sanitario y red de
alcantarillado Pluvial. La entidad encargada de adelantar estas obras fue la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB). Cabe recordar que dentro de las metas

mencionadas en la prioridad Desmarginalizacion del plan de Desarrollo Por la Bogotd que
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Queremos, se buscaba construir 2.300 Km. de redes de alcantarillado y 350 Km. de redes de

acueducto para la ciudad de Bogota (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., 1998, p. 6).

Las actividades por realizar en la linea de manejo de aguas planteadas en el estudio de
factibilidad de 1998 del Proyecto SUR con Bogotd, fueron modificadas en el estudio de
actualizacion del afio 2000 (Véase Tabla 21). Dentro de las obras que tuvieron un alto porcentaje
de ejecucion en los barrios legalizados de las tres zonas de este proyecto, se encuentran:
construccion de nuevas redes de acueducto, con un porcentaje de 108,45%, y construccion de
acometidas de acueducto, con un porcentaje de 114,51%. Dentro de las medidas que presentaron
un bajo porcentaje de ejecucion se encuentra la legalizacion de las conexiones existentes, con un
porcentaje de 67,22% de lo reprogramado en el afio 2000. La zona de intervencion paséd de tener

un 68,8% de redes de acueducto definitivo en el afio 1998, a un 98,4% en el afio 2006.

En cuanto al alcantarillado sanitario, todas las medidas programadas se ejecutaron
satisfactoriamente. La construccion de redes por contratacion directa tuvo un porcentaje de
ejecucion de 193.33%. La conexidon domiciliaria por contratacion directa tuvo un porcentaje de
ejecucion de 190, 39%. La construccion de redes con participacidon comunitaria y conexiones
individuales, tuvieron un porcentaje de ejecucion del 100%. La zona de intervencion pas6d de
tener un 51,5% de redes definitivas de alcantarillado sanitario en el ano 1998, a un 95% en el afio
2006. En cuanto a la red de alcantarillado pluvial, se ejecuté un 126% de lo reprogramado en el
afio 2000, y la zona de intervencion paso de tener un 9,8% de redes definitivas de alcantarillado
pluvial en el afio 1998, a un porcentaje de 94.7% en el afio 2006 (Caja de la Vivienda Popular,

El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 32, 33) (Véanse las tablas 21 y 22.)
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Tabla 21. Manejo de aguas.

L;r::I'E:TﬁIT“E MEDIDAS Pragr:;;;dn an ll;ﬂl::d Rgprogzn::;ado an Ejecutado "
Acueducto:
MNuevas redes - Ha 73,00 79,17 108,45
Acometidas da acueducto T6 hogares Un 4.452 5.098 114,51
Lagalizacidn de conaxiones existentes - Un 2.004 1.347 67,22
Alcantarilado Sanitario
Redes a construir por contratacion directa 671 hogaras Ha 28,50 55,10 193,33
Manejo de Aguas Conexidn domiciliaria por contratacién 671 hogares Ha 1.988 3785 190,39
diracla
Redes a construir con paricipacion - Un 28,34 26,34 100
comunilana
Canexiones individuales - Ha 1.953 1.853 100
Red de Alcantarillado Pluvial 228 hogares Ha 106,45 134,18 126,01
Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 32).
Tabla 22. Servicios publicos 1998 — 2006.
Servicios Pldblicos 1938 2006
FRades Dafinitivas GH 2% a5 4%
Disefios sin consiruir 0,0 0,0
Acueducto Fead provisional 1.0% 1.6%
Sin disefios 6,9% 0,0%
Sin viabilidad Técnica 23, 3% 0,0%
Redes Definitivas 51.5% 85%
Disefios sin consiruir 9, 7% 0,0%
Alcantarillade Sanitario Fead provisional 1.0% 2.8%
Sin disefos 23.8% 0,0%
Zin viabilidad Técnica 0,0% 2,2%
Redes Definitivas 9.8% 94 7%
Disefios sin consiruir 4 84 3,3%
Red provisional 0,0% 2.0%
Alcantarillade Pluvial R ' '
Sin disefos B5. 4% 0,0%
Sin viabilidad Técnica 0,0% 2.0%

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 33).

El informe final del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd

menciona, con relacion a esta linea, que:

Comprendid todas las obras necesarias para realizar la conexioén de los barrios y domicilios al

servicio regular de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial. Las acometidas
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domiciliarias de acueducto se realizaron por cuenta de las comunidades con apoyo de la EAAB. Para
el pago de los contadores la EAAB establecio un plan de pago con las familias, a través de las facturas
de agua. Al final del proyecto 98% de la poblacion de los barrios legales tiene cobertura del servicio de

agua potable y de saneamiento basico contra un 25% en el afio de 1998.

Con la realizacion de las obras de servicios publicos se mejoraron las condiciones de higiene y
salubridad en las zonas del Proyecto. La poblacion percibe que bajaron las tazas de enfermedades

intestinales (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 32).

Dentro de los comentarios mencionados por las personas que participaron del proceso de
ejecucion del Proyecto SUR con Bogotd, habitantes de la Zona de Bolonia destacan la
participacion de la comunidad en la ejecucion de las obras. Un habitante del barrio Rosal del

Mirador, recuerda:

Enseguida vinieron el plan de Alcantarillado, de aguas residuales y aguas fluviales; esto se vino
haciendo por participaciéon comunitaria, lo cual nos indica de que el Estado se integro, pero la mayor
participacion era comunitaria. Cada uno de nosotros tenia que poner nuestro granito de arena para que

esto se llevara a cabo. (Sic.) (E7, 2011).

La presidenta de la Junta de Accidon Comunal del barrio Compostela III, uno de los barrios
legalizados a finales del ano 2006, comentd que una vez se legaliz6 el barrio se pudieron poner

los servicios publicos; al respecto, cuenta:

Con lo de obras, pues se hizo lo de alcantarillado, se ha hecho lo de alcantarillado; digamos ya se

empezaron a conseguir los servicios publicos, ya se arreglo el manejo de aguas tanto como potable,
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como también las aguas negras y lo que se ha venido trabajando con acueducto; y esa situacion ya esta
pues bien, gracias a Dios (...) Ya estd legalizado; entonces ya se pudo meter lo que fue el
alcantarillado, ya teniamos el agua, el agua potable y los servicios ya los teniamos. Entonces lo tltimo

que se ha hecho fue lo del alcantarillado (...). (Sic.) (E20, 2011).

En el caso de la Zona Ladrilleras, una lider del barrio la Paz la Torre resalta que, aunque ya se
habian realizado obras de alcantarillado en ese barrio, fue necesario volverlas a construir, lo que
mejord sus condiciones de vida; "Después ya, cuando llegé el Proyecto SUR con Bogota,
entonces empezaron a poner trabajo, volvieron y hicieron el alcantarillado; hicieron cajas nuevas,
hicieron todo, ya mejor6 totalmente todo, porque ya no habia malos olores, se entub6 toda el

agua y todo eso (...)."(Sic.) (E10, 2011).

En el caso de la Zona de Via Oriente un integrante de la Unidad de Gestion que se desempefio

como Promotor Social de esta Zona, rememora:

En manejo de aguas se construyeron redes de acueducto y alcantarillado. En la mayor parte de los
barrios, no tenian agua potable, se conectaban de contrabando a otros barrios. Se construyeron las
redes; en parte se hizo con gestion comunitaria también, gestion compartida porque la comunidad
ponia una parte y las entidades la empresa de acueducto la otra, y con los recursos de cooperacion se

completaban los demas costos para la construccion. (Sic.) (E14, 2011).

Por su parte, otra integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Social destaco el

aporte del KfW en estas obras, y subrayo:
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Pues en el acueducto cuando se va a hacer todo el proceso de pavimentacién de vias, lo primero
que se hace es las redes de Acueducto y Alcantarillado; entonces ahi fue donde entrd tanto el
Acueducto de Bogota a revisar y hacer también su aporte. O sea, aqui se trabajaba con una ayuda del
KfW del Banco Aleman, digamos un aporte casi que del 20%, creo, no me acuerdo bien de la cifra, y
el otro 80% de las entidades del Distrito. Entonces habia una cooperacion permanente y obviamente
para poder pavimentar se tenia que mejorar toda la red de acueducto y alcantarillado del sector de los

10 barrios, porque era donde estaban (...) (Sic.) (E17,2011).

Habitantes de la Zona de Via Oriente manifiestan que algunos barrios ya contaban con estos
servicios, pero barrios como Dona Liliana y Costa Rica se beneficiaron con la construccion de

estas obras. La Presidenta de la Junta de Acciéon Comunal del barrio La Esperanza menciond:

(De los servicios publicos? Si hablamos de los servicios, si empezamos, por ¢jemplo, en mi barrio,
nosotros cuando ellos llegan ya teniamos alcantarillado, pero entonces el barrio La Liliana y el barrio
Costa Rica no tenian alcantarillado ni servicios publicos, en lo cual se hizo énfasis; fue ahi donde ellos
les pusieron los servicios, ellos tenian que pagar su conexion hacia adentro; en el momento eso era
impactante; a veces la gente piensa que todo el Estado le tiene que dar gratis, y no es asi. Si a mi me
ponen mi agua ahi en la puerta, es mi responsabilidad echar la tuberia hacia adentro; ya era mucha
gracia tenerla ya lista cuando a uno le ha tocado més duro entonces si, por ejemplo, en los dos barrios
que a veces a uno le duele, sobre todo en uno que hicieron una inversion de alcantarillado y agua.

(Sic.) (E23, 2011).

Una integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Costa Rica encomia la
oportunidad de trabajo para los habitantes de ésta Zona, en la construccion de las obras ya que

gener6 empleo y por lo tanto ingresos para los residentes:
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De todas maneras, mire, eso fue un proceso. Una lucha entre todos los lideres, los presidentes de las
juntas; necesitabamos el agua, no era que la necesitaba la sefiora tal, era toda la comunidad de todo el
sector tanto La Esperanza como Costa Rica y La Liliana; entonces llegaba un presidente de la Junta,
pues ¢él iba y hacia gestion y peledbamos con los del acueducto, hasta que ellos mismos dicen:
'quitémonos esta gente de encima que si fastidian'. Entonces salid el proyecto y contrataron gente de
los mismos barrios. Toda la gente, los hombres, y hasta creo que una sefiora estuvieron trabajando en
obras del acueducto, ganaron su buena plata, si no la aprovecharon eso si ya es otro cuento, pero eso si

se vio (...).(Sic.) (E33, 2012). (Véase el Anexo B. Tabla B.3.)

Accesibilidad.

La linea de accion de accesibilidad incluyo la realizacién de un inventario vial, construccion
de vias locales vehiculares, construccion de pontones vehiculares, construccion de vias
vehiculares incluyendo andenes, gradas y espacio publico, construccion de puentes peatonales y
la instalacion de redes de alumbrado publico. Las actividades por realizar en la linea de
accesibilidad planteadas en el estudio de factibilidad del Proyecto SUR con Bogotd de 1998
fueron modificadas en el estudio de actualizacion del ano 2000. Cabe recordar que dentro de las
metas mencionadas en la prioridad Desmarginalizacion del plan de Desarrollo Por la Bogola que
Queremos, se buscaba construir en la ciudad de Bogota 1.100 Km./carril de vias locales; 10.300
m2 de estructuras de puentes menores; 3.300 metros de vias peatonales y 2.300 m2 de espacios
comunales (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., 1998, pp. 6,7). La entidad encargada
de adelantar los trabajos de accesibilidad y espacio publico fue el Instituto de Desarrollo Urbano

(IDU).
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Dentro de las medidas adelantadas en la linea de accesibilidad que tuvieron un alto porcentaje
de ejecucion se destacan: inventario vial, con un porcentaje de 100%; construccién de vias
locales vehiculares, con un porcentaje de 116%, y construccion de pontones vehiculares con un
porcentaje de 275%. Dentro de las medidas que presentaron un bajo porcentaje de ejecucion se
encuentran: construccion de vias peatonales, incluyendo andenes, gradas y espacio publico, con
un porcentaje de 35% de ejecucion, y construccion de puentes vehiculares, con un porcentaje de

0% de ejecucion (Véase la tabla 23.)

Tabla 23. Accesibilidad y construccion de vias locales y peatonales.

Programado en Unidad Reprogramado en

LINEA DE ACCION MEDIDAS Ejecutade %

1998 2000 2000

Vias zonales da accaso 10 km Meata cancelada
Inventario vial - M2 BF7.320 BFF.320 100
Vias localas vehiculares 15 km M2 156.921 1821548 118

4
Accasibilidad — Conslruccion de pontones vehiculares 4 unidades M2 40 110 273
Construccion de \ias peatonales incluyendo andenes, gradas y 30 krm M2 T6.965 27.164 35
vias locales y aspacio publica
peatonales Alumbrade pablica 450 calles Meta incluida en la actividad de vias locales y
paalonalas
Pueanles pealonales 30 mil M2 56 0,00 a
Paradaros pdblicos 20 unidades Mala cancelada
Terminales ronalas de buses 3 unidades Mala cancalada

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 33).

En este sentido el informe final del Proyecto SUR con Bogota aclaraba:

Por el mismo cambio en los estandares de la infraestructura vial se explica el bajo porcentaje de
cumplimiento en la medida de vias peatonales, ya que gran parte de los andenes y gradas construidos
quedo registrada en la actividad de construccion de vias locales vehiculares. Tomando en cuenta el
registro diferente de los andenes y gradas se puede considerar que la meta de construir 76.965 m2 de
vias peatonales y espacio publico se cumplio (...) (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente

de SUM Consult GmbH, 2007, p. 34)
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Con relacion a la instalacion de alumbrado publico el informe anteriormente mencionado

refiere que:

La nueva politica del Distrito que rige la construcciéon vial desde el ano 2000, contempla la
solucion integral al problema de accesibilidad e incluye a los contratos la construcciéon de andenes y
accesos a las viviendas. Igualmente, a partir de las nuevas directrices del Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU queda responsable de la instalacion de las redes de alumbrado publico. Debido a esos
cambios frente a lo estipulado en el Estudio de Factibilidad se registro un incremento considerable en
los costos de la construccion de vias, elevando el costo por m2 para $130.000 aproximadamente. No
obstante, la meta de crear una red de circuitos viales que permitiera a cada familia un adecuado acceso
vehicular a no mas de 200 mt de su hogar, se alcanzo en las tres zonas de intervencion debido a la
disponibilidad de recursos distritales para la construccion de vias locales (Caja de la Vivienda Popular,

El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 34).

Dentro de los beneficios que trajo la ejecucion de las diferentes obras de accesibilidad para

los tres sectores intervenidos sobresalieron algunos:

Al final del Proyecto todos los barrios de las tres zonas estan conectados a un circuito vial
pavimentado, que facilita el acceso de vehiculos de servicio y contribuye a la consolidacion de los
barrios. Ademas, la pavimentacion de vias incentivo considerablemente las inversiones privadas de los
habitantes para mejorar o ampliar sus casas (...) Entre las obras realizadas en la linea de accesibilidad
sobresalen la construccion de la Alameda La Paz/ Danubio, como ejemplo de la conformaciéon de
espacios publicos para el fomento de la convivencia y el Circuito Vial de Bolonia (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 33, 34). (Véase la figura 33.)



199

Las personas entrevistados de las 3 Zonas (Bolonia, Ladrilleras y Via Oriente) que
participaron en el proceso, coinciden en estos logros. Habitantes de la Zona de Bolonia
manifiestan que la construccion del anillo vial fue una de las intervenciones mas importantes
para la zona, porque comunico el barrio Compostela III (Zona Bolonia) con el barrio Dofia
Liliana (Zona Via Oriente). No obstante, lamentan que este anillo haya quedado inconcluso.

Efectivamente, la Presidenta de La Junta de Acciéon Comunal del Barrio Compostela I1I afirmé:

Yo pertenezco al barrio 'Compostela Sector III', y mi participacion ha sido siempre estar en
dindmica; he estado con el proyecto participando, pero no hemos podido tener como el beneficio del
arreglo de la via principal, y el desembotellamiento de Yomasa hacia la parte alta en La Flora y eso, y
digamos nos desembotellamos porque se hizo manualmente; se empezd a hacer la brecha de la
carretera que hay entre el Compostela II1 y Dona Liliana; luego ahora participé el IDU, pero nosotros
con el Proyecto SUR, no hemos terminado lo que era la participacion con las obras del anillo Vial.
Este quedd inconcluso, y hasta ahora, a fecha del 2011, no hemos tenido como quien dice la
continuacion de ese anillo, que fue lo que quedd en deuda SUR con Bogota, el mismo KfW, el arreglo
de la via, lo que es el arreglo de la via que es la principal, una via muy importante porque comunica la
UPZ 57 con la UPZ de La Flora, y pues es un pedazo que ha estado ahi como todavia inconcluso, no se
ha terminado de hacer; entonces estamos en espera de que se termine porque la verdad ha sido bastante

la participacion, y pocos han sido los beneficios que hemos recibido. (Sic.) (E20, 2011).

Asimismo, habitantes del Barrio Compostela II, uno de los barrios legalizados a finales del
afno 2006, mencionan que el pavimento no se pudo lograr, al no estar el barrio legalizado. En el
caso de la Zona de Ladrilleras, un integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area
Técnica de esta Zona mencion6 la construccion de la Alameda y el trabajo conjunto de redes y

vias. En este sentido se preguntd: “;Qué mas tenemos en Ladrilleras? toda la Alameda, ésta es un



Figura 33. Georeferenciacion de obras de accesibilidad y manejo de aguas.
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Figura 34. Obras de accesibilidad Zona Boloniay Zona Via Oriente.

Obras de accesibilidad Bolonia

Anillo Vial. Barrio Compostella lll,
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Fotos: Carolina Romero 2009- 2010
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Figura 35. Obras de accesibilidad Zona Ladrilleras.

\
N

=

ok )

Fotos: Carolina Romero 2009- 2011



203

hito importante en la zona Ladrilleras. Eso le cambid la cara totalmente.” (Sic.) (E4, 2011). Una
lider comunal del barrio La Paz la Torre evalia positivamente: "Entonces ya es un sitio donde la
gente puede jugar, es un sitio pasivo, los nifios montan bicicleta, juegan balon, hay muchas matas
que purifican el aire, es una Alameda que procuramos no olvidarla, y procuramos tomar

pertenencia de eso.”(Sic.) (E10, 2011). (Véanse las figuras 34 y 35.)

En cuanto al anillo vial, un integrante de una Organizaciéon Comunitaria del barrio La

Esperanza, que hace parte de la Zona de Via Oriente, mencion6:

En nuestro barrio hicieron toda la parte que se llamaba lo del anillo vial, eso se hizo con ese
proyecto también, y todo lo del anillo vial que fue desembotellar a Usme, parte alta que es aqui donde
estamos con Usme Centro, porque antes tocaba dar la vuelta por la 27 sur para llegar a Usme; entonces
ellos hicieron lo del anillo vial y un Alcalde Local que estuvo, pues ¢l ya fallecid, nos hizo el favor de
colaborarnos para hacer la apertura de la carreterita que se hizo, una trocha por donde bajabamos; y lo
del anillo vial llegd desde Juan Rey, hasta la pata del barrio Dofia Liliana, que eso fue un avance, y las
calles y carreras. Si sumercé recorriera el barrio se da cuenta que muchas de las carreras que estan aca
pavimentadas fueron con ese Proyecto de SUR, que faltan unas si, la del frente aca del comedor que
porque no fue priorizada en ese entonces porque no alcanzaban los recursos; hasta ahora se priorizod

con la Secretaria del Habitat para que sea esta calle adoquinada y el trafico liviano. (Sic.) (E22, 2011).

Un integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como Promotor Social de la Zona de Via
Oriente destaco que para la construccion de las vias interiores y secundarias la comunidad debia

colocar un 5% (pero finalmente esto no se logr6) y afirmo:



204

En la accesibilidad se definieron unos pormenores viales, o sea vias principales. Fue partida del
presupuesto que las vias interiores, las vias secundarias debian trabajarse con comunidad. Hubo un
intento de trabajar al menos en una zona, en la zona Via Oriente y la totalidad de las vias, un
compromiso con el IDU. Este colocaba unos recursos por parte de las alcaldias locales y el programa
ponia otra parte, y la comunidad debia colocar un cinco por ciento. Se llegé a un acuerdo con la
mayoria de la gente para poner este porcentaje, ya fuera en mano de obra o en recursos, pero se frustro

porque algunos agentes politicos comenzaron a torpedear el tema (Sic.) (E14, 2011).

Habitantes de diferentes barrios de la Zona de Via Oriente, ratificaron que finalmente no
tuvieron que pagar nada por la construccion de las diferentes obras. Otra de los integrantes de la

Unidad de Gestion pondero la conformacion de los comités CREA, y comento:

Bueno, ahi se coordiné con el IDU para la pavimentacion de vias, o sea, se hizo todo un proceso
con la conformacion de comités, (CREA), que era la atencion en obra, y obviamente trabajabamos de
la mano con el IDU y todo el proceso comunitario para la capacitacion de lideres para veedurias
ciudadanas. En eso consistio la primera parte del proceso que era formar la comunidad con todas las
herramientas para hacerle seguimiento a las obras fisicas; en eso obviamente con el IDU (...) (Sic.)

(E17, 2011).

Algunos de los entrevistados de la zona de Via Oriente resaltaron el trabajo integrado de las
obras y destacaron la rapidez en que se adelantaron las intervenciones. Un integrante de la Junta

de Accion Comunal del Barrio Juan Rey relata:

(...) Diferentes obras y de ahi comenzoé el proceso, la pavimentacion de las vias, llegd una parte de

las vias a Juan Rey, una parte porque todo el proceso, era muy completo; a Juan Rey no tuvieron que
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hacerle alcantarillado, sino el gas, mas que todo unificaron los servicios publicos, mejor dicho de todo;
en menos de uno o dos afios el barrio se consolido y es increible para mi que en ese barrio nosotros
duramos viviendo 40 afios alld, y en 10 afios ese barrio quedé mejor, como uno de los mejores barrios

del suroriente, porque casi todas las vias estan pavimentadas (...) (Sic.)(E16, 2011).

Habitantes de Costa Rica mencionan que en ese barrio no se pavimentaron las calles y en el
barrio dona Liliana se intervino so6lo la via principal. La Presidenta de la Junta de Accion
Comunal del barrio Dofa Liliana mencioné: “En la primera SUR con Bogota fue la intervencion
de la via, la principal por la que nos comunicamos, todos nos transportamos desde el barrio Dofia
Liliana hasta arriba Juan Rey; esa es la principal, la pavimentada; ese es el proyecto mas

favorable de la primera etapa.” (Sic.) (E28, 2012) (Véase el Anexo B. Tabla B.4.)

Proteccion ambiental y mitigacion de riesqos.

La linea proteccion ambiental y mitigacion de riesgos comprendia obras de mitigacién de
riesgo, arborizacién, normatizacion de zonas de canteras, recuperacion geo-morfoldgica,
acotamiento, disefio paisajistico y restauracion de rondas de quebradas. Las actividades por
realizar en esta linea planteadas en el estudio de factibilidad del Proyecto de Mejoramiento
Integral de Barrios SUR con Bogotd de 1998 fueron modificadas en el estudio de actualizacion
del afio 2000. Cabe recordar que dentro de los programas de Desmarginalizacion del plan de
Desarrollo Por la Bogotd que Queremos, se menciona la "Adecuacion de zonas de riesgo y
atencion a familias afectadas” (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., 1998, p. 5). Las
entidades distritales que intervinieron en esta linea de accion fueron la Direccion para la

Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE), El Jardin Botanico José Celestino Mutis (JB),
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El Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), La Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota (EAAB) y las Alcaldias Locales.

En la linea de proteccién ambiental y mitigacion de riesgos, todas las medidas reprogramadas
en el ano 2000 se cumplieron. Las medidas que tuvieron un porcentaje de un 100% de ejecucion
fueron: Obras de mitigacion de riesgo, adelantadas por la DPAE; arborizacion, a cargo del Jardin
Botanico; normatizacion de zonas de canteras, y la recuperacion geomorfologica, a cargo del
DAMA. Esta misma entidad se encargd de la recuperacion geomorfologica, con un porcentaje de
ejecucion del 120%. La EAAB asumid el acotamiento, disefio paisajistico y restauracion de las
rondas de las quebradas con un porcentaje de ejecucion de 106%, 151% y 135%
respectivamente. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 36) (Véase la tabla 24.)

Tabla 24. Protecciéon ambiental y mitigacion de riesgos.

Programado en  Unidad Reprogramado en

LINEA DE ACCION MEDIDA Ejecutado %

1998 2000 2000
Obras de mitigacion da riesgo (DPAE) - Ha 4 4 100
Arborizacion (JB) 75.000 M2 Ha 2 2 100
Proteccion Mormalizacion de zonas de canleras {DANA) 4 Unidades Un 4 4 100
ambiental y Recuperacion geomorfaldgica (DAMA) 30,000 M2 Ha 3 3 B0 120
mitigacion de Acatamianto de las rondas da quebradas (EARB) - Ha 15 15,85 106
riesgos Diseno paisajistico de rondas de quebradas (EAAB) - Ha 15 22,70 121
Restauracion de randas de quabradas (EAAB) ) Ha 15 20.3 135

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 36).

Segun el informe final del Proyecto SUR con Bogotd, 1a obra mas destacada en esta linea de
accion “fue la recuperacion geomorfoldgica y consolidacion ecoldgica de la Arenera Juan Carlos
(hoy Mirador Juan Rey) en el Parque Entre nubes que convirtio el area erosionada y desértica de

la cantera en un parque verde con mucha vegetacion, parque infantil y mirador hacia la ciudad de
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Bogota.” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p.

36) (Véase la figura 36.)

Figura 36. Recuperacion geomorfoldgica y consolidacion ecoldgica de la Arenera Juan Carlos hoy
Mirador Juan Rey

Fotos: Carolina Romero 2009.
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Dentro de los logros alcanzados a 31 de octubre de 2002, un informe del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd de diciembre de 2002 mencion6 que en esta
linea de accion se adelantaron actividades tales como: “(...) identificacion de 135 predios
afectados por alto riesgo y gestién para su inclusion en censo de reubicaciones de la DPAE,
previo concepto de tipo de riesgo. Gestion y apoyo en el proceso de reubicacion de 62 familias
afectadas. Apoyo para el control y manejo de los predios adquiridos. Gestidon para los estudios,
zonificacion del riesgo, disefio y construccion de obras de mitigacion en las zonas de Ladrilleras
y Bolonia.” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 10). Otro de los avances
mencionados es el “apoyo a la CAR en el proceso de control a la explotacion de la cantera La
Belleza y sancion al explotador. Gestion ante el DAMA para continuar el proceso de acuerdo a
las nuevas disposiciones del POT vy solicitar expedientes a la CAR. Identificacion de las
industrias extractivas en zonas aledafias al parque Entrenubes en coordinacion con el DAMA y la
comunidad y gestion ante el DAMA para el cierre a largo plazo de 4 chircales.” (Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., KftW, 2002, pp. 10, 11). En cuanto a la recuperacién de quebradas menciona:
“Gestion ante la oficina de Gestion Ambiental — EAAB, del acotamiento y disefios de
recuperacion y manejo paisajistico de 7 quebradas de la zona. Apoyo a la EAAB en el proceso de
divulgacion y concientizacion de la comunidad en el manejo y preservacion de cuerpos de agua y

acotamiento de rondas.” (Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C., KfW, 2002, p. 11).

En relacion con el proceso de gestion para la realizacion del mirador Juan Rey se anoto:
"Gestion ante el DAMA y Alcaldia Local de San Cristobal los recursos para la recuperacion
geomorfologica de la arenera Juan Carlos en el mirador Juan Rey (...)."” (Alcaldia Mayor de

Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 11); igualmente se mencion6 que el DAMA se encargaba del
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proceso de compra de los predios de la arenera Juan Carlos, el Fondo de Desarrollo Local (FDL)
y el KfW de la recuperacion. Dentro de otras las gestiones adelantadas con el Jardin Boténico se
anot6: "Apertura de la invitacion por parte del JB para la contratacién de arborizacion de las

zonas verdes de Juan Rey y El Portal del Mirador” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002,

p. 11).

En cuanto a la zona de Ladrilleras se especifico: "Gestion ante el Jardin Botanico, para la
arborizacion de la obra de mitigacion de riesgo en la antigua cantera, realizada por el DPAE en el

barrio Fiscala la Fortuna” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 11).

En igual sentido, el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd mencionaba que:

En muchos de los barrios la poblacion convivia con amenazas fisicas de inundaciéon o
deslizamiento de taludes y en otros existia la tendecia de invasion de las rondas de quebradas, depdsito
de basuras y del deterioro del medio ambiente, particularmente las areas del Parque Ecologico "Entre
nubes’. Para reducir los riesgos y las vulnerabilidades de las familias y preservar el entorno ambiental
de sus barrios, el Proyecto gestioné medidas de mitigacion de riesgos, tales como la construccion de
muros de contencidn y la estabilizacion de taludes, asi como de obras de restauracion de rondas de
quebradas y la recuperacién geomorfologica y restauracion ecoldgica de una antigua cantera ubicada
en el Parque Entre nubes, sector Juan Rey. Al mismo tiempo trabajé con las comunidades para

promover la apropiacion de las obras y garantizar su apoyo en su preservacion. (...)

En los alrededores del Mirador Juan Rey se puede apreciar que después de un afio, la intervencion
del Proyecto conjuntamente con los controles del Dama ha contribuido a contener la ocupacion de

areas de proteccion ambiental y a evitar la expansion de los asentamientos existentes. Con la
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formulacion y reglamentacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del "Parque Ecologico
Distrital de Montaifia Entrenubes y del Corredor de Restauracion Santa Librada Bolonia” en el 2005, se
espera que la construccion del Mirador Juan Rey sea apenas el inicio de todo un proceso de
recuperacion y proteccion proyectado por el DAMA. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 36, 37).

Dentro de los comentarios mencionados por los diferentes actores que intervinieron en este
Proyecto se encontrd lo manifestado por habitantes de la zona de Bolonia, los cuales destacaron
la recuperacion de la quebrada Bolonia por parte de la Empresa de Acueducto de Bogotd, la
construccion de un sendero peatonal y la reubicacion de personas en riesgo. En efecto, el
Presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostella II sefiald: "También se hicieron
unas intervenciones por las rondas de quebradas, donde hoy en dia hay un sendero peatonal
también gracias a ellos. Alguna plata, que aportaron para reubicar gente de la ronda de quebrada

del sector Bolonia.” (Sic.) (E18, 2011). Y sostuvo:

No, ya no la volvieron a apoyar; ahi también hizo una intervencion Proyecto SUR, que fue con el
mejoramiento de la ronda de quebrada y descontaminacion, donde hicieron una siembra de arboles,
una via peatonal e iluminaron esta parte en la ronda de la Quebrada Bolonia, pero como todavia
existen muchas personas que tiene animalitos, pues volvieron a deteriorar los arboles, y el
mejoramiento que habian hecho en la ronda de quebrada y la eliminacion; también desaparecieron
bombillos y toda esa parte que habia quedado lo mas bonito porque no valoraron el trabajo que se hizo

ahi. (Sic.) (E18, 2011).

De la misma forma, mencion6 que aun faltan personas por reubicar y afirmo que en el caso de

la quebrada Yomasa no se le dedico atencion. En el caso de la Zona de Ladrilleras, un integrante
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de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Técnica destacd la zona de mitigacion del Portal.
En la Zona Via Oriente varios de los entrevistados mencionaron la construccion del mirador del
Parque 'Entrenubes” y el trabajo con la Red Social Via Oriente. Una integrante de la Unidad de

Gestion que trabajo en el Area Social manifesto:

Con el DAMA también se trabajo; participaba en el estudio y disefio de cada obra que se hacia para
este sector, sobre todo porque esta parte es considerada como una reserva natural, digamos que a la
altura en que estos barrios cuentan con unas zonas verdes muy bonitas, 1o que se buscaba era proteger
las reservas de agua que hay en este momento, mirar como si las obras no afectaban y que la
comunidad entendiera ese proceso, o sea que llegaban obras fisicas, no se iba a afectar el medio
ambiente o la parte vegetal. Lo otro que trabajamos fue con Aseo Capital, la recuperacion de rondas de
quebradas; también teniamos una de las lineas del trabajo de la Red Social Via Oriente. Con Ia
comunidad directamente para mirar la recuperacion del parque Entrenubes, que es un parque que
solamente tenia nombre; en este momento estaba en todo el POT, como un eje ambiental importante
para este sector de Bogota y que de pronto se estaba dejando invadir en algunos casos por muchas
familias que llegaban a construir su casa en donde estaba. Supuestamente hay unos mojones que
delimitan el parque Entrenubes, parte del Proyecto SUR; digamos que todos los 40 barrios estan
alrededor de ese parque; entonces lo que se buscaba era mejorar la calidad de vida de estos habitantes
de estos barrios, proteger este eje ambiental. Entonces se hizo un trabajo también grande con ellos,
pues es muy dificil en un tiempo de ejecucion de 6 o 7 anos lograr fortalecer ese proceso porque
desafortunadamente falta mucho compromiso tanto de la comunidad como de los duefios de algunos

lotes de engorde. (Sic.) (E17, 2011).

Otro integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como Promotor Social de esta zona

evalua:
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Proteccion Ambiental y Mitigacién de Riesgos, pues primero un trabajo articulado con unos
procesos de reasentamiento, pues ya estaba andando, unos que ya estaban proyectados para zona. En
cuanto a lo ambiental como el eje articulador, inicialmente era el parque 'Entrenubes’, pues el énfasis
ambiental era muy importante; entonces se comenzd a hacer gestion en torno a dos aspectos

especificos: el Mirador de Juan Rey y el aula ambiental, que ya fue construida. (Sic.) (E14, 2011).

La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del Barrio Juan Rey I Sector refirio:

Bueno, yo trabajé ocho meses en el parque y me dieron el titulo de 'Vigia Ambiental' del parque
Entrenubes. Actualmente estamos trabajando independientemente vigilando cémo terminaban esas
canteras que habia en el sector donde sacaban arena, y el que antes se llamaba el Dama, hoy creo que
es el Jardin de la Secretaria del Medio Ambiente, que estda manejando todos estos programas del
parque como recuerdo del Proyecto SUR que se han seguido adelantando en estos trabajos. (Sic.)

(E25, 2011) (Vease el Anexo B. Tabla B.5.)

Equipamiento comunitario.

La linea equipamiento comunitario comprendia el mejoramiento y la construccion de
equipamiento educativo, recreativo, asi como la adecuacion y terminacion de salones comunales.
Dentro de las medidas adelantadas en torno al equipamiento educativo se encontraron:
adquisicion de predios para instalaciones educativas, construccion y dotacion de jardines sociales
para la educacion preescolar, contruccion y dotacion de escuelas de educacion basica y media,
adecuacion y dotacion de escuelas existentes. A su vez, dentro de las obras adelantadas en torno

al equipamiento recreativo se encuentran: construccion y mejoramiento de parques de barrio,
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parques infantiles, placas deportivas, parques zonales, adecuacion y terminacién de salones

comunales.

Las actividades por realizar en esta linea planteadas en el estudio de factibilidad del Proyecto
SUR con Bogoltd de 1998 fueron modificadas en el estudio de actualizacion del afio 2000. Dentro
de las metas mencionadas en la prioridad Desmarginalizacion del plan de Desarrollo Por /a

Bogota que Queremos, se buscaba:

Crear 70 mil cupos educativos para la poblacion de estratos 1 y 2; construccion de 51
establecimientos; la ampliacion de aulas de preescolar y la suscripcion de convenios con
organizaciones sin animo de lucro dedicadas al sector educativo. Ampliar la jornada en 100
establecimientos de los estratos 1 y 2, desarrollando actividades complementarias en teatros, parques y

museos. (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., 1998, p. 6)

Asimismo, se menciono:

Construir 180 centros de atencion para nifios menores de 6 afios, que permitirdn mejorar las
condiciones de atencion y ampliar la cobertura de 57 mil cupos, en convenio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Se vincularan preferiblemente las madres comunitarias de dicha

institucion. (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogotd4, D.C., 1998, p. 6)

En cuanto a los equipamientos recreativos en el Plan de Desarrollo anteriormente

mencionado, se planted:
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Construir 50 parque de barrio y 50 canchas multiples en barrios marginales y dotar de cancha
multiple y/o espacios culturales a los que no la tengan y recuperar las que se encuentran en mal estado;
arborizar 100 kilometros de ejes viales y 20 hectareas de parques barriales. Construir 3.300 metros de
vias peatonales y 2.300 m2 de espacios comunales. (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C.,

1998, p. 7).

En el caso especifico del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd en la
linea equipamiento comunitario, intervinieron entidades tales como: la Secretaria de Educacion
Distrital (SED), el Departamento Administrativo de Bienestar Social (DABS), el Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), el Departamento Administrativo de Accion

Comunal Distrital (DAACD) y la comunidad.

Dentro de las medidas adelantadas en torno al equipamiento educativo que tuvieron un alto
porcentaje de ejecucion se destacaron: la adquisicion de predios para instalaciones educativas
con un porcentaje de ejecucion del 105%; dotacion de nuevos jardines, con un porcentaje de
ejecucion de 133%; construccion de escuelas de educacion basica y media, con un porcentaje de
ejecucion de 114%; dotacion de nuevas escuelas, con un porcentaje de ejecucion de 133%;
adecuacion y dotacion de 5 escuelas existentes con un porcentaje de ejecucion de 131% y 120%
respectivamente. Dentro de las medidas adelantadas en torno al equipamiento educativo que
tuvieron un bajo porcentaje de ejecucion se encontr6 la construccion de Jardines Sociales para la
educacion preescolar, con un porcentaje de ejecucion de 66%. El Informe Final del Proyecto de

Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota aclaro:
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Con la construccion de 4 nuevos jardines sociales- Bolonia, San Cayetano, Nebraska y Palermo se
generaron 1020 cupos nuevos para la educacion preescolar. También en ese caso se introdujeron
cambios de especificaciones y estandares para la obra tipo, reduciendo el area de los predios
necesarios y construyendo areas inferiores a las proyectadas. Sin embargo, se construyeron y dotaron 4
establecimientos en vez de los tres programados y asi se superd la meta originalmente propuesta en
términos de cupos creados. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult

GmbH, 2007, p. 37).

Dentro de las medidas adelantadas en torno al equipamiento recreativo que tuvieron un alto
porcentaje de ejecucion se destacan: parques de barrio, con un porcentaje de ejecucion de 100%;
parques infantiles, con un porcentaje de ejecucion de 150%; y la construccion del parque zonal
San Cayetano ubicado en la zona Via Oriente. La medidas que tuvieron un bajo porcentaje de
ejecucion fueron: construccion o adecuacion de placas deportivas, con un porcentaje de
ejecucion de 25%, y adecuacidon o terminaciéon de salones comunales con un porcentaje de

ejecucion de 50%. En este sentido, el Informe Final del Proyecto SUR con Bogota seialo:

Los equipamientos recreativos comprenden parques de escalas diferentes y salones comunales. Las
delimitaciones entre los diferentes tipos de parques — parque de barrio, parques infantiles, placas
deportivas- no han estado muy claras, pero tomando en cuenta los parques construidos o mejorados en
el marco del Proyecto se consideran cumplidas las metas programas. Los parques de barrio tienen en
promedio una superficie de media hectarea, donde se incluyen canchas multiples, juegos infantiles,
senderos, plazoletas, alumbrado publico, arborizacion; mientras que los parques infantiles se instalan
dentro de las zonas residenciales y disponen de juegos de nifios y areas de reposo. En muchos casos las
placas deportivas con canchas multiples hacen parte de los parques de barrio y son registradas como

tal. Con respecto a los salones comunales se alcanzd el cumplimiento de un 50% debido a los
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problemas de su administracion y mantenimiento, el DAACD se volvid mas restrictivo con el apoyo a
la construccion de nuevos salones comunales lo que dificultd el cumplimiento de la meta inicial (Caja

de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 38) (Véase la tabla 25.)

Tabla 25. Equipamientos.

Unidad Reprogramad _.

LINEA DE ACCION MEDIDA Programado en 1998 oo 'fﬂ ngzuuu Ejecutada %
Adauisicidn de predios para inslalacionas M2 45.000 T4.136 105
aducativas
Conslruceidn de Jardines Sociales preescolar 5581 alumnos M2 T.800 4953 88

Equipamiants Dolacidn nuevos jardines Un 3 4 133
comunitano educativo Conslrucion escualas educacion basica y media 1.6850 alumnos M2 18.000 200537 114
Dolacidn nuevas ascusalas Un 3 4 133
Adecuacion de 5 escuslas axislenles B44 alumnos M2 3.885 5100 13
Dolacion de & escuslas exislantes Un 5 5] 120
Pargues de barria Pargques zonalas (15 Un 12 12 100
hay)
Parquas infantiles 20 Un 10 15 150
Equimisnta Placas deporivas 20 Un 8 2 25
Racrealive
Pargue zonal - Un - 1
Adecuacidn/ Terminacion de Salones Comunales - Un 20 10 50

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 37, 38).

Entre los comentarios mencionados por los diferentes actores que intervinieron en este
Proyecto se encuentra lo manifestado por un lider comunitario del barrio Rosal del Mirador,

perteneciente a la Zona de Bolonia:

Se empez6 a hacer un colegio, el Jardin Social, que ha sido como algo muy novedoso aqui para el
sector porque realmente aqui no teniamos sino una escuelita de 100 alumnos, donde ibamos, pero
nunca se contaba que ibamos a recibir 4.000 o 5.000 de mil familias en el sector multiplicado por 5,

como 2 millones de habitantes entre nifios y adultos, muchachos y seforitas. (...)

Jardin Social, colegio y de pronto algunos parques de bolsillo (...) El salon comunal del Bosque, el
salon comunal de 'Casaloma' con sus equipamientos, y ahora estan construyendo ya un colegio y un

salon comunal en el barrio La Esperanza, que esta ya en la mitad de construccion. (Sic.) (E6, 2011).
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Por su parte, la Presidenta de la Junta de Accion comunal del barrio Compostela III, uno de
los ultimos barrios en legalizar mencion6 que en la zona de Bolonia se adelantaron diferentes
obras: "En equipamiento por ejemplo se hicieron el salon, el jardin social, el colegio y algunos
parques, algunas canchas del sector de Bolonia, pero aqui en 'Compostela III' no ha habido, y el
IT tampoco, no ha habido mejoramiento, estamos en la misma, esperando qué mejoras se van
hacer ahora con este proyecto que venga” (Sic.) (E20, 2011). Dentro de las necesidades del
barrio, mencion6: “"Aqui todavia no tenemos equipamientos, ni salén comunal, todavia no hemos
tenido el beneficio de equipamiento para Compostela III porque estamos hablando de cada barrio
y no del entorno.” (Sic.).(E20, 2011). Dentro de las obras que no se adelantaron en este barrio

recordo:

Se luchaba por la construccion del parque y un sendero empedrado, o por algin lado, para pasear
con la familia por el parque; eso seria muy bueno que ya nosotros pudiéramos salir de nuestra casa.
Pero no ha habido el avance (...) Y no hay un limite por este sector concreto que diga de aqui para alla
es el parque, o si saben cual es el limite. (....) Ahora ya tiene su delimitacion, pero, /cuando lo vamos

a ver hecho? No sabemos. (Sic.) (E20, 2011).

Un Integrante de la Unidad de Gestion de la Zona de Ladrilleras que trabajo en el area
Técnica recalca la coordinacion de las diferentes entidades tales como la Secretaria de
Educacion, el Instituto de Recreacion y Deporte y Bienestar Social. En este sentido afirmé: “El
Jardin Social fue una de las cosas bonitas que se hicieron, un colegio que coordinaba la
Secretaria de Educacion y el IDRD, el Bienestar Social y se compraban los lotes y se hizo

colegio, jardin y todo.” (Sic.) (E4, 2011).
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Entre de los comentarios mencionados por los diferentes actores de la Zona Via Oriente cabe
anotar lo mencionado por un integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como Promotor

Social de esta zona:

El equipamiento comunitario se trabajo primero con la idea de que debia haber unos equipamientos
de caracter zonal. Entonces se llegd a un acuerdo con la Secretaria de Educacion para construir un
colegio en cada una de las zonas, y un jardin, y se procur6 también que hubiera un parque en cada uno
de los sectores acompafiando a cada uno de los colegios. Para eso se requeria un area bastante extensa,
que no en todas las zonas la habia. Pero la idea era que debian hacer unos equipamientos de caracter
zonal y multiples. El primer colegio que se construy6 fue un megacolegio que después sirvid de

modelo para construir en otros sitios de la ciudad. (Sic.) (E14, 2011).

Otra integrante de la Unidad de Gestién que trabajo en el Area Social de la Zona de Via

Oriente refiere:

Aparte del colegio 'San Cayetano, la Secretaria de Educacion en ese momento estaba iniciando el
proceso de construcciones de megacolegios; alla se construyo6 uno. El colegio San Cayetano esta sobre
la zona de Usme, que era para 1.000 estudiantes, en ese momento con un Jardin también anexo al
colegio, construido por el DABS para atender a 800 nifios en ese momento menores de cinco afios.

(Sic.) (E17, 2011).

Integrantes de Juntas de Accion Comunal y Organizaciones Comunitarias de los barrios Juan
Rey, La Esperanza y la Flora destacaron entre las obras mas importantes adelantadas en esta

Zona: el Colegio, el Jardin Social y el Parque San Cayetano, el Colegio la Esperanza, la
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construccion de salones comunales y diversos parques de bolsillo. En este sentido la Presidenta

de la Junta de Accion Comunal del Barrio La Esperanza hace el recuento:

Como nosotros también teniamos necesidades, no habian parques; se construyeron, pues, varios
parques en el territorio (...). se hizo un bonito parque en La Liliana, otro parque en La Esperanza, lo
equiparon bien, La Flora, el parque 'Entrenubes’, porque ellos invirtieron mucha plata ahi; esta el 'San
Cayetano', la parte del Colegio; aqui también incidi6 la Cooperacion Alemana en este Colegio;
igualmente como se vio la tipologia en este territorio, hubo abajo en Bolonia, o sea en los 41 barrios

tuvo esta misma tipologia de apoyo. (Sic.) (E23, 2011).

Un integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio La Flora, por su parte,

testimonia:

En el componente de infraestructura se apoyo el colegio 'San Cayetano', el colegio La Esperanza' y
sus salones comunales por parte del Proyecto SUR con Bogota. Fueron muy importantes las obras que
se hicieron en los polideportivos zonales, que nos apoyaron aqui abajo en 'La Esperanza' un
polideportivo; nos lo ayudaron a organizar en La Flora también; el de mayor impacto ha sido el de
'San Cayetano', que realmente ha sido muy importante para la juventud. Ahi se hacen campeonatos, ahi

vamos y hacemos ejercicios, deportes, trotamos y llevamos los nifios al parque. (Sic.) (E29, 2012).

En cuanto a los equipamientos recreativos mas importantes realizados en esta zona, un

integrante de una Organizacion Comunitaria menciond:

Se hizo el proyecto del colegio de 'La Esperanza', se trabajo con la Alcaldia, con el Proyecto SUR

para ese colegio y el de 'San Cayetano' también. Se trabajo en la parte recreativa para los parques del
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barrio La Flora, La Esperanza, del barrio Doiia Liliana; también se hizo con el Proyecto SUR con
Bogota (...) Pues basicamente lo que le digo yo a sumercé es los colegios y los parques (...) se hicieron

las obras que hay hoy en dia, que fue el Colegio y el parque 'San Cayetano’. (Sic.) (E26, 2012).

Por su parte, el Vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del Barrio La Belleza evalud

las obras realizadas en este barrio:

Recuperacion de parques y de salones comunales (...). Equipamiento comunitario se hizo:
construccion de las canchas deportivas A y B en la parte de La Belleza, se colocaron canecas y
asientos para las personas para que descansasen ellas alli, y también se hizo la cancha de microfutbol,
juegos infantiles, que son los que tenemos aca y en otros sectores, pero no se han hecho todavia varios
trabajos (...) Se construy6 en esa época, pero con fondos de Desarrollo Local. Y también se hizo una
pequefia intervencion en solicitud, en gestionar, pero se hizo con el Fondo de Desarrollo Local y

Alcaldia Local. (Sic.) (E30, 2012). (Véanse el Anexo B. Tabla B.6 y las figuras 37 y 38.)
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Figura 37. Georeferenciacion de obras de equipamiento comunitario y recreativo. Proteccion
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Figura 38. Equipamientos comunitarios: Educacién, recreacion y deporte.
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Linea Vivienda.

La linea de vivienda comprendia: asistencia técnica para la obtencion de titulos de propiedad,
asistencia técnica para la obtencion de créditos y subsidios de mejoramiento y gestion para la
reubicacion de familias en alto riesgo no mitigable. Esta linea no fue contemplada en el estudio
de factibilidad del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota de 1998; fue
incluida en el estudio de actualizacion del afio 2000 y no contd con recursos de la cooperacion
financiera alemana. Dentro de las metas mencionadas en la prioridad Desmarginalizacion del
plan de Desarrollo Por /a Bogotd que Queremos, se buscaba "Reubicar 2.000 familias que
habitan en 30 hectéreas en alto riesgo y por afectaciones de obras.” (Alcaldia Mayor de Santa Fe

de Bogota, D.C., 1998, p. 7).

Entre las instituciones que trabajaron en la linea de vivienda se incluyen la Caja de la
Vivienda Popular (CVP), la Direccion para la Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE),
el Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital (DAACD) y diferentes
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs). Un informe del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios SUR con Bogold de diciembre de 2002 menciona que dentro de las
actividades adelantadas con el Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital

(DAACD) se logro:

Gestion de recursos ante el DAACD, para adelantar 3 proyectos de mejoramiento de fachadas —
"Mejorando ambientes de vida“, en los barrios El Portal, El Bosque y La Belleza. Apoyo en la

ejecucion de proyectos — Obras con Saldo Pedagogico — Mejorando Ambientes de Vida en los barrios
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Villas del Edén y San Isidro de la zona de Bolonia. (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p.

13). (Véase la figura 39.)

Figura 39. Mejoramiento de fachadas barrio La Belleza.

Fuente: Carolina Romero 2009
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Este informe menciona la participacion de otras instituciones y el apoyo de la comunidad, en

actividades tales como:

Disefio y aplicacion de encuesta de condiciones de habitabilidad para los 41 barrios del Proyecto —
15.000 predios, con el apoyo de estudiantes de la Universidad Piloto de Colombia y la Comunidad.
Identificacion de tipologias de vivienda con el apoyo de los estudiantes de la facultad de arquitectura

de la Universidad Piloto (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 12).

En este sentido, quien se desempefié como Coordinadora del Area Técnica y Directora de la
Unidad de Gestion en la etapa final del Proyecto, recalcd que la linea de vivienda no fue un
componente muy fuerte, ni esencial en el Proyecto ya que se buscaba mejorar las infraestructuras

y que las personas por si s6las mejoraran su vivienda; y menciono:

El componente de vivienda no fue un componente muy fuerte; habia una resistencia de alguna
manera de la cooperacion con el tema de la vivienda por los subsidios porque estan estigmatizados y
politizados; es una cosa ahi como perversa, que no le llega a la gente que realmente lo necesita y en el
tema de vivienda, que si lo tuvimos en cuenta en el componente de obras se manejé mas bien, todo ese
mejoramiento de la vivienda que se da a partir de la intervencion fisica en vias, por ejemplo. Cuando
hacemos una via en algun sector o en las zonas residuales en esas pequefas fracciones de espacio
publico que van quedando, se empiezan a mejorar el entorno y a través de Accion Comunal en ese
momento que tenia el programa de mejoramiento de fachadas se ayudo a la gente dandole la pintura; y
todo eso generaba también un proceso de convivencia y organizacion de los vecinos para mejorar su

cuadra y su barrio, y eso fue basicamente lo que se hizo en el tema de vivienda. (Sic.) (E1, 2011).
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La Directora de la Unidad de Gestion hasta el afio 2004, aclard que esta linea de accidén no

era un componente esencial del proyecto, y afirmo:

Asi lo nombramos, pero eso no era parte del proyecto. Eso fue parte de la gestion y basicamente es
producto de que nosotros pasamos de ser en el 2001 mas o menos pasamos de tener una adscripcion de
Accion Comunal a una en la Caja de la Vivienda Popular; entonces incorporamos el componente de
mejoramiento, pero realmente eso no era un componente realmente importante. ;Por qué no era
importante? Porque la teoria del KfW, en la que yo creo, es que en la medida en que usted mejore
infraestructuras la gente por si sola mejora la vivienda, y de hecho lo veo aca en SERVIVIENDA;
nosotros aca damos crédito a la gente, que viene y pide el crédito porque le sale mucho mejor pedir el
crédito y hacer el mejoramiento que esperarse a que le den un subsidio. Entonces la gente lo hace con
crédito, con recursos propios, con ahorros, con ayudas, o sea, no se necesita inversion del Estado para

el mejoramiento, pero si se necesita para la infraestructura. (Sic.) (E3, 2011).

Habitantes de la Zona de Bolonia mencionan que el mejoramiento de vivienda no se vio, o de
¢l no se enteraron. Habitantes del barrio Compostella II afirman que como el barrio no estaba
legalizado, no se pudieron adelantar intervenciones. Un lider comunitario del barrio el Bosque

hizo énfasis en algunos resultados deficientes:

Esa parte se ha manejado, pero dicen los ciertos beneficiarios que a tltima hora nunca se vio el
dinero, les tomaron del pelo, recogieron los datos. De pronto hubo por ahi unas pequefias inversiones
pero no hubo la totalidad de lo que esperaba la comunidad. No hubo un seguimiento, no hubo una
proyeccion con veeduria para de verdad mitigar toda esa problematica. Creo que eso no fue bien

orientado ni llevado a feliz término. (Sic.) (E8, 2011).
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En el caso de la Zona de Ladrilleras, algunos de los entrevistados mencionaron que fue muy
poco lo que se pudo realizar. Una integrante de la Unidad de Gestién que se desempeiid como
Promotora Social de ésta Zona, subrayd: "Fue muy poco lo que pudimos influir en las
necesidades de vivienda. Nosotros trabajabamos partiendo del hecho de que el desarrollo urbano
tiene varias etapas. Y estos barrios donde nosotros trabajamos eran de origen ilegal; muchos de

esos barrios habian sido recién legalizados y otros no” (Sic.) (E2, 2001).

Entre los comentarios mencionados por diferentes actores de la Zona Via Oriente, sobresale

lo citado por un integrante de la Unidad de Gestion que se desempefio como Promotor Social:

Habian unas dificultades; primero de orden teorico, y otra por el compromiso de los recursos. El
primero, porque inicialmente en las discusiones que tuvimos con el proyecto, se vio que se iba a
trabajar ante todo por el espacio publico, considerando que la vivienda era un espacio privado del cual
no se debia ocupar el proyecto. Ya después se vio que era una linea muy fragil entre las
consideraciones de lo publico y lo privado, sobre todo por el origen de los barrios y por las
necesidades de la propia comunidad, que insistian en que debia tenerse incluidos en parte algunos

recursos para los procesos de vivienda (Sic.) (E14, 2011).

Otra integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Social de ésta zona anoto:

Yo trabajé con el Proyecto SUR cuatro afios y medio; en el momento en que yo terminé mi
participacion ain no se habian iniciado acciones concretas de mejoramiento; habia programas como el
de Accion Comunal de mejoramiento de fachadas alrededor de los parques que se construian y Obras
con Saldo Pedagodgico, pero vivienda como tal, y un subsidio para mejorar vivienda o ampliarla o

comprarla, en esa parte ya no estuve presente (Sic.) (E17, 2011).
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Algunos integrantes de las Juntas de Accion Comunal de los barrios La Esperanza y Juan Rey
I Sector, asi como miembros de Organizaciones Comunitarias del Barrio La Flora destacaron que
se busco intervenir el espacio publico, mas no el espacio privado; también mencionaron que se
adelantaron algunos mejoramientos de fachadas alrededor de los parques que se construyeron, y
comentaron que de vivienda hubo un estudio pero no una intervencidon concreta. Asimismo,
mencionaron que se adelantaron reubicaciones de familias que se encontraban en riesgo por estar

ubicados en ronda de quebrada.

La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Esperanza distingui6: "Por eso, de
vivienda lo que hubo solamente fue el estudio. Ellos venian y le hacian un plano a uno de su
casa, como podia arreglarla para poder canalizar el subsidio a través de la Caja de Vivienda
Popular” (Sic.) (E23, 2011). Asimismo, un integrante de la Junta de Accion Comunal del barrio
Juan Rey I Sector afirmé: "Pues el mejoramiento de vivienda viene; a través de que se hicieron
las vias y se mejoraron, mejord la calidad de vida de la gente (...) Pero en vivienda no (...) Que
hubieran hecho o una construccion de viviendas para la gente, no la hicieron” (Sic.) (E25, 2011).
Un miembro de una organizacién comunitaria del barrio La Flora aporta: "Si hubo personas que
se beneficiaron en vivienda, pero de pronto no tuvo tanto impacto, pues los beneficios para las
personas en mejoramiento de la calidad de vida si; pero que se conozca el programa
ampliamente, no” (Sic.) (E29, 2012). Finalmente, un lider de La Flora testimonia: "Si ya era con
la Caja de Vivienda Popular, aqui no tuvimos participacion porque era para gente de demasiado
riesgo, entonces solamente lo que estaba en riesgo era la ronda de la quebrada, y no era tampoco
que se hubiera caido una casa dentro de la quebrada” (Sic.) (E34, 2012). (Véase el Anexo B.

Tabla B.7.)
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En cuanto a la asistencia técnica para la titulacion, el documento titulado Propuesta
actualizada de intervencion 2001- 2003, afirmé: “(...) La Unidad de Gestion definié como metas
la realizacion del diagnostico de 14.853 predios totales del Proyecto y la asistencia técnica para
10.000 predios (...)" (Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C., Departamento Administrativo de Accion
Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p. 62). Segun este documento los barrios
seleccionados fueron Juan Rey, La Belleza, Valparaiso, La Flora y los Pinos de la zona Via
Oriente. De la zona de Ladrilleras se adelant6 el diagnostico en los barrios La Paz, Portales I y II

y Triangulo Palermo; en la zona de Bolonia, el barrio el Bosque. Igualmente, se aclar6:

La tarea comprende un diagnostico preliminar, un estudio técnico catastral y juridico y asistencia
técnica a las familias para legalizar la titulacion. Hasta el momento se avanzo con el diagnostico en un
66% y se presto asistencia técnica a un 20% de los predios previstos. El diagnostico fue realizado por
la CVP y ella determinara segtin los resultados del estudio las prioridades de atencion con asistencia
técnica y el tipo de proceso a seguir (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Departamento Administrativo

de Accion Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p. 62).

Un informe del Proyecto SUR con Bogotd de diciembre de 2002 menciond que dentro de las

gestiones adelantadas con la Caja de la Vivienda Popular a 31 de octubre de ese afio, se logro:

Gestion ante la CVP, de programas de asistencia técnica para la legalizacion de titulos y apoyo para
la socializacion de los estudios técnicos, juridicos, y catastrales ante la comunidad, en 8 barrios de la
zona de Via Oriente, 5 barrios de la zona de Ladrilleras y 9 barrios de la zona de Bolonia. Entrega de

resultados de los estudios a la comunidad (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, pp. 12,13).
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Y se menciond: "Priorizacién de nuevos puntos de asistencia técnica por parte de la CVP en
los barrios San Isidro, La Esperanza y Buenos Aires.” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW,

2002, p. 13).

En relacion con la asistencia técnica para la titulacion, el informe final del Proyecto SUR con
Bogotd, mencioné una ejecucion del 125% de lo programado en el afio 2000. Segun este
documento, se asistieron 12.507 predios (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de
SUM Consult GmbH, 2007, p. 40). De acuerdo con informacién suministrada por la Direccion
de Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de la Vivienda Popular, el nimero de predios titulados
en los barrios de las tres zonas del Proyecto SUR a junio de 2011 fue de 11.804. Esta entidad
aclaré que no se encontr6é informacion alguna en los archivos de los barrios Compostela IV,
Rosal del Mirador, La Esperanza Altos de Yomasa y La Flora Sur Oriental de la localidad de

Usme (Véase la tabla 26.)

Cabe resaltar que habitantes del barrio Rosal del Mirador, barrio perteneciente a la Zona de
Bolonia, mencionaron que para la titulacion de sus predios recibieron acompafiamiento de la
Caja de la Vivienda Popular, y varios predios cuentan ya con escritura. En este sentido un lider

comunitario de este barrio conto:
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Tabla 26. Titulacion de predios Proyecto SUR con Bogota.

ZONAS BARRIO LOCALIDAD TOTAL PREDIOS PREDIOS TITULADOS
1.Compostela I Usme 388 368
2. Compostela IV Usme 0 0
3. Yomasita Usme 150 137
4. Rosal del Mirador Usme 0 0
5. San Andrés de los Altos Usme 95 92
6. Bulevar del Sur Usme 192 190
7. San Felipe Usme 333 320
1.BOLONIA 8. Casa Loma Usme 244 224
9. El Bosque Usme 315 163
10.La Esperanza Altos de | Usme 0 0
Yomasa
11. Compostela II Usme 233 233
12. Compostella 11T Usme 161 147
13. San Isidro Sur Usme 335 253
14. Altos del Pino Usme 311 199
15. Sierra Morena Usme 451 412
Total 2738
16. La Paz R. Uribe Uribe 1874 1269
17. La Paz Cebedal R. Uribe Uribe 475 337
18. Danubio Azul Usme 2707 2064
19. El Portal I R. Uribe Uribe 609 350
20. El Portal 11 R. Uribe Uribe 649 479
21. Triangulo Palermo Sur R. Uribe Uribe 82 46
22. Fiscala Norte Usme 154 147
9 23. Fiscala Centro Usme 425 369
) 24. Fiscala Sector Daza Usme 35 30
LADRILLERAS 25. Daza Sector 11 Usme 30 30
26. Fiscala 1T Usme 222 159
27. Fiscala los Tres Laureles Usme 46 35
28. Fiscala Sector Rodriguez Usme 57 50
29. Fiscala Lote 16 y 16" Usme 103 59
30. La Morena I Usme 95 86
31. La Morena Il Usme 92 84
Total 5.594
32. Juan Rey San Cristobal 1624 1487
33. La Belleza San Cristobal 708 635
34. Valparaiso San Cristobal 372 338
35. Los Pinos San Cristobal 181 150
3. VIA 36. La Flora Sur Oriental Usme 0 0
ORIENTE 37. La Esperanza Usme 282 265
38. La Cabana Usme 260 177
39. Dofa Liliana Usme 320 179
40. Costa Rica Usme 260 189
41. Buenos Aires Usme 56 52
Total 3.472
Total 3 zonas 11.804

Fuente: Direccion de Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de la Vivienda Popular.

Con "SUR en Bogota“ se hizo lo que le acabo de decir, una titulacion con participacion de 5 barrios
donde salio favorecido el Rosal Mirador con 44, 43 escrituras que las hizo directamente la Caja de
Vivienda Popular; habia como un juicio de sucesion y un abogado que para el momento fue

superexcelente; lo metimos al proyecto pero sin que el se diera cuenta de que esto era un proyecto (...)
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Porque el venia con una intenciéon mucho mas de apoderamiento econdomico para beneficio personal
que de servicio a la comunidad, pero nosotros ya teniamos inscrito todo como Junta de Accion
Comunal, en la Caja y en la Secretaria de Vivienda entonces; eso nos ayudé muchisimo, el abogado
venia con la intencion de cobrar un millén de pesos, pero con el acompafiamiento que nos dio la Caja
de Vivienda Popular se nos facilitaron mucho las cosas y salieron las escrituras a $516.000, la Accion
Comunal en cabeza de Edgar Moreno (....) Cada uno con un ahorro programado que se distribuy6 en
el acompafiamiento del técnico, la Caja por un lado y lo que cobraba el sefior por firmar esa escritura,
que eran 300 mil pesos para €l y el resto, los 216 mil, eran para el acompanamiento del técnico de la

Caja (Sic.) (E6, 2011).

En cuanto a la Zona de Ladrilleras, una integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como

Promotora Social de esta Zona observo:

Uno de los grandes problemas que tenia la zona Ladrilleras en particular era el problema de
titulacion. A partir de ahi, la Caja de la Vivienda Popular abre una investigacion y realizé un estudio
sobre cual es la procedencia de la propiedad la Chiguaza, y a partir de ahi se empieza todo el proceso
de titulacion; por eso no alcanzamos a intervenir en mejoramiento de vivienda; esta se inicia a partir
de la presencia del Proyecto SUR con Bogota en la zona de Ladrilleras, seis afos después del proceso

de titulacion (Sic.) (E2, 2001).

La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Paz Caracas menciono:

Ya en este momento de lo que se trabajo ya tenemos con la Caja de Vivienda, Alcaldia Mayor,
Alcaldia Menor, y la titulacién. Vamos por fases, ya vamos para la tercera entrega de las personas que

faltan por el titulo (...) Van por etapas. En julio va a salir la tercera etapa y queda una etapa de las
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personas que estan en alto riesgo, por ejemplo, los que estan cerca de las cuerdas de alta tension. Las
personas que estan con peligro de deslizamiento de tierra; las iglesias, los colegios, los salones

comunales ;Qué va pasar con ellos? (Sic.) (E9, 2011).

Una lider Comunal del barrio La Paz la Torre, dice que el proceso de titulacion va por fases; y
aclara: "Queda la ultima etapa (...) La de la tercera etapa es de los Gltimos que quedan todos al

pie de la Alameda (...)" (Sic.). (E10, 2011).

En el caso de la zona de Via Oriente, habitantes del barrio Juan Rey, Juan Rey I Sector y la
Flora, afirmaron que el proceso fue complicado, largo y flojo porque duraron alrededor de 6
afios y no se logré nada. Una integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Juan Rey

refiere:

E hicieron un intento, pero no fue posible desarrollarlo por politicas de la Caja de Vivienda
Popular; porque ellos inicialmente iban a hacer el proyecto de tener las escrituras para Juan Rey donde
la mayor parte de la gente tenia era promesas de venta; entonces hicieron un intento para que la gente
se sentara a hacer esa escrituracion, pero no se pudo cristalizar. No fue por culpa de Proyecto SUR
sino por la dinamica institucional de Caja de Vivienda Popular (...) Si se logro, pero sin el apoyo; el
Proyecto inicialmente era que se iban a sacar las escrituras con licencias de construccion, pero no fue

posible desarrollarlo.(Sic.) (E11, 2011).

El presidente (por varios afios) de la Junta de Accidn comunal del barrios Juan Rey indico:

Inclusive para la titulacion fue un problema; no nos quisieron ayudar porque la Caja de Vivienda

Popular se cerrd a la banda y no queria; nosotros hicimos un proceso con mas de 80 familias y no lo
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pudimos sacar nos dijeron que tocaba pagar yo no se cuanto; entonces no se pudo hacer ese proceso y
creo que en el Proyecto SUR no hizo titulaciones. (....) No el del barrio, como yo era el presidente de
la Junta presenté el proyecto y lo adelanté con unos convenios. Nosotros firmamos un convenio con
el alcalde y se consignd el dinero, pero ellos no salieron con nada; usted como arquitecta sabe, pues
aqui en Bogota es muy dificil; cuando se iniciaron estos lotes ellos nos dijeron que podia ser distinta
matricula inmobiliaria sin ningiin problema, pero después nos dijeron que tenian que tener minimo 10
en cada matricula para sacar los titulos, y después que minimo 25, pero yo pienso que si yo como
papa tengo un lote grande y van creciendo mis hijos y se enamoran y se casan o se arrejuntan, yo
llegué a darles a cada uno su pedazo de terreno, pero nunca me preocupé de hacer un plano, un
desenglobe y de darles una escritura publica; ese es el problema que se tiene alla. Porque los lotes y
otros que los revendieron. Eso no fue invasion, fue todo pago y todo tiene escritura, sino que
desafortunadamente, ahi hay un el caso, por ejemplo, de que porque estan en zonas de riesgo;
entonces tampoco podian meterle nada. A un vecino le vendié un urbanizador el terreno y le dijo que
le pagara como pudiera, y que el dia que terminara de pagar que le hacia escritura; el vecino acabo de
pagar el terreno, y cuando fueron hacer la escritura el que le vendié le dijo que no le podia hacer
escritura porque le valia mas que el terreno: si yo le vendi su lote en 20 mil pesos, ahora la escritura
me vale 200 mil pesos, entonces yo qué hago. Era uno de los problemas que teniamos nosotros. No era
como el de la Flora que si era una invasion, y es otro proceso diferente al de nosotros. Nosotros
luchamos y el Proyecto SUR nos ayudo6 pero no se pudo. (...) Yo duré 6 anos haciendo el proceso de
titulacion y no se pudo. Hoy varios predios tienen titulo, no individual, sino titulo global. Ahi salio,

que me conste a mi, un proceso; de resto estan en el limbo. (Sic.) (E16, 2011).

Igualmente, un habitante y dirigente comunal del barrio Juan Rey I Sector asevero:
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Mas bien ha sido como flojo lo de titulaciones por parte de la Caja. Inclusive ahorita mismo hay
gente que no tiene escrituras, no tiene titulos todavia; hemos estado trabajado con entidades a ver
como podemos legalizar y titular los predios, pero no se ha tocado muy a fondo, porque eso cuesta y
las licencias de construccidn estan por lo alto; las personas lo hacen arriesgandose a tener una multa
por no tener las construcciones legalizadas. (...) No, aparte de las construcciones lo mas importante es
que las personas tuvieran su escritura, que la maneja la Caja de la Vivienda. Yo pienso que el Proyecto
SUR no tuvo mucho la voluntad de hacer eso; cuando ellos se fueron a trabajar con la Caja, hicimos
muchas reuniones y nos asignaron para que en las asambleas citdramos la comunidad; vinieron de la
Caja, ingenieros, trabajadoras sociales y abogados, con quienes se iniciaron procesos; la persona que
tiene mas conocimiento es don Alfonso Cortes, y después don Jaime Diaz, un abuelito que era de la
defensa civil y que trabaja con la Junta de Segundo Sector, que actualmente estd haciendo el proceso
independiente. El fue hasta donde mas pudo con un poco de personas, pidiéndoles las
documentaciones, y cuando ya habian consignado un poco de plata a nombre de la Caja y de la Junta
de Accion Comunal, creo que hubo un tropiezo y la devolvieron, entonces algunas personas quisieron
hacer un proceso independiente; me han comentado que va muy bien por medio de juzgados

directamente, y una abogada. (Sic.) (E25, 2011).

Sin embargo, segin informacion suministrada por la Direccion de Urbanizacion y Titulacion
de la Caja de La Vivienda Popular, en el barrio Juan Rey se titularon 1.487 predios. Cabe
mencionar que en el caso de los barrios Dofia Liliana, La Belleza, Los Pinos y Costa Rica,
integrantes de las Juntas de Accion Comunal y organizaciones comunitarias contaron que estan
en el proceso de titulacién en estos barrios. En el caso del barrio la Flora Sur Oriental, la
Direccioén de Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de la Vivienda Popular mencion6 que no

tienen informacion sobre éste barrio. Una lider y habitante de La Flora se aclaro:
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No y no hemos podido tener escrituras (...) En la parte de titulacion eso esta grave, grave, porque
aparecieron los duefios, supuestamente, de estos predios, y entonces el abogado no puede trabajar
sobre eso. Nosotros estuvimos en asesoramiento con la Caja de Vivienda Popular pero no se pudo
llegar a ningtin acuerdo (...) Ya llevamos varios afios en ese problema; solamente un politico que se
llamaba Flavio Amaya es quien ha sacado varias escrituras, no se si protocolizadas o publicas (...) En
La Esperanza también tienen problemas de eso (...) Si, sefiora, varias personas, no todas. (Sic.) (E34,

2012). (Véase el Anexo B. Tabla B.7.1.)

Con relacion a la asistencia técnica para obtener créditos y subsidios de mejoramiento de

vivienda, el documento Propuesta Actualizada de Intervencién 2001- 2003, menciono:

Contempla la prestacion de asistencia técnica para facilitar el acceso a subsidios para el
mejoramiento o la construccion de vivienda en sitio propio. Tiene como meta la asistencia para el
mejoramiento de 1.500 viviendas mediante proyectos pilotos. Para la viabilizacion de esta actividad se
presentan dos dificultades: una se refiere a la suspension del subsidio a las familias que no tienen titulo
de propiedad de la vivienda y la otra es la baja capacidad de endeudamiento de las familias metas para
acceder a un crédito (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Departamento Administrativo de Accion

Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p. 62).

Un informe del Proyecto SUR con Bogotad de diciembre de 2002 resaltd dentro de los logros
alcanzados a esta fecha: "Organizacion del grupo de apoyo a la coordinacion de las acciones de la
linea de vivienda para el Proyecto SUR, integrado por CVP, DPAE y ONGs (FEDEVIVIENDA,
SERVIVIENDA, PROCO y Barrio Taller). Conceptualizacion de la linea y sus programas.”
(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 12). Dentro de las actividades adelantadas en

coordinacién con Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) se menciona: “Identificacion de
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propietarios con certificado de libertad de los predios -20% del total y divulgacion de los
procedimientos para obtencion de créditos y subsidios para mejoramiento y construccion de

vivienda en sitio propio (...)"(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 13).

Adicionalmente de los 1.500 predios programados en el afio 2000 para asistencia técnica con
el fin de obtener créditos y subsidios de mejoramiento de vivienda, el Informe Final del Proyecto
de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd anota que se asistieron a 467 predios,
logrando un 31% de lo programado (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 40).

La Coordinadora del Area Técnica y Directora de la Unidad de Gestién en la etapa final del

Proyecto testimonia:

Pero no se hicieron procesos de mejoramiento de vivienda con subsidios como se viene trabajando
hoy, o de construccion en sitio propio; esos fueron como marginales al proyecto y que efectivamente
uno ve que son los impactos positivos; todo el mejoramiento que se da en el entorno a partir de
instalar un colegio, mejorar una via, hacer un parque, mejoramiento de fachadas; eso sin necesidad de
nosotros hacer gestion por subsidios y ese tipo de cosas la misma gente se veia motivada y a través de
esos procesos de organizacion a buscar ese tipo de cosas. (...) Por iniciativa de las mismas
comunidades. No fue un proceso que se articulara con la Administracion del proyecto. Como te digo, y
pueden haber muchos mas. Porque es que también son zonas donde este tipo de intervenciones: en la
zona de Bolonia, por ejemplo, trabajé mucho la ONG Barrio Taller, mejoramiento de vivienda y de
construccion de sitio propio; esta zona se esta dinamizando. Se estan legalizando los barrios porque

ese es otro proceso. Las entidades no dan subsidios para construir en barrios que no tengan
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legalizacion urbanistica, y esta zona no tenia barrios legalizados. Se fueron legalizando los barrios en
todo el proceso de mejoramiento integral, entonces llegan oportunidades de pedir subsidios. y
seguramente hay muchos mas; yo pensaria que, en mejoramiento de vivienda mas de 14. (Sic.) (E1,

2011).

Habitantes de la zona de Bolonia comentan que la problematica de vivienda es muy grande,
pero el proceso para recibir el subsidio es muy complicado. Un lider comunitario y habitante del

barrio Rosal del Mirador sefialo:

Pues digamos por ahi, si de unos la problematica es tan grande, le digo 10 familias han recibido el
subsidio, no la han recibido 20, porque es que es un complique, pues hay muchas falencias; hay
obstaculos para avanzar en esos subsidios; a veces es que no tienen la escritura o que estan en zona de
afectacion, o que el terreno no es apto para construir, etc. Con lo que la persona no puede cumplir con

todas las normas técnicas para obtenerlo. (Sic.) (E6, 2011).

Otro habitante de este barrio comentd: “Subsidio de vivienda hasta ahora no hemos recibido;
eso porque se tomo la determinacion en las reuniones de Proyecto SUR con Bogotd que lo
primordial era mejorar nuestro entorno para después preocuparnos por nuestros predios
personales.” (Sic.) (E7, 2011). Integrantes de las Juntas de Accion Comunal de los barrios
Compostela II y Compostela III, dicen conocer a personas beneficiarias de estos subsidios. En

este sentido, la Presidenta de la Junta de Accién Comunal del barrio Compostella III recordo:

Que yo sepa, no. No porque digamos hubo unos SUR con Convivencia el KfW facilitaron unos
mejoramientos y con el Hospital de Usme que les dieron el enchape del bafio. Aqui, por ejemplo, al

frente les arreglaron eso. Pero la verdad los materiales que dieron no eran, hubo falta de veeduria
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porque los materiales que dieron no eran los mejores, les pusieron un precio que no concordaba con el
precio real que colocaron (...) en el proyecto. Pero eso si ya no sé, no estoy enterada de ni s¢ de quién
fue el error ahi. Ellos si hicieron la gestion, pero de todas maneras habia varias personas que hacian

eso; el uno gestionaba; otro era el que daba el recurso. (Sic.) (E20, 2011).

Por su parte, una beneficiaria del subsidio de mejoramiento de habitabilidad del barrio
Compostella III, aunque agradeci6 el subsidio, mencion6 todos los inconvenientes presentados

en la ejecucion de la obra:

Pues la sefiora Blanca, como presidenta, nos dijo que nos daban un subsidio, y yo empecé hacer los
tramites; yo fui a las reuniones y a todo lo que ellos nos dijeron para que nos dieran una plata como de
2 millones, yo no me acuerdo. Pero definitivamente yo al frente pues tenia un rancho de tablas, un
pedazo de tablas, mi casa no estaba organizada y ellos me dieron, gracias a Dios, el subsidio para el
bafio y la cocina (...) Yo fui y teniamos que consignar una plata, yo no me acuerdo cuanto era, fue
poquito. Pues yo fui al Restrepo y consigné en el banco; de ahi fuimos a la reunién al Virrey y luego
vinieron aqui y me trajo el material un ingeniero, me dej6 la mitad del bafio, la mitad del tubo del gas
por fuera y dijo que cambiaron las tejas pero no cambiaron sino una teja, me quitaron la teja buena y
me dejaron una super delgadita totalmente, que eso compensaba con lo otro bueno. Hicieron un
chanchullo que yo ni entendi (....) Si, apenas pusieron la mitad y que el resto lo teniamos que comprar
nosotros. Pues yo lo compré ya como al aiio, de haber dejado eso, se veia tan feo el bafio imaginese
una parte si y otra no, entonces yo compré, me tocod irme a trabajar y ya cuando pude trabajar, pues
para pagar la deuda de lo de adelante. Yo pedi prestado 2 millones de pesos. Y eso para mi sola es

mucha plata. Entonces me toco irme a trabajar (...).
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Es que lo que pasa, es que las personas que mandaron a hacerle la cotizacion del bafio y cocina,
ellos dieron un presupuesto como mal; si el bafio media 6 metros, ellos no daban sino enchape para 3
metros y el resto quedaba el pafiete no mas, con pintura lavable, pero eso se veia maluco del bafio,
entonces era como mal planificado lo que hicieron las personas que mandaron del hospital. De pronto
el hospital no tenga nada culpa sino las personas que mandaron hacer esa planificacion (...) No la
sefora de aqui también, la sefora Flor, ella si se embejucd; tanto que hizo volver a levantar el piso de
la cocina lo que le arreglaron porque le dejaron muy mal y ella si hizo tumbar y se lo tuvieron que

arreglar, porque ella no firmaba (...).

Es que esa vez todo como que se amarrd y hicieron una compra ellos, de un solo sistema de
baldosa y de baios; bueno, estd bien eso, pero en la parte de construccion no se le puso mucha
atencion. Contrataban a alguna persona que viniera supiera o no supiera. La parte de interventoria se
dejo manipular tal vez pensamos nosotros, ellos tenian que haber hecho un buen trabajo. En todas las
obras, y esta obrita que hicieron tenia ingeniero 1, 2 o 3 ingenieros (...) El seguimiento fue como
grande porque era lo que ellos quisieran. Por ejemplo, yo no quise firmar cuando se llevaron el resto
de material que sobrd. Le dije bueno y si eso estaba asignado para aca la plata que a mi me dieron,
(por qué se llevan ese material? Me contestaron: 'porque hace falta para otras partes'. Y si ustedes

estan recogiendo este material. Porque se lo llevaron para donde la sefiora Flor (...).

No, pero alla hicieron tumbar. Bueno y si ella si hizo tumbar, usted a mi me hizo firmar con afanes,
yo no lei, yo firme y usted se estd llevando eso mas, y a mi me deja esto inconcluso. No pero es que asi
van todas las cocinas. Ahi ya me fui para donde la hermana de Ruth que es una casa prefabricada alla
si fue la catastrofe, alla no le dieron toda esa plata a esa muchacha sinceramente no, el bafio se lo
hicieron y lo de la cocina, ella tenia lo del lavamanos ella queria eso, alla usted va ir a ver la catastrofe,
eso se botaba toda el agua. Esta el de Dalia, esta el de la sefiora Flor donde los Vargas y creo que no

mas (...) En general si la gente qued6 inconforme, con el proyecto. Ojaléa planificaran mejor inclusive
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hicieran talleres con las comunidades antes para que ellos acojan lo que la gente quiere y como
quieren. Por que no lo hacen asi. Lo hacen asi sin tener conocimiento de las comunidades (...) Pero de
todas formas muy bueno, porque ahorita pues, ojala donde lleguen, ya lleguen con todas estas quejas, y

no suceda lo mismo. (Sic.) (E21, 2011). (Véase la figura 40.)

Figura 40. Vivienda beneficiaria del subsidio de mejoramiento (habitabilidad).

Fotos: Carolina Romero agosto de 2011
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En cuanto a la zona de Ladrilleras, lideres comunales de los barrios La Paz Caracas y La Paz
la Torre mencionan que con Proyecto SUR en ese momento no se adelantdé mejoramiento de
vivienda. Un integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el area técnica en la zona de
Ladrilleras aclara que la asistencia para la obtencién de subsidios consistia en un paso previo

antes de ejecutar la obra:

El primer paso del proceso que se hace es el de asistencia técnica, ;y qué significa? La ayuda de la
Caja que ponia el grupo humano. Que tenia un departamento en esa época, no recuerdo quien era la
persona encargada de esa asistencia técnica, pero se hacia levantamiento de cada predio, que podian
tener viabilidad de mejoramiento, por ejemplo, reforzamiento estructural o habitabilidad.
Reforzamiento estructural son hacer vigas, columnas y habitabilidad era que le hacian las
intervenciones de cocinas o bafios, predios con estabilidad estructural adecuada, ese diagnostico tenia
que hacerlo la Caja la que lo asistié y realizo el levantamiento. Entonces la asistencia es un paso
previo antes de ejecutarlo, lo que aparece aqui que dice 14 es que es cuando ya se hace la obra como

tal, la Caja hacia el inventario sabia cual eran las familias, y conocian sus planos y sus disefios (...)

Igualmente hacia la labor de titulacion, en su momento habian unas que tenian y hacian ese paso
previo. Pero después de eso viene ya en si la ejecucion del proyecto, nosotros lo que haciamos era el

inventario antes, esa es la asistencia antes de construir. (Sic.). (E4, 2011).

En el caso de la zona Via Oriente, un integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como
Técnico Social destaca que el programa no tenia muchos recursos y la cooperacion alemana no

destino recursos para este tema, y comento:
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Lo de los subsidios de vivienda fue un trabajo que se hizo con Caja de la Vivienda Popular
articuladamente convocando a la comunidad fue un programa que no tenia muchos recursos, se vio
que no se destinaban recursos directamente de la cooperacion, se logro articular, para subsidio y

mejoramiento de vivienda. (Sic.) (E14, 2011).

El presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Juan Rey por varios afios asevero:

Yo que supe, nosotros inclusive presentamos un proyecto como junta a la Caja de Vivienda
Popular, para unos subsidios de vivienda pero eso no salié con nada porque engafiaron la gente,
hicieron ir a la personas y firmar un auxilio y después comenzaron a ponerles trabas. Creo que salieron
2 0 3. Creo que eso no tiene tampoco mucho, por ejemplo, los que tenian titulo no les salid el subsidio
tampoco; no, sefiora, hubo gente que present6 sus documentos y tampoco para el mejoramiento de sus
viviendas, y lo mismo por otra parte, otros porque estaban afiliados a Cajas de Compensacion. A pesar
de que ellos querian que les dieran en efectivo y creo que eso no lo daban en efectivo sino era en

materiales. (Sic.) (E16, 2011).

Sin embargo, integrantes de organizaciones comunitarias de los barrios La Esperanza y Costa
Rica, mencionaron que en estos barrios si recibieron subsidios de vivienda. En este sentido la

presidenta de la Junta Accion Comunal del barrio La Esperanza afirmo:

150 familias en total, de los 14 barrios porque aqui hay de los otros barrios de arriba. Se demoro,
otros renunciaron ya cuando les salid porque ya no querian porque fue que muy demorado. Uno
cumplia con hacerles el listado de las familias. Aqui si puedo dar fe de varias que se beneficiaron con
el bafio y otros con el bafio y la cocina. Supuestamente, después de 6 afios la plata ya estaba

desvalorizada y a duras penas les alcanzaba para construir esto, como eso a veces se va mas en
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corbatas que lo que se tiene en especie, yo soy directa no es lo mismo uno hacer una obra comunitaria
que una obra institucional (...) No vienen como le paso al sefior que tiene discapacidad, un cuartico ahi
pero quedo en obra negra, y fue un mejoramiento de vivienda y usted la va a ver y no le voy a decir
mentiras y eso fue mejoramiento de vivienda. Fui la primera denunciante de ese pedacito, no porque

tenga nada en contra de la Caja de Vivienda. (Sic.) (E23, 2011). (Véase el Anexo B. Tabla 7.2.)

Segun informacion suministrada por la Caja de la Vivienda Popular en el afio 2010, en las 3
zonas del Proyecto SUR se encontraban terminadas 14 viviendas que recibieron subsidio de
mejoramiento (habitabilidad), 6 viviendas que recibieron subsidio de mejoramiento en
reforzamiento estructural, y 2 en sitio propio; en estas zonas mdas viviendas pudieron recibir
subsidios de mejoramiento, pero en la informacion suministrada por la Caja, en algunos casos no
aparecio el nombre del barrio donde se ubicé la vivienda beneficiaria del subsidio (Véanse la

figura 41 y la tabla 27.)

En cuanto al numero de familias en alto riesgo, el documento titulado Proyecto de
Mejoramiento de barrios SUR con Bogota. Propuesta Actualizada de Intervencion 2001- 2003,

dice:

Son 367 familias por ronda, 268 por plan vial, 194 por alta tension y 182 familias localizadas en zonas
de alto riesgo en total 1.011. Se inicidé un trabajo de concientizacion de la comunidad de las normas,
riesgos y usos permitidos. Hasta el momento se han reubicado 70 familias en situacioén de alto riesgo.
(Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, SUM

Consult Wiesbaden, 2000, p. 62).
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Figura 41. Subsidio de mejoramiento de vivienda.
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Tabla 27. Subsidios de mejoramiento de vivienda y sitio propio.
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ZONAS BARRIO LOCALID | Fecha Mejoramient | Mejoramient | Sitio Valor Estado
AD actas de 0 0 Propio Contrato Actual
inicio Habitabilida | Reforzamien Financiera | CVP
d to
Estructura
Yomasita Usme 2-may-08 1 2.819.050 Liquidada
San Felipe Usme 24-jun-09 1 3.988.200 Terminada
El Bosque Usme 13-jul-09 1 9.107.700 Terminada
3-oct-08 1 9.492.340 Terminada
Compostela Usme 4-abril- 2 2.819.050 Liquidada
I sector 08
Compostela Usme 2-mayo- 5 2.819.050 Liquidada
1.BOLONIA IIsEctor 08
2-may-08 1 2.819.050 Terminada
4-abril- 1 2.819.050 Terminada
08
4-abril- 1 2.819.050 Liquidada
08
17-jun-08 1 2.819.050 Liquidada
Compostela 2-may-08 1 2.819.050 Liquidada
111 Sector
Casa Loma 24-jun-09 1 3.988.200 Terminada
Total 13 2 2
Danubio Usme 18- 1 3.988.200 Liquidada
Azul marzo-09
2. 2-abr-08 1 2.819.050 Liquidada
LADRILLER Fiscala Usme 115un-09 1 4.692.000 | Terminada
AS Sector
Rodriguez
Total 2 1 0
Juan Rey San 24-nov- 1 3.988.200 Terminada
3. VIA Cristobal 08
ORIENTE 7-0ct-09 1 3.988.200 Terminada
La Cabafia San 6 -jul-09 1 4.692.200 Terminada
Cristobal
Total 0 4 0
Total 15 6 2 23

Fuente: Caja de la Vivieda Popular 2010.

Dentro de los actores involucrados en el plan de reubicacion, se encuentran la Empresa

de

Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB), Codensa, los propietarios de los predios, las

organizaciones comunitarias, la Caja de la Vivienda Popular (CVP), la Subsecretaria de Control

y Vivienda, y el Proyecto SUR. En el documento mencionado se afirmo: "La (EAAB) y

CODENSA no tienen programas de reubicacion de familias localizadas en las zonas de

afectacion, Ronda o Alta Tension. Se reubican familias cuando hay proyectos para ejecutar en la

zona al cual se carga el costo de dicho proyecto.” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,

Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, SUM Consult Wiesbaden, 2000, p.
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62). Un informe del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd de
diciembre de 2002 menciona que dentro de las acciones adelantadas con la Direccion para la
Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) a 31 de octubre de ese afio se logrd: "Apoyo a la
DPAE en el proceso de negociacion con las familias afectadas, para adquisicion de predios en la

zona de Bolonia” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 13).

El Informe Final del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd
menciond que aunque el estudio de factibilidad no estableci6 metas para esta actividad, en la
reprogramacion del afio 2000 se fijo la gestion del traslado de 182 familias que se encontraban en
lugares de alto riesgo no mitigable, de las cuales se gestiond la reubicacion de 467 familias,

llegando a un 256% de lo programado en el afio 2000.

Segun informacion de la Direccién de Reasentamiento de la Caja de la Vivienda Popular, en
los barrios de las 3 Zonas intervenidas por el Proyecto SUR con Bogota, a abril de 2011 se
habian reasentado 121 familias, de las cuales 67 hacian parte de la Zona de Bolonia, 45 familias
vivian en la Zona de Ladrilleras, y 9 en la Zona de Via Oriente. Igualmente, se menciond la

reubicacion de 186 familias de Nueva Esperanza (Véanse las tablas 28, 29 y las figuras 42 y 43.)

La Directora de la Unidad de Gestion del Proyecto SUR con Bogotd hasta el afio 2004,
destaco que dentro de las gestiones adelantadas, trabajaron en el proceso de reasentamiento de
Nueva Esperanza; y afirmé: "Si, nosotros trabajamos en Nueva Esperanza, empezamos un
proceso social de coordinacion interinstitucional; cuando yo sali nosotros €ramos como los

padrinos de ese proceso de reasentamiento de Nueva Esperanza.” (Sic.) (E3, 2011).



Tabla 28. Reasentamiento terminado.

ZONAS

BARRIO SALIDA

LOCALIDAD

FAMILIAS
REASENTAD
AS

FECHA DE
INGRESO
AL
PROCESO

1.BOLONIA

Yomasita

Usme

13

1-ene-97

1- ene-98

1-ene-00

1-ene-01

06-abr-01

I DS e RN NI S)

San Andrés de los
Altos

Usme

21

1-ene-99

(3]
—_

El Bosque

Usme

1- ene- 97

Compostela I1

Usme

27-sep- 04

San Isidro Sur

Usme

1-ene-99

Altos del Pino

Usme

1-ene-97

26-ago-97

1-ene-98

8-jun-01

27-jun-02

Sierra Morena

Usme

1-ene-97

1-ene-98

JEY IR N N Y Y N R U

Total

2.
LADRILLER
AS

La Paz

R. Uribe Uribe

1-ene-97

La Paz sector los
Naranjos

R. Uribe Uribe

1-ene-99

Danubio Azul

Usme

1-ene-97

5-jun-97

1-sep-02

El Portal

R. Uribe Uribe

1-ene-97

1-ene-99

El Portal II

R. Uribe Uribe

19-jun-01

Fiscala los Tres
Laureles

Usme

1-ene-97

Total

3. VIA
ORIENTE

Juan Rey

San Cristobal

1-ene-99

La Belleza

San Cristobal

1-ene-98

20-jun-01

Los Pinos

San Cristobal

5-nov-00

= |n|—

Total

121

Nueva Esperanza

Rafael Uribe
Uribe

186

1- ene-98

13-dic-98

1-ene-99

6-0ct-99

1-ene-00

27-sep- 01

1-ene-02

3-jun-02

3-jul-02

31-may-04

30-abr-05

31-may-05

16-agos-05

29-sep-05

12-sep-05

Fuente: Caja de la Vivienda Popular. Direcciéon de Reasentamientos Humanos. 04/03/2011.
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Tabla 29. Barrio de salida familias reasentadas y alternativa habitacional.
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ZONAS

BARRIO SALIDA

LOCALIDAD

FAMILIAS
REASENTAD
AS

LUGARDE LLEGADA

No de
Familias

1.BOLONIA

Yomasita

Usme

8

Miravalle (Usme)

Valparaiso (San Cristobal)

Las Lomas

Arborizadora Alta (UPZ- Jerusalen-
70) Ciudad Bolivar

— =] ——

Compostela 11

La Gloria

San José Sur

Localidad Chapinero

— =] —]—

San Andrés de los
Altos

Usme

14

Arborizadora Alta (UPZ —Jerusalen -
70) Ciudad Bolivar

—_
[=]

Localidad Usme

La Esperanza (Bosa)

Compostela (Usme)

La Igualdad

El Bosque

Usme

Arborizadora Alta (UPZ — Jerusalen-
70) Ciudad Bolivar

— = == =

Compostela I

Usme

Bellavista (Usme)

San Isidro Sur

Usme

Marco Fidel Suarez la cadada

Altos del Pino

Usme

19

Las Acasias

Arborizadora Alta (UPZ — Jerusalen-
70) Ciudad Bolivar

JF Y Y

San Felipe (Usme)

Metrovivienda Usme

Casaloma (Ciudad Bolivar)

Miravalle (Usme)

El Bosque (Usme)

El Libano (Usme)

Metrovivienda - El Recreo (Bosa)

UPZ —Jerusalen -70 (Ciudad Bolivar)

Sierra Morena

Usme

Arborizadora Alta (Ciudad Bolivar)

Localidad de Bosa

— | ala]=]==]—= =]

Total

S
©

2.
LADRILLER
AS

La Paz

R. Uribe Uribe

San Diego (Bosa)

UPZ- Jerusalen- 70 (Ciudad Bolivar)

Localidad de San Cristobal

Danubio Azul

Usme

Santa Martha (Usme)

El Olivo

El Provenir

Las Lomas (Rafael Uribe)

UPZ- Jerusalen- 70 - Arborisadora
Alta (Ciudad Bolivar)

W === || —|—

El Portal

R. Uribe Uribe

La Esperanza (Bosa)

—_

Arborizadora Alta (Ciudad Bolivar)

—_

UPZ- Jerusalen -70 (1 Arborizadora
Alta) (Ciudad Bolivar)

[\

Fiscala los Tres
Laureles

Usme

Restrepo

UPZ- Jerusalen- 70 Bosa

N[ —

Total

N
o

3. VIA
ORIENTE

Juan Rey

San Cristobal

La Esperanza (Bosa)

La Belleza

San Cristobal

Metrovivienda — El recreo (Bosa)

La Primavera (Bosa)

Los Pinos

San Cristobal

Tuna Alta (Suba)

Valparaiso (San Cristobal)

Total

G| === ==

Fuente: Caja de la Vivienda Popular. Direcciéon de Reasentamientos Humanos. 04/03/2011.
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Figura 42. Reubicacién de familias en riesgo.
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Figura 43. Reubicacién de viviendas Quebrada Bolonia.

Fotos: Carolina Romero
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Como se mencioné anteriormente, fueron reasentadas 186 familias. Si bien en el documento
titulado Proyecto de Mejoramiento de Barrios SUR con Bogota. Propuesta Actualizada de
Intervencion 2001 — 2003, se anotd que la (EAAB) no tenia programas de reubicacion en las
zonas de afectacion en esos afios, quien se desempefid como Coordinadora del Area Técnica y
ocupd el cargo de Directora de la Unidad de Gestion en la etapa final del proyecto, menciond
que, en la ronda de la Quebrada Bolonia, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

hizo la compra de los predios y la intervencion fisica:

Hay afectaciones por ronda de quebrada, y hay afectaciones por remocion en masa, teniendo esto
una zona montafiosa. Muchas zonas de riesgo y con ello entra la DPAE que hacia toda la coordinacion
para el reasentamiento de esas familias, lo que no logramos porque yo creo que eso sigue siendo una
disculpa muy grande que hay en el Distrito, fue definir la situacion de las familias que estaban
ubicadas en zonas de cuerpos de agua o ronda de quebrada. Era donde se tiene una restriccion del uso,
pero no hay una entidad del distrito donde diga “yo soy la responsable de reubicarlos”. El Acueducto
dice si esta afectada, pero no compran y lo hacen siempre y cuando haya una intervencion fisica;
entonces, en el sector de Bolonia en la quebrada Bolonia que atraviesa toda la zona se hizo un proceso
masivo de reasentamiento de familias en ronda de quebrada con la Empresa de Acueducto porque
estaban canalizando la quebrada y fue una intervencion muy grande de la empresa, y compraron a las

familias. Pero hay otras zonas que también estan afectadas por ronda, pero donde no hay obra. (Sic.)

La Empresa de Acueducto hizo la compra de predios y la intervencion fisica. Obviamente, en el
marco del proyecto se hizo toda la coordinacion para que eso se diera porque hacia parte de todo el
mejoramiento de la zona. La Caja de Vivienda intervino y asi en el sector de Sierra Morena y en esos
sectores se hicieron muchos reasentamientos por alto riesgo, donde la DPAE prioriza la familia en

escala de 1, 2 y 3, dependiendo de la dificultad por la que esta amenazada y la Caja reasienta, pero en
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lo que fue la ronda de quebrada Bolonia fue un proceso a través la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, que también hace procesos de reasentamiento. Entonces se estaba hablando
también en el Distrito de tener como una politica unificada en el proceso de reasentamiento. Cuando
reasienta el IDU por obra publica tiene una metodologia, por ejemplo, en la zona de Ladrilleras con la
nueva Avenida Guacamayas. La Empresa de Acueducto reasienta cuando tiene obras asociadas a
cuerpos de agua o ronda de quebrada ellos también sacan familias. La empresa les paga muy bien. La
Caja reconoce diferente, por lo que también genera dificultades y conflictos con las comunidades, lo

que es cuestion de unificar la politica distrital. (Sic.)(E1, 2011).

De igual manera, Lideres Comunitarios del barrio Rosal del Mirador, Integrantes de las Juntas
de Accion Comunal de los barrios Compostella II y III, asi como integrantes de Organizaciones
Comunitarias del barrio Compostella II, mencionan que se reubicaron varias familias de la ronda
de la quebrada Bolonia. El Presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Compostella II

afirmo:

Alguna plata que aportaron para reubicar gente de la ronda de quebrada del sector Bolonia; ellos
estan viviendo en otros sectores ya que tenian una oportunidad, con el dinero que les daban, de
ubicarse en sitios de menor riesgo. Casi hubo un barrio completo que se llama 'Villas de Edén', como
unas 80 casas que habian en este barrio, en los Compostelas un promedio de 80, es decir de 150 a 160
personas que habitaban en zonas de alto riesgo. En este barrio Compostela, Villas del Edén cuando
habian proyectos, hace unos 12 afios, como era un barrio que se formo después, ellos lo quisieron
anexar y llamarlo Compostela para que participaran en el proyecto. Fue el barrio que desaparecio
porque lo construyeron en la zona de ronda de quebrada y en zona de alto riesgo; lo habian beneficiado

Proyecto SUR con la reubicacion, ellos entraron luego, y quisieron hacerlo nombrar como
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Compostelas para beneficiarse de los proyectos y construyeron en zonas ilegales, y por ese motivo le

toco al Proyecto SUR entrar a dar sus aportes para reubicar a la gente. (Sic.)

Si existen unas 20 o 10 casitas que quedaron, no estan afectadas en rondas en alto riesgo; sin
embargo, creo que estan haciendo unos estudios para ver si los sacan a todos porque estan en ronda de

quebrada. (Sic.) (E18, 2011).

La Presidenta de Junta de Accion Comunal del barrio Compostella III, indicé que atin no se

han reubicado las familias que se encuentran ubicadas en el parque Entre Nubes, y adujo:

Pues todavia no, les solucionaron a la Quebrada Bolonia que estaban en el riesgo, ya los
reubicaron, pero faltan los que quedaron afectados entre el parque 'Entrenubes', no creo que metidas
dentro de un listado de reubicacion. Los de la Quebrada Bolonia sacaron de aqui de este sector 7
familias; a ellos les pagaron, y estan reubicados; unos estan al lado de Sierra Morena, al lado de Casa
Loma, algunos por el lado de de Olivares, otros quedaron aqui. Pues los que se fueron, no, se fueron
definitivamente. Ellos lo que mejoraron fue su calidad de vida y si los he visto no me acuerdo (risas).
Las familias de alld eran de otro barrio; a ellos el acueducto les ha ido comprando quedaron muy

poquitas casas; ese barrio esta legalizado. (Sic.) (E20, 2011).

En cuanto a la Zona de Ladrilleras cabe anotar lo mencionado por un integrante de la Unidad

de Gestion que trabajo en el Area Técnica de esta Zona, el cual afirmo:

También en la zona de las Compostelas, esta zona no me correspondia inicialmente, pero pasé por
este sitio y después mas adelante por la zona de Via Oriente y por las zonas de la quebrada la Nutria,

la Quebrada Bolonia, la quebrada La Hoya; hoy en dia hubo reubicacion de gente y hoy en dia estan
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haciendo una intervencion muy bonita, de los proyectos que nosotros hicimos en una época y que se
peleo con el Acueducto y con la entidad, hoy se esta haciendo la intervencion de los dos brazos para
continuar la Alameda (....) Lo que sucede es que el trabajo no lo hizo ni siquiera el mismo Distrito, se
lo dieron al Proyecto. Todo lo que tu ves aqui: esta es la Nueva Esperanza, San Martin, que le
correspondia en su momento a Usme. Hoy en dia, es Rafael Uribe porque hubo un decreto donde
modificaron los limites y se hizo una intervencion grandisima con todo el grupo de técnicos fuimos a
hacer el levantamiento (...) Sabiamos donde estaban los insumos; duramos como 3 meses predio por
predio, familia por familia, y ese insumo, cuando lo entregamos lo copié la DPAE para hacer la
intervencion, los consultores, los contratistas todos los que hicieron todo este levantamiento detallado

fueron insumos para que hicieran la licitacion. (Sic.)

Hoy reposan en la DPAE, tiene la intervencion de todo este sector, jantes qué han hecho? Han
sacado la gente pero desafortunadamente la gente regresa e invaden y con un discurso bastante
populista dicen que son desplazados, pero son gente que encuentra uno aqui y después se lo encuentra
en Ciudad Bolivar con su negocio, y ese control desafortunadamente no lo hace bien; la DPAE dira
que si lo hace obviamente con cédulas, hoy en dia le hacen un registro de huella de todo porque
reubican, les consiguen su casa, les pagan, pero vuelven y aparecen, pero ya no es el papa, es la
sobrina, la hija y la hija ya es mayor de edad; ésta con su grupo familiar, y eso generalmente sucede.
Pero hoy en dia esta intervencion ya tendria que estar finalizada, pero tengo entendido que han
invadido de nuevo, y esto es para complementar el parque 'Entrenubes' la Nueva Esperanza que iban a

quedar anexos (Sic.) (E4, 2011).

Habitantes de diferentes barrios de la Zona Via Oriente mencionan que muchas familias de la
zona fueron reubicadas porque se encontraban ubicadas en la ronda de las Quebradas Bolonia,

Santa Librada, La Nutria y Verejones. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ha
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sido la encargada de este proceso que aun contintia. La Presidenta de la Junta de Accion

Comunal del barrio La Esperaza explica:

Porque es que haya sido en la Bolonia, en la quebrada Bolonia, que creo que ahi si fue como
incidencia de ellos en la parte de abajo; en la parte de arriba yo también conozco, fue ya con el trabajo

que se hizo directamente con ellos y el trabajo duro, tuvimos en total 49 reuniones (...)

Si, nosotros seguimos, porque igualmente uno a veces, cuando se esta ahogando no pide auxilio,
entonces dijimos: 'Bueno, vamos a entrar a través de la limpieza'. Yo les decia: 'Mire, mi gente,
cuantos ahi en ese punto les han dicho esto o aquello pero nunca hay soluciones'. Pero gracias a esa
reuniéon masiva, se logré que la empresa, de la reunioén se hizo un video que lo tiene el muchacho
Castillo, diciéndole a la empresa sobre las necesidades y las condiciones en que vive la gente y
lograron que la empresa de acueducto diera unos dineros para poder reubicar 120 familias, pero son

234 familias, seglin el plano que yo tengo. (Sic.) (E23, 2011).

Un integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio La Esperanza resaltd que el

proceso de reubicacion se adelantd desde el afio 2000, y ain continua:

Pues vivienda seria lo de la ronda de la Quebrada Santa Librada y la Bolonia, donde han trasladado
las personas que estan en alto riesgo por parte del Acueducto, no es por parte del SUR con Bogota
(...) No, ese proyecto de las personas de alto riesgo esta desde el afio 2000. Y todavia esta en proceso,
porque no han reubicado a todas las personas (...) Yo le pongo unas 500 a 700 personas (...) ;Casas?
Si, es dificil. La verdad es que no tengo presente por qué para la Santa Librada, aqui inclusive, aqui
frente de esta casa para arriba todo lo han tumbado. Lo que es La Bolonia esa si la acabaron toda;

reubicaron al personal que habia ahi. (Sic.) (E26, 2012).
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La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Dofia Liliana destacé la reubicacion
de los habitantes ubicados en la ronda de la quebrada Bolonia y afirmé: “Si, reubicacion de
vivienda, porque en la ronda de quebrada habian mas de 20 habitantes, mas de 20 casas y esas
todas fueron derribadas.” (E28, 2012). Una integrante de una Organizacion Comunitaria del
barrio Costa Rica, menciond que alrededor de 70 familias fueron reubicadas en el trayecto de la

Quebrada Bolonia (E33, 2012).

Un integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio La Flora refirio:

Pues el proyecto de reubicacion era de 581, 82 predios; el acueducto tenia que comprar 582 predios
en la ronda de la quebrada de Santa Librada; la verdad creo que alcanzan casi a los 1000 predios que
han reubicado (...) No todo mundo, para qué, yo no conozco una sola familia que haya quedado mal
reubicada, que no haya quedado satisfecha; el proceso ha sido satisfactorio, ha habido en el transcurso
de la ejecucion sus dificultades, pero econdmicamente a la gente le ha ido muy bien; por ejemplo, la
sefiora de aqui en frente estaban reubicados por ahi arriba en un ranchito y estan en mejores
condiciones que en las que estaban arriba (...) Ella es una de las reubicadas, la viejita que esta ahi
sentada al frente con el perrito. Y hay un viejito arriba que estaba en condiciones pésimas, en un
ranchito en lata y quedo arriba reubicado en una casita mejor, en condiciones dignas, las familias se

han beneficiado. (Sic.) (E29, 2012).

La presidenta de la Junta de Acciéon Comunal del barrio Juan Rey I Sector menciond que se

han adelantado reubicaciones en la quebrada La Nutria, y afirmoé:

Yo creo que mas de 50 viviendas en ese sector. Y de resto, pues limpieza de las quebradas y lo

que se ha hecho en el parque 'Entre Nubes', que es el mirador de Juan Rey, la casa de principal, que
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queda alla en el barrio El Triunfo que se llama el aula ambiental del parque "Entre Nubes’. Aqui, por
el lado de La Nutria, nace aqui al lado de Juan Rey y empieza a abrirse ya al lado del cerro aqui entre
La Belleza y Los Pinos y Valparaiso; ahi reubicaron algunas viviendas en ese sector. Bueno, yo se que
reubicaron muchas personas; de pronto tuvo que ver el SUR con Convivencia en darles algunos
aportes para reubicacion ello, y lo hicieron sobre las quebradas que intervinieron (E25, 2011) (Véase

el Anexo B. Tabla B.7.3.)

Segun el Informe Final del Proyecto, dentro de las medidas adelantadas en torno a la linea de
vivienda que tuvieron un alto porcentaje de ejecucion se encuentran: asistencia técnica para la
titulacion, la cual tuvo un porcentaje de ejecucion de 125%, y gestién para la reubicacion de
familias en alto riesgo, con una ejecucion de un 256% de lo programado en el afo 2000. En el
caso de la asistencia técnica para la obtencion de créditos y subsidios, el porcentaje de ejecucion
fue de tan sélo un 31% (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult

GmbH, 2007, p. 40) (Véase la tabla 30.)

Tabla 30. Vivienda.

Linea de . Programado . Reprogramado en .
Accidn Medida an 1998 Unidad 2000 2000 Ejecutado o
Asistencia Técnica para Tiulacion - Pradios 100000 12.507 125
- Asislancia Técnica para oblenar . . .
Pradios 1.500 467 b
Vivienda crédilos! subsidios de majoramianto reding
Reubicacion de familias en alto Un 182 45T 256

fasga
Fuente:(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 40)
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3.2.4.2. Componente de desarrollo social.

En el estudio de Factibilidad del Proyecto SUR con Bogota de 1998, estaba incluido un
componente denominado Participacion Comunitaria, el cual comprendia cuatro lineas de accion:
sensibilizacién de la comunidad, apoyo a la organizaciéon comunitaria, desarrollo de programas
con terceros y Fondo de Desarrollo Comunitario. En el Estudio de Actualizacion del afio 2000,

¢éste componente fue cambiado por el Componente de Desarrollo Social.

El Componente de Desarrollo Social tiene como objetivo: “consolidar procesos sociales
sostenibles para lograr comunidades capaces de asumir y gestionar la solucion de sus problemas
y la ejecucion de proyectos.” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult
GmbH, 2007, p. 16). Las Lineas de accién de este componente son: planeacion participativa,
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, convivencia y seguridad ciudadana y

productividad.

Planeacion participativa.

En la linea de Planeacion Participativa se adelantd un trabajo articulado con las diferentes
escalas de la organizacion comunitaria, desde los comités de cuadra hasta las redes zonales de
las organizaciones sociales. Esta linea buscaba: “la generacion de capacidades en las
organizaciones comunitarias para reconocer su problematica, sus potencialidades y debilidades y
construir de manera conjunta propuestas viables para el mejoramiento de sus condiciones de vida

(...)" (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 42).
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La linea de accion Planeacion participativa jugd un papel muy importante en el desarrollo del
Proyecto SUR con Bogotd y comprendio tres pasos: Acercamiento, Planeacion Participativa y
Seguimiento y Control Social al Plan. El acercamiento consistia en “acciones de conocimiento
fisico de las zonas, identificacién y conocimiento de los actores y de las organizaciones, la
presentacion y divulgacion del Proyecto SUR con Bogotd y la definicion de reglas de juego.”
(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 42). La
Planeacion Participativa consistia “en la elaboracion del diagnostico y de la caracterizacion fisica
y social de las zonas, la capacitacion de los lideres en procesos y técnicas de planeacion, la
formulacion del plan zonal y su gestion ante las Alcaldias Locales y las entidades distritales”
(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 42). El
Seguimiento y control social al plan, contistid6 en “la elaboracion de indicadores, reuniones
periodicas de monitoreo, reuniones de socializacion con la comunidad y la conformacion de
comisiones de trabajo para su ejecucion” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de

SUM Consult GmbH, 2007, p. 42).

La Tabla 31 muestra las actividades adelantadas en la fase de acercamiento y planeacion
participativa, el nimero de participantes y los logros de esta linea de accion luego de 4 afios de
ejecucion del proyecto. Cabe anotar que el seguimiento y control social al plan se adelant6 en el

transcurso del proceso (Véase la tabla 31.)
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Tabla 31. Logros linea planeacion participativa a 2002.

Pasos Actividad Adalantada Numero da personas participantas Logras

35 JAC, B1 organizaciones sociales,
Acarcamianto,  iganfificacitn  focalizacidn v carecterizacién  de 18 organizaciones  surgidas en e
organizacianes Sociales. process (B juveniles, 8 productivas, 3

comités da vaedoras, 1 ambiantal

En general a todag |ax organizaciones s= les ha dade infarmadidn sobre el

a2 desarolle del Proyects y se les ha malivade [asambleas barriales,
5 seCionalas. Zonales., recormidas samanakas)
E
g Amplaciin de s canales da  infomacitn & rawés  de ldares
Z mulliplicadores por bario a parli del grugo de sequands nival,
Creacion y apoyo a 1789 coordinadores de cuadra, 101 en Wia Orenle y TE
en Ladrilaras.
Cinco puntes de informacién consalidados come centros de atencién, 250 personas en promedio, alendidas
infarmacidn y coordinacian mansualments
Tres diagndsticas zonales y fras  planes  Zonales
implementades y monitoreades a ravés de las comisiones
i
En las tres zonas de interancion, |las organizacienes paricipanon de Irsbaje 02 |as organizacienes 6 sagunds rado.
:;wm:;ﬂ;:ﬁn la idenbificacion, priorizaciin, socializacisn y validacian de Bil arganizacionas Mayor integraccn comuritana, reencuenlrs y valaracidn de
pral las lderas de  las  orpanEacionas  comuntarias
apropiacitn progresiva de los processs de planeacicn
participaliva
Se  elabord una propuesla  metodoldgica para  las
. . . ancuenires cludadanos. documenta que fus enviade a
.g Apoyo a la Planeacion Local, conjuntamente con el Area de Planeacion. Secratara de Gabama, IDGT, DAPD, DAACD y Sacretara
] die Sailusd.
a
T Promaciin, & informacitn & las arganzacionas sociales & paricipar &0 la Paricipacién de 100 lidares an las
& eleccitn de represerlantes al Consejo Local de Planeacian de Usme. encuentros ciudadanas.
k]
3 Cualificackin v capacilackn de los lideras zonales que participan en el
; process de planeacion en lemas coma. Trochas cudadanas, Planeaddan
s local acwerda 132000, POT, y Plan de Desarolls Distrital.
Idenlificacién v formulacion de prapusstas. Se apoyd |3 idenlificacién,
elaboracidn & ingoipeitn de prayeclos en los planes operalivos locales
2000, 2001 y #0221 an Ladnlleras, 10 an Via Orente y 6 en Bolonia Capacidad de sutagestisn an relacién con la elabomaciin,
gue cubren las dreas de capacitacion, apoys logislico, productividad, NEgOCacion de recursas y control de proyecios.
medic ambierie & infreestuctura. Se canalizaron 41 propussias al
DAACD: (OSP-12 ARG - 4, JTS-3) y Ecobarnias
Sa raglamentd v dajo an funcionamiarto &l Fonda da Desarrolio G proyecios prasentados par |a comunidad de 195 cuakas
Comunitaric, Como apoWa 3 Programas Y [royectos Comun tanos, 1% seran financiados.

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, pp. 14, 15)

El Informe Final del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotad destacod
como resultado de esta linea de accion, la formulacidon y ejecucion de un plan zonal en cada una

de zonas intervenidas (Véase la tabla 32.)

Tabla 32. Proceso global de divulgacion y planeacion participativa.

Actividad Adelantada Numero de personas participantes Resultado

. Divulgacion y Planeacidn Participativa con
mas de 200 jornadas barriales.
.48 jornadas zonales

Mas de 20,000 personas llegaron a saber

del Proyaclo SUR Las lres zonas formularon y ejecutaron su

plan  zonal duranle  cualre  afios  de
- Mas de diez talleras de capacitacién de  El 70% de las erganizaciones sociales  jmpnjemantacion del Proyects
lideras en planeacion barriall zonal y  existentes parliciparon an las aclividades de
diagndstico. plansacian zonal.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 42).
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Entre los comentarios mencionados por los diferentes actores que intervinieron en el Proyecto
SUR con Bogotd en torno a la linea de accion Planeacion Participativa, es destacable lo sefialado
por una integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Social en la Zona Via Oriente,
la cual indica que la Planeacién Participativa es el eje central del Proyecto SUR con Bogotd y
subrayo que la educacion es la via para llegar a un proceso efectivo de planeacion participativa.

Igualmente, describié como fue el proceso de acercamiento a las comunidades y afirmo:

(...) cuando nosotros entramos a hacer el trabajo inicial de acercamiento a la comunidad,
encontramos personas apaticas, sin interés de reunirse o creer que era cierto, que ibamos a estar
durante 5 afios acompafidndolos y que no era un proyecto para 3 meses y que no se cumplia si tal
alcalde salia. Entonces hicimos todo el proceso de seguimiento, acompafiamiento y convencimos
nuevamente a los presidentes de las Juntas de Accion Comunal, y también a las organizaciones de
base, de mujeres y religiosas, a las que fuimos involucrando poco a poco y demostrandoles que el
proceso de planeacion comunitaria, no se iba a quedar solamente en papel. Simplemente todos
empezaron a proyectar como iba a quedar el barrio con la intervencion de las 20 entidades del Distrito
en ese momento. Era una agrupacion de organizaciones bajo la tutela de un proyecto con un equipo
que estaba liderando el proceso. Entonces empezaron a participar en los primeros talleres que
iniciamos aunque la convocatoria era muy baja, por lo que abrimos un punto de informacion y la
gente nos veia permanentemente y empezamos a hacer contacto con los lideres y a mostrarles que la
gestion que estdbamos adelantando iba por buen camino y que solamente con su apoyo lo podiamos
ejecutar. Hicimos los primeros talleres, con la guia de Michael Kleinekathoefer que era nuestro asesor
aleman quien tiene un conocimiento basto y era el que lideraba estos procesos, y el equipo cabecera
con Maria Margarita, la parte social, con Marta Leticia Suarez, con Eva Lety Valencia, personas
entregadas al proceso que lideraban a los equipos que estabamos en terreno, mas la respuesta de las

entidades del Distrito se hizo que la comunidad creyera en el proceso. Entonces ya se involucran,
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participan en cada capacitacion que se da y empezamos con eso demostrando que la educacion era la

via para llegar a un proceso efectivo de planeacion participativa. (Sic.) (E17, 2011).

Cabe anotar que a las comunidades inicialmente se les presentd un diagnostico, el cual fue

adecuado en el proceso. El Promotor Social de la Zona Via Oriente, recuerda:

Primero se hizo un diagndstico en fuentes secundarias, que tenian las entidades, luego llegamos a
las organizaciones comunitarias convocandolas a reunién conjunta para presentarles el diagnostico y
ajustarlo con ellos. Posteriormente, se visitd a cada una de las organizaciones para conocer otros
aspectos del diagnodstico de los barrios. Con ese diagndstico, y esa caracterizacion de las zonas se
formul6 un plan de accion, en el que se definia el problema central, unos objetivos generales para cada
una de las zonas, objetivos especificos, estrategias, las metas y actividades, los responsables y el

cronograma, y luego procuramos que participaran la mayoria de las organizaciones (Sic.) (E14, 2011).

La Directora de la Unidad de Gestion desde el inicio del Proyecto hasta el afio 2004, destaco
que la planeacion se adelantd por zonas y sostuvo que en estos procesos hay que lograr que las

comunidades se vuelvan participativas y autdbnomas. En este sentido establece:

Realmente después empezamos todo un proceso de participacion social, en la cual hacemos
planeacion por zonas, empezamos a conformar y hacer talleres participativos para que las personas
adquieran herramientas para discutir los planes zonales en los Consejos Locales y poder participar en
encuentros ciudadanos y hacer propuestas de proyectos, y eso es todo un proceso politico que se da a
nivel de todas las zonas con la participacion comunitaria (...). Es que eso es muy complejo porque es
que cuando uno llega a este tipo de proyectos digamos que hay dos consideraciones. Una es que uno

no se va a inventar que el agua moja, pues en este pais mucha gente ha hecho procesos de
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participacion, muchas organizaciones, la gente misma, y segundo, que esto es un proceso (...),
entonces fue un proceso que se fue estructurando, desarrollando y construyendo; por ahi habian unos
documentos de la metodologia que incluian el eje y teniamos unos equipos sociales y técnicos que
trabajaban de la mano el tema social; no era como generalmente se ve: que el técnico va y hace
supervision de obra y mira de hacer la via o no. Aca ellos estaban en los talleres, participaban en los
procesos y hacian todo un trabajo social con las comunidades, y también empezd a haber una
participacion politica, es decir, todo el proceso de planeacion que inicialmente estaba orientado a
generar diagndsticos participativos para las zonas para detectar necesidades y formas de solucidon
posteriormente se traslado a una serie de concertaciones y trabajos conjuntos para que esta poblacion
con sus ediles pudiera llegar a unas negociaciones claras en las mesas, en los encuentros ciudadanos y
en las Juntas Administradoras Locales. Es muy complejo describirlo en tres palabras porque realmente
esto fue un proceso de construccion, por lo menos mientras yo estuve, que fueron 7 afios, en los cuales
ibamos mejorando y afinando la metodologia. La cuestion, el problema, es hacerlo con la comunidad y
lograr que las comunidades realmente se vuelvan autonomas y participativas, y que tengan capacidad
de incidencia en las decisiones politicas, que ese fue realmente el objetivo. No fue el objetivo del
proyecto SUR con Bogotd en sus inicios, sino que se fue construyendo a medida que fuimos

trabajando con las diferentes organizaciones (Sic.) (E3, 2011).

Por su parte, la Coordinadora del Area Técnica y Directora de la Unidad de Gestion en la
etapa final del proyecto, mencion¢ la falta de empleo como una de las necesidades mas sentidas
de la comunidad y afirmé: "Porque una de las quejas recurrentes en el proceso de planeacion
participativa y de organizacion era: nosotros tenemos que trabajar, nosotros necesitamos fuentes
de ingreso, nosotros no vivimos de las obras, ni del acueducto, ni del alcantarillado, tenemos
otras circunstancias ademas de la obra fisica” (Sic.) (E1, 2011). Igualmente, destaco que la obra

publica en ese momento jalond los procesos de participacion:
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Y vimos que una de las zonas mas atrasadas era el sector de Bolonia, donde no habian posibilidades
de inversion porque no habia todavia viabilidad de servicios publicos ni se podian hacer vias, ni
equipamiento; los barrios no estaban legalizados. Fue la zona que mas se organiz6 donde fue maés
fuerte el proceso con las comunidades, precisamente porque la obra publica jalond en ese momento los
procesos de participacion comunitaria. Se hizo un proceso de planeacion participativa en el cual se
identificaron muchas de las necesidades que tenian estas zonas, y a partir de ahi ya se dinamiz6 toda la
coordinacion interinstitucional con las entidades que en ese momento tenian muchos recursos para
invertir porque estdbamos en marco del programa de Desmarginalizacion de barrios que fue como de

alguna manera la sombrilla para este proyecto (Sic) (E1, 2011).

Una integrante de la Unidad de Gestion, que trabajo en el Area Social en la Zona de
Ladrilleras, coincidié con lo mencionado anteriormente y recordd que en el trabajo adelantado
con las diferentes organizaciones se identificaron dos problemas en las tres zonas del proyecto:
“el problema de la productividad y el de la seguridad; aunque el proyecto no tenia esos énfasis, el
resultado de la primera fase sefiald que habia una situacion de desempleo, falta de ingresos
criticos que estaban conectados con la inseguridad y la mala convivencia por lo que se iban a
tener en cuenta en la segunda fase” (Sic.) (E2, 2001). Ademads, recordd cémo se realizo el

seguimiento y control social al Plan:

Bueno, yo empecé como gestora de la parte social, del componente social en la zona ladrilleras
Rafael Uribe y Usme; ahi desarrollé todo lo que tenia que ver con la planeacion participativa,
consolidacion organizativa, el diagnostico y recuperacion historica, la motivacion para esa
participacion, el fortalecimiento organizativo y la promocion en la conformacion de nuevas
organizaciones. También teniamos que hacerle seguimiento a la participacion de la comunidad en

relacion con las veedurias comunitarias. La comunidad empieza a ser parte del seguimiento de toda la
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intervencion y la ejecucion de los recursos. Y a surgir una serie de dinamicas como agregados sociales
en la intervencion del recurso publico por parte de las entidades de la administracion distrital de
Bogota; es una etapa de participacion real de las comunidades en las obras fisicas. Yo participé del

inicio hasta el final del proyecto (...)

El proceso de planeacion era participativo; la misma comunidad hacia, daban ideas y sugerencias
sobre las propuestas lo que se podia hacer, y armabamos un plan a través de unas charlas y unos
talleres donde trabajdbamos la trocha ciudadana, la estrategia, y después de tener un plan de trabajo,
trazabamos indicadores de impacto del plan identificados por la comunidad y precisamos como se
haria la medicion de la intervencion. Habia también un ejercicio de seguimiento al proyecto a través
del 'SUM Consult' que eran consultores externos, que realizaban unos talleres de evaluacion anual

(Sic) (E2, 2001).

Por su parte, otro integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Técnica en la

Zona de Ladrilleras, destaco:

(...) Pero todo esto salia de la base del plan de la cual salen los planes sociales y de obras, desde la
misma gente. Veniamos desde abajo hacia la piramide, habian cosas que obviamente salian de las
entidades y se socializaban, igualmente los productos se mejoraban; también habian proyectos de
intervencion. Para mi es muy importante el haber trabajado con la gente, porque son emprendedores
ellos sabian donde estaba el proyecto, los circuitos de movilidad, lo que deseaban, y cudles eran los

mejores alternativas que podian beneficiar a la gente de cada comunidad. (Sic.) (E4, 2011).

En cuanto a la Zona Via Oriente, una integrante de la Unidad de Gestion que trabajé como

profesional en el Area Social en esta Zona, recordd que se construyo la Red Social Via Oriente
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con todas la organizaciones de base, las cuales se reunian peridodicamente con las diferentes

instituciones del Distrito, y sefialé que alin se retunen:

Para este proceso nosotros construimos en Via Oriente una Red Social que se constituy6 con todas
las organizaciones de base; participaban las entidades. Todas hacian presencia y nos reuniamos una
vez al mes y se concretaba con actas, con compromisos y se le hacia seguimiento a cada una de las
obras fisicas que se estaban ejecutando. Se hizo un trabajo previo para la parte con el IDRD, para los
parques, con los nifios del sector, de la zona, con las escuelas y los jardines donde les preguntabamos
como sofiaban su parque; cuando eso era una zona despejada donde no habia nada, ni vias, le pedimos
a los nifios para que lo dibujaran y lo plasmaran; el IDRD tuvo en cuenta esto para que sus arquitectos
disefiaran como iban a quedar los parques, y eso hizo que la gente se sintiera mas apropiada de su
sector (...) la Red Social Via Oriente a la fecha se sigue reuniendo, existe todavia como organizacion
comunitaria y es por donde pasan todos los procesos que llegan a este sector. El proceso es
fundamental y la planeacion participativa es el eje central del Proyecto SUR con Bogota. Cada cosa se
trabajaba desde la Red Social, desde la parte productiva, desde la recreacion, desde la salud, y el
ambiente; todo se programaba con la comunidad directamente, se miraba qué era lo que se podia

hacer, siempre y cuando ellos decian que si (Sic.) (E17, 2011).

En el mismo sentido, el Promotor Social de la Zona Via Oriente mencion6é que cada zona
tuvo una dinamica diferente, y sefial6: "Mensualmente se establecidé una dinamica de reuniones
con ellos, para ir mirando los avances del plan. La dindmica fue diferente en cada una de las
zonas. Donde si se logr6 mantener esa dinamica permanentemente incluso después de que

desparecio el proyecto fue en la zona Via Oriente” (Sic.) (E14, 2011).
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Entre los comentarios mencionados por los habitantes de las tres Zonas intervenidas en el
Proyecto SUR con Bogotd que participaron en el proceso, tales como integrantes de las Juntas de
Accion Comunal o de Organizaciones Comunitarias, cabe anotar lo mencionado por un lider
comunitario del barrio Rosal del Mirador perteneciente a la Zona de Bolonia, el cual destacd que

se crearon comités de participacion y se adelantaron talleres:

Entonces llega SUR con Bogota, y se crean unos comités de participacion (...) Si, exacto, todo lo
que se ha hecho aqui ha sido mas que todo comunitario, las ideas de la gente se han respetado mucho,
las entidades casi no han impuesto las cosas (...) Aqui las reuniones eran permanentes. Nosotros
participamos en la gestion del proyecto y en el acompafiamiento muy unidos a las juntas de accion
comunal, a los comités civicos, a la Fundacién 'Arco Iris' manejada por Omar Calderéon y Leon
Valencia. Y seguimos participando porque realmente vemos que es muy bueno las propuestas que

ellos traen (...) La Planeacion Participativa fue pues planeacion (Sic.) (E6, 2011).

Por su parte, un habitante de este barrio describido como fue su participacion en el proyecto, y

evalua:

Bueno, mi participacion en el Proyecto SUR con Bogotd fue cuando se inicid o tuvimos
conocimiento del programa, empezamos reuniéndonos varias juntas del sector Bolonia en el Salon
Comunal de 'El Bosque' para plantear qué necesidades, primero, se tenian para la comunidad, y cuales
serian los beneficios, y que esto redundaria en el mejoramiento de la comunidad y de la poblacion. En
vista de esto, tomamos unos talleres que empezaron de ceros, mirando las necesidades primordiales

que se verian para un futuro (...)
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Se vino determinando, por ejemplo, que una de las falencias mas graves era la educacion, porque
solo se contaba con 3 planteles muy pequefios y no tenian la infraestructura necesaria para albergar a la
cantidad existente de nifios y a los que vendrian mas adelante. En cuestiéon de salud atin todavia
seguimos con muchas falencias, porque se tuvo en cuenta un proyecto para un hospital zonal del
sector Bolonia, pero no llego a feliz término. En la cuestion de educacion logramos bastantes avances
porque en este momento tenemos en el sector varios jardines para la poblacion de parvulos, educacion
primaria y media y los planteles son los requeridos; tenemos falencias en la educacién superior, pues
no hay los medios o el capital necesario para que los muchachos accedan a esta. Muchos de ellos se
ven abocados a desertar y comenzar a hacer trabajos secundarios, la construccion, la carpinteria. Hay

mucha necesidad y los jovenes quieren estudiar (Sic.) (E7, 2011).

El presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostella II, perteneciente a la
Zona de Bolonia, menciond: "Por iniciativa de las comunidades comenzamos a elaborar los
proyectos y los asesores del Proyecto SUR nos colaboraron y guiaron de ahi logramos el
colegio, el jardin social y los comedores que estan funcionando" (Sic.) (E18, 2011). Por su parte,
una integrante de una organizacion comunitaria de este mismo barrio rememora: "Haciamos unos
talleres del Plan Zonal, donde se buscaban las necesidades de cada barrio. Ahi se miraba todo lo
que cada barrio necesitaba y empezamos pues a a estar muy activos dentro de esos procesos”
(Sic.) (E19, 2011). En el caso del barrio Compostela III, barrio que fue legalizado a finales del

ano 20006, la Presidenta de la Junta de Accion Comunal refirio:

Yo pertenezco al barrio Compostela III Sector y mi participacion ha sido estar con el proyectos
siempre participando, pero no hemos podido tener el beneficio verdadero de lo que es la participacion,
llegd SUR, y con ellos se empezd a trabajar, se empezaron a hacer los planes zonales, mirando las

necesidades y por eso ha venido pues el progreso que se tiene en el momento (...) Participacion, esa si
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siempre se trabajé. Yo, por ejemplo, siempre participé en esos proyectos (...) Nos reuniamos y
mirabamos todas las necesidades y se comenzaba a trabajar por fichas, priorizando las necesidades y
ahi esta el plan zonal que todavia existe (...) En los talleres mirdbamos las necesidades, lo que falta,
asi como el empleo, la seguridad con los jovenes, el impacto con la drogadiccion y todo estas cosas

que se vinieron trabajando. Se adelantd mucho en la parte social (Sic.) (E20, 2011).

En cuanto a la Zona de Ladrilleras, la Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La

Paz Caracas, perteneciente a ésta la Zona, afirma:

Digamos que era abierto para las comunidades, para la gente que quisiera, nos metimos como
veedores de las obras, de lo que se hacia. Igualmente se hacian reuniones con las comunidades como
iban a quedar digamos las cuadras, la Alameda, que fue lo que mas se vio acé con ello. Se les decia
como querian, eso estuvo bien (...) Pues hubo bastante. Mejor dicho: aqui, mas que todo los lideres se
interesaban por los 4 sectores de 'La Paz'; de cada sector salian lideres que estabamos pendientes de las
reuniones y de cémo iba el proceso (...) Ya después de que estuvo, por ejemplo, La Alameda,
entonces hubo el lanzamiento de muchas actividades ludicas y culturales, los colegios, la gente y los
Jardines participaron; venian incluso de Usme, que ya es otra localidad. Bastante participacion de las

comunidades (Sic.) (E9, 2011).

Por su parte, una lider comunal del barrio La Paz la Torre, refiere que en el Proyecto SUR con
Bogold fue veedora de las obras y participo en actividades como la olla comunitaria; al respecto,

recuerda:

Bueno, la participacion mia en Proyecto SUR con Bogota, fue como lider del sector, participé en

la olla comunitaria, y en actividades que se hacian en La Alameda, desde el principio hasta fin, hasta
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que termind el Proyecto SUR con Bogota, ellos nos ayudaron para traer muchas actividades, se
convoc6 al acueducto, al aseo capital. Haciamos actividades, y estabamos vigilando las obras como

veedores (Sic.) (E10, 2011).

Entre los comentarios mencionados por diferentes actores de la Zona de Via Oriente, cabe
anotar lo mencionado por un integrante de una Organizacién Comunitaria del barrio Juan Rey, el
cual destaco: "Proyecto SUR con Bogotd gener6 la necesidad en cambiar la forma de actuar y de

participar” (E27, 2012); y afiade:

Historicamente, todos estos territorios han sido netamente clientelistas, en donde el Edil o una
serie de politicos a nivel local o distrital desarrollaban gestiones ante las entidades distritales o locales
para hacer intervenciones en la zona. Entonces, culturalmente ha sido asi, el lider comunitario se
acercaba al Edil, el Edil le hablaba al Alcalde y el Alcalde decia: 'Bueno, hacemos la via y eso se
retribuia con votos.! Cuando llega Proyecto SUR con Bogotd empieza a generar el cambio. La
necesidad de cambiar la forma de pensar, no ser clientelistas sino hacer todo un ejercicio de
participacion, pues todos tienen unos derechos que pueden exigir. En esa logica, Proyecto SUR con
Bogotad empieza a fortalecer la linea de Participacion Comunitaria, establece que la toma de decisiones
se haga en bloque y se prioriza y se armoniza. Ellos generan un espacio de discusién conjunto, no
hacen negociaciones bilaterales sino multilaterales, generando 3 espacios en la zona de intervencion
(...) Esa linea de participacion hizo que todos tomaramos la decision pues era lo que queriamos,
independientemente; asi, si en el barrio del vecino no habia una calle pavimentada se priorizaba, entre
todos. En ese aspecto tomd mucha fuerza la concertacion, porque los lideres comunitarios venian con
rencillas, y es que pensaban primero en su barrio, y por Gltimo pensaba en sus alrededores; no

pensaban en global sino en local. Eso permitid que se gestionara y se hicieran ejercicios de
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concertacion en donde todos estaban de acuerdo en las obras y las intervenciones de Proyecto (Sic.)

(E27, 2012).

Por su parte, una integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Juan Rey, comento:
“Nosotros aprendimos a hacer planeacion estratégica anual donde ibamos mirando Ilas
necesidades del sector, y asi hemos seguido trabajando.” (Sic.) (E11, 2011). Varios de los
participantes del Proyecto SUR con Bogold pertenecientes a la Zona Via Oriente, destacaron la
conformacion de la Red Social Via Oriente. El presidente de la Junta de Accion Comunal del

Barrio Juan Rey por varios afios, refiere:

(...) Primero ellos pensaban en unir las comunidades, ensefiarles como debian presentar los
proyectos, hacer las diligencias y qué era lo que ellos pretendian, que era unir fuerzas entre el gobierno
y las comunidades a través de la concertacion; entonces de ahi naci6 ese proceso de la Red Social Via
Oriente y principiaron a unirnos a distintos sectores. Nos reuniamos para ese fin del proyecto SUR
donde nos decian: "Mire, esto es asi, esto se concerta asi: como venia financiado el proyecto, como lo
iban a financiar y quiénes lo iban a ejecutar” (...). Entonces, pues fue una gran ventaja que ellos nos
ensefiaban como era que se participaba, eso si con sacrificio; eso no era que si lo llamaban a uno a las
10 de la noche a las reuniones, arranque para las reuniones o dias enteros en una reunion (...) (Sic.)

(E16, 2011).

Por su parte la presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Esperanza,

perteneciente a la Zona Via Oriente, recuerda:

(...) Empezamos a hacer las obras y las reuniones con ellos; lo més valioso fue que nos traian

varias entidades a la Red Social y se hacia la exposicion y nos dieron esa confianza de que la
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institucion estaba en el momento era para hablar el mismo idioma. Porque antes de lo que le comento
venian y hacian un pedacito de via y eso porque tenia el padrino politico (...) Pues si y de todas
maneras se hacian unas lecturas y, priorizamos. Siempre eran preguntas. Por ejemplo, venian
instituciones y ellos mismos preguntaban y entonces se daban prioridades de qué se va hacer o no. Si
nos iban a hacer, digamos, un teatro, cuando hacia falta un colegio. Todo era concreto" (Sic.) (E23,

2011).

Por otro lado, habitantes del barrio la Flora perteneciente a la Zona Via Oriente, destacaron la
metodologia de la planeacidn participativa. Una lider comunal de éste barrio afirmo: “Ay, divino
porque todas las personas de la comunidad que trabajamos con los del Proyecto SUR, nos
llevaron hasta la veeduria distrital; alla nos capacitaron; en verdad fue una participacion de parte
y parte muy buena” (Sic.) (E34, 2012). Por su parte, un integrante de una organizacion

Comunitaria de este barrio mencion6 cémo fue su participacion en el proceso, del cual recuerda:

(...) Ahi trabajamos desde la Red Social, porque nosotros nos reunimos con dofia Victoria una vez
al mes, y desde ahi trabajdbamos; eso si daba gusto trabajar desde la Red con la planeacion de
Proyecto SUR con Bogota porque era muy dinamico, la metodologia era una que nunca habiamos
implementado, y yo considero que es una verdadera planeacion participativa porque todos nos
sentabamos y cada uno aportaba lo que queria; es mas: yo me quedé tan contento porque tengo la
maqueta de lo que se hizo en el parque 'Entrenubes’, el Mirador de Juan Rey; ese fue un suefio de
nosotros en el ano 2001 (...) todo lo haciamos desde el proceso de Red Social; ahi se tomaban las
decisiones se decia qué se hacia, qué organizaciones se fortalecian de acuerdo a la participacion. No
era que el que llegaba hoy ya mafiana comenzaba a beneficiarse; tenia que seguir apoyando los

procesos y seguir participando (Sic.) (E29, 2012).
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Una integrante de la Junta de Acciéon Comunal del barrio Los Pinos, perteneciente a la Zona
Via Oriente, coment6: “Cuando ya hicimos varios talleres y hubo un presupuesto como al afio y
medio, se fue dando ese debate para poder lograr algo, un pedacito porque no fue mucho lo que
hicieron, pero fue un apoyo (...)" (Sic.) (E31, 2012). Finalmente, integrantes de una

Organizacion Comunitaria del barrio Costa Rica, comentaron:

(...) Yo perteneci a la Junta de Accion Comunal y desde alli participamos activamente en el
proceso. De todas maneras para los lideres fue muy bueno porque participamos en procesos, en los
encuentros ciudadanos y tuvimos foros. Ese proceso fue muy largo. Estuvimos trabajando mucho en
las mesas territoriales, en los encuentros ciudadanos, se dio término al proyecto de encuentros
ciudadanos y, finalmente, se sacaron algunas cosas positivas, por ejemplo, los comedores, y se hizo
gestion con los jardines. Quedaron algunas de las cosas que se hablaron (...) y Proyecto SUR que nos

apoyaba en todo momento" (Sic.) (E33, 2012). (Véase el Anexo B. Tabla 8.)

Cabe destacar que con la fusion del Proyecto SUR con Bogold y el Programa de Mejoramiento
integral de Barrios (PMIB), se bajo significativamente la intensidad del trabajo comunitario en
las tres zonas del Proyecto SUR con Bogotd y "se pasd progresivamente al Nucleo de
Participacion Ciudadana a nivel de UPZ como instancia y medio de interlocucion con las
comunidades” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007,
p. 42). Dentro de las dificultades para transferir esta propuesta metodologica al Programa de

Mejoramiento Integral de Barrios el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, menciono:

La fusion del Proyecto SUR con el PMIB, se realizo bajo la directriz de transferir la propuesta

metodologica de planeacion participativa con los lideres comunitarios a la escala de UPZ. El choque



275

de dos escalas diferentes de intervencion - barrial /zonal en el caso del Proyecto SUR y zonal a nivel
de UPZ en el caso PMIB, dificulté el proceso de transferencia y apropiaciéon metodologica del trabajo
con las comunidades por parte de los gestores del PMIB. El éxito de la experiencia de planeacion
participativa y organizacién comunitaria del Proyecto fue la intensidad de atencion y la articulacion de
diferentes escalas de organizacion, mientras que en el caso del PMIB queda como escala tinica de
organizacion comunitaria el nacleo de participacion ciudadana, instancia representativa de las

comunidades a nivel de UPZ.

Sin embargo, después del reconocimiento de que no fue posible replicar fielmente la experiencia
SUR en el contexto del PMIB, se disefid una metodologia propia que incorporé muchos elementos y
procedimientos del modelo SUR, tales como la caracterizacion fisica y social de las zonas como punto
de partida de la planeacion, la formulacion de un plan zonal y la gestion de proyectos ante las
autoridades locales y distritales, entre otros. La participacion activa de muchos lideres del Proyecto
SUR en el proceso de transferencia hacia los nticleos de participacion ciudadana, fue una muestra del
grado de apropiacion, vision y compromiso de los lideres con el Proyecto y su propuesta de
mejoramiento barrial. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 42).

Linea Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias.

La Linea Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria buscaba la formacion de los lideres
en temas tales como: “la formulacién y el manejo de proyectos, la contratacion publica, el uso
adecuado y la sostenibilidad de las obras, entre otros, potencié habilidades de liderazgo y la
capacidad de gestion y de trabajo articulado con otras organizaciones (...). Estimulando a través

de proyectos concretos procesos de aprendizaje sobre su gestion y coordinaciéon” (Caja de la
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Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 43). Los mecanismos
empleados para el fortalecimiento de las organizaciones fueron el Fondo de Desarrollo
Comunitario y el Programa Obras con Participacion Ciudadana. El Fondo de Desarrollo
Comunitario, se concibié como un instrumento para cofinanciar proyectos de desarrollo y
promocion social. Entre los afios 2002 y 2005, apoy6 43 de 116 proyectos presentados por las

organizaciones comunitarias de las tres zonas intervenidas por el Proyecto SUR con Bogota.

El Programa "Obras con Participacion Ciudadana” asumia como Objetivo General:

fortalecer procesos de organizacidon y participacion social, comunitaria y ciudadana, partiendo de
iniciativas de intervencion en espacio publico, como soluciones compartidas ante las necesidades que
involucran a las comunidades y la administracion Distrital. En €l participan barrios y veredas de Bogota a
través de organizaciones sociales y comunitarias que las representen y que deseen trabajar solidariamente
en dicho propoésito de tal manera que la obra se constituya en un instrumento de gestion y desarrollo

comunitario. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Instituto Participacion y Acciéon Comunal, 2007, p. 13)

Dentro de los logros alcanzados en la linea Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria al
afio 2002, se encontro: la conformacion de 3 grupos de control social con acompafiamiento de la
Veeduria Distrital y del Proyecto, actividades de formacion y apoyo al IDU en la conformacion,
y asesoria de los comités CREA (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 15). (Véase la

tabla 33.)
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Tabla 33. Avances en la linea fortalecimiento de la organizacién comunitaria al afio 2002.

Actividad

No de Personas participantes

Gaslidn en capacitacidn de Contral Social.

Conformacion de 3 grupes de control secial con acompanamienta
de la Veeduria Distrital v del Proyecto. Proyeclos a los que se les
wsld haciendo seguimiento (PAB, Jardin Social de Nebraska, Cireuita
vial de la Flora v la Esperanza, Alameda Danubio La Paz, Acueductos
Buolonia y Fiscalag), Control Social a los Planes Zonales.

Procesos de Formacion.

Apoyo al IDU en la conformacion y asesoria a los comités CREA
an Via Oriente y Ladrilleras para sl seguimiento y buen uso de las
vias. Se ha avanzado conjuntamenten con los equipes zonales an los
procasos da mantenimienio, buen wso ¥ apropiacion de los espacios
publicos, a través de la sensibilizacian, capacilacidn v construceidn
conjunta de los manuales de uso de las obras (Wias, parques) y de
aclividades de animacion sociocullural ¥ convivencia en las zonas.

Induceian 228

capacitacion 116 veedores

Desarrolle Humano para el liderazge: induscidn 53, capacitacidn 29,

. Reconslruccion de |a historia: 40,

. Planeacidn parlicipativa: 159

Diplamadeo en Gerencia Social: 31 lideres capacilados.
Sostenibilidad: Identificacidn, capacitacion a 179 coordinadores de
cuadra.

.3 grupos de administracion del espacio pdblico.

.39 familias winculadas al proceso de mejorar y mantener los
espacios plblicos v fonalecer los procesos de convivencia a travéas
dal programa de maporande ambientas de vida.

. 50 lideres capacitados por la EAAB los cuales lideraran la
soslanibildad de las obras del acueducts en Belonia y Ladrilleras.

(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 15)

Entre las instituciones responsables para adelantar estas actividades, se encontraron: Mision

Bogota, el Fondo de Desarrollo Comunitario (FDC), la Caja de la Vivienda Popular (CVP), la

Veeduria y el Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital (DAACD) (Véase la

tabla 34.)

Tabla 34. Capacitacion para lideres.

No. de personas - _— Entidad/Programa
participantes Actividad de capacitaciin responsable
118 Vinculacion como guias comunitarios. Misidn Bogola
400 Capacilacion an are y cultura. FDC
200 Artes graficas FDC
200 Madio ambiente FDC
250 Farmulacidn y manejo da proyeclos, :.on.tr'aiaa on, conlrol social, oparacidn y CVE Vieeduria, DAACD
mantanimianta.
1168 Total

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 43)
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El Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd menciond, entre los mecanismos para
incentivar los procesos organizacionales en las comunidades, los cinco puntos de informacion
instalados por la Unidad de Gestion en la fase inicial del Proyecto en cada uno de los subsectores

de las zonas. En este sentido, se afirmo:

Si bien se concibieron inicialmente para brindar informacion a los ciudadanos sobre el Proyecto y
otros asuntos de la ciudad y su administracion, con el tiempo vinieron consolidandose como espacios
de encuentros, coordinacion y trabajo entre las diversas instituciones que actiian en la zona y la
comunidad. Los temas que mas se atendieron estaban relacionados con las obras, la busqueda de
empleo, los conflictos entre lideres, e¢ informaciones sobre el Proyecto y otros programas
institucionales de la Alcaldia Mayor (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 43).

Dentro de los comentarios mencionados en torno a ésta linea de accion por integrantes de la
Unidad de Gestion cabe anotar lo mencionado por la Coordinadora del Area Técnica y Directora
de la Unidad de Gestion en la fase final del Proyecto, quien le atribuyd la sostenibilidad del
Proyecto a la escala de la intervencion y al fortalecimiento de las organizaciones sociales. En este

sentido asevero:

Entonces la gran ventaja del Proyecto SUR con Bogota fue, de alguna manera, la escala de
intervencion que ayudod a tener un punto mas cercano con las comunidades de fortalecimiento de la
organizacion social que hoy creo que es una de las cuestiones mas sostenibles del proyecto. Siempre se
apunt6 a tener sostenibilidad en los procesos, un mantenimiento de las inversiones que se hicieron y

eso se logrd a través de tener organizaciones muy fuertes y fortalecidas en ese proceso, y €so se dio en
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el Proyecto SUR con Bogota por la escala de intervencion, pero yo creo que para las comunidades fue

bastante importante la formacion también se les dio (Sic.) (E1, 2011).

La encargada de trabajar el Area Social con la comunidad de la Zona de Ladrilleras, por su

parte recordo:

Yo trabajé en toda la zona ladrilleras, lo que era Rafael Uribe y Usme; ahi desarrollé lo que tenia
que ver con la parte de participacion, consolidacion organizativa, planeacion participativa, diagnostico
y recuperacion historica, todo lo que tenia que ver con motivacion para la participacion, el
fortalecimiento organizativo y la promocion en la conformacion de nuevas organizaciones (Sic.) (E2,

2001).

En el caso de la Zona Via Oriente, un integrante de la Unidad de Gestién que trabajé como
Promotor Social en esta Zona, destaco el apoyo a las organizaciones con los recursos del Fondo

de Desarrollo Comunitario, y comento:

El fortalecimiento de la organizacion lo planteamos primero a través de la participacion, la
planeacion, evaluacion, monitoreo del plan y luego a otro de los aspectos que consideramos que
fortalecia a las organizaciones a través de una estrategia del Fondo de Desarrollo Comunitario
mediante el cual se financiaban pequefios proyectos hasta por 20 millones, de las organizaciones, y

anualmente se iban ajustando las lineas que eran financiadas por €l (Sic.) (E14, 2011).

Por su parte, la encargada de trabajar con la comunidad de la Zona Via Oriente en el Area

Social, sefalé que se buscd el fortalecimiento de las organizaciones desde las veedurias
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ciudadanas y menciond que una de las estrategias utilizadas para vincular a los jovenes en el

proceso fue a partir de la linea de productividad, y afirmé:

Digamos que los convenios que se hacian con las diferentes entidades, nosotros en todo el plan que
hicimos, que construimos con la comunidad, se busco el fortalecimiento de las organizaciones desde lo
de veedurias ciudadanas, ensefidandole a la gente que, asi como tiene derechos, también tiene deberes,
que si se les llevaban obras la respuesta de la comunidad para mantener y garantizar la sostenibilidad
de éstas era importante y que habia que capacitarse y también hubo apoyo desde el area de
productividad; nosotros teniamos una linea, la linea de productividad, vinculando algunos jovenes.
Normalmente encontrabamos que Accion Social, quien convoca a las juntas de Acciéon Comunal,
nosotros nos apoyabamos en ellos, y siempre iban los mismos lideres y repetian y encontrdbamos que
eran los voceros, pero esos lideres pierden en un momento dado pues su representacion directamente,
por lo que convocabamos a los jovenes. Entonces con la linea de productividad que se abrio desde el
Proyecto SUR, encontramos una buena respuesta de ellos, y empezamos a trabajar vinculandolos al
proceso. En los parques, para los eventos que haciamos de integracion, les llevabamos con el IDRD
con recreacion y deportes. Algo que era programado y proyectado por los mismos jovenes y la misma

comunidad para beneficio de ellos (...) (E17,2011).

Los habitantes de las 3 Zonas intervenidas en el Proyecto SUR con Bogotd en torno a ésta
linea de accidn, coincidieron en afirmar que fueron muchas las capacitaciones que recibieron. Un
lider del barrio Rosal del Mirador, barrio que hacia parte de la Zona de Bolonia, afirmé: "Pues
nos ayudaron déndonos talleres de formacion, de capacitacion para un buen servicio a la
comunidad que no conoce bien el tema y que tampoco se preocupa por conocerlo” (Sic.) (E6,
2011). La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela III, otro de los

barrios que conformaba la Zona de Bolonia, destaco:
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Bueno, eso ha sido desde cuando comenzamos en la Junta de Acciéon Comunal, siempre habia
diplomados o talleres por cuenta de la Alcaldia, y de la misma universidad. Estuvimos en varios sitios
certificados. Hay un certificado de alimentos, que fue de nutriciéon con soya, ese se hizo con SUR con
KfW y con el hospital creo que fueron varios talleres de formacion, formulacién de Proyectos con la
Alcaldia. Trabajamos mucho; lo de la Universidad de los Andes fue como formulacién de proyectos

(Sic.) (E20, 2011).

En el caso de la Zona de Ladrilleras, una lider del barrio La Paz La Torre, uno de los barrios
que conformaron esta Zona, mencion6 que fue veedora de las obras. Dentro de los procesos de

formacion en los que esta lider comunal participo, destaco:

Si, a nosotros nos capacitaron como maestros de ciudad, como veedores y nos dieron los
diplomados en las universidades. En la Universidad Nacional hicimos el de medio ambiente. Y en una
que queda arriba (...) Si, me parece que ésa nos dio el Diplomado de Derechos Humanos, que yo tengo
todos los libros que nos dieron. Y mas actividades, nos ensefiaron hasta como se media el cemento. A
mi ya no me queda grande; yo, por ejemplo, a veces le digo a la gente: 'Vean, eso estd mal hecho, mal
construido y este terreno no es adecuado para que hagan esas cosas. Unos hacen caso, otros no (...)

(E10, 2011).

En cuanto a la Zona Via oriente, la presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Juan

Rey I sector, record¢ las diferentes capacitaciones en las que participd, y menciono:

(...) las organizaciones que participaramos con ellos a unas capacitaciones, eso tenia un costo que
lo acarre6 Proyecto SUR, y a mi me paso6 algo muy curioso: ellos me pagaron mi cupo de la junta de

accion comunal con el espacio publico, en ese tiempo se llamaba Defensoria (...) estdbamos todos en
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nuestras cosas y los horarios no nos daban cuando habia que ir a hacer la capacitacion (...) Entonces
han sido esos procesos de verdad, tanta cosa, a mi se me pasan muchas cosas que tuvimos por medio
de ellos, era la Junta una actividad grande, todos los dias habia algo que hacer, las reuniones,

inauguraciones de otros sectores; €sa si era una convivencia en esa época (...) (E25, 2011).

Otro de los integrantes de la Junta de Accion Comunal del barrio Juan Rey I sector, recordod

en qué consistio la capacitacion sobre el espacio publico:

(...) De los espacios publicos, era para administrar los bienes del Estado en los barrios, por
ejemplo, como el salon comunal, tenia uno que tener la capacitacion para hacerlo con los recursos que
entraran, pues de pronto compartirlos, que el espacio publico tenia que administrarnos a nosotros,
sabiendo que, por ejemplo, si construimos un saldon social en nuestro sector, o en mi barrio van hacer
un salén comunal, bien la Alcaldia lo cede o los recursos del Fondo de Desarrollo los da. Como
representante legal tiene uno que ir hacer un curso. ;{Qué pasaba? Que nos decian a nosotros "bueno su
salon comunal se va hacer: ;como lo quieren?” Asi, después viene otra pregunta: ;Como va a ser el
sostenimiento de ese salon comunal? Entonces la Sostenibilidad es la que tiene uno como
representante legal que va a hacerse cargo del proyecto, como la va administrar. Entonces uno tiene
que ver de las entradas, porque el saléon comunal no se puede alquilar. En los espacios para una
reunioén uno debe cobrarlas porque necesita pagar luz, pagar el aseo, pagar pinturas, arreglos, pagar

vidrios que se rompen (...) (Sic.) (E25, 2011).

Un integrante de una organizacion comunitaria y habitante del barrio La Esperanza, barrio que
hacia parte de la zona Via Oriente, destacd: "Capacitaciones, pues hemos tenido muchas (...) Me
parece que hicimos un diplomado de gestion comunitaria y gerencia social (...) Pues, si he

participado en muchas capacitaciones pero no me acuerdo en este momento bien (...)" (E26,
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2012). La presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Dona Liliana, coment6 que

fueron varios las reuniones y capacitaciones en las que particip6:

Si, a nosotros nos capacitaron, nos apoyaron las entidades, las universidades nos ensefiaron, sobre
cual era el proceso, como se tenia que hacer para el cuidado de las aguas y por qué no tenemos que
botar desechos a las quebradas (...) pero la capacitacion, si hemos tenido mucha (...) El de titulacion,
el de aprender a hacer proyectos, ese es uno. El de mujer y género, dos. Un diplomado de gestion
ambiental y empresarial, creo que se llama, lo hice en la Universidad Externado de Colombia y en este
transcurso de tiempo estoy haciendo parte de la Junta de Accion Comunal y de la comunidad; he hecho

varios cursos. Si lo mismo, muchas reuniones, mucha capacitacion (...) (Sic) (E28, 2012).

Fondo de Desarrollo Comunitario.

Como se menciond inicialmente, el Fondo de Desarrollo Comunitario fue uno de los
mecanismos especificos utilizados en la linea 'Fortalecimiento de las Organizaciones
Comunitarias” para apoyar a las comunidades, y se concibidé como un instrumento para
cofinanciar proyectos de desarrollo y promocion social. La evaluacion de los proyectos fue
realizada por la Unidad de Gestion del Proyecto: “Como modalidad de operacion se definié la
contratacion de las organizaciones sociales, bajo el régimen juridico establecido en la ley 80
de 1993, para ejecutar sus proyectos previamente formulados, presentados y seleccionados en
un proceso de evaluacion (...)" (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 45).
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El Fondo de Desarrollo Comunitario cofinancié 43 de 116 proyectos presentados en tres
convocatorias adelantadas en los afios 2002, 2003 y 2005 por las organizaciones comunitarias, en
su mayoria Juntas de Accion Comunal. Las lineas de accidon cofinanciadas por el Fondo de
Desarrollo Comunitario fueron: Promocion de actividades de cultura, deportes y arte popular,
Generacion de empleo e ingresos, Salud y Nutricién, Preservacion del medio ambiente,
Convivencia y Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria. En la linea "Promocion de
actividades de cultura, deportes y arte popular’ se cofinanciaron 21 proyectos; en la linea
"Generacién de empleo e ingresos” se cofinanciaron 9 proyectos; en ‘Salud y Nutricion’, 7
proyectos; en ‘Preservacion del medio ambiente’, se cofinanciaron 3 proyectos; en
‘Convivencia’, 2 proyectos, y en 'Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria’, 1. Los
proyectos se desarrollaron mediante contratos con las organizaciones comunitarias con un plazo

de ejecucion de hasta 12 meses, y un monto maximo de financiacion de veinte millones de pesos.

Segun el anexo 2.4.3.d del Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, de los 43 proyectos
cofinanciados, una vez finalizado el contrato, continuaron funcionando y gestionaron o
recibieron recursos de otras fuentes 29, y 14 proyectos terminaron con la liquidacion del
contrato. Todos los proyectos apoyados en las lineas de Salud y Nutricion, Convivencia y
Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria, continuaron funcionando. En cuanto a los
proyectos que terminaron con la liquidacion del contrato, 12 hacian parte de la linea promocion
de actividades de cultura, deportes y arte popular; uno pertenecia a la linea preservacion del
medio ambiente, y otro hacia parte de la linea generacion de empleo e ingresos. De este ultimo se
menciona que se mantuvo durante un afio después de la liquidacién del contrato, pero ya no

existe.
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Los recursos iniciales del Fondo de Desarrollo Comunitario fueron partidas de cooperacion
financiera; “posteriormente este debia alimentarse con los rendimientos financieros de la cuenta
especial del Fondo de Disposicion, los cuales se generaron hasta el afio 2003 (posteriormente con
la revaluacion del Peso Colombiano no se generaron rendimientos), adicionalmente, se
obtuvieron recursos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal y de la CVP.” (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 46).

Algunas de las organizaciones existentes en las Zonas intervenidas por el Proyecto SUR con
Bogota, se beneficiaron en diferentes oportunidades de las convocatorias adelantadas por el
Fondo de Desarrollo Comunitario. Entre las organizaciones que mas se beneficiaron se
encuentran: la Parroquia Beato José de Chamina de ubicada en la Zona de Ladrilleras, la cual
recibié cofinanciacion para adelantar 3 proyectos. En la Zona Via Oriente, se destaca la
Fundacion Asociacion Social y Familiar Obra Social Maria Adelaida, la cual recibid
cofinanciacion para realizar 3 proyectos. Segun el informe Final del Proyecto SUR con Bogola,
éstos proyectos continuaron funcionando y reciben recursos de otras fuentes. En la Zona Via
Oriente se destacd la Junta de Accion Comunal del barrio Juan Rey I Sector, la cual recibio
apoyo para ejecutar 3 proyectos. Segun el informe Final del Proyecto SUR con Bogold, uno de
¢éstos proyectos continu6 funcionando durante dos afios mas y realizé una alianza con la Alcaldia
Local, y los otros dos proyectos terminaron con la liquidacién del contrato. En el afio 2002, el
Fondo de Desarrollo Comunitario cofinancio 11 proyectos, de los cuales 6 pertenecian a
organizaciones de la Zona de Bolonia, 3 a Organizaciones de la Zona Via Oriente y 2 a

organizaciones de la Zona de Ladrilleras. (Véase la tabla 35.)
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Tabla 35. Relacion de proyectos financiados en el marco del fondo de desarrollo comunitario al
afo 2002.

Ralacién da Proyectes Financlados en ol marco da Desarrello Comunitarie aho 2002
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Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007).

Entre los comentarios mencionados por integrantes de las organizaciones de la Zona de
Bolonia que participaron en esta convocatoria, se encuentra lo sefialado por el presidente de la
Junta de Accion Comunal del barrio Compostela II, el cual recibié apoyo en dos proyectos: “(...)
tuvimos muchos proyectos que gracias a Proyecto SUR nos dio para que los niflos tuvieran
conocimiento y practicas de musica, danza y los primeros comedores comunitarios (...)" (E18,
2011). Uno de los proyectos en los que éste lider comunal participd tenia como objeto conformar
una escuela de formacion de jovenes en cultura y arte popular. El proyecto buscaba beneficiar a
600 jovenes de los barrios que integran la Zona de Bolonia. El proponente fue la Union temporal

de las Juntas de Accion Comunal Compostela I, II, Villas del Edén y San Andrés Alto, y se
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enmarcod en la linea, promocion de actividades de cultura, deporte y arte popular. Segin el
informe Final de Proyecto SUR con Bogotd, éste proyecto termind con la liquidacién del

contrato.

El otro proyecto en el que éste lider comunal participd, se enmarcé en la linea Salud y
Nutricién y tenia como objeto realizar un comedor comunitario que beneficiara a 100 nifios y
nifias de los barrios Compostela I, II y III. Cabe resaltar que éste comedor comunitario aun
permanece (Véase Figura 44). El proponente del proyecto fue la Junta de Acciéon Comunal del
barrio Compostela III. La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela III,

recordo:

En la organizacion comunitaria nosotros siempre hemos estado unidos, mas que todo para que la
organizacion siga funcionando, porque si nosotros nos dividimos cada uno por su lado, las cosas no
van en el mismo enfoque en el que veniamos trabajando desde un principio (...) Estaban las tres
Compostelas y Yomasita, San Andrés de los Altos, los barrios de al lado de Yomasita, y ultimamente
los que quisieran venir porque, finalmente, algunos salian pero otros entraban. No ha habido
discriminacion de personas; las personas que han querido estdn en el comedor; de pronto ha habido
unos listados para turnos; por decir algo: si algunos se van, otros pueden entrar (...) Para alimentar
alguna gente, porque nosotros personalmente no recibimos ni un tinto, no sacamos de ese proyecto ni
lo de los transportes; fuimos voluntarios y practicamente lo que nos toco fue meternos la mano al
bolsillo, y antes ayudar para el enchape de la cocina; cuando empezaron a exigir que tocaba tenerla de
x forma, aportamos de nuestros propios recursos para poderlo tener, como el hospital, o lo que ellos
exigian por la higiene (...) El beneficio de los barrios. Pero nosotros como no recibimos ninguin recurso
(...) Yo participé en ese y en otros proyectos y ya quedamos como veeduria, mas que todo (...) No, en

los que yo participé mas que todo fue como de veeduria (...). (E20, 2011).
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Figura 44. Comedor comunitario Compostela lll.

A
v

Por su parte, el presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela 11, refirio:
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De equipamiento, como le digo a veces nos dieron para conseguir todo el menaje de los comedores
comunitarios y para poder arrancar porque nosotros lo manejamos en comunidad; en ese tiempo
todavia no existia 'Bogot4 sin hambre', como se llama ahora. Ellos nos dieron muchos equipamientos
para poder iniciar estos comedores y otros para centros comunales que les hacian falta, y también se
vieron favorecidos por este Proyecto (...). El fortalecimiento también fue bueno porque donde entr6
Proyecto SUR, nosotros los lideres de este sector nos unimos y comenzamos a trabajar en equipo y
aprendimos que solos no podiamos mantener mejoras y la unidon que se logré en ese tiempo con la
sefora Graciela, que era la gestora en este sector al hacernos talleres, fue un gran éxito al aprender a

trabajar en unioén con los compafieros comunales. (Sic.) (E18, 2011).

Entre los proyectos cofinanciados, en la Zona Via Oriente en el afno 2002 se encuentra un
proyecto denominado 'ESAGRAF Jévenes con Futuro’, enmarcado en la linea promocién de
actividades de cultura, deportes y arte popular. El proponente del proyecto fue la Junta de Accion
Comunal del barrio La Belleza, y buscaba beneficiar a 100 jovenes. Segun el informe final del
Proyecto SUR con Bogold, éste proyecto termind con la liquidacion del contrato. El

Vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del barrio La Belleza afirmo:

Si, se trabajo una, que fue con una compafiera, pero no llegé a feliz término por falta de recursos se
acabo esa empresita (...) Jovenes con futuro (...) Se les ensefid a manejar publicidad como en
carteleras, avisos, vallas publicitarias y otros, pero faltaron recursos, y hasta donde hubo plata se

trabajo y los muchachos ya no continuaron haciendo eso (...). (Sic.) (E30, 2012).

Por otra parte, en el afio 2002 la Corporacion Integral Bachué con sede en el barrio Costa
Rica, recibid cofinanciamiento para adelantar un proyecto que tenia como objeto el

fortalecimiento promocional, cultural y artistico Entrenubes. Este proyecto buscaba apoyar a 105
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jovenes y se propuso en la linea promocion de actividades de cultura, deporte y arte popular.
Seglin el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, este proyecto terminé con la liquidacion

del contrato. Una de las fundadoras de la Corporacion, coment6:

Como Corporacion también tuvimos la oportunidad de participar con Proyecto SUR en un Proyecto
cultural al que nos asociamos con dos organizaciones 'SEBAVIEN" y "SIKODELICOS" el proceso se
ejecuto felizmente. Quedamos cortos de recursos y no pudimos continuar con la labor, pero fue un
avance para nuestra hoja de vida como corporacion muy gratificante porque hasta ahora arrancamos
como Corporacion legalmente, y eso nos ayudo para darnos a conocer (...). Participamos con cultura.
Ganamos ese proyecto, fue por 16 millones de pesos y nos fue muy bien; los chicos estabamos con
SEBAVIEN y SICODELIKOS (...). Bueno, este proyecto fue algo chistoso, monté todo SEBAVIEN
y se unieron con SICODELIKOS; ellos fueron los duefios del proyecto porque lo hicieron. No tenian
personeria juridica en ese tiempo, y para acceder a recursos publicos se requiere que estén legalizados.
Nosotros llevabamos muy poquito, la verdad, de estar legalizados, en abril, y el proyecto comenzo
como en octubre. Entonces llevabamos poquito tiempo, para nosotros eso fue 'super' porque, como le
digo, no teniamos la experiencia. Ellos nos llamaron y nos solicitaron que nos uniéramos y miramos
como era el contenido, y nos dividimos las funciones. Entonces, por ejemplo, nosotros cogimos
ensefianza de musica, guitarra, cuerda, percusion porque queriamos conformar un grupo musical.
También hicimos 'laborterapia', y recreacion con adultos mayores. Los de SEBAVIEN hicieron
formacion académica en baile, danzas, musica, musica del folclor costenio del Pacifico, también
salidas ecologicas y culturales para los chicos. SIKODELIKOS era otra organizacion que bailaban rap,
que bailaban al piso, Hip Hop, ellos se unieron con nosotros y estuvimos en varias presentaciones
culturales. Pero ahi murio el proyecto. pues los chicos dentro del proceso no aprendieron lo suficiente
como para conformar un grupo (...) Fue una experiencia muy bonita (...) El proyecto duré6 como 6

meses (...). Bueno, de trabajo, profesores de musica y canto eran tres, y de laborterapia cuatro
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talleristas; de SEBAVIEN creo que otros cuatro porque también era canto, musica, folklorica y danzas;
y de SIKODELICOS eran dos. En total diez personas pudieron decir: "Tenemos platica' (...) De el
proceso como tal se fortalecieron 30 adultos mayores; eran 30 por cada grupo, y de esos se hizo una
lunada; terminamos con una lunada ahi en la Esperanza. Yo creo que la poblacion beneficiaria fue

como unas 300 personas (...) En 6 meses (...) (Sic.) (E33, 2012).

Como se menciond anteriormente, la Junta de Accion Comunal Juan Rey I Sector recibid
apoyo para adelantar 3 proyectos. En el afio 2002 recibié cofinanciacion para un proyecto en la
linea promocion de actividades de cultura, deportes y arte popular. El objeto era realizar una
escuela de formacion deportiva que beneficiara a 600 jovenes. El proponente del proyecto fue la
Unién Temporal Juan Rey I sector y la Belleza. Este proyecto en el afio 2003 nuevamente fue
cofinanciado con el fin de darle continuidad y ampliar la escuela de formacion. En el afio 2003 se
buscaba beneficiar a 280 jovenes. Segun el informe final del Proyecto SUR con Bogold, este
proyecto termind con la liquidacion del contrato. La presidenta de la Junta de Accion Comunal

del barrio Juan Rey I sector recalco:

Pues hablando aca de nuestro sector se acabaron los recursos, 16gico, pero siguen existiendo las
escuelitas de formacion (...) Escuelas de formacion deportiva; antes de que Proyecto SUR diera sus
recursos, ellas ya existian hace como a de casi 20 afios (...) Funcionan los sabados, les programan sus
partidos a los nifios, les pitan y van haciendo eliminatorias. Asi, lo mas importante es tener a los nifios
entretenidos Y cuando habian los recursos de ahi mismo se les compraban los uniformes (...). Ya no
me acuerdo de cuanto era, como de 6 millones; no eran muy grandes. Mas grande fue el de otro que
también di el aval, porque la directora de Proyecto SUR, decia que entre mas avales tuviera, que ella
estaba de acuerdo, que la junta del barrio o la otra del otro barrio dieran aval a un proyecto para

poderlo pues tener en esa convivencia, entonces hubo uno grande, muy bueno (...) Lo de las escuelitas
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ha venido existiendo hace muchos afios, porque tengo un esposo que fue deportista, que cuando fue
joven jugaba futbol, mis hijos crecieron jugando futbol, €l trabajo incluso como profesor de educacion
fisica aqui en el colegio 'Pampuri' 7 afios. Ahorita estaba jugando futbol por la paz en el barrio La
Belleza. Esas escuelitas siempre han existido, aparte del proyecto que hay por parte de Secretaria del

Habitat (...) (Sic) (E25, 2011).

En el afio 2003, el Fondo de Desarrollo Comunitario cofinancié 15 proyectos, 8 de
organizaciones de la Zona Via Oriente, 4 de la Zona de Bolonia y 3 de la Zona de Ladrilleras,
Cabe mencionar que varios de los proyectos cofinanciados en el 2003 recibieron nuevamente

apoyo en el afio 2005. (Véase la tabla 36.)

Entre los proyectos apoyados en la Zona Via Oriente en el afio 2003, se encuentra uno en la
linea promocion de actividades de cultura, deportes y arte popular. Este Proyecto buscaba
beneficiar a 300 adultos mayores. El proponente fue la "Asociacion para la tercera edad mis afios
dorados AMADOS’, localizada en el barrio Valparaiso. Segun el Informe Final del Proyecto
SUR con Bogold, ésta iniciativa termind con la liquidacion del contrato. La fundadora de la

Asociacion recordo:

Pero yo tenia un programa que se llamaba la "asociacion para la tercera edad, mis afios dorados
AMADOS’. Alla comenzamos trabajando y nos dieron capacitacion para administrar los recursos que
nos daban alla, en que los deberiamos de emplear, y salimos con el proyecto y estuvimos con la
asociacion 15 afios (...) Con Proyecto SUR con Bogota con la KfW (...) ellos fueron los que nos
apoyaron, nos dieron capacitacion, nos ayudaban en los programas. Por ejemplo, el programa de los
abuelos con alfabetizacion, tejidos, ceramicas, pintura en ceramica, danzas, musica y recreacion en

general. Ahi se amafiaban mucho porque tenia las puertas abiertas; el que quisiera ir, iba y hacian lo
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que ellos quisieran. El programa se manejaba de acuerdo a su gusto. Si llegaban 10 sefioras que
querian bailar, bueno, entonces vamos a bailar (...) Primero lo capacitaban a uno para coger los
recursos, y ellos estaban pendientes de como haciamos el trabajo; teniamos una supervision y
participacion de ellos; ademas trabajaban con uno haciendo los proyectos (...) Desarrollo, habian unos
recursos; entonces uno cogia esos recursos y los invertia dentro del programa; en el mio a los abuelos
se les compro los trajes de baile (...) se llama porque todavia existe, pero entonces ya no tiene la
misma actividad que antes. Teniamos como 450 participantes; ahora solo hay 5. A ellos se les
compraron las tamboras, las guitarras, todo lo que era implementos de musica, los trajes tipicos, las

alpargatas. Para las pinturas de ceramica les compramos los bizcochos, las pinturas (...) (Sic.) (E32,

2012).
Tabla 36. Relaciéon de proyectos financiados en el marco del fondo de desarrollo
comunitario al afio 2003.
Ralacion de Proyactes Financladas an al marco de Desamella Comunitario ano 2003 - 2004
e Zona Linea de Accidn Objain Proponente Mo, persanas  Plazo Financiacion  Cosko Tolal  SHuacion del Proyecio al
Canrato benaficiadas  epacuciin dal Proyacto final del contrato-
MmEses sostenibilidad
303 Wia Onante Salud y Mufricidn Frovear de alimentos a 250 nifes. Obra Sccial Mana Adelaica 250 nifas y 12 H0.000.000 20.000,000 Candinus funcionanda,
UPZ B1 Y &2 nifies LA Retcibe Recursos de olras
fuentes
107003 Ladrilleras Promocitn de Capacilar &n educacion y Parraguia Beala Guillerms TBE nifas y 12 17.500.000 146.500.000  Comtimua luncionando y
aclividades de cullura,  formacidn basica leclo escritura y Chaminade [T KN crecienda. Redbe olfas
departes ¥ arte popular madematcas TACUTEDS 50 trCEros
11503 Ladrilleras Promocitn de Realizar con 100 adullas de la Fa y Alegria da Colombia 100 adullas 12 15.983.000 45.Z70.000 Confinua fundonarkia,
aciividaas de cultura,  zona lasrilleras encuentros de |3 maynr K Recibe racursos oa ores
departes v arle popular palabra 1entas
108003 Wia Orierile Promocion de Desarrallar actividades JAC Jusan Rey | sector 260 jduenes 6.5 14.935.824 14835624 Térming Gon liquidacian
aclividades de cullura, pedagiogicas mediante 200 L4 del canrate
departes y arle papular BNCLBAITDE deporiives que
vinculen 280 nifios y nifas
Rl kY Balenia  Ganeracién de emplea Capachackin en arsas de Asaciaciin da vivianda 1,004 10 19.848.000 24 648,000 Canfinua funcananda,
B ingresas Farmacolagia msjarar pErSAas KW Redbis capaclacian
postericenente. En fase de
consobdaciin
114102 Bolenia  Ganeracien de emplen Capacitacién a miembros de Cooparativa de Recicladores 20 personas 12 12.074.000 14,184,000 Cantinda funcionando
& ingrasos cooperativa de recicladores. de Bolonia K
Coapbolania
108403 Balenia Salud y Mutricidn Suministra de almusrzos para 60 JAC La Esperanza B nifas y 12 19.660.000 15 EED.000 Cantinda funciananda
nifiog nifos K
a3 Ladrilleras Promocidn de Desarrallar actvidades ludico JAC La Paz seclor Caracas B nifas y 12 E.EAT.T9E 8867798 Tesmind con liguidacian del
aclividades de cullura, racraalivas nifics L conlralo
deparies y arle papular
1N203 Balonia Promacitn de Cragckin oo la Banda musical y AL El Bosgua 100} [dvenas 12 19, 350.000 24450000  Terming con liguigacian del
aclividades de cullura, grupo leatral KN conlralo
deparies y arle papular
13 Via Grente  Ganerackin de emplea  Formacitn v capasiackin "Aula Unicin Temporal JAC Juan 40 [dvenes B 19, 450000 15,450,000 Cantinus funcionanda,
& Ingrasas ahiarta® Foy Il ¥ Lo Belleza y Sgnos K Racibe racurses da olras
Wilalas fusntas
121803 ia Onanle Promacion de Realizar tallaras formacien de  Asociacidn Padres de Familia 105 [dvenas 10 H0.000.000 24050000  Teming con liguigacion del
aclividades de cullura, liderazge y carvivencia del Centro Educative Dislrital L4 conbralo
deparies y arte papular Provincia de Guabsac
102403  Via Onante  Ganerackin de empleno  Fortalecimienic da la Red social  Fundackin Asoclacian Sacial y - 50 personas 1.5 10,000,000 10030, 000 Canfinua funcananda,
& ingrasas Yia Orianta Familiar Obra Social Maria FDC Racihe racursos da oires
Adelaida fuentes
10303 Via Onente  Ganeraciin de emplaa Unidad productiva da JAGC Juan Rey | Sachar 20 parsonas 1.5 18,500,000 18500000  Conbnua fimcicnando, En
& ingresos confeccianes Juan Rey |l seclor FDC lase da consclidacian
105403 Wia Ordenle Promocitn de Paz, farmento de valores y &l Asociacitn para la lercera 300 adulta 1.5 14.500.000 18.5600.00  Termind con liguidacicn del
aclividadas de cullra,  buen amplec dal tempa libra an gdad Mis Atas Dorados mayor FDC contrato
departes ¥ arte popular  la poblacidn de atultas mayoras ARADOS
106003 Wia Onante  Presarvacion del madio Agrendamas reciclands ¥ JAC Juan Rey | Sactor 300 parsonas 1.5 15880000 15.880,000  Terrning con liguidacicn del
ambienls descaraminands FDC conlralo

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 2.4.3.d)
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Como ya se menciond, la Fundacion Asociacion Social y Familiar Obra Social Maria
Adelaida, es una de las organizaciones mas importantes de la Zona Via Oriente. Esta Fundacion
recibio apoyo del Fondo de Desarrollo Comunitario para cofinanciar 3 proyectos; dos se
adelantaron en la linea Salud y Nutricién, y uno en la linea Fortalecimiento de la Organizacion
Comunitaria. En el afio 2003 esta Fundacion recibié apoyo para adelantar un proyecto que
buscaba el fortalecimiento de la salud y nutricion de 250 nifias y nifios de las UPZ 51 y 52
identificados con descompensacion nutricional. Nuevamente, en el afio 2005 fue apoyada con un
proyecto que buscaba beneficiar a 150 nifias y nifios. Esta Fundacion contintia funcionando y

recibe recursos de otras fuentes. La encargada de gestionar estos proyectos comento:

La Obra Social tenia entre sus objetivos la parte de Organizacion Comunitaria, la atencion a la
nifiez, al adulto mayor, educacion familiar, basicamente en esa linea. Teniamos comedor comunitario
para los abuelos y encuentros semanales para las personas adultas, algunos talleres de crecimiento
personal y de fortalecimiento en la parte de salud y auto - cuidado, més la Obra Social Maria Adelaida
desde alli el fortalecimiento que podiamos tener del Proyecto SUR (...). La Obra Social con sus
propios recursos mando6 algunos proyectos para ver si le financiaban el trabajo, pero ellos en realidad
contaban con recursos por ejemplo de la Fundacion Compaiieros del Nifio y el Anciano (...). Cuando
se acabo Proyecto SUR con Bogold, la Obra Social siguio su trabajo comun y corriente. Por lo que esa

s una organizacion que tenia su dinamica (...) (Sic.) (ES5, 2011).

El otro proyecto en el que la Fundacion Asociacion Social y Familiar Obra Social Maria
Adelaida participé como proponente, buscaba el fortalecimiento de la Red Social Via Oriente.
Segun los lideres comunales que participaron en el Proyecto SUR con Bogold, 1a Red Social Via

Oriente es muy importante para las organizaciones de la Zona, aunque mencionan que en los
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ultimos afios se ha debilitado. Cabe anotar que las instalaciones de la Obra Social Maria
Adelaida, ubicada en el barrio La Flora Sur Oriental, fue el lugar seleccionado para realizar las
reuniones mensuales con las diferentes organizaciones. La encargada de moderar la Red por
varios afos, fue Rosa Varela, quien en ese momento era la Trabajadora Social de esta institucion.

Rosa Varela recuerda como se origind la Red, y destaco:

(...) y al llegar Proyecto SUR ellos se enteraron que la Obra Social trabajaba en las problematicas
del sector y pudimos empezar a coordinar desde los objetivos de trabajo comunitario y desde alli,
empezamos a colaborar. Hacia el afio 2000 empezamos a organizar la Red Social Via Oriente con
Proyecto SUR; entonces hicimos una gran coalicion de trabajo alrededor de todas las cosas, y desde la
Red se fortalecia, se potencializaba y se pasaba informacién, se apoyaba en general todo lo que desde
el Proyecto se estuviera planeando (...). Uno precisamente era parte de las reuniones, y parte de gestion
para que la comunidad aprendiera como habia que realizar diferentes trabajos, acciones, para que
llegaran los recursos, como tocar puertas en las diferentes organizaciones del Distrito (...). Eso ayudo6 a
que todas estas organizaciones aprendieran a gestionar (...). Todo ese aprendizaje se adquirié mientras

estuvimos con Proyecto SUR (...) (ES, 2011).

Entre los comentarios mencionados por los diferentes actores que participaron en el proceso
de conformacion de la Red Social Via Oriente, sobresale lo mencionado por una integrante de la

Unidad de Gestion que trabajo como profesional en el Area Social:

Para este proceso nosotros construimos en Via Oriente una Red Social, que se constituyd con todas
las organizaciones de base, y participaban también las entidades, y nos reuniamos una vez al mes;
haciamos compromisos y se hacia seguimiento a cada una de las obras fisicas (...). La Red Social Via

Oriente a la fecha se sigue reuniendo, existe todavia como organizacion comunitaria (...). El trabajo



296

fuerte se hizo con DANSOCIAL y el SENA que capacitaba en las diferentes artes u oficios que la
gente queria, y todo eso se amarraba al proceso de la Red Social (...). Se siguen reuniendo
mensualmente y siguen gestionando proyectos para su sector, y revisando las propuestas que llegan

(...) (Sic.) (E17, 2011).

La fundadora de la Corporacion Integral Bachué quien por esos afos participé de las

reuniones, por su parte menciono:

Bueno, la Red empez6 hace como unos 10 afios (...). Fue un proceso largo; lo haciamos en la Obra
Social Maria Adelaida; era todos los jueves, era sagrado. Hubo como un pequefio rompimiento,
digamoslo asi, porque Rosita Varela, que era la que nos dirigia en ese momento la Fundacion de la
Obra Social renuncid; no supimos finalmente por qué ella no quiso seguir con la Red; entonces fue
como que se fragmentd y empezamos a movilizarnos por toda la UPZ, y eso trastocd porque mucha
gente no le gusta, o de pronto no sabia donde era, o nunca llegaban a las reuniones. No habia buena
comunicacion y todos no se enteraban de los talleres. A veces la convocatoria misma no era oficial.

Ahora no puedo decir nada porque ya nos mandan correos diario (...). (Sic) (E33, 2012).

Una de las integrantes de la Red y lider comunitaria del barrio Juan Rey II sector, recordd que
uno de los logros de este proyecto fue que las organizaciones aprendieron a negociar y a resolver

pacificamente los conflictos. En este sentido afirmo:

Bueno, se hizo también un proyecto que presentamos que fue para el fortalecimiento de la Red
Social donde las 19 organizaciones aprendimos la resolucion pacifica de conflictos, aprendimos a
negociar, aprendimos también a escuchar a los otros porque, pues eso era un complique que el uno

escuchara al otro. Se rompi6 la individualidad y se priorizé mas lo colectivo; hemos avanzado mucho
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porque ya estamos haciendo alianzas los unos con los otros para apoyarnos, porque igual todos
trabajamos; nuestro fin comun es la comunidad se aprendié también fortalecimiento organizacional

(...) (Sic.) (E11, 2011).

En cuanto a las actividades que se adelantaron, con el animo de fortalecer a las organizaciones
comunitarias, el presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Juan Rey por varios afios y
representante legal de la Corporacion Social y Ambiental Milvago, organizacion que hace parte

de la Red, menciond el Fondo de Desarrollo Comunitario, y afirmoé:

Cuando naci6 la Red ya nos reuniamos bastantes de las dos localidades hasta 100 personas, porque
como nos estaban ensefiando y comenzd el proceso del Fondo de Desarrollo Comunitario para
ensefiarnos como se presenta un proyecto, entonces nos ponian a participar y habia un compromiso y
por eso habia asistencia (...). La participacion mas que todo, trabajamos mucho la participaciéon y la

convivencia. (Sic.) (E16, 2011).

Una lider comunitaria del barrio Juan Rey II sector, indica que cada afo celebran un evento

denominado La Rochela por la vida, la paz y la convivencia, al cual se refiere asi:

(...) la Red Social hace un evento cada afio de apropiacion del parque San Cayetano donde
hacemos la "Rochela por la vida, la paz y la Convivencia’, cada afio hacia finales de noviembre y
principios de diciembre, donde se convocan a todas las organizaciones, y estamos ahi para compartir lo
que estamos haciendo y mostrar al sector que nosotros seguimos trabajando; es un dia como de feria,
donde cada organizacion monta su carpa. Es oficial ese dia de la Rochela por la Vida (...). Vienen las

instituciones, pues estdn como un poquito alejadas; ya tenemos contactos alla cuando necesitamos
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hacer un proyecto grande para todos, porque tenemos capacidad de negociacion; eso nos ha ayudado a

fortalecernos (Sic.) (E11, 2011).

Segun una lider del barrio La Flora, con la Red Social Via Oriente se adelantaron diferentes

capacitaciones, que rememora asi:

(...) Eso lo venia trabajando la sefiorita Rosa, con comités, que uno de ambiente, otro de salud,
(...); habian cuatro comités y yo participaba en el de ambiente. Haciamos brigadas de aseo cada mes
recogiendo basura, porque en ese tiempo no pasaba el carro de la basura, no teniamos agua, la luz era
de contrabando y a raiz de eso se ha ido mejorando, y ya gracias a Dios estamos con todos los
servicios (...) En capacitacion a integrarme con toda la comunidad de este sector de la UPZ 51 (...)
Empezando por el de la Veeduria, control social, y lo de las "ESPERE’ nos tenian en cuenta para
cualquier actividad, por ejemplo, participamos en el comité CREA en esta fase que nos hicieron

pavimentacion del anillo vial; eso fue para mi lo mejor (...). (E34, 2012).

Entre los beneficios mencionados por participar en la Red, la presidenta de la Junta de Accidén
Comunal del barrio Dofia Liliana, afirm6: "Por lo menos contactos, hemos tenido contactos (...);
para mi ha sido muy bueno, porque es que ahi es donde me he enterado a donde tiene que ir uno
en cualquier ocasion, a donde puede uno dirigirse, con quién tiene que hablar; y por lo menos

orientan” (E28, 2012) y agrego:

He conocido la UPZ tuvimos la oportunidad de hacer una salida, que eso también me parece muy
importante, conociendo los barrios, los sectores, y terminamos arriba en San Pedro; son cosas bonitas
porque es la nica forma de conocer donde vivimos, donde vivimos y de la Red Social Via Oriente

(...). {Qué se ha logrado? Ser tenidos en cuenta, y en las reuniones por lo menos ya se oyen nuestros
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nombres el nombre de nuestro barrio porque para mucha gente era muy desconocido (...) (Sic.) (E28,

2012).

Segtin un lider del barrio La Flora: "La creacion de la Red Social fue clave para el éxito del
proyecto” (Sic.) (E29, 2012). La tesorera de la Junta de Accion comunal del barrio Los Pinos,
menciond: "Ahi me he estado, porque hay muchas cosas que yo necesito saber” (E31, 2012). Sin
embargo, afirmd que la Red se ha ido debilitando y recordé “(...) Con la Red empezaron cuando
era en Maria Adelaida con bastantes comunidades, lideres y ahorita, si se reunen tres no se
reunen diez; estd SEBAVIEN, que es el tinico que ha estado ahi, y a veces Andrés, que manda un
representante, o Johana, o sea como quien dice graves (...)" (Sic.) (E31, 2012). Por su parte, un
lider del barrio La Esperanza, coincide en que mucha gente se ha retirado y afirmé: "(...) Eramos
mas o menos como unas 25 personas lideres (...) Pues si mucha gente se ha retirado. Los que
quedan ya, como digo yo, quedaron fue los de la rosca no mas (...)" (Sic.) (E26, 2012).
Igualmente, un lider del barrio La Esperanza e integrante de la Red, sefiald: "Nosotros éramos
aca en el sector 22 organizaciones; ahora estamos fijos 15 organizaciones, ahi en el tema de

fortalecimiento con la Red.” (Sic.) (E22, 2011) y afiadio:

(...) ¢Quienes son las personas llamadas? Las entidades del gobierno, las entidades privadas, las
organizaciones de base, las Juntas de Accion Comunal, todas aquellas personas que crean que
verdaderamente tienen derecho en su barrio y que necesitan mirar como van los avances en esa Red.
(...) Eso tiene una secretaria técnica que esta en la Corporacion Chilcos. Porque antes la tenia la Obra
Social Maria Adelaida, pero ahora ellos no estan con nosotros y todas las memorias quedaron en la

organizacion Chilcos (...)(Sic.) (E22, 2011).
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Actualmente, La Corporacion Ambiental Chilcos es la encargada de la Red Social Via
Oriente. Dentro de las gestiones adelantadas por esta organizacién se encuentra la publicacion
del documento titulado ‘Red Social Via Oriente. Recuperando la Historia de nuestro territorio’,
donde se visibiliza el accionar de la RED. Uno de los integrantes de ésta Corporacion destaco
que el Proyecto SUR con Bogold se termind en el afio el 2006, y atin la Red Social Via Oriente se
mantiene. Entre las actividades mas importantes
para el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, destaco la capacitacion y el opoyo a
las organizaciones con los recursos del Fondo de Desarrollo Comunitario (Véase la figura 45.)

En éste sentido, afirmo:

Inicialmente, Andrés Castilblanco ingresa a un proceso social que se llama Red Social Via Oriente,
que es un espacio donde lideraba el Proyecto SUR con Bogota; desde el 99 mas o menos hasta el 2006,
ingresa como un joven que se vincula al proceso social (...). Y eso empieza un fortalecimiento en dos
vias: uno cualificando técnicos, como gestionar, como hacer documentacion, como buscar uno sus
propios recursos ante las entidades, y otra es que las organizaciones a través del Fondo de Desarrollo
Comunitario que consiste en que cuando el banco aleman le consignaba a la Secretaria de Hacienda en
Bogota, habia un remanente por el cambio del euro, y ese rubro se destinaba a una pequefia licitacion
dentro de las Organizaciones que hacen parte o que trabajan en la zona de Proyecto SUR con Bogota,
y eso permitio el fortalecimiento a través de pequenos proyectos. Hizo que las organizaciones que
estaban camellando, como Juntas de Accion Comunal, y que estaban legalmente constituidas tuvieran
capacidad administrativa, y otras que querian fortalecerse o abrir, se conformaran y pudieran acceder

al recurso (...) (E27, 2012).
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En el ano 2003, la Junta de Accion Comunal del barrio La Esperanza, recibié apoyo del
Fondo de Desarrollo Comunitaria con un proyecto enmarcado en la linea Salud y Nutricion. El
proyecto tenia como objeto el suministro de almuerzos para niflos y buscaba beneficiar a 60
nifias y nifios del sector. En el afo 2005 éste Proyecto recibié nuevamente financiaciéon para
beneficiar a 150 nifas, niflos y 20 madres. La presidenta de la Junta de Accion Comunal de este
barrio resaltd que el mayor aporte del Proyecto SUR con Bogotd consistié en que les ensefiaron a
gestionar y afirmé: "nos dieron las herramientas, nos dieron capacitaciones, incluso la de
veeduria; estuvimos en varias en la Caja misma de vivienda. Entonces ya a uno no le daba
miedo, sino que uno dice, grande, que nosotros dejamos del legado de ellos, fue haber aprendido

a gestionar” (E23, 2011). En cuanto al Proyecto, recordo:

(...) Propusimos lo de nutricion para nuestros nifios, inicialmente lograr tener un comedor
comunitario (...) Entonces concursamos nuevamente, concursé hasta en el Gltimo proyecto y quedé
opcionada para volver a ganar; ganamos nuevamente para alimentos como dos veces para seguir
dandole alimentos a los nifios (...). Nosotros seguimos ganando como de a 20 millones siempre (...).
Pues seguimos; nosotros duramos trabajando con esos cuatro pesitos hasta el momento en que
hacemos la entrega en el 2007; terminaron la entrega con unos convenios que hicieron y una entrevista
a través de Gino Matarelli. Como uno no sabia tanto del distrito, sin embargo conté la historia y ellos
me consiguieron padrinos, para poderles dar alimentacion a los nifios; logramos el cupo de 100
personas. Yo no sé porqué fue tan duro, fueron tres afios y medio detras de ese cupo, si y durante ese
tiempo les tuvimos que dar con esos recursos concursados, nosotros haciamos estirar; a veces nos
ayudaban digamos con grano, hasta Bienestarina me tocaba darle a mis niflos porque yo queria mostrar

el proyecto para poder enlazar con el distrito o sino, no habia credibilidad (...).
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Figura 45. Reunién Red Social Via Oriente abril de 2011.
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Me toco hacerlos alcanzar como 3 afiitos (...) Yo no. Lo maneja hasta la fecha el tesorero junto con el
fiscal; los dineros fueron manejados asi (...). El ultimo concurso fue por eso, el ultimo que le digo que
dura hasta el 2007, que arrancamos con el proyecto del Distrito ya; hasta ahi hice alcanzar estos

dineros. (Sic.) (E23, 2011).

En el afio 2005, el Fondo de Desarrollo Comunitario cofinancio 17 proyectos, de los cuales 8
fueron para organizaciones de la Zona Via Oriente, 6 para organizaciones de la Zona de Bolonia,

y 3 para organizaciones de la zona de Ladrilleras (Véase la tabla 37.)

Entre los proyectos cofinanciados en la Zona de Ladrilleras en el afio 2005, se encuentra un
proyecto que tenia como objeto la instalacion de una Biblioteca Comunitaria, y buscaba
beneficiar a 200 nifios y jovenes de la zona. Este proyecto se adelant6 en la linea Promocion de
actividades de cultura, deportes y arte popular. El proponente fue la Junta de Acciéon Comunal
del barrio La Paz Caracas. Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, el proyecto
continud funcionando y se encontraba en fase de gestion de otros apoyos. Cabe mencionar que
esta Junta de Accion Comunal, en el afio 2003 ya habia recibido recursos para realizar un
proyecto que tenia como objeto desarrollar actividades ludico - recreativas para beneficiar a 80
nifias y nifios de la zona. Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogold, este proyecto
termind con la liquidacion del contrato. La presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio

La Paz Caracas destac6 del proceso:

Bueno, porque ellos nos invitaban, incluso nos asesoraban y nos decian: 'Vamos a abrir una

convocatoria, piense usted un proyecto y preséntelo.' Si, eso se vio mucho y fue de impacto, lo que
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tenemos en varios sectores de acd fue a base de eso, los mismos proyectos que ellos nos dieron y la

oportunidad que le dieron a la gente para ganarse el proyecto (Sic.) (E9, 2011).

Tabla 37. Relacion de proyectos financiados en el marco del fondo de desarrollo comunitario al

ano 2005.

Relacién de Proyectos Financiados en el marco de Desarralla Comunitaria ano 2005

No Zona Linea de Accidn Obgato Preponenia WMo, parsonas  Plazo Financiacicn Casto Tatal  Siuacidn dal Proyecio &l
Contralo baneficiadas  ajecudn dal Provacto fingd dal conbrata-
Meses soslenibilidad
12ms  Via Orerde Presarvackin del madia Farmacién en ambitos de Corporacitn Amblental &0 Jdvenes 18,136,970 26936570 Cantinua funciananda
armbisnis reconacimisnio ambiental, SIE Knw
seolurismo y acosislemas

11305 Balenia Pramocisn de Formacian deporliva para 280 nifies  JAC Barria Altes dal 280 niftas y 18.880.000 24 B32.000  Temnino con liquidacian dal
actividades de cullura,  y jdveneas, inlegracion comunilaria y Pina nifbos KR conlralo.
deportas v ane papular ludiatecs

1005 Wia Driente  Generacion de emplea Capacilacian en conflecciones Coaperaliva de Trabajo 60 persanas 19.086.209 27470809  Continua funcionanda. En

4 Ingrasos Azaciado de Bogatd i fase da consobdackin,

10405 Bolania Pramocidn de Desarrolo de aclividades cullurales y Agociacan Social S0 nifas y 19.076.420 22276420  Témino con Equidaciin
actiidadas de culturs, artisticas Gomunidad y Vida niftos KW del contrato:
degortas v ane papular

10208 Ladrileras Pramocisn de Acoger, educar en lecta aserilura y Parroquia Bealo 1.584 20.000.000 B8.000.000 Carlinga lunsiananda.
actividades de cullura,  malemdlicas, basicas y alimentar a  Guillerms Chaminade pErEARas Kn Recle recursns de alrag
deponas v ans papular nifas ¥ ninas fusntas

11405 Vie Ohene  Presarveciin del madia Recuperar y reforastar. Pargue Comporacitn Signos 200 jdvenes 18.500.000 26,740,000 Cartinda funckananda

arnbierle Enlrenubss por un grupo de jovenss  Vitales y adullas KR Reclie recursos de alras
fuanias

10005 Via Criente Salud y MNulricién Disminuir 8l nivel da desnulricién a JAL Barria La 150 mifas y 20,000,000 35509200 Continda funcianando, En

mfantes v geslantes. Comador Esparanza nifas y 20 L fase da consolidacian,
Camunilaria radres Gesliond recursos de
tercaros,

10505 Bokania Pramocian de Capacilacion an mdsica, danza y JAC Bamio El Basque 120 jovenes 20.000.000 29.B10.000  Temmind con liquidacian de|
ackiwidadas de culiura, taalre KW conkrato
deportes y afe popular

11505 Bolania Condvansia Capacitacion a jivanes an el area da JAC Barrio Sherra B0 jEvenes 19.839.000 31.809.000 Conlinua huncienande

sistemas ¥ prncipios de cony. socisl Morena L raciba rE;{:u'sos da oiras
uanias

1035 Via Griends Sakud y Nulricién Comedar Comunitaris Fundacidn Asocacitn 150 nifas v 201,040,001 65,534,900 Cantirua funskananda

Social y Famiiar Maria niffas KR Recibe recursos de alras
Adglalda fuantas

11605 Ladrileras Pramozign de Inslalacién de una bislicteca JAC Barrio La Paz 200 niftas y 15.850.000 17.550.000 Confinua Tuncionarda. En
actwidadas de cullura, comunitaria — Refuerzo ascolar Caracas jineanes L fase de gestidn da oiros
degortas v ane papular apoyas

15305 Via Driente Pramocian de Formacidn musical, danzas. leatra  Corporacion Cullural y - 80 jivenes 18.974.2T0 26447.270 Continua funcionanda. En
actividades de cullura, Arnbienlal SEEAVIEM Distrito Fase de gestion de obras
deportas v ane papular AROYOS

17005 Via Orente Pramociin de Uniclad Producliva del Barrio Juan  JAC Bario Juan Rey 1| 30 mujerss 17.250.270 21390270 Confinua funconanda, En
ackiwidadas de culiura, Rey I Sactar Sactar fasa da gestién de ofras
deporias v are papular apyos, merceda, punios

de venla

155105 Bolania Ganeracién de emplea Talar de Canfecciones Agovivienda Mejorar 55 personag 1&.050.000 23.800.000 Continua funciorardo. En

& ingrasos Distrite: Tase de gestién de obros
APEYIE. Memak punias
de venla

15405 Boknia Sakud ¥ Nulricién Nulricién 104 persanas JAC Barria Vila Rosita 1040 nifas v 18,000,000 I0.L00000  Condinua funcionando, En

i fase de gestitn de olras
Apoyas
17105 Via Orents Salund v Mulricitn Mutrickin adufto mayor y nifics Azociacién grupo 100 dultes 18371650 21.371.650 Cantinua funckananta
Semillas de Antafio mayar y 120 Dislrila Gestiand y obtuvo alros
nifas T

17205 Ladrileras Pramocian de Aclividades culurales recrealivas, Hagares Clul Michin 250 niftas y 10.358.272 13101774 Canlinua luncionando
ackividadas de cullura,  departivas y adecabvas con niflos nifos KW
deporias ¥ are popular bamo Diana Turbay 1642 502

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 2.4.3.d)

En la Zona Via Oriente en el afio 2005 fue financiada la Corporacion Cultural y Ambiental
Sebavien, la cual recibié apoyo para adelantar un proyecto en la linea promocion de actividades
de cultura, deportes y arte popular. La propuesta consistio en crear una Escuela Juvenil de

Formacion Cultural y artistica para capacitar a 80 jovenes. Cabe resaltar que esta Corporacion
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contintia funcionando en el barrio La Esperanza. Uno de los fundadores de esta Corporacion

comento:

Si, para nosotros fueron muy importantes porque de todos modos con los proyectos nos hicimos
conocer en la comunidad; por otro lado, por ejemplo, con el primer proyecto tuvimos un acercamiento
muy grande con los lideres comunitarios. En ese primer proyecto practicamente se generd6 mucha
expectativa no solamente en esta zona sino que hasta vinieron lideres de Usme porque habia mucha
expectativa, pues se pensaba de que en la parte cultural, habia posibilidad de extender trabajo hasta
Usme, y se pensaba que se podia generar como una cobertura con el trabajo. Sin embargo, lo que si fue
muy importante fue que al menos tuvimos acceso a los lideres, a compartir con ellos y empezamos a
conocer la Red Social; no conociamos muchas cosas entonces; eso nos generd un reconocimiento
dentro de la misma comunidad, desde eso nos conocen, ;cierto? Como: SEBAVIEN (Sic.) (E12,

2011).

Otro de los integrantes de esta Corporacion sefialo:

(...) entonces ya fortalecidos a un nivel, aparecieron otras necesidades a las que se refiere el profe
y era que teniamos que garantizar la continuidad de lo que ya se habia logrado hasta el momento;
entonces eso nos llevo a buscar recursos, fisicos, humanos y seguir con la planificacion del trabajo
para continuar desarrollando y profundizando la propuesta cultural y ambiental incluso en la linea
investigativa. Porque la Corporacion maneja varias lineas; entonces aparece como ese periodo donde
el programa de Proyecto SUR, pues se retira a planificar la siguiente fase de intervencion que es en la
que estamos. Y en ese momento nosotros seguimos trabajando la parte artistica y nos abrimos un poco
mas a lo ambiental, profundizando en la relacion con las demas organizaciones y apoyando la Red

Social Via Oriente y participando en los eventos culturales del sector, de la zona de las localidades
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cuarta y quinta. Bueno, nos lleva pues como a otro nivel de organizacién de trabajo, con mas
dificultades por no tener apoyo econémico, pero también fue una fortaleza porque nos trajo otras cosas
y nos permitié avanzar en lo organizativo y crecer en términos de poder manejar relaciones con
colectivos artisticos y recibir apoyo de parte de la organizacion SEBAVIEN de las otras instituciones,
juntas de accion, y organizaciones ONGs, hubo un apoyo reciproco entre las organizaciones con el fin
de buscar fortalecimiento. Asi ha cobrado mucha fuerza la Red. Nos introducimos en toda esa
dindmica. Actualmente el estar activos y por la responsabilidad y el trabajo que asume la organizacion,
la Red tom¢ la determinacion y las organizaciones comunitarias decidieron que fuera la organizacion

de SEBAVIEN la que se responsabilice de ejecutar una de las iniciativas (Sic.) (E12, 2011).

Otra de las organizaciones apoyadas en el afio 2005 fue la "Asociacién grupo de apoyo
Semillas de Antafio’, localizada en el barrio La Esperanza. Esta asociacion presentd un proyecto
en la linea salud y nutricion. El proyecto buscaba realizar un comedor comunitario que
beneficiara a 100 adultos mayores y 120 nifios. Seglin el informe final del Proyecto SUR con
Bogotd, este proyecto continud funcionando, gestion6 y obtuvo otros apoyos. Uno de sus
fundadores afirmo que esta Asociacion en el afio 2009 se convirtié en la Empresa de Interés

Colectivo, Asociacion Grupo de Apoyo Semillas de Antafio:

Fue algo, pues, para nosotros novedoso; nos presentamos en un proyecto de convocatoria que hizo
la Caja de Vivienda Popular; fuimos varias organizaciones las que nos presentamos, de las cuales a 20
organizaciones nos apoyaron; a mi proyecto, con 20 millones para la ejecucion de un proyecto que se
llamé ‘Seguridad Alimentaria’, donde le pudimos dar a los abuelos, a los adultos mayores, a las
personas vulnerables y a los nifios. Porque el enfoque de nuestra razon social es para la comunidad en
general. Le dimos alimentacion a las personas que hicieron parte de este durante 12 meses, todo con su

debida interventoria; nuestro interventor fue Gilberto Rojas, quien sigui6 paso a paso la ejecucion del
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proyecto. Luego de ahi, nos quedo un capital semilla para darle otros 6 meses de sostenibilidad al
proyecto, y se beneficiaron personas de nuestra comunidad que verdaderamente lo necesitaban (...).El
comedor sigue; al comienzo fue un capital semilla que el Proyecto SUR nos dejo, con una ensefianza
de como debiamos gestionar, y operar. Ahora el comedor sigue desde el 2007; arrancé igual, comuin y
corriente siguio; simplemente que se hizo un convenio con la Secretaria de Integracion Social para
atender a 300 personas que se les esta dando el almuerzo gratis, porque eso lo paga todo el Estado
(....). La idea es continuar nosotros vamos con este proyecto hasta abril del 2012. Ya hice la solicitud
para que el proyecto contintie después de abril (...). Antes de eso fue la Caja de Vivienda Popular, y a
nosotros nos informaron que participaramos en unos talleres e hiciéramos el proyecto y nos
presentaramos. Lo hicimos, y asi avalaron nuestro proyecto, porque se veia muy solido, muy
responsable frente a nuestra comunidad, la cual es bastante vulnerable (...) Si, existia el tema de la
contrapartida, entonces siempre y como yo pienso que debe ser en todos los proyectos por parte de la
institucion que esté o la Junta la Accidon Comunal o la organizacién que sea. Nosotros colocabamos
las instalaciones, una parte del personal, pues no podiamos pagarle a la gente entonces nosotros de esa
ayuda se sacaba una plata, y de la plata de la institucion se sacaba la otra, para darle a las personas que
nos estaban colaborando en la cocina (...) Si, claro. Nosotros todavia continuamos con SUR con
Convivencia; nosotros estamos todavia asistiendo a talleres, comiin y corriente (...) (Sic) (E22, 2011).

(Véanse la figura 46 y el anexo B.Tabla B.9).

Dentro de los resultados de la linea Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias, el

Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, menciono:
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Figura 46. Proyectos financiados con el Fondo de Desarrollo Comunitario 2005
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Incremento del nimero de organizaciones en las zonas. Durante la implementacion del Proyecto se
registr6 un aumento en 18 organizaciones, de las cuales 6 son organizaciones productivas, una
ecoldgica, 3 comisiones de convivencia que dejaron de funcionar hace dos afios aproximadamente por
la falta de seguimiento, 4 grupos de deporte y cultura y otros. Un total de 57 organizaciones participd
en actividades del Proyecto. Una encuesta a 90 lideres en las zonas del Proyecto SUR realizada en el
afio 2006 con el fin de conocer los efectos generados por el Proyecto SUR, confirma el incentivo que
ha tenido el Proyecto para la organizacion comunitaria como mecanismo de defender mejor o
reivindicar sus demandas de forma colectiva (...). Se conformaron tres organizaciones zonales, de las
cuales dos (en Bolonia y en Via Oriente) continuaron funcionado hasta el final del Proyecto.
Demuestra el reconocimiento de los lideres de las ventajas del trabajo en red (...) (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 43, 44).

Otros de los resultados alcanzados en la Linea Fortalecimiento de la Organizacion

Comunitaria, mencionados en el Informe Final del Proyecto SUR con Bogota fueron:

. La mayor capacidad de liderazgo, la disciplina, el trabajo en equipo, el aumento del poder de
convocatoria y la participacion argumentada elevo la capacidad de incidencia en las decisiones

politicas.

Incremento de la representatividad y del liderazgo femenino y juvenil en las juntas de accion

comunal en un 60% y un 25%, respectivamente.

Como fruto del fortalecimiento organizacional, las 3 organizaciones de II nivel han sido
dinamizadoras principales en el proceso de construccion del Plan Zonal de la UPZ. Ademas, son

reconocidas en instancias locales como Encuentros Ciudadanos y CLOPS y demostraron a los demas
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lideres de UPZ la validez del proceso. Se observd mayor confianza y firmeza de los lideres en hacer
propuestas, en la gestion del plan zonal, en los encuentros ciudadanos para definir las inversiones
locales y en la ejecucion de los proyectos del FDC y OPC (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 43- 45).

Para la Directora de la Unidad de Gestion del Proyecto SUR con Bogold, hasta el aio 2004
entre los logros de esta linea de accion se encuentra el trabajo adelantado por las organizaciones

de la Red Social Via Oriente y los avances en la Zona de Bolonia. En este sentido afirmo:

En Bolonia, porque aprendieron a hacer un plan participativo, pues porque la gente de esta zona
tiene un engranaje y una capacidad de liderazgo, que no logré el programa PROSOFI; bueno, ellos
estan haciendo un trabajo interesante, pero eso se logré durante 7 afios de trabajo del Proyecto SUR
con Bogotd, y todavia la gente va y la gente recuerda el Proyecto (...); de pronto aqui en Via Oriente
también el aflo pasado hicieron un trabajo interesante las organizaciones de la Red Social; ellos

también estaban en pelea pero se hizo un trabajo muy interesante. (Sic.) (E3, 2011).

El Programa Social PROSOFI es un Programa liderado por la Facultad de Ingenieria de la
Pontificia Universidad Javeriana Sede Bogotd, que desde el afio 2010 adelanta en algunos de los

barrios de la Zona de Bolonia.

Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana.

La Linea 'Convivencia y Seguridad Ciudadana’ no estaba incluida en el estudio de
Factibilidad del Proyecto SUR con Bogotd de 1998, fue incluida en el estudio actualizado de

intervencion del afio 2000. Segun el Informe Final de Proyecto SUR con Bogotd, desde el
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comienzo de su implementacion esta linea trabajé dos niveles interrelacionados estrechamente,
pero cada uno con un proposito diferente. En primer lugar “"La concepcidn y puesta en marcha de
la linea de acciéon Convivencia y Seguridad Ciudadana en el marco del Proyecto SUR", y en
segundo lugar: "La gestion y preparacion del Programa SUR de Convivencia que dara
continuidad a la Cooperacién Financiera Alemana, en el ambito del mejoramiento integral de
barrios con énfasis en la prevencion y mediacion de conflictos, después de la conclusion del
Proyecto SUR” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 47).

La linea de accion ‘Convivencia y Seguridad Ciudadana” se adelantd en coordinacién con
diferentes entidades publicas y privadas tales como: la Secretaria de Gobierno Distrital (SGD), la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), la Camara de Comercio de Bogot4 (CCB), la Fundacion para
el Perdon y la Reconciliacion, entre otras. Dentro de los avances de esta linea a diciembre del
2002 un informe del Proyecto SUR con Bogold, menciond: "Se apoyaron procesos de formacion
con las Unidades de Mediacion y Conciliacion, de la secretaria de gobierno; 25 promotores de
convivencia de la macrozona. 82 lideres con diplomado en manejo de conflictos y 2 centros de
mediacion comunitaria funcionando” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 17). En
cuanto al programa de mediacion escolar se indicé que ha tenido como resultado la disminucion
del conflicto escolar y se afirmd. "Gestion efectiva con la Camara de Comercio de Bogota para la
implementacion del Programa de Mediacion Escolar —~ARIADNA, en las zonas del Proyecto
(...), implementandose en cuatro colegios, beneficiandose 2695 escolares, 105 docentes, 339

padres” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KftW, 2002, p. 17).
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De igual manera se mencioné que se adelantaron actividades de integracion y solidaridad
comunitaria beneficiando a 12.000 habitantes de diferentes edades con acciones como:
"Promocion de eventos de animacion socio-cultural (UCPI, IDCT, IDRD, Mision Bogota,
Asociacion Cristiana de Jovenes). Movilizacion de recursos en la implementacion de programas
de prevencion e integracion comunitaria (actividades deportivas, culturales, apoyo a gestion y
ejecucion de proyectos tales como biblioteca comunitaria, ludoteca, refuerzo escolar” (Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, pp. 16, 17). Otras de las acciones implementadas en los 41
barrios intervenidos por el Proyecto SUR con Bogold fueron actividades de prevencion de riesgos
en grupos vulnerables y fortalecimiento de factores protectores. De esta actividad se anoto:
"Reduccion de riesgos individuales (Secretaria de Salud, ICBF, DABS, Secretaria de Educacion,
UCPI). Con la Secretaria de Salud y a través de los Hospitales de Usme, Rafael Uribe, San
Cristobal se viene trabajando desde el afio 2001 en ampliacion de las coberturas de atencion y
prevencion a través de la ejecucion del Plan de Atencion Basica en Salud.” (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 17). Asimismo, se menciond la intervencion en el mejoramiento de
espacios publicos de alto conflicto social, y se anot6: "En las zonas de Ladrilleras y Bolonia se
continia apoyando en acciones de recuperacion y mantenimiento del Espacio Publico y
actividades de integracion comunitaria” (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 17). En
la Zona Via Oriente se apoyo la iniciativa de la comunidad de la consecucion de Frentes de
Seguridad, obteniendo como resultado la disminucion de los casos de violencia comun. (Alcaldia

Mayor de Bogoté, D.C., KfW, 2002, p. 17).

El Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, mencioné entre las actividades adelantadas

que contribuyeron a alcanzar los logros obtenidos en esta linea de accion, los siguientes:
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Procesos de sensibilizacion y formacion de mas de 6.200 personas para la conciliacion
comunitaria, promotores de convivencia, mediadores comunitarios y conciliadores en
equidad con la Camara de Comercio de Bogotd y de la Secretaria de Gobierno y de la
Fundacion para el Perdon y la Reconciliacion. Consiste en la prevencion del manejo
inadecuado del conflicto a partir del desarrollo de habilidades para la solucion de las
diferencias y la gestion adecuada del mismo a través de un proceso cualificado de la

comunidad. En ese contexto se formaron 25 mediadores y 3 jueces de paz.

Formacion para la gestion del conflicto escolar en coordinaciéon con la Cémara de
Comercio de Bogota en 12 colegios de la zona de intervencion. Se sensibilizaron 5.490
alumnos, docentes y padres de familia, se formaron 160 alumnos conciliadores activos y se

crearon 5 mesas de conciliacion.

Formacion de 340 facilitadores para la gestion del conflicto en el marco de las Escuelas de

Perdon y Reconciliacion, ESPERE de la Fundacion para la Reconciliacion.

Golombiao — Futbol por la Paz: en dos momentos — uno en el 2003/ 2004 y otro en el 2006
— se vincularon casi 2.000 jovenes, sus familias y comunidades en las zonas del Proyecto
SUR y Ciudad Bolivar a nuevas practicas de convivencia pacifica, recuperacion del espacio
publico y acercamiento a los servicios del estado. El Golombiao es una propuesta
pedagodgica y didactica que utiliza una metodologia que se vale del juego del futbol para
fortalecer en los y las jovenes actitudes pacificas mediante promocion de valores, y asi

contribuir a generar una cultura de convivencia y de paz desde la juventud.
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e Identificacion, caracterizacion y georeferenciacion de los conflictos, a través de la

realizacion de talleres de diagnodstico participativo en las zonas del Proyecto.

e Ampliacion e intensificacion de las lineas principales del Plan de Atencion Basica en los
barrios del Proyecto concertado con la Secretaria de Salud. Las Lineas implementadas
fueron: Escuela saludable, salud sexual y reproductiva para jovenes, prevencion del
consumo de drogas y prevencion de la violencia intrafamiliar. La cooperacion financiera

cofinancio la implementacion del PAB con $400.000.000.

e Formacion laboral para jovenes en construccion civil gestionada en coordinacion con la

Secretaria de Gobierno.

Dentro de las actividades dirigidas a los jovenes se encuentran: gestion del conflicto escolar,
transformacion de conflictos, ‘Golombiao’, capacitacién en construccion civil y salud sexual
reproductiva, con una participacion de 10.190 jovenes (Véase la tabla 38.) (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 49).

Tabla 38. Actividades de formacion mas importantes para jovenes.

No. Jévenes . Entidad/Programa
participantes Actividad responsable
5.454 Gestion dal confliclo escolar CCB
346 Transformacion de conflictos: Perddn v Reconciliacion Fundacion d_u F-'e_rdun ¥
Raconciliacidn
2.000 Gelomblao — Filbel por la paz: Mediacidn de conflictos a través del juego Colombia Joven, CVP
BOO Capaciacion en construccion civil Secretaria de Gobiemo
2.000 Salud sexual reproductiva S5DS-PAB
10120

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 49).
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Entre los comentarios mencionados por integrantes de la Unidad de Gestion en torno a la linea
"Convivencia y Seguridad Ciudadana’, cabe anotar lo sefialado por la Directora de la Unidad de

Gestion hasta el afio 2004, la cual recordé como se origino esta linea de accion:

Después aparece un componente de convivencia en el 2000 porque no habiamos salido de Accion
Comunal, nos sentamos la coordinadora social y yo, y formulamos una propuesta de un componente de
convivencia para ser financiado por la cooperacion; inicialmente nos aprueba 3 millones de euros y
posteriormente eso se convierte en la segunda fase Proyecto SUR de Convivencia. Lo comenzamos a
trabajar con Secretaria de Gobierno, con Camara de Comercio, con Universidades, como tema de
convivencia, pero adicionalmente nos damos cuenta de que hay muchas falencias en el tema
productivo, nos sentamos con Dansocial y hacemos una propuesta de formacion de organizaciones, y

de ahi salen como 5 o 6 empresas comunitarias (Sic.) (E3, 2011).

Por su parte, la Directora de la Unidad de Gestion en la etapa final del Proyecto destacd: "En
esa parte social se fue involucrando el tema de convivencia, primero por un interés de la
cooperacion (...) SUR con Bogota se termino, pero hubo una ayuda adicional para el tema de
convivencia, y hoy en dia se estd ejecutando a través de la Secretaria de Habitat” (Sic) (E1,
2011). Un Integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el 4rea Social con la comunidad de

la Zona Via Oriente, observo:

La linea de Convivencia y Seguridad Ciudadana que no estaba contemplada en todo el proyecto,
aparecié desde el mismo diagnéstico. Porque encontramos que habia dificultad en la participacion,
pues habian conflictos en el interior de las organizaciones y entre ellas (...); esto dificultaba bastante
los procesos que teniamos en cada una de las zonas. El tema se fue ampliando porque habia el

conflicto entre organizaciones y comunidad en general, organizaciones, que en su mayoria estaban



316

compuestas por adultos y los jovenes que también tenian combos, grupos, pandillas. Eso también tenia
otro tipo de conflictos y nos encontramos con los conflictos intrafamiliares de los mismos directivos de
Juntas de Accion Comunal. Esto dificultaba el desarrollo del programa de una manera integral; por lo
que vimos, era necesario introducir este tema como una linea, y se vio la posibilidad de ampliar el

proyecto y construir una fase posterior orientada a ese tema (Sic.) (E14, 2011).

Otra de las integrantes de la Unidad de Gestién que trabajo en la Zona de Via Oriente en el

Area Social rememora:

Eso fue una linea fuerte que tuvo el Proyecto SUR; ahi hubo nuevos recursos y una linea que se
construyo directamente, buscando y rescatando todas las experiencias exitosas que se habian dado en
Bogota en los tltimos afios, pues en el momento que se crea esa linea de Convivencia el KfW, la GTZ
entra a participar también y a apoyarnos en todo el proceso de investigacion. Se hace primero una
investigacion recogiendo de todas las entidades, todo lo que se hace para Convivencia y Seguridad
Ciudadana, y se empieza a construir una nueva propuesta para trabajarla en los 40 barrios donde
estabamos. Se crea una linea que se implementa para todo el el Distrito Capital, y unia todo el proceso
de planeacion participativa para esos barrios, que eran catalogados como los mas inseguros de la parte
SUR de Bogot4, donde se presentaban problemas de convivencia fuertes. Entonces esos mismos
espacios que utilizabamos desde la Red Social y desde el proceso de planeacion participativa, se daban

para que se fuera construyendo Convivencia. (Sic.) (E17,2011).

En el caso de la Zona de Ladrilleras, la encargada de trabajar el Area Social con la comunidad

de ésta Zona, recuerda:
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Particularmente, trabajamos todo lo de pactos y mediacidn escolar, y con la comunidad, hicimos en
Ladrilleras un diplomado de mediacion y conciliacion con la fundacion (...) y con la Secretaria
Distrital de Cultura de la época, con profesores, estudiantes, lideres comunitarios y jovenes, y se hizo
un pacto que se materializé en una navidad donde todos los actores montaron unas novenas de navidad
en vivo (...). Pues lo otro fue, que hicimos entonces del 2006 al 2007 toda la etapa preparatoria de la
entrada del SUR de Convivencia en Ciudad Bolivar, en Rafael Uribe, en Usme y en San Cristobal;
hicimos el diagnéstico de convivencia y seguridad en estos sitios, la caracterizacion del conflicto y
planteamos como un panorama de lo que habia ahi, y de lo que se podia entrar a hacer. Existe un
diagndstico de esa fase; mi compafiero fue el coordinador de Golombiao, de toda esa etapa (...). (Sic.)

(E2, 2001).

Otro de los Integrantes de la unidad de Gestion que trabajo en el Area Técnica en la Zona de
Ladrilleras destaca: "Hoy si, y la segunda parte es de Convivencia, claro porque es que estamos
en una zona que tenia paramilitares, tenia guerrilla, la zona mas jodida era ésta” y agrega:
"Precisamente porque los colegios sacan bachilleres pero nosotros no les creamos herramientas
para que ellos trabajen; la gente se queda desprogramada, y como no tienen recursos, mientras

no se les den programas de sostenibilidad (...).” (Sic.) (E4, 2011).

Cabe senialar que cuando se realizaron las entrevistas, se estaba ejecutando el Proyecto SUR
con Convivencia; sin embargo, varios de los lideres de las tres Zonas intervenidas manifestaron
que el tema de la seguridad ciudadana mejoré mientras se adelant6 el Proyecto SUR con Bogota,
pero actualmente la inseguridad es uno de los problemas que enfrentan porque estd relacionada
con la falta de empleo y oportunidades. Dentro de las dificultades mencionadas por los habitantes

de las tres zonas intervenidas en ésta linea de accion cabe anotar lo comentado por un lider
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comunitario del Barrio Rosal del Mirador, perteneciente a la Zona de Bolonia: "Porque la

problematica ahoritica es de falta de empleo.” (E6, 2011). Otro habitante de éste barrio comenta:

La seguridad ciudadana, ése ha sido uno de los fracasos. Porque no contamos ni con el apoyo ni
con la infraestructura necesaria; como ustedes mismos podran ver, s6lo se cuenta con un CAl y estd
ubicado en la parte de abajo de Monteblanco que no incluye el sector Bolonia; entonces eso influye
porque la inseguridad es uno de los focos mas frecuentes en nuestra comunidad. Y también la falta de
estudio de una educacion superior; si no hay plata y no hay oportunidades de trabajo se dispara la

delincuencia. (Sic.) (E7, 2011).

Asimismo, un lider Comunitario del barrio El Bosque perteneciente a la Zona de Bolonia

refiere:

Lo mismo. De Convivencia la palabra es muy hermosa, pero de verdad que la Convivencia en
nuestro sector, liderazgo de convivencia no tenemos nada, no estamos prestos al debate, porque es que
la convivencia es parte de que seamos escuchados tanto los unos como los otros y saquemos
conclusiones. Pero regularmente nosotros nos reunimos en ciertos espacios con funcionarios que
vienen a desarrollar un proyecto y no hay el espacio para el debate, entonces cualquier lider o persona
que se manifieste en contra de una iniciativa o al menos recalque que esta funcionando mal es
satanizada como el malo del paseo. Nos falta el debate sano, didlogo y hacer concertaciones que no se
deben quedar en el papel sino también en el producto y que lleguen realmente conciliaciones y los

argumentos se desarrollen, pero realmente no hay nada de eso en estos momentos. (Sic.) (E8, 2011).

Entre los comentarios mencionados por Lideres de la Zona de Ladrilleras, cabe anotar lo

afirmado por la Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Paz Caracas: "de
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seguridad siempre ha estado pesado y ahora esta peor que nunca. Tenemos bastante inseguridad
por todos lados: robos, atracos, muertes, violaciones, de todo se ve en estos sectores.” (Sic.) (E9,
2011). Otra lider comunal del barrio La Paz la Torre, afirma: "se terminod Proyecto SUR con

Bogotay se termind toda la la convocatoria que se hacia.” (Sic.) (E10, 2011).

En el caso de la Zona Via Oriente, la Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La
Esperanza destaca: “La inconvivencia era mas dura antes. Pero yo creo que lamentablemente es
un tema tan delicado, sobre todo con nuestros muchachos, con nuestras familias, con sus
desplazamiento, con sus desempleo (...)" (Sic.) (E23, 2011). Asimismo, un integrante de una
organizacion comunitaria de éste barrio sefiala: "Pues la verdad es que la seguridad aqui es muy

critica.” Y asevera:

Si, bastante, por lo que en algunos sitios hay expendio de droga y atracan mucho a la gente, roban
mucho los negocios. E inclusive yo tenia unos negocios. Aqui se trabajaron unos frentes de seguridad,
se hizo una inversion de dinero, pero eso quedo en 'stand by' porque no volvieron a tocar eso. La
policia cada afo viene, llenan formatos, recogen firmas, pero no no le invierten nada. Si me entiende,

entonces no sé con que fin lo hacen. (Sic.) (E26, 2012).

Entre los logros de ésta linea de accion, los lideres que participaron en el Proyecto SUR con
Bogota, senalan los procesos de formacion para la conciliacion comunitaria, las escuelas de
perdon y reconciliacion ESPERE, el Golombiao, y destacan que aprendieron a dialogar. El
Presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela II, perteneciente a la Zona de

Bolonia, comenta:
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En la linea de Convivencia, bueno, aprendimos a convivir con todos los compaiieros, con
comunidad; eso fueron muchas ensefianzas que aprendimos que nos han servido de mucho para
aprender a convivir con la comunidad, aprender a dialogar con ellos (...) Si, también la seguridad
mejor6 bastante mientras estuvimos con Proyecto SUR. Es que siempre estamos acostumbrados a estar
acompanados y en este momento nos ha hecho falta que las entidades vigilen esta parte de seguridad y

aqui estamos en un 50% (...) hay inseguridad por ahi. (Sic.) (E18, 2011).

La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela III, perteneciente a la
zona de Bolonia, menciona: "Pues si, hay cosas en que se ha mejorado porque de todas maneras
eso depende de cada sector. Aqui lo que pasa es que en este sector es poquita la comunidad que
hay; la verdad siempre hemos estado como vigilantes si vemos a una persona sospechosa.” (Sic.)

(E20, 2011).

Entre los comentarios mencionados por lideres de la Zona de Ladrilleras, cabe anotar lo
afirmado por la Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Paz Caracas: "Pues
digamos como Convivencia, eso nos fortalecid un poco a las comunidades y nos unié en el
proyecto.” (Sic.) (E9, 2011). Otra lider comunal del barrio La Paz la Torre, recuerda: "Se
adelantd mucha convivencia y seguridad mientras que estuvo Proyecto SUR con Bogota." (Sic.)

(E10, 2011).

En cuanto a la Zona Via Oriente, un lider del barrio La Flora, uno de los barrios que
conforman ésta Zona, observa: "No, no me acuerdo de proyectos, el de las alarmas no sé si

estarian incluidas en lo de convivencia; habian unas de cuadra, frentes de seguridad.” (Sic.) (E29,
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2012). Por su parte, el Vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del barrio La Belleza,

perteneciente a la Zona Via Oriente, recuerda:

De la Convivencia, pues las reuniones que se hacian con la gente, con los jévenes, con los adultos,
se trabajaba con ellos, se le hacian estos talleres didacticos, manualidades y mas o menos se trabajo
eso de la convivencia, y también de derechos humanos, y algo del manejo de entre vecinos, entre nifios
y jovenes; asi que cualquier problema que hubiera se trataba de organizarlo para que no hubieran

malos entendidos entre ellos. (Sic.) (E30, 2012).

La Tesorera de la Junta de Accion Comunal del barrio Los Pinos, recalca: “"De seguridad, pues
ha sido muy poco, pues habia conflictos, pero entonces para eso como las Juntas de Accidon
Comunal eligen tres lideres que son conciliadores; yo era conciliadora, y si habia un conflicto,
por ejemplo, como el conflicto con Valparaiso del fiscal y del presidente, entonces para eso era el
comité conciliador (...)" (Sic.) (E31, 2012). Una integrante de una organizacion comunitaria del

barrio Valparaiso, recuenta:

En seguridad también nos ayudaban mucho con los nifios; teniamos un programa de nifios y se les
reforzaba lo que se les complicaba, por ejemplo matematicas, se les daba danza se sacaban a pasear a
los parques, a los teatros. Yo los llevé varias veces a los teatros y a los museos (...). Nos preguntaban
qué proyectos teniamos para mejorar en medida de seguridad y se llevaba a cabo porque en esa época
fue cuando se pusieron alarmas en las casas, y cuando habia algo asi que no concordaba, entonces
timbraban todas las alarmas, y la comunidad estaba pendiente (...). Hacian comités de conciliacién
dentro de las Juntas de Acciéon Comunal, en caso de que hubiera algin problema; entonces

participaban en ¢l los de reconciliacion para tratar de solucionarlos. (Sic.) (E32, 2012).
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Por su parte, una integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Costa Rica,
perteneciente a Via Oriente, resalta: "Si, claro, esa convivencia y seguridad ciudadana; los barrios
se pusieron de acuerdo a través de los lideres y se conformaron las alarmas comunitarias;
nosotros mismos haciamos vigilancia. Pero eso se acabo y 'chao', porque no volvimos a hacer

nada.” (Sic.) (E33, 2012). Por su parte, una lider del barrio La Flora, sefala:

Y sobre todo lo que se trabajo con las escuelas de perdon y reconciliacion que se llamaban las
ESPERE. Yo participé en eso, y fue maravilloso (...) La de Convivencia fue en las ESPERE (...).
Eran unos talleres que duramos como 4 meses en el Colegio 'San Cayetano', ibamos todos los
sabados, todo el dia. Para mi fue terrible porque tenia un problema desde hacia muchos afios y ahi
logré dejarlo. Lloré mucho en todos los talleres, pero lo superé (...). Los que quisieran participar (...)
ibamos y se hizo la convocatoria por medio de la Red (...). Y las personas que asistimos, profesores
del Colegio 'San Cayetano', comunidad, nos integramos. Primero fue con un sefior Julian Ponce, pero
eso no le dio resultado; entonces llegaron las ESPERE y fue muy bueno (...); un sefior que se llama

(...) eraun viejito pero no recuerdo su nombre. (Sic.) (E34, 2012).

Finalmente, la Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Juan Rey I sector destaca
que se ha mejorado la convivencia a partir del deporte. Dentro de las actividades realizadas en

ésta linea de accion resalta el Golombiao:

El golombiao fue también con recursos; eso si era con recursos del KfW pero tiene una
metodologia importante y muy bonita, porque es la convivencia entre los jovenes, es mixta, fatbol
donde los equipos tienen que ser mixtos. No aceptan un equipo de futbol de 8 jovenes sino vienen 4
nifias y 4 jovenes, y quien mete el primer gol tiene que ser la nifia, y si no no vale. Eso venia con

recursos primero de la Presidencia de la Republica y Proyecto SUR lo trajo aqui; reunieron incluso
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unos 4 o 5 lideres que entienden de fatbol. En Pampuri reunieron incluso a un sefior de Londres y
lideres del deporte. Por experiencias que contaron ante Michael, y ante Don Julio César Guevara, se
dio pie para que el esposo mio ganara. En ese tiempo les daban camisetas a los jovenes y habian
motivaciones para los equipos ganadores (...). De convivencia, el golombiao (...) y primero arranco
aca, en esta cancha fue donde nacio, en Juan Rey; y pues digamos a la persona que eligieron escogia
sus equipos, € hiciera una convocatoria. Llegaron en la primera fase como 44 equipos a jugar que
fueran mixtos y se ejecuté aqui muy bien, y como los jovenes estudian y otros trabajan, entonces se
hacia en las noches y atin se sigue haciendo de noche, pero ahora se llama Futbol por la paz; porque la
Presidencia lo descentralizd, incluso la vez que lo descentralizaron fue en un gran hotel que hay en la
100 con 15; estuvo mi esposo que tuvo que relacionarse en ese tiempo con el comisionado de paz, Luis
Carlos Restrepo, y con el director del proyecto de la cdmara 'un Uribe', y aca vino, compartia con la
gente. Fue un proceso muy bonito de verdad que si, y eso fue gestionado por Proyecto SUR con

Bogota. (Sic.) (E25, 2011).

En éste sentido, un habitante y dirigente comunal del barrio Juan Rey I sector, afirma:

A ver, yo pienso que esos proyectos en cuanto a convivencia y seguridad, lo que decia la sefiora
Mercedes, donde se unieron los muchachos de Londres y Juan Rey pues eran pandillas, no se podian
ver, y a raiz de ese juego pues vino la convivencia para que haya lo que se llama ahora las barras
futboleras que se quieren unir para que no haya tanto problema con la camiseta, pues hoy se matan

muchos por esa camiseta. (Sic.) (E25, 2011). (Véase Anexo B. Tabla B.10).

Entre los resultados alcanzados en ésta linea de Accion el Informe Final del Proyecto SUR con

Bogotd, menciona:
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e Mayor sensibilidad de los lideres frente al tema de la convivencia y nuevas habilidades para la
gestion y solucion pacifica de conflictos.

e Mejoramiento en la convivencia entre comunidades histéricamente en conflicto.

e Creacion de espacios de encuentro y construccion de apuestas comunes para la prevencion y
mediacion de conflictos, tales como 3 comisiones de convivencia y 2 centros de mediacion de
conflictos. Las comisiones de convivencia dejaron de funcionar con regularidad después de los
cambios del modelo de atencion comunitaria relacionados con la fusion entre Proyecto SUR y
PMIB y requieren ser reactivadas con el arranque del Programa Sur de Convivencia.

e Aumento de la notificacion de casos de conflictos y de violencia intrafamiliar a las respectivas
instancias de mediacion.

e Generacion de procesos sociales de convivencia que promueven la participacion individual y
colectiva de familias y comunidades.

e Apropiacion y frecuentacion de espacios publicos de alta conflictividad social.

e Incremento y oportunidades de recreacion y encuentro mediante el mejoramiento fisico y la
dotacion de espacios publicos.

e Aumento de las coberturas del Plan de Atencion Basica en Salud en las lineas dirigidas a
medidas de proteccion de la poblacion infantil y juvenil.

e Reduccion en la frecuencia de conflictos sociales en los barrios de la zona de intervencion,
segun la percepcion de gran parte de la poblacion. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 48, 49).

Como ya se menciond, paralelo a la implementacion de la linea Convivencia y Seguridad
Ciudadana, durante la ejecucion del Proyecto SUR con Bogold se adelantaron: “las gestiones,
estudios, evaluaciones y negociaciones para la preparacion y puesta en marcha del Programa Sur

de Convivencia Solucion de Conflictos y Prevencion de Violencia en Barrios Marginales —
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Acciones para la Convivencia“. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM
Consult GmbH, 2007, p. 49). El proceso comenzo6 en el afio 2001 con la presentacion de la
peticion de aporte adicional al Gobierno aleman por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota, para
cofinanciar acciones para la convivencia en el marco del mejoramiento integral de barrios, a una
escala mayor de la prevista originalmente, y termind en marzo de 2007 con la negociacion del
Convenio Intergubernamental entre los gobiernos, de los contratos y acuerdos entre el Distrito y
el KfW. El Programa SUR con Convivencia tiene como objetivo: "Promover una cultura de
manejo pacifico de conflictos apoyado por programas sociales e inversiones en infraestructura
comunitaria en las zonas de intervencion del Programa” y se plante6 adelantar a partir de cinco
componentes, los cuales son: Mecanismos de manejo de conflictos y de reconciliacion; Sistema
de atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar; Mejoramiento de condiciones socio-
econdomicas; Mejoramiento de condiciones fisico- ambientales; Coordinacion, gestion y
administracioén del Programa (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult
GmbH, 2007, pp. 49, 50). Entre las entidades coejecutoras del Programa SUR con Convivencia
se encuentran: Secretaria de Hacienda Distrital (SHD); Departamento Administrativo de Accion
Comunal (DAACD); Camara de Comercio de Bogotd (CCB); Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD); Secretaria de Gobierno Distrital (SGD); Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD); Instituto de Desarrollo Urbano (IDU); Departamento
Administrativo de Bienestar Social (DABS); Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP); Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB);
Secretaria Distrital de Salud (SDS); Instituto Distrital de Cultura (IDCT); Fundacion para la
Reconciliacion (Escuela de Reconciliacion y Perdon); Oficina Asesora de la Politica Publica de

Mujer y Géneros; Alcaldia Local de San Cristobal; Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe;
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Alcaldia Local de Usme y la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar. La tabla 39 muestra los
componentes y un resumen de los acuerdos previos pactados con las entidades coejecutoras del

Programa SUR de Convivencia.



Entidades

SHD

DAACD

(CB

DAPD

§GD

IDRD

IDU

DABS

Tabla 39.
Aportes (preacuerdos) de las entidades al Programa SUR de Convivencia Proyectos y Programas en los componentes del Programa SUR de Convivencia. Compilacion del comité

interinstitucional para la actualizacion de la propuesta de intervencion Programa SUR de Convivencia.

C 0 m P

Mejoramiento ~ de
socio-

2, Atencion y prevencion dela 3,
violencia intrafamiliar condiciones
economicas

1. Mecanismos de manejo de conflictos y
reconciliacion

Politéencos comunitarios
Obras con participacion

[Fortalecimiento y apoyo a los procesos de las
organizaciones sociales.

Escuelas de participacion y gestion social. ciudadana
Centro de solucion de conflictos Formacion

Expedicion de decretos de
UPZ, de  mejoramiento
integral.

Nuevos  corredores  de
movilidad local.

Zonas

(muevas dreas).
. Acciones prioritarias

reestructurantes

Fortalecimiento de la justicia comunitaria.

Sistema  de  informacion local sobre delito y
convivencia,

. Escuela permanente de gestores de seguridad
ciudadana y convivencia.

. Resocializacion de jovenes en riesgo.

. Medios de comunicacion promoviendo la seguridad y
la convivencia.

. Construccion local de la inteligencia social.
Observatorio social contra el delito.

Estrategia de prevencion comunitaria contra el delito.
Casas de Justicia.

Fortalecimiento de la organizacion social.
Proyectos de sostenibilidad de parques y escenarios.
Parques para todos y todas.

Talentos y oportunidades
para la generacion de
Ingresos.

Acceso a la justicia familiar e
intervencion integral de las
violencias intrafamiliar y sexual.

Alternativas de prevencion integral con nifiez, juventud
y familia ante el uso indebido de sustancias
psicoactivas.

4. Mejoramiento  de
condiciones fisico
ambientales

.Obras con  participacion
ciudadana

Construccion adecuacion y
mejoramiento de parques y
escenarios de Bogotd

Adecuacion ~ de  vias,
andenes, plazas, plazoletas.
El camino imaginario

Construccion, remodelacion
y mantenimiento de plantas
fisicas
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5. Coordinacion  Interinstitucional
Evaluacion y Seguimiento

Coordinacion financiera del proyecto
ORG. BILATERAL

Minutas, firma

NACION

Aprobacion garantia, aprobacion contra-
garantia

DISTRITO

Coordinar misiones de negociacion
Aprobacion CONPES 3119-3334



Entidades

DADEP

EAAB

SDS

IDCT

Fundacion para la
Reconciliacion

Oficina Asesora de
la Politica Piblica
de Mujer y géneros

Alcaldia Local de
San Cristobal

Alcaldia Local de
Rafael Uribe Uribe

Alcaldia Local de
Usme

Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar

Campatias educativas

Fortalecimiento a organizaciones jovenes.

Identificacion de dispositivos o de movilizacion social en los diferentes dmbitos.
Aseoria tecnica a colegios en el proyecto escolar de convivencia, democracia y
derechos humanos.

Proyecto escolar tiempo libre.

Proyecto escolar de educacion sexual -PES- con perspectiva de género.
Construccion de rutas.

Seguimiento casos: Psicoactivos colegios asesorados

Seguimiento casos: discapacidad jardines asesorados.

Promocion de los desarrollos de la autonomia (gestantes, discapacitados).
Fortalecimiento a organizaciones de grupos de autoayuda en abuso de sustancias
psicoactivas A.A. NA.

Intervencion colectiva de sensibilizacion para ka prevencion de trabajo infantil,
Intervencion directa con la familia, promover y movilizar factores protectores y
resilientes del nicleo familiar

Promocion de hibilidades y relaciones familiares saludables.

Formacion de lideres en pedagogia de perdon y reconciliacion.

Generacion de espacios de convivencia que fomenten la incfusion social y cultura
de reconciliacidn.

Capacidad instalada de lideres en perdon y reconciliacion con proyeccion
comunitaria que impacte y transforme la dindmica social,

Diagnostico de conflictividad local

Atencion v
prevencion  de
la  violencia
intrafamiliar

Violencia  de

genero

Escuela  de
formacion ~ en
derechos
humanos.

328

Escuelas de formacian: gestion del espacio publico.
Realizacion de investigaciones que aporten marcos
de referencia, téenicos y mefodologicos para la
implementacidn de nuevos modos de planificacion,
ordenamiento y gestion.

Obras con participacion social

El acueducto quiere su barrio

Inclusion soctal en acueductos rurales (Usme)
Agua para barrios no legalizados

Uso eficiente del agua

Pedagogia del agua (colegios)

Cuenca del rio Tunjuelo
Unidades Proyectos especiales de saneamiento bisico
productivas
informales

Reconstruyendo relactones del tejido social
Pricticas Educacion Ambiental PRAES.
[aborales, 0 .Seguimiento  la contaminacion visual y auditiva,
crear Acciones ambientales en comedores comunitarios.
empresa. Guas ambientales parque entrenubes.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 2.4.3f).
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Linea Productividad.

La linea de Productividad no estaba incluida en el estudio de Factibilidad del Proyecto SUR

con Bogota de 1998; fue incluida en el estudio actualizado de intervencién del afio 2000:

(...) En los talleres de diagndstico participativo zonales y en los talleres de replanificacion en las
tres zonas; se planted la importancia de esta actividad para la promocion de generacion de ingresos a
través de grupos asociativos, la capacitacion y cualificacion de mano de obra y la vinculacion de esta

en las obras que se ejecuten en las zonas. (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 18).

Dentro de las actividades adelantadas en ésta linea de accidn al afio 2002, estan presentes: la
capacitacion en diversas areas técnicas, promocion y fortalecimiento de la economia solidaria y
la conformacién de un banco de datos de hojas de vida. (Véase Tabla 40). El Informe Final del
Proyecto SUR con Bogotda menciona que ésta linea se integré en el componente de desarrollo
social a solicitud de la poblacion. Dentro de los logros alcanzados, se citan: “promover la
generacion de ingresos a través del apoyo técnico y organizacional a grupos asociativos, la
capacitacion y calificacion de mano de obra y la vinculacion de la fuerza de trabajo local a las
obras que se ejecutan en el marco del Proyecto, entre otros.” (Caja de la Vivienda Popular, El

Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 51) y afirma:

De acuerdo con la opinion de gran parte de la poblacion, las acciones realizadas por el Proyecto
SUR mejoraron las oportunidades de ingreso y empleo en la zona. Aparte de la vinculacion temporal
de mas de 800 operarios y operarias no calificados a la ejecucion de las obras, increment6 el ntimero

de tiendas y negocios, especialmente en el entorno de los circuitos viales pavimentados y se
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consolidaron y crearon nuevas microempresas y cooperativas. (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor

Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 51).

Tabla 40. Actividades adelantadas en la linea de productividad al ano 2002.

Actividad adelantada

No. de Beneficiarios

Gestion en la capacitacion en diferentes areas lécnicas con el SENA
da Usmea.

Sa realizaron alianzas esiralégicas frente a la linea de Productividad
vy acuerdes con DANSOCIAL en el proceso de promocidn y
fortalacimiento de la economia solidana. Cuyo objelive es la ereacion
y foralecimiento de lags organizaciones solidaras con el fin de
ganerar ampleo y desarrollo sockoecondmica de |la macromanzana
del Prayecto SUR.

Sa conformd banco de datos de hojas de vida

Enfrega de hajas de vida a la firma contralista del 1DU MYMD para la
construccion del circulo vial dal Portal v de la Flora —construclora del
colegio de Nebraska.

280 habitantes y 59 personas que aslan en los grupos productives en las zonas.

Se ha involucrado a 170 familias en la promocion ¥ 8 organizaciones opoyadas an su
procese de conformaciaon come emprasas asocialivas,

659 parsonas
34.45% mujeres.
65.55% hombres
45.68% [dvenes
54.32% adullos

Vinculacian lemporal de 300 personas de la comunidad.

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., KfW, 2002, p. 18)

La Tabla 41 resume las actividades e iniciativas adelantadas en ésta linea de acciéon y el

namero de beneficiarios.

Entre los comentarios mencionados por integrantes de la Unidad de Gestion en torno a la linea

de productividad, cabe anotar lo sefalado por la Directora de la Unidad de Gestion hasta el afio

2004, la cual afirma: "Pero, adicionalmente, nos damos cuenta de que hay muchas falencias en el

tema productivo; entonces nos sentamos con Dansocial y hacemos toda una propuesta de

formacion de organizaciones, y de ahi salen 6 empresas comunitarias.” (Sic.) (E3, 2011). Por su

parte, la Directora de la Unidad de Gestion en la etapa final del proyecto, resalta:
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Tabla 41. Resumen de las actividades e iniciativas adelantadas en la linea de productividad.

Actividad adelantada No. de Beneficiarios

Elaboracion de un pedil productive de las tres localidades, a ravés de lalleres parlicipalivos para identificar
potencialidades y la vocacion productiva de las mismas. Los resultados sirvieron de base para la elaboracidn
de un disedo conceplual y operative, de un plan de foments a los procesos de desarollo econdmico en eslas
localidades an el marce del Proyecto SUR. En el anaxo virtual se encuenira el informe de Perfil Productive
elaborade a lravés de una consultoria local financiado con recursos de la cooperacion.

Capacitacion an construccion civil. BOO jovenes
Vinculacion labaoral. 100 javenas

250 parsonas de la poblacidn mata
Geslion de la capacilacion en diversos oficios con el SENA_

Capacitacion an economia solidaria a travas de DANSOCIAL. 220 parsonas

Geslion de la vinculacidn da la mano de obra local a las cbras an ejecucion, con los contratistas v las
enlidades ajpculoras y saguimiento en los comités de conlrol social.

Gesticn de fuantes de trabajo, coordinacian com olras antidades y apoyo organizacional directo a grupos

produclivos. T grupos productives da conlecciones.
1 grupo de reciclaje 3 grupos de agriculiura
El apayo alas cooperativas de confeccion incluye gesliones para la comercializacion de los produclos, urbana

gastion de donacionas de tala a través de la Red de Solidaridad Social v la conformacion de una red de
grupos productivos de confecciones da siete organizaciones da mujeres da cabeza de familia, en alianza con
SEDECOM, la Red de Solidaridad de la Presidencia de la Republica y la CWP.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 51, 52)

Y tal vez la necesidad sentida en esas zonas que son de alto conflicto se fue mirando y sumando ese
tipo de componentes como fue el de productividad, por ejemplo, porque la gente decia: si nosotros
gastamos fines de semana enteros en reuniones, tenemos que trabajar, necesitamos fuentes de ingresos
entonces el componente de productividad por un lado llegaba, llegaban las obras de infraestructura
para lo que es la mano de obra no calificada que se logré también con las entidades y los contratistas.
Por otro lado, eran pequefios proyectos a través de un Fondo de Desarrollo Comunitario que se tenia
para que esas comunidades pudieran, a través de ese mismo proceso de planeacion participativa y de
organizacion comunitaria, participar. Algunas exitosas, otras realmente era una apuesta bastante
compleja de alguna manera porque no era una fuente de empleo pero si generar esas iniciativas que a
futuro pudiera tener algun tipo de beneficios para la gente, y yo creo que eso para la comunidad fue

muy importante (...). Y el proyecto se involucré mucho en el tema social; entonces por eso la
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importancia que se fue dando en ese componente, y la Cooperacion dio unos recursos para apoyar un
Fondo de Desarrollo Comunitario, esas pequeiias iniciativas. Hay un taller de confeccion de mujeres.
Se fueron dando estos proyectos algunos con dificultades porque es que aprender a contratar, a

manejar recursos fue un poco dificil. (...) (Sic.) (E1, 2011).

La encargada de trabajar el Area Social con la comunidad de la Zona de Ladrilleras, recuerda

lo adelantado en ésta Zona y testimonia:

Las propuestas de productividad eran enfocadas a construir iniciativas de la comunidad, no era
tanto el empleo, no era tanto los ingresos temporales sino era también el deseo de la comunidad de
ellos mismos tener sus propias fuentes de ingresos, que dependieran de ellos mismos y que al mismo
tiempo les propiciaran conformar un tipo de organizacién que fueran autosostenibles, y que de alguna
manera la proyeccion de esas iniciativas dependiera de su nivel de organizaciéon y de sus mismos
integrantes (...). El nimero no lo tengo. En Ladrilleras las iniciativas productivas estuvieron
relacionadas con todo lo que se hizo a través del SENA: panaderia, confeccion, otros que aprendieron,
por ejemplo, galleteria, dulceria, unas dos iniciativas que sobrevivieron, y otras cambiaron de lugar y

se fueron para Usme (...) (Sic.) (E2, 2001).

Otro de los integrantes de la Unidad de Gestién que trabajo en la Zona de Ladrilleras en el

Area Técnica, menciona:

Con esfuerzos que hizo el mismo Proyecto SUR con la KfW, y con entidades del Distrito, no hay
que negarlo, se hacian talleres: costura, de panaderia. Yo conoci mucha gente de verdad que entraron
sin nada, sin un pesito hicieron un taller en el SENA se les daba la capacitacion y hoy tienen su

panaderia, su tienda, sus maquinas de coser; habia mucha gente que de verdad sacaba productividad, y
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no solamente eso, el desarrollo de las vias y de los parques; usted puede ir a la zona de Nebraska, que
es aca y era un parque que se intervino con planos y disefios del IDRD. Se hicieron inclusive con el
IDU unos parques y espacios entre el jardin y el colegio, que por recursos no alcanzo, y luego hubo la
oportunidad de realizarlo con el sistema de Obras con Participacién Ciudadana como intervencion de
obras menores de Espacio Publico; eso le van cambiando el nombre a las entidades, y a la hora es lo
mismo. Y viera coémo hicieron las obras del barrio el Portal. Es increible, es perfecto con todas las

normas, hicieron un parque lindisimo, la misma comunidad. (Sic.) (E4, 2011)

En cuanto a la Zona de Via Oriente una Integrante de la Unidad de Gestion que trabaj6 con la

comunidad en el Area Social observa:

También hubo mucho apoyo desde la parte de productividad, nosotros teniamos una linea
vinculando a algunos jovenes (...) Entonces con la linea de productividad que se abrié desde el
Proyecto SUR, encontramos una buena respuesta de los jovenes y empezamos a trabajar con ellos y a
vincularlos al proceso (...) Pues tuvimos un apoyo del SENA se buscaban aliados estratégicos, y con
DANSOCIAL que nos estuvo apoyando con capacitacion a lideres comunitarios y a quienes querian.
Nosotros formamos una microempresa directamente. Lo que haciamos era la gestion para que las
personas que conocen del tema y saben, fueran hasta la comunidad y montdbamos todo el proceso para
que ellos participaran. De igual manera el Fondo, Proyecto SUR contaba con un fondo econémico de
donde se le daba a las mejores propuestas (...). O sea, depende de la propuesta de la gente se miraba.
Nosotros gestionabamos todo, pero habia un equipo de expertos para evaluar las propuestas

productivas viables. (Sic.) (E17, 2011).

Por su parte, otro de los integrantes de la Unidad de Gestion que trabajo en la Zona Via

Oriente como Promotor Social, comenta:
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(...) La de productividad, ese fue otro tema que desde el principio fue introducido por los lideres
diciendo que muchos de ellos tenian dificultades para participar y que €se era un problema social de
fondo o la casa principal era el desempleo. Aunque los datos y las estadisticas distritales mostraban el
12%, incluso menores, ellos las situaban como en el 40%, pues sabiamos que era percepcion, pero por
eso se trabajo la linea de productividad y después decidimos que se trabajaba a través del Fondo de
Desarrollo Comunitario apoyando algunas iniciativas. Nunca se logrd estructurar una linea con una
vision de tipo territorial. La productividad la planteamos en algunos momentos, y se hicieron algunas
alianzas para hacer capacitacion; finalmente se traducia en esos pequefios proyectos que se apoyaron a

través del Fondo de Desarrollo Comunitario (...). (Sic.) (E14, 2011).

Como se mencion6 anteriormente, uno de los mecanismos para apoyar a las comunidades fue
el Fondo de Desarrollo Comunitario, el cual incluyé como una de sus dimensiones tematicas la
generacion de empleo e ingresos y financid 9 proyectos de los cudles 5 fueron presentados por
organizaciones de la Zona de Bolonia y 4 por organizaciones de Via Oriente. En el afio 2002,
fueron financiados 2 proyectos presentados por organizaciones de la Zona de Bolonia. Entre
éstos se encuentra uno que tenia como objeto el desarrollo empresarial de madres cabeza de
familia. El proponente del proyecto fue la Cooperativa de trabajo asociado mujeres de Bolonia
Cooperbol y buscaba beneficiar a 60 mujeres. EL segundo proyecto financiado éste afio, buscaba
la Capacitacion de madres cabeza de familia. El proponente fue la asociacion union de lideres y
trabajadores solidarios de Usme — UNITRASOL. El proyecto buscaba beneficiar a 30 mujeres.

(Véanse la tabla 42 y la figura 47.)
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Tabla 42. Relacién de proyectos financiados en el marco del Fondo de Desarrollo Comunitario afio
2002.

Relacién de Proyectos Financiados en el marco de Desarrolle Comunitario afo 2002

Plazo Situacian deal Proyacto al

No. personas . Coslo Total
Mo Contrata Lona Linaa da Accion Olojete Praponante o pr:_"r " sjecucion  Financiackan oo 1o final del contrato-
bansficiadas del Prayacio f
masas soslanibilidad
Generacisn de Deasarrclio Continua funcionando,
450002 Bolonia amplea a amprasarial con Cooperbol 60 mujeres 12.760.000 15.627.760 gestion de capacitacion en
. X madres cabaza 12 L4 marcadaa, conlralos coma
ingrasos S i
de familia saleélita.

Sa mantuve durante un
Capacilacion . 15440000 . ano despuas de la
madres cabaza UNITRASOL 30 mujeras 12 L4 26.269.000 liquidacian dal contrato —

de familia no axiste mas

Generacion de
445/02 Bolonia amplaa &
ingrasas

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 2.4.3.d)

Cabe mencionar que de éstos 2 proyectos aun funciona COOPERBOL, y segun lo
mencionado por un integrante de la Unidad de Gestion es el proyecto mas destacado de las tres
Zonas. (E14, 2011). La Fundadora de ésta Cooperativa menciona las capacitaciones que realizd

para participar en la convocatoria y afirma:

Mi participacion empezd cuando comenzaron los talleres en el Rosal Mirador empezamos una
capacitacion con DANSOCIAL, para formar empresas; me invitaron y me llamo la atencion porque
teniamos acd un grupo de sefioras que nos reuniamos a orar y también las invitamos. Seguimos
participando y después tuvimos la oportunidad de formar la cooperativa (...). Asi, ahi también hubo
varias capacitaciones, incluida la de DANSOCIAL, que era para formar las organizaciones
comunitarias y generar empleo (...). Sobre emprendimiento empresarial todo se hizo con
DANSOCIAL y Proyecto SUR con Bogota (...). El fortalecimiento (...) el 'capital semilla' para
empezar la empresa, acd empezamos con nada. Nosotros nos organizamos y solo estibamos de papel,
nada mas. Nosotros de COOPERBOL recibimos $12'700.000. Y con eso compramos las maquinas

(Sic.) (E19, 2011).

En cuanto al origen y actividades adelantadas en la Cooperativa, comenta:
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Nos capacitamos y se comenzd a organizar con los proyectos que hacian del Fondo de Desarrollo
Comunitario; se logré adquirir, por ejemplo, para COOPERBOL la maquinaria que tenemos aca (...).
Somos diez personas de la cooperativa de trabajo social. Nosotros nos organizamos y seguiamos en las
mismas porque cada uno teniamos una maquinita familiar en la casa y las trajimos y asi empezamos
(...). Si fue como el sitio que encontramos y no teniamos dificultad. Porque las otras empresas
fracasaron por el pago del arriendo, por diferentes circunstancias y pues hasta la fecha continuamos
(...). Son 8 maquinas, porque una si la compramos con recursos propios nosotras mismas con los
aportes que teniamos (...) las maquinas, las sillas, la mesa de corte, la cortadora, la troqueladora (...)
la plancha, lo mas esencial (...). Pues de lo que hemos vendido hasta la fecha ha sido como encargos
que hemos ido a ofrecer a los vecinos, a los amigos, en algunos almacenes, pero ha sido mas por
encargo, no tenemos un punto fijo de venta todavia. También hemos estado en las ferias de las
colonias, a la feria con la Camara de Comercio, Mundo Aventura y en ferias pequefias que la Alcaldia
ha organizado (...). No tenemos sueldo fijo. No, pues eso va dependiendo del trabajo que hay, a veces
hay trabajo para una semana o a veces trabajo que sacamos en dos dias y pues la mayoria de la gente
también tiene otros trabajos entonces tenemos que hacer otras cosas (...). Es dificil porque es variable,
hay contratos que nos dejan por ejemplo hace poco hicimos un contrato de bolsos, 5000 bolsos, que los
sacamos en mas o menos 20 dias, de ahi nos queda una utilidad. Pero duramos 2 6 3 meses que no hay
encargos (...) Si, pues lo que le comentaba, no es fijo. Nos toca buscar otras cosas (...). Pues, nos
gusta esto. Nos gusta estar aca, economicamente y hemos aprendido y tenido la oportunidad de
capacitaciones. Algunos que se han capacitado trabajan en las casas. Varias sefioras que ya que se
organizaron, tienen sus maquinas en la casa. Siempre estamos unidas, pero si no hay el trabajo
suficiente aca, pues no podemos estar todo el tiempo (...). Si, sefiora, las maquinas han servido mas de
capacitacion, las sefioras se han capacitado y ahora ya trabajan en la casa (...) pues yo siento que son
de la cooperativa (...). Ahorita todos los sabados, estamos en talleres con la Universidad Catolica.
Porque ellos nos han estado apoyando en la organizacion que tuvimos para acogernos a unos decretos

nuevos que salieron en el Ministerio de la Proteccion Social, para registrarnos a los regimenes del
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trabajo asociado y el de compensaciones, luego a la Superintendencia de economia solidaria. Ellos nos
han ayudado, nos han orientado y acompafiado. Ahora estamos en la parte productiva, y en octubre
tenemos una feria en la universidad donde ya tenemos los materiales para el trabajo que vamos a
realizar (...) Pues la casa es de mi esposo, digamos de mi propiedad; estaba este espacio que no lo
estabamos utilizando mucho, ahi nos acomodamos y hemos estado siempre. Pues cuando no hay
trabajo lo tinico que se paga acd es el recibo de la luz, cuando se trabaja porque los demads servicios no
se incluyen (...). Hemos tenido empresas buenas, grandes, por ejemplo nosotros le trabajamos a
uniformes Bertha, que es una empresa de uniformes para hospitales; les trabajamos, lo que es, las
sabanas, el trabajo mas sencillo. Cuando al sefior le salen los pedidos pues el nos llama y nos manda
hacer esos trabajos. No nos hemos comprometido con los uniformes, porque nos hace falta mas
capacitacion técnica (...) Aqui, la cooperativa, como es de trabajo asociado, solo tiene una sola linea
que es la confeccion; no podemos incluir otras actividades porque es una cooperativa especializada,

entonces nos tenemos que ceflir solo a lo que es la parte de confecciones. (Sic.) (E19, 2011).

En el 2003, el Fondo de Desarrollo Comunitario financidé en la temdtica: generacion de
empleo e ingresos 4 iniciativas, de las cuales, 2 fueron presentadas por organizaciones de

Bolonia y 2 por organizaciones de Via Oriente. (Véase la tabla 43.)

Las Organizaciones financiadas en la Zona de Bolonia fueron: la Asociacién Vivienda
Mejorar "Asovivienda Mejorar” la cual buscaba beneficiar a 1.000 personas y la Cooperativa de
Recicladores de Bolonia Coopbolonia, la cual buscaba capacitar a los miembros de la
Cooperativa. En cuanto a la Asociacion de Vivienda Mejorar, una habitante de la Zona de
Bolonia menciona: "También es de confecciones, tienen una drogueria comunitaria y el

comedor.” (E19, 2011) y de la Cooperativa de Recicladores de Bolonia Coopbolonia, comenta:
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El de la cooperativa de recicladores, tuvo muchas diferencias porque debian tener una bodega para
almacenar los materiales (...) y los arriendos eran costosos, entonces tuvieron dificultades por ese
lado, que el transporte y que no habia la colaboracion de los demds miembros (...) Se perdid, no

supimos nada mas de esa cooperativa (...) (Sic.) (E19, 2011).

Tabla 43. Relacion de proyectos financiados en el marco del Fondo de Desarrollo Comunitario al

afo 2003.
Relacion de Proyectos Financiados en el marco de Desarrollo Comunitario ano 2003 - 2004
No. Plazo Situacidn del
. . . personas ejecucit _ Costo Tolal  Proyecto al final del
Mo Confrato Lona Linea de Accidn Objete Proponaente beneficia n Financiacian del Proyecto contralo-
das mesess sostenitilidad
Continda
& acin d Canacitacidn an funcionando. Recibid
anardcion ge pacilacion & Asociacian de 1.000 19.848.000 capacitacion
11003 Bolonia amplea & areas de . 24 648.000
. ) . vivienda mejorar  personas 10 Y posleriormante. En
ingresos farmacalogia fnse de

cansolidacian

Capacitacion a

Ganeracion de Cooperativa de

114403 Balonia empleo @ miembiros de Recicladoras de 20 12.074.000 44 494 000 Continda
. cooperativa de personas 12 K funcionando
ingrasas _. Bolonia Coopbolonia
recicladores
Ganeracién da Formaclén y Union Temporal JAC Continda
111002 ViaOriente  emplece  capacitacién“Aula  SuanReyllyla 40 18450000 g 40hqpp  funccionando.
ingresos abiarta” Balleza y Signos  jovenes 8 KW Recibe recursos de
9 Vitalas olras fuentas
. - Fundacian Continda
Ganeracion de Fortalecimiento de la . . . .
. , N ; Asociacion Social y 50 10.000.000 funcionando. Recibe
102/03 Via Orlente ?:'f‘l:;;: Radé;;“?; Via Familiar Obra Social personas 1.5 FDC 10.000.000 recursas de otras
“—’ Maria Adelaida fuentas
Ganeracion de Unidad productiva de Continda
103/03 \ia Orienta ampleo & confecciones Juan JAC Juan Rey Il 20 18.500.000 18.500.000 funcionando. En fase
Sector personas 1.5 FDC

ingrasas Rey |l sactar de consolidacian

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 2.4.3.d)

En la zona de Via Oriente fueron apoyadas 2 organizaciones: la Corporacion Signos Vitales y
la Junta de Accion Comunal Juan Rey II, Sector. La Corporacion Signos Vitales recibio
financiacion para adelantar un proyecto que buscaba el fortalecimiento de las formas asociativas
existentes de los jovenes en el barrio Juan Rey. La Junta de Accién Comunal Juan Rey II Sector,
recibi6 apoyo en las convocatorias adelantadas con recursos del Fondo de Desarrollo
Comunitario en los afios 2003 y 2005. El objeto del proyecto fue realizar la Unidad productiva de

confecciones Juan Rey II sector y buscaba beneficiar a 20 personas. El informe Final del
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Proyecto SUR con Bogotd menciona que el proyecto continta funcionando y se encuentra en fase
de gestion de otros apoyos, mercado y puntos de venta. En este sentido una lider, de éste barrio

afirma;

Entonces participamos siempre en todas las convocatorias que ellos hicieron y fuimos aprendiendo
porque nos dieron herramientas de como gestionar sin apoyo de los politicos, herramientas
fundamentales de conocimiento y capacitaciones para aprender a elaborar proyectos. Nos hicieron
unas capacitacion con la Fundacion Corona que era disefio de Proyectos Sociales, la cual nos dio unas
herramientas para aprender nosotros por nuestra cuenta con autonomia e ir a las instituciones para
decirles: estas son las necesidades y las soluciones que nosotros estamos planteando para la mejora
(...). El eje articulador inicialmente fue la Red Social Via Oriente donde nos unimos la localidad cuarta
UPZ 51 y la Localidad quinta UPZ 52, para llegar a un acuerdo de cogestion de recursos (...). Se
trabajo inicialmente, aprendiendo a desarrollar proyectos y nos sentabamos a negociar (...). Entonces al
capacitarnos ya que ahi fue donde hicimos el curso con Fundaciéon Corona, cada capacitacion, cada
convocatoria habia que hacer un curso que le daba a uno herramientas porque ni siquiera sabiamos
llenar los formatos que ellos manejan. Nos daban a conocer otros formatos, otras posibilidades donde
poder ir a gestionar mas recursos, porque el desarrollo social cuesta muchisimo dinero. Digamos
nosotros inicialmente Juan Rey salido favorecido con el proyecto de productividad que fueron 18
millones quinientos mil para crear una empresa comunitaria de confecciones que aun esta funcionando
y nos dieron segunda fase; en la segunda convocatoria volvimos y salimos favorecidos también con 17
millones seiscientos, para el sector y la junta, porque se capacitd muchisima gente, nosotros
participamos con el SENA, vinieron y capacitaron cuarenta mujeres en confeccion de ropa deportiva,
corseteria, y la otra la que tiene que ver con manteles, individuales, eso se aprendi6 también. Y a raiz
de eso se empezaron a crear otras unidades productivas eso fue como el motor y ahora hay varias

mujeres que tienen sus propias unidades productivas y generan empleo (...). (E11,2011).



Figura 47. Imagenes Cooperbol

Fuente:Carolina Romero




341

Asi mismo, el presidente de la Junta de Accion comunal del barrio Juan Rey por varios afios

refiere:;

Yo logré que se creara la unidad productiva de confecciones, nosotros con tres proyectos que nos
ganamos compramos maquinaria y capacitamos a madres cabeza de familia y jévenes. Obtuvimos un
promedio de 40 millones de pesos, que estan representados en la maquinaria y en el capital social que
se cred, de todas maneras se fortalecio6 a muchas madres que fueron y aprendieron y unas estan
trabajando, otras montaron su empresa, y nacié mucho interés de los muchachos, de la juventud, en
trabajar lo que es publicidad (...) Se hacian sudaderas, uniformes para los colegios y piyamas, lo que
se pudiera hacer (...) En el proceso inicial comenzaron como 50 sefioras, tanto en confecciones como
en mercadeo, unas personas se interesaron y siguieron su proceso trabajando particularmente y de ahi
vino una muchacha que participd y ya presentd su proyecto, gano y esta trabajando. (...) (Sic.) (E16,

2011)

Seglin un integrante de la Unidad de Gestion del Proyecto SUR con Bogold, el proyecto de la
Unidad Productiva del barrio Juan Rey II Sector: "ha tenido muchos altibajos; en este momento
estd cerrado (...) y ese se asocid a la Junta de Accion Comunal; tenia muy buenas perspectivas
pero después en cuanto hubo cambios de Junta entraron en algunas diferencias, y finalmente se
acabd. Porque tenian todas las condiciones, la capacitacion, las maquinas y algo de mercado (...)"
(Sic.) (E14, 2011). Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, una vez finalizado el
contrato todos los proyectos continuaron funcionando; sin embargo, en las entrevistas
adelantadas con los diferentes actores del proyecto, en el afio 2011 ninguna de éstas iniciativas

estaba en funcionamiento.
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En el afio 2005 el Fondo de Desarrollo Comunitario cofinancié 3 proyectos en el tema:
generacion de empleo e ingresos. El primer proyecto buscaba la capacitacion y produccion en el
area de Confeccion y se ubico en el barrio La Flora, en la Zona Via Oriente. El segundo proyecto
buscaba el fortalecimiento de un Taller de Confecciones y se ubicé en el barrio El Bosque en la
Zona de Bolonia, y el tercer proyecto fue la Unidad productiva del barrio Juan Rey II Sector.
Como ya se menciond, los 2 tltimos proyectos ya habian sido financiados en el afio 2003. Segun
el informe Final del Proyecto SUR con Bogotd una vez finalizado el contrato todos los proyectos
continuaron funcionando. Sin embargo, las diferentes personas entrevistadas mencionan que el

unico que continua es el Taller de Confecciones de Bolonia. (Véase la tabla 44.)

Tabla 44. Relacion de proyectos financiados en el marco del Fondo de Desarrollo Comunitario al
ano 2005.

Relacién de Proyectos Financiados en el marco de Desarrollo Comunitarie afno 2005

N — Flaza Casto Tatal del Situacion del Proyeclo
Mo Cantrato Lona Linea do Accidn  Objelo Proponante b:ﬁzﬁ:;:-;rj;; ajacucian Financiacion U::_,FUG :;:u # al final del contrato-
masas ¥ sostanibilidad
Ge;l:.'ralzlslde Capacitaciin Cooperativa de Tabajo 19,086,209 Continga
101/05  Via Crente P o an Ascciado de Bogola 60 personas .KI".I";' 27 470,802 funcionando.En fase de
NGrasos — onfecciones (COOPBOGOTA) cansolidacian
Genaracion de Tallar da Continua funcionando.
155/05 Balonia urnple_u? Confeccione  Asovivienda Mejorar 55 personas 13"??‘]50:‘[} 23.800.000 E[_I fase |3Iu gu&_l._lun de
ngrasas c Distrito apoyos, marcada,
punios de vanta

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 2.4.3.d)

La Cooperativa de trabajo asociado de Bogota, recibid financiacion para realizar un proyecto
que tenia como objeto generar capacitacion y produccion en el area de confeccion y buscaba
beneficiar a 60 personas. La Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Esperanza
Sur Oriental, quien hace parte de la Cooperativa, cometa coémo fue el origen de la Cooperativa y

afirma;:
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La cooperativa COOPBOGOTA, esa nace con una expectativa valiosa, porque nosotros nos
dabamos cuenta que como lideres, nunca tuvimos recursos para decir: ‘bueno yo me movilizo y hago
tal cosa’; entonces alguien propuso que nos ibamos a reunir en total 16 compafieros. Los mismos del
trabajo comunitario, algunos tenian mas trabajo otros menos. Nos organizamos, la constituimos vino
un funcionario, nos cobré plata, y dimos una cuota, de como 800.000 mil pesos en total para
constituirnos. Asi se comenz6. Nace de Proyecto SUR; y entonces como se hablaba de productividad,
teniamos un compafiero que era sastre que queria hacer su taller, y ese tipo sabia y la gente necesita
prepararse, entonces nos fuimos también a concurso con la energia; alld nos ganamos 13 millones (...)
En el caso de la cooperativa se gand y se compraron las maquinas y se dieron capacitaciones (...)

(Sic.) (E23, 2011).

Por su parte, el gerente y representante legal de la Cooperativa de trabajo Asociado de Bogota
COOPBOGOTA, recuerda como fue el proceso de conformacion de la Cooperativa y cudles han

sido las dificultades para mantenerla. En éste sentido, comenta:

La Caja de Vivienda Popular nos invitd a participar en proyectos, y vinimos participando en esa
oportunidad como 77 entidades diferentes de la zona y pasamos el examen, ganamos el proyecto a
todas las otras entidades. La primera vez que nos llamoé no salimos favorecidos y Cedecom gano, fue la
empresa de alli de Juan Rey. Pero entonces en el otro afio nos llamo otra vez a participar y logramos
ganar por muchos puntos, y nos dieron una capacitacion los sefiores de Proyecto SUR; nos dieron
curso de gerencia, de manejo de finanzas y de proyectos. Y después de abrir una cuenta nueva, nos
hicieron el primer desembolso. El asunto era un proyecto de 10 millones quinientos para hacer un
taller de confecciones, capacitar a las personas de la zona, donde estuvimos 60 personas participando
del proyecto. Se capacitaron en disefio, en manejo de maquinas y elaboracion de prendas. Fue un

proyecto muy lindo; Michael nos ayudé muchisimo con esa invitacion que nos hicieron alla en la Caja
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de Vivienda Popular con dineros del proyecto de Alemania. En ellos estuvimos Cecilia Galvis y mi
persona fuimos acreditadas como capacitadoras con certificaciones. Y en realidad en el proyecto venia,
por ejemplo, el arriendo de un local, donde dimos la capacitacion, se coloco el taller y donde las
personas llegaban a recibir sus cursos (...). Primero estaba como gerente Agustin Carrillo, pero por
problemas familiares, después del primer desembolso yo pasé a figurar como gerente, representante
legal de la Cooperativa de Trabajo Asociado de Bogota. El proyecto venia para 5 maquinas para el
pago del arriendo del establecimiento, de los capacitadores y también venia un dinero para
imprevistos. Cuando yo llegué ya se habia hecho un desembolso de 3 millones doscientos y se habian
comprado dos méaquinas. A mi me toco pasar el balance del primer desembolso; después nos hicieron
el segundo desembolso donde se compraron mas maquinas; logré hacer rendir bastante el dinero.
Como no hubo imprevistos en el proyecto, entonces se acordd con la Caja de Vivienda Popular que
podiamos tener un imprevisto por parte de las personas que venian a capacitarse, un minimo de $8000
mensuales que cada uno deposit6. Con ese dinero compramos 15 sillas, una mesa de corte que no
estaba dentro del proyecto, una cortadora de 8 pulgadas, una plancha de vapor; hicimos rendir el
proyecto; por eso le digo que fue un proyecto muy bonito. La Caja de Vivienda nos dio 10 millones
quinientos, los cuales venian exclusivamente para 5 maquinas, pero nosotros compramos 6, la mesa de
corte, la cortadora de 6 pulgadas, e insumos como hilazas, hilos, una maquina para pegar broches y
ojaletes (...). Nosotros empezamos a trabajar inicialmente cuatro personas, y después se fueron
uniendo mas personas como Marlen Cicua. Ella era la veedora. En capacitaciones primero hubo un
grupo de 60 personas, después de seis meses nos tocd completar otra vez el grupo de sesenta personas,
y participaron quince de la parte inicial y de resto treinta y cinco de la otra, de todas formas
completamos con gente nueva, casi noventa personas (...). Logramos hacer muchas prendas de vestir
las cuales se vendieron y se les retribuy6 a los socios por su colaboracion. Por el trabajo se les daba
compensaciones segln el trabajo que hacian, pero es que después de Proyecto SUR, la cooperativa
estuvo haciendo una licitacion con la Secretaria de Ambiente y nos ganamos un proyecto en el parque

Entrenubes de 114 millones inicialmente, y cuando ya ibamos a terminar nos hicieron una adicién y
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completamos 164 millones. De eso a los socios nos quedé una ganancia de 48 millones, entonces ahi
fue donde empezaron los inconvenientes con los socios que son uno profesional, contador, y él queria
dejar la cooperativa en ceros, y yo como gerente no lo permiti, y hubo un roce con varias personas, y la
cooperativa entrd en receso. A pesar de eso, hizo repartir una gran cantidad de plata que se tenia para
comprar la sede. Aconsejo a los demas socios que no tuviéramos sede sino que se repartiera y siempre
se eligio inicialmente un milléon doscientos noventa y cuatro, los 292 iban a los aportes de nosotros y
$1.000.000 para cada uno. Entonces las cosas se quedaron quietas hasta el afio pasado, en que hicimos
una asamblea extraordinaria en diciembre 19 donde acordamos que era mejor cambiarla de

Cooperativa a Fundacion Coopbogota (...).

En la parte de confecciones se hizo mas que todo las capacitaciones y elaboracion de unas prendas,
de bastantes prendas, como camisetas y sudaderas (...) Si, claro. No, menos, porque el proyecto fue de
2005 hasta el 2008. En este afio fue que se desarrollo el otro proyecto, y hubo bastante plata que ya
pensamos: yo como gerente pensé que ibamos para arriba, porque pensaba con otros socios que
tuviéramos la sede (...). No, las maquinas no se han pensado en vender ni nada, se va a reactivar el
taller con la Fundacion. Como todos los activos pasan a ella y se pagan deudas, entonces se reactiva el
taller para capacitacion y para elaboracion de prendas con el pensamiento de tener 1 o 2 puntos de

venta (...) (Sic.) (E13, 2011).

Segun el representante legal de la Cooperativa: "Coopbogoté es la que esta en receso hace casi
dos afios, pero ya la vamos a activar otra vez”, (Sic.) (E13, 2011). Igualmente, uno de los
miembros de la Cooperativa de Trabajo Asociado de Bogota y lider del barrio La Flora, recordd

como fue el proceso, acotando:
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(...) y el caso como mas relevante es el de la Cooperativa de Trabajo asociado de Bogota que
presentd un proyecto para comprar maquinas, collarines, cortadoras y herramienta que nos costo casi
20 millones de pesos y capacitacion porque se le dio capacitacion a la gente en confecciones, hay
gente que hoy en dia vive de eso. Por ejemplo esta dofia Carmen (...) Porque hizo falta un tema muy
importante, dentro del proceso de la capacitacion, que era la parte de administracion. Nos ensefiaron a
hacer cosas, los vestidos, a hacer, pero poco de la parte administrativa. Tenemos el caso de
COOPBOGOTA habia que hacer un pequefio ajuste en los estatutos, porque salidé una nueva norma y
el sefior el gerente que estaba no le dio la importancia que necesitaba y no lo hizo. Si la cooperativa
estuviera en este momento, estaria por encima de los 500 millones de pesos de su patrimonio porque
en ese tiempo estabamos hasta ahora arrancando y ya tenian 50 millones de patrimonio en menos de 4

anos (...) (Sic.) (E29, 2012).

Una lider y habitante del barrio Juan Rey comenté de ésta Cooperativa: “(...) La de
COOPBOGOTA tuvo unas dificultades, pero al interior ahi de la de la organizacion y pues las
maquinas estan ahi pero no sé (...). Ahi si fue el conflicto entre las directivas, y entonces
pues que sepamos, estan ahi arrumadas las méaquinas y de pronto toca el tema de poder
reactivar eso porque las maquinas que estan no estan produciendo” (Sic.) (E11, 2011). La
Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio La Esperanza Sur Oriental, quien hace
parte de la Cooperativa, destaco: "Ahorita estamos en la liquidacion de eso. Pero igualmente
fue un proyecto y uno aprendid” (Sic.) (E23, 2011). Por su parte, un lider del barrio La Flora
comento: “Cuando nos dimos ya se habian vencido los términos de hacer esa reestructuracion
y la cooperativa quedaba en causal de liquidacién y ahi quedo (...)" (Sic.) (E29, 2012) y

menciono:
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La cooperativa tuvo un problema relacionado con la mala administracion de las personas que
estaban en la direccion y resulta que en el afio 2007 salid una ley que habia que reestructurarla
obligatoriamente, convocar a asamblea y actualizar los estatutos, eso era asi de sencillito y la persona
que estaba al frente en la gerencia nunca quiso hacer eso que porque le parecié y no convoco a la
asamblea para aprobar eso. Cuando nos dimos ya se habian vencido los términos de hacer esa

reestructuracion y la cooperativa quedaba en causal de liquidacion y ahi quedd (...) (Sic.) (E29, 2012).

Cabe mencionar que de los 9 proyectos financiados en la linea generacion de empleo e
ingresos en el marco del Fondo de Desarrollo Comunitario, el informe Final del Proyecto SUR
con Bogotd, mencion6 que 8 proyectos continuaban funcionando una vez finalizado el contrato
y uno se mantuvo un afio mas después de la liquidacion del contrato. Sin embargo, segun las
diferentes personas entrevistadas, al afio 2012 continuaban funcionando 2 proyectos: Cooperbol
y Asovivienda Mejorar ubicados en la Zona de Bolonia. En el caso de COOPBOGOTA algunos
de los integrantes afirman que estaba en proceso de liquidacion y el representante legal que iba a

pasar de Cooperativa a Fundacion Coopbogota (Véase el anexo B. Tabla B.11.)

3.2.4.3. Componente de fortalecimiento institucional.

El componente de Fortalecimiento Institucional asume como objetivo: "Disefiar e implementar
mecanismos de coordinacion interinstitucional que aseguren la replicabilidad del Proyecto” (Caja
de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 17). Las lineas de
accion de este componente son: Planeacion y gestion del Proyecto; coordinacion
interinstitucional y gestion y planeacién local. El informe Final del Proyecto SUR con Bogota,

destaco de este componente:
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El Proyecto disefid y aplico los instrumentos de gestion que permitieron realizar de forma eficiente
las acciones relacionadas con su mision y sus funciones. Por un lado, establecid una cultura de
planeacion, monitoreo y evaluacion de las actividades realizadas y por el otro, concertd y puso en
marcha nuevos mecanismos de coordinacidn interinstitucional y de apoyo a procesos descentralizados
de planeacion, local buscando la sostenibilidad de la propuesta de intervencion. Sirvid durante muchos
afios de soporte institucional, administrativo y metodoldgico para garantizar el buen desempefio de los
otros componentes del Proyecto y para conducir e impulsar el desarrollo organizacional de la propia

Unidad de Gestion.

Conjuntamente con la direccion del Proyecto establecid y consolidd importantes relaciones
publicas tanto con las entidades ejecutoras del Proyecto, las Alcaldias Locales y las comunidades en
las zonas de intervencion, como con otros actores a nivel nacional e internacional. Con relacion al
desarrollo organizacional de la Unidad de Gestion del Proyecto, lider6 la definicion de las bases para
su funcionamiento en términos de su organizacidn interna, division de funciones, integralidad de las
areas funcionales, mecanismos de planeacion y monitoreo, flujos de informacion y elaboracion de un
manual de procedimientos (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 52).

Linea Planeacion y Gestion del Proyecto.

Con la linea Planeacion y Gestion del Proyecto” se logré aumentar los niveles de
sistematicidad y eficiencia de las acciones de manejo y gestion del Proyecto, tanto hacia dentro,
como hacia fuera” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,

2007, p. 52). La tabla 45 muestra las actividades mas relevantes adelantadas en esta linea de
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accion que llevaron a alcanzar los resultados obtenidos. Cabe sefalar que el informe Final del

Proyecto SUR con Bogota, destacé la importancia del Plan Operativo Anual (POA), y subrayo:

Los miembros de la UG se apropiaron de las técnicas bésicas de planeacion operativa y
reconocieron la utilidad del plan anual de actividades como apoyo para la organizacion de sus labores.
Igualmente, las entidades distritales y locales apreciaron y valoraron el modelo de interaccion, como la
forma de planificacion y gestion del Proyecto SUR. El proceso sostenido de formulacién, monitoreo y
evaluacion del POA a lo largo de la ejecucion del Proyecto SUR, contribuy6 ademas a un nivel de
cumplimiento de los compromisos interinstitucionales Distritales, locales y comunitarios (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 52).

Tabla 45. Actividades adelantadas en la linea planeacidn y gestion del proyecto.

Linea Apoyo a la planeacion y gestion Local

Actividades

Preparacion metodologica y conduccion de 2 talleres anuales de planeacion global y de planeacion operativa, con la participacion
activa de los actores involucrados.

Elaboracion del manual de procedimientos para el Proyecto SUR en el afio 2003, y levantamiento de procesos y procedimientos del
PMIB, para ajustar el manual a las necesidades del PMIB.

Definicion de los términos de transicion del Proyecto SUR, para organizar el cambio de adscripcion del DAACD a la CVP.

Creacion de Comités periddicos directivos, técnicos, sociales e inter locales para coordinar y concertar intervenciones concretas en el
marco del Proyecto.

Apoyo al proceso de fusion entre el Proyecto y el PMIB, mediante la formulacion e inscripcion del proyecto 208 en el banco de
proyectos del DAPD y la definicién de procedimientos y contenidos para la transferencia metodologica de experiencias. El proyecto 208
concibe por primera vez el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios como uno solo, integrando el Proyecto SUR con Bogota.

Apoyo al disefio de la metodologia para la formulacion participativa de los planes zonales de las organizaciones de Ladrilleras,
Bolonia y Via Oriente (posteriormente de UPZ) y apoyo para su implementacion. Gestion en las Alcaldias Locales para el reconocimiento
del plan zonal como insumo importante para la elaboracion del Plan de Desarrollo Local.

Realizaciones periddicas de capacitaciones a lideres sobre el POT y sus implicaciones para el desarrollo urbanistico de las UPZ y los
barrios. Articulacion de las normas establecidas en el POT al proceso de planeacion zonal.

Definicién de los mecanismos de gestion de los programas y proyectos formulados en los planes zonales y de las fuentes de su
financiacién (OPC, FDC, Fondos Locales, Entidades Distritales, etc.)

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 52, 53)

Cabe anotar que en el segundo semestre del afio 2006 la Universidad Nacional de Colombia

adelanto el Estudio de Conceptualizacion del Mejoramiento Integral de Barrios de Bogota D. C.,
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el cudl buscaba: “la fusion de acciones importantes para el desarrollo urbano, llevadas a cabo a
través del Proyecto "'SUR con Bogota’, del Programa "SUR de Convivencia“ y del Proyecto de
Servicios Urbanos en segunda fase de formulacion. Todas estas acciones serian integradas en el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, coordinado por la Caja de Vivienda Popular.”
(Torres, Rincon, & Vargas, 2009, p. 19). El Director del Grupo de Consultoria que adelantd éste

estudio, afirmo:

(...) Entonces la administracion fusiona eso en un solo programa para el mejoramiento integral de
barrios, estructurar una sola forma de operacion y poder acopiar la capacidad y la experticia que tenia
el Proyecto SUR y transmitirlo a un escenario mas grande, que eran las UPZ de mejoramiento. Eso se
da en el momento en el cual se esta desarrollando en Bogota la reestructuracion administrativa de la
configuracion de esos escenarios de confluencia a través de las secretarias, y por lo tanto est4 el tema
de la conformacién de la secretaria del habitat y el replanteamiento de la reestructuracion de quienes
participan y de los objetivos, las funciones y tareas que cada uno tenia; en ese contexto se inscribe lo

que hicimos nosotros (...) (Sic.) (E24, 2012). (Véase el anexo B. Tabla B.12.)

El Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, mencioné que el Estudio de
conceptualizacion del Mejoramiento Integral de Barrios de Bogota D. C. se adelanté por “el
interés de "formalizar” el proceso de fusion entre el Proyecto SUR y el PMIB como expresion
mas concreta de un paso hacia la institucionalizacion de la modalidad de intervencion
experimentada” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH,
2007, p. 58). Ademas se afirm6 que hasta la conclusion del Proyecto la fusion con el Programa

de Mejoramiento integral de Barrios no habia sido formalizada.
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Linea coordinacion interinstitucional.

La Coordinacion Interinstitucional fue una de las actividades adelantadas por la Unidad de
Gestion, mientras que la ejecucion de las obras fue adelantada por las entidades competentes del
Distrito: "La funcién del Proyecto consistié esencialmente en la gestion de procesos e
intervenciones de los diversos actores locales y distritales a favor del mejoramiento integral de
barrios y no en la ejecucion de proyectos y actividades” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor
Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 62). Las entidades ejecutoras se dividieron en dos
grupos, asi: "Las entidades de contrapartida, que fueron aquellas que se vincularon al Proyecto
con compromisos de recursos establecidos en el Acuerdo Separado y aquellas que participaron
en las diferentes actividades programadas aportando recursos humanos y de apoyo logistico para
el desarrollo de las actividades” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM

Consult GmbH, 2007, p. 62).

Dentro del grupo de entidades que aportaron recursos, se encuentran 12 entidades del Distrito
y las Alcaldias Locales de San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe (Véase la tabla 46). El
proposito de que se concertaran unos mecanismos e instancias de coordinacion interinstitucional

con este grupo de mas de 20 entidades coejecutoras fue:

e Definir asuntos relacionados con los aportes de las entidades distritales y de la
cooperacion;

e Orientar el desarrollo del Proyecto dentro del marco de las politicas distritales;

e Concertar el programa de trabajo, las prioridades en la asignacion de recursos y en la

ejecucion de proyectos y la distribucion de responsabilidades;



352

e Aprobar eventuales ajustes a la programacion que resultarian de las evaluaciones anuales;

e Conocer los informes sobre el estado y el avance del Proyecto, analizar los problemas

presentados y concertar y recomendar las decisiones relacionadas con la reprogramacion de

actividades y la asignacion y reasignacion de recursos nacionales y de la cooperacion (Caja

de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 63).

Tabla 46. Entidades ejecutoras del Proyecto SUR con Bogota, 1999 a 2006 y sus competencias.

Entidades ejecutoras del Proyecto SUR con Bogota, 1999 a 2006 y sus competencias

(Entidades de contrapartida)

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd ~-EAAB —Manejo de aguas

Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-
Accesibilidad y Espacio Publico

Depto. Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA - Proteccion Ambiental

Jardin Botanico José Celestino Mutis —
Proteccion ambiental

Direccion para la Prevencion y Atencion de
Emergencias — DPAE - Mitigacion de
riesgos

Secretaria  Distrital de Salud —-SDS-

Convivencia

Secretaria de Educacion Distrital — SED —
Equipamiento Comunitario

Depto. Administrativo de Bienestar Social —
DABS- Equipamiento Comunitario

Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte - IDRD- Equipamiento
comunitario

Depto. Administrativo de Accion Comunal
Distrital -DAACD- Desarrollo Social

Depto. Administrativo de Planeacion Distrital
-DAPD Legalizacion de barrios

Caja de la Vivienda Popular —Desarrollo
Social

Alcaldia San Cristobal

Alcaldia Usme

Alcaldia Rafael Uribe Uribe

Entidades colaboradoras vinculadas a la ejecucion del componente de Desar

Institucional

rollo Social y al de Fortalecimiento

Secretaria de Hacienda Distrital - SHD

Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital - DAPD-

Instituto Distrital de Cultura y Turismo —
IDCT-

Secretaria de Gobierno, a través del programa
de Mision Bogota

Aseo Capital

Camara de Comercio de Bogota.
(alianza con el sector privado)

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 63)

Para cumplir este fin, se crearon los comités interinstitucionales en 3 niveles, asi: directivo,

técnico y operativo, cada uno con participantes y atribuciones diferentes (Véase la tabla 47.)

En cuanto a los comités interinstitucionales, el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd

subrayo:

A nivel directivo la direccion del Proyecto SUR participd del comité distrital de Politica

Habitacional. El mecanismo maés eficiente y Util para el desarrollo del Proyecto fue el comité técnico

de obras y el comité técnico social. Esos mecanismos alcanzaron a funcionar regularmente durante la
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ejecucion del Proyecto y sirvieron de base para concertar intervenciones en las zonas, agilizar procesos

de cooperacion entre instituciones para dar viabilidad técnica a las obras y medidas y socializar los

avances del Proyecto SUR con Bogota.

Por lo general, en los comités de coordinacion interinstitucional se trataron los aspectos que

afectaban varias entidades y requerian de la interlocucioén de la UG para superar problemas o impases

de coordinacion. Las concertaciones mas especificas sobre términos de referencia para obras, procesos

de contratacidén, seguimiento a la ejecucion del contrato y acuerdos sobre la operacion y el

mantenimiento de las obras se efectuaron mediante coordinaciones bilaterales entre la UG y las

respectivas entidades competentes del Distrito (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de

SUM Consult GmbH, 2007, pp. 63, 64).

Tabla 47 Propuesta de coordinacion interinstitucional del Proyecto SUR con Bogota julio de 2001.

NIVEL DESCRIPCION

COMPETENCIAS

PARTICIPANTES

PERIODICIDAD

ESPACIO/UBICACION

CONVOCA

PROPUESTA DE COORDINACION IN TERINSTITUCIONAL
PROYECTO SUR CON BOGOTA JULIO 2001

DIRECTIVO

Directrices de Politicas de
Mejoramiento Barrial
. Comité de Decision
Define Politicas
.Diseflo de Metodologias
.Construccion  colectiva  de
propuestas de planeacion

Comité Politica Habitacional

Por invitacion:

-Directores

- Secretarios

-Alcaldes Locales

Directora Proyecto SUR con
Bogota

Anual — Diciembre

DAPD/ Alcaldia Mayor

Comité Politica Habitacional
Programa de  Mejoramiento

Barrial — Proyecto SUR con
Bogota

TECNICO

.Formulacion Plan Operativo
.Seguimiento y Evaluacion

Comunidad (dos representantes
de cada organizacion de segundo
nivel)

Subdirectores o delegados
Alcaldias Locales

Coordinadores PSB

Semestral — Mayo y Noviembre
Oficinas Proyecto SUR con

Bogota

Proyecto SUR con Bogota

OPERATIVO/ZONAL

. Ejecuta el Plan, Control Social
Participa en construccion de
Metodologia a nivel comunitario

Comunidad

Entidades Profesionales
asignados por localidad

Consejo de planeacion local
(incluye comisiones)

Equipos Zonales PSB

Mensual
Zona — Puntos de Informacion
PSB

Alcaldias Locales

Proyecto SUR con Bogota

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. Anexo 3.2).
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Entre los comentarios mencionados por integrantes de la Unidad de Gestion en torno a ésta
linea de accion, cabe anotar lo mencionado por la Coordinadora del Area Técnica y Directora de

la Unidad de Gestion en la etapa final del proyecto, la cual afirmo:

Se hizo un proceso de planeacion participativa en el cual se identificaron muchas de las
necesidades que tenian estas zonas, y a partir de ahi ya se dinamiz6 toda la coordinacion
interinstitucional con las entidades que en ese momento tenian muchos recursos para invertir, porque
estabamos en el marco del programa de Desmarginalizacion de barrios. Pero las escalas eran distintas;
teniamos una escala donde nosotros veiamos que la cosa era mas cercana con las comunidades con
pequefios proyectos articuladores de procesos. En cambio, el programa de Desmarginalizacion estaba
hablando de grandes obras de infraestructura, corredores viales, grandes equipamientos, y de alguna
manera el proceso social se quedaba marginado porque realmente las comunidades no lograban incidir

en esas grandes decisiones de las entidades publicas (Sic.) (E1, 2011).

Por su parte, la Promotora Social en la Zona de Ladrilleras e integrante de la Unidad de

Gestion destacod de esta linea de accion:

El fortalecimiento institucional lo trabajamos a través de la Consejos Locales de las Unidades, la
UAT: Unidades de Apoyo Técnico de los Procesos de Politica Social, a través de la coordinacion con
las Alcaldias Locales y a través de la coordinacion interinstitucional con algunas entidades. El
Proyecto SUR le aporté mucho a la inversion distrital con los actuales comités CREA, que se aplican

en los procesos de Obras Fisicas (Sic.) (E2, 2001).

Otro de los integrantes de la Unidad de Gestion que trabajé en el Area Técnica en la Zona de

Ladrilleras, resaltoé lo adelantado en ésta linea de accion:
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Se hizo una labor de planeacion y se llegd a coordinar con todas las entidades (...). Aqui los
proyectos se iban a trabajar en forma de sinergia, todos igualitos, que si habia una red de acueducto
teniamos que saber por qué era la red, la via o el colegio que estaba cercano; entonces se hizo un
inventario de todas las localidades, se escogieron los barrios, las zonas y se hizo una labor con todas
las entidades, tanto acueducto como el IDU, y mitigacion y riesgos con la DPAE, la Secretaria de
Educacién, también estaban vinculados los colegios, los posibles predios que se podian comprar para
hacer colegios, el Bienestar Social, la misma Caja con los barrios que asistia con este programa de
mejoramiento de vivienda, la asistencia técnica, el Proyecto SUR hacia la coordinacion que deberia ser
una norma del mismo Distrito que tuviera esas mesas de trabajo para poder coordinar los proyectos.
Para no pasar por encima de cada uno de ellos y que se estén 'pisando las mangueras' (...) (Sic.) (E4,

2011). (Véase el anexo B. Tabla B.14.)

A su vez, el Promotor Social en la Zona de Via Oriente e integrante de la Unidad de Gestion

afirmo:

Habia reuniones periodicas con las entidades en conjunto para evaluar anualmente y replanificar.
Regularmente también se hacian reuniones con las entidades por ahi cada tres meses, dependia y
algunas bilaterales segun el programa que se estuviera implementando, por ejemplo, con el IDU,

mientras estaban ejecutando las obras, se participaba también en los comités de obra (...)

Habia dos niveles, el nivel local con las entidades de caracter local y el nivel distrital. las
dificultades mayores eran los cambios de rotacion en los funcionarios y las entidades que hacia que
muy frecuentemente tuviéramos que contarles desde el inicio todo el proceso; y lo otro es que mucha
de la informacion se quedaba en el nivel central y no bajaba a la gente operativa de las localidades

(Sic.) (E14, 2011).
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Otra integrante de la Unidad de Gestion que trabajo en el Area Social en la Zona Via

Oriente, indico:

Desde la linea institucional el proyecto tiene un estudio de factibilidad que lo distribuyen como en
dos afios con el apoyo de los alemanes; desde ahi se empieza el proceso con entidades y a mirar el
compromiso institucional. Digamos que el aporte que va a dar la Alcaldia mayor con sus diferentes
entidades es como se puede amarar el proceso entonces el proyecto respondiendo con los compromisos

establecidos y cada una de las de las obras tanto fisicas como sociales (...).

Nosotros el Proyecto SUR teniamos varios procesos y una coordinacion general, entonces se iban
bajando a los diferentes niveles. La interaccion con cada nivel se hacia en comités mensuales donde
participaba la directora y los dos coordinadores de social y un técnico a nivel distrital; a veces asistia
el Alcalde Mayor y sus secretarias, luego venia un espacio de coordinacion local y participabamos
trabajando directamente en el territorio. Con las alcaldias locales participamos en todos los eventos y
en las mesas de trabajo en CLES, en los comités para convivencia, en todo lo que se llama primera
infancia; en ese tiempo en cada localidad habia un comité para trabajar en lo del maltrato y nos
integrabamos a estos espacios institucionales. Todos los acuerdos se daban en las diferentes fases,
cuando llegabamos ya a concretar un trabajo muy avanzado y por eso se da una buena respuesta. Las
dificultades que se encontraban se trabajaban en los frentes. Nosotros, como Proyecto SUR teniamos
una reunioén semanal con todo el equipo donde mostrabamos desde el terreno que estaba pasando a
nivel distrital desde el caso general, habia una retroalimentacion directa que facilitd el proceso (Sic.)

(E17, 2011).

Para los integrantes de organizaciones comunitarias y lideres comunales lo mas importante

de esta linea de accion fue la presencia de funcionarios de las diferentes entidades en el
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territorio. El Presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Compostela I,
perteneciente a la Zona de Bolonia, afirmé: "Ahi fue donde se dio la participacion porque
gracias a Proyecto SUR ahi si nos tuvieron en cuenta en este sector todas las entidades
publicas se acercaron.” (Sic.) (E18, 2011). Asi mismo, la Presidenta de la Junta de accion
Comunal del barrio Dofia Liliana, perteneciente a la Zona Via Oriente, record6: "Me acuerdo
de cuando eso, la Red Social se trabajaba entre semana, las reuniones las hacian los jueves
entonces venian delegados de todas las instituciones y se trabajaba, se tenia el conocimiento
de qué proyectos o qué cosas se iban a hacer. Me parecia muy importante eso que las
instituciones se acercaban y venian. También nos ofrecian muchos cursos, capacitaciones del
SISBEN vy otros temas eran los que ellos ponian, pero si hubo mucho acercamiento de las

instituciones a las comunidades” (Sic.) (E28, 2012).

Finalmente un integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Juan Rey manifesto:

(...) Creo que en algunas ocasiones las organizaciones sociales si pudieron entrar en esa toma de
decisiones y fue en los encuentros de evaluacion que se hacen anualmente dirigidos desde la KfW y
desde el Programa, Proyecto SUR con Bogota que un delegado de cada zona iba a ese evento en donde
estaban todas las instituciones distritales y alli evaluaban lo que se hizo ese afio. Eso permitia un
fortalecimiento institucional. Sin embargo, el Proyecto SUR con Bogota si tenia unos parametros

(Sic.) (E27,2012). (Véase tabla anexa No. 13. Entrevistas Gestion y Planeacion Local).

Gestion y Planeacion Local.

Con relacion a esta linea de accion el informe final del Proyecto SUR con Bogota afirmo:
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El apoyo a las Alcaldias Locales desde el Proyecto contribuy6 en algunos casos al incremento de la
gobernabilidad local, a su capacidad de interlocucion y al fortalecimiento de procesos democraticos,
pero no se ha logrado el nivel propuesto de integracion y fortalecimiento de las Alcaldias Locales
debido a su baja capacidad de gestion, su posicion débil frente a la Alcaldia Mayor y la alta fluctuacion

de personal (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 55).

Este informe destaca siete actividades en las que se concentr6 la cooperacion y
coordinacién con las instancias locales de gobierno para evitar obtener unos resultados

puntuales y poco sostenibles. (Véase la tabla 48.)

Tabla 48. Actividades destacadas en la linea gestidn y planeacion local.

Actividades destacadas
. La concertacion de acuerdos con las Alcaldias Locales, las Oficinas de Planeacion Local y los CLP sobre participacion, organizacion y
gestion zonal.

. La definicion de pautas para la participacion de gestores PSB/PMIB, en las instancias de planeacion y gestion local (Consejo Local de
Gobierno, CLOPS, CLE, Consejo de Planeacion, etc.)

. La socializacion de procesos de planeacion del PSB/PMIB y de planeacion zonal en las instancias locales, como insumo para la
coordinacion de intervenciones.

. La consolidacién de mecanismos de participacion y co-gestion entre las instancias de gobiernos local y las del PMIB.
. La planificacion interinstitucional en los CLG, CLOPS.
. La participacion activa en los diversos comités locales, tales como el Consejo Local de Gobierno, el CLOPS, el Comité Local de

Emergencia y las JAL, para coordinar acciones y concertar la inversion de recursos buscando complementar y/ o articular las inversiones
del Fondo de Desarrollo local, con las inversiones de entidades del nivel central.

Gestion y Planeacion Local

. La motivacion y apoyo a las organizaciones de las UPZ, para que participen en los encuentros ciudadanos con una preparacion que incluia
la identificacion y priorizacion de los diferentes problemas a gestionar en el &mbito del plan local.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 55)

Por otra parte, este Informe resaltdo que desde el afio 2004, en este componente no existia una
distincion clara entre el Proyecto SUR con Bogota (PSB) y el Programa de Mejoramiento

Integral de Barrios (PMIB), y afirmé:
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Las actividades desarrolladas dentro de las lineas de accion obedecian primordialmente a las
necesidades y pautas del PMIB, con excepcion del proceso de planeacion operativa y del seguimiento
al Fondo de Disposicién. En las demas actividades, tales como reportes sobre el avance de PMIB/PSB,
monitoreo, planeacion estratégica, mecanismos de coordinacién interinstitucional, seguimiento a las
actividades de la UG y apoyo a la gestion local, entre otros las especificaciones manejadas en el marco
del Proyecto SUR se absorbieron dentro de los procedimientos definidos para el PMIB (Caja de la

Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 55, 56).

Entre los comentarios mencionados por integrantes de la Unidad de Gestion en torno a la linea
Gestion y Planeacion Local cabe anotar lo mencionado por la Promotora Social de la Zona de

Ladrilleras, quien sostuvo:

La planeacion con las otras entidades lo haciamos desde los CLOPS, los Consejos Locales de
Politica Social que se hacen una vez por mes en cada localidad; ahi ddbamos informes, solicitdbamos
intervenciones y también a través de unas mesas que habian en la parte social y cuando habian
demandas se convocaba a las entidades que les correspondia intervenir de acuerdo a la demanda (...).
La gestion y planeacion local, lo trabajamos de acuerdo a las demandas de la comunidad con las
entidades del orden local, y era dificil porque cuando nosotros iniciamos nadie nos creia; toco, pues,
convencer a las entidades de que nosotros no éramos un discurso mas, que no éramos una ONG, que
teniamos un proyecto exigente, planeado y organizado, que se habia hecho con base en un estudio de
factibilidad y que no era gratuito que se hubieran escogido esas zonas. Al comienzo no nos creian; sin
embargo, nosotros haciamos mucho trabajo y mucha presencia en territorio y eso fue lo que nos
acreditd y nos dio la validacion no sélo de las comunidades sino de las entidades también (Sic.) (E2,

2001).
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Por su parte, el Promotor Social de la Zona de Via Oriente e integrante de la Unidad de

Gestion, afirmo:

Siempre tratamos de articular con los Planes de Desarrollo Local en la formulacion, nos reuniamos
con la gente de las organizaciones de los barrios para que formularan las fichas SEBI y garantizar que
quedaran esos proyectos al menos radicados en el Fondo de Desarrollo Local, para el Plan Anual de

Inversiones del afio siguiente (Sic.) (E14, 2011).

Entre los comentarios mencionados por habitantes de la Zona intervenida cabe anotar lo
mencionado por un lider comunitario del barrio Rosal del Mirador perteneciente a la Zona de

Bolonia, quien destaco:

En el momento fue muy bueno, porque habia gente muy conciente de la problematica; en ese
entonces existia un liderazgo de mas conciencia, existia el liderazgo era muy bien acompafiado con el
Alcalde que era un luchador de cuadra a cuadra: el doctor Nelson Cruz Duarte, era un tipo que el a la
hora que fuera cogia su mochila y llegaba a cualquier barrio, no necesitaba de escoltas, ni de
camioneta blindada, el llegaba a hablar con x presidente de junta y venia a veces a pie; con su grupo de
personas que lo acompafiaban en su momento estaba la doctora Ana Mery, estaba la concejala Dilia

Camelo, personajes que se preocupaban por las comunidades (Sic.) (E6, 2011).

Otro habitante de este barrio comento: “Gestion y planeacion, como las obras se llevaron a
cabo y se vinieron trabajando en una forma ordenada, se puede decir que fue un éxito” (Sic.) (E7,
2011). Un integrante de una Organizacion Comunitaria del barrio Juan Rey perteneciente a la

Zona Via Oriente refiere:
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Planeacién, aprendimos a analizar mas a fondo lo del Plan de Desarrollo Local y de impulsar
también a raiz del ejercicio con el Proyecto SUR a priorizar que es muy importante y no es solamente
pensar en mi barrio sino entonces ya pensamos por UPZ alli y en Libertadores tienen 54 barrios, se
crearon unas mesas territoriales y en ellas se aprende a pensar en los 54 barrios y cudles son los que
tienen necesidades mas sentidas para poder hacer desarrollo, se entiende no solamente como
infraestructura, sino tiene que ver con el tema de productividad, con convivencia, con salud, con

ambiente, y es integrar el desarrollo (Sic.) (E11, 2011). (Véase el anexo B. Tabla 14.)

En cuanto a los costos de ésta intervencion, cabe mencionar que el presupuesto inicial del afio
2000 tuvo un incremento significativo. El costo total del Proyecto durante los afios 1999 a 2006
fue de $104.982 millones contra $84.701 programados inicialmente. De los cuales el Distrito
aportd el 77%, el KfW el 16%, las Alcaldias Locales el 4% y la Comunidad el 3%. En el
componente de Obras se invirtid el 87%, en el Componente de Desarrollo Social el 5%, y en el
de Fortalecimiento Institucional el 8% (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de

SUM Consult GmbH, 2007, pp. 79, 84) (Véanse las tablas 49 y 50.)

3.2.5. Resultados obtenidos.

A diferencia de las intervenciones de Mejoramiento barrial adelantadas en la ciudad de
Bogota y analizadas en el capitulo I, el Proyecto SUR con Bogotd, cont6 con un sistema de
monitoreo y evaluacion que nos permite conocer los resultados de éste tipo de Proyectos. El
sistema de monitoreo y evaluacion se elaboro en el afio 2001, una vez conformada la Unidad de

Gestion e iniciada la fase de cooperacion mediante la realizacion de 10 talleres (Caja de la
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Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 53) (Véase la figura

48.) El Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd asegura:

(...) Durante ese proceso de construccion conjunta los gestores asimilaron conocimientos sobre la
operacionalizacion de un monitoreo sistematico de las actividades realizadas en el Proyecto,
concertaron los tipos de monitoreo a ser utilizados en el Proyecto y reforzaron sus habilidades para la
aplicacion de los instrumentos de monitoreo y evaluacion (...) El sistema disefiado fue utilizado a lo
largo de los primeros cuatro afios de ejecucion del Proyecto y sirvié de base para los informes de
avance y los talleres anuales de evaluacion y reprogramacion. Luego, con la redefinicion de
mecanismos y formatos de informaciéon y monitoreo en el marco de la fusion del Proyecto con el
PMIB, se perdio la sistematicidad del monitoreo ejercido hasta entonces y se limit6 a actividades
esporadicas de seguimiento y la evaluacion anual de resultados e impactos (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 53).

Figura 48. Sistema de M + E del Proyecto SUR con Bogota.

El Sistema de M+E del Proyecto "SUR con Bogota”
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Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. anexo 2.4.4.)
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Anualmente se realizaron talleres de evaluacion en los cudles participaron representantes de
las comunidades, las entidades ejecutoras, las Alcaldias Locales y los técnicos de la Unidad de

Gestion. En este sentido el Informe Final de este Proyecto sefialo:

La dinamica de esos talleres moderados por el experto de desarrollo institucional de la firma SUM
Consult, comprendia por una parte la evaluacion de las realizaciones del Proyecto analizando, la
idoneidad de los procedimientos adoptados y las posibilidades de alcanzar los resultados ¢ impactos
propuestos y, por otra parte, la reprogramacion de actividades pendientes que sirvié como punto de
partida para la planeacion operativa. La evaluacion final del Proyecto se realizé en noviembre de 2005

(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 54).

En las fases finales de la intervencion se adelantaron varios sondeos y talleres con el fin de
conocer los logros e impactos de este Proyecto. Dentro de los documentos adelantados con esta
finalidad se encuentra: la Encuesta de opinion sobre los resultados del Proyecto SUR con Bogotd
realizada en el afio 2004, con el apoyo del Observatorio de Cultura Urbana del Instituto Distrital
de Cultura y Turismo (IDCT), la cual buscaba medir los impactos producidos en términos de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion beneficiada, luego de cuatro afios de
intervencion. Se aplicaron 987 encuestas distribuidas en las tres zonas de intervencion, asi:
Bolonia 222, Ladrilleras 491, y Via Oriente 274. La Poblacion objetivo estuvo conformada por
los residentes mayores de 14 afios de los tres sectores intervenidos. Dentro de las conclusiones de

este documento se destacaron:

Los resultados revelan dos tendencias, principalmente: por un lado ponen de manifiesto que el nivel

de conocimiento del Proyecto SUR en la poblacion beneficiaria es relativamente bajo (19%) con
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relacion a lo esperado y proyectado por los gestores (60%). La experiencia de trabajo con la gente ha
demostrado que en su imaginario, frecuentemente, no conecta las acciones realizadas con algo tan
abstracto como el Proyecto SUR como actor” responsable, sino mas bien con el determinado gestor
local, quien lo representa o con la entidad ejecutora directamente. Esa interpretacion puede explicar

parcialmente el porcentaje elevado de las personas que dijeron no conocer el Proyecto.

Por otro lado, el sondeo permite ver que el segmento conocedor del Proyecto tiene un nivel
considerable de conocimientos de sus acciones y revela que la gran mayoria percibe su desempefio en
materia de confianza, su capacidad de ejecucion y sus alcances en términos de mejoramiento de
calidad de vida y credibilidad como muy positiva (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Caja de la

Vivienda Popular, kfw, 2004, p. 47)

En el ano 2005, se adelanté una encuesta a 93 habitantes de las tres zonas intervenida sobre
las inversiones realizadas a raiz de las intervenciones del Proyecto en el mejoramiento de barrios.
A finales de este afio se realizd el taller anual de evaluacion final con la participacion de
representantes de las entidades ejecutoras, las comunidades y las Alcaldias Locales. En el afio
2006, se realizd un sondeo de percepcion a 90 lideres comunitarios de las zonas intervenidas

(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 87).

Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogota en éstas investigaciones se revelaron los
logros e impactos alcanzados en el Proyecto, dentro de los cuales se destaca el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion meta. En el componente de obras se menciona la
dotacion de servicios publicos e infraestructura, lo cual gener6 un mejoramiento en las

condiciones de higiene y salubridad, un aumento del grado de movilidad en las zonas y el
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estimulo para la inversion privada en el mejoramiento de vivienda. En el componente de
desarrollo social, se menciona la planeacion participativa, el crecimiento en la capacidad de
gestion e interlocucion de las organizaciones sociales y sus lideres, el aumento de la cooperacion
y articulacion entre las organizaciones, la reduccion de conflictos motivada por una mayor
habilidad de los lideres en su mediacion y solucion y la generacion de oportunidades de ingreso y
empleo. En el Componente de Fortalecimiento Institucional se menciona la recuperacion de la
confianza de las comunidades en las instituciones (Véase la tabla 46.). Cabe sefalar que no
solamente se mencionan impactos positivos sino que ademas se citan algunos efectos adversos,

tales como:

e La generacion de dependencias de las comunidades por motivo de la atencion intensiva del PSB
lo que pondria en riesgo la sostenibilidad de los alcances de la organizaciéon y empoderamiento
comunitario.

¢ La creacion de falsas expectativas en sectores no atendidos por el Proyecto SUR.

e Costos adicionales por servicios publicos e impuestos. El argumento expresa la ambivalencia del
mejoramiento integral de barrios y de la "formalizacion” de los barrios informales. Hoy en dia el
problema de los servicios publicos en Bogota ya no es tanto su cobertura, sino su costo frente a la
capacidad de pago reducida de la poblacion de los estratos uno y dos (Caja de la Vivienda Popular, El

Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 88)

Asimismo, el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, analiza el cumplimiento de los
indicadores y el alcance de los impactos y resultados propuestos en el marco 1dgico. Dentro de
los resultados obtenidos se anota que el Objetivo superior del proyecto fue cumplido. En el

componente de obras se destaca la cobertura en acueducto y alcantarillado; la disminucion en el
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tiempo de desplazamiento; la construccién de espacio publico e infraestructura que estimularon
la inversion privada; el aumento en la cobertura de la educacion basica y media, asi como de las
zonas recreativas; la recuperacion de 3,6 ha de cantera en el parque Entrenubes y la elaboracion
de manuales para todas las obras construidas. Se recalco que cada Zona cuenta con un comité de

sostenibilidad, el cual inspecciona el estado de las obras y toma las medidas para mantenerlas.

Tabla 49. Logros e impactos mas importantes alcanzados por el Proyecto SUR con Bogota.

Lineas de Accion LOGROS E IMPACTOS MAS IMPORTANTES ALCANZADOS POR EL PROYECTO SUR CON BOGOTA
Mangjo da aguas
Mejoramiento de las condiciones de wida de la poblacién mela con relacitn a la dolacion de servicios plblicos & infraestructura y la
- generacion de oporfunidades de ingrese y emplea. Mas del T0% de los encuestados destacan este impacla posilive ssbre su calidad de vida
= Accesitilidad como el mas imparante. Can relacion a la acsion mds important del Proyeclo SUR al 35% identifica las obeas, el 23% el cumplimients da metas y el
5 18% la participacdn camunilarna.
] Proleceidn ambiantal )
1 ¥ riligacian da Aumento del grado de movilidad en las zonas y reduccidn de les Yempas da desplazamiento hacla el cenra. Asi mismo el Proyecto contribuyt al
H flasgos mejoramients da las condiciones de higiena y salubridad en lag zonas, debido a las obrag de maneje de aguas.
% Equipamients La apropiacidn de las obras, praduccion de elactos pasitives para las entidades v las comunidades en la ejecucion y aprogiacion de las cbras. Gon
fx] Cormunitariz la meindalogia participativa v la capacitacion en asuntos de contral social |as comunidades adquiieron mayor confianza y capacidad de
arqumeniaciin lrente a los ajeculores de obras. Creacitn da senlido da parlenenca contrbuye al mconamianto y al cuidada v manlanimients da la
Vivienda infraastruciura.
Legalizacitn de Estimulo para la inversion privada en el mejoramiento de la vivienda. (83% de los entrevistados considera que el valor de su vivienda Iaumaﬂb\il
e con la realizacion de las obras de infraestruclura en el seclor y el 52% ya realizd imversiones en el mejoramients de su vivienda, a lravés de su
ampliacion (36%), la pintada de fachada (33%) o la remadelacidn (22%).
Planaacion Cracimiento en la capacidad da gestion o interlecucion de las erganizaciones socialas y de sus lideres. Eso se manifastt en el aprendizaje
_ parlicipaliva para priarizar y concartar inversiones pdblicas, en una mayer avlonomia y electividad de las organzaciones y apropiacidn de las praclicas de
'g T planeacion parlicpaliva, capacdad de liderazgo, dscipling, concancia de trabag, podar de convacatonia, paricpacion argumentada y proacliva,
@ Fmsmt"lsm el leqrandn recanscimianto anle aulofdadas lecalas, enlidades y olras UPZ
§ organizacidn
E Ao bk Aumento da |a cooparacién y articulacién entre las organizaciones. Mas dal 80% de los lidares anlrevistados apina qua la medalidad de trabaje
g Coavivancia y del Proyects SUR ha contribuido a una mayor cooperacion enfra enbidades y el 92% considera que esa cooperacion por medio de las redas zonalas
*E sequridad cudadana de erganizacones ha lraido benalicios para la comunidad.
g Productividad La reduccion de conflictos molivada par una mayar habilidad de los lideres de su mediacidn y solecion. Se generd una actiiud constructiva y
g conciliadora para la resalucion de confliclos lo gue conllevd a un mayor nivel de caoperacion y raduccion de confliclos enlre las arganizacionas. El
50% de los hablantes opind que ks confliclaes han disminuda ¥ gua hay magar integracion y comvivencia, mienlras que el 37% considera que el rivel
de confliclividad na ha cambiada.
Blanaacion y gestidn
del proyeclo La recuperacion de la confianza da las comunidades en las instituciones. =5 entidades trabajan mas arbculadaments con las comunidades.
£ *E g Con lode ke qua s ha logrado, mejord la credibilidad con las institucicnas,
E.E 2 | Coardiacian
B g Intennstiucional Mejor lrabaje de las entidades. Intervencion desde diferentes entidades en un mismo territorio para satisfacer necesidades. Exste un
E = E acercamianlo de las anlidades distilales a las comunidadas.
£ Gaslion y planeacian
lacal

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 87, 88)

Entre las dificultades presentadas se menciond que los problemas juridicos y de tenencia de la

tierra dificultaron la titulacion de los predios. El porcentaje de predios en la zona de Ladrilleras
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que no contaban con titulos propiedad era de un 80%; y en las zonas de Bolonia y Via Oriente;

de un 50% .

En el componente de desarrollo social se destaco la conformacion de tres organizaciones
zonales de las cuales dos (Via Oriente y Bolonia) se consolidaron; la conformacion de grupos de
control social y sostenibilidad durante la construccién de las obras (al final del proyecto se
conformd un comité por cada zona); la generaciéon de mayor capacidad de liderazgo y didlogo
argumentado; la formulacion y gestion de los planes zonales en las tres zonas; la renovacion
permanente del liderazgo, ya que al final del proyecto el 65% de los lideres fueron mujeres y el
25% jovenes; la disminucion del sentimiento de venganza en un 25%, y de los altercados entre

vecinos en un 45% vy la creacion de 18 organizaciones nuevas.

En el componente de fortalecimiento institucional se menciond el incremento del 28% de
recursos de inversion con relacion a los recursos pactados. Entre las dificultades se sefialo que de
un funcionamiento periodico regular los comités técnicos interinstitucionales han pasado a un
funcionamiento ocasional. Igualmente, se indic6 la alta fluctuacion de personal, lo que dificulta
la generacién de una cultura de cooperacion y coordinacion (Caja de la Vivienda Popular, El

Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 91-93). (Véase la tabla 50.)



368

Tabla 50. Impactos y resultados obtenidos — cumplimiento de indicadores.

Indicadores

Objetivos y

resultados

Resultados obtenidos

Objetivo Superior El objetivo superior se considera

alcanzado, cuando se haya
Institucionalizaciona  cumplido el objetivo del Proyecto.
nivel distrital de un

modelo replicable de
mejoramiento integral
de zonas con barrios en
desarrollo progresivo a
fravés de planeacion y
gestion coordinada y
participacion
comunitaria organizada.

% de familias con las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)

Objetivo del
Proyecto

Existe una instancia distrital de

Desarrollar procesos  coordinacien de a politca de

sostenibls de mejoramiento barrial que involucra
mejoramiento de la planeacion, gestion y participacion
calidad de vida, organizada.

apropiados por las

comunidades de zonas  Relacion entre ingresos y gastos
seleccionadas aledaias ~ por habitante del gobierno se

al Parque Entre nubes. ~ mantiene en equilibrio en los

proximos diez arios.

5 arios despues de la puesta en
servicios las obras se encuentran
en buen estado y son mantenidas
adecuadamente.

Permanencia y consolidacion de
mecanismos de coordinacion y
concertacion entre comunidades,
entidades distritales y Proyecto
SUR con Bogotd.

Disminuye percepeion de la
inseguridad.

Curmplido: objetivo del Proyecto alcanzado

No existen datos por zona de intervencion. Segin censo de 2003, en Colombia bajo el indice en 10 puntos.
Bogotd tiene un fndice de 9,1%.

EIPOT establecid el Programa de MIB. En el 2004 se fusiond el Proyecto SUR con el PMIB del Distrito
incorporando los principios de organizacion y participacion comunitaria. A partir del 2007 se cred la
Secretarfa de Habitat con la Direccion de MIB.

En las tres administraciones de la dltima década el mejoramiento integral de barrios fue una prioridad y
recibid entre 13,5 y 30% del presupuesto distrital.

Apenas el 15% de las obras ejecutadas estan en operacion hace ms de 3 afios. Estas obras se encuentran en
buen estado y tienen aseguradas las medidas de mantenimiento.

Los mecanismos de coordinacion entre el nivel central y las comunidades se descontinuaron. La
coordinacion se realiza a nivel local, a través de diversos mecanismos, tales como Consejo Local de
Gobierno, CLP, CLOPS.

En Bogotd se registro una reduccion general de la tasa de homicidios de 40,5 por cada cien mil habitantes en
1998 a 18,5 en el 2006. La percepeion de mayor seguridad en los barrios subio un 31% en el 2004 a 48% en
el 2006.

Coincide con la percepeion de 47% de la poblacion beneficiaria sobre la disminucion de los conflictos en las
zonas durante la ejecucion del Proyecto.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 91- 93)



Objetivos y

resultados

1. OBRAS
Mejorar las
condiciones
ambientales y urbanas
estableciendo
sistemas  adecuados
de  operacion
mantenimiento.

Indicadores

Disminucion paulatina de la tasa de
morbilidad entre los habitantes de la
zona.

Cobertura de 90% de la poblacion con
las redes de acueducto y alcantarillado.

Mejoramiento del grado de movilidad
en las zonas - Reduccion del tiempo
de desplazamiento dentro de la zona y
de la zona hacia el centro.

Espacio  piblico ~conformado y
mejorado.

Aumento de coberturas  de  los
equipamientos comunitarios.

Aumento de la seguridad de tenencia
de vivienda - 50% de las viviendas de
la zona con titulos de propiedad y
mejoradas por iniciativa propia.

Reduccion de la contaminacion y del
deterioro del medio ambiente, zonas
de canteras y chircales normalizadas.

Existen manuales de mantenimiento
por obra y se han conformado comités
de sostenibilidad en las comunidades.
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Resultados obtenidos

Alinno hay datos estadisticos por zona. La mayoria de la poblacion percibio una reduccion significativa de
las enfermedades intestinales y respiratorias por causa de la mejor calidad del agua y el mejoramiento del
ambiente.

La cobertura en acueducto en las zonas es de 98,4% v de alcantarillado sanitario de 95% y de alcantarillado
pluvial de 94,7%.

EL'100% de los barrios esté conectado (vias quedan a una distancia de no mds de 200 m de la vivienda) a
un corredor de movilidad local pavimentado. EI tiempo de desplazamiento del barrio al centro se redujo en
30 minutos.

Se construyeron mds de 27.160 m2 de espacio piblico sin contar los andenes y las entradas a las viviendas
en las vias locales. Muchos de esos espacios (alameda, zonas residuales) eran espacios de alta
conflictividad que se mejoraron con la intervencion fisica articulada al trabajo comunitario.

Las inversiones pablicas en infraestructura estimularon la inversion privada para el mejoramiento fisico de
sus viviendas y de su entorno. Ver anexo 6.1

Se aumento la cobertura de la educacion basica y media en un 15% con la creacion de 6.000 nuevos cupos.
Las zonas recreativas se aumentaron en un 92%.

Alrededor del 50% de los predios que tienen titulos de propiedad. En Ladrilleras atn faltan el 80% de los
predios para obtener el titulo. Problemas juridicos y de tenencia de tierra dificultan la titulacion de predios.

Se recuperaron 3,6 ha de cantera en el parque Entre nubes y se tntervino junto con el DAMA para cerrar las
[adrilleras de la zona. El proceso juridico fue muy demorado. Se canceld la licencia de 5 ladrilleras de un
fotal de 8.

Se elaboraron manuales para todas las obras construidas con recursos de la Cooperacion. Cada zona tiene
un comité de sostenibilidad conformado que inspecciona periddicamente el estado de las obras y toma las
medidas necesarias para mantener las obras.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 91- 93)



Objetivos y

resultados

) DESARROLLO
SOCIAL

Consolidar procesos
sociales  sostenibles para
lograr comunidades
capaces de asumir y
gestionar la solucion de sus
problemas y la ejecucion
de proyectos.

JFORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Disefiar ¢ implementar
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional que
aseguren la replicabilidad
del Proyecto.

Indicadores

Creacion y consolidacion de una
organizacion de 2° nivel por cada zona.

Aumento en 50% de proyectos aprobados
en relacion con el nimero de proyectos
presentados.

80% de grupos de mantenimiento de obra
conformados capacitados.

Mayor autonomia en la gestion técnica y
financiera de los proyectos.

Las organizaciones se han apropiado de las
practicas de planeacion participativa 50%
de Planes zonales formulados y gestionados
por la comunidad.

Se han formado nuevos liderazgos en las
organizaciones  comunitarias  integrando
jovenes y mujeres.

Soluciones pacificas para los casos de
violencia y conflictos basados en la
comunidad.

Reduccion de los casos de violencia
callejera y domestica.

No. de nuevas organizaciones surgidas en el
periodo de ejecucion del Proyecto,

Estandares de atencion negociados con las
entidades locales y distritales para la
optimizacion de costos.

Incremento en los recursos de inversion de
las entidades en relacion con los
inicialmente pactados.

Desarrollo de mecanismos de gestion de
intervenciones asociados a la cooperacion y
solidaridad entre las entidades.
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Resultados obtenidos

Se conformaron tres organizaciones zonales de las cuales dos (Via Oriente y Bolonia) se consolidaron y una
(Ladrilleras esta fragil). Remplazo por los Niicleos de Participacion Ciudadana del PMIB.

No existfa linea base para el aio 1999, pero habia una baja cultura de formulacion de proyectos. Durane el
desarrollo del Proyecto las organizaciones formularon mas de 180 proyectos para su gestion ante el FDC, el Fondo
de Desarrollo Local y otros. Mas del 50% fueron aprobados.

Se conformaron grupos de control social y sostenibilidad durante la construccion de todas las obras. Al final del
Proyecto se conformé un comité por cada zona.

EL PSB generd mayor capacidad de liderazgo, de didlogo argumentado. Mayor reconocimiento de lideres ante las
entidades piblicas.

Alfinal del Proyecto los planes zonales de las tres zonas fueron formulados y gestionados por la comunidad. Los
26 NPC del PMIB asumieron la planeacion zonal. Lideres de las organizaciones zonales del PSB coordinan proceso
de transferencia en las comunidades.

Hubo una renovacion permanente del liderazgo. A diferencia de la situacion inicial con la predominancia de
hombres en las JAC, al final del Proyecto 65% de los lideres fueron mujeres y 25% jovenes.

Disminucion del sentimiento de venganza en un 25% (investigacion UNIANDES 2004); Mas de 6.000 personas
sensibilizados en mediacion de conflictos. 25 mediadores comunitarios formados, 160 conciliadores del conflicto
escolar, 1950 jovenes de fitbol por la paz y 346 animadores impactaron en la generacion de una cultura de
prevencion y transformacion de conflictos. Concertaciones exitosas de conflictos alrededor de espacios publicos.

Altercados entre vecinos disminuyo en un 45% (Sondeo IDCT). Percepeion de mayor integracion y union aumento.
Aumento de denuncias en casos de violencia intrafamiliar.

Se crearon 18 organizaciones nuevas. Un total de 58 organizaciones participd activamente en el Proyecto SUR.

Esténdares de atencion no fueron negociables. Politicas del Distrito Capital desde la administracion de Peialosa.

En moneda nacional se registrd un incremento de 28% de recursos de inversion con relacion a los compromisos
pactados. En Euro alcanza un 7% de gastos mayores.

De un funcionamiento periodico regular los comités técnicos interinstitucionales han pasado a un funcionamiento
ocasional. Alta fluctuacion del personal dificulta la generacion de una cultura de cooperacion y coordinacion.

Fuente: (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, pp. 91- 93)



371

En el mes de abril del afio 2010, una Mision del KfW adelant6 la Evaluacion ex-post del
Proyecto SUR con Bogotd. La metodologia de evaluacion se realizo a partir de los siguientes
elementos: andlisis de reportes del proyecto e informacion estadistica; encuestas
semiestructuradas con los actores relevantes; recorridos a las tres zonas de intervenciéon con
representantes de las diferentes entidades ejecutoras, y cuatro talleres (uno en cada una de las
zonas y uno orientado al instrumento del Fondo de Desarrollo Comunitario). La evaluacion se
realiz6 con base en cinco criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), los cuales fueron:
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto de desarrollo y sostenibilidad. En cuanto a Ia
pertinencia, se afirmd que, aunque los cambios de administracion distrital van acompafiados de
pérdida de memoria institucional, la relevancia del proyecto se mantiene en un alto nivel. De la
eficacia se anota que el dictamen preliminar es que la eficacia del proyecto fue alcanzada
satisfactoriamente en los componentes de obras y desarrollo social. En el componente de
fortalecimiento institucional se critica que de finales del Proyecto hasta hoy no se ha logrado una

administracion y coordinacion eficaz a largo plazo (Wieneke, 2010, pp. 1-6).

En cuanto a la eficiencia se menciono: "Por demoras de ejecucion y la necesidad de estudios y
apoyos adicionales los costos de asesorias y consultorias internacionales se duplicaron.
Considerando estos aspectos la delegacion evalta la eficiencia del proyecto no satisfactoria,
parcialmente” (Wieneke, 2010, p. 6). En relacion con el impacto de desarrollo, la delegacion
aprecia el impacto del proyecto no satisfactorio. En este criterio se mencionaron las dificultades
encontradas al fusionar el Proyecto SUR con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios,

citadas en el Informe Final del Proyecto SUR con Bogold. En este sentido se afirmo:
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(...) al fusionar el Proyecto con el PMIB se conformé una sola UG alcanzando un maximo de 45
personas. El crecimiento no fue proporcional a las necesidades para replicar el modelo de organizacion
comunitaria en las UPZ del PMIB. Mientras que la estructura de la UG PMIB al principio se mantuvo
igual a la de la UG, se modificaron las funciones de los gestores zonales aumentando el radio de
operacion y la carga de responsabilidades, lo que comprometid, considerablemente, la atencion
intensiva en las comunidades SUR. Por ejemplo, si en el Proyecto SUR y ATP un equipo de dos
gestores zonales se responsabilizaba de la organizacion comunitaria en hasta 15 barrios, en el PMIB

esa responsabilidad se extendié muchas veces a mas de cien barrios (Wieneke, 2010, p. 8).

Finalmente en cuanto a la sostenibilidad, la delegacion evaluo la sostenibilidad del proyecto

en parte no satisfactoria (Wieneke, 2010, pp. 7-9), y afirmo:

En caso de las medidas de los componentes de desarrollo social y sobre todo de fortalecimiento
institucional hay que admitir que hay varios factores internos y externos que dificultaron y dificultan
su sostenibilidad. Una vez concluido el Proyecto, muchas de estas medidas perdieron su impacto por
falta de continuidad (fluctuacion de personal) y apropiacion a cargo de las entidades distritales y
comunidades. Esto ademas provoco una perdida de memoria institucional la que es clave para un
seguimiento sostenible. En el marco de estos cambios institucionales las politicas distritales cambiaron
de prioridades dificultando asi el impacto institucional sostenible. Correspondientemente la SDHT no
cumple con su responsabilidad de hacer el seguimiento a las entidades ejecutoras para garantizar el
mantenimiento de las intervenciones ejecutadas en el Proyecto, aunque fue acordado a finales del
mismo. Este desarrollo negativo es muy sorprendente tomando en cuenta que el ayuntamiento financio
mas del 80% del presupuesto total del Proyecto (Wieneke, 2010, p. 8). (Véanse la tabla 51 y las

figuras 49, 50y 51.)
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Tabla 51. Resultados de la Evaluacion Ex — post.

Criterios

Resultados principales de la Evaluacion

1. Pertinencia: En refrospectva, fa cuestion
de la perinencia suele referirse & si los
objefivos o el disefio de una intervencion
siguen siendo adecuados an cuando hayan
cambiada las circunstacias.

El objetivo superior y las medidas de! Proyecto comesponden tanto ol enfoque de [a Cooperacion Alemana en Calombia como a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, para el & 2020, i vida de por lo menos 100 millones d habitantes de tugurios )

Desde el punto de vista de fa coniraparte, Secrefara Disttal def Habitat (SDHT), de fas enfidades ejecutoras, asi como de ofros arganismos y organizaciones en fas
cuales la delegacin sostuvo encuentros, las inversiones realizadas en todos los companentes contribuyeron al objefivo superiar del proyecto.

Por lo tanto, la delegacion llega a la conclusion de aungue los cambios de adminisiracion distrtal van acompafiando de perdida de memoria insftucional, la
relevancia del Proyecto SUR y ATP se mantiene a un nivel alto.

2. Eficacia: medida en que se lograron los
Objefivos de la infervencion para el
desarrolo, fomando en  cuenfa s
importancia relafiva.

L delegacion tiende a un dictamen preliminar de que la eficacia del proyecto fue alcanzada satisfactoriamente en los componentes de obras y de desarrollo
social. En cuanto al componente de fortalecimiento institucional se critica que de finales del Proyecto hasta hoy no se ha logrado una administracion y
coordinacion eficaz a largo plazo.

3. Eficiencia; Medida en que los recursos
(fondos, tiempos, efc.) se han convertido
economicamente en resultados.

Por 25 demoras de ejecucion y a necesidad de estudlos y apoyos adicionales los costos de asesorias y consultorias internacionales se duplicaron.

Considerando estos aspecos la delegacion evalUa la eficiencia del proyecta no satisfactoria, parcialmente.

4. Impacto de Desarrollo: Efeclos posiivos
Y negativos primarios, Secundarios | a largo
plazo, producidos directa o indrectaments,
intencionalmente 0 no, por una intervencion

para el desarrollo.

(..) Desarrollo positivo se reconace sobre todo en el espacio publico por las intervenciones de la infraestructura vial, educafiva, recreativa y ambienta, las que fueron
la gran parte de inversion financiera. Especificamente, se puede apreciar el mejoramiento de las viviendas y [a creacion de tiendas después de esle mejoramiento
integral de barras, sobre todo por el cambio de las vias. Segun la percepeion de los heneficiarios la calidad de vida ha mejorado considerablemente.

En ¢l caso del Fondo de Desarrollo Comunitario (FDC) se puede apreciar, que las iniciafivas sociales tuvieron un impacto para fa convivencia (p. €j. Comedores
sociales) de los comunitaris aun cuando s resultados de los talleres y 1a estadistica distrital presentan un empeoramiento de [a situacion de la seguridad
ciudadana y de la convivencia en los ltimos dos aios (...

(... al fusionar el Proyecto con el PMIB se conformd una sola UG alcanzando un maximio de 45 personas. El crecimiento no fue proporcional a las necesidades
para replicar el modelo de organizacion comunitaria en las UPZ del MIB. Mientras que la estructura de fa UG PMIB &l principio se manfuvo iqual  fa de a UG, se
modficaron s funciones de los gestores zonales aumentando ¢l radio de operacidn y I carga de responsabilidades, lo que comprometid, cansiderablemente, fa
atencion intensiva en [as comunidades SUR. Por ejemplo, i en el Proyecto SUR y ATP un equipo de dos gestores zonales se responsabilizaba de la organizacion
comunitaria en hasta 15 bamios, en el PMIB esa responsabiidad se extendid muchas veces a mas de cien barrios.

Considerand estos aspecios, la delegacion aprecia ¢ mpacto delproyecto en este sentido no satisfactorio.

5. Sostenibilidad: Continuacion de los
bengficios de una intervencion para el
desarrollo después de haber sido concluida.
Probabilidad de que continuén los beneficios
en ¢l largo plazo. Situacin en la que as
ventajas netas son susceptbles de resistir a
los riesgos con el paso del tiempo.

Considerando foda [a informacion adquinida se puede concluir que las medidas del compomponente de obras reciben un mantenimiento continuo por las
enfidades ejecutoras apoyado por reclamacionss de responsables de (2 localidad y por lo tanio tienen buena probabiidad de beneficiar en el argo plazo. Pugsto
que la gran mayoria de los comedores (FOC) fue adoptada pora Secretaria de Integracion Socialy ofras entidades, Ia probabilidad de su confinuacion es alta

En caso de las medidas de los componentes de desarrollo social y sobre todo de fortalecimiento institucional hay que adminfir que hay varios factores
intemos y externos que dificultaran y dificultan su sostenibilidad. Una vez conclido el Proyecto, muchas de estas medidas perdieron sus impactos por falta de
continuidad (fuchuacion de personal)y apropiacion a cargo de las entidades dstrtales y comunidades. Esto ademas provood una perdida de memoria institucional
[a que es clave para un sequimiento sostenible. En el marco de estos cambios insttucionales las polticas distitales cambiaron de prioridades dificufiando asf el
impacto institucional sostenible. Comrespondientemente |a SCHT na cumple con su responsabiidad de hacer el sequimiento a las enfidades ejecutoras para
qarantizar el mantenimiento de las infervenciones ejecutadas en el Proyecto, aunque fue acordado a finales del mismo. Este desarroll negafiva es muy sorprendente
tomando en cuenta que el ayuntamiento financid més de! 80% del presupuesto total del Proyecto.

Considerando estos aspectos |a delegacion evalda a sostenibiidad del proyecto en parte no safisfactoria

Fuente: (Wieneke, 2010).
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Figura 49.
Taller de Evaluaciéon con la comunidad de la Zona de Ladrilleras (16-04-10)

i

Fuente: Carolina Romero
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Figura 50.
Taller de evaluacion con la comunidad de la Zona de Bolonia (17- 04- 14)

O

Fuente: Carolina Romero
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Figura 51.
Taller de evaluacion con la comunidad de Via Oriente (24-04-10).

Taller de evaluacidon con beneficiarios del Fondo de Desarrollo Comunitario

Fuente: Carolina Romero
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Tanto los logros como las dificultades mencionadas en las entrevistas no estructuradas
adelantadas entre abril de 2011 y marzo de 2012 a diferentes personas que participaron en el
Proyecto SUR con Bogotd tales como: Integrantes de la Unidad de Gestion, lideres comunales de
las 3 Zonas Intervenidas (Bolonia, Via Oriente y Ladrilleras), Integrantes de Organizaciones
Comunitarias y personas vinculadas con la academia, coinciden en su gran mayoria con lo

mencionado en el informe Final del Proyecto SUR con Bogola.

Entre los logros alcanzados con la ejecucion de este proyecto, los habitantes de las 3 zonas
destacaron el mejoramiento de su calidad de vida. En el Componente de Obras sefalaron los
trabajos adelantados en el manejo de aguas, las obras de accesibilidad y equipamiento
comunitario. En la zona Via Oriente, varios de sus habitantes destacaron la construccion del
Mirador Juan Rey y la intervencion en el parque "Entre Nubes’. En el Componente de Desarrollo
Social mencionaron que la planeacion participativa transform¢6 la forma de participar de la
comunidad. De igual manera, sefialaron que con las diferentes capacitaciones se logré6 un
fortalecimiento de la organizacidon comunitaria y afirmaron que aprendieron a gestionar, a
elaborar proyectos y a trabajar unidos. Aseveraron que hubo trabajo gracias a que se empled a la
comunidad para adelantar las obras y se apoyaron varias empresas. En el caso de la Zona Via
Oriente, resaltaron la creacion de la Red Social Via Oriente. Del componente de Fortalecimiento
Institucional, afirmaron que dejo un aporte en normatividad, metodologia y enfoque a las
politicas publicas, pero que no han sido aprovechados. Destacaron que este Proyecto es un
modelo de mejoramiento integral que consistia en que las instituciones se tenian que sentar con
las comunidades y planear conjuntamente. Ademas, aseguraron que genero un impacto fuerte en

el fortalecimiento institucional (Véase la tabla 52.)



Componente Obras

Componente Desarrollo Social

to

imien

Componente Fortalec

Institucional

Lineas de Accion

Manejo de Aguas
Accesibilidad

Proteccion ambiental y mitigacion de
rigsgos

Equipamiento Comunitario
Vivienda

Legalizacion de barrios

Planeacion participativa

Fortalecimiento de la organizacion

comunitaria

Convivencia y sequridad ciudadana

Productividad

Planeacion y gestion del proyecto

Coordinacion Interinstitucional

Gestion y planeacion local

Tabla 52. Lo
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gros del Proyecto SUR con Bogota.

Logros Proyecto “SUR con Bogota”

Se mejoro a calidad de vida.

Logros en o fisico

Ya tenemos los senvicios, los colegios, toda lainraestructura aqui cercay hay més posibildades de educar
Mejoramiento de a calidad de vida, infragstructura, fransporte.

El sector ahora es una belleza.

El mejoramiento integral, el pavimento, lo social fue elimpacto.

El mirador Juan Rey y ¢l parque Entrenubes que es el eje artculador de fas 3 localidades.

Se iene agua, luz, gas. Las viviendas que tenemos aca son digns.

Uno vio que ese proyecto era un proyecto modelo.

No solo as obras sino el trabajo social.

Estos barrios tuvieron mucho progreso porgue aqui estabamos muy abandonados.

Nos beneficio a odos en todo. Se vieron las obras y habia més infegracion enfre la comunidad.

El proceso de organizacion socialy participacion comunitaria.

La capacidad de formr a a gente para poder desarrollar sus propias intervenciones porque aprendieron a hacer un Plan Participativo.
Adems de obras, deja la formacion de mucha gente.

El acompariamiento, se vio el desamoll tanto social como econdmico en menos de 5 aos que fue un cambio tota.

Se rata de capaciar a las comunidades.

Un éxito total. Trabajando ordenadamente, comunitariamente y planteando cuales son las necesidades primordiales. Fue un xito porgue logramos varios proyectos en
lo social.

El aporte fue a unidn de fodos s lideres comunitaris y haber logrado proyectos de gran impacto.

Fue un apoyo grandioso, para nosolros fue lo mximo, ellos nos dieron como fa forma de como nos podiamos organizar.

Se mejoro bastante, hubo unidn entre todos los fideres y se aprendio a trabajar unidos.

La enserianza que dejo fue el aprendar a gestionar sinlos politcos

Nos consolidaron como organizaciones y lo ofro aprender a gesfionar y entender que ra la planeacin estratégica y a planeacion participativa.
Ayudo a varias empresas.

Transformo la forma de participar de la comunidad.

Hubo un ejercicio de planeacion y presupuesto partcipaivo.

Se da un cambio en el proceso de partiipacidn, se recupera la crediviidad de fa gente en lo procesos administrativos y del gobier.
Todo el proceso comunitaio, fotalecimiento, planeacion participativa y gestion inerinstitucional.

Eltema de proyectos, gestionar, elaborar proyectos

(Genero un impacto fuerte en fortalecimiento organizacional.

Fortalecimiento del teritoro, deltejdo social con fa creacidn de fa Red via oriente que adin existe.

La metodologfa de participacion fug un éxio.

Fue muy bueno porgue hubo trabajo. Dentro de los proyectos se empleo a la misma comunidad.

Proceso organizado, metdico con apoyo internacional,rigurosidad en el seguimiento del proceso y sostenibildad del programa a raves de las comunidades de base.
Deja un modelo que acoje ¢l POT.

Deja un aporte en nomatividad, metodologia, enfoque a as polticas publicas que no han sido aprovechads.

Deja a as insftuciones un aporte en cuanto a planeacion, proyeccion, Sequimiento, monitorea y evaluacidn que no ha sido valorada por fas insttuciones y deja una
propuesta de mejoramiento no solamente de barios sino de mejoramieto en términos de sequridad y convivencia que deberia ser valorado y revisado..

Elimpacto lega a ser un impacto de localidad y a mi modo de ver del Distrito

Fue un proyecto de impacto social, fue un modelo de desarrollo del tertorio, porque pudo uni estas insfituciones.

Elimpacto para no extendeme tanfo excelente.

Es modelo de mejoramiento integral, que consistia en que fas insEtuciones se fenian que sentar con las comunidadesy planear conjuntamente.

Dio lingamientos para mejoramiento integral de barrios y toda fa metodologfa para que la adoptara Bogota.

Sumefodologa.

Las acciones de mejoramiento barrial van mas alla de o barial, el impacto es zonal.

(Gestion de los recursos y prioridades de inversidn, la comunidad se uelve parte del proceso. Su gran virtud su capacidad de integralidad.

Fuente: Entrevistas no estructuradas. Abril de 2011 - marzo de 2012
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Entre las dificultades sefialadas por los habitantes de las Zonas intervenidas, se mencionaron
algunas de las citadas en el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd, como los costos
adicionales que han tenido que asumir por el pago de los servicios publicos. Del Componente de
Obras senalaron que la problematica es tan grande que todavia faltan muchas obras, como el
pavimento de las vias, el mejoramiento de las viviendas, algunos salones comunales y terminar
de reubicar a las personas que estan en alto riesgo. De las obras construidas mencionaron que

¢stas fueron bien hechas, pero les falta mantenimiento.

En la linea en la que encontraron mas dificultades fue en la de vivienda, de la cual mencionan
que tuvieron dificultad para obtener los subsidios. En el caso de las Zonas de Ladrilleras y
Bolonia, algunos habitantes mencionaron que donde se adelant6 la reubicacion de familias
volvieron a invadir. En cuanto al proceso de titulaciéon, mencionaron que el proceso es muy
demorado. Un lider comunal afirmé: “Yo duré 6 afios haciendo el proceso de titulacion y no se

pudo” (E16, 2011).

Del Componente de Desarrollo Social, afirmaron que han tenido dificultades con la linea
Seguridad y Convivencia. En el caso de la Zona de Ladrilleras mencionaron que las ‘ollas” no se
han podido erradicar. En cuanto a la linea de productividad sefalan que los proyectos fracasaron,
y destacaron que la problemdtica actual es la falta de empleo. De la linea Planeacion
Participativa, afirmaron que el Programa SUR con Convivencia, el cual continuaba el Proyecto
SUR con Bogotd, present6 dificultades con las Organizaciones y se ha visto un poco de division.
Finalmente, en cuanto a la linea de Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria,

mencionaron que Red Social Via Oriente, se debilitd. Personas vinculadas a la academia
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afirmaron que hay una pérdida de memoria institucional, y sefialaron que el objetivo Superior
del Proyecto no se logrd. Para la Directora del Departamento Administrativo de Accién Comunal
Distrital (DAACD) en los afios en que inici6 el Proyecto SUR con Bogold, faltd agudeza en el

ajuste metodologico:

(...) Es que si una metodologia no sirve para trabajar una ciudad de 7 millones de habitantes, no
sirve. Pero mire que fue falta de agudeza porque yo participé en muchos de los procesos zonales. No
esta zona, sino UPZ Patio Bonito, UPZ Tesoro, UPZ mejor dicho problemas enormes, Lucero Alto,
unas zonas urbanas, y usted puede perfectamente citarlos a ellos de esa Unidad de Planeamiento Zonal
a conversar sobre los problemas y las necesidades, las propuestas de esa zona. Yo no le estoy pidiendo
al de Ciudad Bolivar que se entere de la UPZ Tibabuyes, no, no yo no le estoy pidiendo al del Tesoro
que conozca Tibabuyes; yo si le estoy pidiendo al del barrio el Tesoro que conozca a su vecino del
Minuto de Maria, que conozca a su vecino de Casetera que conozca a su vecina. ;Porqué? Porque son
una zona urbana que entre todos se pueden acompanar y entender un proceso de gestion urbana mas
eficaz. Esa es una metodologia elemental, y asi funcionoé el Programa de Mejoramiento; los nucleos
zonales de participacion zonal eran fenomenales pero buenisimos, buenisimos; si la metodologia de
SUR con Bogota no empataba en eso, era porque tenia unas limitaciones y unas restricciones que no

servian. Pero yo creo que fue agudeza en el ajuste metodologico, porque pues lo otro si se vivid con

todo. (E15, 2011).

Por su parte, el Director del Grupo de Consultoria, que adelanté el Estudio de
conceptualizacion del Mejoramiento Integral de Barrios de Bogota D. C., afirmd: "digamos el
problema no es la metodologia en términos de la escala. Es pretender que con los mismos

recursos puedo ampliarlo indiscriminadamente sin que pase nada.” Y menciono:
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Para mi, la gran debilidad es que la metodologia que esta planteada es para manejar este tipo de
escalas, una escala que con relaciéon al tamafio de la problematica es pequeiia, Bogota tiene 1614
barrios de origen informal que todos ameritarian acciones de mejoramiento barrial y que a ese ritmo es
imposible atenderlos a todos. No se puede trasplantar mecanicamente la metodologia que se tiene
disefiada para una escala; asi se focalice hacia unos barrios porque los sentidos de control cambian, las
logicas de operacidon cambian, entonces ese fue uno de los grandes problemas que hubo cuando se trato
de fusionar el Programa SUR con Bogota con el programa que traia la Caja, porque era tratar de
recoger esa experiencia cualificada de esa escala y trasladarla al resto, pero es imposible que con esos
mismos recursos que se atendian 41 barrios se piensa atender un conjunto de poblacion superior, y eso
es parte de la dificultad de que eso no hubiese continuado como con esa claridad, por eso hoy vuelve a
retomarse nuevamente el Proyecto SUR con Bogota. (...) Pues es que trabajar con esa misma
metodologia implicaria montar equipos similares en términos de dimensiones de recursos, humanos,
econdmicos, técnicos de todo tipo para trabajar mas o menos agrupaciones similares, y realmente la
ciudad no tiene el compromiso con eso, no lo tiene. Quizas ese puede ser el mecanismo, pero no lo
tiene el equipo de la gente que trabajaba en SUR con Bogota. La posibilidad de reaplicar esa
metodologia significd replicar muchas veces el programa SUR en distintos lugares de la ciudad,
significa montar simultaneidad de equipos, pero lo que pretendia el proceso de fusion era que este
mismo equipo se multiplicara con los que venian de la Caja y atendieran simultdneamente buena parte
de los de los barrios; eso es imposible con las calidades y los mecanismos propuestos; digamos que el
problema no es la metodologia en términos de la escala. Es pretender que con los mismos recursos
puedo ampliarlo indiscriminadamente sin que pase nada; se reventd porque no estaba en condiciones
de hacerlo, ademas de una serie de incongruencias en términos de la forma como se asignaban los
recursos, la dificultad con la gestion interinstitucional con otras entidades (...) (Sic.) (Véase la tabla

50.)



Componente Obras

Componente Desarrollo Social

Fortalecimiento

Institucional

Componente
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Tabla 50. Dificultades del Proyecto SUR con Bogota.

Lineas de Accion

Manejo de Aquas
Accesibilidad

Proteccion ambiental y mitigacion de
riesgos

Equipamiento Comunitario
Vivienda

Legalizacion de barrios

Planeacion participativa

Fortalecimiento de la organizacion

comunitaria

Convivencia y sequridad ciudadana

Productividad

Planeacion y gestion del proyecto

Coordinacion Interinstitucional

Gestion y planeacion local

Dificultades Proyecto “SUR con Bogota”

Es tan grandea problemética que vamos por mitad, a pesar de que se ha visto lo nolori.
En cuestiones de salud hay muchas falencias.

Adqui fata bastante: vias sin pavimentar, mejoramiento de vivienda, algunos salones comunales, ferminar de reubicar la gente que s encuenira en alto fiesgo, estamos

careciendo de servicio de transpote plblico. Todavia de infraestructura falian bastantes cosas.
Son obstaculos para avanzar en esos subsidios.

Siguen llegando, de un momentn a ofro resttaron un poco de familias, vino a Ser como invasion.
Han sacado la gente pero vuelven y regresan vuelven invaden.

Yo dure 6 afos haciendo el proceso de ttulacion y no se pudo.

Las obras fueron bien hechas pero no hay mantenimiento de esas obras.

Hay sectores donde falta mantenimiento.

Se desmejord la partcipacion porque cambio de: SUR oon Bogotd a SUR con Convivencia

SUR con Convivencia es nefasto.

El programa tiene cificultades con fas organizaciones can as que se desarmallo a fase uno.

En el proyecto de ahora se he visto como un poco de division.

La Red Social s¢ debilto.

L arganizaciones no generaron un ejercicio propio de sosenibiidzd de sus procesos y muchos decayeran.
Hay muchas cosas por hacer.

Se quedo corto en esa inversion el ser humana, el desarrollo por eiemplo de [a parte educativa. Si nos capaciamos son cosas a muy coro plazo.
La sequridad ciudadana a sido un fracaso.

Falta de esducatin superior incids en que se dispare |a delincuencia.

La sequdad ahorila esta peor que nunca.

Las ollas no las han emadicado por ningun motivo no se por qué.

Lainseguridad

Se fue SUR con Bogot y no volvigron a invertr aqui. Por ejemplo en la salud, lo mismo la seguridad.

Una de las dificultades &5 pagar los semviios.

Muy poquita inversion para tantas necesidades y sobre todo para las organizacionss sociales.

De pasar de o grafs a pasar a pagar es difc

La probleméfica ahoritca es més de empleo.

La productividad esos proyectos fusron nefastos, alto mas acompafiamienio porgue no queda nada no hay nada. No hay continuidad en los proyecios.
Tenemos las maquinas pero nos fafian materiales.

Esos proyectos todos fracasaron. Funcionaron bien hasta donde hubo recursos y ya despues no.

No s logra el objetivo superior del proyecto que era insttucionalizar una metodologa.

No se deja rastro de [as experiencias que s quisren institucionalizar como modelo para las siguientes administraciones.

Las experiencias no esta sistematizadas. Hay una perdida de memoria instiucional

Alen de mostrr resuitados.

Se desbaratala Unidad de Gestion y eso afectala continuidad que se traia. El programa ya no existe con esa organizacion y melodologla.
Cambio de administracion y no continuidad de [a Unidad de Gestin

Una de las mayores dificuades era la rotacidn de los funcionarios.

La informacidn se quadaba en el nivel ceniraly no bajzba a la gente operafiva de los sectores.

Celos polficos del proceso porgue no podian intervenir ahi,

No sapian como ser parte de fa instfucionalidad de l ciudad.

Elransito de Accion Comunal a Caja de Vivienda del Proyecto SUR can Bogoté.

Siuna metodologa no sirve para una ciudad de 7 millones de habitantes no sirve. Hoy esta absolutamente limitado y fragmentado.

La gran debiidad es metodologia. EI problema no es la metodologia en ferminos de escala, el problema es pretender que con los mismos recursospuedo ampiarlo
indiscriminadamente sin que pase nada, no? y ahi paso, 05ea se revento.

Falto agudeza en el gjuste mefodolagico.

Fuente: Entrevistas no estructuradas. Abril de 2011 - marzo de 2012.
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Es de recalcar que El Proyecto SUR con Bogota fue seleccionado en el Concurso de Buenas
Practicas patrocinado por Dubai en el afio 2006, y es mencionado en el Documento Conpes 3604
Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de barrios MIB,
como uno de los programas exitosos a nivel nacional por el impacto generado en la calidad de
vida de la poblacién (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA,
2009, pp. 2-4). Dentro de los resultados obtenidos y mencionados en el concurso de Buenas
Practicas; se afirmo: “Se han mejorado las condiciones de vida de 15.580 familias en condiciones
de pobreza, incluidos todos los sectores de poblacion” (Ciudades para un futuro mas sostenible.
Buenas Practicas, 2011). Ademas se indicaron varios de los logros ya mencionados en el Informe
Final en los tres componentes del Proyecto (Obras, Desarrollo Social y Fortalecimiento
Institucional). Asi mismo, se resalto la sostenibilidad financiera, social, econdmica, institucional,
ambiental y cultural. Se menciond que las directrices metodoldgicas seran transferibles y
adaptadas a otros contextos (Véase la tabla 54.) A pesar de los logros alcanzados por el Proyecto
SUR con Bogotd es muy escasa la informacion publicada sobre este proyecto. Entre los
comentarios mencionados en periddicos locales en torno al desarrollo de este Proyecto,
encontramos lo citado por el periddico "Cuarta Voz. Localidad 4°. San Cristobal” (Localidad a la
cual pertenecen 4 de los 10 barrios que conforman la Zona Via Oriente). En el reportaje se
afirmo:

En solo dos afios, la cara de enfermo que tenia toda la zona de Juan Rey, La Belleza, Valparaiso y
Los Pinos cambio con la llegada del programa Sur con Bogoté (...) El dirigente comunal Alfonso
Cortés, afirma que lo mas importante de esta experiencia es que les enseflaron a gestionar recursos con
las diferentes instituciones, aprendieron a hacer veeduria y control de las obras y a lograr la
sostenibilidad de los proyectos y a generar conciencia ciudadana acerca de que las obras se deben

cuidar entre todos (Proyecto SUR con Bogota, 2002).



Componente Obras

Componente Desarrollo Social

Componente
Fortalecimiento
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Tabla 54. Resultados del Concurso Buenas Practicas patrocinado por Dubai 2006.

cilona

Institua

Lineas de Accion
Manejo de Aguas
Accesibilidad

Proteccion ambiental y
mitigacion de riesgos

Equipamiento Comunitario

Vivienda

Legalizacion de barrios

Planeacion participativa

Fortalecimiento de la
organizacion comunitaria

Convivencia y seguridad
cindadana

Productividad

Planeacion y gestin del
proyecto

Coordinacién Interinstitucional

Gestién y planeacion local

Resultados Concurso de Buenas Practicas patrocinado por Dubai 2006,

Fuente:

Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios “SUR con Bogotd”

Su calidad de vida se ha aumentado gracias a las obras en la infragstructura basica, incidiendo positivamente en la accesibilidad,
mejorando la movilidad y competitividad economica a traves de una conexion eficaz con otras localidades y zonas de la ciudad. EI
75% de los barrios estin ahora conectados al sistema de transporte, frente al 55 de 1998, reduci¢ndose en 30 minutos el tiempo de
desplazamiento al centro de la ciudad.

Se ha anmentado el acceso al agua potable y al saneamiento basico, del 28% de familias en 1998 al 98% en 2004, La ampliacion de
la cobertura del Sistema de Identificacion y Clasificacion de posibles Beneficios de programas Sociales (Sisbén) y del Plan de Atencion
Bésica en Salud, han mejorado las condiciones sanitarias v ha disminuido los efectos de las enfermedades infestinales v respiratorias.

En educacidn la cobertura ha crecido un 15% con 6.000 nuevas plazas de educacion basica y media (del 28% en 1998 al 43% en
2004), en 3 colegios nuevos, 4 ampliados y 3 nuevos jardines sociales,

Las zonas recreativas son ahora un 92% més grandes gracias  la construccion de nuevos parques y a la mejora de las zonas verdes
y naturales existentes.

La productividad ha contado con la capacitacion en economia solidaria, la formacion en diversos oficios y la gestion para su
consolidacion de 8 empresas asociativas. Se ha generado empleo temporal para 670 personas en las obras de construccidn, se han
desarrollado las capacidades de las comunidades, renovando sus liderazgos y mejorando sus niveles de autoestima. De un 0% de
jovenes y un 10% de mujeres participantes en 1998, se ha pasado a un 25% y un 65% respectivamente.

Han nacido 18 nuevas organizaciones que han terminado por incidir de manera efectiva en los procesos de planificacion local,
formulandose 158 proyectos gestionados por lideres comunitarios. Se ha sensibilizado y formado en Ia gestion de conflictos a
6.329 personas. Adems s ha trabajado en la prevencion de la violencia familiar a través de procesos de mediacion comunitaria,
gestion de conflictos escolares, iniciativas como fiitbol por la paz, procesos de perdon y reconciliacion (en los cuales se registra una
disminucion del 25% en el sentimiento de venganza, segtn una investigacion de 2004 de la Universidad de los Andes.

Hay cambios en las conductas y actitudes de la poblacion y en los roles de mujeres y hombres. Se ha avanzado en la construccion de
capital social para abordar los problemas de la zona a partir de la solidaridad generada por los procesos de planificacion
participativa; formacion en control social formulacion, seguimiento y evaluacion de proyectos; surgimiento de nuevos lideres;
promocion de proyectos de convivencia, conformacion de redes de organizaciones; empresas participativas y cooperativas surgidas en
iniciativas comunitarias. Estos procesos han desarrollado liderazgos en grupos de mujeres y jovenes, los cuales tradicionalmente no se
implicaban en procesos comunitarios. Las comunidades muestran hoy una mayor capacidad de gestion y de liderazgo, desarrollando
experiencias en convivencia, medio ambiente y género. Se ha producido un incremento de la participacion de los lideres en los
procesos de desarrollo local y también ha mejorado su capacidad analitica y propositiva, superando la fase de mera respuesta a las
iniciativas institucionales.

En 1998, habia escasa presencia institucional y falta de coordinacion entre entidades. Para 2004, gracias a una mejor coordinacion
entre distintos agentes, organizaciones e instituciones, s¢ vienen desarrollando acciones de articulacion para el logro e los
objetivos. Con este fin se realizan periodicamente reuniones técnicas, sociales, de los alcaldes con el fin de evaluar, reajustar y
concertar acciones en el marco del proyecto.
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Recapitulacion y conclusiones

Planteamiento del problema

La expansion de las grandes ciudades de los paises del llamado Tercer Mundo se ha
caracterizado por la diversidad de asentamientos informales. En Colombia, en los afios 50, los
asentamientos informales se denominaban tugurios. La postura por parte de las entidades
estatales era la erradicacion pero, ante la magnitud de estos asentamientos, en los afios 60 esta
vision comienza a cambiar. En los afios 70, los planteamientos realizados por Jhon Turner en el
libro Housing by people calaron ampliamente en la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver, Canadd en 1976. Aunque no fueron
muchos los avances realizados entre la primera y la segunda Conferencia celebrada en Estambul,
Turquia, en 1996, a partir de esta tltima se han perseguido metas concretas para la intervencion

de dichos asentamientos.

Actualmente, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de diferentes ciudades de
Colombia han incluido el Mejoramiento Integral como uno de los tratamientos urbanisticos. El
decreto No. 619 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe
de Bogot4, menciona en el articulo 286 el objetivo general del subprograma de Mejoramiento
Integral. En el afio 2013, el Decreto 364 de 26 de agosto de 2013, modifica excepcionalmente las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., del afio 2000. El
articulo 500 menciona el objetivo del Programa de Mejoramiento Integral, el cual se divide en

dos subprogramas: Gestion de Riesgos y Mejoramiento integral del habitat popular. Cabe
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mencionar que en la actualidad este decreto se encuentra suspendido. Sin embargo, es necesario
preguntarse: ;/Cual ha sido la eficacia de los programas de mejoramiento integral de barrios?, y:
(Qué acciones publicas se han encaminado a garantizar la continuidad de los procesos
impulsados?; sobre todo si se tiene en cuenta que el reto que existe hoy es lograr la permanencia
de los procesos sociales y economicos impulsados. A partir del estudio de caso del Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, se pretende responder a las preguntas

planteadas.

El enfoque metodologico adoptado

La investigacion se inicié con una revision de la literatura encaminada a definir el marco
conceptual, y posteriormente se escogid el estudio de caso como metodologia a utilizar.
Partiendo de lo anterior, se realiza en primer lugar un analisis de la documentacion relativa al
Mejoramiento Integral. Luego se llevan a cabo entrevistas no estructuradas con los responsables
institucionales, técnicos y lideres de las diferentes juntas de accion comunal de las tres zonas
intervenidas en el Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogota (Bolonia, Via
Oriente y Ladrilleras). Estas entrevistas fueron sistematizadas con el programa ATLAS.ti.
Finalmente, se utilizan los sistemas de informacion geografica para el andlisis espacial del

Proyecto.

Determinacion de las politicas de intervencion.

Lineamientos internacionales.
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En el ambito internacional podriamos citar, como un acontecimiento importante, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue aprobada y proclamada a mediados
de la década de los afios 50 del siglo pasado, (diciembre de 1948) por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. En el articulo 25.1 se menciona la vivienda como uno de los elementos

necesarios para garantizar un nivel de vida adecuado a los seres humanos y sus familias.

Los asentamientos informales en los Planes Nacionales de Desarrollo.

La planeacion en Colombia es reciente. El primer Plan de Desarrollo de Colombia se realizd
bajo la presidencia de Alberto Lleras Camargo, el cual se denominé: Plan General de Desarrollo
Economico y Social, su vigencia fue de 10 afios (1961-1970). Este fue elaborado con la
colaboracion de una mision técnica de la CEPAL, junto con personal del Departamento y los
cuatro miembros del Consejo Nacional de Politica Economica. El tema de salud y las
condiciones habitacionales de la poblacion tuvo una gran relevancia. En cuanto a las condiciones
habitacionales, el tema del mejoramiento de vivienda es planteado en este plan junto con la
construccion de vivienda nueva para afrontar el déficit tanto cualitativo como cuantitativo de la
vivienda. El plan destaca que para estos afios el pais se encontraba abocado a un serio problema
en materia de condiciones habitacionales; se afirma, por lo tanto, que debe existir un proceso de
mejoramiento gradual de las unidades existentes, paralelo a la construccion de viviendas nuevas.
Este Plan fue evaluado por una mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento por
solicitud del gobierno, como primer paso para la provision de financiacion externa para el
programa de desarrollo de Colombia. Sin embargo este Plan no fue presentado al Congreso, ni

convertido en ley.
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El Plan de Desarrollo del presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se denominé Planes
y Programas de Desarrollo (1969-1972). En cuanto a la vivienda, el Plan destaca que no se ha
determinado con precision el déficit, pero de acuerdo con la informacién existente para 1970, una
de cada 3.5 personas carecera de vivienda. Sefala también que 300.000 familias habitan en
viviendas que carecen de requisitos minimos de habitabilidad. El problema se agrava por
presentarse principalmente en las clases de mas bajos ingresos que no tienen capacidad de pago
para adquirir una vivienda. Se plantean tres grandes Planes de Operacion segin el nivel de
ingresos: Accion Cooperativa Integral; Vivienda de Interés Social, con subsidio y sin subsidio; y
Vivienda Comercial. Se propone que los programas de autoconstruccion y tugurios hagan parte
del plan de Accidon Cooperativa Integral. Se advierte que se tratard basicamente el problema de la
tenencia de tierras, diferencialmente en los siguientes casos: prevencion de invasiones,

mejoramiento de barrios de invasion y erradicacion.

A diferencia de los planes anteriores, donde se buscaba contener la migracion a las ciudades,
la administracion Pastrana propone el plan denominado Las Cuatro Estrategias, donde el énfasis
mayor estd en la vivienda urbana y la construcciéon como motor del crecimiento. Entre 1970 y
1974, el Instituto de Crédito Territorial aplico la politica del gobierno de "Las Cuatro
Estrategias’, de la cual el ICT desarrolld tres aspectos: desarrollo progresivo de barrios,
construccion de viviendas por desarrollo progresivo y mejoramiento de las condiciones de la

comunidad.

El presidente Alfonso Lopez Michelsen, por su parte, propone el Plan para Cerrar la Brecha,

en el periodo 1975-1978. El programa propone destinar la inversion publica primordialmente a
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obras en las ciudades intermedias y pequefias, y en las zonas rurales donde se concentra la
poblacion mas pobre. Dentro de los programas sociales se menciona el Programa de Integracion
de Servicios y Participacion Comunitaria en Zonas Marginales Urbanas, el cual busca el
mejoramiento de las areas de tugurios mediante programas de erradicacion, planes de vivienda e
instalacion de Servicios Publicos. Para alcanzar estas metas se propone crear los Centros de
Desarrollo Vecinal (CDV). Un Centro de Desarrollo Vecinal prestara basicamente los servicios
de educacion, salud, servicios comunitarios y bancos de trabajo. Para la eficaz realizacion del
Programa se plantea articular las instituciones gubernamentales con la comunidad, asi como fijar
un orden de prioridades para definir las areas de proyectos y las acciones por ejecutar. Teniendo
en cuenta niveles de marginalidad fueron seleccionadas 17 ciudades. Igualmente, se incluyeron
seis centros urbanos, que aunque no hacen parte del grupo de las ciudades intermedias, tienen
especial importancia como polos de desarrollo. En la medida que el programa avance y se haya
comprobado el éxito de los objetivos, se espera ampliar la cobertura con recursos internos y

externos.

Intervenciones en Bogota

Las Colinas

En 1964, el area metropolitana de Bogota que incorporaba a los municipios circunvecinos de

Usme, Bosa, Fontibon, Engativd, Suba y Usaquén fue organizada como Distrito Especial. En

1969, la C.V.P publica el documento 7ratamiento de Asentamientos Urbanos Subnormales.

Experiencia Barrio "Las Colinas”, con el fin establecer normas minimas y de presentar una
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metodologia que sirviera como herramienta para el tratamiento de asentamientos urbanos sub-
normales similares. Segin este documento, por estos afios, la Caja de Vivienda Popular (C. V.
P.), organiz¢ tres lineas de accidn con la finalidad de solucionar el problema de los tugurios, las
cuales eran: La sustitucion de tugurios por erradicacion. Resultado de esta accion es el barrio
Los Laches (503 viviendas), habilitacion de asentamientos de vivienda subnormales. La
experiencia mas importante es la del barrio Las Colinas y la prevencion de la formacion de

barrios marginales.

El plan se dividié en dos etapas generales. En la primera etapa se trabajo la habilitacion y el
saneamiento ambiental del barrio con la construccion de vias vehiculares y peatonales, redes de
acueducto, alcantarillado y energia, la instalacion de teléfonos publicos y la construccion de
servicios complementarios a la vivienda como escuela y Centro de Integracion. Desde el punto
de vista social y paralelo a las actividades técnicas, se realiz6 la organizacidn y asistencia de la
comunidad con actividades tales como capacitacion, bolsa de empleos, organizaciéon de la
empresa comunitaria y salud ptblica entre otras, con miras a garantizar el éxito de la ejecucion
de obras, las cuales exigen la participacion activa de sus habitantes. Segiin el documento, en el
aspecto social fue de especial importancia la legalizacion de la tenencia de la tierra, ya que de su
correcto enfoque dependeria el que la solucién no se convirtiera en un incentivo para nuevas
invasiones. Esta etapa se considera terminada con la construccion de una caseta sanitaria en cada

vivienda, para garantizar el uso de los servicios publicos instalados, bafio, cocina y lavadero.

La segunda etapa consiste en el otorgamiento de créditos individuales para el mejoramiento

progresivo de la vivienda, cuya inversion sera supervisada y dirigida técnicamente por la Caja de
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Vivienda Popular. Los créditos se concederan a aquellas familias que hayan cumplido la primera
etapa, lo que quiere decir que las dos etapas de la ejecucion del plan se traslapan en su
realizacion, con el objeto de acelerar el proceso de habilitacion. Esta segunda etapa se adelantara

por los sistemas de esfuerzo propio y ayuda mutua.

Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogotd D.E. PIDUZOB

Fase /.

En 1972 se desarroll6 el Programa Integrado de Desarrollo Urbano Zona Oriental de Bogota
D. E. PIDUZOB Fase I; en 1973 el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
publicoé un documento donde se describe este proyecto. En la presentacion, el Alcalde Mayor del
Distrito, Anibal Fernandez de Soto anota que mas alld que la financiacion de un proyecto, éste
constituye el primer plan integral del mundo, financiado por una entidad internacional que
presenta al mismo tiempo soluciones a todos los problemas urbanos y sociales de la ciudad. Se
destaca que desde la etapa de preparacion hasta su iniciacidn, el programa estuvo a cargo del
Departamento de Planeacion, y se menciona que la ejecucion estard a cargo de siete organismos
descentralizados, por lo cual se ha disefiado un mecanismo coordinador especial que actuara

durante la ejecucion del proyecto.

Nueve son los subprogramas que componen el Programa Integrado de la Zona Oriental:
Pavimentacion y complementacion de vias; Salud; Centros Comunales; Habitacional;
Alcantarillado; Energia; Educacion; Avenida Oriental y Mejoramiento Institucional. Dentro del

subprograma de Salud, se incluyeron los siguientes proyectos: Hospital general de norte, 2
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clinicas materno-infantiles, 2 centros de salud, Hospital de traumatologia y rehabilitacion
Franklin Delano Roosevelt, Clinica Monserrat. En cuanto a los centros comunales, se plantearon
3 ubicados en el Norte, Centro y Sur respectivamente. Los objetivos generales que deben cumplir
estos centros son: Promocion integral del ser humano; fortalecimiento de la estructura familiar;
mejoramiento del nivel econdémico individual y familiar; propiciar la organizacion de la
comunidad para que ésta contribuya a su propio desarrollo y buscar una mayor participacion de
la comunidad para que colabore en la formulacion y prestacion de los servicios a cargo de la
administracién distrital, en los servicios prestados por otras instituciones y en actividades
promovidas por la misma comunidad. Dentro de los servicios que prestara el centro comunal se
encuentran: capacitacion, recreacion, esparcimiento, servicios complementarios del hogar,

asistenciales y de empleo (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, p. 262).

Entre Vancouver 1976 y Estambul 1996: Lineamientos Internacionales.

Ante la preocupacion por la gravisima situacion de los asentamientos humanos, en especial la
que prevalece en los paises en desarrollo, en 1976, se realizd en Vancouver Canada, la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat I). En esta
conferencia Jhon Turner presentd su libro " Housing by peopl/é’, publicado en 1977, en espaiiol,
bajo el nombre Vivienda, todo el poder para los usuarios. Hacia la economia de la construccion
del entorno. Los planteamientos realizados por John Turner calaron ampliamente en esta
Conferencia. La tesis planteada por Turner, afirma: “las estructuras rediales y las tecnologias
descentralizadas, esto es, los sistemas locales autogobernados, constituyen los unicos métodos y

medios capaces de proporcionar bienes y servicios satisfactorios, ademas de ser los tinicos que
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garantizan el equilibrio ecologico” (Turner, 1977, pp. 31, 32). Asi mismo, el autor plantea tres

principios, cuatro propuestas, y cuatro métodos.

Como resultado de Habitat I se aprueba La Declaracion de Vancouver y el Plan de accion
de Vancouver, el cual contempla “Las 64 Recomendaciones para Accion Nacional’. La

Declaracién de Vancouver, incluye tres puntos, asi:

1. Oportunidades y Soluciones
2. Principios Generales

3. Directrices para la Accion.

En cuanto al primer punto, Oportunidades y Soluciones, se menciona, entre otras, la
implementacion de posibilidades para la participacion efectiva de todos los habitantes en la
planificacion, construccion y gestion de los asentamientos humanos. Dentro de los Principios
Generales comunes que guiardn a los gobiernos y a la comunidad mundial en la solucién de los
problemas, se resalta, en primer lugar, la mejora de la calidad de vida de los seres humanos
como el mas importante objetivo de toda politica de asentamientos. Para el logro de este
objetivo, se recomienda dar prioridad a las necesidades de las personas mas desfavorecidas. En
cuanto a las Directrices para la Accidon, se menciona que el mejoramiento de las condiciones
sanitarias ambientales y de los servicios sanitarios basicos debe ser uno de los objetivos de las
politicas de asentamientos humanos, pues la salud es un elemento indispensable en el desarrollo
humano. El Plan de accién de Vancouver, contempla 64 recomendaciones para la Accidén

Nacional, las cuales se encuentran distribuidas en seis temas:
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1. Politicas y estrategias en materia de asentamientos humanos (recomendacion 1- 7).
2. Planificacion de los asentamientos (recomendacion 8- 23).

3. Edificaciones, infraestructura y servicios (recomendacion 24- 41).

4. La Tierra (recomendacion 42- 48).

5. Participacion popular (recomendacion 49- 54 ).

6. Instituciones y gestion para los asentamientos (recomendacion 55 - 64).

La importancia de Habitat I radica en que el tema de los asentamientos humanos se ve como
un problema comun a escala global y se reconoce que la vivienda y la urbanizacion son
problemas que se deben abordar colectivamente. Como resultado de esta conferencia se crea el

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH- Hébitat).

Los Asentamientos Informales en los Planes Nacionales de Desarrollo.

En el periodo 1979 — 1982, el presidente liberal, Julio César Turbay Ayala, propone el Plan
de Integracion Nacional. En este plan se da continuidad al Programa de Integracion de Servicios
y Participacion Comunitaria en Zonas Marginales, planteado inicialmente por el presidente
liberal Alfonso Lopez en 1975. Para el periodo 1983-1986, el conservador Belisario Betancur
propone el Plan denominado Cambio con equidad. Betancur, al igual que el conservador Misael
Pastrana, propone la industria de la construccion como una de las herramientas para reactivar la
economia. El Plan plantea disminuir paulatinamente el déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda, por medio de soluciones de crédito que se ajusten a la capacidad de pago de los

sectores de la poblacion urbana y rural de bajos ingresos. En cuanto a la distribucion regional, se
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pretende orientar progresivamente los recursos en favor de las ciudades intermedias y menores

para evitar la concentracion excesiva de la edificacion de vivienda en los centros urbanos.

Para el periodo 1987- 1990, el presidente liberal Virgilio Barco propone el Plan de Economia
Social. El objetivo de la politica de vivienda se centra en el mejoramiento de la calidad
habitacional de los estratos de menores recursos y a la construccion de vivienda nueva, para lo
cual se definieron cinco frentes de accion: desarrollar el crecimiento urbano ordenado, garantizar
una adecuada provision de infraestructura urbana, promover la investigacion y la transferencia

tecnologica, incrementar la demanda de vivienda y consolidar los instrumentos de planeacion.

Asi mismo, se disefiaron dos programas prioritarios, el programa de Asentamientos Humanos
y el programa de Redensificacion y Consolidacion de Ciudades. El Programa de Asentamientos
Humanos estd orientado a satisfacer las necesidades habitacionales de las familias de escasos
recursos, dentro de una concepcidn Integral de la vivienda y los servicios publicos mediante tres
subprogramas complementarios: 'Rehabilitacion de Asentamientos Subnormales’, "Nuevos
Asentamientos Urbanos’ y Mejoramiento y Remodelacion de Areas Urbanas Construidas y

Dotadas de Servicios.”

Para el periodo 1990-1994, el presidente liberal, César Gaviria propone el Plan denominado
La Revolucion Pacifica. El capitulo tercero, titulado las estrategias del plan, se centra en cuatro
temas: apertura educativa; salud y nutricion; vivienda social y agua potable y alcantarillado. En
cuanto a la vivienda social, se propone reorientar los recursos del presupuesto nacional por

medio del otorgamiento de subsidios, que incentive la participacion de los municipios, las
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organizaciones populares de vivienda y el sector privado en la provision de vivienda social. Se

plantean tres tipos de subsidios: subsidio individual, subsidio colectivo y subsidio rural.

El presidente Ernesto Samper Pizano propone el Plan denominado El Salto Social, para el
periodo 1994-1998. En el Capitulo 5, "El tiempo de la gente”, se menciona la politica de vivienda
social urbana donde se plantea que, mas alla de la construccion aislada de viviendas nuevas, se
busca el mejoramiento integral de barrio, al garantizar que las casas sean de buena calidad,
cuenten con servicios publicos basicos y tengan el equipamiento social y la infraestructura fisica

adecuados. (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, 1994, p. 30).

Intervenciones en Bogota: El Proyecto de Promocion de Acciones Integradas para el

mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos populares urbanos.

Dentro de los programas adelantados en este periodo encontramos el Programa Integral de
Desarrollo Urbano Ciudad Bolivar (1983) y el Proyecto de "Promocion de Acciones Integradas
para el Mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos populares urbanos”. Este ultimo
proyecto se efectud a partir del mes de junio de 1985, con base en el Convenio suscrito por la
Alcaldia Mayor de Bogota, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este programa plantea objetivos especificos

dirigidos a las entidades, a las comunidades y a la articulacion de entidades y comunidad.
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En este Proyecto se plantea como instrumento basico para integrar acciones a escala local el
"germen de ciudad’. Con el seguimiento y evaluacion de la coordinacion entre entidades y
organizaciones populares sobre un area determinada para la constitucién de los gérmenes de
ciudad, se espera plantear y evaluar modelos de intervencion replicables en otras zonas y barrios
de Bogotd y otras ciudades. Los gérmenes de ciudad se clasifican en dos grupos: de recuperacion

y de complemento.

Entre Estambul 1996 y Quito 2016: Lineamientos internacionales.

Aunque no fueron muchos los avances realizados entre la primera y la segunda Conferencia
celebrada en Estambul, Turquia, en 1996, a partir de esta tltima se han perseguido metas
concretas para la intervencion de dichos asentamientos. E1 documento titulado Programa Habitat
se divide en cuatro puntos, asi: Preambulo; Objetivos y Principios; Compromisos; y Plan de

Accion Mundial: estrategias para la aplicacion. Este ultimo comprende:

1. Vivienda adecuada para todos

2. Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion

3. Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles, sanos y habitables

4. Fomento de la capacidad y desarrollo institucional

5. Cooperacion y coordinacidn internacionales

6. Aplicacion y seguimiento del Programa Habitat
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7. Participacion de las autoridades locales y de la sociedad civil, con inclusién del sector

privado (Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, 1996).

En el afio 2000 se adopta la Declaracion del Milenio por 189 paises de todo el mundo, la cual
incluye 8 grandes objetivos de desarrollo, especificados en 18 metas. Especificamente, el tema
del mejoramiento barrial es mencionado en la meta 11, la cual afirma: "Haber mejorado
considerablemente para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios.” A partir del afno 2002 se viene celebrando cada dos afios en diferentes ciudades del
mundo el Foro Urbano Mundial (World Urban Forum), el cual es convocado por el Programa de
Asentamientos Humanos de Naciones Unidas (ONU- Habitat). En el afio 2014, el séptimo Foro
Urbano Mundial se realizé en la ciudad de Medellin (Colombia). La séptima sesion del Foro
Urbano Mundial tuvo como tema central la "Equidad Urbana en el Desarrollo — Ciudades para la
Vida“. Sobre la base de las discusiones que se adelantaron en este Foro surgi6 la Declaracion de
Medellin, en la cual se presentan las intenciones para colaborar hacia una nueva agenda urbana
para Habitat I1I. En octubre de 2016 se realizard en Quito (Ecuador) la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), en la cual se

evaluaran los compromisos alcanzados en Habitat I1.

El mejoramiento en los Planes Nacionales de Desarrollo.

Colombia, como pais miembro de las Naciones Unidas, ha adoptado los diferentes

compromisos en los Planes Nacionales de Desarrollo. En el plan Hacia un Estado Comunitario

se propone la Rehabilitacion Integral de Asentamientos Humanos. Se busca apoyar a las
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entidades territoriales que acometan programas de regulacion y rehabilitacion integral de barrios.
El plan £stado Comunitario Desarrollo para Todos propone el Programa de Saneamiento para
Asentamientos: mejoramiento integral de barrios. La meta planteada es incorporar el programa
en los 32 planes departamentales de agua, y apoyar directamente a 14 proyectos. En el mismo
sentido, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) ha expedido varios
documentos relacionados con el tema urbano. Dentro de los documentos CONPES encontramos:
El CONPES Social 91, Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio — 2015, del 14 de marzo de 2005 y el Conpes 3604 del 24 de agosto de
2009 Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de barrios
MIB. El plan Prosperidad para Todos plantea implementar la Politica Nacional de
Mejoramiento Integral de Barrios (Conpes 3604) y propone dar prioridad a los componentes de

seguridad ciudadana y gestion de riesgo, incorporando acciones de mitigacion o reasentamiento.

El objetivo central del Conpes 3604 es fortalecer a los entes territoriales en la gestion urbana
y aplicacion normativa relativas a programas de mejoramiento integral de barrios sostenibles
(PMIB). EI problema central identificado en este documento es “la debilidad de las entidades
territoriales en la gestion urbana y en la aplicacion normativa, para la implementacion de
programas sostenibles de mejoramiento integral de barrios” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, DNP, DDUPA, 2009, p. 13). Adicionalmente, dentro de las
recomendaciones planteadas en este documento se encuentra que al 30 de julio de 2010 el
Ministerio de  Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial (MAVDT) expida el Decreto
Reglamentario del tratamiento de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) establecido por la Ley

388 de 1997. Pero este decreto a la fecha de hoy se ha expedido.
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El mejoramiento integral de barrios en los Planes Distritales de Desarrollo.

EL Plan de Desarrollo, Formar Ciudad 1995-1998, se plante6 en la administracion de
Antanas Mockus. Dentro de los programas de mejoramiento barrial adelantados en este periodo
encontramos: (Obras con Ssaldo pedagogico y los primeros contactos del Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd en 1997. El Objetivo principal del programa
Obras con saldo pedagogico, era reforzar la participacion y los procesos organizativos de las
Organizaciones Comunitarias Vecinales (OCVs) de la ciudad de Bogota, a través de la formacion
en cuanto a disefo, ejecucion y seguimiento de proyectos sociales participativos. Dentro de las
estrategias del programa se encuentra la creacion de talleres de formacion y seguimiento con
OCVs dispuestas a formular un Proyecto Social Participativo. Este programa consta de varias
fases: de convocatoria, de formacidon, de contratacion, de ejecucion y, por ultimo, fase de

sostenibilidad.

El Plan denominado Por la Bogota que Queremos 1998-2001, propuesto en la administracion
de Enrique Pefialosa, se estructurd a partir de siete prioridades, consistentes con el Programa de
Gobierno, dentro de las cuales se menciona la Desmarginalizacion, la cual contempla los
siguientes programas: Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial y de servicios
publicos; Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura del sector social; Ampliacion y
mejoramiento del espacio publico y la infraestructura recreativa y deportiva; Adecuacién de
zonas de riesgo y atencion a familias afectadas; Promocion de la gestion comunitaria e

institucional, y fomento a la inversion local.
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El Proyecto Obras con Saldo Pedagdgico, continué en esta administracion. El Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, hizo los primeros contactos en el afio 1997 y
quedo inscrito en el Plan de Desarrollo Distrital "Por la Bogotd que Queremos 1998-2001", el
cual establecia como prioridad la atencion a sectores de estratos 1 y 2 que habitan areas
informales de la ciudad, a través del Programa de Desmarginalizacion. En el periodo de
Penalosa, también se implementaron los programas: Acciones por la Convivencia, el Programa
de Desarrollo Institucional y Comunitario Ciudad Bolivar, y el Programa de Mejoramiento

Integral de Barrios.

El Plan Bogotd para vivir todos del mismo lado 2001-2004, presentado en la segunda
administracion de Antanas Mockus, tiene siete objetivos y 37 Programas. Dentro de los
Programas del objetivo Justicia Social, se mencionan: Mejoremos e/ barrio y la casa; y Obras
con saldo pedagogico. En esta administracion, el Mejoramiento Integral y al Proyecto SUR con

Bogota continuaron con algunas modificaciones.

En el Plan Bogotd sin indiferencia 2004-2008, planteado en la administracion de Luis
Eduardo Garzén, se menciona el programa Habitat desde los barrios y las UPZ, el cual
contempla: mejoramiento integral de barrios; Bogotd con techo; acciones de prevencion de
riesgos; operaciones de renovacion urbana; y servicios publicos domiciliarios para el habitat.
Dentro de los programas del eje de reconciliacién, se menciona el programa, 0bras con

Participacion Ciudadana.
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Al comienzo del afio 2004, la CVP decidio fusionar el Proyecto SUR con Bogotd con el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios. Vale la pena mencionar que este ultimo
Programa se ejecutd desde el afio 2003, a través del Proyecto de Servicios Urbanos (PSUB) con
financiacién del Banco Mundial y del Distrito y termind su primera fase en el ano 2007. El
PSUB tiene 3 componentes, los cuales son: Movilidad, Mejoramiento Integral de Barrios y

Fortalecimiento Institucional.

El Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C.,
2008- 2012. Bogotad Positiva: para vivir mejor, propuesto en el periodo de Samuel Moreno
Rojas, menciona siete objetivos estructurantes, los cuales son: Ciudad de derechos, derecho a la
ciudad, ciudad global, participacion, descentralizacion, gestion publica efectiva y transparente y
finanzas sostenibles. Dentro de los programas que se mencionan en el segundo objetivo, derecho
a la ciudad, se encuentran los programas Mejoremos el barrio y Alianzas por el habitat. Entre los
afios 2008- 2012 se adelantd el Programa SUR de Convivencia, adscrito a la Secretaria Distrital

de Habitat, como continuacion del Proyecto SUR con Bogota.

El Plan de Desarrollo, Bogotd Humana 2012- 20716, planteado en la administracion de
Gustavo Petro Urrego, se organiza en torno a tres ejes estratégicos. Dentro del eje uno, una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacidn, se menciona el programa de Vivienda y
Hébitat Humanos. Este programa contempla tres proyectos prioritarios los cuales son:
produccion de suelo y urbanismo para la construccion de vivienda de interés prioritario; subsidio
a la oferta de arrendamiento o adquisicion con derecho de preferencia, y mejoramiento integral

de barrios y vivienda. Dentro de las metas del mejoramiento integral de barrios y vivienda se
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menciona: intervenir integralmente el sector de Chiguaza; regularizar 70 barrios de origen
informal; gestionar la legalizacion de 90 asentamientos de origen informal; realizar procesos de
mejoramiento integral de barrios en 24 Areas Prioritarias de Intervencion; mejorar 3.000
viviendas y titular 6.000 predios. (Alcaldia Mayor de Bogotd, Plan de Desarrollo 2012- 2016.

Bogota Humana, 2012, pp. 336, 337).

Administracion de las politicas y el gobierno del territorio en los programas de

mejoramiento integral: el caso Proyecto SUR con Bogota.

Antecedentes Nacionales.

El Proyecto SUR con Bogotad es el segundo programa de cooperacion financiera entre los
gobiernos de Colombia y Alemania en el ambito del mejoramiento integral de barrios. El primero
se adelantd en la ciudad de Medellin y se denomin6d Programa Integral de Mejoramiento de
Barrios Subnormales en Medellin (PRIMED). Este proyecto fue seleccionado como ejemplo de
mejor practica de Colombia junto con 18 experiencias mas para llevar a Estambul en 1996 ante la
agenda Habitat de Naciones Unidas (Comité Directivo del Comité Nacional Preparatorio para
Hébitat 11, 1996). Asi mismo, en el afio 2000 el PRIMED fue seleccionado en el Concurso de
Buenas Practicas patrocinado por Dubai. El Programa de Buenas Practicas se origin6 en 1996 en
la Segunda Conferencia de Naciones Unidas (HABITAT II) donde surge como programa

especifico.
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El informe final del proyecto SUR con Bogotd menciona que ambos programas presentan
muchas afinidades, especialmente con relacion al énfasis en la integralidad de la intervencion, la
participacion comunitaria y la coordinacion interinstitucional. El objetivo general del PRIMED
fue mejorar la calidad de vida en los barrios subnormales, estableciendo mecanismos que
garanticen la continuidad del programa de mejoramiento urbano. Para ello se insertd en las
politicas definidas por el Plan de Desarrollo Municipal. Segun la descripcion del proyecto en el
Programa de buenas practicas, el principal resultado de PRIMED Fase I, fue la mejora de la
habitabilidad de mas de 11.000 familias; igualmente se destacan resultados a nivel social y

urbano.

Metodologia en la administracion de las politicas. EI caso Proyecto SUR con Bogota.

Fases del Proyecto.

Cual es la metodologia para adelantar un proyecto de mejoramiento integral de barrios y como
administrar los recursos, son los interrogantes que pretendemos responder en este capitulo. Si
bien desde los afios 60 se han adelantado en Bogota intervenciones de mejoramiento barrial que
abordan el tema de una manera integral, cada actuacidn trabajo una escala de intervencion, unos
tiempos de ejecucion y unos actores diferentes. Por lo tanto, es a partir del estudio del Proyecto
de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd que se busca responder las preguntas

planteadas.
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El Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd hizo los primeros contactos
en 1997, en la alcaldia de Antanas Mockus, y se adelant6 en los Gobiernos de Enrique Pefalosa,
Antanas Mockus y Luis Eduardo Garzén. En el &mbito nacional el Proyecto se desarrollo en el
gobierno de Andrés Pastrana Arango y siguid los lineamientos establecidos en el Plan de

Desarrollo Cambio para construir la Paz (1998-2002).

En cuanto a la metodologia para desarrollar el Proyecto, Maria Margarita Rogers Ruiz, quien
trabajé como coordinadora de la formulacion del Proyecto SUR con Bogotd y posteriormente
como Directora de la Unidad de Gestion del Proyecto hasta el afio 2004, menciona que, si bien la
metodologia de planeacion alemana tiene un peso muy importante, se realizd un proceso de
construccion de la metodologia apoyado en toda la experiencia que tenian los gestores sociales
de accion comunal, en todo el trabajo que venia haciendo el Departamento Administrativo de
Bienestar Social (DABS), pero sobre todo la Secretaria de Salud, transmitiéndole a las
comunidades esas formas de hacer planeacion participativa pero incorporando metodologias de
diferentes proveniencias. Este Proyecto se subdividi6 en cinco fases para su implementacion, las

cuales se sobrepusieron parcialmente. Las fases mencionadas son:

1. Formulacion, preinversion y gestion.

2. Negociacion y firma de convenios de cooperacion (se firma el convenio intergubernamental y
el Acuerdo Separado en el cual el Alcalde Mayor Enrique Pefialosa y el KfW definieron los
detalles de ejecucion del Proyecto. Entre otras cosas, este Acuerdo establecio la necesidad de una
Unidad de Gestion para el Proyecto).

3. Actualizacion y planificacion detallada.
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4. Ejecucion de medidas fisicas y sociales.
5. Ajustes institucionales e institucionalizacion. En diciembre de 2002 se hace el cambio de

adscripcion del Proyecto a la Caja de la Vivienda Popular (C.V.P).

Desde febrero de 2004 se hace la fusion del Proyecto SUR con Bogotd, el cual trabajaba 41
barrios, en tres zonas con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, el cual intervenia
mas de 900 barrios en 26 Unidades de Planeacion Zonal (UPZ), y se decide incorporar el enfoque
conceptual y operativo del Proyecto SUR con Bogotd como base para el Programa de
Mejoramiento Integral. Esto genera un cambio de escala y metodologia de intervencion ya que el
Proyecto SUR con Bogota propuso una intervencion de mejoramiento fisico y social mediante la
ejecucion de grandes obras de infraestructura y equipamientos urbanos mas detallada y mas
proxima a las comunidades en un territorio limitado de 41 barrios, y aposté mas decididamente a

la participacion de las comunidades y el fortalecimiento de sus estructuras organizativas.

Por su parte, el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios se realiza desde el afio 2003
con financiacion del Banco Mundial y el Distrito a través del Proyecto de Servicios Urbanos y
termina su primera fase en el afio 2007. Este programa originalmente buscéd el mejoramiento
fisico de barrios a gran escala, 26 Unidades de Planeacion Zonal y més de 900 barrios marginales
a través de la ejecucion de obras estructurantes en redes de servicios publicos, de infraestructura
vial y de equipamientos urbanos de gran envergadura buscando la participacion de la comunidad

en la ejecucion de dichas obras.

De esta manera la estructura organizativa de la Unidad de Gestion crece de 16 a 45 personas,

basado en un Plan de Contrataciones de los recursos del Distrito, la Caja de la Vivienda Popular
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(CVP), el Banco Mundial y el KfW. Dentro de las dificultades que se presentaron con esta
integracion sobresalen: el crecimiento no fue proporcional a las necesidades para replicar el
modelo de organizacién comunitaria en las Unidades de Planeacion Zonal del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios. La estructura de la Unidad de Gestion del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios al principio se mantuvo igual a la de la Unidad de Gestion del
Proyecto SUR con Bogotd, pero se modificaron las funciones de los gestores zonales aumentando
el radio de operacién y la carga de responsabilidades, lo que comprometid, considerablemente, la
atencion intensiva en las comunidades SUR. (Caja de la Vivienda Popular, ElI Asesor Residente

de SUM Consult GmbH, 2007, p. 59).

En noviembre de 2005 se adelanta la evaluacion final del Proyecto con participacion de la
Unidad de Gestion, las entidades co-ejecutoras, las Alcaldias Locales y las comunidades. En
diciembre de 2006 se concluye preliminarmente el Proyecto. Entre enero y marzo de 2007 se
firma el Convenio Intergubernamental para la tercera fase de Cooperacion Financiera Alemana
en el Programa SUR de Convivencia, y entre marzo y abril de 2007 se adelantan las actividades

finales para la conclusion del Proyecto SUR con Bogota.

Vale la pena destacar que el Proyecto SUR con Bogota fue seleccionado en el Concurso de
Buenas Practicas patrocinado por Dubai en el afio 2006, y es mencionado en el Documento
Conpes 3604 Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de
barrios - MI/B, como uno de los programas exitosos a nivel nacional por el impacto generado en
la calidad de vida de la poblacion (2009, p. 2-5). Dentro de los resultados obtenidos en el

concurso de Buenas Précticas, se afirma que se mejoraron las condiciones de vida de 15.580
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familias en condiciones de pobreza, incluidos todos los sectores de poblacion. Asi mismo, se
resalta la sostenibilidad financiera, social, econdmica, institucional, ambiental y cultural. Se

menciona que las directrices metodoldgicas seran transferibles y adaptadas a otros contextos.

Delimitacion de las zonas de intervencion.

Las zonas de intervencion seleccionadas fueron: Bolonia, Ladrilleras y Via Oriente,
localizadas en las Localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal al sur de la ciudad
de Bogota. El grupo-meta fue la poblacion de estrato 1 y 2, localizada en el area anteriormente
mencionada, con ingresos familiares hasta de 3 salarios minimos legales mensuales
mayoritariamente, la cual presentaba gran déficit de calidad de vida; altos porcentajes de
poblacion menor de 15 afios habian adelantado procesos de organizacion comunitaria y tenian la
capacidad y disposicion de aportar para impulsar el mejoramiento de su barrio (Caja de Vivienda

Popular, SUM CONSULT GMBH, 2007, p. 17).

El Proyecto SUR y los Planes Distritales de Desarrollo.

Objetivos, componentes y lineas de accion del Proyecto SUR: Componente de obras,

Componente de desarrollo social y Componeénte de fortalecimiento institucional.

Es preciso senalar que los objetivos, las lineas de accidn, el area del Proyecto y el numero de
habitantes definidos inicialmente en el estudio de factibilidad de 1998, fueron modificados. En el

estudio de factibilidad de 1998 el Proyecto SUR con Bogotd incluia 30 barrios con una poblacion



409

aproximada de 75.888 habitantes, distribuidos en 3 zonas, asi: Bolonia, 14 barrios; Ladrilleras, 9
barrios; y Via Oriente, 7 barrios. Segun la propuesta actualizada de intervencion 2001- 2003, al
revisar los estudios y planos urbanisticos se observd que en las zonas de Via Oriente y
Ladrilleras no fueron incluidos barrios que hacian parte del perimetro de estas zonas. En la zona
Via Oriente se incluyeron los barrios Valparaiso, Los Pinos y La Cabafa, pasando de 7 a 10
barrios. En la zona Ladrilleras se aument6 de 10 a 16 barrios debido a la sucesiva subdivision de
los barrios Fiscala, principalmente por razones de disputas politicas y territoriales de las Juntas
de Accion Comunal que finalmente, llevo el nimero de 3 a 10 barrios. En la zona de Bolonia se
incluyd el barrio La Esperanza en el Taller de Evaluacién y Reprogramacion de la Fase de
Actualizacién por solicitud del representante de la zona de Bolonia en nombre de las
comunidades, pasando de 14 a 15 barrios. Es asi como el area de intervencion pasé de 30 a 41

barrios, y de 75.888 a 84.587 habitantes, aproximadamente.

Segun el Informe Final del Proyecto SUR con Bogold, los ajustes acordados con todos los
actores del Proyecto fueron: Reformulacion del objetivo superior, enfatizando en la creacion e
institucionalizacion de un modelo replicable de mejoramiento barrial, entendiendo que la gestion
institucional forma parte de una propuesta modelo de intervencion integral y es el elemento clave
para su sostenibilidad; Reformulacion del objetivo del Proyecto; Reestructuracion del Proyecto
en tres componentes, considerando las dreas estratégicas de intervencion: Obras, Desarrollo
Social y Fortalecimiento Institucional; La incorporacion de una nueva linea de accion llamada
Convivencia y Seguridad Ciudadana, dirigida a enfrentar el aumento progresivo de la violencia y
los conflictos en las zonas de intervencion; e incorporacion de la linea “Empleo y Productividad”

como actividad a ser estructurada, con el fin de responder al deterioro de las condiciones
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socioeconomicas de la poblacion y viabilizar los diversos programas de participacion
comunitaria de las entidades distritales como la Empresa y Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) y el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), entre otras (Caja de la Vivienda

Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 26).

De esta manera, el Objetivo Superior de este proyecto fue: la "Institucionalizacion a nivel
distrital de un modelo replicable de mejoramiento integral de zonas con barrios en desarrollo
progresivo, a través de planeacion y gestion coordinada y participacién comunitaria organizada”
(Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 15). Asi
mismo, se planted como Objetivo del Proyecto “desarrollar procesos sostenibles de mejoramiento
de la calidad de vida, apropiados por las comunidades de zonas seleccionadas aledafias al Parque
Entre nubes” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007,
p. 16). Este programa comprende los siguientes tres componentes: Obras, Desarrollo social y

fortalecimiento institucional, cada uno dividido a su vez en diferentes lineas de accion.

El componente de Obras tiene como objetivo: "Mejorar las condiciones ambientales y urbanas
estableciendo sistemas adecuados de operacion y mantenimiento” (Caja de la Vivienda Popular,
El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 16). Las lineas de accion de este
componente son: manejo de aguas, accesibilidad, proteccion ambiental y mitigacion de riesgos,
equipamiento comunitario, vivienda y legalizacion de barrios: en cada una de las fases, se ha
desarrollado un esquema de planeacion participativa y seguimiento y control de acciones que han

permitido la retroalimentacién y el direccionamiento para el cumplimiento de los objetivos.



411

El Componente de Desarrollo Social tiene como objetivo: “Consolidar procesos sociales
sostenibles para lograr comunidades capaces de asumir y gestionar la solucidon de sus problemas
y la ejecucion de proyectos” (Caja de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult
GmbH, 2007, p. 16). Las Lineas de accién de este componente son: planeacion participativa,
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, convivencia y seguridad ciudadana y

productividad.

El componente de Fortalecimiento Institucional asume como objetivo: “Disefiar € implementar
mecanismos de coordinacion interinstitucional que aseguren la replicabilidad del Proyecto” (Caja
de la Vivienda Popular, El Asesor Residente de SUM Consult GmbH, 2007, p. 17). Las lineas de
accion de este componente son: Planeacion y gestion del Proyecto; coordinacion

interinstitucional y gestion y planeacion local.

Resultados obtenidos.

A diferencia de las intervenciones de Mejoramiento barrial adelantadas en la ciudad de
Bogota y analizadas en el capitulo I, el Proyecto SUR con Bogotd contd con un sistema de
monitoreo y evaluacion que nos permite conocer los resultados de éste tipo de Proyectos. El
sistema de monitoreo y evaluacidn se elaboro en el afio 2001, una vez conformada la Unidad de
Gestion e iniciada la fase de cooperacion mediante la realizacion de 10 talleres. Las fases finales
de la intervencion se adelantaron varios sondeos y talleres con el fin de conocer los logros e

impactos de este Proyecto.
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Seghin el Informe Final del Proyecto SUR con Bogold en éstas investigaciones se revelaron los
logros e impactos alcanzados en el Proyecto, dentro de los cuales se destaca el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion meta. Cabe sefialar que no solamente se mencionan
impactos positivos sino que ademas se citan algunos efectos adversos. Tanto los logros como las
dificultades mencionadas en las entrevistas no estructuradas adelantadas entre abril de 2011 y
marzo de 2012 a diferentes personas que participaron en el Proyecto SUR con Bogota (tales
como: Integrantes de la Unidad de Gestion, lideres comunales de las 3 Zonas Intervenidas
Bolonia, Via Oriente y Ladrilleras, Integrantes de Organizaciones Comunitarias y personas
vinculadas con la academia), coinciden en su gran mayoria con lo mencionado en el informe

Final del Proyecto SUR con Bogold. (Véanse Tablas 55 y 56)

En el mes de abril del afio 2010, una Mision del KfW adelant6 la Evaluacion ex-post del
Proyecto SUR con Bogold. La evaluacion se realizé con base en cinco criterios del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD): pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto de desarrollo y
sostenibilidad. En cuanto a la pertinencia se afirmé que, aunque los cambios de administracion
distrital van acompafiados de pérdida de memoria institucional, la relevancia del proyecto se
mantiene en un alto nivel. De la eficacia se anota que en un dictamen preliminar la eficacia del
proyecto fue alcanzada satisfactoriamente en los componentes de obras y desarrollo social. En el
componente de fortalecimiento institucional se critica que de finales del Proyecto hasta hoy no se
ha logrado una administracion y coordinacion eficaz a largo plazo. En cuanto a la eficiencia, la
delegacion evalua la eficiencia del proyecto no satisfactoria, parcialmente; En relacion con el
impacto de desarrollo, aprecia el impacto del proyecto no satisfactorio. En este criterio se

mencionaron las dificultades encontradas al fusionar el Proyecto SUR con el Programa de
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Mejoramiento Integral de Barrios, citadas en el Informe Final del Proyecto SUR con Bogota.
Finalmente, en cuanto a la sostenibilidad, la delegacion evalto la sostenibilidad del proyecto en

parte no satisfactoria.
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Tabla 55. Comparacion logros del Proyecto SUR con Bogota

Logras
Informe Final Proyecto SUR con Bogotd

Logros
Entrevistas no estrucluradas

Manajo da Aguas + Dotackin da seracios phiblicos e infrasstructura, o
cual ganand un majeramianto en las condicionas de  + Majoramianio da su calidad de vida,
higierne vy salubridad, un aumenta del grade de
Accesibilidad mawilidad an |as zonas, & aumends an la cobertura de » Trabsjos adelantadas en &l manajs de aguas, las
la educacian basica y meda asl como da las zonas  obras de accesiblidad y equpamianto comunitano,
reacrealivas.
@ Pratecclén
ambisntal ¥ + Racuparackin de 36 ha da cantera an &l parque
é mitigacidén da Eriire Mubes y la elabaracidn de manuales para todas
5 riesgos las abras constnadas,
E
E . = Cada Zona cuenta con un comibé de sastenibilidad, =
o Equipamients cual inspecciona &l estado de las obras v toma las
E Comunitaria madidas pars mantanaras,
Q
Vivianda + Estimulo para la invarsién privada &n al majoramiano
e vivienda,
Legalizaciin de
barrios
+ La planeacican paricipativa,
Planeacidn = La plansacitn paricipaliva transformd la farma
participativa + Foemulacidn v gestin de ks planas zonalas an las  da parlicipar a8 la comunidad,
tras zonas,
+  Urecimentz en 13 capacidad o8 gestién &
inlafacucion de las organizacones sociales y Sus
_ lidmras.
5 Fortalacimlanto + Con las diferentas CapRCABCIONGS 58 logrd un
°§ de la organizacién . |3 carformacicn de res arganizaciones zanales de  larlalecimienlo de la arganizacion comunitaria.
P comunitaria las cuales dos (Via Oriente y Bolonia) == consclidaron.
T +  Conformaciin de grupos de contrgl social ¥ - Aprendiaron a gastionar, a elaborar proyactos v &
5 sosteniblidad durante la consbruccion de las obras (al Irabajar uridos.
-4 final del proyecta se conforrnd un comilé por cada
é Tona) = Greacidn da la Red Social Vie Crenta
= »  Genaracidn de mayor capacidad de liderazga
E didlags arpumentada.
E- = Aurments de la cooperacitn y arliculacdn entre las
a3 arganiEacions.
I:Jl::'rl‘\f:l;ﬂh' + Reduccon de conficlos moliveda por una mayor
E|HH|;I1H'IE habilidad de los lideres en su mediacidn y solucitn.
* Huba trabajo gracias a gue se empled a la
Prody d » Gamneraciin de oportunidades de ingreso y ump.lm. la  comunidad para adelantar las abras.
ctivida rangvacitn permanants dal lidarazge v la creacién de
1B organizaciones nuavas, = Si APOYArON VAras ermpresas.
=]
E Planeacian y « Dejt un apors en nomatividad, metodologia v
E 9“"'5""::' snfogqua a las pollices piblicas, pera no han sido
proya
- + Recuperacion de la confianza de las comunidades en 0o R0
- B
g .E Coordinacién s inslibcionss. * Esta Proyacic es un modely da majoramianio
[ ] N intagral qua consistia en qua las instiluciones se
- intarinatiueienal lenian que senlar con las comunidades y planear
tE » lorementa del 2B8% de recursas de ifversidn con 0 l'd: nia ¥
= ralacidn & ks racursns pactados. fanjuriams
Gastién y = kngacio Tuerte an ol Totalecimiemo insfilecianal
a3 planaacién local
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Tabla 56. Comparacion dificultades del Proyecto SUR con Bogota

Dificultades
Inferma Final Proyecto SUR con Bogola

Diculades
Entravistas no estructuradas

Manejo de Aguas

+ Goslos adicionakes por sarvicios publicos &
impuesias.

+ Castos adicionalas qua han tanido qua asumir por
el page de los sarvicios pablicas,

Accesibilidad
* Faltan waichas obras, como el pavimenta de las
vias, al mejoramisnts de las wivkendas, alguncs
Prolecclén salanes comunales y larminar de redbicar a las
e ambiental y PArsONES que astan en alto riesga,
§ mitigacidn da . )
i & = Las sbras consfruidas fueran bien hechas, pero
2 =90
E les falta martanimianta,
1]
E
2 Equipamiento = Dificuliad para ablener ks subsidios.
E Comunitario
] *En & caso de las Zonas de Ladrilleras ¥ Balonia
alqunos habilanbes mencionaron gque dande se
Vivienda gdalantd 13 reubicacidn da familas voliarcn B
infeadir.
Legalizacken de * Bl process da titulaciin es muy damarado
barrios
Plansacion = Bl Programa SUR con Convivenda, el cual
participativa continuaba el Proyeclo SUR con Bogata prasantt
A dificullades con las Organizaciones y s& ha visla un
@ poco de divigian.
o Foralecimiente + Genaracidn de dependencies a8 las comumidades
B8 dala organizacién  por la alencidn intensiva del Proyedo o que pondria - . o
3 comunitaria en rissge I8 sostenibilidad de los alcances de la -0 Foed Social Via Oriets, se debiild.
5 QrEanEaciin y ampoBaramianio comuntano
a Convivencia y + La creacidn de falsas expactativas 60 S8clarss N0 . yan lenide dificutades con |a linsa Sequridad y
'E seguridad atandides por el Proyecto SUR Convivanda
- ciudadana .
[}
1
- « En la linea de productividad los proyecios
Productividad fracasarcn,
« La problemdlica actual es |a falta de smiples.
Plansacian y
gestian del
proyscio + De un funcionamisnta penddico regular los comités  + Hay una pérdida de mamaria instiicional,
lecmicog  inberinsfilecianales  han  pasada a  un
Coardinaclén Tmeisnamiznlo ccasianal.

Componente Fortalecimiento
Institucional

Intarinstitucianal

Gesticn g
planaacién lecal

Alla fluclsacion de personal lo que dificulta la
generacion  de una  cullura de  cooperacitn ¥
coardinaciin

* El phjelivo Superior ded Proyecls na s= logrd.
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Conclusiones

La planeacion de Colombia a nivel nacional ha estado influenciada por lineamientos de
diferentes organismos internacionales. El Plan General de Desarrollo Economico y Social
(primer plan nacional de desarrollo), adelantado en los afos 60, fue asesorado por la CEPAL y
por solicitud del gobierno, evaluado por una misiéon del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, con el fin de buscar financiacién externa para el programa de desarrollo. Desde los
afios 60, antes de que en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (1976), las naciones del mundo expresaran su inquietud por la situacion
extremadamente grave de los asentamientos humanos, en particular la que predomina en los
paises en desarrollo, todos los Planes Nacionales de Desarrollo adelantados en Colombia,
reconocen las graves condiciones habitacionales de la poblacion, pero la falta de recursos ante la

inmensidad del problema es lo que prevalece.

En este sentido se plantean dos posturas: por una parte, la contencion del crecimiento urbano
como uno de sus mas importantes propositos. En este grupo se encuentran: Planes y Programas
de Desarrollo (1969-1972) y Para Cerrar la Brecha (1974 — 1978); otros, por el contrario, se
han centrado en la ciudad; entre estos se encuentran: Las Cuatro Estratégias (1970- 1974) y
Plan de Economia Social (1986-1990). Igualmente algunos planes nacionales de desarrollo se
enfocan en combatir el problema en las grandes ciudades (Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla) y otros en las ciudades intermedias y pequefias (y en el campo) para evitar la

migracion hacia las grandes ciudades.
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Dentro del primer grupo, se enmarca el Plan Las Cuatro Estratégias formulado en la
presidencia del conservador Misael Pastrana, en el cual se da prioridad a la vivienda y al sector
de la construccion como motor del desarrollo. En este periodo, se realiza el estudio de Normas
Minimas, donde se busca competir con el urbanizador ilegal y ofrecer condiciones minimas de
habitabilidad a la poblacion de menores recursos. También en este periodo se realizd en la
ciudad de Bogota el Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogota
PIDUZOB Fase I*°, donde se buscod mejorar integralmente una cuarta parte del 4rea de la ciudad,

contando con financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo.

Dentro del segundo grupo encontramos lo propuesto en el plan Para Cerrar la Brecha,
planteado en el gobierno del liberal Alfonso Lépez Michelsen, en el cual se propone adelantar en
23 ciudades intermedias el Programa de Integracion de Servicios y Participacion Comunitaria en
Zonas Marginales. Dentro de este programa, se propuso la construccién de los Centros de
Desarrollo Vecinal (C. D. V.). Con este programa se buscaba concentrar los recursos y ofrecer
soluciones integrales. Cabe mencionar que esta propuesta fue acogida por el liberal Julio Cesar

Turbay Ayala, en su Plan de Integracion Nacional.

En Colombia, mucho antes de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, ya se planteaba la necesidad de mejorar los asentamientos informales
y que la comunidad participara en el mejoramiento de sus condiciones de vida. No se ve una
diferencia clara en la postura de los diferentes planes de desarrollo antes y después de la primera

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, realizada en Vancouver en

% Para esos afios la Zona Oriental de Bogota albergaba 635.000 habitantes, de los cuales méas de 350.000 habitaban las zonas
menos desarrolladas de la ciudad, en nucleos cuyo origen ha sido de urbanizacion clandestina y en algunos casos de invasion.
(Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1973, pp. 21, 22).
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1976. En los dos periodos revisados, todos los Planes Nacionales de Desarrollo abordan el tema
de la informalidad y la vivienda, pero la falta de recursos ante la inmensidad del problema es lo
que prevalece. Varios de los planes coinciden en la necesidad de atacar el problema de la

informalidad en forma integral y coordinada.

Con la eleccidon popular de alcaldes desde 1988, y de gobernadores en 1992, se planted la
necesidad de una mayor cooperaciéon y coordinacion entre las politicas nacionales y locales
definidas por gobernantes de diferentes partidos politicos. En los afios 70, cuando se realizo el
Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogota, era el presidente de la
Republica quien nombraba a los gobernadores; y los gobernadores a los alcaldes; por lo tanto no

existian discrepancias politicas entre lo planteado en el &mbito nacional y local.

Después de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos,
realizada en Estambul en 1996, se han intensificado los esfuerzos por mejorar los asentamientos
informales. En el afio 2000, Colombia y 188 naciones mas acordaron en la Cumbre del Milenio
ocho Objetivos de Desarrollo de largo plazo, especificados en 18 metas (el mejoramiento barrial
es mencionado en la meta 11). En este sentido, los diferentes planes de desarrollo plantean
diversas acciones. Por su parte, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (Conpes),
ha expedido varios documentos, entre los que se encuentran el Conpes 91 Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (del 14 de marzo de 2005) y
el Conpes 3604 Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de
barrios MIB (24 de agosto de 2009). De la misma forma, el plan Prosperidad para Todos

plantea implementar la Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios (Conpes 3604) y
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propone dar prioridad a los componentes de seguridad ciudadana y gestion de riesgo,

incorporando acciones de mitigacion o reasentamiento.

En Colombia, desde el primer Plan Nacional de Desarrollo planteado en los afios 60, se han
realizado diferentes planteamientos para intervenir los asentamientos informales, pero no
contamos con una evaluacion de los resultados de la gran mayoria de estas propuestas; s6lo hasta
1991 la Constitucion Politica recomienda al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

establecer un sistema de evaluacion de gestion y resultados de la administracion publica.

En la escala local, la postura de las entidades distritales frente a los asentamientos informales
ha cambiado. El Plan Piloto de Bogota, planteado en los afios 50, no veia la posibilidad de que
los asentamientos informales hicieran parte de la ciudad y fueran mejorados. En los afios 60, las
graves condiciones de vida de una gran parte de la poblacion, la proliferacion de urbanizaciones
piratas, unida a la alteracion del orden publico generado por las invasiones de tierras, hizo que la
posicion de las entidades distritales frente a los asentamientos informales cambiara. En este
sentido, a finales de los afios 60, la Caja de la Vivienda Popular propuso tres alternativas de

intervencion en las cuales se continta trabajando:

1. La sustitucién de tugurios por erradicacion®. En esta alternativa se buscaba despejar
terrenos necesarios en desarrollo de sus obras de infraestructura. Actualmente se propone el
reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica.

2. La habilitacion de asentamientos de vivienda subnormales®’. Actualmente se denomina

mejoramiento integral®’.

3% Como resultado de esta accion se realizaron 503 viviendas en el barrio Los Laches. (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p.1).



420

., ., . . 33 .
3. La prevencion de la formacion de barrios marginales™. En la cual se propuso construir
viviendas de desarrollo y mejoramiento progresivo. Actualmente se propone vivienda nueva, con

subsidio. (Véase tabla 57).

Desde los afios 60, las intervenciones de mejoramiento barrial planteadas en la ciudad de
Bogota han propuesto diferentes nombres, componentes y escalas de intervencion. En el afio
2000 el Mejoramiento Integral es incluido como un subprograma del Programa de Vivienda de
Interés Social en el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto No. 619 de 2000) y los diferentes
Planes de Desarrollo Distrital lo han incluido en sus programas. Con la expedicion del decreto
364 de 26 de agosto de 2013 (actualmente suspendido), por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.,

se plantea el Programa de Mejoramiento Integral pero este propone algunas modificaciones.

Las escalas de intervencion en los programas de mejoramiento han variado. En los afios 60 se
plante6 intervenir un barrio; en los afios 70, intervenir la cuarta parte de la ciudad; en los 80,
varios barrios; en el Plan de Ordenamiento Territorial del anio 2000 se identificaron 26 Unidades
de Planeacion Zonal de mejoramiento integral, de las cuales 14 fueron identificadas como
prioritarias. En la ultima administracion distrital se delimitaron 24 Areas Prioritarias de
Intervencion (API) dentro de las 26 Unidades de Planeacion Zonal de Mejoramiento Integral, en

las cuales se plantea intervenir en este periodo de gobierno.

31 Esta se realizo en el Barrio Las Colinas por ser el barrio mas densamente poblado de la ciudad; en 1968 su poblacion era de
7.500 habitantes en una extension de 12.6 hectareas (Caja de la Vivienda Popular, 1969, p.1, 9).

32 Segtin las metas del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2000, el Subprograma de Mejoramiento Integral se aplicara en
zonas ocupadas por asentamientos de origen ilegal, donde residen cerca de 600.000 habitantes de estratos 1 y 2.

33 Se realizaron 800 viviendas de desarrollo y mejoramiento progresivo, de las cuales 200 constituian el primer experimento de
lotes- campamento realizados por la C.V.P (Caja de la Vivienda Popular, 1969, P.1).
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Prepuestas para solucionar la conformacion de asentamientos informales

Afios 60 POT 2000 POT 2013 (suspeandido)
Marmbre Entidad Membra Entidad Mombra Entidad
Programa de Mejoramianto
Barrial:
T Subprograma de
Sustituciaon da ;
tugurios por reaseniamiento por aio 1. Subprograma de Gaslitn
N riasge no mitigable ¥ por — .
affadicacion abra plblica o de Riesgo. _
: a (Dentro de |las estrategias
= de este programa se
% propone o Reasentamianto
aE_- de familias localizadas an
p zonas de allo riesgo, Sera
= coordinade por el FOPAE Y
£ cve)
= -
Habilitacion de o 2. Subprogirama de I
asenlamiantos de 5 Subprograma de = m’”';";.'amn intagral del 0
vivienda § Majoramianto Integral E‘ haitat papular. %
subnormales il . e
p (Dventro de las esiralegias de E
BT T asle subprograma sa incluya =
.E = al reasantamieanto al cual =
= 2 sard coordinado par la CVP) 2
z g
z o
'; Programa de vivienda y o
5 habitat: q
Subprograma da g
praduccion da vivienda a. Subprograma de o
nuava vivienda nueva.
[subsidilable) b. Subprograma de vivienda
L nueva en mejoramisanto
Prevencion de la 1. Vivienda de interas & imagral
formacion de social.(hasta 135 = c.Subprograma de vivienda
barrios salarios minimos) ] usada
marginales 2. Vivienda de interes E d.Subprograma de vivienda

priaritaria (hasta 135
salarios minimos,
3. Vivienda minima.
(hasta 50 salarios
minimos)

an arrendamianta
&, Subprograma de vivienda
rural

Se propone el subsidio
Distrital de Vivienda en
Espacie

Las diferentes intervenciones de mejoramiento integral adelantadas en la ciudad de Bogota

evidencian que el mejoramiento integral es un proceso que requiere continuidad en las politicas

y una planeacion a largo plazo, pues barrios objeto de mejoramiento barrial adelantado a finales
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de los afos 60, tal como Las Colinas, actualmente hacen parte de la Unidad de Planeacion Zonal
de Mejoramiento Integral Marco Fidel Sudrez, lo que evidencia que en un tiempo mayor de 40
aflos aun continua en el listado de zonas a intervenir. Asimismo, varias de las UPZ de
Mejoramiento Integral se ubican en la Zona Oriental de Bogot4, la cual tuvo un ambicioso plan
de mejoramiento en los afios 70. Barrios intervenidos en los afios 80 contintian siendo incluidos

en las UPZ de Mejoramiento Integral de Barrios.

En cuanto a la pregunta ¢ Qué es e/ mejoramiento Intégral de barrios? podemos decir que a
pesar de las numerosas propuestas aun no hay un consenso entre la escala Nacional y Distrital,
de lo que significa el mejoramiento integral de barrios. En el dmbito Nacional, el documento
Conpes 3604 de 2009 adopto el concepto dado por la Alianza de las Ciudades ( Cities Alliance),
en el marco del Programa <Ciudades sin Tuguriosy>. A nivel Distrital se tiene el concepto dado
por el Estudio de Conceptualizacion del Mejoramiento Integral de Barrios, Bogota D. C.
adelantado en el ano 2006, bajo la coordinacion de la Maestria de Habitat de la Universidad
Nacional. Igualmente, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del afio 2000 se define el
Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Integral, pero en el afio 2013 el POT (suspendido),

plantea el Tratamiento de Mejoramiento Urbanistico y este concepto es modificado.

Aunque dentro de las recomendaciones planteadas en el documento Conpes 3604 se
menciona que al 30 de julio de 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expida el decreto reglamentario del tratamiento de Mejoramiento Integral de Barrios
establecido por la Ley 388 de 1997, este decreto aun no se ha expedido. A nivel nacional y

distrital se tiene claro que los entes territoriales se deben fortalecer en la gestion urbana y
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aplicacion normativa; que las normas nacionales y locales se deben armonizar; que las politicas
del nivel nacional, regional y local se deben articular para focalizar las intervenciones y que la
capacidad institucional a nivel nacional y local se deben mejorar para adelantar los programas
de mejoramiento integral de barrio. Sin embargo, es necesario implementar estos

planteamientos.

En cuanto a la pregunta ¢Cudles son las variables que se han trabajado en las diferentes
intervenciones?, podemos afirmar que en el ambito nacional y local ain no hay un consenso en
este sentido, aunque coinciden en varios aspectos. A nivel nacional el Documento Conpes 3604,

plantea tres &mbitos, cada uno con unos componentes especificos, asi:

1. Ambito publico (sistemas estructurantes urbanos). Los componentes planteados
son: Intervencion del riesgo; ordenamiento urbano y regularizacion urbanistica; servicios
publicos domiciliarios; recuperacion, proteccion ambiental y manejo a areas liberadas;
accesibilidad y movilidad; y espacio publico y equipamientos.

2. Ambito privado (sistemas estructurados complementarios). Los componentes
propuestos son: Titulacion, mejoramiento de vivienda y redensificacion con nuevos
desarrollos habitacionales.

3. Ambito social y econdmico. Los componentes son: participacién comunitaria,

fortalecimiento institucional, seguridad y convivencia y generacion de ingresos.

En la ciudad de Bogotéd han existido una gran variedad de subprogramas o lineas de accion,

dentro de las propuestas de mejoramiento barrial, las cuales podemos agrupar asi:
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1. Obras: incluye todas las obras fisicas: Accesibilidad y vias peatonales, manejo de
aguas (redes de acueducto, alcantarillado), alumbrado publico, energia eléctrica,
equipamiento comunitario (Centros escolares, centros comunales, plazas publicas,
canchas deportivas, guarderias infantiles, puesto de salud), proteccion ambiental y
mitigacion de riesgo, vivienda (mejoramiento de vivienda y reasentamiento) y

legalizacion de barrios.

2. Social: capacitacion, bolsa de empleo, organizacion de empresas comunitarias,
planeacion participativa, fortalecimiento y promocién de la organizacion comunitaria,
participacion de la comunidad, seguridad y convivencia, arte y cultura joven,
comunicacion comunitaria, apoyo a la mujer y los jovenes, violencia intrafamiliar y

manejo y resolucion de conflictos.

3. Fortalecimiento institucional: Mejoramiento institucional, planeacion y gestion

del proyecto, coordinacion interinstitucional, gestion y planeacion local.

El fortalecimiento institucional ha estado presente en algunos programas y en otros no. En el
Programa PIDUZOB Fase I, se propuso el subprograma de mejoramiento institucional como uno
de los nueve subprogramas que conformaban esta intervencidén, y estuvo a cargo del

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

Para el Proyecto SUR con Bogotd, el fortalecimiento institucional es uno de los tres

componentes por trabajar. Las lineas de accion, fueron: Planeacion y gestion del Proyecto,
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Coordinacion Interinstitucional y Gestion de la Planeacion Local. Se estipula dentro del acuerdo

entre el Alcalde y el KfW la necesidad de una Unidad de Gestion para el Proyecto.

Cabe sefialar que el Decreto 364 de 2013 (Articulo 507), incluye dentro de las lineas de
accion en el Subprograma de Mejoramiento Integral del Hébitat Popular aspectos fisicos y
sociales. La Coordinacion y el fortalecimiento organizacional, son planteados dentro de las
estrategias del programa de mejoramiento integral. E1 documento Conpes 3604 de 2009 incluye

el fortalecimiento institucional dentro del &mbito social y econémico.

Si bien las dos escalas coinciden en algunos puntos, aiin no se han unificado los criterios de
intervencion. El gran reto en los programas de mejoramiento integral de barrios continta siendo
el fortalecimiento de las instituciones, donde no solamente se coordinen las actividades entre
diferentes instituciones sino que se cree una instancia que gestionen los procesos e
intervenciones y garantice la organizacion y participacion de la comunidad. Igualmente, este
componente debe garantizar la continuidad de los procesos impulsados ya que estas
intervenciones conllevan procesos de largo plazo. En la medida que se logre integrar la
planeacion nacional, local, recursos internacionales y el apoyo de la comunidad, el impacto serd

mayor.

Tanto a nivel nacional como distrital se plantea la participacion comunitaria en los procesos
de mejoramiento, tal como lo plantea la Ley 388 de 1997, en su articulo 22 (De la participacion
comunal en el ordenamiento del territorio); asi mismo, coinciden en incluir la vivienda como una

de las lineas por trabajar. En la escala nacional y distrital se han planteado como alternativas para
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cubrir el déficit, tanto cualitativo como cuantitativo de vivienda, la autoconstruccion y el
otorgamiento de crédito, entre otros. Actualmente, se plantea el otorgamiento los subsidios tanto
para compra de vivienda nueva como para adelantar el mejoramiento de la vivienda. Sin

embargo, estos no han dado los resultados esperados.

Experiencias de mejoramiento integral de barrios adelantadas en la ciudad de Bogotd tales
como el Proyecto de Promocioén de Acciones Integradas para el Mejoramiento de la calidad de
vida de los asentamientos populares urbanos, planteado en los afos 80 y el Proyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogotd, centraron los recursos en la construccion de
lo ptblico. En el caso del Proyecto SUR con Bogotd, aunque existia en el componente de obras la
linea de vivienda, el trabajo se centrd en brindar asistencia técnica para la obtencion del titulo de
propiedad, asistencia técnica para acceder a fuentes de crédito o subsidios de mejoramiento y
gestion para el traslado de familias ubicadas en lugares de riesgo. Los recursos internacionales no
se destinaron a esta linea de accion. Se buscaba que a partir del mejoramiento de los espacios
publicos la misma comunidad mejorara su vivienda. Seria necesario preguntarnos: ¢quién debe
asumir el costo del mejoramiento de las viviendas? y ¢;la comunidad debe participar en el
proceso de construccion de su vivienda para disminuir su costo? si tenemos en cuenta que
actualmente se tiene planteado a nivel nacional y distrital un subsidio para la compra o el
mejoramiento de la vivienda. A nivel nacional se plantea subsidiar el 100% de la vivienda nueva
para la poblacion de menores recursos; seria indispensable evaluar los resultados de la politica de

subsidios a nivel nacional y distrital.
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En cuanto a las preguntas scudl es la metodologia para adelantar un proyecto de
mejoramiento integral de barrios y como administrar los recursos?, a partir del Proyecto de

Mejoramiento Integral de Barrios SUR con Bogold podemos responder estos interrogantes.

En el caso del Proyecto SUR, el plan para cumplir los objetivos propuestos se fue
construyendo y ajustando en la medida que se desarrollaba el Proyecto. El informe final del
Proyecto SUR con Bogotd menciond cinco fases que se sobrepusieron parcialmente. Cabe
destacar que en la primera fase se gestionaron los recursos institucionales, se consolidd el

concepto del Proyecto y se cre6 la Unidad de Gestion.

La Unidad de Gestion fue la encargada de la planeacion y gestion del Proyecto, el monitoreo y
seguimiento, la gestion de recursos financieros y coordinacion interinstitucional. Asi mismo,
tuvo entre sus funciones la de impulsar el disefo, ejecucion y programacion de obras,
organizacion y participacion de la comunidad y planificacion urbana con participacion de la

comunidad.

Cabe resaltar la importancia de la continuidad del Proyecto en las diferentes administraciones
distritales a pesar que cada Plan de Desarrollo denominé el programa de manera diferente. Uno
de los grandes aportes del Proyecto SUR con Bogotd es que contd con un sistema de monitoreo y
evaluacion a partir de los cuales tenemos la posibilidad de conocer los resultados de este tipo de

intervenciones.
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Teniendo en cuenta las cifras mencionadas en el Informe Final del Proyecto SUR con
Bogotad, en la Evaluacion ex-post y en las entrevistas no estructuradas adelantadas a los
diferentes actores que participaron en este Proyecto, podemos responder a la pregunta: ¢ Cudl ha
sido la eficacia de los programas de mejoramiento intégral de barrios? La eficacia del proyecto
fue alcanzada satisfactoriamente en los Componentes de Obras y Desarrollo Social. En cuanto al
componente de Fortalecimiento Institucional, no se logré6 una administracion y coordinacion

eficaz a largo plazo.

Dentro de los logros del componente de Obras, se destaco el aumento de familias con acceso
al agua potable y a saneamiento, de un 25% (en1998) a un 98% (en el afio 2004), generando un
mejoramiento de las condiciones de higiene y salubridad en los habitantes de las tres zonas
intervenidas. Al final del Proyecto, todos los barrios estaban conectados a un circuito vial
pavimentado por la construccion de vias locales y peatonales, andenes, zonas residuales y la
construccion de la Alameda en la Zona de Ladrilleras. Estas obras incentivaron a los habitantes a

mejorar o ampliar sus viviendas.

Con la linea de Equipamiento Comunitario, se aumento la cobertura en educacion bésica y
media en un 15%, y las zonas recreativas en un 92%. Dentro de las obras adelantadas se
encuentran la construccion y el mejoramiento de las instituciones educativas, la construccion o
recuperacion de instalaciones de recreacion y deporte, y la adecuacion o terminacion de Salones
Comunales. Dentro de la linea Proteccion Ambiental y Mitigacién de riesgos sobresale la
recuperacion de 3,6 ha de cantera en el parque Entre nubes, una de las obras mas importantes

para los habitantes de la Zona Via Oriente. Cabe mencionar que aunque se adelantaron varias
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actividades con el fin de garantizar el mantenimiento de las obras, los habitantes se quejan de la

falta de mantenimiento de éstas por parte de las entidades encargadas del Distrito.

En cuanto a la Linea de Vivienda, el Informe Final del Proyecto SUR con Bogotd menciono
una ejecucion de 125% en la asistencia técnica para la titulacion, y de un 256% de lo programado
en el caso de la reubicacion de familias en alto riesgo, superando las cifras programadas. De la
asistencia técnica para obtener créditos o subsidios de mejoramiento se realiza un porcentaje de
ejecucion de 31%. Los lideres comunales de las tres zonas mencionaron las dificultades y
demoras al momento de realizar los diferentes tramites para obtener los subsidios. Cabe sefialar
que este bajo porcentaje no se presentd solamente en las zonas del Proyecto SUR sino en toda la
ciudad. En el caso de la titulacion, el Infome Final del Proyecto menciond que los problemas

juridicos y de tenencia de tierra dificultaron la titulacion de los predios.

Dentro de los logros en el Componente de Desarrollo Social se encontrd la apropiacion de las
practicas de planeacion participativa y la generacion de capacidades en las organizaciones
comunitarias para reconocer su problematica, sus potencialidades, sus debilidades, y proceder a
construir de manera conjunta propuestas viables para el mejoramiento de sus condiciones de
vida. Al final del Proyecto, los tres Planes Zonales fueron formulados y gestionados por la
comunidad. En cuanto al fortalecimiento de la organizacion comunitaria, se destacéd el aumento
en el liderazgo de mujeres y jovenes. Al final del proyecto, el 65% de los lideres fueron mujeres
y el 25% jovenes. El Fondo de Desarrollo Comunitario facilité la participacion comunitaria y el

desarrollo social de las zonas. Durante el desarrollo del Proyecto se financiaron 43 propuestas.
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En cuanto a la convivencia y la seguridad ciudadana, se adelantaron diferentes medidas con
el fin de reducir los conflictos; El Informe Final del Proyecto mencion6 una disminuciéon en un
45% en los altercados entre vecinos y se afirmoé que la percepcion de mayor integracion y union,
aumentd. Cabe sefialar que esto mismo fue mencionado por los diferentes lideres comunales
entrevistados. Con paso de los afios, la convivencia y seguridad ciudadana presentd un

empeoramiento no solo en las zonas de intervencion sino en toda la ciudad de Bogota.

Dentro de los resultados obtenidos en la linea de Productividad se destacaron: empleo
temporal en obras de construccién, aumento en la participacion de los jovenes y mujeres;
nacimiento de 18 nuevas organizaciones y formulacion de 158 proyectos gestionados por lideres
comunitarios. En cuanto a la pregunta planteada inicialmente: Qué acciones piblicas se han
encaminado al mejoramiento economico de las familias? encontramos que el tema de la
productividad se ha mencionado en los diferentes Planes Distritales de Desarrollo revisados de la
ciudad de Bogota. En el Proyecto SUR con Bogotd, el Componente de Desarrollo Social trabajo
la linea de productividad, pero el gran reto en este tema es lograr la sostenibilidad de los

procesos impulsados.

En el componente de fortalecimiento institucional se destacan las acciones de articulacion
entre organizaciones ¢ instituciones, la capacidad de gestion y liderazgo de las comunidades, el
incremento de la participacion de los lideres en los procesos de desarrollo local y mejora de su
capacidad analitica y propositiva. Sin embargo, el Objetivo Superior del Proyecto que buscaba la

“institucionalizacion de un modelo replicable de mejoramiento integral de zonas con barrios de
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desarrollo progresivo a través de planeacion y gestion coordinada y participacion comunitaria

organizada”, no se cumplio.

La sostenibilidad ambiental del proyecto es mencionada en el concurso de ‘Buenas Practicas’
por la inclusion del Parque Entre Nubes en el sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, la
cual gener6 procesos de concientizacion de la importancia de este espacio por parte de los
habitantes y lideres comunales de los barrios intervenidos, y permitid6 que diversas
organizaciones desarrollaran proyectos con recursos del Fondo de Desarrollo Comunitario; sin
embargo, este parque continia siendo uno de los espacios naturales con mayor riesgo de
urbanizacion ilegal. El Proyecto SUR con Bogota deja un modelo de intervencion validado por

practicas probadas, ajustadas y consensuadas que vale la pena retomar.

Si bien en Colombia, con la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997) se dispone que
los municipios y distritos deben adoptar un Plan de Ordenamiento Territorial (el cual define un
modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital a largo y mediano plazo) y que los
programas y proyectos de los Planes de Desarrollo de los municipios tendran en cuenta las
definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio®*, cabe preguntarnos: ¢ ESte
tiempo es suficiente para que un barrio se consolide y sea eliminado de la lista de los barrios
objeto de mejoramiento barrial?, y una vez intervenidos estos territorios definir quién asume el
mantenimiento de las obras, ya que el reclamo de los lideres comunales que participaron en el
Proyecto SUR con Bogotd es que las obras no tienen el mantenimiento de las entidades

encargadas.

34 . . . . . . [
La vigencia del contenido estructural de los POT tendra una vigencia de largo plazo como minimo el
correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales es decir 12 afios.
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El Decreto 364 de 2013, (actualmente suspendido) plantea propuestas que vale la pena
realizar, tal como desarrollar y administrar un sistema unificado de informaciéon como
herramienta para la formulacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones integrales
y sus impactos””. Complementariamente seria conveniente revisar la consolidacién alcanzada en
cada uno de los barrios objeto de mejoramiento integral, e identificar y eliminar los barrios

consolidados de dicha lista.

Bogota ha sido el escenario de multiples experiencias de mejoramiento integral de barrios
dentro de las cuales se encuentran experiencias exitosas como el Proyecto SUR con Bogota, en
este sentido cabe preguntarse: ¢Por qué las entidades distritales no sistematizan estas

experiencias para avanzar en el tema?

Si tenemos en cuenta que el decreto 469 de 2003, en su articulo 206 estrategias menciona
que se deben sistematizar las experiencias de los Programas de Desmarginalizacion y Mejoremos
el Barrio y la Casa en sus componentes y zonas de actuacién para continuar el desarrollo de
proyectos y programas, cabe anotar que dentro de esos Programas se adelant6 el Proyecto SUR
con Bogold. Seria conveniente organizar las experiencias adelantadas en torno al Mejoramiento
Integral de Barrios, estudiar y evaluar los ejemplos de buenas practicas, de manera que
contribuyan al conocimiento de los logros y dificultades de este tipo de programas y asi evitar la
pérdida de memoria institucional. En el caso especifico de Bogot4 se han hecho esfuerzos por
institucionalizar un modelo de mejoramiento que permanezca en el tiempo. Sin embargo, este fin

no se ha logrado.

3% Planteado en la estrategia Coordinacién y fortalecimiento institucional, del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
(Decreto 364 de 26 de agosto de 2013)
38 Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
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En octubre del afio 2016 se adelantard en Quito Ecuador la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), con la cual se dara
continuidad a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Hébitat I)
celebrada en Vancouver, Canadd, en 1976 y a la Segunda Conferencia sobre Asentamientos
Humanos (Hébitat II) realizada en Estambul Turquia, en la cual se marc6 el inicio del Premio
Internacional de Mejores Précticas, iniciativa de ONU- Hébitat y la alcaldia de Dubdi. Cabe
mencionar que Colombia ha aportado varios ejemplos de buenas practicas y en el caso especifico
de la ciudad de Bogotd el Proyecto SUR con Bogold, hace parte de las buenas practicas
adelantadas en esta ciudad. Si bien el Objetivo Superior del Proyecto no se cumplio, éste deja un
modelo replicable de mejoramiento integral de barrios que se puede implementar en otros

contextos.
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