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EL TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA

1.1  OBIJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El objetivo es elaborar un proyecto en el que se pueda analizar el trabajo realizado por
los funcionarios en las instituciones de la Unién Europea (UE). Para ello se tendra que
identificar las distintas instituciones que forman la UE, indagar sobre sus funciones,
examinar sus condiciones, observar su funcionamiento describir los tipos de
funcionarios que podemos encontrar, el procedimiento de seleccidn, las retribuciones,
valorar la situacién actual del mercado de trabajo.

1.2  MOTIVACION

Se ha realizado este trabajo para conocer de cerca lo que realizan laboralmente los
trabajadores de la UE. Interesa analizar este aspecto para que sirva de modelo a otras
organizaciones y para ver lo que realmente hacen, como se organizan, las funciones
gue desempefan, como son retribuidos, los cambios positivos que resultan de esta
unién. Esta idea surge por lo atractiva que resulta ser esta organizaciéon a nivel mundial.
Puede ser relevante porque ademas de las inversiones econdémicas realizadas hay
mucho esfuerzo, trabajo y tiempo invertido para que todo funcione correctamente.

1.3 RESUMEN

Se empezara el trabajo indicando tanto los objetivos generales y especificos como la
motivacién que ha llevado a realizar este trabajo ademas de hacer un resumen de
los capitulos del TFG.

En el capitulo 2 se tratara de las instituciones de la UE, describiendo cada una de ellas,
las caracteristicas o composicidén asi como las funciones que realizan.

El capitulo 3 se centrara en la Oficina Europea de Seleccién de Personal describiendo el
funcionamiento de la oficina, las funciones generales de los candidatos y calendario
de seleccidn, condiciones de los candidatos para terminar con la presentacién de la
solicitud y procedimiento de seleccién.

El capitulo 4 versara sobre el trabajo de los funcionarios. Se definira el trabajo de los
funcionarios por grupos, cémo llegar a ser funcionario de carrera, se analizara entre
otras cosas la carrera profesional, los salarios, complementos de dichos funcionarios
y los distintos tipos de agentes encontrados.

Con el capitulo 5 se realizara un andlisis sobre el nivel de desempleo en Europa y en los
Estados miembros. Para ello se veran los porcentajes de desempleo y caracteristicas
de la politica de empleo comunitaria, las tendencias de desempleo, hacia dénde
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tiende el empleo de los jovenes, como evoluciona el desempleo masculino vy
femenino, analizar el empleo y desempleo en el afio 2016, se hablard del mercado
de trabajo y las tendencias y retos sociales en la UE para finalmente hacer alusion al
desarrollo a través del empleo.

Se dedicara el capitulo 6 a ver los cambios sociales y en cuanto al empleo y las acciones
de los Estados miembros. Se empezara con la importancia de la contrataciéon
publica, seguidamente se comentara sobre la promocién de la demanda de la mano
de obra, la mejora de la competencia, capacidad y la oferta de trabajo, se aludira
sobre la mejora del funcionamiento del mercado de trabajo y se terminard el
capitulo viendo las garantias de equidad, la lucha contra la pobreza y cémo impulsar
la igualdad de oportunidades. Por ultimo, se resumiran las principales conclusiones
del estudio realizado.
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2.1 INTRODUCCION: LA UNION EUROPEA

Tras la Segunda Guerra Mundial algunos paises europeos decidieron ser solidarios y
cooperar entre ellos a fin de que haya paz y concordia para fomentar el crecimiento
econdmico y bienestar de sus pueblos. La UE se ha tenido que adaptar a los constantes
cambios a nivel internacional asi como internos. El Acta Unica Europea (AUE) y el
Tratado de Maastricht facilitaron que se creara una moneda Unica y un mercado unico.
(Calvo, 2000). Acordaron unificarse bajo una Unica estructura politica (Mufioz de
Bustillo y Bonete, 1997).

La capital de la UE es Bruselas, donde se encuentran gran parte de las instituciones. La
UE dispone de un himno, una bandera, una moneda unica y del dia de Europa,
celebrado el 9 de mayo. La UE fomenta los derechos humanos y la democracia,
administrandose por un sistema interno en régimen de democracia representativa.
También lucha contra el cambio climatico.

En 1958 se credé la Comunidad Econdédmica Europea (CEE). Después de varias
ampliaciones, ha pasado de tener 6 a 28 estados miembros. Para que se incorpore un
nuevo estado es necesario que se apruebe dicho tratado por unanimidad de los
Estados miembros. Con la aparicién posterior del mercado Unico, ya se podia circular
libremente como estando en un mismo pais, gracias a la supresion de varias barreras
técnicas, juridicas y burocraticas; como consecuencia los precios bajaron y la oferta
aumentad para el consumidor.

Con el AUE el voto pasd a ser por mayoria en lugar de por unanimidad.
Internacionalmente la UE es la entidad mds importante en el terreno comercial. Su
estabilidad macroecondmica se ve amenazada por la fuerza de la globalizacién (Calvo,
2000).

La UE dispone de los siguientes instrumentos juridicos:

e Reglamento: acto juridico de alcance general, su aplicacion es directa y
obligatoria en todos los términos, su uso es sobre todo para politicas comunes.

e Directiva: acto juridico que obliga al Estado miembro a conseguir resultados
dejando a las autoridades nacionales elegir la forma y los medios. No tiene
alcance general. Estda destinado a los Estados miembros. Es utilizado
basicamente, para la armonizacion.

e Decisién: acto con destinatarios concretos, de cumplimiento obligatorio en sus
elementos y para todos los destinatarios.

e Recomendacion: acto no vinculante pero con peso moral o politico. Utilizado
para sugerir determinados comportamientos o actuaciones.
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e Dictamen: acto comunitario no vinculante. Los Estados expresan sus opiniones y
contribuye a fundamentar la toma de decisiones.

Estos actos juridicos comunitarios no tienen ninguna jerarquia y tanto el alcance como
los destinatarios son diferentes. También hay que destacar que los reglamentos, las
directivas y las decisiones son de cumplimiento obligatorio mientras que las
recomendaciones y los dictdmenes no lo son (Fernandez, 2007).

A continuacion se describiran las instituciones, agencias y otros organismos de la UE.

2.2 EL CONSEJO EUROPEO

Segun Mufioz de Bustillo y Bonete (1997) su origen proviene de las reuniones
(cumbres) llevadas a cabo por los jefes de Estado o de Gobierno. Estd compuesto por el
presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas y por los jefes de Estado o de
Gobierno, ayudados por los ministros de Asuntos Exteriores y por un miembro de la
Comision. Tiene su sede en Bruselas (Bélgica).

Funcionamiento:

Las decisiones son adoptadas normalmente por consenso, en otros casos concretos los
pactos son por unanimidad o por mayoria cualificada. En las votaciones no participan ni
el presidente del Consejo Europeo ni el presidente de la Comisién.

Las reuniones son, como minimo, dos veces por semestre. Se celebran en Bruselas. Las
preside el presidente del Consejo Europeo que, si es necesario, convoca reuniones
extraordinarias. El presidente del Parlamento Europeo (PE) asiste a la apertura de cada
reunion para exponer los puntos de vista del PE. Segun el debate, se puede invitar a
otras personas a participar, como el presidente del Banco Central Europeo (BCE).

El Consejo Europeo representa el nivel mas elevado de la cooperacidn politica entre
los paises de la UE. Congrega a los lideres de la UE para asentar su agenda politica.

Funciones:

— En cuanto a las politicas generales de la UE, a pesar de no legislar, decide lo
prioritario y el encauzamiento.

— Abarca materias complejas o sensibles que no pueden resolverse en instancias
inferiores de la cooperacion intergubernamental.

— Se encarga de la politica exterior y de seguridad comun.

— Designay nombra a los candidatos elegidos para puestos destacados de la UE.
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— Puede pedir la elaboracidon de una propuesta por parte de la Comisién Europea
y someterla al Consejo de la UE para que se haga cargo de ella.

2.3 EL PARLAMENTO EUROPEO

Segun Fernandez (2007) el PE es una institucidon que representa a los ciudadanos de la
Unidn y es elegido por los mismos cada cinco afios por sufragio universal libre, directo y
secreto. La correspondencia de cada Estado miembro guarda relacién con la poblacién.
Desempefia, junto con el Consejo funciones de control politico, consultivas, legislativas
y presupuestarias; segln establezca el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).

Ademas de las citadas dispone de otras funciones, entre las que destacan:
— Emite informes sobre temas que afecten a la UE.

— Comparecencia del Consejo Europeo y del Consejo de Ministros segun lo fijado
en los reglamentos internos de ambos.

— Control politico sobre la Comisidn: aprueba la investidura del presidente y otros
miembros de la Comisién, interpelaciones y mocién de censura.

— Solicita la presentacion de propuestas por parte de la Comision.

— Puede constituir comisiones de investigacion a peticiéon de una cuarta parte de
sus miembros.

— Recibe peticiones de ciudadanos de la Unidn, sobre temas que les afecten
directamente.

— Nombra al Defensor del Pueblo.

— Mocidén de censura colectiva a la Comision.

2.4 EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Consejo es un drgano decisorio esencial, junto con el Parlamento de la UE. Los
ministros de cada pais se reunen para debatir, modificar, adoptar leyes y coordinar
politicas nacionales. Cada ministro asume compromisos en nombre de su Gobierno
referente a lo acordado en las reuniones.

La presidencia del consejo se ejerce por rotacion entre los Estados durante seis
meses. Las reuniones son preparadas por el Comité de Representantes
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Permanentes (COREPER). Para trabajos administrativos dispone de una Secretaria
General. Los acuerdos son tomados por mayoria (simple o cualificada) o por
unanimidad de sus componentes, segun los dispuesto en los tratados (Fernandez,
2007).

Funciones:

— Conviene y adopta actos administrativos, mayormente con el Parlamento
Europeo mediante el procedimiento legislativo ordinario (codecision).

— Combina los actos de los Estados miembros.

e Coordina temas econdmicos, supervisa y fortalece tanto las politicas
presupuestarias como el mismo presupuesto. También se hace cargo de
temas juridicos y practicos del euro, mercados financieros vy
movimientos de capital.

e Se establecen prioridades en cuanto a cooperacién entre Estados en
cuanto a la educacién, cultura, juventud y deporte.

e En cuanto al empleo, elabora directrices basadas en conclusiones del
Consejo Europeo.

— Define y ejecuta la politica exterior y de seguridad comun de la UE, segun
directrices del Consejo Europeo, sin olvidar la ayuda al desarrollo, la
humanitaria, la defensa y el comercio. Da garantias de unidad, coherencia y
eficacia de la accién exterior de la UE.

— Celebracién de acuerdos internacionales: el Consejo da poder a la Comision
para negociar por la UE. Al final el Consejo tiene la Ultima palabra en cuanto a la
firma y celebracidén del trato, seguin los consejos de la Comisidn.

— Adopcién del presupuesto junto con el PE. El ejercicio presupuestario coincide
con el afio civil, normalmente se adopta en diciembre y es ejecutado a partir de
enero del afo siguiente.

2.5 LA COMISION EUROPEA

Representa el interés comun. Es un érgano ejecutivo, politicamente independiente de
la UE. Propone y comprueba que se cumple la legislacién aplicando las politicas y el
presupuesto de la UE. Dispone de un equipo de comisarios, uno por cada pais de la UE.
Sus miembros se elegirdan por un sistema de rotacién establecido por unanimidad por
el Consejo Europeo (art. 17 apdo. 5 del Tratado de la UE). El Tratado de funcionamiento
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de la Unién Europea (TFUE), en su articulo 245 dice que no podra ejercer otra actividad
profesional mientras dure su mandato, en caso contrario podrd ser cesado por el
Tribunal de Justicia, a instancia del Consejo, por mayoria simple.

Segln Fernandez (2007) la Comisidn actia como el gobierno de gestién de la UE. Tiene
un presidente y uno o dos vicepresidentes. Los comisarios tienen encomendadas
funciones especificas de gobierno y administracién. Sus acuerdos son tomados por
mayoria simple de los componentes. Se reuniran validamente solo si estan presentes el
numero de miembros determinado en el reglamento interno.

Entre las funciones de la Comisién Europea destacan:

— La elaboracién de propuestas de nueva legislacion y aplicacién de decisiones del
Parlamento y del Consejo.

— Fijacién de prioridades de gasto junto con el Parlamento y el Consejo.
— Realizar presupuestos anuales.
— Controla el gasto del dinero bajo el escrutinio del Tribunal de Cuentas.

— Asegura que se aplica correctamente la legislacion, junto con el Tribunal de
Justicia.

— Representa a todos los paises internacionalmente.

— Negocia pactos internacionales en nombre de la UE.

2.6 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia (TJ) se asegura de que se aplique el derecho comunitario y la
uniformidad de interpretacién del mismo. Sus sentencias tienen caracter vinculante en
los Estados. Acepta recursos de ciudadanos y Estados miembros. Se encarga de resolver
conflictos entre los gobiernos nacionales y las instituciones europeas. Controla la
legalidad de los actos, es la autoridad judicial de la Unidn. Integrado por tres érganos
jurisdiccionales: Tribunal de Justicia, Tribunal General (TG), Tribunal de la Funcién
Publica (TFP).

Segun Fernandez (2007) los miembros del TJ serdn independientes y sus deliberaciones
son secretas, sus sentencias serdn vinculantes para los destinatarios y estaran firmadas
por todos los jueces participantes. Ante sus decisiones no cabe recurso alguno.
Normalmente la reunidn es en sesion plenaria, a solicitud de un Estado miembro o una
institucion.
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Miembros:

— Tribunal de Justicia: un juez de cada Estado miembro y nueve abogados
generales.

— Tribunal General: un juez de cada pais de la UE.
— Tribunal de la Funcién Publica: siete jueces.

El TJ se encarga de cuestiones prejudiciales, algunos recursos de anulacién y los
recursos de casacién. El TG resuelve recursos de anulacion. Se hace cargo sobre todo,
de la legislacién sobre competencia, ayudas estatales, comercio, agricultura y marcas
comerciales. El TFP resuelve conflictos entre la UE y su personal.

El TJ resuelve cuestiones que se le planteen, entre ellas:

° Interpretacién de la legislacion y su aplicacion.
. Anulacion de normas europeas

. Asegurarse de la actuacion de la UE.

° Castigar a las instituciones europeas.

Funcionamiento del TJ:

Se asigna un juez y un abogado general para cada cuestidon. Los asuntos son instruidos
en dos fases:

— Fase escrita:
e Presentacion de alegaciones y formulacién de observaciones.

e Resumen del juez y debate en la reunién general del Tribunal,
determinando:

o Segun lo importante o complejo que sea, si serd instruido por 3,5 0
15 jueces.

o Si es necesaria una vista o un dictamen oficial del abogado general.
— Fase oral: la vista publica

e Planteamiento de argumento a los jueces y al abogado general, quienes
pueden realizar preguntas.
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e Si es necesario un dictamen por el Tribunal, serd emitido semanas
después de la vista.

e Losjueces deliberan y dardn su veredicto.

En el TG, mayoritariamente hay tres jueces y no hay abogado general, pero el
procedimiento es parecido.

Si como particular o empresa se ve perjudicado por una accion u omisién de alguna
institucion o de su personal puede hacer un recurso por medio de tribunales
nacionales o directamente al TG.

2.7 ELTRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) es auditor externo independiente. Aunque no
tenga capacidad juridica, protege los intereses de los contribuyentes europeos. Ayuda a
gue mejore la gestion del presupuesto e informa sobre finanzas de la Unién.

Segun los arts. 246 y siguientes del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, el
TCE se encarga de comprobar que se han recibido todos los ingresos y los pagos se han
realizado de forma correcta. Vigila la gestion financiera del presupuesto de la UE. El
TCE estd formado por un miembro por Estado, nombrados por el Consejo habiendo
consultado al Parlamento. Se nombra de gente que hayan pertenecido a instituciones
de fiscalizacién externa o estén cualificados para dicha funcién. El mandato es de seis
afos, que se pueden renovar, y de sus miembros eligen al presidente por tres anos,
pudiendo renovar.

Realizan sus funciones con independencia y velando por el interés general. No
realizardn actos incompatibles con el ejercicio de sus funciones. Mientras dure su
mandato no podran realizar otra actividad profesional. Finalizado su mandato deben
ser honestos y discretos en cuanto a aceptar determinadas funciones o beneficios.

El consejo, por mayoria cualificada, se encargara de fijar las condiciones de empleo. Los
privilegios e inmunidades aplicables al TJ seran de igual aplicacion al TCE.

La fiscalizacion de ingresos se realizara sobre la base de liquidaciones y la de los gastos
sobre los compromisos asumidos y los pagos realizados. Se controlard sobre un
documento contable. El TCE estd obligado a informar irregularidades que detecte.
Anualmente tendrd que realizar un informe que se publicard en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (DOCE).
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Funciones:

Auditar ingresos y gastos.
— Supervisar a cualquiera que maneje fondos de la UE.
— Elaborar conclusiones y recomienda en sus informes de auditoria.

— Informar sobre sospechas de fraude, corrupcidn y otras ilegalidades a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

— Elaboracién de informe anual para el Consejo y Parlamento. Este ultimo lo
examina antes de aprobar la gestidn del presupuesto por parte de la Comisién.

— Facilita dictdmenes periciales a responsables politicos sobre cdmo mejorar la
gestion financiera y la rendicidn de cuentas.

Funcionamiento:
Lleva a cabo tres tipos de auditorias:

e Auditorias financieras: reflejan la imagen fiel de las cuentas, resultados y flujos
de tesoreria.

e Auditorias de conformidad: cumplimiento de la normativa.
e Auditorias de resultados: cumplimiento de objetivos eficaz y eficiente.

El TC se divide en grupos de auditorias (salas), que elaboran informes y dictamenes que
pasan a ser oficiales una vez aprobados por los miembros del Tribunal. Ofrece periodo
de practicas y convoca premios de investigacién sobre auditoria del sector publico,
cada dos afios.

2.8 ORGANOS CONSULTIVOS

Segun Fernandez (2007) los mas importantes son el Comité Econdmico y Social vy el
Comité de las Regiones. Los dos son drganos de asistencia del PE, del Consejo y de la
Comision Europea. El primero actia en la Comunidad Europea y en el Euratom
mientras que el segundo Unicamente en el entorno de la Comunidad Europea.

La representacion en los citados drganos es la misma. Los nombra el Consejo por
unanimidad por cinco afios que se pueden renovar. Entre sus componentes eligen a su
presidente y a la mesa por dos afios y medio de duracién. Sus miembros no podran ser
a la vez del PE, no se vinculan por ningin mandato imperativo y actuaran
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independientemente en interés general de las Comunidades. Las normas sobre su
composicion se revisan con frecuencia por el Consejo. Su nimero no puede superar
350 miembros.

2.8.1 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) es un drgano consultivo que representa a
la sociedad civil. Estd formado por representantes de trabajadores, empresarios y otros
grupos de interés. Es un intermediario entre las instituciones de la UE y los ciudadanos
de la UE. Emite dictdmenes para el Consejo, Parlamento y la Comision.

Los miembros del CESE son escogidos por gobiernos nacionales y elegidos por el
Consejo de la UE por un periodo renovable de cinco afios. Los miembros de cada pais
estan en funciéon de la poblacion. El presidente y los dos vicepresidentes son elegidos
por dos afios y medio y pueden ser empresarios, trabajadores u otro grupo de interés.

Funciones:

— Buscar un consenso que sirva al bien comun velando por la adecuacién de la
politica y la legislacion a las condiciones econdmicas y sociales.

— Que las organizaciones de trabajadores, empresarios y otros grupos de interés
tengan voz y que se garantice el didlogo entre ellos; fomentando una UE mas
participativa.

— Favorecer valores de la integracién europea desarrollando la causa de la
democracia participativa y las organizaciones de la sociedad civil.

Funcionamiento:

e Ademads de emitir dictamenes por mayoria simple, acepta consultas del
PE, del Consejo de la UE y de la Comisién Europea sobre varios asuntos.

e Los miembros trabajan para la UE, son independientes a sus gobiernosy
anualmente se juntan nueve veces.

e Las reuniones son preparadas por las secciones especializadas del CESE y
la Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales. Los grupos
de reflexion de especialistas del CESE y el Comité Director Europa 2020
siguen los progresos de las estrategias de la UE.

e El CESE intercambia informacion y debate sobre cuestiones especificas
con los consejos econémicos, sociales regionales y nacionales de toda la
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UE. Para acercar a la UE a sus ciudadanos organiza actos relacionados
con el arte, la juventud, etc.

2.8.2 EL COMITE DE LAS REGIONES

El Comité de las regiones (CDR) es un organismo consultivo compuesto por
representantes elegidos, locales y regionales, que proceden de los 28 Estados
miembros y nombrados por el Consejo de la UE por cinco afios renovables. El nimero
de miembros depende de la poblacién. Los representantes pueden opinar sobre la
legislacién que afecta alas ciudades y regiones por medio del CDR.

Segln Mufoz de Bustillo y Bonete (1997) la finalidad del CDR es la ampliacion de la
presencia de las regiones en el funcionamiento comunitario, siendo obligatorio
consultarlo en materias de su competencia (educacién, cultura, salud publica, etc.).
Tiene capacidad de emitir dictamen, aunque no sea vinculante.

La delegacion nacional, constituida por miembros de cada pais, refleja el equilibrio
politico, geografico, regional y local del pais correspondiente. También pueden formar
parte de un grupo politico, reflejando las distintas afiliaciones politicas dentro del CDR.
El CDR nombra un presidente cada dos afios y medio.

Funciones:

— Garantizar el respeto de la posicidn y las necesidades de los entes regionales y
locales, a fin de que las regiones y ciudades participen formalmente para la
elaboracion de la legislacion de la UE.

— Sirve de consulta al Consejo, a la Comisién y al Parlamento a la hora de
elaborar la legislacidon sobre asuntos relacionados con la administraciéon local y
regional. De lo contrario el CDR puede llevar el asunto ante el TJ.

— Al recibir propuesta legislativa, se encarga de la redaccidon y adopcién de un
dictamen y enviarlo a las instituciones correspondientes.

— Emitir dictamen por iniciativa propia.
Funcionamiento:

Se elige de entre sus miembros, a un ponente el cual pregunta a los interesados, realiza
el dictamen, se debate y adopta el texto por medio de los responsables del ambito
politico en cuestion. Una vez presentado el dictamen a todos los miembros en sesidn
plenaria se procede a su votacidn para cambiarlo o adoptarlo. El dictamen es publicado
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y enviado a todas las instituciones. Anualmente se realizan seis sesiones plenarias,
donde son aprobados dictdmenes sobre 50 a 80 proyectos legislativos.

El CDR invita a la participacion, desde a entes locales o regionales hasta los ciudadanos.
Es posible la participacién por medio de internet, en encuestas, consultas y actos. Los
concursos son para personas que proceden del ambito académico mientras que los
premios estan abiertos a las regiones con competencias politicas. Ha creado una serie
de redes para colaborar, debatir, intercambiar mejores practicas.

La Carta de Gobernanza Multinivel en Europa contribuye a difundir la legitimidad y la
responsabilidad de las ciudades y regiones en la implementacidon de las politicas
publicas de la UE. Los entes regionales y locales pueden firmarla.

2.9 EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

El Banco Europeo de Inversiones (BEIl) se encarga de financiar proyectos de inversion
para contribuir al desarrollo equilibrado de la UE. Organismo financiero de derecho
publico, dotado de personalidad juridica y provista de estructuras administrativas
distintas de las instituciones comunitarias. Dispone de un consejero de cada pais de la
UE y uno de la Comisién Europea.

Objetivos:
— Promueve el potencial de crecimiento y empleo de Europa.
— Defiende medidas para moderar el cambio climatico.
— Induce politicas de la UE en otros paises.

Funciones:

— Consigue financiacién en los mercados de capital y confiere préstamos en
condiciones propicias para proyectos de la UE. Ofrece:

o Préstamos: créditos a clientes para apoyar el crecimiento y el empleo
atrayendo a otros inversores.

o} Financiacion combinada: combinando la financiacion del BEI con otras
inversiones.

o Asesoramiento y asistencia técnica: para lograr la maxima rentabilidad.
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— Concede créditos por encima de 25 millones de euros directamente. Para
préstamos de inferior cuantia abre lineas de créditos a instituciones, las cuales
prestan dinero a los acreedores.

Todos los paises de la UE tienen acciones del BEI. Las decisiones son tomadas por:

— El Consejo de Gobernadores: se encarga de definir la politica general de
préstamos. Como participantes tenemos a los ministros de todos los paises de
la UE, principalmente los de economia.

— El Consejo de Administracion: lo preside el Presidente del Banco. Se encarga de
la aprobacién de operaciones de préstamos y empréstitos. Dispone de 28
miembros designados por los paises de la UE y uno por la Comisién Europea.

— ElI Comité de Direccidn: érgano ejecutivo que se encarga de la gestién de
asuntos corrientes.

El que se encarga de comprobar que las acciones del BEI se realizan correctamente es
el Comité de Auditoria. Los departamentos elaboran las decisiones de gestion.

Funcionamiento:

Las decisiones de préstamo y empréstito se toman segun las caracteristicas de cada
proyecto y las oportunidades que ofrecen los mercados financieros. En la UE hay
prioridades especificas de crédito mientras que en el exterior ofrece mas apoyo a las
politicas de desarrollo y cooperacién de la UE en todo el mundo. Aunque coopera con
otras instituciones como la Comision, el Parlamento o el Consejo, es independiente por
lo que toma sus propias decisiones.

Para la obtencién de un crédito del BEIl, puede solicitarlo contactando con ellos por
correo electrénico, por un formulario web o por medio de sus oficinas aportando
informacidn suficiente para que el Banco juzgue si el proyecto se ajusta a sus objetivos
de crédito y si tiene un plan de negocio bien elaborado.

2.10 LAS AGENCIAS

Son organismos independientes de la UE. Se generan para abarcar tareas de ambito
técnico, cientifico o de gestion, bajo un marco normativo concertado.

Se pueden encontrar mas de 40 agencias divididas en 5 grupos:
e Agencias descentralizadas.

e Agencia de Politica Comun de Seguridad y Defensa.
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e Agencias ejecutivas.
e Agencias y organismos de EURATOM.
e Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (IEIT).

Agencias Descentralizadas: se encargan de tareas técnicas, cientificas o administrativas
gue apoyan a las instituciones a realizar y emplear sus politicas.

Avalan la cooperacidon entre la UE y los gobiernos nacionales, compartiendo
conocimientos técnicos y especializados de ambos. Se establecen por un periodo
indefinido y la sede se encuentra en distintos lugares de la UE.

Agencias de Politica Comun de Seguridad y Defensa: realizan funciones concretas de
caracter técnico, cientifico o de gestion dentro de la Politica Comun de Seguridad y

Defensa.
o) Agencia Europea de Defensa.
o Centro de Satélites de la UE.
o) Instituto de Estudios de Seguridad de la UE.

Agencias Ejecutivas: refuerzan la gestidon de programas de la UE. Su establecimiento es
temporal y la sede debe ser donde la comisién tenga la suya.

Agencias y organismos de EURATOM: se originaron para defender los objetivos del
Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica:

— Coordinacién de programas nacionales de investigacion nuclear con fines
pacificos.

— Conferir conocimientos, infraestructuras y financiacidén para la energia nuclear.
— Asegurar la suficiencia y seguridad del abastecimiento de energia nuclear.

Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia: tiene su sede en Hungria. Es
independiente de la UE, su finalidad es impulsar la capacidad europea de generar
nuevas tecnologias poniendo en comun los mejores recursos cientificos, empresariales
y educativos.
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2.11 EL BANCO CENTRAL EUROPEO

El Banco Central Europeo (BCE): se encarga del mantenimiento del poder adquisitivo
del euro, asegurando la estabilidad de precios para finalmente contribuir a la
realizaciéon de los objetivos de la Union.

Funciones:

Segun el apartado 2 del art. 127 del TFUE:

Realiza operaciones de divisas.

Define y ejecuta la politica monetaria.

Posee y gestiona las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros.
— Promueve el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

Otras funciones:

Tiene derecho de autorizar |la emision de billetes en la zona euro.

— En colaboraciéon con los Bancos Centrales Nacionales, el BCE recopila la
informacidn estadistica necesaria para llevar a cabo las funciones del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

— Estabilidad y supervision prudencial de las entidades de crédito y a la
estabilidad del sistema financiero.

— Mantiene relaciones de cooperacion con instituciones tanto de la UE como a
escala internacional.

El presidente del BCE se encarga de representar al banco en las reuniones de alto nivel
de la UE y en reuniones internacionales.

Organos rectores del BCE: composicién y cometido.

e El Consejo de Gobierno: principal érgano de decisidon. Lo forman el Comité
ejecutivo y gobernadores de los bancos centrales nacionales de la zona euro. Se
encarga de la evaluacion de cambios econdmicos y monetarios, definicion de la
politica monetaria y fijacion de los tipos de interés.

e El Comité Ejecutivo: se encarga de gestionar operaciones cotidianas del BCE. Lo
constituyen el Presidente, el Vicepresidente del BCE y cuatro miembros
nombrados por los dirigentes de paises de la eurozona por un periodo de cinco
afos. Asume la ejecucion de la politica monetaria, gestion diaria, preparacion
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de reuniones del Consejo de Gobierno y desempefiar ciertas facultades
delegadas por el Consejo de Gobierno.

e El Consejo General: desempefia funcion consultiva y de coordinacién. Lo
componen el Presidente, Vicepresidente del BCE y gobernadores de los bancos
centrales nacionales de todos los paises de la UE. Contribuye en la organizacion
de la adopcién del euro en nuevos paises.

2.12 EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Parlamento Europeo lo nombra por cinco aios renovables. Su funcién es investigar
las reclamaciones contra las instituciones, organismos, oficinas y agencias de la UE; en
definitiva indaga a cerca de diferentes tipos de mala gestion:

— Conducta desleal.
— Marginacién.
— Abuso de poder.
— Omisién de informacién o negarse a facilitarla.
— Demoras innecesarias.
— Actuacion incorrecta.
Funcionamiento:

A raiz de las quejas recibidas o por iniciativa propia, la oficina del Defensor del Pueblo
Europeo comienza sus indagaciones. Es imparcial. Procura presentar anualmente un
informe de actividades ante el Parlamento Europeo.

En ocasiones, para dar solucién a un problema, el Defensor del Pueblo Europeo
Unicamente debe dar informacion a la institucién de que se trata. Si no es suficiente, se
intenta llegar a una solucion amistosa para poner fin al asunto. Si no se consigue, el
Defensor del Pueblo puede aconsejar a la institucidon responsable; en caso de no ser
aceptadas, puede mostrar un informe especial al Parlamento Europeo para que haga lo
que crea conveniente.

En caso de estar disgustado con alguna institucion, organismo, oficina o agencia de la
UE, en primer lugar debe darle la ocasién de subsanar sus errores, en caso de no
solucionarse puede presentar una reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo.
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La presentacién de las reclamaciones tiene plazo de dos afios desde que se dio a
conocer el asunto, indicando claramente quién es, organismo o institucién referida y el
motivo de presentacion; puede pedir la confidencialidad de su reclamacién. En caso de
no poder encargarse el Defensor del Pueblo de su reclamacién, le comunicarda que
organismos pueden ayudarle.

2.13 SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR

El Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE): servicio diplomatico de la UE, cuyo
propdsito es hacer la politica exterior mds fuerte, coherente, eficaz y mejor
coordinada; incrementando con ello la influencia de Europa en el mundo.

Funciones:

— Ayudar a la Alta Representante de la UE a que lleve adelante la politica exterior
y de seguridad de la UE.

— Gestionar las relaciones diplomaticas y las asociaciones estratégicas con los
paises que no pertenecen a la UE.

— Trabajar con los servicios diplomaticos nacionales de los paises de la UE, las
Naciones Unidas y otras grandes potencias.

Ejemplos practicos:
o Afianza la paz.
e Garantiza la seguridad.
e Mantiene buenas relaciones con los vecinos mas cercanos de la UE.
e Desarrolla, socorre a personas y encuentra una solucién a la crisis.
e Combate el cambio climatico y problemas de derechos humanos.
Composicién:

Lo encabeza la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. Integrado por:

— En Bruselas: gente experta transferida desde el Consejo de la UE, la Comisidn
Europea y los servicios diplomaticos de los paises de la UE.

— Entodo el mundo: una organizacion de embajadas de la UE (delegaciones).
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Funcionamiento:

La Vicepresidenta de la Comision (Alta Representante), se encarga de coordinar los
trabajos de la Comisién sobre relaciones exteriores de la UE y presidir las asambleas de
los Ministros de Asuntos Exteriores, Defensa y Desarrollo de la UE, aplicar la politica
exterior y de seguridad en colaboracién con los paises de la UE utilizando recursos
nacionales y de la UE; con ello garantiza la coherencia en la politica exterior en todo el
territorio de la UE. En el exterior representan a la UE una serie de oficinas
(delegaciones) por los distintos paises, que realizan funciones similares a las de una
embajada.

El SEAE protege al ciudadano de la UE fuera de sus fronteras y puede ofrecer
posibilidades de estudio y de empleo. Para interactuar con él se puede mandar una
peticidn sobre temas de politica exterior, intervenir en consultas publicas o remitiendo
un correo sobre preguntas sobre el SEAE.

2.14 SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD), defiende que se cumplan
estrictamente las normas que protegen la intimidad de los ciudadanos.

Funciones:

— Se encarga de supervisar el tratamiento de los datos personales por parte de la
administracién de la UE. Comprueba también las nuevas tecnologias que tengan
gue ver con la proteccién de datos.

— Asesoramiento de las instituciones y organismo sobre cdmo tratar los datos
personales, las politicas y legislacion al respecto.

— Se ocupa de indagary de exigir responsabilidad.

— Colaboracidn con las autoridades nacionales para que se garantice la coherencia
en la proteccién de datos.

Funcionamiento:

Tanto el Supervisor como su adjunto se eligen por periodo renovable de cinco afios. Las
ocupaciones habituales del SEPD se encuadran en dos esferas:

e Supervisar y aplicar la legislacion evaluando la aceptacidon en el ambito de la
proteccién de datos.
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e Politica y consulta, asesorando al legislador europeo sobre aspectos de
proteccién de datos.

Las instituciones y organismos de la UE no deben tratar datos personales relativos a:
raza o etnia, opinién politica, conviccidn religiosa o filosofica, pertenencia a sindicatos;
tampoco los relativos a la salud o la orientacién sexual salvo que sea necesario para la
asistencia sanitaria y se realice bajo secreto profesional.

Si alguna institucién u organismo ha violado su derecho a la intimidad, lo primero seria
informar a los funcionarios responsables del tratamiento de sus datos en el servicio
donde cree que se cometid la infraccion, si no se queda conforme puede ponerse en
contacto con el responsable de proteccién de datos de dicho organismo, en caso de no
obtener una solucién favorable puede contactar con el SEPD, presentando una
reclamacion; estos llevaran a cabo una investigacion informandole de si estdn de
acuerdo con su reclamacién y de las medidas adoptadas para subsanarlo. Si no esta de
acuerdo con la decisidon del SEPD puede llevar el asunto ante el Tribunal de Justicia de
la UE.

2.15 ORGANISMOS INTERINSTITUCIONALES
— Equipo de respuesta para Emergencias informaticas (CERT)

Contribuyen a la gestion de advertencias a los sistemas informaticos de las
Instituciones, protegiendo los equipos de seguridad informatica y permaneciendo en
contacto con entidades correspondientes del sector publico de los paises miembros.

— Escuela Europea de Administracién

Ofrece formacidn en dareas concretas para el personal de la UE. A sus cursos pueden
suscribirse trabajadores de todas las instituciones cooperando asi a extender valores
comunes, impulsando un mejor entendimiento y consiguiendo economias de escala.
Funciona en estrecha colaboracién con los departamentos de formacién de todas las
instituciones para prevenir duplicar esfuerzos.

— Oficina de Publicaciones de la UE

Ejerce como editorial de las instituciones de la UE. Elabora y distribuye publicaciones
oficiales en soporte digital y en papel.

— Oficina Europea de Seleccion de Personal

Prepara concursos y oposiciones dedicadas a seleccionar y contratar personal que va a
trabajar en todas las instituciones de la UE siendo esta opcidon mas eficaz que cada
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institucion estructure sus propios procesos de contratacion de personal. Tiene un
presupuesto de 21 millones al afio, 11% menos que lo que gastaba cada institucion en
seleccion de personal.
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3.2 FUNCIONES GENERALES DE LOS CANDIDATOS Y CALENDARIO DE SELECCION
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3.1 FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA

La Oficina Europea de Seleccion del Personal (EPSO) sirve a las instituciones de la UE
favoreciendo procesos de seleccion eficiente, eficaz y de gran calidad, posibilitando
contratar a la persona adecuada para el puesto de trabajo adecuado, en el momento
adecuado.

La EPSO colabora con las instituciones a fin de obtener mejora en el método de
contratacion de los que aprueban en las oposiciones, incrementando la claridad y la
comodidad a la hora de aplicar el sistema.

Por colaborar con EURES (Servicios Europeos de Empleo que facilitan la libre
circulacion de trabajadores), consigue informacién actual, recibe asesoramiento sobre
la situacion del mercado laboral en los diferentes paises y se guia sobre dénde
encontrar determinadas cualificaciones, ademas de informacién sobre instituciones
educativas y la presencia en centros en los que puede informar sobre sus funciones.

Desde su primera participacién en 2007, acude a la Jornada Europea del Empleo de
Bruselas. En ella informa sobre procesos de seleccion y concursos publicos, ademds de
recomendar sobre posibilidades que se ofrecen a fin de hacerse una idea general del
tipo de perfiles que se busca y las ventajas que tiene trabajar en una instituciéon
europea.

3.2 FUNCIONES GENERALES DE LOS CANDIDATOS Y CALENDARIO DE SELECCION

El personal contractual, supervisado por un cientifico experimentado, ejercerd las
funciones correspondientes como miembro de un equipo de investigacidon (pagina
oficial de la EPSO):

e Trabajos de laboratorio.

e Modelizacién de programas informaticos.

e Analisis de las politicas.

e Preparacion de informes y publicaciones.

e Presentacién de los resultados en las conferencias, seminarios y reuniones.

e Disefio y realizacion de trabajos de investigacidon, experimentacion e innovacion
cientifica y técnica.

e Garantizar la disponibilidad de la informaciéon y los datos cientificos mas
recientes en apoyo de los programas europeos de investigacion.
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Contribuir a los procesos de toma de decisiones proporcionando una base
cientifica sélida.

Presentar los aspectos clave de las actividades del proyecto y de los resultados
correspondientes, contribuir a las actividades de difusion.

Elaborar, publicar y presentar informes, articulos y textos de conferencia
cientificos.

Apoyar todas las actividades relacionadas con la gestion y la tramitacidon de las
solicitudes de autorizacidon de comercializacion.

Asistir a los dictdmenes cientificos y a la elaboracién de protocolos.
Preparacién de documentacion técnica.

Apoyo de actividades relacionadas con la vigilancia de las buenas practicas de
fabricacion y de laboratorio, asi como de las buenas practicas clinicas.

Estar en contacto con las autoridades nacionales y regionales que se encargan
del tema de investigacion en la UE.

Colaborar con grupos de evaluacion de proyectos de investigacion.
Evaluacién de informes cientificos.

Identificacion de expertos y componentes de grupos del sector de la
investigacién.

Calendario indicativo del procedimiento de seleccién, segun la EPSO:

Periodo de inscripcién: enero a marzo.

Seleccion sobre la base de los titulos (si procede): marzo-abril.

Prueba de aptitud:

o Abril-mayo si la seleccion no se efectua sobre la base de los titulos.
o Junio, en caso de seleccién sobre la base de los titulos.
Informacién sobre los resultados de las pruebas a los candidatos:

o Junio, si la seleccidn no se efectia sobre la base de los titulos.

o Julio en caso de seleccion sobre la base de los titulos.
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Condiciones de admision:
o Junio, si la seleccidon no se efectta sobre la base de los titulos.

o Julio, en caso de seleccion sobre la base de los titulos.

3.3 CONDICIONES DE LOS CANDIDATOS

Finalizado el plazo de inscripcion electrénica, los candidatos deberdn cumplir los

siguientes requisitos:

A.

B.

Condiciones generales.

Ser ciudadanos de uno de los Estados miembros de la Unién Europea o de uno
de los paises asociados al Séptimo Programa Marco de Investigacion.

Disfrutar plenamente de derechos civiles.

Estar regularizado acerca de las leyes de su pais de origen, en cuanto al servicio
militar.

Brindar garantias de moralidad que se requieran para la realizacidon de sus
funciones.

Condiciones minimas especificas-formacion/experiencia.

Tener completado los estudios universitarios de al menos tres afios que se puedan

acreditar por un titulo, cinco afios de experiencia profesional en uno de los dmbitos

gue se enumeran en la tabla 1 o un titulo de doctorado.

Los candidatos que todavia no han defendido la tesis doctoral podran presentar su

solicitud a condicién de que antes de la entrevista hayan obtenido el titulo de

doctorado.
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Tabla 1. Ambitos de los candidatos:

Ciencias marinas

materiales

Biologia Quimica Ciencias naturales | Ciencias de la vida
Bioquimica Estadistica Ciencias de la Ciencias del medio
educacion ambiente
Oceanografia/ Nano biotecnologia Ciencias de los Ciencias hidroldgicas

Veterinaria

Nano tecnologia

Ciencias agricolas

Geologia

Ingenieria

Ciencias politicas

Ingenieria agricola

Ciencias médicas

Matematicas

Ciencias sociales

Meteorologia

Farmacia

Fisica Psicologia Ecologia Ciencia dela
nutricion
Informatica Economia Silvicultura Geografia

Fuente: Elaboracién propia

C. Conocimiento de lenguas.

— Lengua 1 o lengua principal: conocer

lenguas oficiales de la UE.

profundamente (nivel C1) una de las

— Lengua 2: conocimiento apropiado (nivel B2) de inglés, francés o aleman. Esta

lengua debe ser obligatoriamente diferente a la lengua 1.

En caso de ser convocado a una entrevista para una contratacién eventual, tendrd que

llevar lo que justifique lo figurado en el formulario de inscripcion. Si la informacién no

es verdadera o no dispone de justificante le descalificaran y eliminaran de la base de

datos.
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3.4 PRESENTACION DE LA SOLICITUD Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Modo y fecha limite de presentacidn de la solicitud:

- Inscribirse en http://europa.eu/epso/apply/jobs/indexenhtm

- La fecha tope de presentar la solicitud incluida la validacidon sera el uno de
marzo a las 12 pm hora de Bruselas.

- Tendra que rellenar la inscripcion electrénica antes de la expiracion del plazo
establecido. Ha de tramitarse el impreso de solicitud en inglés, francés o
aleman. Tras la validacidn de la solicitud no se admiten modificaciones.

Procedimiento de seleccion:

Si los aspirantes superan las 3600 personas para cinco perfiles, se efectia una
preseleccién basada en los titulos; se realizara segun la informacién facilitada por el
candidato. Se designa a un comité de seleccién que lleve a cabo la preseleccion sobre
la base de los titulos.

Criterios sobre los que se basa la preseleccion:
1. Titulo de doctorado.
2. Publicaciones en revistas con revision inter pares.
3. Experiencia profesional y/ o académica.

El comité de seleccidon sopesara cada criterio, evaluard las respuestas facilitadas en la
pestafa evaluador de competencia del formulario de inscripcién y les concederd de 0 a
4 puntos. La puntuacion final sera la suma de los puntos de cada respuesta (de 0 a 4
puntos), multiplicada por la ponderacién correspondiente (de 1 a 3).

A los 3600 aspirantes con mejor puntuacion se les convocara a la prueba de aptitud con
ordenador, que consiste en una serie de preguntas cientificas relacionadas con el perfil
escogido. Si varios candidatos obtienen la misma puntuacidn para el ultimo puesto de
la lista, les invitaran a la prueba de aptitud, que se organizard como se indica:

Test de respuesta multiple:
e 60 minutos.
e Inglés, francés o aleman (L2).
e Maximo 30 puntos.
e Minimo exigido 15 puntos.
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Las pruebas son realizadas en centros de pruebas de los Estados miembros. Los
resultados serdn publicados en la cuenta EPSO de los candidatos. Se solicita a los
candidatos informacién adicional sobre su experiencia universitaria y profesional para
simplificar el procedimiento de contratacién. Los nombres de los que obtienen lo
minimo exigido en la prueba de aptitud se incluirdn en la base de datos y no se
publicardn de ningln otro modo. Tienen acceso a la base de datos la Comisién
Europea, pero los seis primeros meses, se limitard al CCl. Mas adelante otras
Instituciones o Agencias podran tener acceso a la base de datos en caso de necesidades
gue se ajusten a los perfiles. La validez de la base de datos es de tres afios, desde la
fecha de comunicacién de los resultados a los candidatos. Los candidatos que estén en
la base de datos podran recibir una oferta de trabajo, aunque la inclusiéon en la misma
no garantiza una oferta de trabajo.

En caso de haber vacante, los servicios de contratacion miraran en la base de datos e
invitardn a una entrevista a los candidatos que mejor se ajusten a los requisitos del
puesto en cuestion. Durante la entrevista se valoraran los conocimientos de la lengua 1
y segun el resultado podrd obtener una oferta formal de trabajo. En la entrevista
tendrd que mostrar el titulo de doctorado y todos los documentos que justifiquen su
experiencia profesional y académica.

Procedimiento de seleccidn:

Las pruebas de seleccion las organizan la EPSO, su dificultad sera la apropiada para la
funcion del grupo elegido por el candidato y el contenido tendra que ser coherente.
Los candidatos podran interesarse por uno o mas perfiles y solo pueden participar en
las pruebas de seleccidon una vez al afio por perfil.

Etapas del procedimiento de seleccion:

— Pruebas andénimas que incluyen razonamiento verbal, numérico y/o pruebas de
idiomas.

— Pruebas que evaltan la capacidad del candidato para la realizacién de funciones
relacionadas con el perfil en cuestidon. Podran ser escritas, practicas, orales y
otras pruebas en una o mas lenguas.

— Entrevistas para determinar la aptitud del candidato y el entendimiento de
idiomas.

— Fijacién del grado, reclutamiento y decisién.
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4.1 DEFINICION DEL TRABAJO DE FUNCIONARIOS POR GRUPOS

Los funcionarios componen la Funcion Publica de la UE y se distribuyen en diferentes
grupos funcionales: administradores (AD), asistentes (AST) y asistentes secretarios
(AST/SC).

4.1.1 ADMINISTRADORES

Realizan politicas, se encargan de la aplicacion de la legislaciéon de la UE, ejecutan
tareas de analisis y asesoramiento. Desde el inicio de su carrera profesional pueden
asumir responsabilidades considerables:

Papel fundamental en el proceso legislativo y presupuestario de la UE.
— Combinar grandes politicas y de otro tipo.

— Tramitar la Politica Agricola Comun. Asegurar la aplicacién uniforme y efectiva
del derecho comunitario.

— Colaborar en negociaciones comerciales con paises no pertenecientes a la UE.
— Simbolizar a las instituciones en foros internacionales.

— Controlar las flotas pesqueras en los Estados miembros.

— Extender o tramitar un programa de investigacion cientifica.

— Investigar y analizar juridicamente a las Comunidades Europeas, para el
Tribunal de Justicia.

— Expresar la decision del Defensor del Pueblo Europeo. Los traductores e
intérpretes se incluyen en esta categoria.

La UE brinda muchas oportunidades de carrera para titulados universitarios. La carrera
de administrador va del grado AD 5 (nivel de acceso de titulados universitarios) al AD
16. La selecciéon y contratacion en los grados AD 6 o AD 7 son para puestos mas
especificos y para ello se requieren varios afios de experiencia adecuada. Los grados AD
9 a AD 12 conciernen a los puestos de gestion intermedios, para su seleccién o
contratacion es preciso tener experiencia en gestidn. Para presentarse a la oposicion de
administrador es necesario tener formacion universitaria de tres aflos como minimo.
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4.1.2 ASISTENTES

Ejercen tareas ejecutivas, técnicas y de gestidon interna de la Comision. Efectuan una
funcién importante sobre todo para cuestiones presupuestarias, de finanzas, personal,
informatica, gestion de documentos y trabajos cientificos de laboratorio. Ayudan a la
aplicacion de politicas en los diferentes sectores de actividades de la UE.

La carrera del asistente va del grado AST 1 al AST 11. Los nuevos funcionarios suelen
entrar en los grados AST 1 o AST 3. Los candidatos del grado AST 3 deben tener titulo
de ensefianza secundaria, cualificacién profesional pertinente y/o varios afios de
experiencia.

4.1.3 ASISTENTES SECRETARIOS

Cumplen con funciones de gestion de oficina y apoyo administrativo, como la
preparacion de expedientes, organizacion y coordinacion de reuniones y otras
actividades de apoyo de equipos. Respaldan el eficaz funcionamiento de la unidad
administrativa.

La carrera de un asistente-secretario va del grado AST/SC 1 (nuevos funcionarios) al
AST/SC 6. Los candidatos del grado AST/SC 1 han de tener titulo de ensefianza
secundaria o la cualificaciéon profesional pertinente. El grado AST/SC 2 se concedera a
candidatos con mas afios de experiencia (minimo 4 afios).

4.2 PROCEDIMIENTO PARA SER FUNCIONARIO DE CARRERA

Segun la Comision Europea, la eleccidn de funcionarios se produce por medio de
oposiciones generales organizadas por la EPSO. La EPSO elige personal para la
Comision y para las demads instituciones europeas. Las oposiciones son publicadas en el
Diario Oficial y son anunciadas en el sitio web de la EPSO.

Las oposiciones generales consisten en pruebas y ejercicios de evaluacidon para la
determinacién de competencias profesionales y otras bdsicas. Generalmente, el
proceso de seleccion dura de cinco a nueve meses, desde la fecha de publicaciéon de la
convocatoria. También pueden establecerse oposiciones concretas para puestos de
direccién intermedia y superior.

Puestos de direccion intermedia:

Es necesario tener conocimientos especificos, estar bien formado en general, disponer
de cualidades de liderazgo necesarios para motivar y orientar al personal y fomentar el
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trabajo en equipo.

Constituye y verifica los objetivos y metas de los miembros de su unidad, en relacién
con los planes de trabajo y la estrategia general de su Direccidon General. Afianza los
objetivos de su unidad, comprueba y valora los avances hacia su consecucién. Gana
mucha importancia la aptitud para las relaciones humanas y la capacidad de
comunicacion y negociacion.

Puestos de direccidn superior:

Los primordiales puestos de direccidon superior en la Comisidn son los de Director
General, Director General Adjunto, Director y Consejero Principal. Los Directores
Generales, funcionarios de maximo nivel, se subordinan al Comisario responsable de la
politica que fomenta su Direccidon General. Los Directores, a su vez subordinados a los
Directores Generales, son responsables de las Direcciones, con unos 100 funcionarios
integrados en 3 a 7 unidades.

Si quiere aprobar cualquier oposicion deberda demostrar sus capacidades,
conocimientos, iniciativa y motivacién. Para formar parte del proceso selectivo habra
gue cumplir con los requisitos de admision en la oposicién correspondiente, publicados
en el Diario Oficial.

Los requisitos tendran rigor igual o superior al de las normas minimas de admisién de
asistentes, administradores y secretarios, empleados de oficina. Es necesario ser
ciudadano de uno de los Estados miembros, excepto ampliaciones; tener cumplido las
obligaciones de servicio militar, disponer de condiciones de aptitud fisica necesaria
para el ejercicio de sus funciones, brindar garantias de moralidad y tener
conocimientos profundos de una de las lenguas oficiales de la UE y satisfactorios de
otra.

Candidaturas:

Cuando se supera la oposicidon le inscriben en una lista de reserva a la que demandan
las instituciones en funcidn de las necesidades que tengan. Las listas son publicadas en
el Diario oficial.

Los departamentos que desean que se cubran los puestos vacantes consultan las listas
de reserva después de analizar las candidaturas internas. Para respaldar la actualizacién
de la informacion en linea debe enviar su curriculum vitae y mantenerlo al dia.

Antes de la contratacion oficial deberd someterse a un reconocimiento en el servicio
médico de la Comisidn. La Direccién General de Recursos Humanos expedira una oferta
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oficial confirmando su contratacién por la Comisién. El hecho de que figure en la lista
de reserva no es garantia de un contrato de funcionario titular. Las listas de reserva de
perfiles generalistas son validas por un afo, para otros perfiles la validez de las listas
es mas largo.

4.3  TRAYECTORIA PROFESIONAL, SALARIO Y COMPLEMENTOS DE LOS
FUNCIONARIOS

El sistema de carrera es una escala salarial Unica compuesta por 16 grados. Los puestos
de asistente van de los grados 1 a 11, los de secretario/empleado de oficina de los
grados 1 a 6 y los administradores de 5 a 16. Las oposiciones se realizan para grados
concretos. Los contratados recientemente son clasificados con el grado figurado en la
convocatoria de su oposicion.

Cada grado se distribuye en cinco “escalones de antigliedad”. El paso de un escalén a
otro es automatico por la antigliedad en la Comisidn, la subida de escaldén se realiza
cada dos afos hasta ascender al grado siguiente o se alcance el ultimo escalén del
grado. El grado mas alto dispone de tres escalones de antigliedad.

Los nuevos funcionarios son nombrados en el primer escalén de su nombramiento. Si
la experiencia profesional es superior al minimo exigido, se suele tener en cuenta y el
funcionario puede clasificarse en el segundo escalén del grado.

El comienzo en la Comision es como funcionario en practicas, tras los nueve meses es
elaborado un informe sobre su rendimiento; en caso de superar esta etapa pasa a ser
funcionario titular. Seguira valorandose su productividad, igual que la de todos los
funcionarios en el ejercicio anual de evaluacidn del personal de la Comisidn, con efecto
directo en el desarrollo de su carrera, que incluye ascender al grado siguiente en la
escala salarial.

Los funcionarios incorporados en la Comisién como asistentes serdn capaces de pasar a
la categoria de administradores por medio del “procedimiento de certificacién”, por el
gue los que sean aptos para realizar tareas administrativas seguiran una serie de
modulos de formacidén que finalizan en unos exdmenes que si se superan podran
solicitar el puesto de administrador.

Segun el art. 62 y siguientes del Estatuto de los funcionarios de la UE, tras su
nombramiento, los funcionarios tienen derecho a la retribucién que corresponde a su
grado y escaldn. La retribucion (Tablas 2 y 3) consta de un sueldo base, complementos
familiares (asignacién familiar, por hijo a cargo y por escolaridad) e indemnizaciones;
ha de restarse las cotizaciones de seguridad social (pensidn, seguro de enfermedad vy
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de accidente) y los impuestos sobre la renta y gravamen especial para la UE.

El Consejo examinard anualmente el nivel de retribuciones de los funcionarios y otros

agentes de las Comunidades, segun la inflacién y el poder adquisitivo de los Estados

miembros. Los funcionarios tendrdn seguro contra riesgos de enfermedad profesional y

de accidentes desde la incorporacion al servicio; también participaran por obligacion

en la cobertura de sus riesgos no laborales hasta un limite del 0,1% de su sueldo base.

Tabla 2. Sueldo base mensual por grados y escalones en los grupos de funciones AD y

AST
ESCALON (EN EUROS)
GRADO 1 2 3 4 5
16 17.054,40 17.771,05 18.517,81
15 15.073,24 15.706,64 16.366,65 16.822,00 17.054,40
14 13.322,22 13.882,04 14.465,38 14.867,83 15.073,24
13 11.774,62 12.269,40 12.784,98 13.140,68 13.322,22
12 10.406,80 10.844,10 11.299,79 11.614,16 11.774,62
11 9.197,87 9.584,37 9.987,12 10.264,98 10.406,80
10 8.129,38 8.470,99 8.826,95 9.072,53 9.197,87
9 7.185,01 7.486,94 7.801,55 8.018,60 8.129,38
8 6.350,35 6.617,20 6.895,26 7.087,10 7.185,01
7 5.612,65 5.848,50 6.094,26 6.263,81 6.350,35
6 4.960,64 5.169,10 5.386,31 5.536,16 5.612,65
5 4.384,38 4.568,62 4.760,60 4.893,04 4.960,64
4 3.875,06 4.037,89 4.207,57 4.324,63 4.384,38
3 3.424,90 3.568,82 3.718,79 3.822,25 3.875,06
2 3.027,04 3.154,24 3.286,79 3.378,23 3.424,90
1 2.675,40 2.787,82 2.904,97 2.985,79 3.027,04

Fuente: Elaboracién propia a partir del art. 66 del Reglamento 31 de la CEE.

Tabla 3. Sueldo base mensual por grados y escalones en los grupos de funciones AST/SC

ESCALON  (EN
EUROS)
GRADO 1 2 3 4 5
SC6 4.349,59 | 4.532,36 4.722,82 | 4.854,21 |4.921,28
SC5 3.844,31 | 4.005,85 4.174,78 | 4.290,31 | 4.349,59
Sc4 3.397,73 | 3.540,50 3.689,28 | 3.791,92 |3.844,31
SC3 3.003,02 |3.129,21 3.260,71 | 3.351,42 |3.397,73
SC2 2.654,17 | 2.765,70 2.881,92 | 2.962,10 | 3.003,02
sc1 2.345,84 | 2.444,41 2.547,14 | 2.617,99 | 2.654,17

Fuente: Elaboracién propia a partir del art. 66 del Reglamento 31 de la CEE
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Segun el art. 67 del Reglamento 31 de la CEE, dependiendo de la situacion familiar, el
funcionario puede cobrar complementos: por hijo a cargo, escolaridad y una asignacién
preescolar. Los funcionarios que se beneficien de complementos familiares tendran
qgue declarar si perciben complementos del mismo tipo de otras fuentes que tendran
que ser deducidos de los pagados. La asignacidn por hijo a cargo se podra aumentar al
doble por resolucién especial y motivada de la autoridad competente basandose en
pruebas médicas o documentos que muestren que dicho hijo tiene enfermedad de
larga duracion o es discapacitado. Si los complementos familiares se abonan a alguien
distinto del funcionario, seran pagados en la moneda del pais de residencia de dicha
persona, aplicando, en su caso, el coeficiente corrector fijado para dicho pais. En caso
de abandonar el pais de origen para trabajar en la Comision, tendra derecho a ser
indemnizado por expatriacion equivalente al 16% del sueldo base.

Como indica el art. 77 y siguientes del reglamento 31 CEE, los funcionarios que hayan
trabajado como minimo diez aifos tendran derecho a pensién de jubilacién, también se
beneficiardn de ella los que hayan alcanzado la edad de jubilacidn, los que no se han
podido reincorporar al servicio tras la excedencia forzosa o en caso de cese por interés
del servicio, con independencia de los afios trabajados.

Las pensiones corresponden a un porcentaje del ultimo sueldo base. Los funcionarios
acumulan unos derechos de pension del 1,90% anual y como maximo tienen derecho a
una pension del 70% del ultimo sueldo base. El importe anual de la pensién de
jubilacidn no sera inferior al 4% de la renta minima de subsistencia.

Mientras se mantenga en activo, su aportacion al régimen de pensiones sera de 10,25
% del sueldo base, sin contar con los coeficientes correctores. El personal puede
solicitar que le transfieran los derechos de pensidon adquiridos en empleos anteriores o
como trabajador autéonomo, igualmente puede transferir a otro régimen los derechos
de pensién adquiridos al trabajar en la Comisién Europea.

La edad de jubilaciéon para funcionarios de la UE que prestaban servicios antes del 1 de
enero de 2014 es de 65 afnos y la de los funcionarios contratados posteriormente, 66
afos, aunque es posible jubilarse con anticipacion a partir de 58 afios o trabajar hasta
los 67 o excepcionalmente hasta los 70 afios de edad. En el siguiente grafico se
muestran los afios que puede trabajar una persona a lo largo de su vida.
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GRAFICO 1. DURACION DE LA VIDA LABORAL (ANOS):
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

El indicador de la duracidn del trabajo determina el niumero de afios esperados para
que alguien esté activo durante su vida, en el mercado laboral. Es calculado con el
modelo probabilistico que une datos demograficos (tablas de vida que se puedan
encontrar en Eurostat para el célculo de funciones de supervivencia) y los datos del
mercado de trabajo (encuestas de trabajadores, tasas por grupos de edad individual).

Los funcionarios de la Comisién Europa, pueden acogerse al Régimen Comun de
Seguro de Enfermedad de las Comunidades Europeas, que cubre el 80% de los gastos
de gran parte de tratamientos médicos. También dispondran de seguro de accidente y
de enfermedad profesional.

El Régimen Comun del Seguro de Enfermedad es financiado por una cotizacion
aproximada del 2 % del sueldo bruto mensual de cada funcionario. Cada afio se
someteran a un reconocimiento médico preventivo.

El salario de los funcionarios no esta sujeto al impuesto nacional sobre la renta, en su
lugar es aplicado un gravamen comunitario que consiste en una retencioén en la fuente
que revierte directamente al presupuesto de la UE. Dicho gravamen es progresivo y su
tipo oscila entre el 8% y el 45% de la base imponible. Desde el afio 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2023 se aplica temporalmente una medida relativa a las retribuciones
pagadas por la Unidn al personal activo, llamada “exaccién de solidaridad” (6%en
general y 7% para funcionarios de grado AD15).
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Todo funcionario de la Comision tiene derecho a disfrutar de 24 dias laborales de
vacaciones al afio. Puede afiadirse también un permiso del tiempo que necesite para
viajar desde el pais de origen al lugar de trabajo.

4.4  AGENTES CONTRACTUALES: DEFINICION Y TAREAS

Segun la Comisién Europea, se pueden encontrar dos subcategorias de agentes
contractuales. La primera corresponde a trabajadores de:

— Direcciones generales de la Comisién, en trabajos manuales o administrativos
auxiliares.

— Oficinas de la Comisién adjuntas a una Direccién General.
— Agencias
— Representaciones y delegaciones de la Comision.

Las perspectivas de empleo de este tipo de agentes contractuales (agentes 3a) son a
mas largo plazo: contrato inicial de maximo cinco afos, renovable cinco afios mas, y
gue se pueda convertir en contrato de duraciéon determinada.

En la segunda subcategoria son contratados por las direcciones generales de la
Comision para la realizacion de tareas diferentes a las manuales o administrativas
auxiliares (agentes 3b):

— Sustitucidn temporal de funcionarios que estén enfermos o que disfruten de
permiso de maternidad, etc.

— Remplazar la escasez grave de personal cuando hay mucho trabajo.
— Realizacién de tareas temporales y servir de refuerzo.

Este tipo de agentes son contratados por un periodo corto, con contratos de un
maximo de seis afios, con duraciéon minima de tres meses.

Carrera profesional salario y complementos:

Los agentes contractuales llevan a cabo gran variedad de tareas para las que se necesita
disponer de competencias de distintos niveles. Sus contratos pueden ser de duracién
indefinida (como hemos visto antes), esta categoria de personal se subdivide en 18
grados, que se reparten entre cuatro grupos de funciones que tienen correspondencia
con las tareas ejecutadas y las descripciones concretas de puestos.

46



EL TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA

Grupos funcionales:
| (grados 1 a 3): cometido manual y de apoyo administrativo.

Il (grados 4 a7): trabajos de oficina y secretariado, de gestién material de oficinas y
otras tareas equivalentes.

[l (grados 8 a 12): labor de ejecucién, redaccion, contabilidad y otras tareas técnicas
equivalentes.

IV (grados 13 a 18): realizan tareas administrativas, de asesoramiento, linguisticas y
tareas técnicas equivalentes.

El grado que se atribuye al entrar al servicio, tiene en cuenta las calificaciones y la
experiencia de los nuevos contratados, estos ultimos entrardn en el primer escalén del
grado que les sea atribuido. Cada grado dispone de siete escalones retributivos y
podran ascender automaticamente un nivel cada dos afios.

Los salarios estdan comprendidos entre 1600 euros y 5800 euros. Tienen derecho a
prestaciones familiares y les cubre la seguridad social (seguro de desempleo,
enfermedad y pensiones) en igualdad de condiciones que los agentes temporales.
Como agente contractual tendrd disponible los programas de formacidn ofrecidos por
las Instituciones europeas.

4.4.1. PROCEDIMIENTO DE ACCESO

El proceso de seleccién comienza una vez que los candidatos hayan cumplimentado la
solicitud en linea en contestacién a una convocatoria de manifestacion de interés que
se haya publicado en el sitio web de la EPSO.

Las solicitudes son conservadas en una base de datos. Los candidatos que cumplan los
requisitos especificos y las cualificaciones que se exijan se les convocaran para la
realizacién de ciertas pruebas de aptitud, conocimientos linglisticos, conocimientos
sobre la integracidon europea y competencia profesional. Si supera las pruebas y cumple
los requisitos concretos que se exigen por el servicio que contrata, es convocado a una
entrevista con un comité de seleccion.

Para aspirar a un empleo como agente contractual, puede:
- Realizar consultas a las convocatorias en el sitio web de la EPSO.

- Mandar solicitud espontanea utilizando la aplicacion EU CV Online.
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Becarios:

Anualmente se brinda la oportunidad a mas de 1200 jovenes con titulacién superior
para ampliar sus cualificaciones profesionales, desarrollo de sus cualidades personales
y mejor conocimiento de la UE. La duracidn del periodo de practicas es de tres a cinco
meses. Sus funciones son similares a las delegadas a funcionarios de primeros niveles
de la categoria AD.

Expertos nacionales en comisién de servicios (ENCS):

Como nos indica la Comisién Europea son funcionarios nacionales, regionales, locales,
internacionales, universidades o centros de investigacién y organismos del sector
publico o personas empleadas en el sector publico que realizan un trabajo temporal
para una instituciéon de la UE. Tienen su procedencia en las administraciones de los
Estados miembros. Aiaden a la Comisidn su experiencia en un campo concreto y a su
regreso a la administracion de origen llevan a esta los conocimientos adquiridos sobre
cuestiones de la UE.

Como experto nacional en comisién de servicios, realizara su trabajo con funcionarios
de la Comision por lograr los objetivos estratégicos que una Direccion General o
servicio hayan precisado en provecho de los ciudadanos de la UE. Tendra que seguir las
instrucciones de un funcionario de la UE, segun una descripcion al detalle del puesto y
una serie de normas para evitar conflictos de intereses.

Para acceder a un empleo como experto nacional en comisidn de servicios:

Es necesario ser ciudadanos de Estados miembros de la UE o del Espacio Econdmico
Europeo, aunque en casos excepcionales también puedan serlo ciudadanos de otros
paises; tener tres afos de experiencia laboral de nivel adecuado y su empleador
tendrd que entregar a la Comisién una descripcién de su actividad profesional durante
el afo anterior. Deberd conocer satisfactoriamente una segunda lengua de la UE,
ademas de la materna. La Comisién toma en consideracion criterios de equilibrio
geografico y de género al estudiar la contratacién de un experto nacional en comisiéon
de servicios. La Comision los contrata por medio de Representantes Permanentes de
los Estados miembros ante la UE.

Si estd interesado en trabajar como ENCS tendra que solicitar informacién a su
Representante Permanente ante la UE, dirigirse a la persona encargada en su Estado
miembro de la contratacion, el cual tramitara su solicitud.

Su comision de servicios quedara concretada en un pacto bilateral entre la
Administracion de la Comisidén y la Administracion u Organismo en el que realice su
trabajo. Los ENCS son seleccionados por medio de un procedimiento abierto y
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transparente cuyos pormenores son definidos por la Direccién General de Personal y
Administracion.

Carrera profesional salario y complementos:

La comisién de servicios serd de minimo seis meses y maximo cuatro afos. No podra
elegir una segunda comisidn de servicios hasta que no hayan pasado seis afios.
Continuara cobrando de su empleador, pero la Comision le pagard una indemnizacién
por los costes adicionales de vivir y trabajar en el extranjero; podra ser indemnizacién
diaria o mensual segun el trayecto hasta el lugar de origen. Se mantendrd cubierto por
el régimen de seguridad social de su empleador, también del seguro de accidentes de
la Comisién mientras continle la comisidn de servicios. A los ENCS podran destinarlos
en cualquier lugar donde realicen su trabajo agentes de la Comisidn.

Becas:

Se estructuran dos periodos de practicas (“stages”) que duran cinco meses, para
jévenes que recientemente hayan obtenido un diploma universitario y que quieran
saber a fondo el trabajo y obtener experiencia laboral en algin departamento de la
Comision. Las practicas empiezan el uno de marzo y el uno de octubre de cada aino.

Existen dos tipos de practicas:

— Practicas administrativas (todos los departamentos excepto la Direccidon General
de Traduccion). Su trabajo equivale al de los funcionarios administradores al
inicio de su carrera: recopilacién de informaciéon y documentacidn, organizacion
de grupos de trabajo, foros, audiencias publicas y reuniones, preparacién de
informes y respuesta a solicitudes de informacién, participacidon en reuniones
de equipo, archivar documentos, revisidén de textos, etc.

— Practicas de traduccion escritas (solo Direccion General de Traduccién). Se
integra en una unidad de traduccidon con compafieros de su lengua materna que
realizaran sus mismas funciones: traduccion a su lengua materna como minimo
a partir de dos lenguas de la UE. Su trabajo es revisado por traductores con
experiencia. Algunos becarios son integrados en unidades de apoyo de la
Direccién General de Traduccidn.
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4.5 EL TRABAJO DE DIRECCION EN LA COMISION
Cémo acceder a un puesto de direccion
Direccidon intermedia:

Las vacantes se cubren con personal que ya trabaja en la Comisidn, este ultimo, si es
preciso puede nombrar Jefe de Unidad a un candidato externo.

Para elegir un puesto de Jefe de Unidad, debe cumplir los requisitos minimos que se
aplican a todos los grados de AD 9 a AD 14 y disponer de los conocimientos propios
del puesto en cuestion. Dichos requisitos cambian segin el grado para el que es
convocada la oposicidn, pero contiene el de contar con cualificaciones en determinadas
disciplinas y una experiencia profesional de entre 10 y 15 afios a fin de acreditar sus
conocimientos en cierta politica o actividad de la Comisidon. Los requisitos exigidos en
la convocatoria correspondiente se publican en el Diario Oficial.

Direccidn superior:

Los puestos se cubren por personal interno pero para que la Comisién tenga mas
opciones de eleccién, a veces son publicadas vacantes de personal externo. Los
candidatos han de tener un alto nivel de cualificaciones, experiencia profesional y
conocimientos que se puedan demostrar, pero sobretodo inciden en la experiencia y la
antigliedad en la carrera. Excepcionalmente se cubren puestos de direccidon con
contratos temporales.

Carrera:

Los grados AD 9 al AD 14 son ocupados por los Jefes de Unidad de la estructura de
carrera en las instituciones europeas. Los grados AD 14 y AD 15 corresponden a los
Directores vy los grados AD 15 y AD 16 a los Directores Generales.

Con la reforma administrativa de la Comision los directivos superiores han de realizar
un cambio de trabajo cada cinco afos (salvo excepciones) y también es recomendable
gue los Jefes de Unidad cada cinco afios exploren otro puesto en la Comisién. Se ha
dejado claro el conjunto de cualificaciones que debe reunir todo el personal de
direccién y se han desarrollado los sistemas de evaluacion periddica. Ahora pueden
ascender dentro de los grados de Director y Director General.

Salario:

Segun el grado y la antigliedad, el salario base del personal de direccidn intermedia
(grados AD 9 a AD 14) oscila entre 6.200 euros y 13.100 euros, mientras que el
personal de direccion superior (grados AD 14 a AD 16) cobran sueldos de entre 11.000
y 14.800 euros. Los sueldos base se ajustan anualmente a la inflacién y el poder
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adquisitivo en los Estados Miembros.

4.6 EL TRABAJO DE LOS AGENTES TEMPORALES EN LA COMISION

Excepcionalmente, y por necesidades especiales o urgentes, se procede a contratar a
personal como agentes temporales. Las convocatorias suelen ser realizadas en la
prensa nacional mds importante. La contratacién de los agentes temporales suele ser
por un tiempo concreto que nunca supera los cinco afios. Son frecuentes en
ocupaciones cientificas y técnicas de las instituciones.

Los agentes temporales pueden realizar toda una serie de cometidos:
a) Trabajos no habituales (muy especializados) o temporales.

b) Mitigar la falta de personal cuando son agotadas las listas de reserva de
oposiciones.

c) Realizar el trabajo en los equipos de los comisarios (gabinetes).
d) Necesidades concretas en el campo cientifico.

Los agentes temporales de los tipos a) y b) pueden desempenar todo tipo de funciones,
generalmente similares a las que realizan los funcionarios de carrera de la Comision,
pero eso depende de lo que necesite la Comisién en cada momento y de las vacantes
qgue no se hayan cubierto. Los agentes temporales de tipo c) realizan su trabajo en el
equipo de un comisario durante su mandato. Los agentes temporales de tipo d)
trabajardn en centros de investigacién creados por la UE para el fomento de la
investigacion y gestion de los Programas Marco de Investigacion y Desarrollo.

Cémo acceder a un empleo de agente temporal y donde encontrar informacion sobre
dichos puestos.

Para la contratacion de agentes temporales para funciones especiales o temporales, la
Direccidon General envia un anuncio y el perfil a los Representantes Permanentes de los
Estados miembros vy al sitio web de la EPSO, también puede ser publicada la vacante en
el sitio web de la misma DG; del mismo modo puede aspirar a un empleo temporal
incluyendo su curriculum vitae en EU CV Online, el mecanismo de curriculum en linea
de la UE.

Carrera profesional salario y complementos:
Cuando se le contrate, serd clasificado dependiendo del tipo de puesto que ocupe y su
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experiencia profesional anterior.

Las normas de permanencia de los contratos iniciales y sus aplazamientos son
variables, generalmente la Comisidn da trabajo a los agentes temporales de los tipos a),
b) y d) durante seis afios como maximo y a los del tipo c) dependiendo de la duracidn
del mandato del comisario para el que realice su trabajo. Los agentes temporales se
acogen al sistema de evaluacién anual que se aplica a los funcionarios.

Salario y complementos:

La remuneracion, el suplemento y sus condiciones de trabajo son bdsicamente iguales
a los de los funcionarios de carrera: prestaciones familiares, sociales, condiciones
fiscales, excedencia por motivos familiares, permiso anual, horario de trabajo, etc.
También tienen derecho a subsidio de desempleo una vez expirado el contrato.
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5.1 PORCENTAJES DE DESEMPLEO Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE
EMPLEO COMUNITARIA

Segln la estimacién de Eurostat, de los 22,631 millones de hombres y mujeres de la
EU-28, 17,323 millones de la eurozona estaban desempleados en septiembre de 2015.
Comparando con el mes de agosto del mismo afio el numero de desempleados se
redujo en 147.000 en la EU-28 y aumentd 131.000 en la eurozona. Si se compara con el
mes de septiembre de 2014 el desempleo se ha reducido en 1.832.000 en la UE-28 y
por 1.194.000 en la eurozona.

La tasa de desempleo de la eurozona fue del 10,8% en septiembre de 2015, frente al
10,9% en agosto del mismo afio y del 11,5% en septiembre de 2014. En la UE-28 la
tasa de desempleo fue del 9,3% en septiembre de 2015 por debajo del 9,4% en agosto
del mismo afo y del 10,1%en septiembre de 2014.

Entre los Estados Miembros, las tasas de desempleo mds bajas en septiembre de 2015
se registraron en Alemania (4,5%), la Republica Checa (4,8%), Malta (5,1%), y el Reino
Unido (5,3% en julio de 2015), y el mas alto de Grecia (25,0% en julio de 2015) y Espana
(21,6%).

Comparando con hace un afo, la tasa de desempleo en septiembre de 2015 descendid
en 23 Estados Miembros, se incrementé en cuatro y permanecio estable en Austria.
Los mayores descensos se registraron en Espaia (24,0% a 21,6%), Estonia (8,0% a 5,7%
entre agosto de 2014 y agosto de 2015), Bulgaria (11,3% al 9,4%) y Eslovaquia (12,9% a
11,0%). Los aumentos se registraron en Finlandia (8,9% al 9,5%), Francia (10,4% a
10,7%), Rumania (6,7% al 6,8%) y Bélgica (8,6% al 8,7%). En septiembre de 2015, la tasa
de desempleo en los Estados Unidos fue de 5,1%, estable frente a agosto de 2015 y del
5,9% en septiembre de 2014.

En septiembre de 2015, 4.540 millones de jévenes menores de 25 afios se encontraban
desempleados en la UE-28, de los cuales 3.113 millones eran de la eurozona.
Comparando con el mes de septiembre de 2014, el desempleo de los jévenes
disminuyé en 500.000 en la UE-28 y por 251.000 en la eurozona. En septiembre de
2015, la tasa de desempleo juvenil fue de 20,1% en la UE-28 y el 22,1% en la zona del
euro, en comparacion con 21,8% y 23,4% respectivamente en septiembre de 2014. En
septiembre de 2015, las tasas (juveniles) mas bajas se registraron en Alemania (7,0%),
Austria (11,0%), Dinamarca (11,2%), Paises Bajos (11,5%) y Estonia (11,5% en julio de
2015), y mas altas en Grecia (48,6% en julio de 2015), Espaia (46,7%), Croacia (43,1%
en el tercer trimestre de 2015) e Italia (40,5%).
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GRAFICO 2: BOLSA DE TRABAJO EN NUMERO Y PORCENTAJE (DATOS TRIMESTRALES)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

En el grafico se muestra la tasa de vacantes de empleo que es igual a la cantidad de
ofertas de trabajo/ (puestos que se han ocupado + cantidad oferta trabajo)*100. El
porcentaje de puestos vacantes para Dinamarca, Francia, Italia y Malta son a lo mejor
menospreciados por la cobertura parcial de sus economias.

5.2 TENDENCIAS DE DESEMPLEO

A comienzos de 2000, mas de 20 millones de personas estaban desempleadas en la
UE, lo que supone un 9,2% del total. La tendencia del desempleo en ese momento era
baja. En el segundo trimestre de 2001 el nimero de desempleados cayé a 19,6
millones y la tasa de desempleo al 8,7%. Al finalizar el afio 2004 los demandantes de
empleo disponibles para trabajar alcanzaron los 21,1 millones, mientras que la tasa de
desempleo era del 9,2%.
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Empezando el afio 2005 comenzé un periodo de desempleo que fue disminuyendo
constantemente y que se extendié hasta el primer trimestre de 2008. En la UE el
desempleo afectaba a una baja de 16,1 millones de personas que anteriormente
aumentaba por la crisis econdmica. Entre el segundo trimestre de 2008 y mediados de
2010 la tasa de desempleo subié mas de 6,6 millones de ddlares, teniendo una tasa del
9,7%. La disminucion del desempleo en los tres trimestres siguientes fue un signo
engafioso de un final de la crisis y de un mejoramiento estable en las condiciones del
mercado laboral en la UE; Esto se nota porque desde el segundo trimestre de 2011
hasta el primer trimestre de 2013 el desempleo aumenté notablemente llegando a
niveles de 26,4 millones de ddlares que equivale a una tasa récord del 10,9%. A partir
de ahi comenzé a disminuir obteniendo el 9,9% a finales de 2014.

5.3 TENDENCIAS DE EMPLEO JUVENIL

Las tasas de desempleo juvenil normalmente son mas altas de las tasas de desempleo
para todas las edades. La tasa de desempleo juvenil en la UE tuvo un descenso brusco
entre 2005 y 2007 llegando a su valor minimo en el primer trimestre de 2008 (15,2%)
con la crisis econdmica se ve afectada gravemente la tasa de desempleo juvenil. Desde
el segundo trimestre de 2008 hasta el primer trimestre de 2013, ha tendido a ascender
hasta llegar a 23,8%; luego descendio al 21,4% a finales de 2014.

La tasa de desempleo juvenil fue sistematicamente superior que en la zona del euro
entre 2000 y mediados de 2007, desde entonces vy hasta el tercer trimestre de 2010
dichas tasas eran aproximadas. A mediados de 2012 la tasa de desempleo juvenil de la
zona del euro se adelanté a la de la UE, la tasa y la diferencia aumento hasta finales de
afo. La brecha fue superior en la segunda parte de 2013 y durante 2014 descendiendo
la tasa de la zona del euro a menos de la tasa para la UE.

Las elevadas tasas de desempleo entre jovenes revelan las dificultades que deben
enfrentar los jévenes en cuanto a la busqueda de empleo. Esto no implica que el grupo
de desempleados entre 15 y 24 afios sea grande, ya que muchos jévenes estudian a
tiempo completo y ni trabajan ni buscan empleo (por lo que no son parte de la fuerza
de trabajo que se utiliza como denominador para calcular la tasa de desempleo).
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5.4 LA EVOLUCION DEL DESEMPLEO MASCULINO Y FEMENINO

Histdricamente las mujeres han estado mas afectadas por el desempleo que los
hombres. En el afio 2000 la tasa de desempleo de mujeres en la UE giraba alrededor
del 10% mientras que para los hombres era inferior al 8%. Finalizando el afio 2002 esta
brecha de género se redujo 1,5 puntos porcentuales y entre el 2002 y mediados del
2007 se mantuvo mds o menos constante. Desde el primer trimestre de 2008 estaban
en sus niveles mas bajos (6,3% y 7,4%) las tasas de hombres y mujeres de la UE
mientras que en el segundo trimestre de 2009 la tasa de desempleo masculina fue
mayor. Durante el 2010 y el primer trimestre de 2011 y la correspondiente estabilidad
en la tasa de mujeres hizo que la tasa de los hombres estuviera por debajo otra vez.
Desde entonces los dos indices han crecido al mismo ritmo hasta mediados de 2013
alcanzando su valor mas alto 10,9%. En la segunda mitad del 2013 y durante el 2014 las
dos tasas han descendido 9,8% y 10,1%. A continuacién se mostraran los graficos de las
tasas de empleo total, por sexo, edad y nacionalidad.

GRAFICO 3: TASA DE EMPLEO TOTAL (15-64 ANOS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat
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GRAFICO 4: TASA DE EMPLEO DE LOS HOMBRES (15-64 ANOS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat
GRAFICO 5: TASA DE EMPLEO DE LAS MUJERES (15-64 ANOS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de eurostat

5.5 EMPLEO Y DESEMPLEO PARA 2016

Segun el informe conjunto sobre el empleo de la Comision y del Consejo para 2016:

Se observa una mejoria lenta del empleo aunque persisten signos de discrepancia
entre los Estados miembros y dentro de estos. Crece de nuevo la tasa de empleo. En
2014 la tasa de desempleo anual de la EU-28 era superior al 10% pero en el transcurso
de 2015 disminuyé. También disminuyeron el desempleo juvenil y el desempleo de
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larga duracion. La renta de los hogares en la UE se incrementé ligeramente en 2014 y
principios de 2015 gracias a una actividad econédmica mas fuerte y porque mejoré la
situacion del mercado de trabajo. El nUmero y el porcentaje de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social se equilibraron globalmente en 2013 y 2014.

Las reformas que se destinan a apoyar un mercado de trabajo que funcione a la
perfeccion y que sea activo e inclusivo, deben ser constantes. Hay que esforzarse por
estimular el crecimiento y la instauracién de un entorno positivo para crear empleos de
calidad. Se ha comenzado a reformar los regimenes fiscales para reducir asi las medidas
disuasorias del empleo y al mismo tiempo reducir la fiscalidad sobre el trabajo, a fin de
apoyar a las empresas a contratar personal. Ultimamente la cufia fiscal general sobre el
trabajo ha crecido considerablemente en los Estados miembros, sobre todo en los
casos de personal con salarios bajos y medios. La tendencia preocupa dado el alto nivel
de desempleo que persiste en varios Estados miembros, considerando que el alto nivel
de cufia fiscal puede ser un obstaculo tanto para la demanda como para la oferta de
empleo.

La evolucidon actual del salario parece bastante equilibrada en muchos Estados
miembros y contribuye al reequilibrio en la zona euro. El salario real fluctua
mayormente segun la productividad en los Estados miembros, con excepciones.
Aunque se requieren nuevos ajustes se trata de evolucionar positivamente para
equilibrar interna y externamente a los paises.

La modernizacion, una mejor adecuacidon de las capacidades a las necesidades del
mercado laboral y la constante inversidon en educacion y formacién, incluyendo las
capacidades digitales, son esenciales para el futuro del empleo, el crecimiento
econémico y la competitividad en la UE.

Se ha reducido el porcentaje de jdvenes que no estudian ni trabajan ni siguen ninguna
formacién. Para que estos logros sean sostenidos es necesario continuar su aplicaciéon
contando también con el soporte de fuentes de financiacion nacionales y perseverar en
la reforma estructural. La tasa de desempleo juvenil disminuye progresivamente pero
no en todos los paises y las diferencias contintan siendo considerables.

Es prioritario reincorporar gente desempleada por mucho tiempo. El desempleo de
larga duracion simboliza actualmente el 50% del desempleo total. Mientras
permanezca desempleado se incrementa la probabilidad de estar en situacién de
desempleo a inactivo.

El cambio de la situacion de desempleado de larga duracién al empleo debe ser
apoyado por muchos Estados miembros por medio de medidas activas del mercado de
trabajo. Es preciso actuar inmediatamente en la oferta y demanda, antes de pasar a la
desmotivacion e inactividad de los desempleados de larga duracion.
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La mejora actual del didlogo social esta bdsicamente asociada a la renovacion de la
negociacion colectiva y también a la representacion de los trabajadores. Se garantiza el
incremento de la productividad y del empleo, asi como el porcentaje razonable de los
salarios para los trabajadores. Se precisa acrecentar la colaboracion de los
interlocutores sociales en cuanto a formular y aplicar politicas.

Pese a la cada vez mejor cualificacién de las mujeres y de su superacién a los hombres
en términos de logros educativos, siguen estando infrarrepresentadas en el mercado
de trabajo. Se debe redoblar el esfuerzo en pro de una integracion global del enfoque
de la conciliacién de la vida familiar y laboral al elaborar politicas, incorporando
instalaciones para el cuidado de nifos y pactos en materia de vacaciones y de
amoldamiento del horario de trabajo, asi como sistemas fiscales y de servicios que no
desincentiven a los segundos perceptores de renta para trabajar o para trabajar mas.

Los Estados miembros contindan con la modernizacidn de sistemas de seguridad social
para favorecer la intervencion en el mercado de trabajo, evitar los riesgos y permitir la
proteccidn contra estos a lo largo de la vida. El sistema de proteccién social ha de ser
mas eficaz contra el rechazo social y la pobreza y convertirse en mecanismo de gran
alcance al servicio del crecimiento individual, del cambio hacia el mercado laboral y a
lo largo de la vida, y de la cohesidn social. Invertir en una poblacién en edad de trabajar
es fundamental para asegurar resultados inclusivos en cuanto al empleo, asi como
unas finanzas publicas sostenibles.

5.6 EL MERCADO DE TRABAJO Y LAS TENDENCIAS Y RETOS SOCIALES EN LA UNION
EUROPEA

La crisis afecta a cada estado miembro de forma diferente y se recuperan de forma
desigual. Seis Estados miembros (Grecia, Croacia, Chipre, Portugal, Espafia e Italia)
confrontan varios retos sociales y en materia de empleo sustanciales. La situacion de
Francia y Finlandia indica el progreso problematico de las tasas de desempleo y de
desempleo juvenil, seguida de una reduccion de la renta disponible en Finlandia. Se
descubren indicadores que ponen de manifiesto fendmenos que se relacionan con la
exclusion social en cinco paises (Rumania, Bulgaria, Lituania, Letonia y Estonia). En
cuanto a Malta y Luxemburgo simbolizan una mezcla de una realidad problematica en
un indicador, con buenos resultados, pero en vias de deterioro en otro.

Grecia afronta una situacion critica en todos los indicadores, Croacia evoluciona pero
se advierten problemas en cuanto al desempleo, ninis e indicadores de pobreza. En
Chipre, tanto las tasas de desempleo general y juvenil como el indicador de riesgo de
pobreza, muestran tendencias preocupantes, el porcentaje de ninis es otro punto débil
aungue se notan mejoras. En Italia hay preocupacién en los indicadores que hacen
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referencia al estado de los jévenes en el mercado laboral, indicadores sociales y en
cdémo evoluciona problematicamente la tasa de desempleo general. En Portugal
aunqgue ha habido mejoras en cuanto a la tasa de desempleo general y el desempleo
juvenil, siguen siendo preocupantes. Estos cambios positivos todavia no se han
trasladado al ambito social y los indicadores de riesgo de pobreza y de desigualdad
siguen presentando niveles elevados. En Espafa se notan mejorias en cuanto al
desempleo y el porcentaje de ninis pero el desempleo juvenil, la pobreza y las
desigualdades siguen presentando otros tantos retos. En Francia, el desempleo general
y juvenil es mayor a la media de la UE y sigue creciendo.

En general la situacién del mercado de trabajo en varios paises o es inalterable o esta
mejorando, lo que mas preocupa son los indicadores sociales. El porcentaje de ninis y
las desigualdades sociales se encuentran en situacidn critica en Rumania. Bulgaria ha
experimentado el segundo mayor crecimiento de las desigualdades, se nota mejoria en
la situacién de los ninis aunque siguen habiendo dificultades. En Letonia, Lituania y
Estonia los dos indicadores sociales siguen considerandose problematicos.

La evolucidon en los Estados miembros muestra desigualdades, con deterioros en
algunos indicadores desde niveles buenos u otros que ya eran cuestionables. En
Luxemburgo, se ha incrementado el porcentaje de ninis (desde niveles buenos) y el
indicador de desigualdad senala a cuestiones a los que es conveniente estar alerta.
Malta experimenta considerables aumentos de ninis. Austria presenta una muy buena
situacion en todos los indicadores aunque puede contemplarse un deterioro leve en
cuanto a la tasa total de desempleo y al porcentaje de ninis.

TENDENCIAS Y RETOS DEL MERCADO DE TRABAJO

La UE comenzd a recuperarse econdmicamente a lo largo de 2013 y gran parte de los
indicadores del mercado de trabajo empezaron a mejorar poco después. Sin embargo,
las dificultades de la crisis y la tardanza de la recuperacion, no han posibilitado llegar
todavia a los niveles del PIB real previos a la crisis. La tasa de empleo esta volviendo a
crecer. En 2014 la tasa de empleo crecié en 0,8 puntos porcentuales comparandolo con
el aflo anterior, hasta el 69,2% en la EU-28. Igualmente, la tasa de actividad aumentd
en 0,3 puntos porcentuales llegando al 72,3% en la EU-28. El persistente incremento
del desempleo que comenzd en 2008 experimentd una inflexidn en el afio 2013; la tasa
de desempleo (15-74 afios) decrecié desde 10,8% a un 10,2% en la EU-28 entre 2013 y
2014. La propension a la baja se ratificé en el primer semestre de 2015, cuando se
redujo la tasa de desempleo en 0,7 puntos porcentuales en la EU-28, comparandolo
con el mismo periodo de 2014.

El progreso del empleo y del desempleo se determina por los flujos en la busqueda de
empleo y las tasas de pérdida de empleo. Desde los niveles inferiores observados al
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inicio del afio 2013, se observa una recuperacién en las tasas de obtencion de empleo,
mientras que a la vez, las de pérdida de empleo comenzaron a disminuir desde
principios de 2012. La bajada de la tasa de desempleo contemplados en 2013 y en
2014 estan vinculados sobre todo a disminuciones en las tasas de pérdida de empleo,
mientras que las tasas de adquisicion de empleo, aunque van recuperandose,
contindan estando por debajo de los niveles anteriores a la crisis y siguen siendo
especialmente bajas para los que llevan largos periodos sin trabajo.

El mecanismo de crecimiento del empleo ha variado segun los Estados miembros,
sectores econdmicos y tipos de contrato. En 2014, las tasas de empleo (grupo de 20-64
afios) crecié en todos los Estados miembros comparando con 2013, excepto Finlandia (-
0,2 puntos porcentuales), en Austria (-0,4) y en los Paises Bajos (-0,5). No obstante,
todavia existen desigualdades en los niveles, y las tasas de 2014 oscilan entre el 53%
en Grecia y sutilmente por debajo del 60% en Croacia, Italia y Espaia, y mas del 75% en
los Paises Bajos (75,5%), Dinamarca (75,9%), Reino Unido (76,2%), Alemania (77,7%) y
Suecia (80,0%). En cuanto a la evolucién por sectores, el incremento de las tasas de
empleo se ha extendido a la mayor parte de los sectores, incluso los que mds han sido
castigados por la crisis, como la agricultura, la construccidn y la industria. Observando
los modelos de contratos en consonancia con las expectativas, ha habido inestabilidad
en el empleo en los ultimos anos, hablando de contratos temporales, y no tanto en el
de los contratos indefinidos o en el empleo por cuenta propia, que permanecen
basicamente estables desde 2011. A partir de 2013, el incremento del empleo total ha
sido especialmente por el crecimiento de los contratos temporales.

El empleo de contratos temporales cambia considerablemente entre los Estados
miembros, en 2014 los porcentajes iban desde menos de un 5% en Rumania y los
paises balticos, hasta mas del 20% en los Paises Bajos, Portugal, Espafia y Polonia. Las
tasas de cambio de contratos temporales a indefinidos también permutan entre paises
y al parecer las tasas de transformacion son mds elevadas (mas bajas) en los paises en
los que el porcentaje de contratos temporales es mas bajo (mas alto). Tanto la
proporcion de contratos temporales como los cambios de contratos temporales a
indefinidos son la muestra del grado de elasticidad de los mercados de trabajo.
Posiblemente reflejen la desigualdad entre los diferentes paises en las leyes que
protegen el empleo y de la medida en que los mercados de trabajo de la nacién se
caracterizan por los efectos de la division  entre trabajadores ocupados y
desempleados. Eso preocupa sobre todo a los paises que usan contratos temporales a
gran escala, en los que los contratos temporales con frecuencia no incrementan la
probabilidad de disponer de un trabajo fijo a jornada completa.

Los contratos de trabajos atipicos abundan entre las mujeres, los jovenes y los que
realizan trabajos manuales no rutinarios. Dan la sensacidn de estar relacionados a una
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sancion salarial y consolidarse en personas con salarios reducidos. También se observa
la precariedad laboral en la extension del trabajo a tiempo parcial involuntario, que ha
crecido desde el 16,7% al 19,6% del empleo total, la prolongacion y la variacion de

formas de trabajo eventual.

GRAFICO 6: HORAS TRABAJADAS POR SEMANA DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL (MEDIA

ANUAL)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

La media de horas trabajadas se refiere al tiempo de trabajo junto con las horas extras
remuneradas o no. No se incluye el tiempo de desplazamiento ni los descansos para

comer.
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GRAFICO 7: HORAS TRABAJADAS POR SEMANA DE TRABAJO A TIEMPO COMPLETO

H2009 m2010 m2011 m2012 m2013 m2014

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

Las tasas de actividad cambian dependiendo de la poblacion y de los Estados

miembros. Se balancean de manera mas invariable que las tasas de empleo y nos

indicarian Unicamente efectos de desanimo mesurado. Estan en coherencia con

preferencias a mas largo plazo y crecen constantemente en mujeres y trabajadores de
mas edad; sin embargo las tasas de actividad (como se indica en el grafico 8) son
inferiores en personas poco cualificadas y de hombres de entre 15y 24 anos.

De todos los trabajadores en el segundo trimestre del afio 2015, el 65,22% disponian
de un contrato indefinido a tiempo completo (diez puntos de indefinido a tiempo

parcial). Los asalariados con un contrato temporal a tiempo parcial fueros un 7,35%. El
91% de los contratos no forman parte del subempleo.
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GRAFICO 8: TASA DE EMPLEO POR NIVEL DE LOGRO EDUCATIVO
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A pesar de la desfavorable situacidon de la gente que lleva mucho tiempo sin trabajo, el
pago normal en politicas activas ha disminuido en gran parte de Estados miembros por
limitaciones en los presupuestos publicos.

Se ha notado una reduccién del gasto total en 8 Estados miembros desde 2007 a 2012,
no obstante el gasto individual por los que estaban dispuestos a trabajar descendié en
13 paises. En cuanto a la solidificacidén del gasto en politicas activas sigue estando por
resolver en muchos Estados miembros

El desempleo y el desempleo juvenil se estdn reduciendo pero no en todos los Estados
miembros y las desigualdades entre los paises contindan siendo notables. En el primer
semestre de 2015 las tasas de desempleo se balanceaban entre el 5% en Alemania y
mas del 20% en Espafia y Grecia. También son altas en Croacia y Chipre. Se nota
propension al deterioro en paises relativamente mejor en cuanto al desempleo, con
aumentos notablemente superiores a la media: Bélgica, Francia, Finlandia y Austria. De
los citados, destaca Finlandia mostrando la mayor subida en la UE-28, con 0,8 puntos
porcentuales. Sin embargo, disminuye el desempleo en lItalia, comparandolo con la
media aminora lentamente.
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Aunque globalmente hay mejoras en el mercado de trabajo, el desempleo de larga
duracion sigue siendo elevado en varios Estados miembros. Por la crisis, el desempleo
de larga duracion crecié en casi todos los Estados miembros entre 2008 y 2014.

El desempleo de larga duracidon afecta a hombres, jovenes y trabajadores menos
cualificados, particularmente perjudica a los que trabajan en grupos y actividades en
decadencia. La situacion de la economia es un factor a tener muy en cuenta a la hora
de decidir la variacion en los niveles y los movimientos hacia y desde el desempleo de
larga duracion. También existen consecuencias concretas segln el pais que se
relacionan bdsicamente con desigualdades institucionales

Segun Calvo (2000) es necesario aplicar normas laborales uniformes que supongan la
seguridad fisica de los trabajadores y una legislacidn sanitaria adecuada.

Si la inflacion se mantiene a nivel reducido las orientaciones salariales serdn también
moderadas, dicha moderacion no se vera afectada por la apreciacidon del tipo de
cambio de la moneda en relacién a los demads paises. Como resultado tendriamos un
aumento de las importaciones ya que con el mercado interior y la moneda unica, la
elasticidad de la oferta seria mayor afectando al empleo.

La desigualdad salarial en la eurozona llevaria a demandas salariales que intenten
conseguir la equiparacion o imitacién salarial en la zona. La prediccién econdmica de la
Comisidn se caracteriza por un aumento lento y una tasa de desempleo alta, aunque
relativamente estable.

Para Calvo (2000):

e Los interlocutores sociales contintan siendo responsables de fijar las
retribuciones en la Unidn Econdmica y Monetaria (UEM), sin embargo, los que
en mayor medida se encargan de fijar los sueldos son los gobiernos nacionales,
los que proveen el trabajo, los que generan el marco macroecondémico y las
reglas que rigen el mercado de trabajo.

e Dependiendo de que en la eurozona permanezca disminuida la inflacién la
propension salarial se moderara también sin ser afectada por la apreciacién del
tipo de cambio de la moneda respecto al resto de paises.

e La subida de los sueldos sobre el rendimiento influird perjudicialmente a la
competitividad y al beneficio de las inversiones, disminuyendo la exportacidn, la
inversion y produciendo desempleo.

e la disparidad salarial en la eurozona pueden conducir a reclamaciones salariales
gue intenten conseguir una equiparacion salarial o imitacion salarial en la zona.
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5.7 EL DESARROLLO A TRAVES DEL EMPLEO

Segun el informe ejecutivo del informe sobre el trabajo en 2014, los paises en
desarrollo casi llegan a igualarse a las economias avanzadas.

El conjunto de fases sucesivas para la convergencia econémica entre los paises menos
desarrollados y los mas desarrollados ha ganado mas fuerza. Entre 1980 y 2011 la renta
por residentes en paises en desarrollo crecié una media del 3,3% al afio, cifra mds alta a
la subida media del 1,8% producida en las economias avanzadas. Este proceso de
convergencia se aceleré desde principios del afio 2000 y particularmente al empezar la
crisis mundial de 2007 y 2008.

No obstante, se perciben desacuerdos a tener en cuenta entre los paises, como
ejemplo se cita el debate® sobre el conjunto de economias que aparecen y crecen
rdpidamente, sefialando que Ultimamente se registra crecimiento econdmico
importante en varios paises de ingresos medios y bajos y de los paises menos
avanzados.

El empleo de medios costosos para conseguir mejora en la calidad de los trabajos
puede explicar los distintos crecimientos observados®. Los paises que invierten mas en
empleos de calidad muestran progreso en cuanto al nivel de vida. En el caso de los
paises que reducen el numero de trabajadores pobres, crecid la renta por habitante en
un 3,5 % entre 2007 y 2012. En el supuesto de los que la disminucién de los
trabajadores pobres fue inferior la cifra fue Unicamente del 2,4%.

Igualmente los paises que ganaron en la reduccién del efecto del empleo vulnerable
anotaron un destacado crecimiento econdmico después del afio 2007. La falta de
buenos empleos es la causa que determina que la gente emigre, particularmente
jévenes que se han formado en paises desarrollados. La desemejanza entre los sueldos
de los paises que los reciben y de los que emiten pueden ser de 10 a 1. En 2013 mas de
230 millones de personas fijaron su residencia en un pais distinto al de su nacimiento.

Los paises con menos niveles de renta crecen generalmente con mas rapidez que los de
renta elevada, mediante circunstancias oportunas de absorcion de ahorro y tecnologia
que los de reducida renta ofrecen en un campo econdmico cada vez mas abierto.

1Cap|’tulo 2 del informe sobre el trabajo en el mundo 2014

2 Capitulo 3 del informe sobre el trabajo en el mundo 2014
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6.1 IMPORTANCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

Segun Ortega y De la Sierra (2011) el ambito de contratacién publica dispone de gran
relevancia econdmica y social en la sociedad actual. Los contratos de las AAPP
constituyen mas del 17% del PIB comunitario (el peso de los contratos publicos por
Estados miembros varia desde el 8.9% del PIB en Grecia al 14,9% de Espaia, 17,48%
de Francia o al 25,5% que representa en Holanda) y su rol es esencial en ambitos
fundamentales de la economia como la construccidn y obras publicas, la energia, los
transportes, las telecomunicaciones y la industria. Los citados contratos cubren toda la
gama de labores econdmicas ya que hacen referencia tanto a las obras como a los
suministros o a los servicios.

6.2 PROMOVER LA DEMANDA DE MANO DE OBRA

El subsidio de empleo continta siendo un mecanismo usado para ayudar al empleo y
crear puestos de trabajo, algunos paises han aumentado o perfeccionado los
programas que existen (Lituania, Suecia, Irlanda), otros han incorporado sistemas
nuevos (Chipre, Francia, Rumania e ltalia), en Espafa, Chipre, Portugal y Eslovaquia
incentivan por crear nuevas empresas incluyendo estimular a los emprendedores.

Los Estados miembros ponen de relieve la relaciéon entre el saldo que las
Administraciones Publicas han presupuestado y hacia donde se dirige la fiscalidad del
trabajo. Los paises con constante déficit presupuestario con frecuencia optan por
mecanismos que elevan la fiscalidad sobre el trabajo. Progresar hacia la disminucién de
la alta cufia fiscal sobre el trabajo continta siendo un reto, pero muchos paises han
dado por bueno varias disposiciones al respecto.

Francia, Grecia, Letonia, Bélgica, Italia, Rumania y Suecia han incorporado y han hecho
mas intensas algunas reducciones estructurales de las cotizaciones a la seguridad social
(CSS) a fin de dar apoyo a la demanda de mano de obra. En Croacia, Eslovenia,
Portugal, Eslovaquia, Bélgica y Reino Unido se hicieron reducciones para grupos
sensibles a ser dafiados. Espafa introdujo en 2015 un tipo reducido para contratar por
tiempo indefinido. Finlandia disminuyd las cotizaciones a la seguridad social de los
trabajadores para compensar las reducidas subidas de los sueldos. En Italia se han
puesto diferentes mecanismos para reducir la cuiia fiscal sobre el trabajo gracias a la
Ley de Estabilidad de 2015. En Francia el “Pacto de responsabilidad y solidaridad”
aumentd en 2014 otras reducciones en las CSS para empleados con sueldos reducidos
y medios a los créditos fiscales generales que ya existian para el trabajo y ser
competitivos. Se ha introducido en Grecia nueva escala impositiva, se ha suprimido los
minimos exentos de impuestos y se han sustituido por créditos fiscales especificos.

69



EL TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA

Después de intervenir significativamente en afios atras, la practica general para fijar los
sueldos demuestra que los sueldos reales evolucionan segun la productividad, mientras
que ciertos paises adoptan medidas para tratar la cuestion del salario minimo.

6.3 MEJORA DE LA COMPETENCIA, CAPACIDAD Y LA OFERTA DE TRABAJO

En ciertos Estados miembros las reducciones del impuesto sobre la renta de personas
fisicas (IRPF) favorecen la participacion en el mercado laboral. En Espafia y Letonia se
han aprobado reducciones del IRPF, particularmente para afrontar la mala situacién
financiera y a los desincentivos al trabajo de empleados con sueldos reducidos. Otros
elevaron el umbral de ingresos reducidos o los créditos fiscales (Suecia, Letonia,
Lituania, Paises Bajos y Alemania). En 2015 Austria cambid significativamente el IRPF,
incorporando, particularmente, una reduccién del tipo minimo del IRPF.

Los paises que ofrecen buenos trabajos y que protegen a la sociedad invirtiendo en
RRHH de eficacia resisten mejor la crisis econdmica’. Es necesario que se invierta en la
formacién y el mantenimiento de las capacidades apropiadas de los trabajadores para
el apoyo de la productividad de igual forma conseguir que se restablezca la
convergencia entre los Estados miembros®. El choque negativo en el empleo y lo que se
ingresd resultd ser inferior en paises con mercados de trabajo mds abiertos y con
menos segmentacién e invirtiendo mas en aprender constantemente. En estos paises
los subsidios cubren a la mayoria de los desempleados, se vinculan a planes de
activacion y se sensibilizan con el ciclo econémico.

Las reformas de las pensiones se centran en volver a equilibrar el periodo de vida
laboral y el de la jubilacidn, sobre todo mediante la subida de la edad de jubilacidn,
unas condiciones de eleccidn que se ajustan enteramente a la norma sin excepcién y la
disminucion de la posibilidad de jubilarse anticipadamente. El afio pasado Bélgica,
Bulgaria, los Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido planearon aumentar la edad de
jubilacion. 25 de los 28 Miembros han incorporado normativas sobre ese particular
inmediatamente o para el futuro. De ellos Chipre, Dinamarca, Grecia, Italia, los Paises
Bajos, Portugal y Eslovaquia han unido la edad de jubilacién al aumento futuro de la
esperanza de vida mientras que Bélgica, Finlandia Eslovenia estudian la posibilidad de
hacer lo mismo.

Muchos Estados miembros intentan hacer algo para disminuir la salida del mercado de
trabajo por medio de la jubilacion anticipada. Diferentes Estados miembros introducen

*Estudio de la evolucién del empleo y de la situacién social en Europa 2014

* Comunicado de prensa de la Comisién Europea del 1501/2015
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métodos mas exigentes y procedimientos para regular el acceso a la prestacion por
discapacidad, para garantizar que sean para quienes verdaderamente la necesite y no
lo utilizan para sustituir el régimen de jubilacién anticipada.

En 2014-2015 ciertos Estados emprendieron reformas para hacer mejor las politicas de
conciliacion de cara a elevar la participacion en el mercado laboral.

Austria anuncid invertir 800 millones de euros antes del 2018/2019 para incrementar la
cantidad de plazas disponibles en colegios de jornada completa y ofrecer servicios de
mucha mas calidad. El Reino Unido introdujo un permiso parental compartido de 52
semanas de vacaciones remuneradas y de salario porque nazca o adopten un nifo.

Incrementar el que las mujeres participen mas en el mercado laboral contribuye a
combatir el mayor riesgo de pobreza y exclusidon social y ayuda a evitar que sean
pobres en la vejez por menos derechos de pension.

Impulsar la incorporacion de mas mujeres al mundo laboral contribuye a que haya mas
poblacion activa al elevar la oferta de mano de obra, reduciria la presién sobre las
finanzas publicas y los sistemas de proteccidén social, a utilizar mejor la capacidad y
competencia de la mujer y a incrementar el potencial competitivoy de crecimiento.

Los Estados miembros mantienen sus esfuerzos apoyando el empleo de los jévenes y
analizando los altos niveles de ninis. Basicamente se centran en mejorar que tanto la
educacién como la formacién sean de calidad para favorecer el paso desde el centro de
estudio al trabajo. Muchos Estados miembros han doblado sus esfuerzos apoyando la
activacion temprana de los ninis y la comunicacién orientada a la juventud mas alejada
del mercado laboral. Otra cuestién prioritaria es la eliminacién de trabas entre los
agentes clave del paso del centro de educacidn al trabajo. Se dedican esfuerzos para
apoyar la generacion de empleo y a aumentar mds opciones para jovenes en el
mercado laboral.

La rehabilitacion profesional es fundamental para la participacion laboral de personas
con capacidades reducidas. En varios Estados miembros hay mucho riesgo de arraigar
el desempleo de larga duracion que puede ser traducido en desempleo estructural.

6.4 MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO

El tratado de Amsterdam (1997) otorga la confianza a las instituciones europeas
dandole un rol de importancia en la politica de empleo sin cambiar el principio de
soberania de la nacién en este aspecto®

> Revista del ministerio de trabajo y asuntos sociales: Mercado de Trabajo en la UE. Fundamentos
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Se han modernizado las leyes que protegen el empleo, sobre todo en paises con
notables desequilibrios y segmentacion del mercado laboral. No obstante las reformas
estan orientadas a veces, a llenar el hueco entre los que se encuentran dentro del
mercado y los que se sitlan al exterior del mismo. Italia ha adoptado una ley (Ley del
empleo) que supone que se simplifiquen los contratos y procedimientos del Derecho
laboral y la disminucidn de la posibilidad de que pueda ser reincorporado después de
un despido que no proceda. La Ley sobre el trabajo y la seguridad la aprobaron en los
Paises Bajos e incorpora lo maximo en cuanto a indemnizacién por ser despedido o
por dafios y perjuicios por un despido que no proceda, de la misma forma los
trabajadores temporales estdan mucho mas protegidos. En Croacia se ha aprobado la
reforma del Cddigo del trabajo, lo que implica reduccién de gastos, simplificacién de
modos de actuar en cuanto al despido individual o colectivo, mejor acceso a las
agencias de trabajo temporal y flexibilidad en cuanto a organizar el tiempo de trabajo.
Despido mas simple también en Letonia. Modificacion del Cédigo de trabajo también
en Bulgaria a fin de que la jornada laboral sea mucho mads flexible y que la firma de
contratos de trabajos diarios en cuanto al trabajo temporero agricola de corta
duracion, se ajuste a una norma.

Algunos paises hicieron facil acceder a contratos de duracidon determinada (Republica
Checa) o aumentaron lo que dura y facilidades para renovar (Croacia, Italia, Letonia,
Portugal) otros reforzaron las normas en cuanto a dichos contratos. Reino Unido cred
una tasa para que el nimero de casos presentados en las magistraturas de trabajo sea
reducido.

En varios Estados miembros se observa la mejora continua de la eficacia de servicios
publicos de empleo. Se estd reformando el didlogo social en cuanto a cémo funciona y
si es eficaz. Dichas reformas estan unidas a la negociacion colectiva y también influyen
en cuanto a los representantes de los trabajadores. Alemania, Eslovaquia y Portugal
han hecho flexibles los mecanismos para ampliar los convenios colectivos sectoriales
respecto a los sueldos, en Croacia se ha suprimido el hecho de que los convenios
colectivos expirados sean validos ilimitadamente; en Portugal también y ademas este
ultimo ha dado la posibilidad de suspender el convenio colectivo si la empresa pasa
por cierta dificultad. En Italia se ha firmado un acuerdo entre sectores para aclarar las
normas para calcular la representacién de los sindicatos y se ha fijado el ritmo de
extensidn en cuanto a la negociacién colectiva descentralizada. Los alemanes han
adoptado una ley para garantizar la aplicacion del acuerdo del sindicato mas
representativo, en caso de solapamientos o conflictos. En Reino Unido también hay un
proyecto de ley para estos casos.

tedricos y politicas de empleo.
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Se necesita estar atento a la marcha o el desarrollo de la intervencion de los
interlocutores sociales en la forma de concebir y aplicar las politicas y reformas. En
muchos Estados miembros participan los interlocutores sociales a la hora de preparar
programas nacionales de reforma. La categoria alta, la cantidad o importancia de esta
participacién y la medida de influencia de los interlocutores sociales varian
significativamente. Pocos Estados miembros incluyen a los interlocutores sociales para
aplicar recomendacién concreta por pais o de las reformas y politicas semejantes.

Invertir en RRHH es fundamental para el apoyo de la productividad y garantiza un
crecimiento inclusivo y que a la larga cree trabajo. Cabe destacar que invertir
eficazmente en las personas exige ademas de educarse y formarse en las competencias
adecuadas necesita también unos marcos adecuados para socorrer a las personas a fin
de sostener, hacer mejor las cosas y emplear esas capacidades a lo largo de su vida. Es
necesaria la aplicacion de politicas necesarias para no desperdiciar los RRHH por medio
de la falta de actividad o utilizar por debajo de sus capacidadese. Por otra parte el
aumento de trabajadores cualificados se debe acompafar con el aumento de ofertas
de puestos de trabajo de calidad, con el fin de lograr una productiva mano de obra. Son
necesarias politicas activas que sirvan de apoyo a la formacidn, asistir mejor a los que
buscan trabajo, hablar mejor a la sociedad para emplear las innovaciones.

6.5 GARANTIA DE EQUIDAD, LUCHAR CONTRA LA POBREZA E IMPULSAR LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Del empleo de medios costosos para moderar o parar la pobreza y elevar que se
participe en el mercado de trabajo hay relevantes sometimientos a exdmenes para
mejorar o corregir los sistemas de prestaciones sociales, apoyar politicas activas del
mercado de trabajo y mecanismos que se destinan a los que suponen o pueden
suponer peligro a la posibilidad de ser pobres. Ciertos Estados miembros
incrementaron la cuantia de la ayuda a la renta (Bélgica, Estonia, Croacia, Suecia y
Rumania), algunos hicieron mejor las ideas que tenian en mente en cuanto a
mecanismos por medio de la modulacién de las prestaciones (Malta y Letonia) o los
servicios vinculados al trabajo (Estonia). Otros Estados introducen y refuerzan
mecanismos de activacién como parte de sus politicas para hacer frente positivamente
a los pobres que todavia pueden trabajar (Austria, Bulgaria, Alemania, Dinamarca y
Paises Bajos). De la misma manera se introducen varios estimulos para hacer facil el
volver al mercado laboral (Bélgica, Finlandia, Francia, Letonia, Malta y Polonia). En
Bélgica, Croacia, Grecia, Irlanda, Rumania y Suecia se prevén o ya estan en marcha la

® Comunicado de prensa de la Comisién Europea sobre el estudio de la evolucién del empleo y de la
situacion social del 1501/2015
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renovacion de los mecanismos para asistir a la sociedad y a los desempleados.

Bélgica continua la actualizacidn de la prestacidn por desempleo para garantizar que las
prestaciones estén equilibradas, apoyar eficazmente el que se busque empleo y que
puedan formarse. El aumento de inquietudes en cuanto al creciente nimero de nifios
pobres hace que varios Estados miembros inviertan mads en los nifios apoyando la renta
familiar, introduciendo suplementos, apoyando la entrada de los padres al mercado
laboral, incentivando el trabajo, financiando que se abran guarderias, centros que les
acojan tras las horas lectivas, puestos escolares a tiempo completo, etc.

Los cambios en cuanto a pensiones ayudan a la larga, a frenar la subida del gasto en
pensiones en varios Estados. Su incision en la adaptacion de la pension depende de
que tanto las mujeres como los hombres tengan carreras extensas finalizadas
integramente, lo que no se mantiene igual con arreglo a la opinién de grupos
profesionales y los sexos. Muchos de los cambios se centran en subir la edad de la
pensién y en reducir que se jubilen anticipadamente, aunque no acompanen siempre a
las variaciones politicas en cuanto al envejecimiento activo. Ciertos Estados mantienen
o reintroducen circunstancias concretas en materia de jubilarse anticipadamente
gente con largas profesiones y que realicen funciones que supongan mucho esfuerzo
o penalidad. Reducir el que lleguen a alcanzar la situacion de jubilados
anticipadamente pone al ejecutivo y/o a los interlocutores sociales frente a retos de
hallar respuestas distintas a cuestiones de gestion de la edad y salud en relaciéon con la
culminacién de la carrera profesional en el sitio y mercado de trabajo.

Actualmente, la apertura entre mujeres y hombres en cuanto a las pensiones en la UE
sigue siendo de un 40% lo que muestra la desemejanza en el pago entre ellos y el
hecho de que medianamente la carrera profesional de las mujeres suele ser mucho
mas breve y con interrupciones. La reforma general hacia mas pensiones contributivas
implica que los sistemas de pensiones todavia no estan listos para corregir esta falta de
equilibrio. Como parte del empleo de medios costosos para conseguir que se alargue la
vida laboral de las mujeres, los Estados miembros (menos Rumania) igualan la edad de
jubilacion de hombres y mujeres o han llegado a un acuerdo para reformas venideras
en este aspecto. Aunque para algunos no habrad terminado completamente hasta
2040.

Los servicios sanitarios ayudan a proteger y volver a establecer la dptima salud de los
habitantes de la UE. Contribuyen a que sean présperos econdmicamente por medio de
la mejor participacion en el mercado de trabajo, siendo productivo laboralmente y la
disminucion del ausentismo laboral. Deduciblemente, los servicios sanitarios tienen un
precio: un mayor porcentaje del coste en sanidad en la UE tiene su origen en dinero
publico por lo tanto deber sostenerse presupuestariamente. Bélgica, la Republica
Checa, Alemania, Espafa, Croacia, Irlanda, Letonia, Polonia y Suecia han tomado
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medidas para que se formen facilmente y mejoren los resultados de los profesionales
de la salud ofreciendo aumentos salariales y apoyando dicho sector para que sea mas
atractivo.

Bélgica, la Republica Checa, Alemania y Finlandia han mejorado el apoyo que prestan a
los cuidadores no profesionales por medio de diferentes planes de accién, a buenas
circunstancias oportunas para poner de acuerdo el trabajo y la asistencia, y por
reconocer juridicamente a los cuidadores profesionales. Se han adquirido obligaciones
relevantes para acceder mejor a una vivienda asequible.

El aumento de movimiento de refugiados ha hecho que se planteen el recibir e
integrar a muchas mads personas, eso afecta particularmente a ciertos Estados
miembros. Se ha decidido sobre los paquetes de integracidon, asi como medidas
disuasorias. Los Estados miembros han de dar garantia de que los que piden asilo
puedan acceder efectivamente al mercado de trabajo en nueve meses como maximo
desde que solicitaron que sean protegidos internacionalmente.

Segun el CESE, por no cuantificar a corto y medio plazo las orientaciones se debilita el
planteamiento europeo en cuanto al empleo y la pobreza. El paso exclusivo de que
fijen los objetivos y metas los Estados miembros ayudara a una inferior participacién de
los mismos en las politicas de empleo y luchar en contra de la pobreza y exclusidn
social. Considera que volver a crecer para que mejore el mercado laboral esta en
funcién de que aumente la demanda interna y especialmente de que se realicen
inversiones publicas importantes. Esta convencido de que cuestiones sociales de la
contratacion publica pueden realizar un rol fundamental para que mejore la calidad del
mercado de trabajo. Cualquier contrato publico debe tener aspectos que impidan el
uso de contratos precarios.
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CONCLUSIONES

La estabilidad es muy importante, sin ella tanto las instituciones como los mercados no
actuarian de forma eficaz y la toma de decisiones a la larga seria complicada. Varias
reformas han cambiado la indexacién de los servicios de pension, dirigiéndola hacia
mecanismos que aumentan el valor de forma poco generosa. La incidencia en cuanto a
su adaptacion va a depender de cdmo evolucionan los precios y los sueldos. La UE se
esfuerza muchisimo presupuestariamente para conseguir mayor cohesion y
convergencia entre las economias y las sociedades que integran el proyecto europeo.

Muchos Estados miembros han cambiado a un tipo de inversion social que impulsa el
potencial de las personas y ayuda a participar mejor en el mercado de trabajo. Las
mejoras que hacen que mds mujeres y trabajadores de edad avanzada dispongan de un
puesto de trabajo han ayudado a sostener las tasas de actividad en Europa.

El desarrollo sostenible se puede conseguir avanzando en cuestiones de empleo y en
programas de trabajos de calidad

Dado el papel decisivo de la UE internacionalmente y su solidez monetaria podemos
afirmar que dispone de un gran mercado que garantiza la competencia, innovacién,
fortaleza externa y mucho mas crecimiento econdémico, lo que le convierte en el
ambito econdmico mds grande en cuanto a la produccién. Las ayudas comunitarias
disponen de una resistente dimensién y por su caracter estructural constituyen un
poderoso medio para la convergencia real.

A pesar de esforzarse muchisimo y de las distintas medidas que han adoptado, la larga
y persistente crisis econdmica de la UE impacta negativamente en los niveles de
empleo, en especial en el desempleo de larga duracién, que da lugar a un lento y no
facil periodo de cambio de los jévenes de la escuela al trabajo y repercute de manera
negativa en los niveles de pobreza en varios Estados miembros y en vez de alzarse la
convergencia que todos desean en la economia han crecido las diferencias entre los
paises y regiones de los Estados miembros. El CESE considera que no se debe aceptar
esta situacién y da recomendaciones para establecer objetivos y adoptar medidas para
gue se invierta esta situacion.

La funcién de los Estados miembros para el aumento de la inversion publica a fin de
crear empleo es de maxima importancia y la dimensién del empleo en la contratacién
publica se debe valorar como criterio importante para la seleccién de propuestas.

Segun el CESE, las actuales orientaciones para el empleo deben rebasar las carencias o
imperfecciones y estimular movilizaciones de los medios econdmicos y sociales
alrededor de mejores y realistas politicas que hagan que crezcan y sean mas
competitivos ademas de conducir a la creacion de empleo, con el fin de que se aplique

76



EL TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA

la Estrategia Europa 2020 y se mejore la condicién de vida del ciudadano europeo.

Como indica el Dictamen del CESE sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa
a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros:

El CESE se preocupa por la persistente politica austera de la UE que va a impedir que
se consigan los objetivos de empleo y de reduccidon de la pobreza. El comité se
sorprende de que la Comisidn ignore el informe conjunto vy la orientacién para el
empleo, el peligro de que una baja inflacion se convierta en deflacion. A muchos
grupos les afecta esta situacidn: jovenes, trabajadores con poca cualificacidn, los que
llevan mucho tiempo sin trabajo, mujeres, discapacitados, etc. El CESE piensa que las
orientaciones para el empleo no muestran con suficiencia la necesidad de que la pelea
contra el desempleo y la pobreza sean convertidos en objetivos centrales de la politica
de la UE y los Estados miembros. Estima que la UE no ha creado y ofrecido oportunidad
de empleo para enfrentar los retos con soluciones acertadas y urgentes:

Las altas tasas de desempleo que persisten en varios Estados miembros.
- El alto indice de jovenes desempleados que no se debe aceptar.

- La escandalosa tasa de desempleo de larga duracion.

- El mercado laboral sigue segmentandose de manera creciente.

- La precaria calidad de los nuevos puestos de trabajo.

- El alto peligro de ser excluido socialmente que puede dar lugar a que se
pierda el contacto con el mercado de trabajo y que aumente la pobreza.

- El hecho de que hayan cada vez mas casos de bajos sueldos y de “pobreza
de los ocupados laboralmente”.

- La desigualdad entre Estados miembros y la poca movilidad de los que
trabajan en la UE.

- La constante desigualdad en cuanto al género y el elevado peligro afrontado
por las mujeres.

- Al no adecuarse la cualificacion y el reducido indice de paso de la escuela al
trabajo hace que escasamente se corresponda la oferta y la demanda de
trabajo.

- Los interlocutores sociales y los ciudadanos no participan lo suficiente en
las politicas del mercado de trabajo.
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Las orientaciones deben establecer objetivos para el empleo que se puedan cuantificar
para los mas desfavorecidos.

Es necesario que se garantice un trabajo de calidad en cuanto a sueldos justos/pagos
adecuados, estabilidad en las relaciones de empleo y representacion de los
trabajadores. Es preciso que se promuevan mecanismos que aproximen la edad
efectiva de jubilacion a la edad legal de jubilacion.

La colaboracion del sector publico al crecimiento en Europa se hace por medio de
politicas de los Estados miembros y de la Unidn en tres campos importantes: invertir en
infraestructuras, en educacién y de I+D+l y en estabilidad macroecondmica y de
regulacion que se orientan a fomentar la inversién y la competencia.
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