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RESUMEN:

El presente trabajo es una adaptacion del capitulo cuarto de la tesis doctoral
realizada por la autora donde se analiza el tratamiento del patrimonio urbano
arquitectonico en el ambito del urbanismo y se aportan propuestas para la mejora
de la conservacion y difusion de los valores patrimoniales, a través de la
optimizacion de los medios de catalogacion. Para ello se comprueba la vigencia de
los instrumentos de proteccion del patrimonio arquitectonico y su aplicacion en la
planificacion urbanistica de la Comunidad Valenciana, tanto a escala territorial como
en los ambitos urbanos de la ciudad de Valencia y nlcleos de menor poblacion.
Asimismo, se analizan las técnicas de registro y catalogacién de inmuebles y la
adaptacion de las TICS a estas practicas tradicionales, mediante un sistema “e-
heritage” como plataforma digital de datos, que garantice la operatividad de la
gestion, y la comunicacién y difusion del patrimonio por las administraciones. Como
contribucién, se propone la actualizacion y digitalizaciéon del catalogo de la ciudad
Valencia, exportable al resto de catalogos municipales, como herramienta basica en
la gestion del patrimonio, en consecucion de la primera fase hacia su conservacion,
el conocimiento de los valores que llevaron a su catalogacion.

ABSTRACT:

This work is the fourth chapter adaptation of author’s doctoral thesis, whose main
purpose is the knowledge of the validity of heritage preservation tools in town
planning and land development management, with the aim to get useful proposals
to improve the preservation and dissemination of the heritage values. The
document explains the traditional methods of registration and cataloguing and their
adaptation to ICT by an e-heritage digital data system, as guarantee of effective
heritage policy of preservation, communication and diffusion by public
administration. In the same way, the study provides the relation between built
heritage management and land use and development regulation of Comunidad
Valenciana, either on large territory scale or on urban area of Valencia and
underpopulated towns. Given the right study, it provides improvements in the
method of heritage identification and designation, as well as progress in built
heritage protection rules for Valencian historic towns; furthermore, it contributes to
update and digitize the heritage city catalogue of Valencia, with a system exportable
to other cities, as a basic tool in cultural heritage management, towards the better
identification of the values which cause designation and preservation.
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Figura 0. Antiguo Monasterio de San Miguel de los Reyes sede de la Biblioteca Valenciana, declarado BIC en
2008 (Barrio Els Orriols, Valencia).

Fuente: Archivo de la autora
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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta a continuacién es una adaptacion del capitulo cuarto de
la tesis doctoral titulada: Registro, catalogacion y planificacion de patrimonio urbano
arquitecténico, una aproximacion al caso valenciano. La tesis repasa a través de
cinco bloques tematicos el tratamiento de proteccidén y recuperacion que se le da al
patrimonio arquitecténico desde la ordenacion urbanistica. El trabajo analiza las
técnicas de registro e inventario, la relacién compleja entre la legilacién urbanistica
y de patrimonio y las técnicas de planificacion urbanistica a través de Ila
catalogacién, centradas en el ambito de la Comunidad Valenciana.

El catdlogo municipal de bienes protegidos, mas alla de los registro de bienes
con expresa declaracion de interés cultural, constituyen el documento que recoge la
mayor parte de nuestro patrimonio inmueble y regula su conservacion y su futuro
aprovechamiento, a través de la gestion de la administracion local.

La tesis desarrolla un trabajo de revision de catdlogos del ambito valenciano,
con el fin de arrojar datos utiles sobre la situacidn concreta de catalogacién de
inmuebles y lo adecuado de su técnica, a fin de unificar, homologar y estandarizar
los conceptos que vienen recogidos en las diferentes normas, y proponer su mejora
y su digitalizacion.

En el medio rural el setenta por ciento de los municipios con poblacién inferior a
los 5000 habitantes, disponen de un planeamiento general anterior a 1998, cuyo
régimen de proteccién se basa en politicas desarrollistas muy alejadas de las
actuales teorias de conservacion del patrimonio. En los municipios mayores se
propicia la multiplicidad de catdlogos que se incorporan a cada nuevo plan de
desarrollo, en sustituciéon de la revision y/o modificacion del catalogo del Plan
General. Esta superposicion de contenidos no homogéneos, acaba en un galimatias
de datos y regimenes de proteccidon complejos de descifrar para la administracion,
los propietarios y los profesionales.

La adopcion de las nuevas tecnologias no ha alcanzado el campo de la
catalogacion de inmuebles: faltan herramientas adecuadas para el tratamiento de
documentos cada vez con mayor profusion informativa y normativa, imposible de
abarcar por los usuarios, con medios tradicionales de adquisicion de conocimiento.

Los trabajos de revision de los catdlogos municipales son fundamentales para la
conservacién del patrimonio urbano, el Ayuntamiento de Valencia presenta
recientemente la revisidon estructural de su catdlogo y contrata un ambicioso
proyecto de redaccién de planes especiales de los entornos de los monumentos BIC
en Ciutat Vella. El esfuerzo de revisién del catalogo es notable, aunque sélo abarca
una pequefia proporcion respecto de los mas de 3.800 inmuebles del catalogo
municipal.

Este Ultimo caso se ilustra a través del capitulo seleccionado: el analisis del
patrimonio catalogado de la ciudad de Valencia a través de los diferentes
documentos normativos vigentes, las conclusiones obtenidas y su propuesta de
gestion.
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1 METODOLOGIA

En el momento actual, a la vista de la normativa vigente, los Catdlogos deben
abarcar de manera sucinta, el estudio y evaluacion de todos los campos de interés
patrimonial de naturaleza inmueble presentes en el municipio, destancando los
valores concretos, los diversos grados de proteccidon y tipos de intervencion posibles
segun los criterios de articulo 39.2, epigrafe g!, de la Ley de Patrimonio Cultural
Valenciano.

Los Catalogos dejaran constancia de todos aquellos inmuebles que formen parte
del Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, con indicacidon, en su
caso, de los respectivos entornos de proteccion. (Art. 39.2 LPCV)

El Catélogo sera redactado por equipos pluridisciplinares en cuya composicion
participardn necesariamente titulados superiores en las disciplinas de arquitectura,
arqueologia, historia del arte, y etnologia o antropologia que garanticen la solvencia
técnica de los trabajos. (Art. 47.2 LPCV)

El catdlogo debe incluir los Bienes de Interés Cultural presentes en el municipio,
asi como los inmuebles previstos en la Disposicidon Adicional Primera de la LPCV, con
consideracion genérica BIC y la delimitacion de sus entornos de proteccion, que
presentan la condicion urbanistica de ordenacion estructural.

Corresponde a los Ayuntamientos proponer, justificadamente, a través del
Catadlogo de Bienes y Espacios, la seleccion de los inmuebles de su término
municipal que aspiren al reconocimiento de Bien de Relevancia Local (art. 47.1
LPCV). Por ello, se indicard qué elementos incluidos en el Catalogo se consideran
Bienes de Relevancia Local y, en caso de inexistencia, el Catalogo incluird una
justificacion motivada, segun establece el art.46.3 LPCV.

Tras la modificacion introducida por la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, que
modifica la Disposicién Adicional Quinta de la LPCV, tienen la consideracién genérica
de Bienes Inmuebles de Relevancia Local, y con esta denominacion deberan ser
incluidos en los respectivos Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos, las
siguientes categorias de elementos arquitecténicos: los “pous o caves de neu” o
neveras, las chimeneas de tipo industrial construidas de ladrillo anteriores a 1940,
los antiguos molinos de viento, las barracas tradicionales de la comarca de |'Horta
de Valencia, las lonjas y salas comunales anteriores al siglo XIX, la arquitectura
religiosa anterior al afio 1940 incluyendo los Calvarios Tradicionales que estén
concebidos autonomamente como tales, y los paneles ceramicos exteriores
anteriores al afio 1940. No obstante, mediante resolucion singular de la Conselleria
competente en materia de cultura, se podrd exceptuar este reconocimiento para
elementos que, analizados singularmente, no acrediten reunir valores culturales
suficientes para su inscripcion en el Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano (art. 15, del Decreto 62/2011 del Consell).

1 [..] Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos que defina los grados de proteccion y tipos de
intervencion posibles. Incluird inmuebles cultural o arquitectonicamente destacados y abarcard todos
aquellos con patrones caracterizadores del conjunto que puedan ser objeto de conservaciéon o
rehabilitacion. Cuando resulte destruido un bien catalogado el terreno subyacente pemanecera sujeto
al régimen propio de la edificacién precedente.
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El Catdlogo establecerd las medidas de proteccidon que, en funcion de los valores
reconocidos, aseguren la adecuada conservacién y apreciacion de dichos bienes. El
contenido minimo de la ficha del Catalogo en lo que respecta a los Bienes de
Relevancia Local sera el siguiente:

a) Situacion y descripcién detallada del bien y de los elementos protegidos

b) Determinacion de los valores patrimoniales que justifican la calificacion de
relevancia local

c) Entorno de afeccion, salvo justificacion de innecesidad.
d) Definicidn del grado de proteccién y del régimen de intervencion autorizado

La ficha del inmueble dejara constancia de la categoria que le corresponda al BRL.
De todos los entornos de proteccidon que se delimiten, se redactard una ordenanza
de edificacion especifica que dé adecuada respuesta al inmueble patrimonial. El
Catadlogo dejard constancia de la exigencia de comunicar a la Conselleria
competente en materia de Cultura de las actuaciones que vayan a realizarse en
estos inmuebles, las licencias de intervencion concedidas y las érdenes de ejecucion
gue se dicten sobre los mismos, que regula el procedimiento de declaracion y el
régimen de proteccion de los bienes de relevancia local.?

1.1 Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos del Plan General
de Valencia

Vistos los requerimientos para el catalogo urbanistico valenciano, profundizamos en
la realidad del catdlogo de la ciudad de Valencia comenzando por los documentos
gue sirvieron de referencia para su redaccion.

En primer lugar la resolucion de incoacién del expediente de declaracion de la
Direccion General de Patrimonio Artistico, Archivos y Museos, de 22 de febrero de
1978, que incluia seis zonas de la ciudad, un listado con tres categorias de
proteccion: edificios de Interés Particularizado, Conjuntos y Elementos Singulares
(no edificios). Se califican de interés casi exclusivamente los monumentos, con la
inclusidon de conjuntos de vivienda obrera-seriada y de casas palaciegas, como
excepcion.

El Plano Guia de Arquitectura de la Ciudad de Valencia de 1978, realizado por el
Centro de Servicios e Informes del Colegio de Arquitectos de Valencia y Murcia,
cuyo objetivo y criterio era: "llenar el hueco existente hasta el momento en el tema
[...] de la arquitectura de la ciudad. Otras guias han sido realizadas anteriormente
(Cruilles, Tormo, Galiana,...); no obstante éstas abordando el tema de la
arquitectura, rara vez han pasdo de las citas monumentales, y por otra parte en
todas ellas, el repertorio arquitectonico a finales del siglo XIX y posterior a penas se
encuentra aludido [...] La necesidad de catalogaciéon, para conocimiento y defensa
de la arquitectura rural y urbana de nuestro pais, ha sido siempre el motor de las
tareas desarrolladas por el archivo histérico del COAVM.”

2 Articulo 50.4 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano y articulo 14 del
Decreto 62/2011 del Consell
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El plano guia contiene el listado de elementos sin establecer niveles de proteccion.
La incorporacion de ejemplares de la arquitectura de los siglos XIX y XX, supone un
avance importante, sin embargo predomina la concepcion del edificio singular frente
al valor tipoldgico de los ejemplares repetidos.

El Inventario del Patrimonio Arquitecténico de la Provincia de 1979, promovido
por el Ministerio de Cultura, mas exhaustivo que los anteriores, distinguia entre
Conjuntos, Edificios Aislados y Elementos Singulares, con variedad de tipologias y
épocas, mas alla de la consideracion monumental.

El Avance de Catalogo que el Ayuntamiento encargd al Colegio de Arquitectos,
redactado por el Centro de Servicios e Informes del Colegio, en una primera fase
dedicado a Ciutat Vella, fue entendido como actuacion de urgencia para frenar la
oleada de derribos que tenian lugar, con un nimero de edificios protegidos muy
alto. Consideraban las siguientes variables en la identificacion y valoracién de los
elementos:

a. Cualidades ambientales, de paisaje urbano y de trazado histdrico

b. Cualidades arquitecténicas

c. Valores testimoniales de diversas formas de vida, de produccion y de
organizacién social.

d. Cualidades tipoldgicas

e. Posibilidades reales de rehabilitacion

Se establecian los siguientes niveles de proteccion:

- Proteccién Individual (P.I.)

o Proteccidon Individual Total en Monumentos Histdérico-Artisticos, declarados o
incoados, y a los elementos de alto valor singular en todas sus partes,
merecedores de restauracion integral.

o Proteccién Individual con Reconstruccion y Saneamiento, en elementos cuyo
alto interés arquitecténico aconseja el mantenimiento de la organizacion
funcional y espacial, pudiéndose realizar obras tendentes a conseguir niveles
de habitabilidad mejorados.

o Proteccién Individual Parcial, en edificios de valor parcial, permitiéndose la
reestructuracién de la organizacion funcional con mantenimiento de los
elementos valorados.

- Proteccion Ambiental (P.A.)
En edificios que sin ser singulares dentro de sus tipologias, forman parte de un
conjunto de interés ambiental o histérico. Pueden ser objeto, en determinados
casos, de sustituciones controladas, estableciéndose las restricciones adecuadas
desde los Planes Especiales.

El presente catalogo urbanistico como documento complementario del Plan General
contiene la enumeracidn ordenada de aquellos bienes que por sus especiales
caracteristicas son objeto de especifica proteccion a fin de garantizar su defensa y
preservacion fisica.
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El catdlogo valenciano aprobado definitivamente por resolucion del Conseller de
Obras Publicas, Urbanismo y Territorio el 22 de diciembre de 1992 (DOGV 3/5/93),
se estructura en cuatro partes: Conjuntos y edificios protegidos, especies arbdreas
y jardines protegidos, areas de proteccion arqueoldgica y delimitaciéon de Entornos
de Bienes de Interés Cultural y relacion de Monumentos.

Cada parte se constituye de un listado de bienes, con una exposicidon previa de
los contenidos y conceptos que en ellos se incluyen. Como documentos
complementarios se acompafa de tres planos:

- Hoja NO°1: Divisién del municipio en distritos con sefalizacién de las
cuadriculas de la base cartografica a escala 1:2.000 y escala 1:5.000

- Hoja N°2: Elementos protegidos en el viejo Cauce del rio Turia.

- Hoja N©°3: Delimitacién de los Entornos de los Bienes de Interés Cultural y
localizacidon de Monumentos.

El listado de conjuntos y edificios protegidos, con 3.866 elementos incluidos, queda
ordenado alfabéticamente en funcidn del nombre de la via publica a la que los
inmuebles recaen. Con el codigo correspondiente al distrito, y al barrio en aquellos
distritos donde la repeticiéon de claves de identificacion pudiera originar errores en
Su reconocimiento.

La clave es el codigo que identifica de forma precisa e inequivoca un elemento
catalogado dentro de un barrio y un distrito dado. Esta clave hace referencia a los
numeros de identificacién de los elementos incluidos en el Preinventario e Inventario
de edificios, conjuntos y elementos de interés arquitecténico del municipio, a
excepcion del area comprendida entre las Grandes Vias y la Primera Ronda, en los
gue se ha utilizado los codigos de identificacion empleados por el Archivo Historico
del Colegio de Arquitectos de Valencia en la elaboracion del Avance del Catalogo del
Primer Ensanche de la Ciudad.

Para cada elemento se sefiala la identificacion del Plano Parcelario realizado por
el Servicio de Valoracion Urbana del Ministerio de Hacienda, en el que se encuentra.
A excepcién del ambito del primer ensanche, entre Coldén y las Grandes Vias de
Marqués del Turia y de Germanias, donde los Planos Parcelarios son los realizados
por el Consorcio para la Gestidon e Inspeccion de las Contribuciones Territoriales de
Valencia Capital (1985). Asimismo, se referencia a la hoja de la Cartografia Basica
Municipal, en la que se emplaza el elemento catalogado.

Se indica el nivel de proteccion conforme a los establecidos en las Normas
Urbanisticas del Plan General, y si el elemento estd localizado en un ambito de
planeamiento de desarrollo, por lo que se le asigna proteccién transitoria (T) hasta
la redaccion de dicho plan.

El Catalogo no desarrolla los catdlogos del Plan Especial de Reforma Interior de
Carpesa, ni los correspondientes a los Planes Especiales de Protecciéon de Ciutat
Vella, sino que asume sus contenidos con las condiciones que sefialan las
Disposiciones Transitorias de las Normas Urbanisticas®

3 Disposicion Transitoria Quinta de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valencia:
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Los "Planes Especiales de proteccion incorporaran su propio catalogo de proteccion,
cuyas determinaciones podran ser coincidentes o no con las correlativas del
Catalogo contenido en éste Plan; en caso de que no lo sean vendran a sustituirlas
en el ambito respectivo sin necesidad de Modificacion del Plan General, dado el
caracter transitorio del Catalogo para estas zonas.” (Art.2.7.4 PGOU Valencia).

"[...] En los ambitos recogidos como anexo al Catalogo de Proteccion del
presente Plan, las determinaciones resultantes del Plano C se entenderan
transitorias hasta que se apruebe el Plan Especial correspondiente.” (Art.2.7.6
PGOU Valencia).

"El Catalogo del presente Plan General sera susceptible de ser desarrollado
mediante un Plan Especial de Proteccion en el que se aborden los siguientes
aspectos relativos a los elementos protegidos: (Art.3.61.3 PGOU Valencia).

a) Redefinicion de los grados de proteccion y de los elementos protegidos.

b) Concrecion pormenorizada de los elementos de interés constitutivos de los
conjuntos, edificios, y jardines objeto de proteccion.

c) Definicién del régimen de usos, atendiendo a su compatibilidad con las
tipologias y con los elementos protegidos”.

1.2 Normas urbanisticas sobre proteccion de inmuebles
catalogados en el Plan General de Valencia

Sobre la licencia de intervencion sobre edificio protegido (Art.1.18):

No se podran conceder licencias de demolicion con relacidon a inmuebles catalogados
sino, en todo caso, licencia de intervencion que contemple tanto las operaciones de
demolicion como las de otra naturaleza y el resultado final de la actuacion sobre el
inmueble.

Sobre consultas en materia de intervencion sobre elementos protegidos (Art.1.28):
Los interesados podran recabar dictamen previo de la Comision Municipal de
Patrimonio, u Organo técnico consultivo equivalente, para que precise las concretas
exigencias que se deriven del Régimen y Nivel de Proteccion a que se encuentre
sujeto un edificio o elemento catalogado.

Sobre la conservacion de parametros de la edificacién. (Art. 3.69)

- Hasta tanto se aprueben los Planes Especiales de Proteccidn previstos en el articulo 6.7 de estas
Normas y conforme al articulo 19 del vigente Reglamento de Planeamiento, se establece el siguiente
régimen transitorio para la subzona CHP-1:

a) Seran de aplicacién las determinaciones contenidas en los siguientes documentos de los Planes
Especiales de Proteccidon aprobados por el Ayuntamiento para los cinco barrios de Ciutat Vella:

- Planos de Ordenacion, Proteccién y Régimen del Suelo.

- Ordenanzas.

- Catdlogos.

b) En todo lo no previsto en dichos documentos se aplicardn las determinaciones generales del
presente Plan, debiéndose seguir, en cualquier caso, las previsiones del Programa de Actuacion del
mismo.

c) La vigencia de dichas determinaciones se entendera sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras
qué, conforme a la Ley de Patrimonio Histérico, correspondan a las autoridades competentes por razén
de la materia.
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1. Sin perjuicio de lo que establezcan las ordenanzas particulares de zona no se
podra incrementar el volumen ni alterar los parametros esenciales de los
elementos propios de la edificacion existente como consecuencia de las obras
de intervencion que se realicen sobre edificios sujetos a proteccion, aunque
podrd aceptarse un incremento de la superficie construida sobre rasante
siempre que se cumplan las Ordenanzas Generales de la Edificacion y no se
altere el volumen geométrico preexistente.

2. Solo por circunstancias justificadas de interés general podra permitirse, en los
casos de proteccion ambiental, la alteracion de la distribucion del volumen
dentro de la parcela, sin que ello pueda suponer incremento absoluto del
volumen global originario con incumplimiento de las ordenanzas de
edificacion de la zona, aunque si variacion de los parametros esenciales de la
edificacion preexistente en aras de una mejor integracion del edificio en el
entorno protegido.

3. No seran de aplicacion aquellas condiciones generales de la edificacion
reguladas en el Titulo Quinto* que impidan o dificulten el correcto tratamiento
de los edificios protegidos, salvo en los casos de sustitucion previstos dentro
del régimen de proteccion ambiental.

4. Las profundidades edificables grafiadas en los planos C sdélo seran de
aplicacion a edificios protegidos que las superen y en los que se autorice la
demolicién total o parcial con conservacion de fachada

Sobre la proteccion de plantas bajas, parcelacion y superficies anexas. (Art.3.70)

1. Para todas las categorias de proteccion queda prohibida la instalacion de
rétulos de caracter comercial o similar, insertos en la fachada del inmueble,
debiendo eliminarse los existentes en el plazo de dos afios desde la
aprobacion definitiva de este Plan. Se exceptuan los que se adosen a los
huecos de la planta baja cuando su superficie no exceda de un metro
cuadrado y los que se integren formalmente en el cerramiento o
acristalamiento de dichos huecos.

2. Los proyectos de renovacion de plantas bajas para ubicacion de locales
comerciales u otros usos permitidos, deberan situar los huecos de fachada en
los ejes de simetria correspondientes a las plantas altas, quedando prohibidas
todo tipo de marquesinas y salientes no originales. En todo caso debera
respetarse la continuidad y homogeneidad del tratamiento respecto a las
plantas superiores.

3. La proteccion se extiende a la totalidad de la parcela en que se encuentra
situado el edificio, afectando su régimen a la totalidad del arbolado y
jardineria existente en ella. Solo se admitira la segregacion parcelaria, cuando
las obras de intervencion se acometieran sobre varios inmuebles radicados en
diversas parcelas y la segregacion pretendida permitiese conservar, con
mayor eficacia, los valores arquitectonicos que se traten de proteger en el
conjunto de ellos.

4 Titulo Quinto: Ordenanzas Generales de la Edificacion. PGOU Valencia.
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Sobre la adecuacién de los materiales.(Art.3.71):

En las obras de intervencion sobre edificios protegidos los materiales empleados
habran de adecuarse a los que presentaba el edificio en su forma originaria o de
mayor interés. En las obras reguladas en el articulo 3.59° y concordantes, habran
de adecuarse a las exigencias ambientales del entorno como las concrete la
autorizacion correspondiente aunqgue los materiales utilizados difieran de los
originarios.

Sobre el tratamiento del entorno. Conjuntos Arquitecténicos (PAR). (Art.3.73):

1. Las construcciones e instalaciones proximas a conjuntos, edificios o jardines
objeto de proteccion, deberan adecuarse en su disefio y composicion a los
elementos protegidos armonizando con ellos y sin crear barreras visuales.

2. El Plan, de conformidad con las previsiones especificas de su Catdlogo, sujeta
con Nivel de Proteccion numero 3, todos los conjuntos arquitecténicos (PAR)
de la ciudad. El objetivo primario perseguido es la preservacion de la unidad
del proyecto originario que dio lugar a la edificacion conjunta. Para el tipo
béasico de proteccion arquitecténica se autorizaran las obras de conservacion,
reforma y modernizacion precisas para el buen uso de los edificios, sin
modificacion de los elementos compositivos de la fachada y cubierta.

La proteccion subsidiaria ambiental comportara la sustitucion total o parcial
de los edificios que se encuentren en ruina; la nueva edificacion debera
mantener estrictamente las condiciones del resto de los edificios del conjunto,
en particular, la parcela minima presente en éste, alineaciones, edificabilidad,
alturas y condiciones estéticas de la edificacion, debiéndose reproducir las
caracteristicas compositivas externas propias del conjunto protegido.

3. [...], se entiende por conjunto arquitectdnico el grupo de edificios ordenados y
edificados simultadneamente, segun proyecto unitario, determinando una
parcelacion regular, la repeticion de tipologia arquitectdnica y una secuencia
de espacios intermedios con orden preciso.

1.3 Contenido normativo del catalogos¢

Cada nivel de proteccién relacionado con un tipo basico de proteccidon cuenta con un
tipo subsidiario de proteccion que supone la realizacidén de otras obras distintas a las
contempladas en el tipo basico, siempre que se pruebe ante la autoridad y asi se
declare por ésta, que dichas obras permiten lograr, con mayores garantias de
eficacia, la proteccién de los valores arquitecténicos o urbanisticos que persigue la
catalogacion.

- Nivel N°1: Proteccion Monumental (basica) e Integral (subsidiaria)
- Nivel N°2: Proteccion Estructural (basica) y Parcial (subsidiaria)
- Nivel N°3: Proteccion Arquitecténica (basica) y Ambiental (subsidiaria)

5 Articulo 3.59.- Adecuacién al ambiente de las obras sobre edificaciones. PGOU Valencia.
6 Articulo 3.62. - Normas Urbanisticas del Plan General de de Ordenacidon urbana de Valencia
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El Régimen Juridico de los niveles de proteccidn se resume en la siguientes tablas,
donde se compara los criterios de intervencion de los niveles del Reglamento de
Planemiento y en el catalogo de Valencia (Figura 1), asi como en el ROGTU (Figura
2), de mayor adaptacion a las cartas internacionales de patrimonio:

CATALOGO DE

NIVELES REGLAMENTO PLANEAMIENTO {1998) VALENCIA

Obras de restauracion y conservacion para mantenimiento estructural y mejora instalaciones

Demolicién cuerpos de obra afiadidos que desvirtien unidad arquitecténica original MONUMENTAL
INTEGRAL Reconstruccion o reposicién cuerpos y huecos primitivos en beneficio del valor cultural del

conjunto

Obras excepcionales de redistribucioninterior, sin alterar caracteristicas estructurales y gﬁgﬁ)ﬂw

exteriores del edificio. INTEGRAL

Obras congruentes con los valores catalogados con respeto de los elementos definitorios de
la estructura arquitectdnica o espacial: espacios libres, alturas y forjados, jerarquizacion ESTRUCTURAL
volimenes interiores, escaleras principales, zaguan, fachada y demas elementos propios.

PARCIAL
Demolicion de los elementos anteriores cuando no gocen de proteccion especificadesdeel | PROTECCION
catalogo, sean de escaso valor definilorio para el conjunto y su preservacion comporie SUBSIDIARIA
graves problemas para la conservacion del inmueble. PARCIAL
Demolicion de sus partes no visibles desde la via publica, preservando y restaurando sus i
elementos propios y acometiendo la reposicion del volumen preexistente respetando el ARQUITECTONICA
entorne y los caracteres originarios de la edificacién

AMBIENTAL

La demolicion o reforma de la fachada y elementos visibles desde la via pablica con licencia PROTECCION
de intervencion para proyeclo de fiel reconsiruccion, remodelacion o consiruccion alternativa SUBSIDIARIA
de superior interés arquitecténico que confribuya a preservar los rasgos definitorios del

" N AMBIENTAL
ambiente protegido.

Figura 1. Comparativa entre los niveles de proteccién aprobados en el catdlogo de Valencia (1993) y
los aprobados en el Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Valenciana (1998)
Fuente: Elaboracion propia

‘ ROGTU, 2006 {novedades introducidas en
azul)
Obras de restauracion y conservacion para mantenimiento estructural y mejora instalaciones

Dern_olicit:)n_cuer;_)qs de obra anadidos que desvirtuen unidad ‘ DERGGADG
arquitectonica original

NIVELES REGLAMENTO PLANEAMIENTO, 1998

INTEGRAL Reconstruccion o reposicion de cuerpos y huecos primitivos en beneficio del valor cultural del conjunto utilizando
siempre técnicas y soluciones constructivas propias de la época de su construccién y recuperando el disefio original,
uiilizando soluciones de acabados que permitan distinguir las partes reconsiruidas de las originales

Obras excepcionales de redistribucién interior, sin alterar caracteristicas estructurales y exteriores del edificio.

Obras congruentes con los valores catalogados con respeto de los elementos definitorios de la estructura arquitectonica
o espacial: espacios libres, alturas y forjados, jerarquizacion volamenes interiores, escaleras principales, zaguan,
fachada y demas elementos propios.

PARCIAL
Demolicién de los elementos anteriores cuando no gocen de proteccion especifica desde el catalogo, en bienes no

inscritos en el Inventario General del Palrimonio Cultural Valenciano, sean de escaso valor definitorio para el conjunio y
Su preservacion comporte graves problemas para la conservacion delinmueble.
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ROGTU, 2006 (novedades intfroducidas en
azul)

Demolicion de sus partes no visibles desde la via publica, preservando y restaurando sus elementos propios y
acometiendo la reposicién del volumen preexistente respetando el entornoy los caracteres originarios de la edificacion

NIVELES REGLAMENTO PLANEAMIENTO, 1998

La demolicion o reforma de la fachada y elementos visibles desde la via
puablica con licencia de intervencion para proyecto de fiel reconstruccion,
remodelacién o construccién alternativa de superior interés DEROGADO
arquitectonico que contribuya a preservar los rasgos definitorios del
ambiente protegido.

Reforma de la fachada y elementos visibles
desde la via piblica con licencia de
AMBIENTAL intervencion para proyecio de fiel
reconsiruccion, con idénficas técnicas
consiruciivas y reulilizando los elementos de
silleria, cerrajeria, maleriales ceramicos,
carpinteria u olros que puedan conservarse y
reutilizarse, de modo que la actuacion
coniribuya a preservar los rasgos definitorios
del ambiente proteqgido.

En areas de renovaci6n tipologica, la demolicion total, selectiva, a
medida que se asegure la renovacion conjunta de entornos visuales DEROGADO
completos.

Figura 2. Comparativa entre los niveles de protecciéon aprobados en Reglamento de Planeamiento
(1993) y los aprobados en el Reglamento de Ordenacién y Gestién Territorial y Urbanistica, ROGTU
(2006). Se incluyen en azul las modificaciones introducidas por el ROGTU.

Fuente: Elaboracion propia

1.4 Contenido normativo del catalogo

Las Cartas de Restauro italianas como referente en este ambito y las convenciones
internacionales sobre criterios de intervencién en el patrimonio historico
arquitectonico se resumen en las siguientes:

e Criterios de intervencion de la Carta de Restauro de 1932

- Maxima importancia a los cuidados continuos de mantenimiento en la obra de
consolidacion, encaminada a la resistencia y duraciéon del monumento.

- Operaciones de “repristino”” so6lo cuando se base en datos absolutamente
ciertos proporcionados por el monumento y no en hipoétesis.

-En  monumentos antiguos debe excluirse todo completamiento, sdlo
recomposicion de partes desmembradas existentes, con la adicion eventual de
aquellos elementos neutros que representen el minimo necesario para integrar
la linea y asegurar las condiciones de conservacion.

- En monumentos “vivos” sélo deben admitirse usos no muy diferentes de los
destinos primitivos, de forma que no se afectlen alteraciones esenciales en el
edificio.

- Deben conservarse los elementos con caracter artistico o de recuerdo historico,
independientemente de la época a la que pertenezcan y sélo podran eliminarse
aquéllos privados de importancia y significado que representen afeamientos

7 Restauracion de repristino o estilistica, es la que intenta eliminar el lapso de tiempo entre la
conclqsién de la obra y el presente, al pretender recuperar la obra en su estado original. SANCHEZ
FERNANDEZ, 2012.
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inutiles, el juicio sobre tales valores debe ser discutido y no remitido al juicio
personal del autor del proyecto.

-Junto al respecto por el monumento debe seguir el de sus condiciones
ambientales, no alteradas por aislamientos inoportunos, por construcciones de
nuevas fabricas invasoras por su masa, color o estilo.

-En los afiadidos necesarios para la consolidacion, reintegracion o para la
reutilizacion del monumento se limitaran al minimo posible y se les dara un
caracter de desnuda simplicidad y de correspondencia con el esquema
constructivo. Tales afadidos seran sefialados con materiales diferentes al
primitivo o con adopcién de marcas de contorno, siglas o epigrafes, de modo
que ninguna restauracion pueda producir engafno a los estudiosos vy
representar una falsificacion de un documento histérico.

-Con el fin de reforzar la estatica del monumento, se utilizard medios
constructivos modernos cuando la adopcion de medios constructivos analogos
a los antiguos no logre su fin.

- En la restauracién de monumentos debe ser condicién esencial y taxativa que
se acompafie a los trabajos de la documentacién compuesta por informes
analiticos recogidos en un diario de restauracion e ilustrados con dibujos vy
fotografias.

e Criterios de intervencion de la Carta de Venecia de 1964

- El monumento historico comprende tanto la creacion arquitecténica aislada
como el ambiente urbano o paisajistico que constituya el testimonio de una
civilizacion particular, de una evolucién significativa o paisajistica.

La conservacion de los monumentos impone su mantenimiento sistematico. La
conservacion favorecida por su utilizacién no debe alterar la distribucion y el
aspecto del edificio.

La conservacion de las condiciones ambientales debe rechazar cualquier nueva
construccion, destruccion y utilizacion que pueda alterar las relaciones de los
voliumenes y colores.

Los elementos de escultura, pintura o decoracion integrantes del monumento
no pueden ser separados de él.

La restauracion debe tener caracter excepcional, estara precedida siempre por
estudio arqueoldgico e histérico del monumento y debe detenerse alli donde
empiezan las hipétesis. El trabajo encaminado a completar, indispensable por
razones estéticas y tedricas, debe distinguirse del conjunto arquitecténico y
debera llevar el sello de nuestra época.

En la restauracion deben respetarse todas las aportaciones, no importa la
época, la unidad de estilo no es el fin de la restauracion. El juicio sobre el valor
de los elementos y la decisién sobre las eliminaciones no pueden depender tan
s6lo del autor del proyecto.

- Los elementos destinados a reemplazar las partes que falten deben integrarse
armoniosamente en el conjunto, pero distinguiéndose de las partes originales.
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o Criterios de intervencién de la Carta del Restauro de 1972. Se entiende una
concepcién mas amplia de las obras de arte: desde el ambiente urbano a los
monumentos arquitecténicos. Se incluye en el documento los conjuntos de
edificios de interés monumental, histérico o ambiental, especialmente los
centros histéricos y jardines y parques de especial importancia, para su
salvaguardia® y restauracion®.

- En las operaciones de restauracion se prohibe:

1) Complementos estilisticos o analdgicos, incluso en formas simplificadas vy
aunque existan documentos graficos o plasticos que indiquen cual era el
estado o aspecto de la obra completa.

2) Remociones o demoliciones, a menos que se limiten a alteraciones
deformadoras o incongruentes respecto a valores historicos de la obra o de
complementos en estilo que la falsifiquen.

3) Remociones, reconstrucciones o traslados a emplazamientos distintos de los
originales.

4) Alteraciones de las condiciones accesorias o ambientales, del conjunto
monumental o ambiental, el conjunto de decoracién interior, el jardin, el
parque, etc.

5) Alteracién o remocion de las patinas.

- En las operaciones de restauracion se admite:

1) Adadidos de partes de funcién estatica o reintegraciones de pequefas partes
histéricamente verificadas, determinando de forma clara la periferia de las
integraciones o adoptando otro material diferenciado pero acorde
distinguible a simple vista, en particular en los puntos de encuentro con las
partes antiguas, que ademas deben ser marcadas y fechadas donde sea
posible.

2) Modificaciones y nuevas inserciones con fines estaticos y de conservacion de
la estructura interna, que no altere su aspecto exterior.

3) Nueva ambientacion o colocacidon de la obra, cuando no exista ya o se hayan
destruido el ambiente o la sistematizacién tradicional, o cuando las
condiciones de conservacion exijan el traslado.

- Como instrucciones para la ejecucion de restauraciones arquitecténicas:
Se recomienda la vigilancia continua y las medidas de caracter preventivo a fin
de evitar intervenciones de mayor amplitud. Las operaciones de restauracion
deben tener un caracter eminentemente conservador, respetando todos los
elementos afiadidos y evitando en todo caso intervenciones innovadoras y de
repristino. Es exigencia fundamental respetar la autenticidad de los elementos
constructivos. Se pueden considerar nuevos usos, cuando éstos no resulten

8 Se entiende por salvaguardia cualquier medida conservadora que no implique la intervencion directa
sobre la obra.

9 Se entiende por restauracion cualquier intervencién encaminada a mantener vigente, a facilitar la
lectura y trasmitir integramente al futuro las obras de arte, monumentos, conjuntos historicos y
jardienes y parques de especial interés.
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incompatibles con los intereses historico-artisticos. Las obras de adaptacién
deberdn limitarse al minimo, conservando escrupulosamente las formas
externas, evitando las alteraciones de la tipologia y la secuencia de los
recorridos internos.

e Principios para la conservacién y restauracion del patrimonio construido de la
Carta de Cracovia de 2000.

- La conservacion puede realizarse mediante diferentes tipos de intervencidn
como el control medio ambiental, mantenimiento, reparacién, restauracion,
renovacion y rehabilitacion.

- Debe evitarse la reconstruccion en “el estilo del edificio” de partes enteras del
mismo.

- Se admite excepcionalemente la reconstruccion de partes muy limitadas, con
significado arquitecténico, basada en una documentacion precisa e indiscutible.

- Se permite la incorporacion de partes espaciales y funcionales mas extensas
con un lenguaje arquitectonico actual, para un uso adecuado del edificio.

- El proyecto de restauracion debe definir los métodos y objetivos de Ia
intervencion, y el edificio debe albergar un uso apropiado y compatible con el
espacio y significado existente.

-La intervencion elegida debe respetar la funcidn original y asegurar la
compatibilidad con los materiales y las estructuras existentes, asi como con los
valores arquitectonicos.

Como sintesis de criterios vigentes hasta Cracovia, se podria considerar los
siguientes tipos de intervencion con sus criterios de actuacion:
¢ Mantenimiento de caracter preventivo para evitar la restauracién. EXIGIDO.
e “Repristino”, intervencién de recuperacion de un estilo. PROHIBIDO.
e Restauracion, de caracter excepcional que puede conllevar (PERMITIDO):
o Maodificaciones o afiadidos estructurales que no alteren su aspecto exterior.

o Reconstruccion de partes muy limitadas, con significado arquitectdnico,
basada en una documentacidn precisa e indiscutible

o Demolicion de alteraciones deformadoras o incongruentes respecto a los
valores historicos de la obra o de complementos en estilo que la falsifiquen.

e Adaptacién de un uso adecuado al edificio, (sin alteracién del aspecto
exterior, la tipologia constructiva y la secuencia de recorridos interiores), con
posibilidad de incorporacion de partes espaciales y funcionales mas extensas
con un lenguaje arquitectonico actual. PERMITIDO

Los criterios de intervencion en actuaciones de restauracion contemplados en la Ley
de Patrimonio Histérico Espanol, se recogen en su articulo 39:

e Prohibido el “repristino”
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Los afiadidos para su estabilidad estructural deberan ser reconocibles y evitar
las confusiones miméticas.

Prohibida la reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes originales y pueda
probarse su autenticidad.

Demolicion de partes con caracter excepcional y siempre que dichos
elementos supongan una evidente degradacién del bien y su eliminacion fuere
necesaria para permitir una mejor interpretacion histérica del mismo.

Los criterios de intervencion en Monumentos, Jardines Historicos y Espacios
Etnoldgicos en la Comunidad Valenciana se recogen en el articulo 38 LPCV:

Prohibido el “repristino”

En caso de que se autorice la demolicion de alguna parte deberd quedar
debidamente documentada?®.

Se permiten reconstrucciones totales o parciales del bien siempre que exista
alguna pervivencia de elementos originales o conocimiento documental
suficiente de lo perdido, se procurara la utilizacion de procedimientos y
materiales originarios.

Los bienes muebles vinculados como pertenencias o accesorios a un inmueble
declarado de interés cultural solo podran ser separados del mismo en
beneficio de su propia proteccién y de su difusion publica o cuando medie un
cambio de uso y siempre con autorizacién de la conselleria competente en
materia de cultura.

Los criterios de intervencion en edificios catalogados en la Comunidad Valenciana,
en funcidn de su grado de proteccion se recogen en el ROGTU, desarrollo
reglamentario de la Ley Urbanistica Valenciana:

1) Proteccion integral (Edificios de caracter singular o monumental):

e Obras de restauracidon y conservacién que persigan el mantenimiento o
refuerzo de los elementos estructurales asi como la mejora del estado
general o instalaciones. No obstante, puede autorizarse:

o Reposicién o reconstruccion de aquellos cuerpos y huecos primitivos
cuando redunden en beneficio del valor cultural del conjunto, utilizando
siempre técnicas y soluciones constructivas propias de la época de su
construccion y recuperando el disefio original, utilizando soluciones de
acabados que permitan distinguir las partes reconstruidas de las
originales.

o Las obras excepcionales de redistribucion del espacio interior sin alterar
las caracteristicas estructurales o exteriores del edificio, siempre que
ello no desmerezca los valores protegidos ni afecte a elementos
constructivos a conservar.

10 Queda sin definir en qué condiciones puede autorizarse la demolicidn.
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o Si el Catdlogo prohibiera la demolicién de elementos concretos su
enumeracion se entendera vinculante aunque no exhaustiva.

2) Proteccion parcial: en caso de proteccidn parcial pueden autorizarse:

e Obras que mantengan los elementos definitorios de Ila estructura
arquitectonica o espacial tales como los espacios libres, alturas y forjados,
jerarquizacién de volumenes interiores, escaleras principales, el zaguan si
lo hubiera, la fachada y demas elementos propios. No obstante, podra
autorizarse:

o La demolicién de algunos de los elementos sefialados en el apartado
anterior cuando no gocen de proteccién especifica por el catalogo, en
bienes no inscritos en el Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano, y, ademas, sean de escaso valor definitorio del conjunto o
cuando su preservacion comporte graves problemas de cualquier indole
para la mejor conservaciéon del inmueble.

o En ningln caso podran ser objeto de demolicion la fachada o fachadas
principales o caracteristicas ni los espacios principales de acceso o
distribucion interior.

o Cuando su estado de conservacidon exija intervenciones de demolicidon
parcial, siempre se reconstruird el elemento demolido con idénticas
técnicas constructivas y reutilizando los elementos de silleria,
cerrajeria, materiales ceramicos, carpinteria u otros que puedan
conservarse y reutilizarse.

3) Protecciéon ambiental (inmuebles sin un especial valor individual contribuyen a
definir un entorno valioso para el paisaje urbano o estan integrados en
unidades urbanas que configuren espacios urbanos como calles, plazas o
bordes, que deben ser preservados por el valor histérico o ambiental de su
imagen o ambiente urbano). Se puede autorizar:

e La demolicion de sus partes no visibles desde la via publica, preservando y
restaurando sus elementos propios y acometiendo la reposicion del
volumen preexistente respetando el entorno y los caracteres originarios de
la edificacion.

o La reforma de la fachada y elementos visibles desde la via publica con
licencia de intervencién para proyecto de fiel reconstruccién, con idénticas
técnicas constructivas y reutilizando los elementos de silleria, cerrajeria,
materiales cerdmicos, carpinteria u otros que puedan conservarse y
reutilizarse, de modo que la actuacion contribuya a preservar los rasgos
definitorios del ambiente protegido.

A través de un cuadro sindptico establecemos la comparacion entre los criterios
establecidos en cada norma (Tabla 3), que permite demostrar, entre otras
disparidades, la dualidad de exigencias en la intervencion de monumentos con
declaracion expresa BIC, entre la legislacion del estado y la valenciana; y entre
inmuebles BIC y aquéllos catalogados con proteccidon integral en los catalogos
urbanisticos.
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En principio la Ley estatal prohibe la reconstruccion, salvo con partes originales con
probada autenticidad, mientras que en la Comunidad Valenciana, Ilas
reconstrucciones seran totales o parciales mientras exista alguna pervivencia de
elemento original o documentacion suficiente de lo perdido. La proteccion integral
asignada por un catalogo urbanistico permite sobre el inmueble la reconstrucciéon o
reposicion de cuerpos o huecos originales en el disefo propio del edificio, con
técnicas o soluciones constructivas de la época, pero con acabados que permita
diferenciarlos del cuerpo preexistente; lo que en el ambito valenciano, contrasta con
la posibilidad de reconstruccion total y la utilizacion de materiales originarios sin
aportar acabados que permitan la distincion de las partes reconstruidas en
monumentos BIC.

1.5 Contenido normativo del catalogo

Antes de continuar con el estudio de la catalogacién en la ciudad de Valencia,
analizaremos dos propuestas de intervencidn en patrimonio de la Generalitat
Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia, respectivamente, de las que se deduce
gue la propia administracion es proclive a orillar su propia regulacion.

La modificacion del Plan General de Valencia en el ambito de la Carcel Modelo se
aprueba definitivamente el 17 de septiembre de 2001. La iniciativa la promueve la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, con el fin de establecer un complejo
administrativo en la parcela donde se ubica la antigua carcel modelo de Valencia en
la manzana delimitada por las calles Castafi Tobefias, Nueve de Octubre, Luis
Lamarca y Rincén de Ademuz.

Figura 4. Propuesta de Rehabilitacion y ampliacion del complejo administrativo Nueve de Octubre en el
solar de la antigua carcel modelo de Valencia. Esta propuesta no es la que acaba implantandose, por
maclarse el nuevo edificio al antiguo y no mantener exento el inmueble protegido.

Fuente: Anexo 6 de infografias de la Memoria de la Modificacion Puntual del Plan General en la Manzana GSP-2 delimitada por las
calles Castan Tobefias, Nueve de Octubre, Luis Lamarca y Rincdn de Ademuz, Conselleria d’Economia, Hisenda i Administracio
Publica, Generalitat Valenciana, febrero 2001.
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La modificaciéon consiste en la ampliacién de usos de la parcela, en origen socio-
cultural (GSP-2), al que se suma el uso dotacional administrativo (GSP-4) y la
modificacion del nivel de proteccidon asignado al edificio por el catdlogo, de
proteccion monumental (Nivel 1-PGOU) a proteccidn estructural (nivel 2-PGOU).

De acuerdo con el autor de la actuacion, la implantacién del nuevo uso, justifica
la modificacion del nivel de proteccién del inmueble, para poder llevar a cabo la
rehabilitacion del edificio, adaptando las condiciones del inmueble a los nuevos usos
propuestos: con la eliminacion de todos aquellos elementos constructivos vy
edificaciones, que careciendo de interés arquitecténico, sean afiadidos a la obra
original del arquitecto Joaquin Maria Belda. De manera, que se propone el derribo
del moédulo de mujeres de reciente construccion, de las crujias laterales a base de
pérticos de hormigdén adosados al cuerpo de guardia que da acceso a la rétula de
distribucion de las alas, asi como talleres, cobertizos, garitas, y demas elementos
sin interés arquitectdnico, punto que pone en cuestion los criterios de rehabilitacidon
para el uso de edificios monumentales, debiendo ser éstos compatibles con la
configuracion del edificio.

Por otro lado se propone colmatar la edificabilidad de la parcela hasta 47.297m?
de techo del total del excedente de aprovechamiento de 50.144m? de techo que
alberga la parcela, lo que permite la construccion de nuevos edificios para servicios
administrativos, guarderia, comedor, gimnasio y otros usos complementarios.

En el momento en que se presenta la propuesta, el edificio de la carcel estaba
incluido en el catdlogo urbanistico del Plan General de Valencia, con nivel de
proteccion 1, no sujeto a planeamiento de desarrollo, con un ambito de proteccién
gue alcanzaba la totalidad de la parcela conforme al plano de ordenacion del Plan
General de Valencia y el articulo 3.70.3 de las Normas Urbanisticas del mismo.

Aprobada la modificacién de planeamiento, se presenta un Estudio de Detalle
(1/2/2007) sobre la manzana, con el fin de ordenar los nuevos volimenes de
edificacion en la parcela.

El Colegio de Arquitectos de Valencia, mediante informe de fecha 12/1/2007,
cuestiona la procedencia y legalidad de la modificacion del Plan General y su
Catalogo, en la propuesta de referencia, no por la minoracion del nivel de
proteccidon, que justifica una intervencion de rehabilitacion mas flexible, sino por la
asignacion al solar una volumetria que no le era propia, ya que al tratarse de un
edificio protegido la Unica volumetria permitida es la que el propio edificio tiene y
gue el plan protege. Circunstancia que se evidencia por lo expuesto en el articulo
3.69 de las Normas Urbanisticas del PGOU:

"Sin perjuicio de los que establezcan las ordenanzas particulares de zona no se
podra incrementar el volumen ni alterar los parametros esenciales de los elementos
propios de la edificacion existente como consecuencia de las obras de intervencion
qgue se realicen sobre edificios sujetos a proteccidon, aunque podra aceptarse un
incremento de la superficie construida sobre rasante siempre que se cumplan las
Ordenanzas Generales de la Edificacion y no se altere el volumen geométrico
preexistente”
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Con la aprobacién de la duplicacion de volumetria sobre la parcela, “cualquier
propuesta que se plantee es evidente que vulnera los valores patrimoniales que se
pretendia preservar por el propio Plan General."*!

En lo que se refiere al valor arquitecténico del conjunto, el informe apunta su
indiscutible valor como materializacion formal de una voluntad regeneradora, por
medio del aislamiento de presos, siendo pocos los ejemplos de carceles de esta
concepcidn que quedan en Espafa actualmente, lo que la erige en un ejemplar

valioso, que hace incomprensible su degradacion en el nivel de proteccion, sin
justificacion que lo avale.

“"Dicho nivel, aun en su actual propuesta de “parcial” deberia extenderse en todo
caso a la totalidad de la manzana sin permitir en ningun caso la invasion del terreno
limitado por el muro de cerramiento y la fachada principal por nuevas edificaciones
que en cualquier caso perturbarian la adecuada vision del edificio contraviniendo las
directrices de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje: Las construcciones emplazadas en las
inmediaciones de bienes inmuebles de bienes de caracter artistico, histdrico,
arqueoldgico, tipico o tradicional han de armonizar con ellos, aun cuando en su
entorno sélo haya uno con esas caracteristicas. Los estudios de paisaje identificaran

tales inmuebles en el inventario de recursos paisajisticos y delimitaran los entornos
afectados. "*?
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Figura 5. Detalle del plano parcelario municipal 2009 SIGESPA con el ambito BRL propuesto (izquierda)
y plano de delimitacion del entorno de proteccién del BRL (derecha)

Fuente: ficha del catdlogo estructural de Valencia de la Revisidén simplificada del Plan General, mayo 2013.

Pocos afios después de la aprobacidn municipal que posibilitd la intervencién, el
Ayuntamiento de Valencia expone al publico la parte estructural del Catalogo
integrante de la revisién simplificada del Plan General. En él se cataloga la Antigua

11 Taberner Pastor, F.: Informe de fecha 12 de enero de 2007, del Colegio Territorial de Arquitectos en

contestacion a la solicitud presentada por D. Salvador Blanco, representante de la plataforma
Recuperem la Model.

12 Taberner Pastor, F.: Informe de fecha 12 de enero de 2007, del Colegio Territorial de Arquitectos en

contestacién a la solicitud presentada por D. Salvador Blanco, representante de la plataforma
Recuperem la Model.
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Carcel Modelo, tras la intervencion de rehabilitacion y de colmatacié de
edificabilidad, asumiendo todo lo que el informe aportd en su dia: el relevante valor
del edificio por su singularidad, la asignacion de su proteccidon a toda la parcela que
circundaba el muro de la carcel y la delimitaciéon de un entorno de proteccién. Se
propone la declaracion de BRL, no soélo del edificio, sino de su espacio libre
circundante, sobre el que también se ha intervenido, eso si, excluyendo de la
proteccion las torres edificadas en los cuatro flancos del edificio, como si éstas
nunca hubieran existido y no crearan un enorme impacto visual sobre la parcela que
ahora proponen como BRL.

Figura 6. Imagen del complejo administrativo Nou d’Octubre ya finalizado, que difiere de la primera
propuesta de intervencion: se mantiene exento el edificio original de la carcel, y se erige toda la
edificabilidad permitida en las cuatro esquinas de la parcela, en forma de una torre de 16 plantas y
tres torres de 9 plantas.

Fuente: Autora (1/7/2013)

Se hace patente cdmo este tipo de intervenciones se desvian de los criterios
internacionales de conservacion del patrimonio que no alcanzaron las normas
regionales y locales, de forma que no se llegan a adaptar a los catalogos
municipales, o bien, las que existen no se interpretan a favor de la conservacién,
para evitar estas actuaciones.

“El paisaje constituye un patrimonio comun de todos los ciudadanos y elemento
fundamental de su calidad de vida, que la ley aborda desde la mas actual
concepcion del mismo emanada del Convenio Europeo del Paisaje”'3. “Son fines de
toda actuaciéon publica de regulacién del uso y aprovechamiento del suelo, o de
utilizaciéon de éste: Conservar y, en su caso, preservar los espacios, recursos y
elementos naturales y culturales, para impedir la alteracion o degradacion de sus
valores paisajisticos”*

13 predmbulo de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del territorio y Proteccién del Paisaje
(LOTPP).
4 Articulo 28 LOTPP.
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Caso similar se repite con la modificacién de planeamiento en el ambito de la
Fabrica de Tabacos, que se tramita conjuntamente con la modificacién del edificio
destinado a Centro Municipal en la Calle Navarro Reverter.

Mediante convenio firmado entre el Ayuntamiento de Valencia, ALTADIS, S.A. e
Inmobiliaria Guadalmedina, S.A. (IGSA), se obtiene el edificio destinado para
Fabrica de Tabacos para el patrimonio publico con destino a dependencias
municipales. EI mismo estaba destinado al uso industrial en el Plan General y
catalogado, tal como se aprecia en el Plano de Estructura Urbana del Plan General
de valencia

El conjunto protegido viene recogido en el Catadlogo como “Edificio Tabacalera”
con nivel de proteccién 2, del que puede consultarse el inventario previo y la
correspondiente ficha, con identificacion fotografica y descripcion: “edificio aislado,
solar regular rectangular, cuatro plantas, fachada simétrica, estructura de muro de
carga, cubierta a varias vertientes de teja drabe”.

Del analisis del valor cultural del edificio, que se realiza para la redaccién y firma
del convenio urbanistico con la promotora inmobiliaria y el actual duefno del edificio,
deriva el mantenimiento, como edificacion protegida en el Catdlogo del Plan
General, de las tres piezas originales que persisten de los dos certamenes
celebrados, en 1909 la Exposicion Regional Valenciana y en 1910 la Exposicion
nacional; como son el Palacio de Industrias, la Nave-Sala de Maquinaria y la Nave-
Sale de Motores, otorgandoles el nivel de proteccidn integral, por sus caracteristicas
singulares y por razones historicas o artisticas, con la categoria de Bien de
Relevancia Local.

Incluyendo esta iniciativa y la ampliacion de usos en el recinto, se redacta la
modificacion del Plan General y el Catalogo Urbanistico de Valencia, extrayendo del
mismo las dos naves laterales construidas posteriormente, cuando el conjunto se
convirtié en Fabrica de Tabacos, en las calles Naturalista Arévalo Baca y Naturalista
Rafael Cisternes, y promiviendo su derribo, conjuntamente con las naves adosadas
a la Nave-Sala de Motores, recayente en la calle Micer Masca.

De acuerdo al criterio del informe de la Direccion General de Patrimonio Cultural
Valenciano, de 8 de noviembre de 2004, la modificacién preservara los dos primeros
tramos modulares cabecera de las naves laterales mds representativos y
formalmente ricos, en aras al reconocimiento inicial de las tres piezas originales de
los dos certdmenes.

Simultaneamente a la modificacion del catdlogo, en la parte posterior de la
parcela, y a ambos lados de la nave de la sala de motores, se delimitan dos
parcelas edificables recayentes a la calle Micer Mascd, que se adaptan al régimen de
usos y alturas caracteristicas del entorno urbano préximo propio de la calificacion
urbanistica Ensanche (ENS-1), de manera, que en la cldusula 22 del Convenio se
recoge como requisito un maximo de 25.776m2t de uso residencial y de 6.444m2t
de uso terciario, sobre rasante, equivalentes al 20% del total de la edificabilidad
objetiva autorizada.

La modificacion del Plan General se aprueba definitivamente el 19 de septiembre
de 2006, con incorporacion de una nueva ficha en el catdlogo que incorpora la
propuesta de derribo, y la declaracion de BRL de la parte del conjunto remanente.
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Curiosamente en la modificacién del catdlogo, redactada previa a la construccién de
los nuevos edificios, se delimitaba el entorno de proteccién del inmueble con
inclusion de ambos edificios en proyecto.
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Figura 7. Plano de Estructura Urbana Propuesta en la ficha del catadlogo de /a Modificacion del Plan
General de las manzanas delimitadas por las calles Amadeo de Saboya, Naturalista Arévalo Baca, [...]
(izquierda) y plano de delimitacién del entorno de proteccién del BRL (derecha)

Fuente: Ficha del catdlogo estructural de Valencia de la Revisidon simplificada del Plan General, mayo 2013

En la Revision del Plan General y de la parte estructural del catdlogo municipal, la
ficha del edificio incorpora similar propuesta, con inclusion de la delimitacion del
entorno del BRL a la totalidad de la parcela y calles circundantes, conforme a la
LPCV, (que incluye a los nuevos edificios de nueve alturas construidos sobre la
parcela).

Afios después de finalizadas las obras de derribo, rehabilitacién y construccion
de uno de los edificios sobre la parcela, se reabre el proceso judicial que interpuso
la plataforma Salven Tabacalera contra la actuacion del Ayuntamiento. La Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (TS) ha
anulado la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
(TSICV) que avald en 2010 los derribos de las dos naves del edificio.

Segun informaciéon obtenida del medio El Pais, el 29 de julio de 2013, en el
procedimiento debieron analizarse pruebas documentales en contra de la actuacién
urbanistica que los magistrados del TSICV no admitieron y que ahora deberan
estudiar para dictar una nueva sentencia sobre el caso.

“"El Alto Tribunal ha estimado varios de los motivos del recurso presentado por
Salvem Tabacalera contra la sentencia del TSICV que bendijo la modificacion del
Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU), de 30 de junio de 2006, que permitioé
derribar parte del antiguo edificio Tabacalera. El Supremo anula la resolucion
valenciana y obliga a retrotraer las actuaciones al momento de la entrega de
documentacion en la fase de pruebas del contencioso. >

15 Nota de Prensa: El Pais, Comunidad Valenciana, 29 de julio de 2013.
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No hace falta revisar los informes periciales en contra del derribo para saber que la
base en que se sustentan no era sdlida: empezando por las condiciones de
proteccion de un catalogo obsoleto, que no contempla la figura de protecciéon BRL y
la delimitacion de entornos, para edificios tan emblematicos como la carcel y la
tabacalera, cuyos criterios de intervencién se alejan de las convenciones europeas.

Figura 8. Imagenes virtuales de la Tabacalera antes y después de las demoliciones
Fuente: “El Supremo obliga al TSJ a revisar la operacion de tabacalera en Valencia”, Velert, S., E/ Pais. 29 Julio 2013.

2 LA AMPLIACION Y REVISION DEL CATALOGO DE LA CIUDAD
DE VALENCIA

Como ya se ha comentado el Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos es un
documento integrante del plan general (Art.64, Ley 16/2005, de 31 de diciembre)
asi como parte integrante de la documentacion de los Planes Parciales (Art.68, Ley
16/2005, de 31 de diciembre).

El contenido de los Planes Especiales de Proteccién en la legislacién valenciana
(Art. 39, Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural Valenciano) también
consta de un Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos que define los diversos
grados de proteccién y tipos de intervencién posibles; del mismo modo este
precepto serd de aplicacion en los planes especiales de proteccion de los
monumentos, jardines histéricos y, en su caso espacios etnoldgicos y sus entornos.
(Art.39.3.c LPCV)

2.1 La ampliacion del Catalogo con los Planes Parciales

En cumplimiento de la normativa urbanistica, los planes parciales que albergan sus
propios catalogos por contener sus sectores inmuebles de interés patrimonial son
los planes de Benicalap Norte y Campanar Norte, aprobados respectivamente el 7
de octubre de 2002 y el 25 de abril de 2000.

El Plan Parcial del Sector NPR1 “Benicalap Norte” del afio 2002, cataloga los 8
inmuebles del Camino de Barracas de Lluna, que no se incluiyen en el catalogo
municipal, al menos no se localizan en el distrito 16 de Benicalap. Sobre este punto
cabe mencionar la inmensa dificultad que supone la localizaciéon y comparacion
entre los elementos catalogados en planes de desarrollo y planes complementarios
y aquéllos que se incluyeron en el catdlogo general de 1993, por no existir un
sistema informatizado de identificacion de inmuebles.
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El objetivo del Plan Parcial del Sector NPRR-13 de Campanar Norte fue conservar la
trama urbana definida por el conjunto de edificios ordenados en torno a los caminos
del Pouet y de Paterna a Campanar, haciéndola compatible con las demandas
funcionales y formales de la ordenacion del sector.

Los edificios del camino del Pouet, n°2 y 4, se encontraban altamente
degradados y conforme expone el documento de planeamiento su rehabilitacion
supondria unas inversiones tan elevadas que no la justificarian. Sin embargo, las
edificaciones que conforman el trazado del Camino del Paterna a Campanar o
Camino del Cementerio en los niumeros 4, 6, 8 y 10 definen un proyecto unitario de
viviendas tipo “cases de poble”, para las que el plan aconseja su proteccion con
nivel de proteccion 3. De esta manera se extiende la proteccion transitoria del PGOU
para los edificios en el nUmero 8 y 10 del Camino del Pouet, a todo el conjunto, n°
4, 6,8y 10.

2.2 El catalogo BYEP de Planes Especiales y Planes Especiales
de Reforma Interior

La inclusidon de un catalogo urbanistico en los Planes Especiales del municipio de
Valencia es la interpretacion que hace de la ordenanza de su Plan General, cuando
habla de ampliar el catdlogo municipal:

"Con motivo de la redaccion de un Plan Especial de Reforma Interior podran
incluirse en el catdlogo algunos de los elementos construidos o naturales que,
singularmente, puedan existir en su ambito o, incluso, establecer alguna ordenanza
particular de proteccion para manzanas o calles concretas.” (Art.2.8.5 PGOU
Valencia).

Se aporta en la siguiente pagina el listado de planes especiales que incluyen un
catalogo urbanistico, o cuyo contenido influye en la ordenacion de un elemento
catalogado:

En el Anexo 7 de la tesis se puede consultar el listado de bienes catalogados por
los planes especiales enumerados, que ascienden a 740 inmuebles, de los cuales los
hay sin ficha de catalogacion, con fichas de diferente contenido y con niveles de
proteccion de diferente cosecha: algunos adaptados a los niveles del Reglamento de
Planeamiento, otros a la clasificacion especifica del PGOU de Valencia y otros
incluyen niveles con criterios de propia creacion.
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DENOMINACION APROBACIO
N
PERI | PE de Reforma Interior Carpesa 07/03/1985
PERI | PE de Reforma Interior M-3 Ordenacitn del Paseo Maritimo 31011991
MPERI Modificacion del PE de Reforma Interior M-3 UE N°2 Balneario 20/06/2002
de las Arenas M-10
PRI Plan de Reforma Interior de Borbotd (PN-4) 2211212005
PRI Plan de Reforma Interior C/Moncayo y Homologacion 2410212005
PRI Plan de Reforma Interior Atarazanas-Grao (M-5) 23108/2006
Plan de Reforma Interior "Camino Hondo del Grao™ C/Juan
Bl Verdequer, Bello, Avda de Francia e Ibiza 2041022005
PRI Plan de Reforma Interior Periodista Gil Sumbiela 30/11,2007
PRI Plan de Ref_o'rma Interior Castellar-Oliveral (PS-1)y 21/12/1909
Homologacion
PRI Plan de Reforma Interior Benimaclet (T-3) 18/06/1999
PRI Plan de Reforma Interior Benimamet (PO-1-3-4) 19/06/1999
PRI Plan de Reforma Interior Benifaraiqg (PN-2} y Homologacion 21/03/2001
PRI Plan de Reforma Interior Beniferri (PO-2) 21/06/1999
PRI Plan de Reforma Interior Massarmojos (PN-1) 23/10/2000
PERI | PE de Reforma Intenior del Palmar 01/02/1993
PERI | PE de Reforma Interior de San Miguel de los Reyes 13/09/2001
PE Plan Especial Asentamiento rural de La Punta R-3 18/12/2002
PE Plan especial Infraestructuras Benimamet/Feria y Homologacion | 13/01/2003
PE Pla Especial Seu-Xerea ampliacion de les Corts Valencianes 13/06/2008

Figura 9. Listado de planes especiales en el término municipal de valencia, que incluyen un catalogo
urbanistico, o cuyo contenido influye en la ordenacion de un elemento catalogado.
Fuente: Elaboracion propia

2.3 Catalogo BYEP de Planes Especiales de Proteccion

El contenido que estos planes aportan al catdlogo lo veremos con mayor
desarrollado en el epigrafe 4 sobre La catalogacion de los Planes Especiales de
Proteccién en la Ciudad de Valencia.

2.4 La Revision Simlificada del Plan General de Valencia.
Catalogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos

El nuevo documento!® completa y revisa las determinaciones estructurales del
catalogo aprobado en 1993 para adaptarlo a la LPCV y sus modificaciones. El
contenido urbanistico y patrimonial del catalogo se limita a las determinaciones que
la legislacidén vigente considera de caracter estructural:

- La catalogacion de los bienes declarados de interés cultural (Seccién primera del
Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, IGPCV, en adelante).

16 El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el 22 de febrero de 2013 adopta el acuerdo de
someter a exposicion publica el Catalogo Estructural de la Revision Simplificada del Plan General de
Ordenacién Urbana de Valencia. La publicacién del periodo de informacién publica se publica el 5 de
marzo de 2013, DOCV N©6.978. La aprobacidn provisional del Catalogo Estructural se decreta el 31 de
mayo de 2013.



32

Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 99 - marzo / abril 2015

- Los bienes que el plan considere Bienes de Relevancia Local:
o Bienes incluidos en la seccion segunda del IGPCV.

o Los inmuebles que contaban con expediente de incoacién BIC y no fueron
objeto de declaracién por Decreto 169/2007, de 28 de septiembre, por el que
se culmina la primera fase de actualizacién de adaptacion de la Seccion
primera del Inventario del Patrimonio Cultural Valenciano.

o Los bienes contenidos en la base de datos de la Direccion General de
Patrimonio o puestos de manifiesto por esta direccién entre los campos:
Refugios y defensas de la Guerra Civil, arquitectura e ingenieria civil o
industrial, arquitectura e ingenieria rural e hidraulica, palacios o casa
sefioriales, arquitectura contemporanea (S.XX), jardines y espacios publicos,
espacios de proteccién arqueoldgica.

o Los bienes incluidos en la Disposicion Adicional Quinta de la LPCV: Nucleos
histéricos tradicionales y chimeneas de tipo industrial construidas de ladrillo,
arquitectura religiosa y paneles ceramicos anteriores a 1940.

Normas de Proteccion

A

titulo informativo se recoge el contenido normativo del documento de Normas

urbanisticas de la revision del catdlogo estructural, en relacion al patrimonio
arquitectonico.

Régimen general: deber de conservacion, situacion legal de ruina, amenaza de
ruina inminente y pérdida de elementos catalogados, conservacion de los
parametros de la edificacion, adecuacion de materiales y régimen de intervencion
en bienes y espacios catalogados.

Régimen de los Bienes de Interés Cultural: régimen de intervencion en
monumentos, zonas arqueoldgicas, conjuntos histdricos y jardines histoéricos.

Régimen de los Bienes de Relevancia Local: normativa aplicable, régimen de
intervencidn en inmuebles, rn espacios de proteccion arqueoldgica, en nlcleos
histéricos tradicionales-BRL y asentamientos rurales historicos-BRL, en jardines
histéricos-BRL, en chimeneas, paneles historicos y sitios historicos declarados
BRL con categoria sitio histérico de interés local.

Régimen de proteccion de los inmuebles catalogados no inscritoe en el inventario
del Patrimonio Cultural Valenciano.

La delimitacidon de entornos de proteccion se realiza sobre base cartografica; los
entornos de los BIC (monumento, jardin historico y zona arqueoldgica) se han
delimitado atendiendo a su decreto de declaracion; en cuanto a los BRL, sélo se
ha delimitado entorno de protecciéon en los monumentos de interés local (MIL),
no delimitandose en caso de estar incluido en el Conjunto Historico de Valencia,
en un entorno de proteccion de un BIC o en ambitos de periferia, cuando no
conserva relaciéon con su entorno préximo.

El modelo predeterminado de ficha parte del contenido descrito en la LPCV para
los Bienes de Relevancia Local. Modelo definido en el Decreto 62/2011, de 20 de
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mayo, del Consell, por el que se regula el procedimiento de declaracién y el
régimen de proteccién de los bienes de relevancia local.

A modo de cuadro sindptico se resumen los tipos de intervencion definidos en el
catalogo estructural, segun los niveles de proteccion y los limites que aporta a cada
tipo de intervencion la legislacién urbanistica a través del ROGTU. (Figura 10)

NIVEL TIPO DE INTERVENCION CATALOGO ESTRUCTURAL LIMITES LEGISLACION URBANISTICA (ROGTU}
Caracter precautorio y periddico: limpiezas, pinturas,
CONSERVACION repaso de carpinterias o reposicion de instalaciones
menores
Recuperacion de la imagen del edificio Mantenimiento estructural y mejora de instalaciones
NO PERMITIDA la demolicion cuerpos de obra
Eliminacién de elementos impropios aiiadidos que desvirtien unidad arquitecténica
RESTAURACION original
INTEGRAL Con técnicas y soluciones constructivas propias de
o 2. g la época de su construccion y acabados que
Reposicionde.elementos primitivos permitan distinguir las partes reconstruidas de las
originales
REFORMA
IAB - Obras excepcionales de redistribucion interior, sin
RE IETACION REDISTRIBUCION INTERIOR alterar caracteristicas estructurales y exteriores del
edificio.
CONSERVACION IGUAL QUE P.INTEGRAL
RESTAURACION IGUAL QUE P.INTEGRAL
REFORMA
REDISTRIBUCION INTERIOR
Mantenimiento de elementos definitorios de su estructura
arquitectonica o espacial y de los que presenten valor
. intrinseco o sean visibles desde espacios piblicos
PARCIAL | REHABILITACION
Demolicion de anteriores elementos de escaso valor En bienes no inscritos en el Inventarioc General del
definitoric del conjunto, o cuya preservacién comporte Patrimonio Cultural Valenciano.
graves problemas para la mejor conservacion del
inmueble
2 Construccion de nuevas edificaciones en sustitucionde | NG PERMITIDO
RECONSTRUCCION |as demolidas
CONSERVACIQ')N IGUAL QUE P.INTEGRAL
RESTAURACION IGUAL QUE P.INTEGRAL
Demolicion de elementos definitorios de su estructura Excepto la fachada y elementos visibles desde la
arquitectonica de escaso valor definitorio del conjunto, o | via publica.
AMEIENTAL | REHABILITACION cuya preservacion comporte graves problemas para la
mejor conservacion del inmueble
% Construccion de nuevas edificaciones en sustitucion de| NG PERMITIDO
RECONSTRUCCION |as demolidas

Figura 10. Cuadro resumen de los tipos de intervencion permitidos por niveles en el catalogo estructural
de la Revision Simplificada del Plan General de Valencia y los limites que el ROGTU les aplica.

Fuente: Elaboracion propia

2.5 La multiplicidad de catalogos en el Término Municipal de
Valencia

Con lo que se ha expuesto, concluimos que en un mismo municipio, como el de
Valencia, podemos encontrar un solo CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS
PROTEGIDOS y una serie de “catdlogos” contenedores de Bienes Culturales,
ajustados o no a la legislacion en lo que respecta a su contenido, con mayor o
menor ambito de alcance, que lo completan, lo modifican o lo condicionan;
asimismo también encontramos documentos modificativos y homologaciones del
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Plan General y del Planeamiento de Desarrollo que pueden influir, introduciendo
cambios en el catalogo urbanistico. Sobre algunos de ellos ya hemos hablado; sobre
el resto desarrollaremos y expondremos informacion y ejemplos en los epigrafes
siguientes:

a) Catalogo BYEP!” de Planes de Desarrollo o Planes Parciales. (Epigrafe 2.1)

b) Catalogo BYEP de Planes Especiales y Planes Especiales de Reforma Interior.
(Epigrafe 2.2)

c) Catalogo Estructural de la Revision Simplificada del Plan General de Valencia
(Epigrafe 2.4)

d) Catalogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos del Plan de Accién
Territorial de Proteccidn de la Huerta (Epigrafe 3.2)

e) Catalogo de Paisaje, de ambito local o regional. (Epigrafe 3.4)

f) Catalogo BYEP de Planes Especiales de Proteccion BIC y su entorno. (Epigrafe
4.1)

3 LA CATALOGACION EN LOS PLANES TERRITORIALES

3.1 Los Planes de Accion Territorial y los Catalogos de Paisaje

Los Planes de Accion Territorial y, en su ausencia o complemento, los Planes
Generales deben definir y orientar las politicas de paisaje en la Comunidad
Valenciana. Con ese fin deben contener un estudio de paisaje que permita adoptar
medidas especificas de catalogacion, valoracidon y proteccion del paisaje en sus
respectivos ambitos de aplicacion.

El Plan de Infrestructura Verde y Paisaje de la Comunidad Valenciana,
actualmente en fase de propuesta del Gobierno Valenciano, tiene como objetivos
poner en valor el paisaje de la comunidad, considerardo en los procesos de
planificacién territorial y coordinar las actuaciones de las distintas administraciones
en materia de paisaje. Su funcion, entre otras, es establecer criterios y directrices
para la elaboracidon de Estudios de Paisaje y de Integracién Paisajistica, para la
mejora visual de los accesos a los nucleos urbanos y de las areas de actividad
econémica y para la proteccidon de las vistas mas valiosas y desde los principales
recorridos.

El citado plan inventariara y catalogara los recursos paisajisticos, tanto naturales
como culturales, mediante catalogos paisajisticos de ambito local o regional
independientes de los citados instrumentos. Los primeros tendran la tramitacion de
los planes generales y los segundos la correspondiente a planes especiales. (Art. 30
LOTPP). De acuerdo con el Capitulo V del Reglamento del Paisaje de la Comunidad
Valenciana , los catalogos podran tramitarse de forma independiente o como parte
de los estudios de paisaje y constituirdan documento de eficacia normativa cuyo
contenido sera ordenacién estructural del municipio.

17 BYEP: Bienes y Espacios Protegidos
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El catdlogo de Paisaje incluird las unidades de paisaje de reconocido valor alto o
muy alto, asi como recursos paisajisticos, objeto de proteccion especial conforme a
la legislacion de Espacios Naturales, y los entornos de los bienes y conjuntos
incluidos en el perimetro de su declaracidon como bien de interés cultural conforme a
la legislacion de patrimonio cultural.

El Reglamento, ademas, reitera que el PAT del Paisaje de la Comunitat
Valenciana deberd identificar y proteger los paisajes de interés regional, afadiendo
en su caso, los de relevancia local. Con los mismos criterios, el Plan de Accidn
Territorial de Proteccion de la Huerta Valenciana incluird un Catalogo de Bienes y
Espacios Rurales Protegidos, conforme al articulo 22.7, sobre revitalizacion del
patrimonio rural, de la Ley 4/2004, de 30 de Junio de la Generalitat, de Ordenacion
de Territorio y Proteccién del Paisaje (LOTPP):

“6. La Huerta de la Comunidad Valenciana, como espacio de acreditados valores
medioambientales, histdricos y culturales, debe ser objeto de proteccion. Para ello,
el Consell de la Generalitat aprobara un Plan de Accidon Territorial de Proteccion de la
Huerta Valenciana, en el que se definiran las zonas merecedoras de proteccion y las
medidas urbanisticas correspondientes, asi como los programas de actuacién publica
necesarios para favorecer el sostenimiento de las actividades propias de la huerta y
la permanencia de la poblacién con un nivel de vida adecuado.

7. El Plan de Accidn Territorial de Proteccion de la Huerta Valenciana incluird un
Catalogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos en el que se comprendan las
edificaciones, construcciones y cualquier otro elemento de interés cuya alteracion
deba someterse a condiciones o limitaciones restrictivas, de acuerdo con la especial
valoracion que merezcan dichos bienes y espacios protegidos, sin perjuicio de que
por los municipios afectados se elabore un documento de proteccion mas especifico.”

3.2 Catalogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos del Plan
de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta (PATH)

La estructura del Catalogo

El Catalogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos se estructura en 21 Unidades
de Paisaje (UPP), que delimitan las siguientes areas:

UP[01] Huerta de Moncada-Extremales
UP[02] Huerta de Moncada-zona final
UP[03] Huerta de Moncada-zona central
UP[04] Huerta de Moncada-acequia madre
UP[05] Huerta de I'’Arc de Moncada

UP[06] Huerta de Alboraya-Almassera
UP[07] Huerta de Sant Miquel dels Reis
UP[08] Huerta de Petra

UP[09] Huerta de Burjassot-Borboté-Carpesa (Tormos)
UP[10] Huerta de Campanar-Riu vell
UP[11] Huerta de Manises-Paterna

UP[12] Huerta de Quart-Aldaia
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UP[13] Huerta de Xirivella

UP[14] Huerta de Benager

UP[15] Huera de Rovella-Francs

UP[16] Huerta de Mislata-Andarella

UP[17] Huerta de Faitanar

UP[18] Huerta de Favara

UP[19] Huerta de Castellar-Oliverar

UP[20] Huerta de la Séquia de I'Or-arrossars de I’Albufera
UP[21] Huerta de Picanya i Paiporta

De las unidades de paisaje se seleccionan los bienes patrimoniales en zona agricola,

Y

aquellos bienes que por su naturaleza y localizacién, son importantes para

comprender el conjunto de este patrimonio rural, ain estando en suelo urbano.

La clasificacion segun la categoria de los Bienes

1.

Nivel estructurante o Primer grado:

"Bienes en los que radica el reconocimiento de identidad cultural de Ilos
habitantes y que son reconocidos social, intelectual e histéricamente como piezas
esenciales de nuestra cultura material inmueble o paisajistica.”®

Pertenecen a este nivel los BIC y BRL, (incluidos los recogidos en la Disposicion
Adicional Quinta-LPCV) y los monumentos histdricos ya declarados; asi como los
bienes generadores de la estructura del territorio: caminos y acequias historicas,
y las muestras mdas destacadas de las tipologias de referencias, usadas en los
distintos momentos de la historia en la arquitectura rural de la huerta, o los
sistemas hidraulicos de valor particular a nivel paisajistico (propuestos BRL desde
el catadlogo). Este conjunto de inmuebles, combinan la proteccién integral de
ciertos cuerpos con otros niveles en el conjunto de sus partes.

. Nivel no estructurante o segundo grado:

“Bienes que sin incidir en la propia ordenacion estructural del territorio, son
valiosos en la definicion y conservacion del patrimonio cultural inmueble o
paisajistico; bien por incluir elementos de valor singular en las series tipoldgicas
gue definen las construcciones de un lugar, o bien, por ser edificios que sin ese
plus singular contribuyen a definir un ambiente valioso por su belleza, tipismo o
caracter tradicional, y se dan ademas algunas de las siguientes condiciones:

- Es caracteristico de un entorno rural determinado y se configura como parte
del paisaje

- Es un edificio rural capaz de ser identificado dentro de una serie tipoldgica y
forma parte del conjunto de morfologias de la misma

— Tiene unas determinadas condiciones formales, seccionales, constructivas o
distributivas, capaces de aportar determinada condicion al conjunto de casas
rurales del ambito.

18

Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia. Propuesta de plan para la

informacion publica (abril 2010). Documento VI: Catalogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos.
Pagina 13.
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- En el caso de Bienes de Caracter Hidraulico o cualquier otro, forma parte del
conjunto de elementos estructurantes del territorio, capaces de ser usados o
hacer comprensible un paisaje. Ostentan, generalmente, la proteccidon
ambiental de sus cuerpos, pero pueden incorporar otro nivel de proteccion en
sus partes. Son elementos de valor singular en las series tipoldgicas del lugar o
edificios que contribuyen a crear un ambiente valioso. Los catalogos
municipales les daran el grado de proteccion oportuno en funcién de las
condiciones urbanisticas y paisajisticas propias del ambito donde se ubiquen.

La clasificacion segin la naturaleza de los Bienes

En las Unidades de Paisaje (U.P.P.) se designan los elementos patrimoniales por un
codigo relativo a su naturaleza, el nimero de unidad del paisaje, y el ordinal del
elemento en esa unidad. Los cdédigos otorgados a la naturaleza del bien, en sus
cinco alternativas son:

¢ Bienes de Naturaleza Hidraulica (EPH): acequias, azudes, lenguas y molinos.

eBienes de Naturaleza Arquitectonica (EPA): casas, barracas y alquerias de
huerta.

e Bienes de Naturaleza Etnoldgica (EPE): ermitas, calvarios, paneles ceramicos,
chimeneas de ladrillo anteriores a 1940, lugares de especial interés, cruces de
término, etc.

e Bienes de Naturaleza Arqueoldgica (*)
e Itinerarios Patrimoniales (IP): Itinerarios historicos, caminos o acequias.

Los Itinerarios Patrimoniales son caminos histéricos que permiten crear vias
verdes de interés social y paisajistico, donde coincide el interés patrimonial.

Los Niveles de proteccion del Plan son de nueva creaciéon e incompatibles con la
norma en vigor.

Las normas de intervencion en los inmuebles dependeran de la categoria del
bien, los ya declarados BIC 6 BRL se regiran por lo establecido en las fichas de los
Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos municipales o por las fichas del catalogo
del PAT de la Huerta. Lo que es de una gran indefinicidon si el contenido de las fichas
se contrapone, lo que seria posible al no coincidir los criterios del catdlogo de la
huerta con los del ROGTU. Los bienes BRL propuestos, y otros bienes de 1° grado
no declarados BIC o BRL con anterioridad, se regiran por las normas establecidas en
las fichas del PATH. Los bienes de 2° grado deben ser incorporados y establecido su
régimen juridico en Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos municipales. De ya
existir su régimen deberia ser corregido al nivel establecido por el PATH, que no
esta ajustado al ROGTU, lo que provocara futuros problemas de interpretacién en la
adaptacion de los catalogos municipales.

El Catalogo cuenta con 205 inmuebles de 1° grado, 5 Itinerarios Patrimoniales,
8 acequias y 2 barrancos, de los cuales:

—18 ostentan declaracidon previa de BIC y de Monumentos Historico: 10 EPH-EPA
+ 8 azudes
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-187 son declaraciones BRL: 156 Elementos Patrimoniales, 30 Barracas y 5
Itinerarios Patrimoniales

El listado de bienes de 29 grado cuenta con 350 inmuebles y 3 Itinerarios
Patrimoniales.

Sélo en el término municipal de Valencia se han catalogado 343 elementos de
distinta naturaleza en diferentes categorias.

De naturaleza hidrologica (EPH), se catalogan 18 elementos con categoria de
primer grado, con establecimiento de las normas propias para su proteccion y 6
elementos patrimoniales de segundo grado, pendientes de incorporar en el catalogo
municipal; a ellos se suma el trazado de 8 acequias historicas a su paso por el
término de Valencia: Montcada, Quart-Benager-Faitanar, Tormos, Mislata, Mestalla,
Favara, Rascanya y Rovella.

De caracter etnoldgico (EPE) se catalogan 18 bienes de primer grado y uno de
segundo grado, asi como el trazado de 8 itinerarios patrimoniales (IP) a su paso por
el término de Valencia: Cami Vell de Godella, de Borbotd a Massarrojos, de Alfara a
Carpesa, de Picassent y de Torrent; El Camino de Montcada, el Camino del entorno
del Pou d'Aparisi y del Fiscal y el Camino del Moli de Campaneta, estos tres ultimos
de segundo grado.

El catalogo alberga 64 viviendas tradicionales, entre alquerias, barracas y casas
de huerta, catalogadas en la categoria de primer grado; también en este ambito, el
monumento historico de San Miguel dels Reis. Mayor es el nimero de las mismas
tipologias catalogadas en un segundo nivel, 228 casas tradicionales de segundo
grado, entre alquerias, casas y barracas, entre las que hay una porxada y un silo.

3.3 Intervenciones en la Huerta Protegida de Valencia: los
casos de La Punta y La Torre

El Plan General de Valencia reserva para el cultivo parte del suelo de huerta en su
area metropolitana, clasificandolo protegido agricola (PA-1), donde se prohiben las
actuaciones de urbanizacién y edificacién, que se circunscriben al suelo urbanizable,
con el fin de preservar el uso agricola; este es el caso del suelo circundante de las
pedanias de La Torre y la Punta de Valencia

El Ayuntamiento de Valencia tramitd la Homologacidon Modificativa y Plan
Especial del Sector de Suelo No Urbanizable de proteccién agricola La Torre-
Sociépolis para el desarrollo de vivienda publica (VPP), planes que fueron aprobados
definitivamente el 25 de Noviembre de 2005.

La intervencion propone la urbanizacion de unos terrenos calificados como no
urbanizables, que estima idoneos para absorber la demanda de vivienda de
proteccién y equipamientos, en la época de mayor incremento de precio del suelo
previo a la congelacion del mercado. La intervencion define la huerta de la Torre
como un paisaje agricola insostenible, que ha sufrido un gran declive por diversas
causas: el envejecimiento de la poblacién dedicada a la agricultura y su desprestigio
social, la estructura minifundista del suelo incompatible con la realidad productiva y
la presion urbanistica por las altas expectativas en el valor del suelo.
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El IVVSA en el disefio urbano proyectado, propone una actuacion de “valor
ejemplar” para las actuaciones que pudieran producirse en la huerta valenciana.
Aborda un proyecto donde, segun ellos, la conservacion de la huerta es uno de sus
principales objetivos, recuperacion y regeneracion de una zona de huerta
fisicamente degradada, como reza la memoria informativa del documento de
homologacion modificativa.

Figura 12. Delimitacion del ambito de reclasificacion de suelo protegido agricola (PA-1) a urbanizable en
la pedania de La Torre (Valencia)

Fuente: Plan Especial de Reserva y Ordenacion de Usos para Dotacional Publico y Vinculacion a Vivienda Protegida, en el ambito del
sector La Torre (Valencia). Enero, 2005. Ayuntamiento de Valencia.

La justificacion de la desproteccion del ambito, considera que la conservaciéon de la
huerta no implica necesariamente que dicha proteccién se haya de realizar en toda
su superficie, cumpliendo tres premisas fundamentales: garantizar la conservacién
de porciones significativas de suelo actualmente en cultivo en un régimen de
propiedad y explotacién que hagan viable su destino agricola, compatibilizar la
demanda habitacional con el criterio conservacionista, plantear soluciones viables a
las demandas econdémicas de los vecinos en los desembolsos por suelo inicial.

Se pretende el aporte de suelos agricolas al patrimonio publico de suelo,
garantizando de esa manera la continuidad de las explotaciones agricolas, y para
ello se propone una reduccion limitada del espacio de huerta actualmente existente,
con cambio de sus propiedades: %“de una huerta totalmente privatizada,
gradualmente desasistida, perceptiblemente declinante y amenazada se pasaria a
una huerta de propiedad publica y orientacion social, adecuadamente explotada y
garantizada definitivamente cara al futuro.”

La existencia de infraestructuras tales como la V-30 (N-335), la CV400 vy la
variante de La Torre, asi como una linea eléctrica de alta tension, unido a la
proximidad de varias naves industriales, dicen haber contribuido a convertir los
terrenos en una zona objeto de una elevada presion urbanistica y vocacion de unirse
con el entorno. Asi pues, analizada la situacion factica de la zona objeto de la
propuesta, se ve la necesidad y conveniencia de realizar alguna actuacién en aras a
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proteger la zona de huerta de manera efectiva y asegurar su continuidad como tal,
objetivos éstos que no se han conseguido a través de la especial proteccion otorgada
en su momento por el Plan General de Valencia. La actuacion sobre esta parte de la
huerta, se ampara en el concepto de parque publico natural perteneciente a la red
primaria de la LOTPP (art.13.6), en calidad de norma de aplicacion directa, para toda
clasificacion de suelo no urbanizable en urbanizable que debe ceder gratuitamente a
la Administracion suelo no urbanizable protegido, no productivo, con una superficie
igual a la reclasificada, computado a los efectos previstos en el articulo 8.1.c de la
misma ley (no inferior a diez metros cuadrados de zona verde por habitante) .

Por consiguiente, la actuacidon es considerada compatible con los principios
inspiradores de la Ley, con la reclasificacion propuesta de la huerta afectada como
ZONA VERDE perteneciente a la RED PRIMARIA desde un planteamiento
intervencionista caracterizado por la ejecucién de actuaciones directas de mejora,
recuperacion y regeneracién del patrimonio rural. La zona de suelo urbanizable
objeto del Plan Especial, antes no urbanizable de especial proteccién agricola, se
incluye en un area de reparto con un aprovechamiento tipo de 0,84m?t/m3s, con
alturas de torres de hasta 20 plantas.

Figura 13. Infografia del Plan Especial de ordenacién del Sector La Torre. Enero, 2005

Fuente: Plan Especial de Reserva y Ordenacion de Usos para Dotacional Publico y Vinculacidén a Vivienda Protegida, en el ambito del
sector La Torre (Valencia). Enero, 2005. Ayuntamiento de Valencia.

A pesar de las criticas del Colegio de Arquitectos de Valencia, que no veia justificada
la reclasificacién de 35 hectareas de huerta protegida por la necesidad de vivienda
de proteccién publica, y los informes desfavorables de tres areas del Ayuntamiento
de Valencia (Ciclo Integral del Agua, Proyectos Urbanos y Circulacion y Transporte),
gue consideraron no aconsejable la ubicacion de “Socidpolis” en suelo no
urbanizable, la homologacion y el Plan Especial fueron aprobados e iniciadas las
obras de urbanizacidon y construccién de tres promociones inmobiliarias de las 18
proyectadas, 422 viviendas de las 2.800 proyectadas. En agosto de 2012 se
adjudicaron 32 huertos urbanos de los 300 proyectados. Un afio mas tarde, los
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I"

vecinos residentes en el “barrio ideal” denuncian a través de la prensa las
condiciones de ciudad fantasma en la que viven.?

El Catalogo de Arquitectura Rural del término municipal de Valencia, expuesto al
publico pero no aprobado definitivamente, determina los elementos construidos,
sujetos a régimen de proteccion en el sector: la Alqueria del Saboner y la Alqueria
de Pastor, la Barraca de Cotofio o de Tonet, las viviendas rurales de la carretera del
Alba n°3, 5y 7 vy las Barracas Llacer.

La Homologacién Modificativa incluye su propio Catalogo de Arquitectura Rural
que modifica las condiciones de proteccion de los edificios catalogados por el Plan
General en este sector y crea tres zonas de ordenacién: Zona 1 de las Alqueria del
Saboner y Alqueria Pastor y otras Alquerias; Zona 2 de las casas de Ruiz (urbana) y
Zona 3, del nuevo suelo urbanizable.

Otro ejemplo se produce en la pedania de La Punta (Valencia) con reclasificacion
de suelo protegido agricola, en la apliacién del ambito de ocupacién de la edificacion
a 50m a ambos lados del eje de la calles Jesus Morante y Borras y Carretera del
Rio, con posibilidad de ampliarlo en las zonas de creacion de equipamiento; asi
como la ampliacién del ambito de actuacion hasta 150m en una zona de mayor
consolidacion como es la Calle Caminot o Caminos de Noguera.

Con la introduccion de parametros propios del tejido urbano, como la altura
maxima de tres plantas y la nueva profundidad edificable, sin la introduccién de una
ordenanza grafica, se corre el riesgo de perder el caracter rural de este nlcleo de
poblacion.

Parece que los redactores de estos planes se olvidaron que en la misma LOTPP
en la que se amparan, también se establece que “el paisaje constituye un
patrimonio comun de todos los ciudadanos y elemento fundamental de su calidad de
vida, que la ley aborda desde la mas actual concepcidén del mismo emanada del
Convenio Europeo del Paisaje”. Que el deber de las actuaciones publicas es “el
mantener y mejorar la calidad paisajistica y cultural del entorno urbano, regulando
los usos del suelo, las densidades, alturas y voliumenes, el uso de tipologias
edificatorias.”

Es preocupante que actuaciones de este tipo, que suponen la densificacion de
entornos paisajiticos de calidad, sean promovidas por la propia administracion,
cuyas acciones en estos ambitos tan sensibles deberian ser de caracter
ejemplarizante.

El Plan de Proteccion de la Huerta pone freno a mas reclasificaciones, pero llega
tarde a parar crecimientos urbanisticos ya aprobados en suelo ganado a la huerta
como Nou Mileni en Catarroja, con 12.000 viviendas, el Safranar de Torrent, de
10.000 viviendas y Socidpolis con 3.000 viviendas.

19 Informacion obtenida de las noticias de prensa: Ballester, L.: “La ciudad ideal de Socidpolis”, 1caro.
CTAV, 28/5/2006; Pitarch, S., Parrilla, J.:“El proyecto fallido de socidpolis”, Levante, 2/1/2012;
Parrilla, J.: “Los huertos urbanos animan socidlpolis”, Levante, 28/8/2012; Soriano, L.: “Socidpolis,
una ciudad fantasma”, Las Provincias, 29/4/2013.
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4 LA CATALOIGACIéN DE LOS PLANES ESPECIALES DE
PROTECCION

4.1 Los Planes Especiales de Proteccion de la ciudad de
Valencia

En el caso de la ciudad de Valencia, el expediente de declaracién del Conjunto
Historico-Artistico fue incoado el 28 de febrero de 1978, sin concluir hasta el 3 de
mayo de 199320, asi como una serie de expedientes BICs de caracter singular
iniciados en 1987, lo que introdujo un factor de incertidumbre en las iniciativas de
planeamiento especial en el ambito del conjunto histdrico.

En el plano urbanistico, tras las primeras elecciones democraticas de 1979, el
Ayuntamiento de Valencia elabora un Programa de Actuacion Municipal (PAM), que
propone la remodelacién del planeamiento vigente a nivel parcial, a través de un
Programa de Intervencion de la Periferia Urbana (PIPU) y un Programa de Actuacion
para la Proteccidn del Patrimonio Arquitectonico (PAPPA), cuya primera fase afecta a
Ciutat Vella.

El PAPPA planific6 una estrategia dirigida a la conservaciéon de los tejidos
histéricos, a través del avance de catalogo que el Ayuntamiento encargé al Colegio
de Arquitectos, y de la modificacién de la zonificacion en la Ciutat Vella. Este cambio
de zonificacidon objeto de proteccién especial es previa a la redaccidon de planes
especiales de los barrios de Universitat-Sant Francesc, Mercat, la Seu-Xerea,
Velluters y El Carme, aprobados definitivamente en 1984

El Plan General de Ordenacion Urbana, cuya revisidon se inicié en 1984 y se
aprobo definitivamente en 1989, establecia para Ciutat Vella la calificacion de CHP-
1, Conjunto Histoérico Protegido y mantenia transitoriamente la vigencia de los cinco
Planes Especiales de 1984, “hasta la aprobacion de un nuevo y Unico Plan Especial
de Proteccion y Reforma Interior”?!. La vigencia transitoria de los anteriores planes
especiales exime al Plan General de la ordenacion pormenorizada de estos espacios,
siendo compatibles en todas sus determinaciones los primeros, excepto en lo
referencte al establecimiento de usos que era objeto de nueva regulacion. El Plan
General sefialaba los objetivos fundamentales que debian seguirse en la redaccion
del PEPRI, como eran:

- La inclusién de la regulacion propia de los Bienes de Interés Cultural y de sus
entornos, como sefialaba la LPHE??,

- La revision de los catadlogos, sus grados de proteccion y su alcance,
flexibilizando las protecciones.

20 Decreto 571993, de 3 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se declara Bien de Interés
Cultural el Cojunto Histérico de Valencia.

21 Plan General de Ordenaciéon Urbana, Normas Urbanisticas Ayuntamiento de Valencia, Oficina
Municipal del Plan, Valencia, II-1987, pag.192.

22 La Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia inicid los tramites de declaracion de una serie de
Bienes de Interés Cultural, edificios y elementos de singular valor e interés arquitecténico, en todo el
casco histérico, a través de la redaccion de Proyectos de Normativa y Diseflo Urbano de Entornos BIC.
Estos proyectos en ocasiones alteraban el contenido de los Planes Especiales de 1984, modificando
alineaciones e incorporando nuevas regulaciones.
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- Redefinicion de usos, aprovechamientos, condiciones de parcela, volumen y
forma de las edificaciones, desde la perspectiva de la conservacién de las
tipologias originales y entornos, con las modificaciones de trama compatibles
con la proteccion global de las mismas, pero que permitieran alcanzar un
nivel adecuado de habitabilidad y accesibilidad.

- Revisidon de la red dotacional, aumentando los espacios libres y reduciendo
sobredotaciones.

La causa de revision de los planes especiales de 1984, fue parar la avalancha de
derribos en el casco antiguo con la catalogacién en todos los barrios, que lograria la
detencion de la demolicidon de un gran numero de edificios, pero que causd a su vez
la paralizacién de la iniciativa privada con el deterioro creciente del ambito.

En cumplimiento del Plan General y previamente a la definitiva declaracién de
Conjunto Histérico?®> por el Gobierno Autondmico en el afio 93, se produce la
revision de los planes de Ciutat Vella y la aprobacion definitiva del planeamiento
especial de los cinco barrios en los que se divide la zona:

- Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del Barri del Carme?®*
(BOP 18/06/1991)

- PEPRI Barri de Velluters (BOP 22/10/1992)

- PEPRI Barri de la Seu-Xerea®> (BOP 01/02/1993)

- PEPRI Barri del Mercat (BOP 13/04/1993)

- PEPRI Barri de Universitat-San Francesc (BOP 08/01/1993)

Asimismo se desarrollan los Planes Especiales de Campanar (BOP 27/06/1992) y de
Patraix (DOGV 11/11/1993) por los servicios técnicos municipales del Ayuntamiento
de Valencia, sectores cuya delimitacion fue prevista para planeamiento de desarrollo
en el PGOU de 1989.

A los Planes especiales de Ciutat Vella le sigue la redaccion de otros planes de
proteccidon de ambitos patrimoniales en la Ciudad de Valencia que se aportan en el
siguiente listado por orden cronoldgico (Figura 14).

Como ya se comentod, el régimen del catdlogo en los ambitos de Conjuntos
Histéricos BIC del Valencia, es transitorio hasta la redaccién de los planes especiales
de proteccion, de manera que prevalecen las condiciones de catalogacion de los
inmuebles en los planes especiales de proteccion, que vendria a sustituir las del
catalogo municipal de 1993.

23 La declaraciéon de Conjunto Histdrico del Gobierno Valenciano sélo distinguié parcialmente con la
declaracién BIC a dos de las seis zonas que desde el Estado se habian incluido en el expediente de
incoacion de la declaracion de conjunto histérico-artitico en 1973: el casco antiguo y su ensanche, la
zona comprendida por el Grao, el Cabahal, Cafiamelar y Malvarrosa, Benimaclet (casco antiguo),
Benicalap, Campanar, Cementerio General. Finalmente la declaracion recae Unicamente en el casco
antiguo sin sus ensanches y en el conjunto del Cabafial y Cafiamelar, el resto de zonas incoadas no se
pueden localizar en el listado de catdlogo municipal de 1993 como conjuntos urbanos por los nombres
tradicionales de los barrios.

24 Los Planes Especiales de los barrios del Carme, Mercat y Universitat-San Francesc fueron redactados
por los arquitectos Antonio Ferrer y Fernando Gaja

25 El Plan Especial del Barrio de la Seu-Xerea fue redactado por Vetges Tu i Mediterranea, S.L.
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PLANEAMIENTO DE PROTECCION CON CATALOGO APROBACION N°BIENES
CATALOGO
PEPRI PE de Proteccién y Reforma Interior Barri del Carme 18/06/1991 364
PEPRI PE de Proteccion y Reforma Interior Campanar (T-5) 27/06/1992 62
PEPRI PE de Proteccion y Reforma Interior Bami de Velluters 22/10/1992 231
PEPRI PE de Proteccion y Reforma Interior Barri de la Seu-Xerea 01/02/1993 413
PEPRI PE de Proteccién y Reforma Interior Barri del Mercat 13/04/1993 453
PEPRI PE de Proteccién y Reforma Interior Barri de Universitat-Sant Francesc 08/01/1993 340
PEPRI PE de Proteccién y Reforma Interior Patraix (A-3) 11/11/1993 3
PEPRI PE de Proteccién y Reforma Interior M-4 Cabanyal-Canyamelar 24/06/2001 560
PEP Plan Especial Proteccion Entomno Alqueria de Bola 19/02/2003
PEP Plan Especial PEP-1 Ensanche Pla del Remei-Russafa Nord 14/02/2006 297
PEP Plan Especial de proteccion Senda de Liora y su entomo (La ZAL) 24/08/2006 7
PEP Plan Especial PEP-2 Ensanche Russafa Sud Gran Via 05/04/2007 402
PEP Pla Especial de Conservacion y Preservacionde la Plaza Redonda Barri del 10/04/2007 33
Mercat
PEP Plan Especial de Proteccion de entomo del BIC de la Iglesia de Nuestra Seiiora | En trimite 3
de la Misericordia de Campanar
PEP Proyecto del Plan Especial de Proteccién de entomodel BiC de la Iglesiay En trdmite NOINFO
Monasterio de San Vicente de la Roqueta
PEP Plan Especial de Proteccién de entomo de los BIC Puerta de Sermanos, Santo En tramite 136
Domingo, San Pio V, Temple, Justicia, Carmeny Cervellé
MODIFICACIONES DE LOS PLANES QUE AFECTAN AL CATALOGO APROBACION
MPEPRI Modificacion PEPRI Seu-Xerea C/Luis Vives, N°3 31/12/2003 1
MPEPRI Modificacion PEPRI Carme Guillem de Castro, Llira y Gutenberg 24/02/2006 4
MPEPRI Modificacion PEPRI Carme Muralla Musulmana 24/02/2006 2
MPEPRI Modificacion PEPRI Barri de la Seu-Xerea C/Trinitarios,4 23/03/2006 1
MPEPRI Modificacion PEPRI Carme Catalogo C/Beneficencia 3,5,7 y9 14/04/2005 4
MPEPRI Modificacion PEPRI Barri de la Seu-Xerea BRL Palacio de Cerverd En tramite NO INFO
MPEPRI Modificacion PEPRI Barri de la Seu-Xerea C/del Mar, N°31 (Palacio de Valeriola) (08/03/2010 2
y C/San Cristébal
MPEPRI Modificacion PEPRI Velluters Manzana delimitada por las Calles Quart, Palomar, |En tramite 7
Murillo, Moro Zeit y Rey Den Jaime
MPEPRI Modificacion PEPRI Carme AUMSA 04/08/2001 10
MPEPRI Modificacion PEPRI Seu-Xerea AUMSA 05/02/2003 2
MPEPRI Modificacion PEPRI Velluters AUMSA 16/11/2004 6
Figura 14. Listado de Planes Especiales de Proteccion de Valencia y sus modificaciones que introducen

nuevos inmuebles catalogados, descatalogan o modifican las condiciones de catalogacion de los

existentes.

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Normativa Urbanistica del PGOU de Valencia sobre Planes
Especiales de Proteccion

Los Planes Especiales de Prote;ccién para conjuntos histéricos-artisticos se
formulardn en desarrollo de los Ambitos de Planeamiento de Desarrollo. Podran
tener doble naturaleza de Planes de Proteccién y de Reforma Interior y seran el
medio primordial para la ordenacién urbanistica pormenorizada, con asignacién de
usos y volumenes, en sus respectivos ambitos.

26 Articulo 2.7 Planes Especiales de Proteccion de las Normas Urbanisticas del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Valencia.
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Los Planes Especiales de Proteccién podran modificar la ordenanza particular de su
ambito de proteccion que se entendera dictada a titulo transitorio y subsidiario para
su Zona de Calificacion. Su ambito perimetral podra diferir del inicialmente
establecido incluyendo o excluyendo manzanas, calles o paramentos de borde,
segun se justifique en el analisis territorial que sirva de base a la redaccion de los
mismos, sin comportar cambios en la Zona de Calificacién Urbanistica. Podran
formularse Planes Especiales de Proteccion para aquellos ambitos que constituyan el
entorno de bienes de interés cultural declarados conforme a la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol o incoados como tales. Dichos planes podran comportar
modificaciones del régimen de alturas o de las alineaciones, si ello fuere preciso
como medida indirecta de proteccion del Bien de Interés Cultural.

4.3 Propuesta de ordenacion de los PEPRI del Conjunto
Historico de Valencia

Como desarrollo de los planes se presentan actuaciones sobre el espacio urbano y
sus elementos constituyentes en dos niveles:

- Intervencién sobre los espacios parcelados, lucrativos (resienciales vy
terciarios) o no lucrativos (equipamientos)

- Intervencién sobre espacios no parcelados (libres): calles, plazas, jardines,
paseos, etc.... de caracter publico.

Como hipdtesis de ordenacion se propone el mantenimiento de la estructura urbana
como conservacion de los trazados de los espacios no parcelados, hipdtesis que se
opone a considerar que sélo a través de la conservacién generalizada de los
inmuebles puede mantenerse la trama histérica. “La sustitucion de edificios debe
considerarse como parte del proceso normal de la ciudad, si bien puede admitirse la
necesidad de establecer condiciones especiales en los centros historicos?””.

Se propone la recuperacion de la estructura urbana preexistente, manteniendo
las relaciones entre los principales componentes del espacio no parcelado, con
transformacién acotada de algunos fragmentos de la trama, con sus dificultades de
ordenacidén y gestion.

Puede existir modificacion de la trama en una primera intervencion,
ORDENACION, o bien en posteriores operaciones, REORDENACION, si se intervino
antes. Si se mantiene la estructura con sustitugién de las redes de servicio, la
actuacion es de URBANIZACION o REURBANIZACION.

Cuando se introduce la mejora de la escena urbana, sin adecuacién funcional de
la edificacion, a través de proyectos de urbanizacién, ajardinamiento,
peatonalizacion, regulacion del trafico y aparcamiento, etc. se trata de
ADECUACION.

La intervencion sobre el espacio no parcelado pasa necesariamente por el
anadlisis y evaluacion de las caracteristicas de la edificacion y sus elementos
complementarios como patios, jardines, huertos, etc. Los tipos de actuacién en el

27 Memoria del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Barri del Mercat.
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espacio parcelado, en funcion de la intervencion en la trama urbana y la tipologia
edificatoria son los siguientes:

- REMODELACION INTEGRAL, sustitucién de la tipologia y de la trama urbana,
en sectores con alto nivel de degradacién social y urbana. La trama urbana se
considera degradada por su trazado funcionalmente inadecuado, en caso
contrario, se procede a su reconstruccion. Los tipos de actuacion incluyen
intervenciones de promocién publica y dotacién, donde se localizan las
principales unidades de actuacidn y actuaciones aisladas.

RECONSTRUCCION, sustitucion de la tipologia y conservaciéon de la trama
urbana en las areas mas degradadas, con riesgo de falta de adecuacion formal
al caracter del barrio. El objetivo es la eliminacién de infravivienda mediante la
delimitaciéon de areas de reconstruccion preferente, con simultaneidad de
actuaciones publicas y privadas, pudiéndose intervenir de forma puntual y no
global.

REHABILITACION, conservacion de la trama urbana y de la tipologia, en areas
donde las tipologias hagan viable la operacién desde los puntos de vista
constructivo, social, econdmico, funcional y social. El objetivo es adecuar la
edificacion a los estandares demandados contemporaneamente.

RESTAURACION, conservacién fidedigna de la tipologia y de la trama urbana
en areas de gran valor historico-artistico, con elementos de caracter
monumental en buen estado de conservacion. Pasan por el sefialamiento de
Unidades de Actuacion para la iniciativa privada preferentemente.

MANTENIMIENTO, se conserva la trama urbana y la conservacién de la
tipologia es innecesaria, normalmente en espacios reformados y/o
reconstruidos recientemente, con viviendas modernas y en buen estado.

La conservacion de la tipologia y la sustitucion de la trama, es una actitud
monumentalista que el Plan desaconseja. La combinacién de las diferentes opciones
planteadas para intervenir sobre los espacios parcelados y no parcelados, origina las
Areas de Intervencién:

- Areas de RENOVACION (ORDENACION + REMODELACION). Areas donde se
actia preferentemente de forma unitaria, evitando espacios urbanos
inacabados, y mediante expropiacién, bien por gestién directa o indirecta. Se
introducen los minimos cambios estructurales.

- Areas de REGENERACION (ADECUACION + RECONSTRUCCION). Operaciones
de mejora de la escena urbana, unidas a la reconstruccion de inmuebles, que
mantienen la estructura del parcelario. La cesion de espacios no parcelados de
nueva creacion se gestiona por expropiacién.

-Areas de RECUALIFICACION (ADECUACION + REHABILITACION /
RESTAURACION / MANTENIMIENTO). La actuacion sobre la trama urbana
admite la incorporacién de mejoras y pequeias modificaciones, pero no se
admite la sustitucién de la edificacién. La gestion se desarrollard mediante la
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delimitacién de Unidades de Actuacién, sin el caracter imperativo de las
anteriores.

-Areas de CONSERVACION (MANTENIMIENTO + RECONSTRUCCION /
REHABILITACION / RESTAURACI(')N). Es innecesaria la intervencion en
espacios no parcelados; en los parcelados, se permite cualquier actuacién pero
con mantenimiento del parcelario, en el caso de que se sustituya algun edificio.

- Areas de MANTENIMIENTO (MANTENIMIENTO + MANTENIMIENTO). No se
requiere de ningun tipo de actuacion.

A la vista de los criterios que establece la normativa actual sobre renovacion
urbana, las actuaciones en los conjuntos histéricos valencianos deben mantener la
estructura urbana arquitectdnica, las caracteristicas del ambiente y la silueta
paisajistica, no permitiéndose la modificacidon de alineaciones y edificabilidad ni la
parcelacion o agregacion de inmuebles, salvo en el caso excepcional de que mejore
la conservacién del conjunto.

De ello se desprede que las operaciones de remodelacion integral definidas en
los PEPRIS, a la luz de la regulacién actual, serian operaciones de caracter
excepcional, en sectores con alta degradacién donde la trama urbana es de trazado
funcionalmente inadecuado, en caso contrario, se procederia a su mantenimiento,
tal como indica la propuesta de los PEPRIS.

En otro orden de asuntos, los planes establecen la medicidon de los niveles de
equipamientos y de espacios libres del barrio, el calculo del nimero de viviendas y el
calculo del numero de habitantes, para realizar una propuesta de nuevos
equipamientos y de espacios libres. Asimismo, analizan las redes de instalaciones y
las caracteristicas de la urbanizacion, para elaborar las propuestas concretas.

4.4 La catalogacion. Niveles de Proteccion propuestos por los
planes

Los "Planes Especiales de Proteccion incorporaran su propio catalogo de proteccion,
cuyas determinaciones podran ser coincidentes o no con las correlativas del
Catalogo contenido en éste Plan; en caso de que no lo sean vendran a sustituirlas
en el ambito respectivo sin necesidad de Modificacion del Plan General, dado el
caracter transitorio del Catalogo para estas zonas.” (Art.2.7.4 PGOU Valencia).

a)Catalogacion en los PEPRIs de los Barrios del Carmen (1991), Campanar
(1992), Velluters (1992), Seu-Xerea (1993), Mercat (1993) y Patraix
(1993). Se abandonan las antiguas categorias de Proteccion Integral, Proteccion
Individual General y Proteccion Individual Parcial y se sefialan tres nuevos niveles
de proteccion:

-Nivel 1 o Integral: sbélo se contempla la restauracion fidedigna y el
mantenimiento del uso inicial

- Nivel 2 o Estructural: debe respetarse integramente los elementos dominantes
de su tipologia, con modificacion de aspectos formales o funcionales.
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- Nivel 3 o Arquitectdnico: existe la posibilidad de introducir remodelaciones vy
rehabilitaciones flexibles sin mantenimiento de la tipologia y uso original.

A diferencia de lo que establecen las normas urbanisticas del PGOU de Valencia,
los tres niveles de proteccidon senalados son Unicos, sin que existan categorias
subsidiarias. Los tipos de intervencion se resumen en el siguiente esquema:
1. Estricta Conservacion o nivel minima de intervencion:
a) mantenimiento
b) consolidacién
2. Restauracion:
a) arqueoldgica
b) con recuperacion
3. Rehabilitacién:
a) modernizacion
b) reforma
4. Reconstruccion
5. Obras de nueva planta

Intervenciones en edificios con nivel de proteccion NO1:

- Obras de restauracion y conservacion. Se admite la demolicion de aquellos
cuerpos de obra que por ser anadidos, desvirtien la unidad arquitectonica
original en su configuracion de mayor interés, admitiéndose, en su caso, la
reposicién o reconstruccién de aquellos cuerpos o huecos primitivos cuando
redunden en beneficio del valor histdrico-artistico del conjunto.

Intervenciones en edificios con nivel de proteccién N°2:

- Rehabilitacién subgrupo b-Reforma en los PEPRIS del Carmen, Velluters, Seu-
Xerea y Mercat.

- Rehabilitacién subgrupo a-Modernizacion en el PEPRI de Campanar y Patraix.
Intervenciones en edificios con nivel de proteccién N°3:

- Rehabilitacién subgrupo b-Reforma, con vaciado interior del edificio como caso
extremo vy justificado. En ningln caso podra modificarse la envolvente originaria
del edificio.

Normas comunes de proteccion en todo el patrimonio catalogado:

- Queda prohibida la instalacién de rotulos de caracter comercial o similar,
insertos en la fachada del inmueble, debiendo eliminarse los existentes en el
plazo de dos afos desde la aprobacion definitiva de los planes. Se exceptlan los
que se adosen a los huecos de planta baja, cuando su superficie no exceda de
1m?, ni su altura de 60 cm, no pudiendo en ningln caso rebasar un plano
imaginario paralelo a la alineacién exterior situado a 15 cm de esta o los que se
integren formalmente en el cerramiento o acristalamiento de dichos huecos.
(Seu-Xerea)
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- En los proyectos de renovacion de plantas bajas quedan prohibidas todo tipo de
marquesinas y salientes no originales. En todo caso deberan respetarse la
continuidad y homogeneidad del tratamiento arquitectonico repecto de las
plantas superiores.

- La proteccién se extiende a la totalidad de la parcela, que se grafia como
protegida en el Plano de Protecciones, en la que se encuentra el edificio,
afectando su régimen a la totalidad del arbolado y jardineria existente en ella.

- En las obras de rehabilitacién sobre edificios protegidos, se estara a lo dispuesto
en las ordenanzas graficas, en el caso de haberlas y debera eliminarse los
afiadidos impropios

b)Catalogacion en el PEPRI del Barrio Universitat-San Francesc (1993). El
Plan mantiene los niveles de proteccion de planes anteriores, pero incluye un
nuevo tipo de intervencidon: las obras de sobreelevacion en edificios protegidos,
aquellas que se recogen en la Ordenanza Especial de Sobreelevacion que afecta a
edificios protegidos y sefialados en un plano de régimen urbanistico con la
denominacién “Edificio con Ordenanza Especial”

Figura 15. Edificios afectados por sobreelevacion en la Calle Coldén, Calle Xativa, y Calle Rivera,
(distinguidos con un cuadrado negro sobre el edificio).
Fuente: Plano de régimen urbanistico del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Barrio de Universitat-San Francesc



La catalogacion del patrimonio arquitectonico de Valencia — Maria Teresa Broseta Palanca 51

En estos edificios se admite la sobreelevacion de la edificacidon existente y la
sustitucion edilicia parcial, conservandose los cuerpos, partes o elementos
especialmente protegidos por el Catadlogo. La altura maxima y minima de la
edificacion resultante de la sobreelevacion serd la que se sefiala para cada
parcela en el plano de régimen urbanistico, complementado por la ficha
individualizada. La fachada del cuerpo sobreelevado se retranqueara un minimo
de 0,80 metros y un maximo de 1,60 metros, dependiendo de las especiales
circunstancias de cada caso. En los casos en que, a juicio de la Corporacion
Municipal, y por las peculiaridades de la fachada protegida, por remate o
composicidon, no sea posible resolver la sobreelevacion retranqueada, podra
resolverse en un plano coincidente. La composicién de la fachada del cuerpo
sobreelevado no deberd entrar en contradiccion con los caracteres propios de la
traza de la fachada original protegida, en cuanto a:

- Proporcion de huecos y ritmo de vanos y macizos

- Criterio de elementos volados

- Referencia de altura a cornisa y remates de los edificios colindantes

- Tratamiento de los materiales, en cuanto a calidad, colores y acabados.

Figura 16. Sobreelevacion en edificios protegidos en la Calle Pintor Sorolla, n° 5 -catalogado con nivel
de proteccion 2- y n°7 -catalogado con nivel de proteccion 3- en el que la composicion y los materiales
de la sobreelevacion no armonizan con el edificio preexistente, ni respetan la parcelacion original.

Fuente: Google StrretView (mayo, 2012)

Con respecto a esta variacion de edificabilidad no existe en el plan justificacion
alguna, ni se aporta normativa sobre la necesaria cesion de suelo dotacional
publico o la compensacidon econdmica sustitutoria, en su caso, asi como ninguna
referencia a la reserva minima de plazas de aparcamiento por el incremento de
superficie residencial.
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c)Catalogacion en los Planes Especiales de Proteccion de los Ensanches: Pla
del Remei-Russafa Nord (2006) y Russafa Sud-Gran Via (2007). Para dos
planes que se desarrollan sobre la misma zona de ordenacion urbanistica, el
ensanche valenciano, con el intervalo menor de un afio entre sus tramitaciones,
cabria esperar que tuvieran los mismos criterios de proteccion y de intervencion,
pero como a continuacion se muestra cada plan contiene un régimen de propio.

Plan de Ensanche de Pla del Remei - Russafa Nord
Los niveles de proteccién son integral, parcial y ambiental, en adaptacién a la
legislacion urbanistica, a los que se les asigna los tipos de intervencion siguientes:

- Intervenciones en edificios con nivel de proteccidn Integral: Obras de
conservacion y de restauracion

- Intervencion en edificios con nivel de proteccion Parcial: Obras de reforma

- Intervencion en edificios con nivel de proteccion Ambiental: obras de
rehabilitacion

Se redefinen los tipos de intervencion:

e Conservacion: su finalidad es mantener y consolidar los elementos
constructivos de los edificios, asegurar el funcionamiento y conservacién de
sus instalaciones y, en general, su seguridad, salubridad y ornato, sin
pretender alterar su configuracién exterior o interior.

e Restauracion: Son las obras que persiguen la recuperacion de la imagen
original del edificio. Supone el repristino de rodos y cada uno de sus
componentes originales, incluyendo, tanto la eliminacion de elementos
impropios como en la recuperacion de elementos perdidos o desaparecidos. La
proteccion se extiende, por tanto a todos los elementos definitorios de su
estructura arquitecténica; fachada delantera, fachada posterior, zaguan,
escalera, formalizacion de remates y cubierta incluyendo la distribucion vy
acabados interiores de las viviendas o locales, que deban ser respetados en
toda intervencion.

e Reforma: Quedan permitidas las obras de redistribucién interior de las
viviendas, conducentes a su mejora, modernizacion y adecuacion de uso y
habitabilidad. Se prevé especialmente la inclusion de instalaciones y servicios
inexistentes por la edad de la edificacién debiéndose compatibilizar las nuevas
aportaciones con el caracter del edificio. Respecto al resto de elementos de su
estructuctura arquitectonica las obras deberan limitarse al repristino de lo
existente.

Dentro de las obras permitidas se contemplan la sistematizacion de aticos en
caso de estar expresamente grafiado en el correspondiente plano de manzana.
Rehabilitacién: obras de adecuacion del valor de uso del edificio o sus partes,
compatibles con la conservacién de alguno de los elementos definitorios de su
estructura arquitecténica, expresamente indicados en el listado del apartado de la
ficha de normativa individual. Se definen tres formas de intervencion:
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- La conservacién del elemento, lo que supone su repristino, entendido como
mantenimiento o devolucién a su estado original o primigenio.

- La reproduccién, entendida como reconstruccion de un elemento formalizado
éste segun el modelo original. Admite dos modalidades: La reproduccién
idéntica y la reproduccion tipoldgica, conceptual, en dimensiones y disposicion,
interpretando su formalizacion constructiva.

En cada ficha individual se indican qué elementos se deben conservar y cual es la
forma de intervencion permitida: Conservacion de la fachada principal y trasera,
reproduccion de la fachada principal y trasera, conservacion del zaguan,
reproduccion tipoldgica del zaguan, conservacién de la escalera, reproduccion
tipoldgica de la escalera, conservacion del ascensor o agrupaciéon de zaguan y
escalera en una intervencion simultdnea y conjunta cobre dos edificios contiguos.
Aunque el plan parte del principio de consolidacién del aprovechamiento, sus
normas urbanisticas permiten en algunos edificios con proteccion ambiental la
sobreelevacion y el aumento de la profundidad edificable, con el fin de mejorar la
regularidad formal y geométrica de algunas manzanas, asi como la
sistematizacion ed aticos, recuperando para el uso residencial los volumenes
actualmente existentes destinados a trasteros, porterias, etc. Este incremento de
edificabilidad se justifica en proyecto por la mejor contribucidén a la conservacion
general del conjunto, conforme a las previsiones de la LPCV.

Plan de Ensanche Russafa-Sur. Se establece la equivalencia de los niveles de
proteccion al ROGTU:

- Al nivel de proteccién ambiental se asignan obras de conservacion, restauracion,
reforma y reestructuraciéon con conservacion de la fachada (no admisible ésta
ultima para todos los edificios protegidos con este nivel).

- La proteccion singular, equivalente a la protecciéon parcial del ROGTU, como
expresa el propio texto, permite las obras de conservacion, restauracion,
reforma; no obstante en ocho edificios se considera que los valores a proteger
son compatibles con la total reestructuracion de su interior, por lo que se
permiten las obras de reestructuracion con conservacion de fachada.

-La proteccion monumental (equivalente al nivel integral del ROGTU),
corresponde al nivel maximo de proteccidon, no obstante no se asigna el tipo de
obras a realizar.

Se redefinen las clases de actuacion sobre los edificios, conceptos que estaban
claros desde finales del los ochenta:

e Conservacion: remite a la definicion del articulo 206 de la LUV sobre deber de
conservacion.

e Restauracion: Semejante definicion que en el Plan de Ensanche Norte.

e Reforma: maximo nivel permitido en edificios en los que protege los elementos
que determinan su estructura: fachada principal y posterior, zaguan vy
escaleras. Se permiten las obras de adecuacion de las viviendas y locales
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interiores, como tabiqueria interior, inclusién o modernizacion de instalaciones,
etc.?® Con introduccion de las siguientes particularidades:

- En fachadas es obligatorio: la eliminacion de elementos no originales o

impropios, asi como aquellos que contradigan la normativa del Plan; la
reproduccion de elementos originales desaparecidos cuando exista
documentacion suficiente para este fin; la recomposicion de huecos en
plantas bajas, en caso de necesidad justificada.

-En zaguanes y escaleras se podra instalar ascensor en el hueco de la
escalera, con cerramientos de mampara de vidrio, o alternativamente fuera
del volumen que contiene la escalera. Se permiten obras que mejoren la
iluminacién y ventilacién de la escalera

- En plantas bajas que se produzcan cambios sustanciales en los elementos
originales caracteristicos de su fachada, podra exigirse la restituciéon a su
estado original.

e Obras de reestructuracién con conservacion de la fachada: se permite
cualquier tipo de obras con mantenimiento de su fachada. Se aplica a ocho
edificios: Calle Cuba 3, 5 y 45; Calle Sueca 19, 21, 23 y 25; y Calle Doctor
Sumsi, 32. En los edificios en los que su ficha normativa permita la
reproduccién de fachada, o en aquellos donde justificadamente no se pueda
mantener la fachada integramente debido a su mal estado, o por su extincion
fisica, se prescribira la reproduccion de la misma siempre que los sistemas
constructivos necesarios para sSu ejecucion no sean manifiestamente
irrealizables.

28 No obstante, existen una serie de 20 edificios en los que, reconociendo su condicion de ambientales,
se considera necesaria la extension de su proteccién a los elementos estructurales de la edificacion,
por lo que las maximas Obras Admisibles en estos casos son las Obras de Reforma. La lista de los
veinte edificios ambientales sometidos a este régimen de obras mas restrictivo son los siguientes:

1. Av. Antic Regne de Valencia, 6
2. Av. Antic Regne de Valencia, 8
3. Av. Antic Regne de Valencia, 20
4. Cl. Pintor Salvador Abril, 42

5. Cl. Conde Altea, 30

6. Av. Antic Regne de Valencia, 57
7. Cl. Ciscar, 40

8. Cl. Burriana, 26

9. Cl. Burriana, 28

10. Cl. Ciscar, 27

11. Cl. Burriana, 33

12. Cl. Joaquin Costa, 63

13. Cl. Burriana, 45

14. Cl. Conde Altea, 51

15. Cl. Conde Altea, 49

16. CI. Ciscar, 63

17. Cl. Salamanca, 50

18. ClI. Mestre Racional, 21

19. Cl. Mestre Racional, 19

20. Cl. Mestre Racional, 17
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e Obras que implican incremento de volumen: Estas obras son independientes y
compatibles con las obras de restauracién y reforma definidas anteriormente,
(por tanto posibles para cualquier nivel de proteccion), consistentes en la
regularizacion de aticos y el incremento de plantas.

La regulacion de éticos, sélo posible en edificios en los que existan volUmenes
bajo cubierta, utilizados previamente como viviendas de portero, trasteros y
otros. No bstante, es compatible con las sobreelevaciones siempre que ambos
tipos de obra estén autorizados en la ficha individual del edificio. La creacién
de aticos debe ajustarse a las condiciones siguientes:

- Debe regularizarse en volumen y planta.

- El plano vertical de la fachada generada por la intervencion debera contener
la traza exterior de la segunda crujia, o en su defecto, se trazara
retranqueado 5m respecto de la alineacion exterior.

- La altura libre maxima resultante sera igual a 2,5metros.

- La distancia entre la cara inferior del forjado de la Gtima planta del edificio y
la cara inferior del forjado generado por la intervencion sera igual o inferior a
3 metros.

- La cubierta generada sera plana y horizontal o inclinada con una pendiente
maxima del 15%.

- No se admiten elementos emergentes.

- La adecuacion a las normas de habitabilidad y la instalacién o actualizacién de
los servicios que se requieran, se prevera de modo compatible con el caracter
del edificio.

El incremento de plantas se ajustara a las condiciones graficas establecidas en
la ficha normativa de alteraciones volumétricas (Figura 17 y 18) y las
siguientes especificaciones estéticas:

- La disposicion, composicion y proporciones de los huecos en la fachada que
se genera deben regirse por las pautas seguidas para las soluciones de
fachada de los cuerpos superiores del edificio sin pérdida de su caracter
unitario.

- Deberan utilizarse fabricas de albanileria, oficios y tipos de elementos
ornamentales acordes con las del resto del edificio.

En los supuestos de incremento de plantas el Ayuntamiento debe requerir
previa o simultdneamente a la solicitud de la licencia de obras la adscripcién de
una plaza de aparcamiento por cada vivienda resultante de la intervencion, en
el propio aparcamiento del edificio o en un radio de 300 metros, en régimen de
propiedad o alquiler durante un plazo minimo de 50 afios.
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PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL ENSANCHE DE VALENCIA
RUSSAFA SU HOJA DESCRIPTIVA
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Figura 17. Ficha normativa de alteraciones volumétricas donde se permite en incremento de plantas en el
edificio en la C.Denia, n°63, del Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos del Plan Especial de
Proteccion del Ensanche Russafa Sud-Gran Via.

Fuente: Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos del Plan Especial de Propteccidén del Ensanche Russafa Sud-Gran Via
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PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL ENSANCHE DE VALENCIA
RUSSAFA SUD - GRAN VIA HOJA NORMATIVA
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Ficha 18. Ficha individual del edificio C.Denia, n°63 del Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos del
Plan Especial de Propteccién del Ensanche Russafa Sud-Gran Via, inmueble con nivel de proteccion
ambiental del ROGTU y sobre el que es posible las obras de incremento de volumen.

Fuente: Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos del Plan Especial de Propteccion del Ensanche Russafa Sud-Gran Via

Asimismo se cedera al Ayuntamiento suelo dotacional publico de superficie
equivalente al techo edificable resultante de la intervencién, que de no ser posible
se sustituird por un pago equivalente en metdlico, resultante de aplicar el
aprovechamiento objetivo resultante (AO) al valor de repercusiéon basico del
poligono fiscal (VRB), actualizado. Los ingresos obtenidos gedaran afectos a la
adquisicion de suelo dotacional en el mismo ambito.

En el Anexo 12 de la tesis se pueden consultar los listados de inmuebles de los
Planes de Proteccion de Ensanche de Valencia y su régimen de intervencion, con
identificacion de los inmuebles descatalogados respecto del catadlogo municipal y
aquellos que pueden ser objeto de obras de incremento de volumen.
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Figura 19. Frente de fachada de los edificios situados en los nimeros 20 y 22 de la Calle Sueca, donde
se lleva a cabo la sobreelevacion de la Ultima planta sobre la misma linea de fachada, sin acometer el
retanqueo que permitiria apreciar la fachada del edificio en su estado original..

Fuente: FTP, 2014.

d)Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior Cabanyal-Canyamelar
(2001). El régimen del catdlogo en cuanto a intervencidn sobre los edificios que
contiene, asume los niveles de proteccién del Reglamento de Planeamiento
(1998) vy los tipos de intervencién se redefinen como:

- Obras de conservacién: son obras necesarias para adecuar y mantener las
condiciones de seguridad, ornato publico y decoro segun queda definido en el
Art.3.86 de LRAU. (Deber de conservacion)

- Obras de reforma: Son obras permitidas en edificios en los que se protegen los
elementos que determinan su estructura arquitecténica como, fachada principal,
fachada posterior y cubiertas debiendo realizarse sin afectar el valor de los
elementos protegidos. Se permite la redistribucion interior de las viviendas, en
orden a su perfeccionamiento y a la adecuacion a las Normas de Habitabilidad.

- Obras de restauracion: Tienen por objeto la recuperacién de la imagen original
del edificio entendida como una unidad constructiva inalterable y suponen el
repristino de todos y cada uno de sus componentes, la eliminacion de elementos
impropios y la posible recuperacion de elementos perdidos o desaparecidos. No
se admiten alteraciones en la distribuciéon ni en los acabados interiores de las
viviendas

- Obras de reestructuracion con conservacion de elementos: son obras coherentes
con una valoracién pormenorizada condicionadas al mantenimiento de
elementos que conciernen a la estructura arquitectonica de los edificios. Se
refieren a la fachada principal y a las cubiertas. En los edificios donde no se
pueda mantener la fachada y/o la cubierta integramente debido a su mal estado
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y su proteccion lo exija se prescribird la reproduccién de la misma siempre que
los sistemas constructivos necesarios para su ejecucidbn no sean
manifiestamente irrealizables.

- Obras de alteracidon de volumen, que el plan prevé en tres supuestos:

o Adecuacién del volumen a la edificacion auxiliar: se permite que en las
superficies no ocupadas por la edificacion principal, en las que generalmente
se ubican trasteros y edificaciones secundarias situadas en patios traseros del
edificio, pueda construirse con objeto de dignificar los frentes del inmueble
recayente a la via publica.

o Adecuacién de la profundidad edificable de la edificacién principal: En aquellos
inmuebles protegidos que estan afectados por la expresa definicién grafica de
una profundidad edificable en el plano de Régimen Urbanistico, el patio de
parcela resultante no podra ser edificado si se acomete una operacion,
permitida por el Catalogo, de reestructuracion de dichos inmuebles, debiendo,
en cualquier caso, eliminar los elementos de la edificacidon que se consideren
impropios en aras de su correcta repristinacion. Del mismo modo en otros
casos esa nueva profundidad edificable, asignada por el Plan, puede implicar
un aumento de la profundidad edificada del edificio protegido, siempre y
cuando se permitan en él obras de reestructuracion expresamente
contempladas en la Ficha individual del Catalogo.

o Sobreelevacion referenciada de la edificacion principal: casos de
sobreelevacion y aumento de crujias sobre edificios existentes que cuentan
con sistemas portantes compatibles con la alteraciéon de cargas que estas
obras comportan y que sin menoscabo de valores urbanos y arquitecténicos,
contribuyen a mejorar el entorno inmediato de los edificios.

e)Proteccion del espacio publico en los Planes Especiales de Proteccion.
Desde los PEPRIS de los conjuntos histéricos de Valencia se introduce la técnica
de catalogacion de espacios publicos (puentes, jardines, calles y plazas), y de
elementos constructivos y mobiliario urbano (esculturas y fuentes), de esos
mismos espacios. La tradiciéon de catalogacién en los aun vigentes proyectos de
delimitacién de suelo urbano y normas subsidiarias, estudiados en el capitulo V,
observaba la aplicacién del nivel ambiental para las plazas o calles que
incluyeran, entendiendo con ello, la conservaciéon del frente de fachadas y
cubiertas que recayera a esos espacios. Los planes de proteccidén de los afios 90
no establecen normas concretas en la intervencion de estos espacios, mas alla de
las normas de proteccién arbdrea y la prohibicién de instalacién de publicidad
sobre los edificios; como criterios de intervencion sobre estos elementos, asignan
niveles propios de las edificaciones, que no aclaran nada. En estos casos, la
adopcion de un nivel de proteccidn para estas areas, puede dar idea del valor que
atribuye el redactor del catdlogo a un elemento o una zona concreta, pero no
delimita los criteros de intervencién sobre el mismo. En planes mas proximos en
el tiempo, con la catalogacion se regulan criterios concretos de intervencion sobre
el espacio publico y no sobre las edificaciones que lo acotan, por ejemplo, la
proteccién parcial aplicada sobre la Gran Via Marqués del Turia y el Paseo de la
Alameda en el PEP Ensanche Pla del Remei-Russafa Nord, supone que toda
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intervencién deberd respetar las dimensiones y disposicién de su seccién viaria
general, mientras que la proteccién integral que ofrece el mismo plan al puente
del Mar, supone que toda intervencién deberd respetar el puente en su
integridad, Unicamente se permitiran las obras de mantenimiento, con excepcién
de las obras en el solado de la bandeja del puente y los soportes del alumbrado
publico. A titulo de ejemplo, vemos cémo el plano nimero dos del catalogo
municipal de 1993 (Figura 20) recoge los elementos protegidos en el viejo cauce
del rio Turia con nivel de proteccion 1: Puente de san José, Puente de Serranos,
Puente de la Trinidad y Puente del Mar, el pretil norte desde el Puente de las
Flores hasta el puente de Aragon y el pretil sur desde el Puente de Campanar
hasta Puente de Aragdn. El nivel de proteccion n°1 en el PGOU de Valencia
supone proteccion monumental, con conservacion o restauracion fidedigna.
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Figura 20. Detalle del plano N°2 del Catdlogo Municipal de Valencia, de elementos protegidos en el
viejo cauce del rio Turia (1988): Puente de san José, Puente de Serranos, Puente de la Trinidad,
Puente del Mar, pretil norte desde el Puente de las Flores hasta el puente de Aragdn y pretil sur
desde el Puente de Campanar hasta Puente de Aragon.

Fuente: Catalogo del Plan General de Ordenacidén Urbana de Valencia. Octubre, 1988. Ayuntamiento de Valencia.

Queda patente la discrecionalida en la técnica de catalogacion de estos
elementos, cuando el PEPRI del Carmen cataloga los pretiles del cauce del rio
incluidos en su perimetro, desde Guillem de Castro hasta el paseo de la Pechina
con nivel 1, mientras que el PEPRI de Seu-Xerea cataloga los puentes de la
Trinidad y del Real, pero no los pretiles entre los dos; para que mas tarde los
planes de ensanche incorporen los pretiles incluidos en sus ambitos con diferente
niveles de proteccion: nivel parcial en el Plan de Russafa-Nord y nivel singular en
el Plan de Russafa-Sud. Por otro lado, cabria plantear si la catalogaciéon en un
catalogo urbanistico del mobiliario urbano y las esculturas, ancladas al espacio
urbano para evitar su hurto, ésupone que el bien mueble tiene valor en si mismo
independientemente del espacio donde se encuentran o por el contrario, podrian
permitirse? En todo caso el nivel de proteccidon deberia ser Unico para todos los
elementos, y regularia su conservacion y/o restauracion, y su vinculacion al
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espacio urbano donde se encontrara, de otra manera, iqué diferencia existe
entre una escultura catalogada con nivel 1 y otra con nivel 3? Lo desconocemos.
Progresivamente se trivializa el contenido del catalogo, y conjuntamente con la
premisividad de la LPCV que en su articulo 38 , que traspasa con creces lo
estrictamente entendido como restauracion en la LPHE y en la Carta de Venecia,
en aquellos monumentos donde se habian fijado intervenciones de estricta
conservacidon y restauracion respecto del estado catalogado, sobrevienen
actuaciones como la ma reciente reconstruccién en el Puente de Serranos de
Valencia (Figuras 21 y 22).

Figura 21. Intervencion reciente (2013) sobre los pretiles del Puente de Serranos, que se recortan
para recuperar trece arrimaderos, construidos con una piedra de la cantera de la sierra valenciana
de Montesa de tamafio y corte diferente a la original del pretil, para diferenciar la reconstruccién

Fuente: Marin Segovia, A., www.flickr.com, 17/11/2013

Figura 22. Detalles de construccién de los nuevos arrimaderos del puente de Serranos.
Fuente: Marin Segovia, A., www.flickr.com, 17/11/2013
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Figura 23. Dibujo del Puente de Serranos de Anthon van der Winjgaerde de 1563. La antigua
existencia de estos trece arrimaderos-apartaderos recuperados, la acreditan documentos graficos
como el de Anthon van der Winjgaerde de 1563, el plano de Valencia del Padre Tosca de 1704
(aunque estan dibujados erréneamente semicirculares) y en AMV, Libros de Fabrica Nueva del Rio,
11.1I-80,1808-1811, donde se explica el gasto realizado con motivo de “... deshacer trece lunetos o
rellanos con sus asientos que habia a los lados del puente de Serranos”..

Fuente: Anthon van der Winjgaerde (fragmento, 1563)

206 . Valencia - Puente y Torres de Serranos

Figura 24. Aspecto que presentaba el puente de Serranos desde inicios del siglo XIX, imagen
tomada en 1920 (http://postalesdevalencia.blogspot.com.es, 17/11/2013). La acreditacion
documental de un estado anterior no justifica una intervencion de repristino ni en la Carta de
Venecia ni en la Ley de Patrimonio Histérico Espafol, inicamente en la Ley de Patrimonio Cultural
valenciano.

Fuente: http://postalesdevalencia.blogspot.com.es, 17/11/2013.
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5 LA CATI-)LOGACIéN EN ENTORNOS BIC. LA SUPERPOSICION
DE CATALOGOS

Considerando lo analizado en capitulos anteriores, queda patente la multitud de
ambitos de la ciudad que abarca la catalogacion, y como el catdlogo crece, de
manera ramificada, al yuxtaponerse al original, catdlogos de los nuevos ambitos de
crecimiento urbano, o de aquellos en los que el planeamiento especial introduce
mayor detalle a la ordenaciéon del patrimonio. Sin embargo, los ambitos de
proteccidn que regula la propia legislacién proliferan, y en ocasiones, se superponen
los entornos de proteccion de monumentos sobre ambitos de conjuntos historicos
en los que se cataloga inmuebles a través de un plan especial. En estos casos, en
los que la legislacion marca la generalidad de las posibles actuaciones, la
administracion, basada en criterios de coherencia y austeridad, deberia procurar
ajustar, tanto en economia de medios como en practicidad, sus propuestas de
planeamiento e intervencidn para la proteccion y restauracion del patrimonio.

5.1 Plan Especial del entorno BIC de la Iglesia de Nuestra
Seinora de la Misericordia de Campanar

El nuevo plan de proteccion sobre Campanar, de reciente aprobacién municipal, el
16 de julio de 2013, se redacta con el objeto de cumplir la nhorma de patrimonio
cultural, que obliga a los ayuntamientos a redactar un Plan Especial de Proteccion
en el entorno de un inmueble declarado BIC: El Ayuntamiento tiene la obligacion de
elaborar el correspondiente Plan Especial de Proteccion del Entorno u otro
instrumento urbanistico, de andlogo contenido, conforme al art. 34.2 de la LPCV,
donde se establezcan las normas de proteccion que den mejor respuesta a la
finalidad de aquellas provisionalmente establecidas en la declaracion, y regule con
detalle los requisitos a que han de sujetarse los actos de edificacion y uso del suelo
y las actividades que afecten a los inmuebles y a su entorno de proteccion.

Para ello puede asumir esta obligaciéon en el Plan General, donde se dara
cumplimiento a los criterios establecidos en el articulo 39 de la LPCV, momento
desde el que no requerira el autorizacion previa a la concesion de licencias en el
entorno de proteccion del BIC, salvo para aquellas intervenciones que se manifieste
expresamente.

Si por el contrario, el Plan General no cumple el articulo 39 LPCV, debe
expresarse la transitoriedad del plan en cuanto a la redaccion del preceptivo Plan
Especial, incorporando como minimo la propuesta de delimitacién del entorno de
proteccion del BIC y su normativa transitoria.

La cuestion es que en el ambito de Campanar no existia situacidon transitoria de
proteccién, dado que se aprueba en 1992 el Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior de Campanar, cuya area de proteccién delimitada en el propio plan (Figura
21), incluye el perimetro del entorno BIC del decreto de declaracion de la iglesia de
fecha 28/09/2007 (Figura 20).
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Figura 28. Delimitacion de entorno BIC sobre cartografia catastral, conforme a su decreto de
declaracién de fecha de 28 de septiembre de 2007.

Fuente: Plataforma digital del inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano. (http://www.cult.gva.es/dgpa/bics/bics.asp,
15/11/2013)
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Figura 29. Plano de delimitacion del PE de entorno BIC (izquierda), modificado con respecto al entorno
de declaracién e incluido en el perimetro del anterior PEPRI (a la derecha), excepto por la inclusién del
parque en la Calle Grabador Enguidanos, cuyo régimen juridico quedara establecido por el Plan General
y no por el Plan Especial, como el propio documento expresa. Sobre el plano de ordenacion del PEPRI
del 92, se ha grafiado su area de protecciéon en rojo, y en su interior el area de entrono BIC, en
marron.

Fuente: Plan Especial de Proteccion del Entorno del BIC Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Misericordia de Campanar. Marzo,
2010. Ayuntamiento de Valencia. (Izquierda). Plan especial de proteccidn y reforma interior de Campanar, Sector T-5 del PGOU.
Diciembre 1991. Ayuntamiento de Valencia. (Derecha)
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El @mbito coincidente hace que el Plan de entorno BIC asigne un nuevo régimen
juridico a los inmuebles del nlcleo histérico de Campanar, con los niveles de
proteccién ajustados al ROGTU:

- Nivel de proteccion Integral, para el que sdlo se admitiran obras de conservacion
y restauracion.

- Nivel de proteccién Parcial, con la rehabilitacion como nivel maximo de
intervencién.

- Nivel de proteccion Ambiental, en el que no se asigna un tipo concreto de
intervencion.

Recupera las definiciones de Conservacion y Restauracion de los PEPRIS aprobados
en Ciutat Vella, asi como la de Rehabilitacidon en sus dos acepciones: modernizacion
y reforma. Ademas de los tipos de actuacion propios de cada nivel, podran
autorizarse otras actuaciones que se indican a continuacion.

e En Nivel Integral:

- La reposiciéon o reconstruccion de aquellos cuerpos y huecos primitivos cuando
redunden en beneficio del valor cultural del conjunto, utilizando siempre
técnicas y soluciones constructivas propias de la época de su construccién y
recuperando el diseifo original utilizando soluciones de acabados que permitan
distinguir las partes reconstruidas de las originales.

- Las obras excepcionales de redistribucion del espacio interior sin alterar las

caracteristicas estructurales o exteriores del edificio siempre que ello no
desmerezca los valores protegidos ni afecte a elementos constructivos a
conservar

e En Nivel Parcial:

- La demolicién de algunos de los elementos protegidos (espacios libres, alturas y
forjados, jerarquizacién de volumenes interiores, escaleras principales, el
zaguan y la fachada no principal) cuando no gocen de proteccion especifica por
el catdlogo, en bienes no inscritos en el Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano, y, ademas, sean de escaso valor definitorio del conjunto o
cuando su preservacion comporte graves problemas de cualquier indole para la
mejor conservacion del inmueble.

e En nivel Ambiental:

- La reforma de la fachada y elementos visibles desde la via publica siempre vy
cuando no afecte a las caracteristicas definitorias - valor historico, ambiental,
belleza, tipismo o tradicion- del paisaje urbano.

En consecuencia, el Plan Especial de Proteccién del entorno BIC de la Iglesia de
Campanar (PEP-EBIC 02) supone la aplicacién de una nueva normativa, que no una
revision de la actual, para un mismo &ambito de actuacién, asi como una
superposicién de catalogos de Bienes y Espacios Protegidos en el mismo ambito.
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Figura 30. Cuadro comparativo entre los elementos catalogados en el PEPRI Campanar (1992) y en el
PEP de entorno BIC de la Iglesia de Ntra. Sefiora de la Misericordia de Campanar. Los inmuebles en las
casillas de color gris quedan sujetos al régimen de proteccién del PEPRI y los inmuebles en las casillas
blancas quedan sujetos al régimen de ambos planes, dado que el segundo no deroga el primero

Fuente: Elaboracion propia
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En un intento de contrastar los catdlogos de ambos planes, lo que no ha sido una
tarea sencilla (Figura 30), se podria ver que en el Nucleo Histérico Tradicional de
Campanar, (asi considerado desde la revision estructural del Catalogo Valenciano),
existen inmuebles para los que se actualiza su régimen de proteccion a los criterios
del ROGTU y nueva normativa vigente en el PEP de entorno, mientras que otros (en
gris) mantienen el régimen establecido en el PEPRI del 922°; sin entrar a comentar
la inseguridad juridica que esto supone y el flaco beneficio para el conjunto, parece
obvia la confusion que introduce la profusiéon de normativa, sin la consideracién de
una revision de documentos previos. La redaccion del plan parece poco justificada,
si no es por la modificacion de la delimitacion de entorno respecto del perimetro del
previo PERPI. La inversién publica en la revisiéon de instrumentos de proteccidon
obsoletos habria sido mucho mas productiva.

5.2 Plan Especial de Proteccion del Entorno de los BIC Puerta
de Serranos, Iglesia y Convento de Santo Domingo, Museo
Bellas Artes (Ex-Convento de San Pio V), Monasterio del
Temple, Palacio de Justicia, Ex-Convento del Carmen e
Iglesia de Santa Cruz y Palacio de los Condes de Cervellon
(PEP-EBIC 08)

Dada la extension del documento y de las muchas exigencias que debe abarcar un
plan de estas caracteristicas, como ya se ha visto, se resumen los aspectos mas
relevantes del plan desde la perspectiva del tema que abordamos: la técnica de
catalogacion y los criterios de intervencion.

El Plan Especial de Proteccion de Entornos BIC, denominado de forma abreviada
PEP-EBIC 08, modifica justificadamente la delimitacion de entornos de proteccion
establecidos en la declaracion, que se justifica a través de un estudio
complementario, asumiendo la singularidad que introduce la LPCV en el articulo
39.3.a., donde dice: Excepcionalmente el planeamiento podra proponer, por
motivos justificados en la mejora tutelar, reajustes del ambito de proteccion
previamente reconocido. La delimitacion asi tramitada adquirira vigencia a todos los
efectos a partir de la entrada en vigor del correspondiente planeamiento. (Figuras
22 a 24). Los criterios aplicados para la delimitacion de los nuevos entornos de
proteccion se contemplan en el apartado b del articulo 39.3 de la LPCV.

Atendiendo a las determinaciones contenidas en el articulo 39.1 de la LPCV, el
Plan regula los requisitos a los que han de sujetarse los actos de edificacion y uso
del suelo y las actividades que afectan a los inmuebles y a su entorno de proteccion.

29 E|l PEP-EBIC 02, es el documento regulador del planeamiento urbanistico de desarrollo en las zonas
por él delimitadas. Modifica y complementa, en su ambito de aplicacion, las determinaciones del Plan
General de Ordenacién Urbana del municipio de Valencia, asi como del PEPRI Casco de Campanar (Art.
0.3 Normas Urbanisticas del PEP). El PEP-EBIC 02 se plantea como objetivo, entre otros, la revision de
las determinaciones urbanisticas contenidas en el PEPRI de Campanar, con el fin de adecuarlas a las
nuevas determinaciones legales. Las Ordenanzas graficas que contiene este PEP-EBIC 02 (Planos O-05
y 0-06) prevalecen en sus determinaciones sobre cualquier otra disposicidn contenida en el PEPRI de
Campanar o en el PGOU de Valencia. (Art. 4.1.c De las condiciones Generales de la edificacion de las
Normas Urbanisticas del PEP).
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Con este objeto el PEP-EBIC 08 define dos zonas de Ordenacion Urbanistica: la
denominada “Entorno de proteccién-Trama Histérica” y la denominada “Entorno de
protecciéon-Reformas Urbanas s.XIX”. La primera comprende parcialmente las areas
de Ciuta Vella calificadas como Barri Historic (CHP-111 del Carme, CHP-121 de Seu-
Xerea, y la CHP-131 de Universitat-San Francesc), para ella la regulacion que el
plan propone es el mantenimiento casi integro de la regulacion de los PEPRIS de
Ciuta Vella; La segunda comprende las areas de Ciutat Vella calificadas por el
planeamiento previo como CHP-122 Eixample y CHP-121 Barri Historic de Seu-
Xerea, CHP-132 Eixample de Universitat-San Francesc, en las que salvo pequefas
modificaciones, se mantienen las condiciones y parametros vigentes en los PEPRIS
actualmente vigentes; A este respecto el Plan no hace muchas aportaciones a los
PEPRIS de Ciutat Vella, de gran calidad en sus normas de edificacion y uso.

El Plan fija el régimen juridico de elementos que afectan negativamente al
patrimonio cultural (art.39.2.h) y los califica fuera de ordenacién por afeccidn
patrimonial, aplicdndoles el régimen juridico previsto en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Valencia en funcién de la categoria en que se encuentren:
sustantivo, adjetivo, diferido o funcional®®, con la salvedad que el PEP-EBIC-08,
modifica el contenido del “fuera de ordenacion diferido” respecto del PGOU,
considerando en tal situacidon a las edificaciones que por exceso igual o inferior a
una planta superan la altura de cornisa (Hc) permitida (Hc = 4.80 + 3.15 Np).

Las normas urbanisticas del Plan que afectan a las condiciones de la edificacidon
no catalogada consideran las determinaciones del PEPRI de la Seu Xerea para Barri
Historic. Para regular la ordenacion y disefio de las areas peatonales y espacios
libres se definen los siguientes recorridos:

- Recorrido 1. Marginal izquierda del antiguo cauce: plaza de Santa Modnica,
calles Cronista Ribelles, Trinidad y San Pio V.

- Recorrido 2. Marginal derecha del antiguo cauce: calle de Blanquerias, plaza de
los Fueros, calles Conde Trénor y Pintor Lépez, plazas del Poeta Llorente y del
Temple, paseo de la Ciudadela.

30 El Plan General de Valencia establece el régimen transitorio para la edificacion existente con
anterioridad al plan en la Disposicion Transitoria Novena de sus Normas urbanisticas:

Fuera de Ordenacién adjetivo: Afecta a aquellas partes y elementos de los edificios e instalaciones que
resulten contrarios a las condiciones de estética de la edificacidon y, en particular, a aquellos elementos
que no constituyendo superficie Gtil sean visibles desde via publica.

Fuera de ordenacién sustantivo: Afecta a aquellos edificios o instalaciones que sean contrarios al Plan
afectando la disconformidad al edificio completo o partes estructurales del mismo.

Fuera de ordenacion diferido: Afecta a aquellos edificios que aun cuando no se encuentren adaptados
al Plan en todas las condiciones de edificacion por él reguladas, la falta de adaptacién no revista tal
relevancia que puedan considerarse disconformes con el nuevo planeamiento, en los términos
prescritos en los siguientes apartados. Por tanto, la construccion podra considerarse dentro de
ordenacion hasta el momento en que concluya su vida Util, se produzca la sustitucion voluntaria o se
operen en ella obras de reforma de trascendencia equiparable a la reedificacion (reestructuracion
total). No obstante, la nueva construccidn sobre la misma parcela o la reestructuracion total de la
existente debera adaptarse a todas las condiciones de edificacion, régimen de alturas y profundidades
edificables y reserva de aparcamientos previstas en este nuevo planeamiento.

Fuera de ordenacién circunstancial: Afecta a las instalaciones fabriles ubicadas en lugares prohibidos
por incompatibilidad con el uso residencial o terciario circundante a las que le sea aplicable régimen de
tolerancia en desarrollo de lo previsto por el articulo 61 de la Ley del Suelo.



72

Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 99 - marzo / abril 2015

Recorrido 3. Entorno de la plazas de Tetuan, Alfonso el Magnanimo, Jardin de
la Glorieta y calle Palacio de Justicia.

Recorrido 4. Puentes Historicos: puente de San José, de Serranos, de la
Trinidad y del Real.

Recorrido 5. Antiguo Cauce del Turia entre el puente de San José y el puente
de la Exposicidn.

El Plan contiene normas para regular areas estanciales y peatonales, trasporte vy
aparcamientos, caracteristicas de materiales, mobiliario etc. utilizados para la
ordenacion y diseno de estos recorridos, condiciones particulares de aplicacion a los
tramos VI (a y b), el VII y el VIII, del viejo cauce del Turia incluidos en el PEP-EBIC
08 y condiciones sobre el contenido y tramitacion de los proyectos realizados para la
ordenacion y disefio de estos recorridos.

Respecto del articulo 39.2.e de “incentivar operaciones de rehabilitacion urbana,

implantacion de actividades econdmicas, dotaciones y usos publicos que contribuyen
a la puesta en valor y rehabilitacion de edificios”, el plan propone:

- La recualificacion del espacio urbano que rodea a los monumentos mediante la
reduccion del trafico y la ampliacion de las zonas peatonales. En el caso de
optar por la reduccion de trafico mediante la disposicion de pasos
subterraneos, [...] que permitan la eliminacion del trafico en superficie que
utiliza esta ronda para atravesar la ciudad, se establecen condiciones para
evitar afecciones a los valores patrimoniales de la zona.

La recuperacion del vinculo histérico existente entre las edificaciones
monumentales y el cauce del Rio Turia con todos sus elementos historicos
protegidos como son los distintos puentes histdricos que van atravesandolo. En
el tramo del rio incluido en el a&mbito se propone una ordenacién del espacio
tendente a poner en valor los puentes historicos que casualmente también se
concentra en esta zona. La nueva ordenacion propone la desconcentracién de
usos deportivos en una zona concreta y propone el disefio del espacio
alternando zonas ajardinadas con pistas de uso deportivo, puesta en valor de
los elementos histéricos de acceso desde el cauce, especialmente los
recayentes a la altura de los distintos monumentos.

No seran de aplicacién las Normas Urbanisticas del Plan General respecto de
condiciones generales y especificas sobre condiciones de volumen, ocupacion y
forma de la edificacion de los Sistemas Generales y Locales para el caso del
tramo del antiguo cauce del rio afectado y la zona afectada de Jardines del
Real-Viveros (actualmente articulos 6.70 y 6.71). Las normas del plan definen
criterios para futuras actuaciones de ordenacion y reurbanizacion del tramo del
jardin del Turia y de los Jardines de Viveros teniendo en cuenta Ia
consideracion de elementos que contienen valores patrimoniales a preservar.
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Bien de Interés Gultural Monasterio del Temple.

- Z Dellmhaclén entorno de protecelan.
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n Bien de Interés Cultural Palacio de Justicia,
Bien de Interés Cultural Ex-Convento del Carmen e Iglesia de Santa Cruz.

Delimktaclan entorno de protecclon,

Bien de Interés Cultural Pueria de Serranos.
YA

Delimktaclén entorno de protecclon,

Dellmitaclon entorno de protecclon.
Bien de Interés Cultural Iglesia y Convento de Santo Domingo

Dellmitaclon entorno de protecclon.

n Bien de Interés Cultural Museo de Bellas Artes ( Ex-Canventode de San Pio V). Blen de Interés Cultural Palaclo de los Condes de Cervellon.

——— Delimitaclon entomo de protecclon. Dellmitaclén entorno de protecelon,

Figura 31. Plano de Ordenacién 0.01, Ambito de proteccién del entorno de proteccién de los BIC, PEP-
EBIC 08.

Fuente: Plan Especial de Proteccidon del Entorno de los Bienes de Interés Cultural -Puerta de Serranos, Iglesia y Convento de Santo
Domingo, Museo Bellas Artes (ex-Convento de San Pio V), Monasterio del Temple, Palacio de Justicia, ex-Convento del Carmen e
Iglesia de Santa Cruz, Palacio de los Condes de Cervellon y catalogo de bienes y espacios protegidos. Julio 2012. Ayuntamiento de
Valencia.
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e

Figura 32. Plano donde se delimita el perimetro del ambito de actuacion del PEPRI del Barrio del
Carmen (en rojo) y de los entornos de proteccion de los BIC incluidos en el ambito (en morado), de
acuerdo con la delimitacién en la resolucion su declaracién: Torres de Quart, Torres de Serranos,
Convent del Carme, Murallas Arabes y la Seu-Verge.

Fuente: Pla Especial de Proteccié i Reforma Interior del Barri del Carmen. Enero 1991. Ayuntamiento de Valencia.

Figura 33. Perimetro del ambito de actuacion del PEPRI del Barrio de la Seu-Xerea (en rojo) y de los
entornos de proteccion de los diecisiete BIC incluidos en el ambito (en morado), que se concentran en
siete areas: I-La Seu-Basilica; 1I-Sant Tomas/Sant Joan de I’Hospital 111-El Temple; IV-Sant Doménec-
Palau de Cervelld; V-Torres de Serrans; V1-Palau dels Catala de Valeriola; V11-Esgléesia de El Salvador.

Fuente: Pla Especial de Proteccién i Reforma Interior del Barri la Seu-Xerea. Diciembre 1992. Ayuntamiento de Valencia.
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Dimension horizontal

El Catalogo del PEP-EBIC 08 refunde y actualiza parcialmente el Catalogo del Plan
General de Ordenacién Urbana, y el de los Planes Especiales de Proteccion y de
Reforma Interior de Ciutat Vella, el Carmen, la Seu Xerea y Universitat San
Francesc, asi como los de las distintas modificaciones urbanisticas vigentes que se
han ido formulando en estas zonas. Un gran trabajo del Plan es el esfuerzo de
volcado de datos proveniente de todos los instrumentos planeamiento y de
proteccidon, vigentes en el ambito del plan sobre un solo plano informativo. (Figura

Edificios protegidos Elementos protegidos en el viejo caude del Rio Turia
B NIVEL 1 Proteccion monumental [ Pret protegico
NIVEL 2 Proteccion estructural S puent  protegido
; S uente y azud prot
NIVEL 3 Proteccin arquitectnica
O Accesos actuales

O Accesos previstos en PERI viejo cauce del Turla

Elementos urbanos protegldos

- Elemento urbano protegldo

Jardines y arbolado protegidos
[E:] Jardin Protegido Nivel de Porteccion PJ. ( n indica el nimero de clave de catalogo)
% Protecclon de jardin en parcela
Q Arbol protegido: Nivel de protecclon Pl. ( n Indica el nomero de clave de catalogo del PGOU)
@ Aol protegido: Nivel de proteccion P. ( n indica el ndmero de clave de catlogo del PGOU). NO LOCALIZADO

Figura 34. Detalle del Plano de Informacion 1.06: Niveles de proteccion, edificios, arboles, jardines y
elementos protegidos del PEP-EBIC 08 (julio 2012). La representacion de la situacion de catalogacion
previa a la redaccién del Plan, se obtiene refundiendo en un plano la informacién proveniente de los
catdlogos de los siguientes documentos: Plan General de Ordenacidon Urbana de Valencia, PEPRI del B.
del Carmen, PEPRI del B. de la Seu-Xerea, PEPRI del B. Universitat-San Francesc, Modificacion PEPRI
del B. del Carmen. Cvto. del Carmen y Homologacién, Modificacion PEPRI del B. del Carmen,
Modificacién PEPRI del B. Seu-Xerea, Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucién UE 12.5 “Plaza de la
Salud” del PEPRI del Barrio de la Seu-Xerea, Estudio de Detalle Museo San Pio V.

Fuente: Plan Especial de Proteccién del Entorno de los Bienes de Interés Cultural -Puerta de Serranos, Iglesia y Convento de Santo
Domingo, Museo Bellas Artes (ex-Convento de San Pio V), Monasterio del Temple, Palacio de Justicia, ex-Convento del Carmen e

Iglesia de Santa Cruz, Palacio de los Condes de Cervelldn y catalogo de bienes y espacios protegidos. Julio 2012. Ayuntamiento de
Valencia.
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Se propone la calificacion de siete edificaciones como Bienes de Relevancia Local en
la categoria de Monumento de Interés Local (MIL) y la incorporacién de nuevas
edificaciones al catalogo. Los niveles de proteccion y las obras permitidas en cada
uno de los niveles son los establecidos por la legislacion urbanistica en el ROGTU sin
introducir redefiniciones ni especifidades.

De acuerdo con el articulo 48.4.a del Reglamento del Paisaje de la Comunidad
Valenciana3! el Plan Especial de Proteccion de los Entornos BIC, se acompafia de un
Estudio de Integracion Paisajistica, un documento de gran extension (244 paginas y
37 planos) cuyo objeto es valorar la magnitud de los efectos sobre el paisaje y su
percepcion, de las actuaciones que propone el plan, asi como definir estrategias
para evitar impactos negativos.

Se llega a la siguiente conclusion en el propio Estudio de Integracidn
Paisajistica: "Dado que el objeto del Plan Especial es precisamente la proteccion,
promocion y preservacion de los bienes de interés cultural y de sus entornos, se
entiende que dichas medidas correctoras se encuentran contenidas en las normas
del propio Plan Especial (DOC-3 Documento de Ordenacion: Normas Urbanisticas y
de Proteccién) y, por tanto, no se estima necesario establecer medidas de
integracion suplementarias.

Y es que el PEP EBIC 08, se redacta como documento normativo cuyo objeto es
regular los actos de edificacion y uso del suelo y las actividades que afectarian a los
inmuebles declarados BIC y a sus entornos de proteccion desde el punto de vista de
la mejor preservacion y promocion del bien inmueble declarado Bien de Interés
Cultural, para cumplimiento de las finalidades establecidas en su decreto de
declaracion.”

Conclusidn que deja en evidencia la innecesaria inversion en un documento tan
laborioso y costoso, que busca los mismos objetivos que el propio Plan y que se
elabora, no por su indispensable aportacién cientifica, sino por mera imposicion
normativa.

31 E| Estudio de Integracidn Paisajistica debe acompafiar al planeamiento de desarrollo definido en los
apartados b, ¢ y d del articulo 38 LUV, entre ellos los Planes Especiales, que, en desarrollo,
complemento o incluso modificacion del planeamiento general o parcial, cumplen cualquiera de los
siguientes cometidos: [...] adoptar medidas para la mejor conservacion de inmuebles de interés
cultural o arquitecténico; (sin embargo quedan excluidos de ir acompafiados del estudio de integracién
paisajistica, los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos). Esta situacion persiste en el articulo 42 del
Proyecto de Ley de Ordenacién Territorial, Urbanistica y de Paisaje, LOTUP.
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6. CONCLUSIONES

Para llegar a una o varias conclusiones concretas a partir de la investigacion,
debemos preguntarnos qué es lo que estamos analizando y con qué intencién, a fin
de conseguir mejorarlo. En primer lugar, analizamos la técnica de catalogacion a lo
largo del tiempo, con especial atencion al contenido del catalogo y de las fichas de
inmuebles. En segundo lugar el régimen normativo del catdlogo, en cuanto al
cumplimiento de la relacion biunivoca entre niveles de proteccion y tipos de
intervencion técnica sobre los inmuebles, desde el convencimiento de que debe
existir un principio de igualdad y de justicia subyacente en la catalogacién, basado
en el establecimiento de un convenio entre niveles de proteccion y criterios de
intervenciéon, fijo por ley, de modo que la relacion no esté sujeta a la
discrecionalidad de creacion de nuevos criterios en cada catalogo.

Legislacién Legislacién
Urbanistica Palnmonia
Cuitural
Yo S

b Y
y /| (rEGLADO? | L 4
Inmueble Niveles de Vi \ Tipos de
catalogado <{— | prateccién -1._—"____,“":1"“__,_? Intervencion

,  TERMINOLOGIAY !
I DEFINICION l
,  Adaplados alas cartas |
! intemacionales de :

Monumentales [ Integral Conservacion

Parcial

Ambiental

Figura 26. Relacidon entre niveles de proteccion y criterios de intervencion
Fuente: Elaboracion propia
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Sobre el contenido del catalogo

e La memoria justificativa de los criterios de catalogacion: los criterios de
catalogaciéon deben ser universales y guiados por los valores culturales de los
bienes, el autor de cada catdlogo no puede se inspirado por sus propios criterios,
y por tanto no deberia exigirse una memoria justificativa de los criterios de
catalogaciéon como documento integrante del catalogo.

e La documentacion del Nucleo Histérico Tradicional - BRL: debe incluir una
profusa normativa, con inclusién de la delimitacion de su entorno, y la redaccién
de una ordenanza de edificacion que vendrda a superponerse a la ya existente
sobre la zona. La exigencia urbanistica de delimitacidon y catalogacidon parecia
suficiente, para cubrir el objetivo de proteccion, en ocasiones pasarse en la
exigencia sin incentivarla, produce el resultado contrario al deseado, la total
pasividad de la administracion local.

e La normativa de aplicacion, diferenciada para cada grado de proteccién, con
expresion escrita y grafica, del resultado pretendido, ajustada a los niveles de
proteccion del ROGTU. Se alienta la creacién exnovo de criterios de intervencion
técnica para los grados de proteccion en cada catdlogo, en contra de lo que
defiende una coherente proteccion: el establecimiento de una relacién biunivoca,
Unica y reglada entre niveles de proteccién y tipos o técnicas de intervencion.
Con una terminologia apropiada asociada a la definicion de la técnica de
intervencidn, regulada desde el 6rgano con competencia patrimonial. En el caso
valenciano es el legislador urbanistico el que propone la vinculacion a través de
los niveles de proteccidn y técnicas de intervencion asociadas, primero en el
reglamento de planeamiento y después en el ROGTU. Sin embargo, la legislacion
de patrimonio cultural propone la introduccion de criterios de intervencion por
cada redactor, en total descoordinacion con la legislacion urbanistica y en flaco
favor para la proteccion de inmuebles.

e Sobre el contenido de una ficha de catalogacion:

- Nivel de proteccién

- Datos identificativos del inmueble

- Descripcién de sus caracteristicas,

- Estado de conservacion y prescripciones para mejorarlo,

- Uso actual y propuesto especificando su destino publico o privado
- Plano (situacion y descriptivos del inmueble)

- Fotografias.

Tras la comparacién con las prescripciones de proteccién exigibles a un catalogo,
establecidas en el anterior apartado: situacion fisica, juridica, intervencion
administrativa para su proteccion con regulaciéon de usos y nivel de proteccion,
faltaria incluir la situacién juridica del edificio, las acciones administrativas en su
defensa y sobraria el estado de conservacidon y prescripciones para mejorarlo.
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Para alcanzar el conocimiento del estado de conservacidn del inmueble y las
prescripciones para mejorarlo, se deberia realizar una inspeccién pormenorizada con
acceso a cada parte que integra el edificio e inspecciéon del estado de sus
instalaciones. La propuesta de mejora es un trabajo concienzudo, fruto del
conocimiento del edificio, donde se deben conjugar las restricciones del catalogo con
la adaptacion a un uso contemporaneo; a nuestro entender debe darse en una fase
de intervencidn sobre el edificio y no en la fase de catalogacién. No obstante, puede
vincularse el catalogo con la exigencia de presentacion de los informes de
evaluacion de los edificios y con 6rdenes de ejecucion en cumplimiento del deber de
conservacion, en los casos de mayor degradacion y el aviso de riesgo de ruina
inminente, que produciria las acciones administrativas en aras a su conservacion: la
ejecucion subsidiaria y la sujecion al régimen de ejecucion forzosa, acciones
ingratas para propietarios y politicos.

El catdlogo puede informar sobre el estado de conservacion de los inmuebles en
el momento de la redaccién del mismo, pero esta informacién seria inveraz a lo
largo del tiempo de vigencia del documento, por el cambio de las condiciones del
edificio. Este tipo de informacion deberia recabarse en una base de datos de gestion
municipal, en la que se contemplaran las intervenciones de los elementos
catalogados. El modelo de ficha para la catalogacion de inmuebles con categoria
BRL, desde el Decreto 62/2011, de 20 de mayo, del Consell, a pesar de ser un buen
intento de homogeneizacién, entendemos que interpreta erroneamente el régimen
de intervenciones, usos y destino propuesto, (que hace referencia a las actividades
administrativas en aras a su proteccién y rehabilitacién), cuando introduce en nota
al pie los tipos de intervencion técnica y no administrativa y habla de: demolicion,
eliminaciéon, elementos impropios, reposicion de elementos desaparecidos,
elementos originales, restauracion, rehabilitacion, refuerzo, redistribucion,
ampliacion, sobreelevacidon y otros, en referencia al articulo 189.2 del ROGTU, que
nada tiene que ver con estos tipos de actuaciones.

La actuacion técnica reglada y vinculada al nivel de proteccion, deberia ser
definida pormenorizadamente en el proyecto de intervencion sobre el edificio. En la
ficha, el nivel de proteccion global es desglosado entre los distintos elementos del
inmueble, debiéndose introducir normativa de proteccién para cada uno de los
elementos constructivos, bienes muebles y jardineria aledana; lo que puede es
oportuno en los monumentos mas representativos de nuestro patrimonio, no en
todos los elementos catalogados, por su falta de flexibilidad a la hora de intervenir,
y por ello el modelo sélo es aplicable a los bienes BRL, para el resto de inmuebles
catalogados sin ficha modelo, podria ajustarse las exigencias de la misma a la
identificacidn, situacién juridica, tipo de actuacidon para su mejor conservacion y
nivel de proteccion.

Sobre la mejora de la técnica de catalogacion

Mas alla del modelo de catalogo y su preceptivo contenido écuadl es la técnica de
catalogacién que se esta desarrollando?

En el municipio de Valencia se establece por el régimen de proteccion transitorio
de aquellos inmuebles que estan incluidos en ambitos objeto de desarrollo de Planes
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Especiales de Proteccién. A medida que se aprueban los Planes Especiales se va
vaciando de contenido el catalogo municipal, de forma que desde su aparicién, se le
imprime un caracter provisional y de poca firmeza, que sumado al contenido articulo
3.61.3 del Plan General, que permite la redefinicion de elementos protegidos, de sus
grados de proteccidon y de sus usos, hace que la vocaciéon de no permanencia de los
valores protegidos del catdlogo municipal sea obvia.

Efectos de desproteccion son los que provocan algunas técnicas de catalogacion,
gue deberian eliminarse:

e Se prohibe el aumento de volumen y la alteracién de los pardmetros propios
del edificio catalogado, pero se permite el incremento de la superficie
construida sobre rasante con cumplimiento de las ordenanzas generales de la
edificacion, lo que choca frontalmente con la exigencia de proteccidon
extensible a la totalidad de la parcela donde esta el edificio y con el concepto
de entorno de proteccion del bien.

e Se permite la reduccién de las exigencias de proteccion del inmueble
mediante un nivel de proteccion subsidiaria, si en aplicacién de esta medida,
se logra con mayor eficacia la proteccion de los valores arquitecténicos o
urbanisticos del inmueble. Pero la reduccion de exigencias de proteccion no
logra mayor proteccién, sino la mejor adaptacion del edificio a un uso para su
rehabilitacion. Esta adaptacion no deberia ser admisible en la restauracion de
monumentos, donde cualquier uso debe supeditarse a la conservacién del
edificio por sus valores histérico-artisticos, por lo que no seria justificable el
relajar sus condiciones de proteccion a favor de un uso, para el nivel de
proteccion integral, que por el contrario podria admitirse en inmuebles no
monumentales.

En el caso de intervenciones sobre edificios monumentales, su valor patrimonial y la
intervencion para su defensa y realce se anteponen al destino de un uso, que se
deberd supeditar a la configuracion del edificio y no al revés.

Sobre los criterios de intervencion

Las Cartas del Restauro y Convenciones Internacionales sobre intervencién en el
patrimonio avalan esta ultima consideracion: en los monumentos se admitirdn usos
gue no alteren su aspecto exterior, su estructura, su distribucidon y sus espacios.
Como sintesis los criterios de actuacion sobre monumentos de las cartas de
restauracion se resumen en:

- Mantenimiento de caracter preventivo para evitar la restauracion. EXIGIDO.
- “Repristino”, intervencion de recuperacion de un estilo. PROHIBIDO.
- Restauracién, de caracter excepcional que puede conllevar PERMITIDO:
o Maodificaciones o afiadidos estructurales que no alteren su aspecto exterior.

o Reconstruccidon de partes muy limitadas, con significado arquitecténico, basada
en una documentacién precisa e indiscutible
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o Demolicion de alteraciones deformadoras o incongruentes respecto a los valores
histéricos de la obra o de complementos en estilo que la falsifiquen.

- Adaptacion de un uso adecuado al edificio, (sin alteracion del aspecto exterior, la
tipologia constructiva y la secuencia de recorridos interiores), con posibilidad de
incorporacion de partes espaciales y funcionales mas extensas con un lenguaje
arquitectonico actual. PERMITIDO

Los criterios de intervencion en actuaciones de restauracion contemplados en la Ley
de Patrimonio Histérico Espafiol, se recogen en su articulo 39:

o Prohibido el “repristino”

o Los afiadidos para su estabilidad estructural deberan ser reconocibles y evitar las
confusiones miméticas.

o Prohibida la reconstruccién, salvo cuando se utilicen partes originales y pueda
probarse su autenticidad.

o Demolicion de partes con caracter excepcional y siempre que dichos elementos
supongan una evidente degradacion del bien y su eliminaciéon fuere necesaria
para permitir una mejor interpretacién histérica del mismo.

Los criterios de intervencion en Monumentos, Jardines Histdricos y Espacios
Etnoldgicos en la Comunidad Valenciana se recogen en el articulo 38 LPCV:

o Prohibido el “repristino”

o En caso de que se autorice la demolicion de alguna parte deberd quedar
debidamente documentada3?.

o Se permiten reconstrucciones totales o parciales del bien siempre que exista
alguna pervivencia de elementos originales o conocimiento documental suficiente
de lo perdido, se procurard la utilizacion de procedimientos y materiales
originarios.

o Los bienes muebles vinculados como pertenencias o accesorios a un inmueble
declarado de interés cultural sélo podran ser separados del mismo en beneficio de
su propia proteccién y de su difusién publica o cuando medie un cambio de uso y
siempre con autorizacién de la Conselleria competente en materia de cultura.

Disonancia que aparecen en la LPHE, que al contrario de los criterios
internacionales, requiere refuerzos estructurales reconocibles y sin confusiones
miméticas, y en la legislacién valenciana, cuando elimina el caracter excepcional de
las reconstrucciones (incluso totales) y de las demoliciones, y no establece las
condiciones en las que éstas Ultimas podrian darse. Se aporta un cuadro en el que
se establece la comparacion entre los criterios de intervencion en cada norma,
donde puede comprobarse como en cada traslacion legislativa se ha ido perdiendo
el rigor en los criterios.

Desde aqui se denuncia la no adaptacion de la LPCV a los criterios de
intervencion en monumentos defendidos por las cartas internacionales de

32 Queda sin definir en qué condiciones puede autorizarse la demolicion.
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patrimonio de Venecia y Cracovia y se reclama la necesaria revision legislativa en
cuanto a los criterios de actuacién técnica para la restauracion monumental, que
deben ser ajustados a las normas internacionales.

Mientras no se reconduzca el contenido legislativo, mientras en cada catalogo se
incorporen nuevos criterios de actuacion vinculados al nivel de proteccidon, lo que
nos queda es formar a los futuros profesionales en los criterios internacionales de
restauracion, que deberan vincularse al nivel de protecciéon integral en la
catalogacion de monumentos. Sin este cambio de direccién en la técnica de
catalogacion, y sin la revision de los catalogos existentes a la luz de este aspecto y
de la introduccién de entornos de proteccion de los monumentos BIC y BRL, se
continuaran dando casos flagrantes de destruccion del patrimonio.

La mala adaptacion de la Ley Valenciana y la de los propios catalogos, que en
ocasiones divergen incluso de los criterios establecidos por el ROGTU, suponen un
gran obstaculo para el objetivo fundamental del catalogo, la conservacién de los
valores integrantes del patrimonio. Tomando como base la estructura terminoldgica
aportada por los catdlogos de los PEPRIS del Conjunto Histérico de Valencia, se
sugiere una definicién de criterios de actuacion técnica homogéneos:

1. Estricta conservacién o nivel minimo de intervencion:
a) mantenimiento
b) consolidacion
2. Restauracion:
3. Rehabilitacidén:
a) modernizacién
b) reforma

Conservacion: Obras cuya finalidad es mantener un edificio o construccion en el
correcto estado fisico de sus elementos constructivos, funcionamiento de sus
instalaciones y en general de su seguridad, salubridad y ornato, sin pretender
alterar su configuracién exterior e interior. Pueden distinguirse dos niveles:
Mantenimiento y Consolidacion.

o Mantenimiento: actuaciones precautorias periddicas exigibles para mantener la
salud del edificio (tales como limpieza, pinturas, repasos de carpinterias, etc.),
asi como la reparacion de dafios locales menores (en cubiertas, revestimientos,
acabados, eliminacion de humedades, etc.) incluso reposicion de instalaciones
menores.

o Consolidacién: actuaciones tendentes a la reparacion de dafios ya producidos,
con la finalidad de devolver al edificio a su buen estado precedente, corrigiendo
los efectos y subsanando las causas.

Restauracion: Obras cuya finalidad es devolver al edificio sus caracteristicas
generales, recuperando su configuracion, a partir de una situacion actual
degradada, sin perjuicio de la estricta conservacion, que sea necesaria. Comprende:

- Refuerzos estructurales sin alteracion del aspecto exterior.
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- Reconstruccién de partes muy limitadas, con significado arquitectdnico, basada en
una documentacion precisa e indiscutible.

- Demoliciéon de caracter excepcional de partes que supongan la degradacion del
bien o alteraciones deformadoras o incongruentes respecto a los valores histdéricos
de la obra o de complementos en estilo que la falsifiquen.

- La adaptacion del edificio a un uso compatible, incorporando partes espaciales y
funcionales, con lenguaje arquitectdnico actual, sin alteracion del aspecto exterior,
la tipologia constructiva y la secuencia de recorridos interiores.

Rehabilitacion: obras cuya finalidad es adecuar las condiciones de habitabilidad del
edificios a un uso concreto permitido, sin alterar su configuracion exterior ni su
esquema tipoldgico basico, sin menoscabo de las propias de restauracion o de
conservacion estricta que sean necesarias. Se distinguen dos niveles de
rehabilitacion: Modernizacion y Reforma.

o Modernizacién: incluye implantacion de nuevas instalaciones menores, sustitucion
de instalaciones menores o mayores, la redistribucion horizontal de locales, (por
alteracion de la tabiqueria o particiones interiores), la apertura de huecos de
acceso, luces o ventilacion a patios, escaleras, zaguanes u otros locales, siempre
gue no afecten al valor arquitecténico de estos, la sustitucion interior de
carpinterias, cerrajerias, revestimientos o acabados y del material de cubricion de
la cubierta.

o Reforma incluye las anteriores intervenciones, implantacion de instalaciones
mayores, redistribucion vertical, modificacion general de los elementos de
accesos, circulacion, iluminacion y ventilacion y sustitucion exterior de
carpinterias, cerrajerias, revestimientos o acabados.

El sacrificio de ciertas caracteristicas y valores del edificio para alcanzar su
adaptaciéon a un nuevo uso de prestaciones demandadas en la actualidad, sélo
puede darse en los edificios con nivel de proteccion parcial y ambiental, dentro de
los criterios de actuacidon vinculados a estos niveles. Este sacrificio siempre debe
tener un limite: el mantenimiento de la envolvente exterior del edificio en
proteccion de su valor ambiental y por tanto, son técnicas incoherentes e
inadmisibles en la catalogacion las de obras de sobreelevacion y aumento de
volumen.

Si esta medida es indispensable para la consecucién de suelo dotacional en
actuaciones de dotacidn, o bien se debe sacrificar el valor de algunos edificios por la
mejor calidad urbanistica del barrio, en cuyo caso no cabria la catalogacion, o bien
se debe recurrir a la clasica técnica de expropiacion en suelo urbano, sin
transferencias de aprovechamiento.

Si no existe necesidad de adquirir suelo dotacional en un barrio con déficit
histérico de dotaciones, entonces a dia de hoy, no existe causa justificada para el
aumento de edificabilidad en areas ya de gran densidad, sino la mera financiacion
de la administracion actuante.
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Sobre la multiplicidad de catalogos

Como ya se ha comentado, la multiplicidad de catalogos la propicia la interpretacién
de incorporacion de un nuevo catalogo en cada Plan de Desarrollo, en sustitucion de
la revisidn y/o modificacion del catdlogo municipal.

Los catalogos incorporados a Planes Parciales, Especiales y de Reforma Interior
son de ambito municipal y deberian contemplar la modificacion excepcional del
catalogo urbanistico, dado que éste no prevé la proteccién transitoria en estos
ambitos; esta modificacidn debe trasladarse de manera rapida y eficaz al catalogo
municipal. La superposicion de contenidos no homogéneos de los distintos
catalogos, en los que nunca se ha procurado la refundicion de informacion, acaba en
un galimatias de datos y regimenes de proteccion complejo de descifrar para la
administracién, los propietarios y los profesionales.

Faltan herramientas adecuadas para el tratamiento de datos al servicio de la
catalogacién de inmuebles, que cada vez crea documentos con mayor profusion
informativa y normativa, imposible de abarcar por los usuarios, con medios
tradicionales de adquisicién de conocimiento. La adopcién de las nuevas tecnologias
no ha alcanzado el campo de la protecciéon del patrimonio en el primero de sus
niveles: la catalogacion de inmuebles. A su vez, el contenido aumenta con la
aportacion de los planes y catalogos de ambito supramunicipal, y los catalogos del
paisaje, de reciente aparicién en el panorama valenciano.

Si ya de por si el Reglamento del Paisaje es un documento de confusa
comprension y aplicacion, lo es mas la figura que el propio texto define como
catalogo de paisaje; que puede ser regional o local, parte de un Plan Territorial o de
uno General, de competencia autondmica o municipal, e integraran los estudios de
paisaje y de integracion paisajistica en cada actuacion o proyecto con independencia
de su escala; en resumidas cuentas, un auténtico cambalache, de finalidad incierta
y utilidad por el momento ignorada, pero preceptivo desde el afio 2006.

Como ejemplo, el Catalogo de Paisajes de Relevancia Regional, con objetivos de
calidad que deberan considerarse en la planificacion del municipio y en la redaccion
de futuros catalogos municipales, que deben preservar los espacios de interés o por
razones paisajisticas, conforme a la LUV.

Una nueva incorporacion al planeamiento supramunicipal es el Catalogo de
Bienes y Espacios Protegidos Rurales del Plan de Accion Territorial de Proteccidén de
la Huerta de Valencia, que incide en los catadlogos municipales de aquellos términos
incluidos en el Plan.

El régimen de proteccion del PAT de la Huerta, aunque dice regirse por los
niveles de proteccion del ROGTU, los incumple en el momento que introduce un
nuevo criterio de intervenciéon vinculado a los niveles, como es la ampliacion y el
aumento de volumen en edificaciones inventariadas y propuestas como BRL, donde
se pierde el rigor en la técnica de la catalogacion, desde el momento en que la
intervencién en monumentos BIC y BRL se supeditan a la introduccion de un uso,
cuando su alto valor cultural, sélo nos permitira la conservacion o la restauracion
conservativa.
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Una de dos, o estamos asignando la categoria de monumento a inmuebles que no lo
merecen, 0 una vez reconocido su valor cultural, no lo sabemos respetar y
preservar. A mi entender, pecamos de la primera actitud, dada la sencillez para
entender la segunda.

Sobre la revision del Catalogo Municipal

Los trabajos de revision de los catdlogos municipales son fundamentales para la
conservacion del patrimonio urbano, si en la época expansiva y de gran desarrollo
urbanistico de principios del 2000, cuando las arcas municipales estaban llenas, no
se pensd en este tema, mas dificil es ahora que estan vacias; sin embargo el
Ayuntamiento de Valencia presenta recientemente la revision estructural de su
catalogo y contrata un ambicioso proyecto de redaccion de Planes Especiales de los
entornos de los monumento BIC en Ciutat Vella.

El esfuerzo de revision del catdlogo es notable, aunque sélo abarca una pequefia
proporcion respecto de los mas de 3.800 inmuebles del catdlogo municipal, sélo los
bienes incluidos en el Inventario General del Patrimonio Valenciano, en su
consideracion de determinacidon estructural de la ordenacion urbanistica. Por tanto,
se dota a los inmuebles de caracter monumental de mayor claridad en su
identificacién, ubicacién, delimitacién de entornos y régimen de proteccion.

El papel de los Planes de Proteccion de Entornos BIC, se estudia a través del
recientemente aprobado (julio 2013) en el entorno de la Iglesia de la Virgen de la
Misericordia de Campanar, que con un ambito practicamente coincidente con el
PEPRI de Campanar de 1992, podria haber sido una excelente excusa para realizar
la revision normativa del ambito, y sin embargo, supone una superposicion de
catalogos en un mismo espacio dificil de conjugar, que produce la acumulacién
normativa, sin considerar la revision de documentos previos.

El Catalogo del PEP-EBIC 08 refunde y actualiza parcialmente el Catalogo del
Plan General de Ordenacion Urbana, y el de los Planes Especiales de Proteccion y de
Reforma Interior de Ciutat Vella, el Carmen, la Seu Xerea y Universitat San
Francesc, asi como los de las distintas modificaciones urbanisticas vigentes que se
han ido formulando en estas zonas.

Un gran trabajo del Plan es el esfuerzo de volcado de datos proveniente de
todos los instrumentos planeamiento y de proteccion, vigentes en el ambito, sobre
un solo plano, como trabajo de fusion informativa. También se hace un esfuerzo de
objetividad y de concision en la ficha de catalogacidén, que podria servir de futuro
modelo para los catalogos municipales.

Sin embargo, no aporta novedades en la ordenacién de la edificacion respecto
del PEPRI de Seu-Xerea y sus aspiraciones de recualificacion del espacio publico
mediante la reduccién de trafico, sin vinculacidon a un programa econdémico, parece
una conclusion de pocas repercusiones para un plan tan extenso y costoso, que nos
hace cuestionarnos: la utilidad real de este tipo de planes, cuando tanta falta hace
la revisién del catdlogo municipal.
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La aportacion practica: el sistema de gestion del catalogo municipal

Teniendo como objetivo principal la conservacion y activacion del patrimonio
cultural de la ciudad de Valencia como fuente de recursos y la informacion del
patrimonio arquitecténico valenciano como primer instrumento hacia su
revalorizacion, se plantea en el Proyecto SIPAV: “Sistema de informacion del
Patrimonio de Valencia”, que consiste en:

- La creacion de un Sistema de Informacidon del Patrimonio Arquitecténico de la
Ciudad de Valencia (SIPAV)

- La incorporacién de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) con localizador
cartografico de los inmuebles.

- La incorporacion de un Sistema de Informacion técnica y juridica de los inmuebles
enfocado a la gestion de su rehabilitacion.

El desarrollo de la tesis supone el trabajo de investigacion de todos los documentos
de catalogacion del término de Valencia, asi como aquéllos supramunicipales que
afecten al catdlogo municipal, que sirve de base cientifica y documental para la
elaboraciéon del sistema, que contard con la ayuda de un equipo técnico
especializado en el tratamiento de las bases de datos de distribucion gratuita, con
especial atencion a la conexion universal de las bases de datos ya establecidas por
las distintas administraciones.

El sistema de ordenacién del patrimonio que se disefia debe ser ‘exportable’ al
ambito de la Comunidad Valenciana, y por tanto a entidades locales de menor
rango. Obligado por este aspecto, la sistematizacion y homologacion son requisitos
necesarios que garantizan la utilidad de la herramienta informatica.

La puesta en marcha del sistema de informacion del patrimonio genera
beneficios en cada uno agentes participantes en la activacion del patrimonio, y tiene
comofinalidad alcanzar los siguientes objetivos:

- Acceso a la cultura: la tutela y proteccion de bienes culturales es una demanda
reclamada socialmente por parte de un consumidor harto de productos materiales,
gue busca experimentacion y vivencias basadas en valores intangibles. Creacion
de recursos culturales vinculados a los bienes: monografias, guias, publicaciones
tematicas, etc.

- Aprovechamiento productivo de los bienes culturales basado en el uso turistico: la
cultura, y en especial el patrimonio arquitecténico, como motor de desarrollo
econdémico y social de la ciudad en un futuro Plan Estratégico de Cultura.

- Reinvencion del patrimonio cultural: creacion de itinerarios o distritos culturales
relacionados con personajes, épocas o temas que fomentan la diversidad cultural,
el respeto de los derechos humanos y el fomento de la cultura de la paz.

- Promocion y valoracion de la ciudad consolidada a través de su conocimiento como
bien cultural y producto inmobiliario.
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- Habilitaciéon de instrumentos que agilicen la gestién cultural y urbanistica de la
ciudad consolidada. La rehabilitacidn como técnica de activacidén del patrimonio
cultural y ambiental.

- Incorporacion de las tecnologias de informacidn geografica y cartografica (TICS)
en la administracion local en cumplimiento de la Directiva Comunitaria 2007/2/CE,
de 14 marzo 2007, para el establecimiento de una infraestructura de informacion
espacial de la Union Europea (Inspire)

- Habilitar el acceso a la informacién y a la participacion publica en materia de
medio ambiente y patrimonio cultural (Ley 27/2006 de 18 julio)

- El proyecto Banco de Imagenes del Patrimonio Arquitecténico Valenciano.
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Urbanistica y Ordenacion del Territorio desde el afio 1993, difunden bimensualmente aquellos trabajos
de investigacion realizados en el area del Urbanismo, la Ordenacion Territorial, el Medio Ambiente, la
Planificacion Sostenible y el Paisaje, que por sus caracteristicas, muchas veces de investigacion basica,
tienen dificil salida en las revistas profesionales. Su objetivo es la difusidon de estos trabajos, en el
convencimiento de que es necesario potenciar el uso de este idioma entre el mundo cientifico para
conseguir alcanzar ambitos de difusion a los que, de otra forma, no se podria acceder.

Su formato no es el convencional de una revista de este tipo, con articulos de diferentes autores que,
en realidad, abordan aspectos parciales de cada trabajo, muy adecuados para la difusiéon y el
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de cada numero. Esto permite, sobre todo a aquellos investigadores que se inician, el tener accesibles
los aspectos mas relevantes del trabajo y conocer con bastante precision el proceso de elaboracion de
los mismos.

La realizacién material de los Cuadernos de Investigacién Urbanistica estd a cargo del Departamento
de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid,
garantizandose el respeto de la propiedad intelectual, pues el registro es siempre en su totalidad
propiedad del autor. Estd permitida su reproduccion parcial en las condiciones establecidas por la
legislacién sobre propiedad intelectual citando autor, previa peticién de permiso al mismo.

NORMAS DE PUBLICACION
Las condiciones para el envio de originales se pueden consultar en la pagina web:
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/publicaciones/ciurpublicar.html
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articulo”, Titulo de la publicacién, Localizacién en el documento fuente: volumen, nimero, paginas.

Asimismo, se recuerda que el autor tendra derecho a tres ejemplares gratuitos.

CONSULTA DE NUMEROS ANTERIORES/ACCESS TO PREVIOUS WORKS
La coleccion completa se puede consultar en color y en formato pdf en siguiente pagina web:
The entire publication is available in pdf format and full colour in the following web page:
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PROGRAMA OFICIAL DE POSGRADO EN ARQUITECTURA

MASTER PLANEAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL

U R B Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (UPM)

PREINSCRIPCION DEL 15 DE MARZO AL 27 DE JUNIO DE 2014

COORDINADORA DEL MASTER: Ester Higueras Garcia
PERIODO DE DOCENCIA: Septiembre 2014 -Junio 2015
MODALIDAD: Presencial y tiempo completo
NUMERO DE PLAZAS: 40 plazas
CREDITOS: 60 ECTS

El Mdster se centra en la comprensidn, andlisis, diagndstico y solucién de los problemas y la identificacion de las dindmicas
urbanas vy territoriales en curso, atendiendo a las dos dimensiones fundamentales del fendmeno urbano actual: por un lado, el
proceso de globalizaciéon y, por ofro lado, las exigencias que impone la sostenibilidad territorial, econdémica y social. Estos
objetivos obligan a insistir en aspectos relacionados con las nuevas actividades econdmicas, el medio fisico y natural, el
compromiso con la produccién de un espacio social caracterizado por la vida civica y la relacién entre ecologia y ciudad, sin
olvidar los problemas recurrentes del suelo, la vivienda, el transporte y la calidad de vida. Estos fines se resumen en la
construccién de un espacio social y econdmico eficiente, equilibrado y sostenible. En ese sentido la viabilidad econdmica de los
grandes despliegues urbanos y su metabolismo se confrontan con modelos mds maduros, de forma que al estudio de las
técnicas habituales de planificacion y gestion se aiaden ofras nuevas orientaciones que tratan de responder a las demandas
de complejidad y sostenibilidad en el dmbito urbano.

El programa propuesto consta de un Mdster con dos especialidades:
- Especialidad de Planeamiento Urbanistico (Profesional)
- Especialidad de Estudios Urbanos (Investigacion Académica)

Se trata de 31 asignaturas agrupadas en tres médulos:

MODULO A. Formacién en Urbanismo.
MODULO B. Formacién en Estudios Urbanos e Investigacion.
MODULO C. Formacién en Planeamiento.
ITINERARIO ESTUDIOS URBANOS : - — -
GRADO == MODULO A MODULO B MoDpuLo C
PROFESORADO:
Beatriz Fernandez Agueda Ester Higueras Gardia Llanos Masia
Inés Sanchez de Madariaga Francisco José Lamiquiz Javier Ruiz Sénchez
José Farifia Tojo Julio Pozueta Carlos Verdaguer
Fernando Roch Peiia
José Miguel Fernandez Giiell N N Enrique Yilla Polo
Felipe Colavidas
Isabel Gonzélez Gardia Luis Moya Carmen Andrés Mateo
Agustin Hernandez Aja José Maria Ezquiaga Alvaro Sevilla

ENTIDADES COLABORADORAS:
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CONTACTO: masterplaneamiento.arquitectura@upm.es
www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/masters/index.html
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ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL CURSO 2014/15...

VIERNES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014  José Farifa Tojo (cstedritico upm, 0uyom)
Luis Felipe Alonso Teixidor (Cated:
Ramén Lépez de Lucio (Catedritico "A

Honorem™ UPM, DUYOT}

Frank Eckardt (| L itdt, Weimar, MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
onarem”™ UPM, DUyOT)

“Urban Life after Shrinkage: East e h DR e —c =
German Cities 25 Years after - e s “El sprawl y su paisaje”
Socialism” i < >

15.30 H. AULA 1N3 (PRIMERA PLANTA, PABELLON NUEVO) w o9 11.30 H. SALA DE GRADOS B (PA“LLON ANTIGUO)
“Visita a la ciudad de Palencia O
MARTES 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014. ETSAM o

RECEPCION EN EL AYUNTAMIENTO Y PASEO POR LA CIUDAD Y SUS BARRIOS ASIGNATURA: SEMINARIO EN LINEAS OF INVESTIGACION
ASIGNATURA: EVOLUCION DE LA CIUDAD ¥ MEMORIA COLECTIVA
Ana Mrdja (Faculty of Architecture, Univensity of Zagreb) MIERCOLES 11 DE FEBRERO DE 2015. ETSAM  MIERCOLES 5 DE NOVIEMBRE DE 2014. ETSAM
MAS' VERSITARIO EN AMIENTO Y ORDENACON DEL TERRITORIO MASTER UNIVERSITARIO EN PLANFAMIENTO Y ORDENACION DFL TERRITORIO

“Tourism planning and
carrying capacity” Neighborhood

] Sustainability in Fields
Isabel Lopez Meza (Universidad de Bio-Bio, Chile)
“La proteccién del patrimonio minero”

09.00 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

ASIGNATURA: POR UNA CIUDAD MAS SOSTENISLE

mes M. kley (MIT- De f Urban ies and Town Planning) N
- Puciey ¢ et o " Mario Torres Jofré (u

11.30 H. SALA DE GRADOS B (PABELLON ANTIGUO) “Urban regeneration in USA” “La ciudad &
Una perspectiva cmlca"

JUEVES 18 DE SEPTIEMBRE DE 2014. ETSAM
11.30 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

ASKINATURA: SEMINARIO EN LINEAS DE INVESTIGACON 16.00 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

MASTIR UNIVERSITARIO EN PLANEAVIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO INAUGURACON ACADEMICA DEL STGUNDO SEMESTRE DEL MASTER

ASIGNATURA: PROYECTAR LA CIUDAD COMPLEIA

VIERNES 27 DE FEBRERO DE 2015 JUEVES 19 DE MARZO DE 2015 MIERCOLES 25 DE MARZO DE 2015

MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO  MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO  MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

“Visita a Toledo”

“Visita a Méstoles Sur (Madrid)”

“Visita a Vitoria-Gasteiz” 16.00 H. PLAZA DE ZOCODOVER (CENTRO)
15.30 H. METRO MANUELA MALASANA (METROSUR) 12.00 H. PLAZA DE LA VIRGEN BLANCA (CENTRO) JOINT WORKSHOP ~ SPRING 2015 ~ EVOLVING CITIES
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Otros medios divulgativos del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

rba

REVISTA del DEPARTAMENTO de URBANISTICA y ORDENACION del TERRITORIO
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA

PRESENTACION SEGUNDA EPOCA

DESDE el ano 1997, URBAN ha sido vehiculo de expresion de la reflexion urbanistica mas mnovadora en Espana y
lugar de encuentro entre profesionales y académicos de todo el mundo. Durante su primera época la revista ha
combinado el interés por los resultados de la investigacion con la atencion a la priactica profesional, especialmente en el
ambito espaniol y la region madrilefia. Sin abandonar dicha vocaciéon de saber aplicado y localizado, la segunda época
se centra en el progreso de las politicas urbanas y territoriales y la investigacion cientifica a nivel internacional.

CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE ARTICULOS:

Urban mantiene abierta una convocatoria permanente para la remisién de articulos de tematica relacionada con los
objetivos de la revista: Para mas informacién:

http://www2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/publicaciones/urban/ns/instrucciones-para-autores/

Por dltimo, se recuerda que, aunque La revista URBAN organiza sus nimeros de manera monografica mediante
convocatorias tematicas, simultineamente, mantiene siempre abierta de forma continua una convocatoria para articulos
de tematica libre.

DATOS DE CONTACTO

Envio de manuscritos y originales a la atencion de Javier Ruiz Sanchez: urban.arquitectura@upme.es

Pagina web: http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/public/urban/info.html

Susan Fainstein

 TADOS DEL ARTE
CATES OF THE ART

Consulta y pedido de ejemplares: ciur.urbanismo.arquitectura@upm.es
Web del Departamento de Urbanistica y ordenacion del Territorio:
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo

Donde figuran todas las actividades docentes, divulgativas y de investigacion que se realizan en el Departamento con
una actualizacion permanente de sus contenidos.



