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Los acontecimientos econdmicos ocurridos en la ultima década en Espafia han
afectado profundamente al mercado laboral del pais. La crisis tras el estallido de la
burbuja inmobiliaria en 2008 provocd la destruccién de una gran cantidad de empleo.
Este y otros problemas del mercado laboral fueron abordados por medio de la
Reforma Laboral de 2012.

Mediante este trabajo se pretende analizar el contexto socioecondmico vy la evolucion
del mercado laboral espafiol en los ultimos anos; la situacion formativa sera otra
cuestion que se abordara con detenimiento, debido a la importancia que tiene en la
ocupacion y los desajustes que se detectan entre los perfiles educativos existentes en
Espafia y el mercado laboral. Asimismo, se hace hincapié en el contenido de la
Reforma Laboral de 2012 y el funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

Finalmente, se profundiza en el caso de la comarca valenciana de la Hoya de Bufiol. Se
discute la evolucién demogréfica y el empleo en este territorio, asi como los desajustes
y necesidades formativas que presenta esta comarca comparandolos con el marco
general espafiol que se ha analizado previamente. Estas cuestiones se han analizado
con mas detenimiento gracias a la informacidn ofrecida por medio de entrevistas a la
Directora del Servef de Chiva y la Agente de la AEDL de Cheste.
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En los uUltimos diez afios la economia espafiola y su mercado laboral han sufrido una
gran cantidad de cambios. La crisis econdmica mundial, que desencadené el estallido
de la burbuja inmobiliaria en 2007 en Espaiia, sumid al pais en una doble crisis de la
cual aln se estd recuperando y que afecté muy negativamente al empleo.

Desde el aino 2007 el mercado laboral ha perdido un gran nimero de ocupados en los
distintos sectores econdmicos, siendo el de la construccion el mas afectado. El nUmero
de parados llegd a niveles que no se habian alcanzado anteriormente y se concentré
principalmente en la poblaciéon inmigrante y los grupos de edad mas jévenes. Ademas,
la destruccion de empleo se centrd en general en los contratos de caracter temporal.
El gobierno instaurd una reforma laboral en 2012, con el objetivo de crear empleo y
dotar a las empresas de mecanismos de flexibilidad para realizar ajustes.

Por otro lado, las politicas de empleo activas han estado encaminadas a mejorar la
empleabilidad en Espafia, si bien este tipo de medidas no han alcanzado el grado de
desarrollo o financiacién presupuestaria que disfrutan en otros paises europeos, como
Dinamarca. Los servicios publicos de empleo se han estado centrando en los ultimos
afnos en los colectivos con dificultades de insercion en el mercado laboral, debido a
gue han sido los mds afectados por la crisis; se trata de activos con muy baja
cualificacion y con perfiles profesionales no ajustados a la demanda del mercado
laboral.

En este TFG se van a explorar estas cuestiones tomando como ejemplo un caso de
estudio, la Hoya de Bufiol, una comarca de la provincia de Valencia. Se ha elegido esta
comarca debido a que la autora de este trabajo realizé las practicas de empresa en el
Ayuntamiento de Cheste, lo que ha facilitado la recopilacién de informacién primaria 'y
un mejor conocimiento de la zona.

Los objetivos de este trabajo seran:

(i) Describir el contexto socioeconémico y la evolucién del mercado laboral en
Espana a lo largo de los ultimos anos.

(ii) Discutir los principales problemas, desajustes y necesidades formativas que
afectan al mercado laboral espafiol.

(iii) Exponer, como exponentes de la politica de empleo en Espafa, las medidas
principales de la Reforma Laboral de 2012 y el funcionamiento de los
servicios publicos de empleo.

(iv) Caracterizar la estructura econdmica y las tendencias demograficas de Hoya
de Bufiol, asi como la evolucién de su mercado laboral y sus desajustes
formativos, en el marco del contexto espafiol anteriormente expuesto.
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El resto del documento se estructura como sigue. En el siguiente capitulo se explicard y
justificara la metodologia que se ha seguido para elaborar el presente trabajo.
Seguidamente, en el capitulo 3, se abordard el andlisis descriptivo de la evolucién del
mercado laboral espaiiol desde inicios del siglo XXI, para entender como afecté la crisis
y los motivos que llevaron a realizar la Reforma Laboral de 2012. En este capitulo
también se discutird el nivel formativo de la poblacién espafiola para comprender los
desajustes existentes en la oferta y la demanda de trabajo, y cédmo funcionan los
servicios publicos de empleo y a quiénes estdn destinados.

El cuarto capitulo se adentrard en la comarca de estudio, abordando la estructura
econdmica que posee y comparando las similitudes y discrepancias con la nacién.
Ademas se mostraran cuales son los sectores econdmicos que predominan en la
comarca y cdmo han evolucionado en estos ultimos afos. Por otro lado, se realizard un
estudio de la poblacién de la Hoya de Buiiol, para conocer cdmo ha evolucionado en
este comienzo de siglo y como ha afectado la crisis en ella, y también se atendera al
nivel formativo de esta poblacion.

En el capitulo 5 se estudiard el mercado laboral de la Hoya de Buifiol, y mas
concretamente el de Cheste, poblacién seleccionada como caso de estudio. Se
analizardan las similitudes con el mercado laboral nacional y la evolucidén de los distintos
sectores, entre otras cosas.

Para finalizar, en el capitulo sexto se mostrara el mercado laboral y las necesidades
formativas que alberga a partir de entrevistas a la directora del Servef de Chiva, a la
Agente de Desarrollo Local de Cheste y los curriculums recopilados en 2014 en la AEDL
de Cheste. De esta manera se comprendera cémo funcionan estos servicios de empleo,
como también el perfil de los demandantes de empleo y lo que buscan las empresas.
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Para la realizacion del presente trabajo se han recopilado, estudiado y comparado una
variedad de fuentes tanto primarias como secundarias.

Para exponer las causas de la crisis comenzada en 2008 tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria se ha utilizado principalmente un texto académico, “Las causas de la doble
recesion de Espafia en 2008-2013”, de N.E Garcia y S.M Ruesga Benito. Para ilustrar
consecuencias de la crisis en el empleo, los datos sobre este tema han sido obtenidos
de fuentes estadisticas oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) o la
oficina estadistica europea, Eurostat. El INE ha sido la fuente estadistica mas utilizada a
la hora de elaborar este trabajo por la gran variedad de informacién que ofrece, sin
embargo, la base de datos es principalmente nacional y autondmica, por lo que a la
hora de buscar datos laborales para la comarca estudiada el INE ofrecia escasa
informacién al respecto. Por ello, ha sido el Instituto Valenciano de Estadistica (IVE) de
donde se han extraido datos mas comarcales y municipales, sin embargo, para muchos
de ellos el afilo mds antiguo registrado ha sido 2006, lo que no ha permitido observar
una evolucidon que abarque claramente el periodo pre-crisis. En algunos casos se ha
recopilado informacién de otras fuentes para poder llegar a afios previos.

En lo relativo a la formacion de la poblacion espafiola para analizar los desajustes de la
oferta de empleo, la informacién de las fuentes anteriores se ha completado con
informacién estadistica extraida de la base de datos del Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (IVIE), asi como con informes realizados por esta
institucion y agencias publicas como el Observatorio de Innovacién en el Empleo (OIE).

Multitud de articulos e informes han sido examinados para abordar la Reforma Laboral
de 2012 y otras anteriores. Dado que se trata de un tema de actualidad, algunos
articulos de prensa han sido utilizados para comentar los puntos de la ultima reforma.
Asimismo, se ha consultado un informe publicado por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social un afio después de su entrada en vigor para conocer el impacto de la
misma. Dado que la Reforma ha generado reacciones dispares, también se han
analizado otros informes y articulos.

Los servicios publicos de empleo tienen un papel relevante a la hora de abordar Ila
problematica del mercado laboral. En Espaiia podemos encontrar el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), y asi como un servicio para cada Comunidad Auténoma, en el
caso de Valencia el Servef. Este ultimo trabaja en coordinacién con las Agencias de
Empleo y Desarrollo Local (AEDL) de los municipios de Comunidad Valenciana. En este
caso, las propias paginas web de los distintos servicios han sido utiles a la hora de
comprender las funciones de cada uno.
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Asimismo se han completado las fuentes secundarias anteriores con informacién
primaria obtenida a partir de entrevistas realizadas en la Hoya de Buiiol.
Concretamente se realizaron a la Directora de la oficina del Servef de Chiva y a la AEDL
del Ayuntamiento de Cheste. En estas entrevistas se pretendia comprender con mas
profundidad cémo funcionan los centros, y también obtener una vision de técnicos
especializados sobre los problemas del mercado laboral de este territorio. Asi, a través
de estas entrevistas se han podido comprender las caracteristicas de los demandantes
de empleo y los perfiles que demandan las empresas de la comarca de la Hoya de
Buiol.

A la hora de estudiar mas concretamente la Hoya de Bufiol, dadas las limitaciones de la
base de datos de la web del INE en esta escala geografica, se recurrié a la web del IVE.
El fondo documental del IVE proviene de su produccion propia y de otros productos
intercambiados institucionalmente con otros organismos o comprados de resultados
del INE y las oficinas de estadistica de las Comunidades Auténomas. Para realizar una
caracterizacion demografica de la comarca los datos del IVE han sido muy utiles y
completos, sin embargo en materia econdmica la fuente estd muy limitada. En cuanto
al mercado laboral, los datos presentados son movimientos laborales registrados
anualmente y tasas de ocupacién, actividad y paro. Sin embargo, el IVE muestra
Unicamente el numero de contratos realizados al ano, por lo que no es posible saber el
numero de ocupados o las personas contratadas en un ano, debido a que una misma
persona puede haber firmado mas de un contrato.

El organismo del que obtiene estos datos, el Servef, deja ese vacio de informacién
puesto que refleja Unicamente el nUmero de contratos realizados. Asimismo, tanto el
Servef como el IVE ofrecen informacion sobre el nimero de demandantes de empleo,
gue son aquellos inscritos en algun servicio publico de empleo a la espera de encontrar
trabajo, algo que en cualquier caso no es obligatorio. Por esta y otras causas, el
numero de desempleados de estas fuentes dista bastante del nimero que arroja la
Encuesta de Poblacion Activa que ofrece el INE.

Como se indicé anteriormente, la autora de este trabajo realizé las practicas
universitarias en el Ayuntamiento de Cheste en el afio 2015, lo que le ha permitido
profundizar en el caso concreto de esta localidad. Se ha recopilado informacién de los
curriculums depositados en 2014 en el AEDL del mismo Ayuntamiento, gracias a los
cuales se ha podido analizar el perfil de los demandantes de empleo de esta localidad.
A través de la entrevista realizada a la AEDL, se ha podido entender mds en
profundidad las caracteristicas y perfiles educativos de los habitantes parados de una
de las poblaciones mas grandes de la comarca estudiada, lo que ayuda al objetivo del
trabajo, localizar las necesidades formativas de dicha comarca.
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3.1 LA EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

La Adhesion de Espafia a la Comunidad Econdémica Europea (CEE) fue el hito
econdmico mas importante del ultimo cuarto del siglo XX para Espana. Desde que el
pais se une a la CEE hasta que termina el siglo podemos distinguir tres etapas,
siguiendo a Malo de Molina (2001). La primera abarca desde la Adhesiéon en 1986
hasta la crisis del Sistema Monetario Europeo de 1992. En este primer periodo se
produjo un fuerte crecimiento en Espaia, gracias al cual se cred6 muy rapidamente
empleo. Los objetivos econdmicos de esta etapa estuvieron enfocados a mejorar la
competitividad para hacer frente a un mercado mas grande e integrado; asimismo, los
principios de estabilidad macroeconémica y financiera fueron ganando cada vez mas
importancia en el disefio de la politica econémica.

En 1989 la peseta entrd en el Sistema Monetario Europeo, y el énfasis de las
autoridades econémicas estaba puesto en alcanzar una mayor estabilidad monetaria,
reduciendo la variabilidad del tipo de cambio respecto a otras divisas europeas. La
politica presupuestaria de esta década, fuertemente expansiva, obligd a la politica
monetaria a ser mas restrictiva para controlar la inflacién. Respecto a la economia real,
los salarios crecian mds que la productividad, por lo que los costes laborales unitarios
eran demasiado altos, mas que la media de la Unién Europea. Debido a todo esto, el
objetivo de aumentar la competitividad no se estaba cumpliendo. Coincidiendo con la
crisis del Sistema Monetario Europeo tras la firma del Tratado de Maastricht, Espafia
sufrié una fuerte crisis econdmica.

El Tratado de Maastricht ponia en marcha la integracién politica de los Estados
miembros y la Unién Econdmica y Monetaria para crear el euro mas tarde. Para poder
entrar en la UEM se fijaron una serie de criterios de convergencia®, con requisitos

! Estos criterios estaban formulados de la siguiente manera. Estabilidad de precios: Los Estados miembros deberdn
tener un comportamiento de los precios sostenible y una tasa media de inflacién que no supere el 1,5% de los tres
estados miembros con mejor comportamiento en estabilidad de precios; Finanzas publicas sostenibles: El déficit
publico anual en el PIB no debe superar el 3% al final del ejercicio presupuestario anterior, si esto no es asi la
proporcion debe haber disminuido sustancial y constantemente o haber sido sobrepasada de manera temporal y
excepcional. Ademas, la deuda publica bruta deberd ser como mucho de un 60% del PIB al final del ejercicio
presupuestario anterior, si no es asi, la proporcién deberd haber disminuido sustancialmente y haberse acercado al
60%; Tipo de cambio: En los dos afios anteriores al examen de su situacion, el Estado miembro debera haber
participado en el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario europeo sin interrupcion, ademas no
debera haber devaluado su moneda por iniciativa propia; Tipos de interés a largo plazo: El tipo de interés nominal
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econdmicos y juridicos que debian cumplirse entre enero de 1994 y 1999 (Caixa
Catalunya, 2007). Pues bien, segin Malo de Molina (2001), la segunda etapa de
nuestra andadura europea abarca la crisis del Sistema Monetario Europeo hasta 1999,
cuando se aprobaron los 11 paises que iban a formar parte de la UEM. Al inicio de este
periodo la economia experimentd algunas dificultades para recuperarse pese a las
devaluaciones que sufrid la peseta en 1993, lo que demostré la necesidad de implantar
nuevas estrategias.

Para recomponer la economia de Espafa, la politica monetaria introdujo una
estrategia encaminada a disminuir la inflacidn a medio plazo. El ajuste de la politica
presupuestaria se produjo mas tarde, y cuando llegé se vio favorecida por la mejora
de los datos de inflacidn, la disminucion de los tipos de interés y, en definitiva, el
avance en la estabilidad. Con el paso del tiempo se preveia que seria posible la
consecucion de los objetivos implantados en el Tratado de Maastricht; en otras
palabras, las reducciones que se produjeron en los tipos de interés y el nivel del tipo de
cambio se consideraban sostenibles. Los esfuerzos por conseguir la convergencia no
supusieron un problema para la recuperacién econdmica del pais, es por ello que,
contra todo prondstico, Espafia superd los requisitos del Tratado y en 1999 se
incorpord junto a 10 paises mas a la UEM (Malo de Molina, 2001). En cuanto al euro,
los candidatos a adoptarla sentaron las bases legales y politicas para su
establecimiento entre 1996 y 1999.

Una vez que Espafia entra en UEM en 1999 comienza una tercera etapa del recorrido
comunitario, que alcanza hasta la crisis de 2008. Entre 1999 y 2002 se pone en marcha
de manera nominal la moneda comun. En 2002 finalizé el proceso de fabricacion de las
monedas y billetes, que comenzaron a circular de manera legal. Algunos paises
europeos no adoptaron la moneda, como Reino Unido y Dinamarca, que prefirieron
mantenerse al margen. Estos paises tienen una clausula de exclusiéon que permite la no
adopcién del euro®.

Otros paises no adoptaron la moneda uUnica porque incumplian los requisitos de
convergencia. Cada dos afios la Comunidad Europea estudia si los paises que quieren
adoptar el euro cumplen los requisitos implantados por la UEM?, pero en el caso de
algunos paises del Este, los avances que han realizado no han sido suficientes. Por
poner un ejemplo, Rumania no cumple dos de los cinco requisitos relacionados con la
convergencia nominal sobre la cotizacidén y la inflacidn, debido a que el leu (moneda de

medio a largo plazo no deberd superar en mas de 2% en de los tres Estados miembros con mejor comportamiento
en estabilidad de precios.

%En el caso de Dinamarca una votacion realizada en septiembre del 2000 daba a conocer que los daneses
rechazaban la moneda comun, un 53,1% frente a un 46,9% (La Nacién, 2000)

® paises en la UEM: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta y Paises Bajos; Paises que no pertenecen a la zona
euro: Bulgaria, Croacia, Chequia, Hungria, Polonia, Rumania y Suecia; Paises que han decidido no adoptar el euro:
Dinamarca y Reino Unido.
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Rumania) se estuvo depreciando en los dos afios previos a 2015 y la inflacién en 2014
superaba el limite que establecia la UEM. Sin embargo si que cumple los referentes al
déficit presupuestario, la deuda publica y los tipos de interés a largo plazo (Pelin,
2014).

Tras la adopcion por parte de Espafia del euro como moneda oficial, se alcanzaron
durante unos afos los objetivos de disciplina presupuestaria (obteniendo de hecho
superdvit entre 2005 y 2007); ademads, la economia espafiola comenzé a crecer mas
rapidamente que la media europea. Tanto la tasa de empleo como el PIB aumentaron
de manera sostenida. No obstante, como es sabido, tras la pujanza que mostraban
estos datos macroecondmicos se encontraban los efectos estimuladores de la burbuja
inmobiliaria.

En la fase expansiva, con expectativas positivas y confianza de consumidores e
inversores, los agentes econdmicos tomaron posiciones arriesgadas. Es cuando
comienzan a desarrollarse las burbujas, los compradores compran inmuebles para
venderlos luego a un precio mas alto, hasta que el precio es tan desorbitado que la
burbuja estalla porque no hay compradores que deseen adquirirlos. Tras ocurrir todo
esto, lo Unico que quedd en Espaiia es una acumulacién de deudas (Garcia, 2004). En
efecto, la inversion inmobiliaria espafiola en los afios de burbuja estuvo financiada, en
gran medida, por capital extranjero.

En esta fase el sector de la construccidn crecié enormemente, entre 1998 y 2007 lo
hizo en casi un 30% (Arellano y Bentolila, 2009). Los bancos habian facilitado las
condiciones de concesidn de los créditos hipotecarios, habia aumentado el nimero de
hogares demandantes de vivienda debido a la entrada masiva de inmigrantes (atraida,
a su vez, por las oportunidades de empleo derivadas de la burbuja) y habia crecido en
gran medida la compra de inmuebles por familias no residentes. La oferta no fue
suficiente para responder a toda la demanda, por lo que los precios aumentaron. De
media, el precio de la vivienda subié un 10% anualmente entre los afios 1995 y 2007
(Arellano y Bentolila, 2009). Tras el estallido de la burbuja, el precio de la vivienda
vuelve a descender, pero de una manera relativamente lenta (La Vanguardia, 2015). En
la Figura 1 se puede apreciar la rapida subida del precio antes y después de la burbuja.
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Figura 1: Evolucion precio de la vivienda en Espafia en €/m2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Tinsa (www.tinsa.es)

A partir del afio 2008, seglin Garcia (2014), Espaia se enfrenté a una doble recesién, la
primera en 2009-2010 y la segunda en 2012-2013. La causa que detond la primera
recesion es la crisis global ocurrida entre los afios 2007 y 2009, pero esta no habria
afectado tanto al pais si no hubiese sido por distintas debilidades de la economia
espafiola, particularmente la mencionada burbuja inmobiliaria. Ademas, cuando los
paises de la eurozona adoptaron la moneda Unica habia grandes desequilibrios entre
ellos, particularmente entre los del sur y los del norte, por lo que los primeros se
vieron mas afectados por la crisis.

Este autor, como muchos analistas, considera que la adopciéon del euro en 1999
contribuyé mucho a la crisis, debido a que en los afios anteriores Espafia aun podia
devaluar la moneda para equilibrar la cuenta comercial externa, abaratando por esta
via para los compradores de otros paises los productos de Espafia y estimulando asi las
exportaciones (las importaciones, a su vez, disminuian debido a que adquirirlas era
mas costoso). Espafia se encontraba con una moneda Unica en una situacién de
vulnerabilidad en comparacidén al resto de paises, y adoptar el euro sin tomar medidas
para aumentar la productividad indujo al pais a una situaciéon de pérdida de
competitividad y a un grave déficit comercial externo. Como se observa en la Figura 2,
a partir del aino 2000 la balanza comercial respecto al PIB comienza a descender cada
afo que pasa. En 2007 se produjo el dato mas desfavorable, un 10,4% de déficit
comercial respecto al PIB. Segun datos del INE, la mejoria de este dato a partir de la
crisis se debe, en los afios iniciales, a una disminucién de las importaciones, y algo mas
adelante, también a una recuperacién de las exportaciones. La balanza comercial
siguié mejorando hasta 2014, cuando aumentd ligeramente el déficit debido a la
importacion de petrdleo y productos energéticos con paises externos a la Unidn
Europea.
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Figura 2: Evolucion Balanza comercial/PIB (%) de Espafia.
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Actualmente Espafia es el tercer pais de la UE con mayor saldo comercial negativo,

siendo el Reino Unido el primero seguido por Francia, seglin datos del Eurostat.

La evolucién del Producto Interior Bruto ilustra la profundidad de la crisis causada por

el estallido de la burbuja. Como se puede ver en la Figura 3, el PIB sufrié una fuerte
caida en el afio 2009, de un 3,3% respecto a 2008; a partir de 2009 ha continuado
disminuyendo pero en menor medida. La reduccidn total del PIB desde 2007 a 2013 ha

sido de un 2,9%.

Figura 3: Evolucion del PIB en Espaifa en millones de euros. Base 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Eurostat.
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3.2 EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN ESPANA

Desde que se instaurd la democracia en Espaia se han sucedido las reformas laborales
para intentar resolver los problemas estructurales en el mercado de trabajo, que se
pusieron de manifiesto a partir de la crisis del petréleo en 1973. La primera tuvo lugar
en el aiio 1977, cuando Adolfo Sudrez ocupaba el cargo de presidente del Gobierno, a
raiz de los denominados “Pactos de la Moncloa”. Todas las reformas que
posteriormente se han llevado a cabo en este pais, cada una con sus peculiaridades
dependiendo del perfil politico del Gobierno.

La crisis que comenzd en el afio 2007 y que, como vimos anteriormente, ha afectado
profundamente a Espafia, ha provocado una gran inestabilidad en el empleo y ha
llevado a este pais a tener la tasa de paro mas elevada de toda la Unién Europea, un
26,9% en el primer trimestre de 2013 segun datos del INE.

Es por esto que se aprobd la Reforma Laboral de 2012, aunque no fue la primera que
se realizé desde el inicio de la crisis, ya el Gobierno anterior habia aprobado dos
reformas previamente debido a la presién de organismos econdémicos, tanto
nacionales como internacionales (Pérez Infante, 2015). La primera reforma fue en el
afo 2009, y facilité la suspensién temporal de contratos y la reduccién de la jornada.
La segunda se aprobd en 2010 y se centré en el abaratamiento de los despidos y el
mayor control sobre trabajadores y desempleados.

Pero estas reformas no llegaron tan lejos como la que se aprobd en 2012, que
posiblemente fue la mas amplia y ambiciosa que ha tenido lugar en Espafia desde
1980. El Gobierno del Partido Popular establecié unos objetivos claros: aumentar el
empleo -por lo que pretendian crear una mayor flexibilidad para las empresas, con el
objeto de que la via de ajuste a la crisis no se llevase a cabo Unicamente por la via del
despido-; fomentar el didlogo modernizando en la negociacién colectiva -
aproximdandola a las necesidades de las empresas y sus trabajadores-, formar a los
trabajadores, ya que de esta manera serian mejor empleados; combatir el absentismo
laboral no justificado; y por ultimo, luchar contra la competencia desleal de las
empresas, reforzando asi los mecanismos de control y prevencion del fraude.

El Gobierno de Rajoy pretendia tener la Reforma lista a mediados de febrero de 2012.
Por una parte, la patronal planteaba reducir el nimero de contratos, ya que
consideraba que habia demasiados tipos, y flexibilizar la jornada laboral para que los
empresarios tuviesen una mayor capacidad de decidir sobre el horario de sus
empleados. Estas propuestas no fueron bien recibidas por los sindicatos, los cuales
opinaban que el contrato a tiempo parcial estaria desregulado y sin ningun tipo de
proteccion social.
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Otro tema critico que pretendian las asociaciones empresariales era el de reducir los
costes de despido, por lo que propusieron reducir la indemnizacién por despido
improcedente a 20 dias por afio trabajado. También se debia conseguir que los
motivos para un despido procedente fuesen amplios y claros para que solo los casos
que fuesen excepcionales acabasen en los tribunales.

El dltimo tema que debia decidirse era la aplicacién del llamado “fondo austriaco”, un
tema que ya se habia debatido en la anterior reforma laboral pero que no se puso en
marcha debido a la falta de recursos. El fondo austriaco es un sistema mediante el cual
el trabajador puede acumular un fondo de despido de empresa a empresa y que puede
disfrutar también en la jubilacién. Estos fondos se invierten en el mercado de capitales,
por ello lo que el trabajador recibe depende de la rentabilidad obtenida del mercado.

A partir de las propuestas iniciales, finalmente las medidas aprobadas por la Ley
3/2012 de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral fueron las siguientes:

REDUCCION DE LA INDEMNIZACION POR DESPIDO IMPROCEDENTE: esta
indemnizacion, que estaba fijada en 45 dias por afio trabajado con un maximo de 42
mensualidades para trabajadores nuevos, se reduce de manera general a 33 dias por
afo trabajado. Por lo tanto, las asociaciones empresariales no consiguieron lo que se
proponian, que era reducirla a 20 dias por afio trabajado, como se ha mencionado
anteriormente.

AMPLIACION DE LAS CAUSAS DEL DESPIDO PROCEDENTE: El despido se considerara
procedente como norma general, y la demostracién de lo contrario debera realizarla el
trabajador acudiendo a un juez (en términos juridicos, se invierte la carga de la
prueba). Este tipo de despido es el que las empresas pueden realizar debido a causas
organizativas, econdmicas o de produccidn, y se especifican las causas econdmicas por
las que un despido sera procedente: que disminuyan los ingresos o ventas de la
empresa durante tres trimestres seguidos o se prevean pérdidas. Se trata, en un
contexto de crisis, de un requisito poco exigente, que practicamente abria la puerta a
la aplicacién del despido procedente de manera bastante generalizada. Los sindicatos
se opusieron fuertemente a esta medida, aunque segln las asociaciones
empresariales, CEOE y la Cepyme, es una buena manera para flexibilizar el mercado de
trabajo y recuperar el empleo.

NO SERA NECESARIA LA AUTORIZACION PREVIA DE LA ADMINISTRACION PARA
REALIZAR UN ERE: El Gobierno elimina la necesidad de autorizaciéon de la autoridad
laboral para emprender los despidos colectivos, lo que implica que la Consejeria de
Empleo de la Comunidad Auténoma o el Ministerio de Empleo, segin el caso, no
tendran que aprobar ninglun ERE. Esta norma afecta también a aquellas personas que
tengan un contrato de trabajo con cualquier Administracién, aunque los funcionarios
de carrera no se veran afectados.
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OBLIGATORIEDAD DE UN PLAN DE RECOLOCACION: Aquellas empresas que despidan
a mas de 50 empleados estardn obligadas a realizar un Plan de Recolocacidn externa
para un periodo de minimo de seis meses. El Plan sera realizado a través de empresas
de recolocacidn autorizadas, y garantizara a los trabajadores afectados una atencién
continuada por un minimo de 6 meses. El plan tendra que contener medidas que
ayuden a la intermediacién y la orientacién laboral, la formaciéon profesional y la
atencién personalizada. El objetivo del Plan de Recolocacién es hacer mas facil la
transicién profesional a un nuevo puesto de trabajo, en el menor tiempo posible, para
aquellas personas que han perdido su empleo.

NUEVOS CONTRATOS INDEFINIDOS PARA PYME: El Gobierno crea un nuevo tipo de
contrato indefinido tanto para auténomos como para PYMEs con una plantilla no
superior a 50 trabajadores, mediante el cual las empresas pueden beneficiarse de una
deduccién de 3.000 euros por contratar a un primer trabajador menor de 30 afios. El
desempleado podra compatibilizar voluntariamente el nuevo sueldo con el 25% de la
prestacion recibida. Por su parte, el empleador se deducird un 50% de la prestacién
gue recibe su empleado a lo largo de un afio.

REORIENTACION DE LAS BONIFICACIONES A LA CONTRATACION: El Gobierno se
proponia aumentar la contratacién indefinida de nuevos trabajadores jovenes, por ello
bonifica a aquellas empresas que contraten indefinidamente a jévenes de entre 16 y
30 afios, durante 3 afos, con hasta 3.600 euros. El primer aiio recibiran 1.000 euros,
en el segundo 1.100 y en el tercero 1.200. Ademas, para reducir el paro, las empresas
gue contraten a parados de larga duracidn recibiran una bonificacion de hasta 4.500
euros. Estos parados deberan tener mas de 45 afios y estar desempleados como
minimo 12 meses entre los 18 meses anteriores a la contratacion. La bonificacidon sera
similar a la del caso anterior, en los tres afios podra recibir el empresario una
bonificacion de 1.300 euros, y si la contratacion se realiza a una mujer para trabajar en
un sector en el cual la representacion femenina sea minima, a esta cantidad se le
sumarian 1.500 euros mas.

FIN DE LOS ENCADENAMIENTOS DE CONTRATOS TEMPORALES: La dualidad o
segmentacion del mercado laboral ha sido un problema que el Gobierno ha querido
abordar. La segmentacién hace referencia a las grandes diferencias entre los contratos
temporales e indefinidos, debido a que estos ultimos se benefician de una alta
indemnizacidon, mientras que los temporales tienen facilidades a la hora de ser
despedidos. En la reforma se prohibe el encadenamientos de contratos temporales
gue superen los 24 meses, esto se habia impuesto con anterioridad en el Real Decreto
Legislativo 1/1995 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, pero el Real Decreto-ley 10/2011 de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral suspendid la aplicacién de esta normativa por dos afios.
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FORMACION DE TRABAJADORES: Cada trabajador que cuente con mds de un afio de
antigliedad contara con el derecho a recibir 20 horas de formaciéon anuales pagadas
por la empresa y que esté vinculada a su actividad. Esta formacién no sera impartida
solo por la empresa, sino que ademas serd posible que centros de formacién
acreditados la impartan. Con ello se pretende favorecer el aprendizaje progresivo y
permanente de los trabajadores, para que puedan desarrollar sus capacidades
profesionales y mejorar su empleabilidad de cara al futuro.

IMPULSO DE UN CONTRATO PARA LA FORMACION: En relacién al punto anterior, se
establece un contrato para la formacién y el aprendizaje dirigido principalmente a
joévenes, con el fin de que estos no abandonen tempranamente los estudios y de
reducir los altisimos indices de desempleo juvenil. Este tipo de contrato estd destinado
a jévenes menores de 30 afios (umbral de edad establecido hasta que la tasa de
desempleo sea menor del 15%). Tiene una duracién minima de un 1 aflo y maxima de
3, sin embargo, segun el convenio, esta duracién se puede ver modificada siempre y
cuando no sea inferior a 6 meses. Un inconveniente importante de este tipo de
contrato es que el periodo de prueba es de un afio (en lugar de lo habitual, 6 meses), al
término del cual no corresponderd al empleado ninguna indemnizacién en caso de
despido (Servicio Publico de Empleo Estatal, 2014). Esto no ha estado exento de
polémica, al considerarse que este tipo de contrato equivale, en muchos casos, a una
supresioén de facto de la indemnizacion por despido.

LAS ETT COMO AGENCIAS DE COLOCACION: Las Empresas de Trabajo Temporal
colaboraran con las oficinas publicas de empleo para funcionar como agencias de
colocacién. Estas empresas no tendran que constituirse como agencias para
intermediar en el mercado laboral, simplemente podran iniciar la colaboracién
mediante una “declaracion responsable”. Se trata de una reivindicacion antigua de las
ETT.

PRORROGA MAXIMA DE DOS ANOS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: Cuando un
convenio haya vencido, se debera negociar uno nuevo en un plazo de un afio, durante
el cual el convenio antiguo dejarad de estar vigente. Asi, en caso de no alcanzar un
acuerdo entre los agentes sociales, la empresa deberia buscar una la solucién
extrajudicial de conflictos, mediante un arbitraje. Cuando pasase ese afo, si no se ha
negociado un nuevo convenio se aplicaria uno de ambito superior, y si este no
existiese la relacion laboral se regiria por el Estatuto de los Trabajadores.

LOS CONVENIOS DE EMPRESA TIENEN PRIORIDAD: Los convenios de la propia
empresa tendran prioridad frente a lo que se haya pactado en convenios de nivel
superior, ya sean estatales, sectoriales o autondmicos. Por ello, en caso de conflicto se
estudiard el convenio de la empresa. La justificacion de esta medida es aumentar la
flexibilidad interna de las empresas y evitar que tengan que utilizar el despido en
circunstancias complicadas.
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DESCUELGUE DEL CONVENIO EN CASO DE DIFICULTADES: En caso de encontrarse en
una situacién dificil porque se den determinadas causas econdmicas, productivas,
técnicas u organizativas, se permite a las empresas no aplicar las condiciones de
trabajo previstas segun el convenio colectivo. Esta medida se toma, al igual que la
anterior, para aumentar la flexibilidad interna en las empresas y también con el
objetivo de disminuir la destruccion de empleo. El descuelgue del convenio se aplica
en las siguientes materias: jornada de trabajo, régimen de empleo a turnos,
distribucién del tiempo de trabajo, horario, salario (un elemento de gran importancia
que se introduce por primera vez), sistema de trabajo, rendimiento, funciones vy
mejoras de la accién protectora de la Seguridad Social.

MEDIDAS EN CONTRA DEL ABSENTISMO LABORAL: La reforma facilita que el
absentismo laboral del trabajador sea una razén para llegar al despido objetivo. La Ley
3/2012 establece que son causa de despido objetivo “las faltas de asistencia al trabajo,
aun justificadas pero intermitentes, que alcancen el 20% de las jornadas hdbiles en dos
meses consecutivos siempre que el total de faltas de asistencia en los doce meses
anteriores alcance el cinco por ciento de las jornadas hdbiles, o el 25% en cuatro meses
discontinuos dentro de un periodo de doce meses.”

PLAN ESPECIAL DE LA INSPECCION DE TRABAIJO: El objetivo de establecer esta medida
es combatir tanto el fraude laboral como la economia sumergida.

INDEMNIZACION DE 7 DIAS POR ANO A DIRECTIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS: Los
directivos de empresas publicas solo disfrutaran de 7 dias por afio trabajado de
indemnizacidn, llegando a un maximo de 6 mensualidades. Ademads esta norma pone
una limitacién a aquellos directivos que tengan una relacién previa con la
Administracién, los cuales no podran beneficiarse de esta indemnizacion, ya que
tienen la posibilidad de volver a su antiguo puesto. En este Ultimo grupo se incluyen los
funcionarios de carrera.

LOS DIRECTIVOS DE BANCA SANCIONADOS NO RECIBIRAN INDEMNIZACION POR
DESPIDO: Los directivos de entidades financieras que hayan sido sancionados debido a
su deficiente gestidn en la entidad y tengan abierto expediente disciplinario, no
tendran derecho a obtener ningln tipo de indemnizacién por despido. Ademas, se
limitan las indemnizaciones por cese de actividad de los directivos, las cuales no
podran ser mayores de dos afios de remuneracion fija o dos veces las bases maximas
resultantes de los limites fijados por el Gobierno. Se recortaron los salarios de los altos
ejecutivos de entidades bancarias intervenidas, que no podrdn ser superiores a
300.000 euros anuales, mientras que los salarios de las beneficiarias de fondos
publicos deberan ser, como maximo, de 600.000 euros al afo.

La reforma que acabamos de resumir generd reacciones muy dispares entre los
agentes sociales y politicos. Algunos de los que tomaron parte en el debate, como las
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asociaciones de empresarios, aseguran que estas medidas iban a contribuir al
crecimiento econdmico y crearian mas empleos, mientras que otras — destacadamente
sindicatos y la oposicidn politica - opinaban que lo Unico que se conseguiria seria mas
desempleo a corto plazo y una precarizacion del trabajo (Garcia y Jansen, 2015).

El mercado laboral espaiiol viene experimentando cambios profundos desde finales de
los afios setenta. De acuerdo con Ruesga (2014), se caracterizaba por tener una baja
tasa de actividad en comparacion a paises de la Comunidad Econdmica Europea, pero
el diferencial ha ido disminuyendo desde mediados de los afios ochenta hasta 2008,
cuando comenzod la crisis.

En la Figura 4 se puede observar esta progresion de la poblacién activa. Entre 1985 y
2013 el incremento ha sido de un 61% (Ruesga, 2014). La oferta de trabajo aumento
por lo tanto, incorporandose 4,7 millones de personas mas al mercado laboral espafiol.
Han sido diversas causas las que han provocado estos hechos, en primer lugar destaca
la incorporacién intensa de las mujeres al mercado de trabajo a partir de los afios
ochenta, cuando hasta entonces la tasa de actividad de las mujeres habia sido reducida
en relacidn a otros paises de nuestro entorno.

Figura 4: Poblacidn activa y ocupada en Espafia (miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE y Ruesga (2014) pag 254.

Ya en los noventa se hizo notar la llegada a la edad laboral de la cohorte de poblacion
nacida del baby boom de los afos setenta. Finalmente, otro hecho que afectd al
aumento de la oferta de trabajo fue la entrada masiva de inmigrantes sobre todo a
partir del presente siglo, debido al crecimiento econdmico que se produjo en Espafia
desde mediados de los aiflos noventa hasta 2007.
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Ruesga (2014) aborda un analisis sobre la evolucién del mercado laboral espaiiol en los
ultimos tiempos. Segln este autor, en Espafia se pueden diferenciar dos periodos
claramente distintos desde los afios noventa hasta la actualidad. El primer periodo
abarca desde 1994 hasta el inicio de recesidon en 2008, en el cual se produce un
crecimiento continuo del empleo. Asi, se puede apreciar en la Figura 5 cémo la
cantidad de poblacion ocupada aumenta considerablemente entre 1995 y 2007,
paralelamente a la expansién econdmica.

Figura 5: Evolucion de la poblacion ocupada en Espafia por sectores de actividad (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Espafa comenzé a acercarse en materia de empleo a los paises de la Unidn Europea;
en el afio 2007 alcanzo una tasa de ocupacién del 59,2%, siendo del 59,8% la media
europea. Como se ha mencionado anteriormente, la oferta de trabajo aumenté
durante estos afios de expansién debido a la creciente participacion de los inmigrantes
en el empleo, y Espafia consiguié pese a ello dar salida laboral a esa creciente
poblacién activa. Sin embargo, el proceso no pudo sostenerse cuando se desatd la
crisis en 2008. Asimismo, se crearon muchos puestos de trabajo de baja cualificaciéon
gue se vieron ocupados principalmente por inmigrantes y jovenes que abandonaron
los estudios demasiado temprano. Esto se vio traducido en un efecto negativo en la
productividad laboral.

En lo relativo a la ocupacién por sectores, la economia espafiola ha sufrido la
transformacién estructural tipica de los paises desarrollados. La agricultura se
modernizé de manera importante en los afos cincuenta y, mas claramente, en los
sesenta (coincidiendo con un fuerte proceso de industrializacién y el éxodo masivo de
la poblacion rural a las ciudades), dejando atras la agricultura tradicional y dando paso
a la mecanizacién, que sustituiria mano de obra por capital. Esto se tradujo en una
disminucion de la poblacién ocupada en el sector primario, en paralelo al aumento en
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el sector secundario y terciario. La entrada en 1986 a la CEE y la modernizacién
econdmica que ello trajo consigo hicieron que el sector primario y también la industria
perdieran definitivamente importancia a favor de los servicios.

Entre 1980 y 2005 el sector servicios fue responsable de la mayor parte del
crecimiento de la economia espanola, puesto que del 105,73% de aumento el PIB del
pais en ese periodo, el 74,6% se debia a los servicios (Cuadrado, 2009).

Ha habido diversas causas que han provocado el avance de este sector en comparacion
al resto, entre ellas se encuentra el aumento que sufrieron sus precios, lo que muestra
un caracter inflacionista del crecimiento de los servicios por encima de los dos otros
sectores. De este modo, si comparamos los valores reales entre 1980 y 2005 del valor
afadido del sector servicios, el avance ha sido tan solo de unos 3 puntos porcentuales
segln Cuadrado (2009). La naturaleza inflacionaria del crecimiento de los servicios
afecta negativamente a la economia general, puesto que la hace mas ineficiente (al ser
los servicios inputs para la mayoria de las actividades industriales), y deteriora la
capacidad adquisitiva de la poblacién.

La Figura 5 muestra como en los afios noventa la poblacidon ocupada en este sector
comenzé a crecer mas intensamente que los otros dos también en términos de
empleo.

Por ultimo, cabe destacar la distinta evolucién de las ramas del sector servicios, puesto
gue no todas tuvieron un crecimiento similar. Los grupos de actividad que tuvieron un
papel importante en el crecimiento del sector fueron los mds tradicionales (servicios
inmobiliarios, restauracidn, hosteleria...), los publicos o no destinados a la venta
(educacidn, administraciones publicas, sanidad...), y los servicios a empresas. La suma
de la aportacién de estos tres grupos fue responsable de un 41,9% del crecimiento de
la economia y de un 60,48% del aumento de la produccién del sector terciario en el
periodo de 1980 a 2005 (Cuadrado, 2009).

Como se observa en la Figura 6 desde 2002 el comercio al por mayor y menor y la
reparacion de vehiculos son las ramas de actividad que predominan en el sector en
cuanto a ocupados se refiere. La rama mencionada anteriormente es la que mas
ocupados pierde a partir de la crisis de 2008 por ese mismo motivo. Sin embargo, la
rama de hosteleria también sufre una significativa reduccién. Por otro lado, las ramas
de Administracién Publica y Seguridad Social, y las actividades sanitarias y de servicios
sociales, reciben el efecto de la crisis unos afios mas tarde, en 2011, cuando son mas
intensos los recortes presupuestarios publicos. Como se ha visto en la grafica anterior,
a partir de 2014 el nimero de ocupados en el sector servicios comienza a aumentar
ligeramente, y la rama que mds ha aumentado desde ese aiio ha sido la de hosteleria.
Las demas también se han visto afectadas positivamente, pero en menor medida.
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Figura 6: Evolucion de la poblacion ocupada en Espafia por ramas del sector servicios (miles de
personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Por otra parte, cabe destacar que la jornada efectiva laboral® en Espafia esta situada
entre las mas altas de la Unidn Europea, puesto que la jornada media se encuentra casi
al limite del maximo establecido (40 horas semanales), siendo de 39,3 en 2007. Esto se
debe a la escasa difusidn del empleo a tiempo parcial, que en los afios previos a la
crisis era bastante infrecuente en comparacion a paises vecinos donde esta modalidad
es bastante utilizada. En el afio 2007 el porcentaje de ocupados a tiempo parcial en
Espana era tan solo de un poco mas de 11%, siendo de 20,5% la media de la UE
(Ruesga, 2014).

El impacto de la crisis en el mercado laboral: un analisis mas detallado

Como se ha indicado, la fuerte caida de la demanda de trabajo en Espafia se ve iniciada
por el estallido de la burbuja inmobiliaria y el consiguiente proceso de desaceleracion
econdémica al término de 2007. Podemos ver en la Figura 5 como el niumero de
ocupados desciende a partir este afio, lo que muestra el alto grado de sensibilidad que
tiene el empleo a la coyuntura econdémica. La tasa de paro alcanzé su minimo en
democracia en 2007, un 8,2% de la poblacidn (Figura 7), para dar un gran salto en 2008
y colocarse en un 11,3%, cifra que con el paso de los afnos siguid aumentando hasta
llegar a su porcentaje mas alto en el primer trimestre de 2013, un 26,9%, de las cifras
mas altas de la Unidn Europea segun datos del INE.

4 . . . , .

Jornada efectiva laboral: son las horas efectivamente trabajadas, tanto en periodos normales de trabajo como en
jornada extraordinaria, afiadiéndose los periodos de tiempo que no habiéndose realizado tienen la consideracion de
tiempo efectivo en virtud de la normativa vigente.
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Figura 7: Tasa de paro en Espaiia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

El paro afecté principalmente a dos grupos de la poblacién: inmigrantes y jovenes. Por
un lado, los inmigrantes comenzaron a tener tasas de paro mas altas que la media
nacional, provocando asi que una proporcién de esta poblacidn volviese a su pais de
origen, lo que explica que los flujos demograficos se revirtieran respecto a los afios de
expansion econdmica (Colectivo loé, 2012). En 2011 el nimero de desempleados
inmigrantes era cuatro veces mayor que el de 2005, afectando mas a los nacidos en
Europa no comunitarios.

En cuanto a los jévenes espafoles menores de 25 afios, les ha afectado mas que a
ningun otro colectivo la crisis en cuanto a empleo se refiere. Este grupo de la poblacién
lleva destruyendo empleo desde el 2006, pero la recesion econémica ha llevado a
empeorar la situacion, aumentando la proporciéon de parados en mas de un 70% a lo
largo del periodo 2008-2014. La Figura 8 muestra cdmo la tasa de paro del grupo de
edad comprendido entre 16 y 19 ainos se llega a duplicar entre 2007 y 2013. Lo mismo
ocurre con el siguiente grupo de edad, para el cual casi llega a triplicarse en el mismo
periodo. Espaiia es el pais con la tasa de empleo juvenil mas alta de Europa.
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Figura 8: Evolucion de la tasa de paro en Espafia por grupos de edad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Toda esta situacidon desencadend la emigracion de jévenes a otros paises en busca de
empleo mejor cualificado y el alargamiento de los afios de educacion con la finalidad
de estar mas preparados (Ruesga, 2014). Aunque los datos de migracion de espaioles
gue muestran las estadisticas oficiales no alcanzan cifras relevantes desde el punto de
vista cuantitativo (comparados con las cifras de retorno de emigrantes a sus paises de
origen, o salida a otros paises), si tienen una gran importancia cualitativa por la
pérdida de capital humano que conllevan.

Si hacemos un analisis de cdmo ha afectado la crisis a los trabajadores en funcién del
género, podemos apreciar diferencias de interés. La Figura 9 muestra cdmo el nimero
de hombres activos ha variado negativamente en el periodo 2007-2014 - lo cual podria
estar relacionado con la salida de poblacién activa al extranjero - mientras que el
numero de mujeres activas ha aumentado. Sin embargo, el aumento de un 11% de las
mujeres activas desde 2007 no ha implicado un aumento en paralelo de su empleo. El
numero de ocupadas ha sufrido altibajos a lo largo del periodo de crisis, desde 2008 la
disminucion ha sido de 6,4% y aunque se ha apreciado un aumento de empleabilidad
en las mujeres desde 2013, todavia no se ha recuperado la cifra de 2008.
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Figura 9: Evolucion activos y ocupados en Espafia segln género (miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

La poblacién masculina se ha visto peor afectada, puesto que el nimero de ocupados
desde 2008 ha descendido en un 17,3%. Es claro que la destruccion de empleo se
concentra en sectores de actividad (construccion, industrias auxiliares, etc.) basados
fundamentalmente en mano de obra masculina. La caida mas importante se produce
en 2009 (un 9%), y llega a su punto mas bajo en 2013, al igual que en el caso de las
mujeres. Tras 2013 el empleo en general comienza a aumentar de nuevo, aunque muy
poco a poco, por lo que el nimero de hombres ocupados se ve afectado positivamente
y en mayor medida que el de las mujeres.

La entrada en vigor de la Reforma Laboral de 2012 ha afectado a las cifras del
mercado laboral espafiol. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013) elabord un
informe para evaluar el impacto de la Reforma, el cual muestra que a partir del afio
2012 el incremento de desempleo se ha conseguido moderar (e incluso bajar mas
recientemente). Sin pretender realizar un andlisis exhaustivo del impacto de la
Reforma en estas paginas, las estadisticas proporcionadas por el INE muestran como
en los siguientes meses tras la Reforma el niUmero de parados efectivamente aumenta,
si bien cada vez lo hace en menor medida. Légicamente esta evolucidn también puede
deberse a otros factores ademas del nuevo marco legal.

En general, desde 2007 hasta 2014 el nimero de parados se duplica. Si se analiza la
variacion de esta magnitud anualmente, se puede apreciar que en 2008 respecto al
afo 2007 el numero de parados aumenta un 40,6%, para continuar haciéndolo en el
periodo de 2008-2009. A partir de 2009 el aumento no es tan pronunciado. Sin
embargo, el aumento de paro en 2013 respecto al afio anterior solamente es de 4,1%,
llegandose a reducir por primera vez el nUmero de parados en 2014 (Figura 10).
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Figura 10: Evolucidn de la tasa de variacidn del nimero de parados en Espaiia.

0,7

0,6

0,5

0,4
0,3

0,2

0,1

o T T T T T T ! 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-0,1

-0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En definitiva, se puede admitir una cierta mejora en el comportamiento del paro en el
pais, siempre en términos relativos a afios anteriores, aunque en todo momento sigue
estando en niveles muy altos.

La crisis afecté de diferente manera a cada sector econdmico, siendo el de la
construccion el que légicamente mds empleo destruido acumulé en 2013, un 45% del
total desde 2008 (Ruesga, 2014). La Figura 11 muestra claramente cémo es este sector
el mds afectado. En 2007, la construccidon abarcaba un 13,1% de ocupados sobre el
total, para pasar en 2008 a ocupar un 11,7% e ir disminuyendo. De 2007 a 2015 la cifra
de personas que han perdido el empleo en este sector asciende a 1.629.775, segln
datos del INE.

Figura 11: Evolucién de ocupados en Espaiia por sector econémico (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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Como se comentd anteriormente, el sector servicios predomina ampliamente en
numero de ocupados, y también se ha visto afectado por la crisis. Su evolucién desde
que dio comienzo no ha sido tan lineal como en los otros sectores sino que ha
experimentado altibajos. También ha sufrido una gran destruccién de empleo entre
2008 y 2013, con una recuperacion posterior, como se puede observar en la Figura 11.
En los ultimos afios ha aumentado progresivamente su liderazgo en proporcién de
ocupados respecto al resto de sectores, partiendo de un 68,1% en 2008 hasta llegar a
un 76,3% en 2014 segun datos del INE. Esto se debe a que, aunque se ha destruido
empleo en este sector, el resto de sectores se han visto mas afectados.

En relacién a los costes laborales, entre 1999 y 2008 Espafiia tenia una tasa de inflacién
mucho mayor a la de paises mds avanzados de Europa (Garcia, 2014), lo que
conllevaba un aumento de los salarios nominales y costes laborales unitarios. Como se
puede observar en la Figura 12 el indice del coste laboral armonizado® crecié de
manera constante en el periodo 2000-2009, un aumento de casi el 50%. A partir de
2009 este crecimiento se ralentiza de manera muy importante debido a los efectos de
la crisis. Entre 2009 y 2015 el indice solo aumenta un 4%.

Figura 12: indice de Coste Laboral Armonizado en Espaiia, base 2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE.

Ademas del ajuste del propio mercado laboral, a partir del 2012 (con la ultima Reforma
Laboral) se realiza una politica de devaluacién interna basada en la disminucion de los
salarios. Asi, los salarios comenzaron a disminuir a partir de 2010 (Garcia, 2014). El
2012 se registr6 una tasa de crecimiento del -3,5% en los salarios debido a la
flexibilidad introducida por la nueva regulacién laboral. Todo acompanado de un

Segun el ine, el Coste Laboral Armonizado es la operacion estadistica continua de periodicidad trimestral cuyo
objetivo fundamental es proporcionar una medida comun, comparable y oportuna de los costes laborales para toda
la Unién Europea, que permita un seguimiento de la evolucién de dichos costes laborales.
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aumento del empleo temporal y sin que, a menos en un primer momento, dejase de
crecer el nUmero de desempleados.

Un problema importante al que ha tenido que enfrentarse el mercado laboral espafiol
es el de la segmentacién entre empleos indefinidos y temporales. En Espafia ha habido
en las ultimas décadas una tasa de temporalidad muy alta; en el afio 2006 habia un
34% de empleos temporales sobre el total, uno de los valores mas altos de la OCDE
(Figura 13). Los contratos temporales han evolucionado con altibajos, en 2009 se
produjo la caida mas grande desde el inicio de la crisis, un 18,4%, debido a que la
destruccidon del desempleo se concentrd sobre todo en este tipo de contratos debido a
las bajas indemnizaciones por despido que contemplan. Tras cierta estabilidad en 2011
volvieron a disminuir al afio siguiente. Esta concentracion del paro en los trabajadores
temporales ha hecho que la tasa de temporalidad baje de manera sustancial, por lo
gue actualmente solo un 25,1% de los ocupados tienen este tipo de contrato.

Figura 13: Evolucidn asalariados en Espafia segtin el tipo de contrato (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En los ultimos afios, la mejora del empleo que se ha podido observar ha sido
fundamentalmente gracias a los contratos temporales. La UGT (2015) afirma que en
2015 el 92% de los contratos registrados han sido temporales, por lo que los intentos
de disminuir este tipo de contratacién que tenia la Reforma no han funcionado.

Desglosando mas el analisis por tipos de contrato, observamos como dentro del grupo
de los temporales el mas afectado negativamente al inicio de la crisis ha sido el
contrato de obra o servicio determinado, el tipo de contrato temporal mas utilizado
seguido por el eventual por circunstancias de la producciéon (Figura 14). Ambos se han
recuperado en los ultimos afos, sobre todo el primero. Hay otro tipo de contrato
temporal que se beneficio de la reforma laboral: el de aprendizaje, formacion o
practicas, que registra un aumento continuo desde 2012.
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Figura 14: Evolucidn asalariados en Espafia por tipo de contrato temporal (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto a los contratos de tipo indefinido, empezaron a disminuir entrada ya la crisis
(en 2009), pero solamente un 0,6%. La caida aumentd de proporcién conforme
pasaron los anos hasta llegar a 2013, cuando se produce un estancamiento en el
numero de contratos de este tipo, que sigue siendo menor que en 2012 (ver Figura 13)
Hasta el momento, en contra de lo que se buscaba, la reforma laboral no ha ayudado
al aumento de la contratacién indefinida; en febrero de 2012 el 7,8% de los contratos
registrados eran indefinidos, al igual que en enero de 2014 (UGT, 2014).

Anteriormente se ha comentado la proporcién tan baja que representaban los
contratos a tiempo parcial respecto a los de tiempo completo antes de la crisis; en
2007 unicamente eran tan solo un 11,6% del total, siendo mas de un 20% en Europa.
Como se puede ver en la Figura 15, el nimero de contratos a jornada completa
comenzé a disminuir al comienzo de la crisis en 2008, mientras que los de jornada
parcial aumentaban poco a poco, permitiendo a jévenes menores de 25 afios acceder
al mercado laboral y aumentando la empleabilidad (Randstad, 2015), si bien con un
caracter precario. Este aumento es mas acusado tras la Reforma Laboral de 2012, pero
se debe principalmente a que la poblacién no encuentra trabajo a tiempo completo, lo
gue se denomina parcialidad involuntaria.
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Figura 15: Evolucién ocupados en Espafia por tipo de jornada (miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

Segun la UGT (2015), este tipo de jornada ha aumentado tanto para empleos
temporales como para indefinidos. Y es que en el 2008 un 27% de los contratos
temporales tenian jornada parcial, y este porcentaje aumenta tras la reforma, siendo
en 2014 de 32,7%. En cuanto a los contratos a tiempo parcial, puede apreciarse
también un aumento desde 2008, cuando solo ocupaban un 31,8%, hasta 2014 que
llegan a un 41,7%. Aunque el nimero de ocupados con este tipo de jornada en Espafia
sigue siendo mucho menor que el de la media de Europa, el crecimiento producido
entre 2008 y 2015 ha sido mds intenso. Este tipo de jornada es mas comun en mujeres,
en nuestro pais un 73,3% de los ocupados a jornada parcial son mujeres segun datos
del INE. Sin embargo, desde 2008 a 2015 ha crecido mds entre los hombres, debido
principalmente a que no encuentran trabajo a tiempo completo y también a que
compatibilizan trabajo con estudios, por medio de los contratos de aprendizaje.

3.3 LOS DESAJUSTES FORMATIVOS DE LA OFERTA DE
TRABAJO

Como se ha visto anteriormente, tanto el mercado laboral como la economia en
general han cambiado profundamente en los Ultimos 50 afios en Espafna. La educacién
de la poblacién también ha experimentado avances importantes.

Como se observa en la Figura 16, hace unos 50 aflos mas del 80% de la poblacién con
edad de trabajar no tenia estudios o simplemente habia completado la educacién
primaria, siendo el porcentaje de analfabetos superior al de personas con estudios
medios y superiores, un 11,7% de los primeros frente a un 6,5% de los segundos en
1965.
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Figura 16: Evolucidn nivel de estudios* de la poblacién espafiola en edad de trabajar.
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* Analfabetos: Mayores de 10 afios que no saben leer ni escribir; Sin estudios y primarios: Estudios primarios
completos o incompletos; Medios: Poblaciéon con EGB/ESO, BUP y COU, Ciclos formativos de grado medio o ciclos
formativos de grado superior; Anteriores al superior: Poblacion con titulos propios de las universidades que no
sean de posgrado, ensefianzas universitarias de primer ciclo y equivalentes o personas que han aprobado tres
cursos completos de una licenciatura o créditos equivalentes; Superiores: Poblacidén con estudios de grado,
ensefianzas universitarias de primer y segundo ciclo, programas oficiales de especializacion profesional, masteres o
doctorados universitarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IVIE. Datos del Il trimestre

Actualmente los datos han mejorado sustancialmente, teniendo la mayoria de la
poblacién estudios medios o superiores. En 2013 un 3,36% de la poblacion en edad de
trabajar no sabe leer ni escribir, un 70% menos que en 1965. Lo mismo ocurre con la
poblacién con estudios primarios o que no los ha completado, que en la actualidad se
ha reducido en un 68%. Mientras que en 1965 la poblacién en edad de trabajar con
estudios inferiores a la educacion primaria era de 93,7%, actualmente se ha reducido
hasta ser el 28,8%.

La Figura 16 muestra cémo el rango de poblacidn con estudios medios es el que mas
ha crecido de todos, habiéndose multiplicado por 12 en estos 50 afios. El numero de
personas con estudios superiores a los medios también ha aumentado, sin embargo la
proporcion sigue siendo bastante pequefia, no llega al 20% del total. Por lo general se
puede apreciar una evolucién en el nivel educativo de la poblacién.

Si nos centramos en los datos mas recientes proporcionados por el INE, en 2015 la
poblacién con edades comprendidas entre los 25 y los 44 afios fueron las mas
formadas, puesto que entre un 40 y 50% contaban con educacion superior (Figura 17).
Los estratos mas jovenes cada vez se estan formando mas (Fundacién BBVA, 2015). Un
16,7% de jovenes entre 20 y 24 afos han alcanzado los estudios de educacion
secundaria con orientacién general, y uUnicamente un 10,8% con orientacion
profesional. Tras todos estos afios, siguen existiendo jévenes que solo se han formado

Pagina | 36



hasta la educacion primaria y no han completado los estudios superiores de ensefianza
obligatoria.

Figura 17: Poblacién por grupos de edad por nivel de formacién alcanzado en Espaia en 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En esta ultima década se ha podido apreciar una mayor la reduccién de poblacién con
estudios primarios como nivel de formacidn mdaximo alcanzado, y por el contrario el
numero de personas con la primera etapa de educacidén secundaria ha aumentado en
general.

El abandono temprano de la educacion es un problema importante en Espafia, puesto
gue es uno de los paises de la Unidn Europea con mayores tasas de abandono escolar.
Segun datos del Eurostat, en 2006 contaba con una tasa del 30,3%, superada
Unicamente por Malta, Portugal y Turquia. La media de los 28 paises de la Unién
Europea era de 15,3%, practicamente la mitad. El pais de la UE con menos abandono
escolar en 2006 fue Croacia con un 4,7%, en 2015 sigue siéndolo y ha conseguido
reducirse a 2,8%. En el caso de Espafia, la crisis comenzada en 2008 ha tenido un
efecto positivo en cuanto al abandono escolar, el cual comenzé a reducirse tras esa
fecha. El aumento del nimero de parados y las dificultades en el mercado laboral
llevaron a jévenes, que en otros afos habrian dejado los estudios, a seguir estudiando.

En 2015 la tasa de abandono en Espaiia llegd a ser del 20%, lo que implica una
reduccion de 10,3 puntos porcentuales en tan solo 9 anos. Aunque se haya reducido
de esta manera sigue siendo de las mas altas de la Unidn Europea, tan solo superada
por Turquia, puesto que otros paises la han reducido a gran velocidad también, como
es el caso de Portugal que en 2006 superaba a Espafia con un 38,5% de abandono y
para 2015 habia reducido este porcentaje al 13,7%.
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El Observatorio de Insercion Laboral de los Jévenes de la Fundacién Bancaja y el lvie
han realizado una encuesta a jévenes de entre 16 y 24 afios que se han insertado al
mercado laboral entre 2007 y 2011, en la que entra otras cuestiones se abordaban los
motivos para dejar de lado los estudios. El 30% de los que abandonaron estando en la
ESO, EGB o primaria contestaron que la causa era que habian encontrado empleo, y un
25,4% sefialé motivos familiares. En el caso de las personas que interrumpieron sus
estudios estando en Bachiller superior, BUP y COU o Bachillerato LOGSE, el 41,8% lo
hicieron porque pensaron que continuar no les ayudaria a encontrar trabajo. Por
ultimo, en el caso de los que estudiaban FP o CFGM el motivo fue también,
principalmente, encontrar trabajo o sentir que lo que estudiaban no les iba a ayudar
en un futuro (Fundacién BBVA, 2015).

El nivel de formacién de los padres es otro factor importante en cuanto al abandono
escolar, y es que para una gran cantidad de jévenes que abandonan los estudios, el
padre o la madre se formaron hasta la ESO, segun datos del informe citado. Ademas,
desde 2005 han sido los hombres los que mas han abandonado, siendo alrededor del
60%.

En la Figura 18 se puede abordar el analisis observando cdmo ha evolucionado el
numero de ocupados en funcién de su grado formativo. Aquellos con una formacién
maxima de educacién primaria son los que mas ocupacion han perdido, un 61,3%
entre 2007 y 2015. El nimero de ocupados con este nivel de estudios se llegd a reducir
en casi dos millones de personas entre estos afos. A este grupo le sigue el de aquellos
gue cuentan con la primera etapa de educacién secundaria solamente; aunque estos
no han perdido tanta ocupacion como los mencionados anteriormente, también lo han
hecho, en un 14,9%. No mucho mas lejos se encuentran los que tienen la educacidn
secundaria completa, estrato para el que se ha reducido el nimero de empleos en un
12,2%.

Pagina | 38



Figura 18: Ocupados en Espaiia por nivel de formacién alcanzado (miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Por otro lado, el grupo de ocupados con formacién superior es el que ha tendido a
subir mas a lo largo del tiempo. El nimero de ocupados se redujo levemente en 2009,
pero seguidamente comenzdé a aumentar de nuevo. Observando todo el periodo, ha
crecido en 9,4% desde 2007. La mayor empleabilidad de este estrato formativo en
situacion de crisis explica que mientras que en 2007 el peso de los ocupados con
estudios superiores era de un 33,2%, en 2015 se alcanzaba el 41,9%.

Los puestos mas cualificados (directores y gerentes, técnicos y profesionales cientificos
y técnicos y profesionales de apoyo) suponen un tercio del total de ocupados en 2015
segun datos del INE. Estas deberian ser las situaciones profesionales en las que se
ocuparan los titulados superiores para que pudieran aprovechar su cualificacién
(Fundacion BBVA, 2015), sin embargo un gran numero de ocupados con estudios
universitarios estan trabajando en puestos que no necesitan tal nivel de formacidn, lo
que conlleva a situaciones de sobrecualificacidn. Este problema se ha ido agravando en
los ultimos tiempos, dado que la formacion de las personas ha aumentado mas
rapidamente que la mejora del perfil de los puestos de trabajo.

En 2014 un 22% de ocupados con estudios universitarios tenian empleos para los que
no es requerido ese nivel de formacién segun la Fundacién BBVA (2015), un dato
mucho mas elevado que el de otros paises de la Unidn Europea. Actualmente la
sobrecualificacion afecta principalmente a los jovenes universitarios, sin embargo el
porcentaje de afectados mayores de 34 afios ha ido aumentando a lo largo de los afios,
mientras que el de los jévenes — aquellos con edades comprendidas entre 16 y 34 - se
ha mantenido estable en torno a un 26%.

Por otro lado, este problema de sobrecualificacién puede deberse a que las
competencias que deberian adquirirse en los centros de formaciéon superior no son las
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que espera el mercado laboral, lo que constituiria un caso de formacién deficiente. El
PIAAC, mas conocido por sus siglas en inglés PISA (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) evalla las competencias de los adultos entre 16 y
65 de mas de 40 paises. Por lo que respecta a la comprension lectora en Espafia, la
puntuacion en 2012 estaba muy por debajo de la media de la OCDE, de hecho es el
segundo pais con la puntuacién mds baja después de Italia (Fundacién BBVA, 2015).

En cuanto a la comprensién matematica, el mismo aifo Espafia se encuentra en el
ultimo lugar de la OCDE. Los adultos espafioles son capaces de realizar calculos con
numeros decimales hasta dos cifras, operar con fracciones y porcentajes, realizar
medias simples, etc. pero presentan dificultades para efectuar operaciones mas
complejas.

La media espafiola tiene un nivel muy bajo para ambas capacidades, sin embargo las
puntuaciones mejoran cuanto mds jovenes son los evaluados, ya que las
oportunidades educativas han mejorado a lo largo del tiempo. Al comparar las
competencias matematicas entre espanoles de 16 a 24 afios con las de espaiioles de
55 a 65 afios, se observa una mejoria notable en la posiciéon espafiola en el ranking.
Esto apunta que la formacién ha evolucionado favorablemente, sin embargo
comparando la puntacion de los jovenes espaifioles con los de otros paises
desarrollados, se puede ver que en términos relativos aln queda camino por delante.

En relacién a los menores de 30 afios con estudios universitarios de Espana, se
encuentran en el Ultimo puesto en comprensidn matematica, y es que la puntuacién
gue alcanzan es similar a la obtenida en otros paises por los jévenes con estudios de
educacién secundaria posobligatoria, e incluso estd por debajo de la media de los
paises de la OCDE correspondiente a los jévenes que estudian bachillerato (Fundacién
BBVA, 2015).

El Observatorio de Innovacién en el Empleo (OIE)6 realizd un informe en 2014 titulado
“El observatorio de Innovacion en el Empleo (OIE) apuesta por aunar esfuerzos entre el
dmbito educativo y empresarial”, con el objetivo de dar a conocer qué problemas se
encuentran en el proceso de insercion laboral segun la percepcidon de los recién
titulados y las empresas. Los recién titulados no tienen muchas expectativas en
encontrar un empleo acorde a sus estudios, sin que haya grandes diferencias los
universitarios y los de Formacién Profesional (FP) (Figura 19). Entre las carreras
universitarias con menos expectativas generan se encuentra principalmente la de
Humanidades, para la que el 89% de los estudiantes tienen expectativas bajas, seguida

® La OIE es una iniciativa del sector privado espafiol nacida en 2014 con el objetivo de mejorar la situacién del
mercado laboral. Actualmente esta formado por las siguientes 25 empresas: Acciona, Adecco, Agbar, Amadeus,
Banco Sabadell, Bankinter, BMW, Capgemini, Coca-Cola, Delaviuda Confectionery Group, EY (anteriormente Ernst &
Young), Gas Natural Fenosa, Grupo Pascual, IKEA, LG, Linea Directa Aseguradora, L’Oréal, Mahou San Miguel,
McDonald’s, Pelayo, PSA Peugeot Citroén, Red Eléctrica de Espaiia, Sephora, SEUR y Xerox. (OIE, 2016).

Pagina | 40



de las dirigidas a la administracién y las ingenierias. Por otro lado, los alumnos que
estudian en universidades publicas tienen expectativas mas bajas que aquellos que lo
hacen en universidades privadas.

Figura 19: Expectativas de encontrar un empleo tras acabar los estudios en Espaiia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del OIE.

Por otro lado, la mayoria de los estudiantes de FP considera que entrar en el mundo
laboral no constituye un gran “salto” para su nivel formativo, es decir, las necesidades
formativas al comenzar a trabajar no son mucho mayores de las que tienen. Sin
embargo, un 42% sigue reconociendo que no estan suficientemente capacitados. A los
universitarios se les hace mas dificil aun el transito al mercado laboral; el 61%
encuentran que es un gran cambio para el cual no estan preparados y se sienten
inseguros.

Buscar empleo ha pasado a ser una tarea ardua para los recién titulados. Segun el
informe del OIE, en el caso de los universitarios Unicamente un 28% piensa que sabe
por déonde empezar la busqueda, en el caso de los estudiantes de FP el porcentaje es
mayor, un 39%. Y es que la gran mayoria piensa que no estd lo suficientemente
formada en técnicas para buscar empleo. El 69% de universitarios afirma que no les
han ensefado a elaborar el Curriculum Vitae, siendo el 42% en el caso de los
estudiantes de FP. Supera el 80% el nimero de estudiantes universitarios que no sabe
escribir correctamente una carta de presentacién, afrontar una entrevista de trabajo,
como funciona una dinamica de grupo o qué es el test psicotécnico. Los estudiantes de
FP tienen grandes dificultades también respecto a lo anterior comentado, sin embargo
su percepcion es algo mas positiva, dado que el porcentaje de estudiantes que no
creen que estén suficientemente formados para ello es un poco menor por lo general.

EL OIE considera que los estudiantes de FP en general estdan mejor orientados hacia las
salidas laborales debido a que los propios mdédulos formativos estan mas enfocados a
la practica que a la teoria, con asignaturas especificas para orientar la busqueda de
empleo y entrar en el mundo laboral. Las Universidades ofrecen informacién en este
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sentido a partir de oficinas especializadas, sin embargo los estudiantes consideran que
la informacidn ofrecida es escasa, estdandar y poco util, por lo que en definitiva no les
ayuda a encontrar empleo.

A la hora de buscar empleo, los universitarios recién titulados suelen recurrir en su
mayoria a internet y las bolsas de empleo online, ya que es una manera facil e
impersonal de hacerlo, por lo que el fracaso no se percibe de forma tan pesimista. Por
otro lado, los estudiantes de FP recurren principalmente a las oficinas de empleo,
como el INEM (llamado SEPE actualmente), mientras que los universitarios consideran
gue es una herramienta que no estd actualizada y es poco prdctica. Las empresas
suelen utilizar principalmente internet o la recepcion directa de curriculums, sin
embargo las agencias de seleccidn de personal son utilizadas también por casi la mitad
de departamentos de Recursos Humanos para contratar empleados.

En relacién a los perfiles demandados, los jovenes estudiantes opinan que las
empresas se han vuelto mas exigentes tras la crisis, el 65% de los estudiantes de FP
piensa asi, y el 67% de los universitarios. Las empresas también admiten que el nivel
de exigencia es muy grande, y casi la mitad de ellas sefialan que demandan perfiles
demasiado exigentes para la oferta de empleo existente. La mayoria de estudiantes de
FP si que se ven suficientemente formados para cumplir con los perfiles demandados,
sin embargo este porcentaje es solo del 44% en el caso de los universitarios (siendo
menor el de los que vienen de universidades publicas). Unicamente el 40% de las
empresas cree que los estudiantes estan completamente formados.

Actualmente los estudiantes estdan dando mucha importancia al conocimiento de
idiomas e informatica, segun el OIE, sin embargo existen otras cualidades que también
son importantes para encontrar un empleo. Las empresas demandan perfiles
motivados, capaces de resolver conflictos, con iniciativa e idiomas principalmente, sin
embargo los mas jovenes no desarrollan suficientemente todas estas competencias.

Una vez contratados, los jovenes son los peor parados en cuanto al tipo de contrato
realizado, ya que son los que en proporcidn tienen mas contratos de tipo temporal,
como senaldbamos anteriormente (Figura 20). En 2015, del total de asalariados
menores de 25 afios Unicamente un 29,6% tenian un contrato de duracién indefinida.
Segun datos del INE, dentro del 70,4% restante que tenian contrato temporal, la gran
mayoria eran contratos de obra o servicio determinado, seguidos en menor proporcion
por aquellos eventuales por circunstancias de la produccién y los contratados por
aprendizaje, formacidn y practicas.
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Figura 20: Asalariados por edad y tipo de contrato en Espafia (miles de personas).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Los asalariados con edades mayores de 39 afos han sido a lo largo de los anos los que
mas contratos de caracter indefinido han tenido, llegando a ser en 2015 el 61,8% del
total de asalariados con este tipo de contrato. El nimero de asalariados mayores de 39
afos con contrato indefinido ha ido creciendo constantemente desde 2006, mientras
gue el de contratos temporales se ha reducido.

Por otro lado, el niumero de asalariados menores de 25 y aquellos con edades
comprendidas entre 25 y 39 afos se ha reducido independientemente del tipo de
contrato, afectando mas rapidamente al grupo mas joven.

En la Figura 20 se puede observar cdmo la gran mayoria de asalariados mayores de 39
afos tienen contratos indefinidos, mientras que en general los menores de esa edad
estdn proporcionalmente mas concentrados en los empleos temporales. Con
independencia del grado formativo, alcanzar un empleo indefinido en Espaiia es en
gran medida una cuestion de tiempo y experiencia.

En definitiva, se ha podido comprobar que la poblacién espafiola a lo largo de los afios
se estda formando mas, sobre todo la mas joven, aunque la tasa de abandono sigue
siendo de las mas altas de la Unidn Europea. A lo largo del tiempo se ha podido ver
gue entre la poblacion mas formada hay menos tasa de paro, sin embargo aqui se
producen casos de sobrecualificacidén, ya que muchos de esos ocupados tienen puestos
de trabajo en los que no necesitan la formacion que han recibido.

La formacién ha mejorado, pero se ha podido observar que es una formacion
deficiente; la percepcion de buena parte de los estudiantes (sobre todo universitarios)
es que no se sienten lo suficientemente formados para entrar en el mercado laboral.
Ademas de sus carencias formativas, distintas competencias que son necesarias a la
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hora de buscar un empleo, como saber hacer el Curriculum Vitae, realizar una
dindmica de grupo o pasar una entrevista, no han sido adquiridas por una gran
cantidad de joévenes.

Por ultimo, entrar al mercado laboral y conseguir un contrato indefinido es una tarea
muy dificil para los mas jévenes, los cuales en su inmensa mayoria solo tienen la
oportunidad de realizar contratos temporales que no les garantizan ninguna
estabilidad.

3.4 LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO COMO
EXPONENTE DE POLITICA LABORAL ACTIVA

Se considera politica de empleo al conjunto de actuaciones realizadas por poderes
publicos con el fin de llegar al pleno empleo o, al menos, enmendar los principales
desequilibrios del mercado de trabajo (Gorelli Herndndez, 2013). Dentro de estas
politicas se pueden encontrar dos clases: las pasivas y las activas. Las politicas de
empleo pasivas son aquellas enfocadas al mantenimiento de la renta de los
desempleados, como lo son las prestaciones por desempleo, o a generar mas trabajos
sin alterar la estructura productiva o la oferta de trabajo, como las jubilaciones
anticipadas.

Por otro lado, las politicas activas, que son complementarias a las pasivas, estan
orientadas a mejorar la empleabilidad y generar puestos de trabajo, y estan divididas
en cuatro grupos segun De la Rica(2015): Formacién de trabajadores ocupados y
parados, con el fin de aumentar la productividad de los trabajadores actualizando el
capital humano; programas de incentivos para el sector privado, para estimular la
contratacidn y evitar despidos; programas directos del sector publico, que consiste en
crear empleos en el sector publico para personas con dificultades para entrar en el
mercado laboral; y por ultimo, servicios de orientacidén y seguimiento, para progresar
en la eficiencia en la busqueda de empleo.

Evaluar las politicas de empleo es una cuestidn importante, hasta ahora se han
evaluado mediante dos estrategias. Por un lado se encuentran los estudios
experimentales, mediantes los cuales se aplican determinados programas (como
puede ser una formacién concreta) a un grupo aleatorio de personas de la muestra (la
cual puede ser un grupo de parados), y transcurrido un tiempo se compara la
diferencia de la situacidon laboral de ese grupo con el resto.

Sin embargo, la estrategia anterior cuenta con una serie de limitaciones, como que los
gue se responsabilizan de las politicas de empleo suelen ofrecer los programas a todas
las personas que cumplan los requisitos que se imponen para participar. Es por ello
gue existe otra estrategia de evaluacion, los estudios observacionales. En este caso, se
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estudia tanto a los que participan en el programa como a los que no, pero la decisién
de participar no la toman los evaluadores, sino los individuos. El problema de este
estudio es que puede existir un sesgo de seleccidn, debido a que las razones que
tuvieron los individuos para participar en el programa o no pueden condicionar los
resultados del estudio.

Las politicas activas de empleo pueden dar lugar a distintos efectos indirectos que no
son reflejados por las estrategias de evaluacion, las cuales solo muestran resultados de
empleabilidad en los parados tras establecer una medida. De la Rica (2015) considera
que los tres efectos indirectos mas importantes son los de desplazamiento, “peso
muerto” y sustitucion.

Los efectos de desplazamiento son producidos cuando al crear empleos a partir de un
programa concreto se dejan de producir otros empleos que posiblemente se hubiesen
creado, lo que desfavorece a los parados que no han tomado parte del programa
realizado. Es por ello que a la hora de evaluar las politicas activas se deberian tener en
cuenta estos efectos para no sobreestimar los logros de las medidas establecidas.

Los programas dirigidos a subsidios del sector privado suelen producir efectos
indirectos de “peso muerto”, los cuales aparecen al favorecer contrataciones a
expensas de desfavorecer otras que se hubiesen producido al no existir dichos
subsidios. Es por ello que se deberia realizar una estimacion contra factual para
calcular cdmo de importantes son estos efectos.

Por ultimo, se habla también de los efectos de sustitucién, aquellos que ocurren
cuando al incitar a la contratacién de unos trabajadores mediante ayudas,
disminuyendo el coste relativo de estos trabajadores, se deja de emplear otra
categoria de trabajadores con costes mayores.

Estos efectos indirectos negativos se deberian tener muy en cuenta a la hora de aplicar
las politicas para saber hasta qué punto es conveniente establecerlas o cémo pueden
estar afectando de una manera desfavorable a la sociedad.

Espana a inicios de los afos noventa era de los paises de la Unién Europea que menos
gasto realizaba en politicas activas de empleo, sin embargo a finales de esta década
este presupuesto comenzd a crecer mucho mas que otros paises. Segun De la Rica
(2015), el gasto en estas politicas desde el principio del siglo XXI hasta 2011 ha
rondado en 0,9% del PIB, superando asi a paises del sur de Europa (Portugal, Grecia,
Italia...), pero estando aun por debajo de los paises nordicos y otros como Bélgica u
Holanda. Es mucho mayor el gasto de Espana en politicas pasivas, alrededor de un
3,1% del PIB.

Las politicas activas mas utilizadas en Espafia han sido los incentivos al empleo privado
y la formacién a trabajadores ocupados y desempleados. Desde la mitad de los
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noventa se ha invertido el 40% del gasto de politicas activas en el empleo privado, en
concreto en bonificaciones. Esto se debe a que desde la reforma laboral de 1984 la
gran mayoria de contratos realizados eran de caracter temporal, por lo que en la
reforma laboral de 1997 se establecié que al crear contratos indefinidos a colectivos
con dificultades de insercion en el mercado Iaboral7, o al convertir contratos
temporales en indefinidos, se realizaria una rebaja en las cotizaciones sociales y el
coste del despido.

En 1992 nacid la Fundacién para la Formacién Continua en el Empleo (FORCEM), con el
objetivo de establecer la formacién permanente como algo necesario en empresas y
trabajadores. La FORCEM lideré muchas iniciativas para formar tanto a los ocupados
como a los desempleados, adquiri6 un gran reconocimiento social entre sus
destinatarios y tuvo un impacto muy positivo tanto en empresas como trabajadores.
En 2001 nacié la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo, la cual se
fusiond con la FORCEM en 2004. Actualmente la Fundacion Tripartita ofrece una gran
cantidad de cursos de formacién, y estd financiada con los fondos del Estado
provenientes de las cuotas de formacion aportadas por las empresas y trabajadores,
asi como también por las ayudas de la UE que proceden del Fondo Social Europeo (De
la Rica, 2015).

Dentro de las politicas activas de empleo se encuentran también los servicios publicos
de empleo, los cuales tienen que seguir los objetivos establecidos por el Plan Anual de
Politica de Empleo, elaborado por el SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal) y los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas. En 2015 los objetivos de
este Plan fueron:

e Aumentar la empleabilidad de los mas jovenes y desarrollar el Plan de
Implementacién de la Garantia Juvenil® en Espafia.

e Beneficiar a aquellos trabajadores mas afectados por el desempleo, y en
especial a los mayores de 45 afios que sean parados de larga duracién y los
beneficiarios del PREPARA”.

e Enriquecer la calidad de la formacion profesional ofrecida para el empleo.

e Fortalecer el vinculo entre las politicas activas y pasivas de empleo.

e Impulsar el emprendimiento.

7 Estan dentro de este grupo los jovenes, trabajadores mayores de 45 afios y parados de larga duracion.

® El Plan Nacional de Implementacién de la Garantia Juvenil enfocado a garantizar que todos los jovenes menores
de 25 afios tengan la posibilidad de recibir buenas ofertas de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o
periodo de practicas en un periodo de cuatro meses después de haber acabado la educacién formal o de haberse
quedado sin empleo (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013).

° Segun el SEPE, PREPARA es el Programa de Recualificacién Profesional, destinado a las personas que agoten su
proteccidn por desempleo, basado en acciones de politicas activas de empleo y en la percepcién de una ayuda
econdmica de apoyo.
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Actualmente el Servicio Publico de Empleo nacional que existe en Espafia es el SEPE,
constituido en 2003, pero anteriormente hubo otros muchos organismos. En 1964 se
cred la Promocion Profesional Obrera (PPO), pasando a estar dentro del Ministerio de
Trabajo en 1974. En 1976 pasé a llamarse Servicio de Empleo y Accién Formativa
(SEAF) y adquirié nuevas funciones. En 1978 se crea el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) adquiriendo las funciones del SEAF mas la gestion de las politicas de empleo y
las prestaciones por desempleo, y a lo largo de los anos fue adquiriendo nuevas
competencias. En 1997 se empiezan a transferir las politicas activas de empleo a las
Comunidades Auténomas. Finalmente en 2003 nace el SEPE que, unido a los Servicios
Publicos de Empleo de las CCAA, forman el Sistema Nacional de Empleo (SNE), y
desaparece el INEM (SEPE, 2012).

El SEPE depende del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia, aunque es un
organismo auténomo de la Administracion General del Estado, por lo que tiene su
propia autonomia para realizar sus funciones, gestionar su patrimonio y controlar su
tesoreria.

Como se ha visto con anterioridad, los servicios del SEPE estdn dirigidos a personas
ocupadas, desempleadas, emprendedoras y a empresas. El Servicio realiza varias
actividades, entre ellas la planificaciéon y elaboracién de propuestas normativas de
empleo con la finalidad de mejorar las necesidades de las personas y las empresas. Por
otro lado, ordena, gestiona y controla las prestaciones por desempleo, asi como
también desarrolla y supervisa los programas y medidas establecidas por las politicas
activas de empleo. El SEPE, ademas, elabora las estadisticas sobre empleo a nivel
estatal y estudia, analiza e investiga el mercado de trabajo a nivel estatal para orientar
sobre como mejorarlo.

En la Comunidad Valenciana se encuentra el Servicio Valenciano de Empleo vy
Formacién (SERVEF) adscrito a la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo y que
funciona como un organismo auténomo administrativo (SERVEF, 2009), coordindndose
con el SEPE. La principal funcion de este organismo es la de intermediar entre las
empresas que buscan trabajadores y los desempleados que buscan empleo. Ademas,
trata de orientar el futuro laboral de los inscritos mediante tutorias, entrevistas,
grupos de busqueda, etc. Por otro lado, ofrece formacién tanto para los ocupados
como para los desempleados, para asi mejorar su empleabilidad.

La misidn de este organismo es ofrecer a los habitantes de la Comunidad Valenciana la
oportunidad de aumentar su empleabilidad mejorando su capacidad profesional y la
promocion individual, y a las empresas, satisfacer sus necesidades en cuanto a
contratacidn se refiere.

Ademas, como indica en su pagina web, el SERVEF desea convertirse en un referente
en materia de empleo tanto para los ciudadanos como para las empresas debido a su
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modelo colaborativo, la prestacion de servicios de manera personalizada, el equipo
cualificado que posee y la innovacién progresiva que ofrece en sus actuaciones y
herramientas.

El SERVEF pretende evolucionar detectando las necesidades que van surgiendo a lo
largo del tiempo para cubrirlas lo antes posible. Evalia constantemente sus
actuaciones para mejorar y tener unos mejores resultados. La colaboracién con
entidades publicas y privadas es muy importante para ampliar la cobertura a los
usuarios. Por ultimo, la transversalidad en el Programa de Activacion para el Empleo
(PAE) es un tema importante para coordinarse de manera correcta con otras politicas
publicas y complementar las actuaciones. El PAE es un programa temporal dedicado a
parados de larga duracion con el objetivo de aumentar sus oportunidades de volver al
mercado laboral mediante politicas activas de empleo e inmediacién laboral, las cuales
son gestionadas por los Servicios Publicos de Empleo. Es un programa temporal y solo
se puede participar en él una vez.

Por otra parte, en 1999 se establece el Programa de Agentes de Empleo y Desarrollo
Local dirigido por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el cual se establecen
las bases para subvencionar el fomento del desarrollo local. Tras implantar este
programa se puso de manifiesto que era necesaria la figura del Agente de Empleo y
Desarrollo Local (AEDL). Esta figura, al igual que el SEPE y el SERVEF, estd dirigida a los
empresarios, ocupados, parados y al ciudadano en general.

Los principales objetivos del AEDL son los siguientes: apoyar el autoempleo y asesorar
a los emprendedores mediante el ofrecimiento de informacién y orientacién para la
creacién de empresas; reforzar el comercio local apoyandolo y realizando camparias
para la animacion comercial; atender personalmente al empleado organizando cursos
de formacién, informando de puestos disponibles, orientandoles laboralmente, etc.; y
ofrecer un servicio de informacidn general sobre el desarrollo local, datos estadisticos
y econdmicos del municipio.
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4.1 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

La Hoya de Bufiol estd ubicada en el area central de la provincia de Valencia (Figura
21), y esta compuesta por las poblaciones de Cheste, Chiva, Godelleta, Dos Aguas,
Siete Aguas, Buiol, Alborache, Macastre y Yatova, siendo Chiva la capital. Segun datos
del INE, la poblacién con mayor superficie es Chiva, sin embargo la de mayor densidad
de poblacién es Cheste. La superficie total de la comarca es de 817 m? y en 2014
contaba con una poblacién de 43.113 habitantes.

Figura 21: La Hoya de Buiol.
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Fuente: Hoya de Bufiol-Chiva [mapa], obtenido en http://www.ermitascomunidadvalenciana.com/foia.htm

El nimero de habitantes en la comarca ha crecido sustancialmente en los ultimos 20
afos. Como se observa en la Figura 22, en 1996 la poblacion estaba formada por
32.471 habitantes, nimero que se ha incrementado continuamente hasta llegar a su
punto mas alto en 2012 con 43.782. A partir de ese momento se produce un ligero
descenso.
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Figura 22: Evolucidon niumero de habitantes de la Hoya de Bufiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Un incremento asi, como puede esperarse, no es atribuible al mero aumento
vegetativo de la poblacion. De hecho, la Figura 23 muestra cémo en el periodo 1992-
2002 el crecimiento vegetativo llegd a ser negativo, es decir, el nUmero de defunciones
fue mayor que el nimero de nacimientos en la comarca.

Figura 23: Evolucidn del crecimiento vegetativo de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

A partir de 2003 el crecimiento vegetativo comienza a ser positivo y aumenta, siendo
el 2008 el afio con mayor crecimiento. A partir de este afio, entrada ya la crisis, el
numero de nacimientos empieza a descender, produciéndose pequefios aumentos en
2010 y 2012, aunque no se llega a recuperar el nimero de nacimientos producidos en
el ultimo afio de bonanza econdmica, 2007, que fue el afio que hubo mas nifios
nacidos en este periodo.
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Las poblaciones de Bufiol, Cheste y Chiva son las que mas nacimientos presentan
desde 1991, debido también a que son los mas poblados. La cantidad de nacidos vivos
en la comarca ha llegado a ser casi un 50% mayor en 2014 que en 1991. Mientras que
en poblaciones como Alborache vy Siete Aguas el porcentaje de nacidos entre estos
dos afos ha sido negativo, en otras como Godelleta y Cheste se ha mas que duplicado.
Esto no significa que haya aumentado de manera constante, sino que al igual que ha
ocurrido a nivel comarcal, el nUmero de nacidos llegd a su cantidad mas alta en 2007 y
a partir de entonces comenzd a descender. El nimero de defunciones también ha
aumentado, sin embargo la tendencia no ha sido tan notable como el incremento de
nacimientos, un 13,6% en 2014 respecto a 1991.

Respecto a los movimientos migratorios, responsables de una parte importante de los
cambios en el nimero de habitantes de la comarca, cabe destacar algunos datos de
interés. El saldo migratorio es positivo desde 1998 hasta 2011, aunque el pico mas alto
se encuentra en 2006, afo a partir del cual comienza a reducirse, y a partir de 2012
pasa a ser negativo. Como muestra la Figura 24, de 2007 a 2008 el saldo migratorio se
reduce en un 30%, una caida que se hace mas pronunciada aun entre 2008 y 2009.

Figura 24: Evolucidn del saldo migratorio de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Si abordamos la descripcidon por municipios, la poblacién de la Hoya de Bufol ha
aumentado en casi un 26% de 2001 a 2011 segun los datos censales del IVE, siendo el
pueblo de Chiva el que mas aumento ha registrado con un 42,6%, seguido por
Godelleta con un 41,3%. Mientras que el porcentaje de europeos ha disminuido
respecto al total, el de habitantes con nacionalidad de otros continentes ha
aumentado, destacando el aumento en el nimero de africanos, que ha llegado a
triplicarse: de haber 164 en toda la comarca en 2001 (siendo las poblaciones de Cheste
y Chiva las que mads contenian) pasé a 707 diez afos después. También los de
procedencia americana han aumentado de forma muy considerable, de 402 a 1.008,
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de hecho es el grupo de nacionalidad no europea que mas abunda en la comarca,
sobre todo en Chiva.

Aunque de 2001 a 2011 el censo haya reflejado un gran ascenso de poblacién
inmigrante, este no ha sido constante a lo largo del tiempo. Datos del IVE muestran
como el numero de habitantes con nacionalidad no espanola aumenta a lo largo de los
afios hasta 2012, aio a partir del cual comienza a disminuir rdpidamente. Si se analiza
mas detenidamente segln la nacionalidad, se observa cémo los habitantes
pertenecientes a la Unidn Europea (sin incluir los espafioles) siguen el patron general.
En cuanto al grupo de habitantes de nacionalidad americana, estallada la crisis en 2009
el nimero comienza a descender. Sin embargo, los asiaticos, africanos y procedentes
de la Europa no comunitaria desde 2009 mantienen una cifra relativamente constante.

Las grandes tendencias que acabamos de mostrar, tanto en relacién a los movimientos
naturales como a las migraciones, siguen un patrén muy similar a las que se han
observado en Espafia en su conjunto a lo largo de las ultimas dos décadas.
Anteriormente se ha comentado que el nUmero de nacimientos en la Hoya de Buiiol
comienza a descender al comienzo de la crisis, y lo mismo pasa en Espafia. De 2008 a
2014 la tasa de fecundidad pasa de ser 1,44 a 1,32 hijos por mujer, aumentando
también la edad media al tener el primer hijo (Castro et al, 2015). A consecuencia de la
crisis, la fecundidad espafiola se sitla entre las mas bajas del mundo, hecho que se
venia observando ya en los anos noventa y que el influjo de poblacion inmigrante
mitigd temporalmente.

Lo mismo ocurre con el saldo migratorio: en Espafa empieza a descender en 2008, un
afo después que en la Hoya de Buiol (Castro et al, 2015), y a partir de 2012 la
poblacién total comienza a disminuir al igual que se ha visto con anterioridad que
ocurre en la comarca.

Volviendo a la Hoya de Bufiol, si se analiza la evolucién de la poblacién teniendo en
cuenta el género, se puede observar en la Figura 25 que el nimero de mujeres y
hombres en 1996 era practicamente el mismo, no observandose aqui la tendencia a la
masculinizacidon de otras zonas rurales espaiiolas que han sufrido mayor éxodo. Sin
embargo, a partir de esta fecha la poblacién masculina comenzdé a ser mayor que la
femenina, haciendo la diferencia entre ambas cada vez mayor, lo cual refleja que la
poblacién inmigrante era mayoritariamente masculina.
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Figura 25: Evolucion poblacion segin el género de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

En cuanto a la estructura demografica por edades, como se observa en la Figura 26
elaborada a partir de datos del IVE, el grupo de poblacién con edades comprendidas
entre 25 y 44 afos es el mas numeroso de la comarca desde 1998. Este grupo aumentd
de una manera continua desde 1996 hasta 2010, afio a partir del cual comenzdé a
disminuir, llegando a ser en 2015 un 12% mds reducido que en 2010.

Figura 26: Evolucidn poblacién segiin edad en nimero de personas de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

La poblacién con edades entre 45 y 64 afios ha crecido de manera continua en un
62,7% de 1996 a 2015, es el grupo que mas ha crecido de los mostrados en la Figura
26. La poblacién mayor de 64 afos también ha aumentado entre los dos afios citados
anteriormente sin sufrir altibajos, al contrario de lo que ha ocurrido con los mas
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jévenes. La poblacion menor de 25 afios estuvo reduciéndose hasta 2003, para luego
aumentar hasta 2012 y reducirse de nuevo.

Podemos completar el analisis de la estructura por edades mostrando algunos indices
demograficos. El indice de envejecimiento resulta de dividir la poblacién mayor de 64
afos con la menor de 16. Observando los datos del IVE, se puede comprobar que la
Hoya de Bufiol es una comarca con una poblacidn relativamente envejecida, puesto
gue desde 2002 el indice ha superado el 100%, excluyendo de 2010 a 2012 en los que
se situd un poco por debajo.

El indice de envejecimiento ha sido generalmente mayor en la Hoya de Buiiol que en el
conjunto de la provincia de Valencia, pero desde 2009 la provincia ha estado
superando a la comarca. Dos Aguas es la poblacién mas envejecida, llegando a indices
del 600%, algo de esperar siendo el nucleo de poblacidon mas pequeno de la comarca y
gue se beneficia menos de los flujos migratorios. Por el contrario, Chiva tiene en
general la tasa de envejecimiento mas baja, llegando a tener en 2011 un indice de
63,2%, el mds bajo de toda la comarca desde 2002.

La tasa de dependencia relaciona el grupo de poblacién potencialmente activa con los
grupos de personas econdmicamente independientes, y se calcula sumando la
poblacién menor de 16 y la mayor de 64, y dividiendo ambas con la poblacién con
edades comprendidas entre los 16 y 64. En la Hoya de Bufiol esta tasa se ha situado
entre un 46% y un 51% desde 2002, segun el IVE. El porcentaje ha aumentado
progresivamente desde 2005. En el afio 2015 un 51,4% de la poblacién de la comarca
era dependiente en relacién con la generacion soporte, una tasa que ha evolucionado
muy en paralelo a la de la provincia de Valencia.

En 2015, las poblaciones de Alborache y Bufiol fueron las mas dependientes, con tasas
mayores al 55%. Dos Aguas, al ser una poblacion reducida, sufre fuertes altibajos a lo
largo de los afios, y ha llegado a tener la tasa mas alta de la comarca (en 2002) y la mas
baja (en 2011). Chiva fue en 2015 la poblacion menos dependiente con una tasa de
45,8%.

Pasamos a abordar la descripcion del nivel formativo de la poblaciéon de la comarca,
algo de especial interés para propdsito de este trabajo. El grado de estudios de
residentes en viviendas familiares no es muy alto, como se puede comprobar en la
Figura 27 El Censo de Poblacion 2001 muestra cdmo un 22% de los residentes en
viviendas familiares'® no tenfan ningun tipo de estudios. El porcentaje de residentes en
este tipo de viviendas que tenian estudios superiores en 2001 fue Unicamente de un

10 . . . . . . .
Segun el IVE, la vivienda familiar es la destinada a ser habitada por una o varias personas, no necesariamente
unidas por parentesco, y que no constituyen un colectivo.
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12%, sin embargo era mayor que en la Comunidad Valenciana que se situaba dos
puntos porcentuales por debajo.

Figura 27: Porcentaje de residentes en viviendas familiares segun el nivel de estudios en 2001 y 2011.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

La evolucién a 2011 fue positiva, puesto que en estos 10 afios de diferencia se redujo
considerablemente el porcentaje de analfabetos y el de poblacién sin estudios, algo en
todo caso ldgico debido a la propia evolucidon demografica de la comarca. Aunque el
porcentaje de residentes en viviendas familiares con estudios de tercer grado no se
consiguiese aumentar mucho, si lo hizo el de estudios secundarios.

Mientras que en la Hoya de Buiiol en 2011 habia un 58% de residentes con estudios de
segundo grado, en la provincia estaba tres puntos porcentuales por debajo, sin
embargo Valencia tenia un 20% de residentes con estudios de tercer grado, mientras
que la Hoya de Bufiol solo 15%.

Segun los datos que proporciona el IVE, en 2011 Chiva fue la poblacién con el mayor
numero de residentes en viviendas familiares con estudios de segundo y tercer grado,
seguido por Buiiol y Cheste.
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El nimero de residentes en viviendas familiares con estudios primarios también se
reduce bastante, sin embargo el de estudios de segundo y tercer grado aumenta
sensiblemente. Las poblaciones de Chiva y Godelleta destacan en el aumento de
residentes con estudios de tercer grado, que se duplica en la década que estamos
considerando. Esto puede deberse no solo al aumento del nivel formativo de quienes
ya residian en estas poblaciones, sino también al influjo de nuevos habitantes con alto
nivel de estudios.

4.2 ESTRUCTURA ECONOMICA

A continuacién se comentan los rasgos principales de los tres sectores de actividad en
la Hoya de Bufiol.

Agricultura

En la Hoya de Bufol la superficie total de tierra utilizada con fines agricolas se ha
reducido en un 79% de 1999 a 2009 segun los datos de los dos ultimos Censos
Agrarios que elabora el INE.

En la comarca estudiada las explotaciones agricolas predominan en gran proporcion
frente a las ganaderas, segun datos del IVE el 97% son unicamente agricolas. También
existen explotaciones que son agricolas y ganaderas en conjunto, pero junto a las que
solo tienen ganaderia, la proporcién es infima.

La tierra agricola puede tener distinto régimen de tenencia: propiedad, arrendamiento,
aparceria (tierras cuya propiedad tiene una tercera persona y son cedidas
temporalmente al aparcero por el pago de un tanto por ciento del producto) u otros
regimenes de tenencia diferentes a los anteriores, como las explotaciones cedidas de
manera gratuita (Eurostat, 2016).

Como se observa en la Figura 28 la superficie agricola en régimen de propiedad es
predominante en la Hoya de Bufiol (como ocurre en todo el pais), ocupando un 77%
del total segun el Censo Agrario de 2009, en todas las poblaciones de la comarca
predomina esta superficie. En menor proporcion se encuentra la superficie en régimen
de arrendamiento, que en toda la comarca ocupan un 18%, sin embargo en la
poblacion de Chiva un 30,8% de superficie agricola pertenece a este régimen. En el
resto de poblaciones el porcentaje es mas reducido, siendo en Macastre
practicamente inexistente.

11 . o , . . .

No es posible la comparacion directa del nimero de explotaciones entre 1999 y 2009 debido a que el universo
censal ha cambiado y en el censo de 2009 se incluyen menos explotaciones que en el anterior. En todo caso, dado
que las explotaciones excluidas son de muy pequefia dimensidn, estos datos no afectan demasiado a la superficie
total.
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Figura 28: Superficie total seglin régimen de tenencia en la Hoya de Buiiol en el Censo de 2009 (en
porcentaje).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

Por ultimo, la superficie mas pequefia es aquella en régimen de aparceria, que supone
un 5% del total. En general es la que menos hectdreas ocupa en todas las poblaciones,
sin embargo en Yatova, Macastre y Bufiol ocupa una proporcion mas grande que la
superficie arrendada.

El censo agrario de 2009 permite observar como la mayoria de Unidades de Trabajo-
afio™ son sobre todo de trabajo familiar (el titular de la explotacion o su familia), un
76%. En todas las poblaciones de la comarca predomina el trabajo familiar por encima
del no familiar o asalariado, algo generalizado en Espafia y en otros paises de Europa.

En la comarca de la Hoya de Bufiol, el 74% de las explotaciones agricolas son de
secano, un porcentaje mayor que en la provincia de Valencia donde solo son un 66% y
el resto de regadio.

Industria

Los datos del IVE indican que el sector industrial es el segundo que mas contratos
realiza en la comarca estudiada, y el nUmero de contratos disminuyé cuando comenzé
la crisis en 2008 para luego volver a aumentar en 2013. Las poblaciones de la Hoya de
Bufiol que destacan en este sector son Bufiol, Cheste y Chiva (Figura 29), las mas
pobladas. Cheste, la mdas pequeia de las tres, es la que ha realizado mayor niumero de
contratos, estando siempre por encima de las otras poblaciones. De 2013 a 2015 el
aumento ha sido del 97,4%, sin embargo Chiva es el pueblo que mds empresas
industriales alberga de toda la comarca segun datos del IVE. Por otro lado, Dos Aguas y
Yatova no tienen ninguna industria registrada.

12 . L . . . . =
La unidad de Trabajo-Afio equivale al trabajo realizado por una persona a tiempo completo durante un afio en una
explotacién agricola.
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Figura 29: Numero de contratos realizados en el sector industrial de las poblaciones de Bufiol, Cheste

y Chiva.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

La construccién ha sido el sector mas afectado por la entrada de la crisis como se ha

mencionado con anterioridad. Al igual que en el conjunto de Espaia, la Hoya de Bunol

se vio muy afectada tras la crisis en la construccion, datos del IVE muestran que el afio

con mas licencias municipales de obras concedidas en esta comarca fue 2006 (Figura
30), a partir del cual se reducen a gran velocidad. De 2006 a 2009 la disminucién es de

casi un 60%.

Figura 30: Numero de licencias municipales de obras concedidas en algunos municipios de la Hoya de

Buriol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

Chiva es la poblacién que mas afecta a los datos globales de la Hoya de Bufiol, puesto

que es la que mas licencias posee. Poblaciones como Bufiol y Siete Aguas se han visto
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afectadas también tras la crisis pero el numero de licencias que usualmente tenian no
era muy alto, por lo que el cambio no ha sido tan drastico.

El IVE muestra como la gran mayoria de las licencias eran concedidas para la
construccion de edificios de nueva planta desde 1992, pero a partir de 2007 se puede
apreciar como aumenta el niumero de licencias para la rehabilitacién (de edificios en su
mayoria), mientras que las de nueva planta se reducen para llegar en 2010 a ser
menores que en 2007.

La compraventa escriturada de viviendas ha caido desde 2006 al igual que el nimero
de licencias concedidas. En la Hoya de Buiiol se llegaron a escriturar mdas de 1.200
viviendas en este afio, tanto nuevas como de segunda mano, pero este numero
empezo a descender hasta llegar en 2012 a realizarse Unicamente 253, seglin datos del
IVE.

La poblacion mas grande de la comarca, Chiva, ha sido en este caso también la que
mas compraventas ha realizado a lo largo de los anos, es por ello que es la que mas
afectada se ha visto por la crisis en términos cuantitativos. Como puede verse en la
Figura 31 el nimero de compraventas escrituradas ha disminuido en mayor proporcion
al de otros municipios como lo son Cheste y Godelleta, sin embargo fue en 2006
cuando ya se pudo apreciar la diferencia respecto a los afios anteriores. En el caso de
Buiol y Cheste es en 2007 cuando reducen el nimero de compraventas escrituradas.

Figura 31: Numero de compraventas escrituradas en Buiiol, Cheste y Chiva.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

En general, la compraventa de viviendas de segunda mano es las que mas se ha
reducido, alrededor de un 70% entre 2005 y 2009, siendo en 2008 y 2009 inferior al
numero de compraventas escrituradas de viviendas nuevas. A partir de 2012 se puede
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apreciar que la compraventa de viviendas de segunda mano empieza a mejorar,
mientras que la de viviendas nuevas sigue reduciéndose.

Los municipios mas pequeios de la Hoya de Bufiol también han disminuido el nimero
de escrituras de compraventa, como ha ocurrido en general, sin embargo el efecto ha
sido mas irrelevante que el de los municipios mayores. Son también las viviendas de
segunda mano las mas vendidas, cabe destacar que Alborache es la poblacién que mas
tarde recibe el efecto de la crisis, puesto que en 2008 aumentd la compraventa
escriturada de viviendas, sobretodo nuevas, para reducirla de nuevo al aho siguiente.

Servicios

La informacidn proporcionada por el INE y el IVE sobre el sector servicios en la
comarca y poblaciones de la Hoya de Buiiol ha sido muy limitada, siendo en muchas
ocasiones los datos mads antiguos de 2012, lo que no ha permitido observar cémo ha
evolucionado a lo largo de los afios. Ha sido el turismo el tema que mejor se ha podido
analizar.

Lo que indican los datos relativos al sector turistico es que desde 1996 el crecimiento
de la oferta turistica®® ha sido continuo. En 2003 se produce una caida brusca de la
oferta en Chiva (Figura 32), pero esta oferta se habia incrementado de manera
igualmente intensa a finales de los noventa.

Figura 32: Numero de empresas dedicadas a la oferta turistica en los municipios de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Tras 2003 la oferta turistica continda aumentando en casi todos los municipios de la
comarca sin verse muy afectada por la crisis. En Bufiol se produce un pequefio

13 . - - .
La oferta turistica comprende los siguientes establecimientos: Hoteles, hostales, pensiones, apartamentos,
campings, casas rurales, albergues, restaurantes, agencias de viajes, empresas de turismo activo y cafeterias.
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crecimiento en 2010 a causa de un aumento en el nimero de restaurantes, que pasan
de ser 17 en 2009 a 27 en 2010.

Pagina | 61



CAPITULO 5. EL MERCADO LABORAL Y
NECESIDADES FORMATIVAS EN LA HOYA
DE BUNOL. EL CASO DE CHESTE

5.1 EL MERCADO LABORAL EN LA HOYA DE BUNOL

El mercado laboral de la Hoya de Bufiol se ha visto afectado por la crisis, como ha
ocurrido en Espafia en general; en este capitulo se veran las similitudes que guarda
esta evolucién con lo ocurrido a nivel nacional.

La trayectoria de la tasa de actividad de esta comarca guarda una estrecha relacién con
las tendencias demograficas que se han mostrado en el capitulo anterior. Ha rondado
durante los ultimos afios el 75% segun datos del IVE, un porcentaje sensiblemente
mayor a la media nacional, que se sitia en el 60% entre 2009 y 2015. El afio con mas
tasa de actividad ha sido 2013. Esta tasa guarda un paralelismo con la incorporacién en
los afios previos de poblacién en edad y con el propdsito de trabajar.

Sin embargo tras 2013 cayd en 2,3 puntos porcentuales, consecuencia de la salida neta
de poblacién que se estaba produciendo. Como muestra la Figura 33 la tasa de
actividad es mucho mayor en hombres, entre 10 y 15 puntos porcentuales mas alta
desde 2009. Las diferencias se han reducido muy poco, sin embargo tras 2013 se ha
notado mas la reduccion de la tasa de actividad de los hombres que la de mujeres.

Figura 33: Evolucidn tasa de actividad de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.
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La tasa de ocupacion de la Hoya de Buiiol, al igual que ocurre en Espafia, disminuye
progresivamente los afios posteriores a 2008 (Figura 34). De casi un 60% de ocupacién
gue habia en 2009, se reduce hasta un 56,1% en 2013. La tasa de ocupacién ha sido
mas alta en hombres que en mujeres y la reduccidén se ha notado mas en la poblacidn
masculina, la cual ha reducido su tasa de ocupacién entre 2009 y 2013 en mas de cinco
puntos porcentuales, mientras que la tasa de ocupacién femenina pasé de 53,6% en
2009 a 51,6% en 2013.

Figura 34: Evolucion tasas de ocupacion y actividad de la Hoya de Bufiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE e INE.

En la Figura 34 se puede observar que conforme aumenta la tasa de actividad la de
ocupacion disminuye, por lo que el aumento de poblacién hasta 2013 observado con
anterioridad en la comarca estudiada ha implicado un crecimiento de la poblacién
activa, mientras que el empleo se ha reducido y ha provocado la reduccién de la tasa
de ocupacion.

El Censo de Poblacion 2011 permite también extraer informacidn sobre el patron
empleo-residencia. En la Hoya de Bufiol habia 15.686 personas ocupadas residiendo en
viviendas familiares. Como se observa en la Figura 35 un 60% de los ocupados en estas
viviendas trabajaban en el mismo municipio en el que vivian o bien en otro municipio
de la misma comarca. La cuarta parte de la poblacién citada vive en la Hoya de Bunol
pero trabaja en otra comarca de la provincia; presumiblemente bastantes de ellos
trabajan en Valencia.

El porcentaje de poblacidn residiendo en viviendas familiares que trabaja en otra
provincia de la Comunidad Valenciana o fuera de la Comunidad es infimo.
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Figura 35: Poblacidn en viviendas familiares ocupadas, segun la relacién entre el municipio de trabajo
y el de residencia de la Hoya de Buiiol.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censo de Poblacién de 2011.

Por otra parte, es interesante observar las contrataciones en la comarca por tipo de
contrato (Figura 36). El niumero de contratos realizados en la Hoya de Bufiol aun
experimentaba una tendencia creciente entre 2006 y 2007, pero a partir de 2008
comenzé a descender, llegando a su punto mds bajo en 2010, cuando se realizaron
alrededor de cuatro mil contratos menos que en 2007. Desde 2012 la cifra ha estado
aumentando, sin embargo se ha debido principalmente al aumento de contratos
temporales. Este tipo de contrato ha sido el mas utilizado en estos ultimos afos, la
divergencia entre el numero de contratos temporales e indefinidos se observa con
claridad a partir de 2009, cuando el nimero de contratos temporales se estabiliza y
mientras el de indefinidos continla reduciéndose hasta 2012. A partir de 2012
comienza a aumentar la realizacién de ambos contratos de nuevo, a un ritmo parecido.
Entre 2012 y 2015 la realizacién de contratos indefinidos crece en un 37,7% y de
temporales en un 40,5%.
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Figura 36: Numero de contratos realizados en la Hoya de Buiiol segun tipo.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

Por lo tanto, en la comarca de la Hoya de Bufiol ha ocurrido igual que en toda Espana,
la creacion de empleo reciente ha sido principalmente debido a los contratos de
caracter temporal, incluso tras la implantacién de la reforma que en teoria tenia como
uno de sus objetivos reducir la segmentacion del mercado laboral.

En cuanto a las contrataciones por sectores, el nimero de contratos realizados en la
Hoya de Bufiol en la agricultura se ha mantenido estable, llegando a aumentar
levemente en 2013, sin embargo no se puede asegurar que haya aumentado el
numero de ocupados en este sector puesto que los contratos pueden ser de corta
duraciéon. Como puede verse en la Figura 37 tras la crisis de 2008 ha sido el sector que
menos se ha visto perjudicado.
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Figura 37: Evolucion del nimero de contratos realizados en la Hoya de Buiiol segun el sector de
actividad econémica.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

Por otro lado, el sector industrial y el servicios han evolucionado de forma similar,
aumentando el nimero de contratos realizados de 2006 a 2007 y reduciéndolo
después. Sin embargo de 2013 a 2015 el sector de la industria ha disparado el nimero
de nuevos contratos, llegando a una cifra superior a la realizada previamente a la crisis,
al igual que ocurre a nivel provincial y en la Comunidad Valenciana. Debemos tener en
cuenta que este aumento del nimero de contratos puede estar relacionado con una
menor duracidn de los mismos. En el caso del sector servicios, el nUmero de contratos
aumento a partir de 2010 ligeramente en los dos ultimos afios.

El sector de la construccién es el que peor evolucidon ha tenido en la comarca de la
Hoya de Bufiol desde 2008. Este sector estaba creciendo en ocupados pero después de
estallar la burbuja inmobiliaria y comenzada la crisis en 2008 se vio muy afectado en
materia de empleo. Como se puede ver en la Figura 37 el nimero de contratos
realizados se reduce en un casi 80% de 2007 (afio que mas contratos se realizan) a
2013 (ano en el que menos contratos se realizan) en la comarca estudiada.

Como muestra la Figura 38 el sector servicios, al ser el que mds ocupados tiene, es el
que mas demandantes desempleados™ tiene también, cantidad que ha aumentado a
fuerte ritmo desde 2008 pero que empieza a descender a partir de 2013.

14 . . .
Los datos de esta fuente se refieren a demandantes desempleados como aquellos que estan registrados como
tales en las oficinas de empleo.
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Figura 38: Demandantes de empleo en la Hoya de Buiiol segtin sector de actividad.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

El sector agricola es el que menos demandantes de empleo alberga, sin embargo
desde 2008 la cantidad de parados dedicados a este sector se ha multiplicado por seis.
Cheste es la poblacién con mas parados buscando empleo en este sector en estos
ultimos anos. Segun los datos del Censo Agrario de 2009, esta poblacién junto con
Chiva son las que mdas explotaciones agricolas tienen.

Aquellos demandantes a los que no les corresponde un sector econdmico, debido a
gue no han estado ocupados anteriormente, siguen una evolucién similar a la de los
del sector agricola. El nUmero de desempleados sin actividad econdmica en los ultimos
afos ha rondado las 200 personas.

Como también se puede observar en la Figura 38 el sector de la industria ha tenido
altibajos en cuanto a demandantes de empleo se refiere, pero por lo general se
aprecia un aumento desde el principio de la serie temporal hasta 2013. Desde 2013
también disminuye en nimero de demandantes, y es que como se ha dicho con
anterioridad este sector ha sido de los que mas contratos ha estado realizando a partir
del mismo afio. En otro capitulo se ha podido ver como el sector industrial es de los
gue mas estd haciendo prosperar el mercado laboral de la comarca. Bufiol y Chiva han
sido las dos poblaciones con mas desempleados de este sector, y segun datos del IVE,
Cheste ha sido la poblacidon que mas contratos en este sector realizé en 2014, con un
total de 2.333 contratos, seguido por Chiva con 1.177. Estas dos poblaciones
duplicaron el niumero de contratos realizados en el afio anterior.

Respecto a la construccion, como se observa en la Figura 38 en 2008 comenzd a
aumentar el niumero de demandantes de empleo, llegando en 2010 a ser el segundo
sector con mas parados buscando empleo. Fueron Cheste, Bufiol y Chiva las
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poblaciones que aumentaron en 2010 el nimero de parados de este sector,
practicamente duplicdndose en cada una. En 2011 cae precipitadamente la cantidad
mencionada anteriormente en la comarca, pero ha sido 2012 el afio a partir del cual el
descenso comienza a ser constante.

En cuanto al niumero de demandantes parados en la Hoya de Bufiol segin la edad,
como se observa en la Figura 39 los mas jovenes, menores de 25 afios, es el grupo de
edad con menos demandantes parados en 2015, pero es el menos numeroso de la
comarca. Por otro lado, este grupo de edad es de los que mds se beneficia de
contratos de caracter temporal y este tipo de contratacidn ha estado aumentando.

Figura 39: Niumero de demandantes parados en la Hoya de Buiiol segin edad en 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE.

En 2015 el nimero de demandantes con edades comprendidas entre 25 y 44 aiios era
muy similar al de mayores de 44 (Figura 39), sin embargo en 2013 el grupo de edad
con mayor numero de demandantes parados era el de 25 a 44 aifos con mas de 600
personas por encima del de mayores de 44.

5.2 EL MERCADO LABORAL DE LA HOYA DE BUNOL. EL
CASO DE CHESTE

El municipio de Cheste, como se ha comentado, es el que mas densidad de poblacién
abarca de la comarca de la Hoya de Bunol. En 2015 su poblacién era de 8.459
habitantes, alrededor de un centenar menos que el aifio anterior. Como se puede
observar en la Figura 40 el nimero de hombres y mujeres habitando en Cheste ha sido
similar, con una diferencia de alrededor 200 personas. La poblacién desde los afios
noventa ha crecido a un ritmo constante, siendo mas acelerado de 2006 a 2012, afio a
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partir del cual comienza a descender. Desde 1996 la poblacién (un poco mas la
masculina) ha aumentado en mas de 1.500 personas, lo que supuesto un crecimiento
del 23,4%.

Figura 40: Evolucidn de la poblacion por género de Cheste.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Entrado el siglo XXI, Cheste comenzd a recibir inmigrantes, de la Europa no
comunitaria principalmente (Figura 41). Sin embargo en 2007 el nimero de personas
con esta nacionalidad disminuye de nuevo y se vuelve practicamente inexistente,
mientras que el de personas con nacionalidad de paises de la Unidn Europea se
cuadriplica. Esto puede verse tanto por el aumento de extranjeros de la Uniéon como
debido a la incorporacién de Rumania y Bulgaria a la UE en este mismo afio, lo que
explicaria el cambio tan opuesto de ambos grupos.
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Figura 41: Poblacidon por nacionalidad en Cheste.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Al igual que ocurre en la Hoya de Bufiol en su conjunto, el sector agricola es el que
mejor evolucidn tiene desde 2006, en lo que ha realizacion de contratos se refiere.
Como puede verse en la Figura 42 se han mas que duplicado desde 2006. Por otro
lado, también ha sido el sector de la construccién el peor parado, puesto que el
numero de contratos realizados ha descendido en mas de un 80% desde 2007, lo que
en numeros absolutos equivale a decir que en 2015 se han realizado 450 contratos
menos que en 2007.

Figura 42: Numero de contratos realizados en Cheste segtn el sector de actividad econémica.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE
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El sector servicios ha sufrido altibajos desde 2006, pero aun asi ha sido el que mas
contratos ha realizado hasta 2015, afio en el que el sector industrial se ha puesto en
cabeza. La industria se vio afectada por la crisis y estuvo reduciendo el nimero de
contratos de 2008 a 2010, sin embargo en 2014 dio un gran salto respecto al afio
anterior, aumentando la cifra de contratos en un 80%, para seguir creciendo al afo
siguiente.

Segun datos del IVE, en 2006 y 2007 el nimero de mujeres y hombres contratados en
Cheste era muy similar. Sin embargo, las mas afectadas por la crisis fueron ellas en
este municipio, que en 2008 fueron contratadas un 38% menos que el afio anterior, y
desde entonces han estado por debajo del sector masculino. A partir de 2012 los dos
géneros comenzaron a avanzar de nuevo, sin embargo el masculino ha vuelto a caer en
2015 mientras que el femenino ha seguido creciendo en nimero de contratos.

En cuanto a los demandantes parados en esta poblacion, se encuentran
principalmente los pertenecientes al sector servicios, debido a que es el sector lider en
cuanto a empleo se refiere. Sin embargo, este sector no es que le mds parados tiene
en proporcion a anos anteriores, aunque se haya casi triplicado el nimero desde 2006;
ha sido el sector agricola el que mds parados ha registrado, llegando a tener una cifra
mas de ocho veces mayor en 2015 respecto a 2006. Este sector ha seguido
contratando empleados como hemos visto anteriormente, sin embargo el nimero de
personas interesadas en trabajar en él ha crecido también (Figura 43).

Figura 43: Numero de demandantes parados en Cheste segun el sector de actividad econémica.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IVE

Por otro lado, el sector de la construccion sufre un aumento de parados en el periodo
2007-2010, el tiempo en el que la crisis inmobiliaria fue mas aguda, llegando a tener
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un numero de parados seis veces mayor que en 2007. Es a partir de 2012 cuando se
puede apreciar una mejoria y el nUmero comienza a descender.

Los parados en la industria aumentan desde 2006 a 2009, y la cifra no mejora
demasiado desde entonces, también es este sector el que mas contratos ha realizado
en los ultimos afios. El grupo de poblacidon parada sin actividad econdmica sufre el
principal aumento en 2010 y desde entonces la cantidad no varia demasiado. Este
grupo es mucho mas reducido que los anteriores, en él se encuentran jévenes sin
estudios y/o experiencia o adultos que no han trabajado anteriormente y necesitan
encontrar empleo en la actualidad.
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Con el fin de complementar la informacion expuesta en el Capitulo 5 sobre mercado
laboral en la comarca, que fue extraida a partir de fuentes estadisticas, tal y como se
expuso en la metodologia la autora de este trabajo recopild informacién primaria a
partir de entrevistas y documentacién facilitada por agencias y oficinas publicas de la
comarca. A continuaciéon se presentan los resultados mas destacables obtenidos a
partir de esta informacion.

6.1. LA OFICINA DEL SERVEF DE LA HOYA DE BUNOL

La entrevista realizada a la Directora del SERVEF de Chiva, el cual engloba a la Hoya de
Bufiol (zona objeto de este estudio) fue util para conocer cémo funciona en la practica
este organismo en cuanto a la conexién entre oferentes y demandantes se refiere. Los
usuarios desempleados se inscriben personalmente en la oficina, y tras realizarles una
entrevista, se detectan las necesidades formativas que presentan y cdmo pueden
trabajar en ellas. Por otro lado, visitan empresas elegidas por el centro para ofrecer los
servicios que realizan, y en ocasiones consiguen ofertas de empleo en ellas.

La entrevistada resalta que actualmente uno de los objetivos principales de este
organismo es operar de forma transversal, es decir, en el mundo educativo, en el
empresarial, en las asociaciones y fundaciones, en las camaras de comercio, etc. De
esta manera pueden dar a conocer las prestaciones que realiza, ademas de conocer la
realidad del mercado laboral para organizar, reprogramar y reconducir sus actuaciones
a las necesidades reales.

La oferta formativa del Servef funciona por convocatoria; aquellos inscritos en la
oficina de empleo pueden apuntarse a través de la web del Servef para la realizacién
de un curso. Este organismo cuenta con centros de formacidn propios adaptados a las
directrices europeas. Al colaborar con los Ayuntamientos de los distintos municipios,
cuando detectan que una necesidad formativa no se puede cubrir porque no hay
homologacion para ella, debido a que no existen cursos apropiados, lo comunican a los
Ayuntamientos para poder solucionarlo.

Segun la entrevista realizada a la directora del Servef de Chiva, la inmensa mayoria de
empresas busca realizar contratos temporales, sin embargo ultimamente existen casos
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en los que quieren realizar contratos indefinidos pero que vienen ligados a una
bonificacion econdmica.

Las empresas que mds buscan empleados a través de esa oficina son aquellas del
sector servicios. Por el contrario, los demandantes de empleo no tienen preferencias
en su mayoria. Excepto aquellos que tienen formacion superior, los desempleados se
muestran dispuestos a aceptar cualquier empleo que les ofrezcan.

Antes de la crisis de 2008 la oficina estaba desbordada para gestionar las ofertas de
empleo que recibian por parte de las empresas, y actualmente ocurre todo lo
contrario, hay muy pocas ofertas y el nUumero de demandantes es muy alto. Ademas,
antes de la crisis los puestos ofertados eran de cualquier tipo, incluso no cualificados,
pero ahora suelen estar dirigidos a perfiles o colectivos muy concretos, lo que ha
provocado una disminucién de las ofertas. Aunque las empresas suelen pedir ayuda al
Servef para contratar a personal para puestos cualificados, en ocasiones ofertan
empleos de baja cualificacién para beneficiarse de alguna bonificacién.

En 2015 alrededor de 3.000 personas buscaban empleo a través del Servef de Chiva. La
Directora de este centro afirma que las ofertas de empleo que recibieron de las
empresas se cubrieron practicamente en su totalidad. Antes de que empezase la crisis
tenian algo mds de 1.000 demandantes de empleo en el centro, pero tras 2008 la cifra
se dispardé.

El grupo de personas que mas solicitan empleo a través de ese centro son los mayores
de 44, sin embargo se llevan poca diferencia con los de 24 a 44 afios. En algunos
aspectos, el perfil de los demandantes de empleo ha cambiado a lo largo de los anos.
Segun la informacién que proporciona en la entrevista, antes de la crisis los
demandantes no tenian una cualificacion muy alta y ademds no estaban muy
motivados, pero tras 2008 el nimero de parados con mejor cualificacién ha crecido y
estdn motivados para trabajar en cualquier puesto mientras puedan tener una
ocupacién. Asimismo, las empresas cada vez valoran mas la formacién en los
empleados, y al haber tanta oferta de trabajo por parte de los demandantes, se han
vuelto mas exigentes. La Directora del Servef afirma que tener el graduado escolar
comienza a ser un requisito indispensable para ser contratado cuando antes no lo era
necesariamente para puestos de muy baja cualificacién. Por otro lado, para puestos
cualificados exigen como minimo tener una titulacién de grado superior.

El Servef de Chiva estd intentando concienciar a las personas desempleadas acerca de
la importancia que tiene formarse y/o reciclarse, sobre todo cuando el perfil de
formacién que tienen no es el que se ajusta al mercado laboral actual. Frente a las
mayores exigencias de las empresas, aun existen muchos demandantes de empleo en
esta comarca que no tienen ni la Educacién Secundaria Obligatoria, cuestién que estan
intentando reconducir en el Servef. Otro problema que la entrevistada destaca es que
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el nivel de conocimiento de idiomas de los demandantes de trabajo es practicamente
nulo.

La directora de este centro opina que las empresas se estdn adaptando a los cambios
de la economia mucho mas rapido que los desempleados. Asimismo, esta siendo dificil
hacer entender a los ocupados lo importante que es seguir formandose y que la
formacién ofrecida por las empresas les es necesaria.

La experiencia también ha sido siempre un requisito importante a la hora de encontrar
empleo. Aunque la Directora del Servef de la comarca afirma que los empresarios
suelen valorar de la misma manera el tener estudios y formacidn, estos ultimos afios
se le estd dando mas importancia a la formacién. En cualquier caso, no hay un patrén
claro y depende del puesto de trabajo del que se trate. Una misma empresa para un
puesto determinado puede llegar a pedir una formacién concreta y para otro se
conforma con la experiencia.

En general los demandantes de empleo del Servef de Chiva tienen experiencia
profesional, excluyendo a los mas jovenes. En el servicio de empleo también estan
trabajando para hacer entender a las empresas que es importante que contraten a
jévenes o parados sin experiencia para que la puedan ir acumulando.

Por otra parte, la nacionalidad no es un problema en esta comarca a la hora de ser
contratado por una empresa a través del Servef, siempre y cuando los requisitos de
formacion y/o experiencia sean los adecuados. En general pocos extranjeros buscan
empleo en este centro, pero hay mucho movimiento debido a las camparias en las
cooperativas agricolas de Cheste, Godelleta y Turis, en las cuales trabajan muchos
extranjeros pero de manera estacional. Por otro lado, segin la informante, los
empresarios valoran que el futuro trabajador viva en la comarca o la zona puesto que
creen que de este modo dispondra de mayor disponibilidad.

6.2 LA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE CHESTE

La Agencia de Empleo y Desarrollo Local (AEDL) situada en el Ayuntamiento de Cheste
funciona permaneciendo en contacto constantemente con los oferentes y
demandantes de empleo para poder llevar a cabo los objetivos marcados,
principalmente ayudar a los desempleados a insertarse en el mercado laboral y
formarse.

La Agencia recopila los curriculums de los demandantes de trabajo empadronados en
el municipio, y cuando recibe ofertas de empleo de las empresas, busca los curriculum
gue mejor pueden encajarse a ellas. Los cursos de formacidon ofertados estan
principalmente gestionados por el SERVEF, por lo que mantiene el contacto con él para
poder detectar y adaptar las necesidades de los usuarios.
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Alrededor de 200 personas buscan empleo a través de esta agencia, que en el afio
2014 recopild un total de 138 curriculum, siendo el 95% de habitantes que residen en
Cheste y el resto en municipios vecinos. Sin embargo, segun la entrevista realizada a la
Agente de Empleo y Desarrollo Local de la localidad en 2015 Unicamente se consiguid
encontrar un empleo a unas 10 de estas personas.

La autora de este trabajo ha tenido acceso a los curriculums presentados en la agencia,
y tiene interés presentar un breve andlisis descriptivo de los mismos, complementado
con informacidn obtenida de la entrevista.

Por lo que respecta a la estructura demografica de estos demandantes, el nimero de
hombres solicitando un empleo no es mucho mayor al de mujeres, un 10% mayor; en
cuanto a la edad, el mayor nimero de solicitantes tiene entre 25 y 44 aios. En 2014 la
media de edad de los curriculum recopilados fue de 32 afios.

La nacionalidad de la mayoria de solicitantes es espafiola, pero en este municipio
también residen extranjeros de diferentes procedencias, en gran parte de nacionalidad
rumana y marroqui. Un 17% eran de nacionalidad no espafola en 2014, dato que
coincide con las impresiones de la entrevistada en Cheste.

De los solicitantes de empleo en la AEDL de Cheste en 2014, el 38% busca trabajar en
ocupaciones elementales™ (Figura 44), un dato bastante alto pero que se corresponde
con el perfil de estos demandantes. El nUmero de solicitantes de empleo sin formacion
ha crecido debido a que hay muchas personas que antiguamente trabajaban en la
construccion y tras la crisis se han quedado sin empleo. De hecho, practicamente todos
poseen experiencia laboral, sobre todo en el sector nombrado. Los pocos que no
cuentan con experiencia suelen ser menores de 25 afios que acaban de terminar
estudios superiores o adolescentes que han abandonado los estudios.

!> Se encuentran en este grupo: limpiadores y asistentes; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de
la mineria, la construccién, la industria manufacturera y el transporte; ayudantes de preparacion de alimentos;
vendedores ambulantes de servicios y afines; y recolectores de desechos y otras ocupaciones elementales (INEC,
2012).
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Figura 44: Demandantes de empleo por sector de actividad en el AEDL de Cheste en 2014.

M Técnicos y profesionales de apoyo.

M Empleados contables,
administrativos y otros empleos de
oficina.

M Trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccion
y vendedores.

M Artesanos y trabajadores
cualificados de las industrias
manufacturera y de construccion.

M Operadores de instalaciones,
magquinaria y montadores.

M Ocupaciones elementales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de curriculum recibidos por la AEDL de Cheste.

La segunda rama de actividad a la que mds personas se dedican es la de servicios de
restauracion, personales, proteccién y vendedores, los empleos mas comunes del
sector servicios. El 33% se dedican a la industria, sector que como se ha visto
anteriormente es el sector que mas contrataciones ha realizado estos ultimos afios.

Las ocupaciones con necesidades formativas mayores, como pueden ser
administrativos, técnicos o trabajadores cualificados en la construccién, son las que
menos demandantes de empleo tienen en la poblacién analizada, como puede
observarse en la Figura 44 Esto coincide con las impresiones de la Agente entrevistada,
que considera que los empleos del sector servicios e industrial son los mas solicitados.

El nivel de estudios maximo de los demandantes de empleo a través de la AEDL de
Cheste es muy bajo, algunos Unicamente tienen el graduado escolar, puesto que solo
un 37% de los curriculums reflejan la posesidn de estudios superiores o de formacion
profesional. El 13% de los curriculums recogidos no tenian estudios y el 32,6% como
méaximo el graduado escolar. Unicamente un 4,3% contaban con formacién
profesional, un porcentaje practicamente inexistente.

En cuanto al conocimiento de idiomas, solo 13 personas de las que buscaban empleo
en el AEDL de Cheste en 2014, segun los curriculum recopilados, aseguran poseer un
nivel aceptable de inglés, menos de un 10% del total, sin embargo ninguna de ellas
indica la posesion de un certificado que lo corrobore. Se trata de una carencia
importante. La gran mayoria de demandantes de empleo buscan ocupaciones
elementales en las que se podria pensar que saber inglés no es necesario, sin embargo
hay un porcentaje de técnicos, administrativos y otras ramas de actividad relacionadas
en las que tener conocimientos de idiomas suele ser importante, incluso aquellos que
se dedican a distintos servicios, como el de restauracion, saber idiomas puede ayudar a
encontrar empleo.
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Asimismo, menos de un 20% sabe hablar en valenciano, siendo el segundo idioma
oficial de la provincia. Segun la AEDL, el conocimiento de idioma en esta localidad es
muy escaso.

La AEDL coincide con la Directora de la oficina del Servef de Chiva en que las empresas
se han vuelto mas exigentes tras la crisis, empiezan a pedir la posesién de estudios
superiores y mas especializados, y el graduado escolar comienza a ser imprescindible.
Cada vez hay menos ofertas de trabajo de muy baja cualificacién, puesto que al haber
tantos desempleados las empresas prefieren pedir perfiles con mas formacién. La
experiencia también es valorada; sin embargo, en ocasiones prefieren perfiles sin
experiencia para realizar primeros contratos y beneficiarse de las bonificaciones, segun
la Agente de Empleo y Desarrollo del municipio.

Empresas de Cheste suelen solicitar ayuda a la AEDL para contratar trabajadores, esta
suele recibir en torno a dos ofertas de trabajo de estas empresas cada mes. Los
puestos de trabajo ofertados mas habitualmente son del sector servicios e industrial,
que como se ha visto con anterioridad, en este municipio son los sectores que mas
contrataciones han realizado estos ultimos afios.

Los empresarios valoran que el futuro trabajador viva en el mismo municipio o en la
comarca con el fin de tener una mayor cercania y disponibilidad. Por otra parte, segun
la Agente de Empleo y Desarrollo, la nacionalidad extranjera nunca ha sido un
inconveniente.

Actualmente, la gran mayoria de demandantes buscan un empleo de jornada completa
e indefinido, sin embargo suelen aceptar el empleo que se les ofrece. Por el contrario,
las empresas suelen ofrecer contratos temporales para no verse obligadas a hacer
indefinidos, aunque en ocasiones realizan este tipo de contrato para recibir
bonificaciones, algo que también mencionaba la directora del Servef en Chiva.
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La economia espafiola ha sufrido profundamente la crisis comenzada en 2008, sobre
todo en términos de empleo. La cifra de ocupados comenzd a descender en 2008
llegando a su punto mas bajo el primer trimestre de 2013, cuando se registrd una tasa
de paro histérica de 26,9%. Ademas el paro recayd principalmente en la poblacidn mas
joven y en los inmigrantes. Por otra parte, el paro se concentrd en los contratos de
caracter temporal, principalmente debido a las bajas indemnizaciones por despido que
contemplan, por lo que la tasa de temporalidad se redujo considerablemente.

En este trabajo se han expuesto los principales contenidos de la Reforma Laboral
llevada a cabo en 2012, cuyos resultados son dificiles de evaluar. A la luz de los datos
disponibles, la Reforma ha podido tener un efecto positivo en el empleo, pero también
ha tenido lugar una precarizacion en el trabajo. La ocupacidon comienza a crecer de
nuevo en 2013, sobre todo en el sector servicios, sin embargo esto debido
primordialmente al aumento de contratacidon temporal, ya que el nimero de contratos
de caracter indefinido se ha quedado estancado desde 2013. Asimismo, la Reforma ha
impulsado todavia mds la contratacidon a tiempo parcial, que ya estaban ganando
terreno desde el inicio de la crisis. También se ha dejado notar el efecto de la Reforma
en la bajada de salarios.

Por lo que respecta a la formacién, la cualificacién de los espafioles ha evolucionado
positivamente en las ultimas décadas, siendo el rango de poblacién con estudios
medios es el que mas ha crecido, y reduciéndose asi aquel que como maximo tenia
estudios primarios. Aunque el estrato de poblacién con estudios superiores ha
aumentado también, no llega al 20% del total.

Los resultados que arrojan los datos de estadisticas oficiales muestran que el nivel de
estudios afecta a la ocupacion; en estos ultimos 10 afos el grupo con mayor ocupaciéon
ha sido el que cuenta con estudios superiores, asi como el que la tenia mas baja era
aquel con estudios primarios. Los peor formados han sufrido mds los efectos de la
crisis.

El grupo de edad mds joven —menores de 35 afios- cada vez esta mejor formado, sin
embargo el abandono temprano de los estudios sigue siendo un problema de gran
relevancia en Espaia, que en los Ultimos diez aflos ha mostrado una de las mayores
tasas de abandono escolar de la Union Europea. Aunque la crisis ha afectado
positivamente a este problema reduciendo la tasa de abandono, sigue siendo de las
mas altas de la UE debido a que otros paises han conseguido reducirla a gran velocidad
también.

Asimismo, los informes PISA han demostrado que los estudiantes espafioles cuentan
con unas de las puntuaciones mads bajas de la OCDE en comprensiéon lectora y
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matemadtica. Sin embargo, cuanto mds jévenes son los evaluados mejores son las
puntuaciones, por lo que se demuestra que el nivel educativo han mejorado a lo largo
de los afos.

Existen importantes desajustes entre el perfil formativo de los activos y las demandas
del mercado laboral. Uno de los mas significativos es el problema de la
sobrecualificacién; se ha constatado cémo una gran cantidad de ocupados con
estudios superiores estan ocupando puestos de trabajo que no necesitan un nivel
formativo tan alto. Los mds afectados por este problema han sido los universitarios
joévenes, sin embargo cada vez ha ido perjudicando mds a mayores de 34 aios. Esto
lleva a pensar que las competencias adquiridas en la formacién superior no son las
exigidas por el mercado laboral.

Asimismo, los estudiantes universitarios y de Formacién Profesional muestran muy
bajas expectativas a la hora de encontrar empleo relacionado con sus estudios. Por
otro lado, los universitarios creen que el transito al mercado laboral es muy dificil y
que no estan lo suficientemente capacitados para él, ademds de no estar
suficientemente formados en técnicas para buscar empleo.

En este trabajo también hemos expuesto algunos rasgos de las politicas activas de
empleo en Espaiia; las mas utilizadas han sido los incentivos al empleo privado vy la
formacién tanto a ocupados como a desempleados. Los servicios publicos de empleo
también tienen su relevancia; el SEPE junto a los Servicios Publicos de las CCAA tratan
de cumplir los objetivos establecidos por el Plan Anual de Politica de Empleo.

En la Comunidad Valenciana el servicio publico que existe es el SERVEF, el cual - junto a
los AEDL de cada localidad - pretende intermediar entre las empresas y los ciudadanos
demandantes de empleo, ademas de ofrecer servicios de formacion y orientacion.

Dentro del marco general anteriormente descrito, en este trabajo se ha enfocado Ila
atencién en la comarca valenciana de La Hoya de Bufol. Se trata de una comarca
donde en la ultima década tanto el niumero de habitantes como la poblacion activa
aumenté debido principalmente a la inmigracién. Esta cifra tras 2012 comenzé a
descender, llegando a tener un saldo migratorio negativo, siendo los grupos de
poblacién mas jévenes —menores de 45 aios- los que mas disminucidn han sufrido.

En cuanto a los cambios en el nivel formativo, se ha podido comprobar que la
evolucidn en este territorio presenta similitudes con lo ocurrido a nivel nacional. Los
censos de 2001 y 2011 han mostrado la poblacién sin estudios o estudios de primer
grado se ha reducido considerablemente, pero aun sigue ocupando una porcidon
importante. Aquella con estudios de segundo grado ha aumentado en gran
proporcién; sin embargo, la evolucién de la poblacidon con estudios de tercer grado no
ha sido muy relevante y sigue siendo muy escasa.
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La tasa de ocupacion se redujo en los afios posteriores a la crisis alcanzando su punto
mas bajo en 2013, afio en el que la tasa de actividad era mas alta. Tras esta fecha la
tasa de ocupaciéon ha aumentado, pero por otro lado, la de actividad ha disminuido
considerablemente. Los datos de contratacién muestran como esta ha aumentado
desde 2012, principalmente la temporal, lo cual apunta a la idea de que la Reforma
Laboral impulsé este tipo de contratacion.

Las entrevistas realizadas a la Directora del Servef de Chiva y la agente del AEDL de
Cheste han corroborado que antes de la crisis las empresas necesitaban bastantes
trabajadores, sin embargo, tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, el nimero de
demandantes desempleados se ha disparado y encuentran dificultades en encontrar
empleo.

Las dos entrevistadas apuntan a que unos de los principales inconvenientes para que la
poblacion desempleada de la comarca encuentre empleo es la escasa formacién que
tiene. Esto llega a ser un grave problema debido a que las empresas se han vuelto
exigentes para contratar trabajadores. Muy pocos demandantes de empleo de esta
comarca han finalizado la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), y es algo que
empieza a ser imprescindible para encontrar trabajo. La informacion de los curriculums
recopilados en la AEDL de Cheste en 2014 muestra como el nivel formativo de los
demandantes de empleo de esta localidad es muy bajo y el conocimiento de idiomas
practicamente nulo.

El Servef ofrece distintos programas de formacién profesional, en los cuales se llega a
adquirir una cualificaciéon que facilita la insercién en el mercado laboral de los
demandantes de empleo, el problema radica en que para realizar algunos de estos
cursos es imprescindible tener el titulo de E.S.O, por lo que la gran cantidad de parados
gue no cuentan con él no tienen la oportunidad de realizarlo. Muchas personas no
valoran la importancia de terminar la educacién obligatoria, por lo que informar y
motivar a que se inscriban en él podria ser un avance positivo.
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