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ARGUMENTACION E INTERPRETACION EN EL AMBITO DEL DERECHO

2] AMBIENTAL: UN ESTUDIO DE CASO
Edson Ferreira de Carvalho[*]
Francisca Ramdn Fernandez[**]
Resumen:

La solucién de los conflictos a través de los procedimientos judiciales resulta complejo, especialmente
en el campo del Derecho Ambiental, ante la diversidad de los bienes juridicos protegidos, y los
diferentes intereses que entran en juego. El presente estudio tiene por objeto reflejar, a través del analisis
de un estudio de caso, que se ha aplicado en la disciplina del Derecho Forestal, para deslindar las
distintas posiciones de las partes en conflicto en relacion con la legislacion aplicable. Se trata de aplicar
la argumentacién juridica, tanto del derecho penal, como de la proteccion ambiental, a un supuesto
especialmente sensible por las circunstancias que se dieron en el supuesto objeto del conflicto.
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1.Introduccion

Solucionar los conflictos de intereses por medio judicial es una de las funciones mas destacadas del
Derecho. Los conflictos son infinitamente variados y la ley es muy pobre para contemplar todos los
hechos humanos de forma precisa y clara. El caso real utilizado en este estudio[3] es muy curioso
porque sale a la luz la fragilidad del positivismo juridico ante un hecho considerado, en sentido estricto,
de “pequerfio potencial” de lesion ambiental y la omisién del poder publico en promover medidas
concretas de proteccion del ambiente, en especial de las especies amenazadas de extincion.

A partir del raciocinio aristotélico sobre la l6gica, la tradicion juridica roménica se ha inclinado a
concebir el proceso de aplicacion del Derecho de acuerdo con un modelo formalista. En él, la
descripcion del caso conflictivo debe ser subsumida a la situacion normal, como el agua se amolda a un
vaso, con el fin de obtener, por mera deduccidn, la conclusidn en forma de una sentencia. Este modelo
silogistico presenta diversas limitaciones, pues puede llevar a decisiones teratoldgicas o injustas, como
se vera adelante.

A partir del raciocinio aristotélico sobre la l6gica, la tradicion juridica romanica se ha inclinado a
concebir el proceso de aplicacion del Derecho de acuerdo con un modelo formalista. En él, la
descripcién del caso conflictivo debe ser subsumida a la situacion normal, como el agua se amolda a un
vaso, con el fin de obtener, por mera deduccidn, la conclusion en forma de una sentencia. Este modelo
silogistico presenta diversas limitaciones, pues puede llevar a decisiones teratoldgicas o injustas, como
se verd adelante.

El silogismo consiste en la aplicacion del raciocinio l6gico-deductivo al quehacer juridico, tomandose la
ley positiva como premisa mayor y el caso concreto como premisa menor, extrayéndose de la relacion la
decision a ser aplicada para resolver el conflicto[4]. Este método ha impregnado las escuelas de Derecho
en todo el mundo. A pesar de sus inconvenientes que se han manifestado de forma clara, todavia se
observa tentativas de resucitar el silogismo juridico.

La l6gica del modelo era limitar la discrecionalidad de los jueces y alcanzar grado de certeza y
previsibilidad del raciocinio. El alcanzo su plenitud en el positivismo juridico de Hans Kelsen, que ha
reivindicado no sélo la autonomia normativa del derecho positivo, sino también la autonomia cientifica
de su Teoria Pura[5].

Para confrontar el silogismo mecéanico, se recurre a Perelman, importante estudioso de la teoria de la
argumentacion y retorica, que, al abordar el raciocinio juridico relativo a la justificacion de una
decision, ubica la argumentacién juridica en una zona intermedia entre el determinismo legalista y el
arbitrio decisionista. Para el decisionista, las decisiones juridicas resultan de puros actos de voluntad de
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los jueces, siendo imposible cualquier justificacion racional de elecciones que envuelvan juicios de
valor. Para el legalista determinista, la decision juridica es resultado de simples aplicaciones de normas
generales procedentes de una autoridad legitima. En otros términos, la decision resulta silogisticamente
de las leyes, de forma ldgica y necesaria. En las dos esferas no hay lugar para la argumentacion o
justificacion razonable, una vez que la decision es considerada cientificamente determinada y necesaria
o0 tomada arbitrariamente por mera volicion[6].

De acuerdo a las premisas formuladas por Perelman, la argumentacion juridica no debe limitarse al texto
legal, tampoco debiese confiar apenas en el sensu de justicia del juez. Al revés, debe sustentarse en las
discusiones y justificaciones formales o internas (derivadas de la ley y del sistema juridico en vigor) y
en las justificaciones materiales o externas (asentadas en aquello que es socialmente aceptable y
razonable). Bajo la Optica del filosofo, el derecho es un instrumento maleable, capaz de adaptarse a los
valores sociales de su tiempo, cuya mision es conciliar estos valores con las leyes e instituciones
establecidas[7].

Para Perelman, el derecho se desarrolla estabilizando dos exigencias. Una de orden sistematica: la
elaboracion de un orden juridico coherente. La otra, de orden pragmatica: busca soluciones aceptables
por el entorno, conformes al que le parece justo y razonable. Al fundamentar una decision juridica, el
juez ofrece razones que pretenden ser convincentes para las partes en litigio, para los profesionales del
derecho y para la sociedad en general u opinion publica. Asi, una decision aceptable por las partes
puede ser juridicamente y socialmente inaceptable. Una decision juridicamente y técnicamente
fundamentada puede ser socialmente inaceptable e ineficaz para las partes. Una decision que cuenta con
apoyo de la opinion pablica puede ser juridicamente insustentable [8]. Como se veré la perspectiva de
Perelman parece haber prevalecido en el caso tomado como objeto para el presente estudio de caso.

2. la diversidad de la vida, la riqueza de los hechos humanos y la miseria de las normas. analisis del caso
de la manzanilla protegida.

Los conflictos surgen de diferentes formas de interpretar determinado hecho juridico. Es en esta esfera
que se legitima el texto argumentativo para resolver cuestiones de las mas complejas a las mas triviales.
Todo hecho tiene como minimo dos interpretaciones o perspectivas de abordaje y comprension.

En la infinita diversidad de hechos humanos, unos son juridicamente relevantes y otros no. Los primeros
se denominan hechos juridicos, los segundos simplemente hechos o hechos no juridicos. Aquellos
tienen relevancia juridica, los otros no. Entiéndase por relevancia juridica el desarrollar consecuencias o
efectos juridicos. Desde la perspectiva del Derecho positivo, ningn hecho es, a priori, juridico o no
juridico per se. Conviértase en juridico, respecto a determinado derecho, cuando éste le enlaza ciertas
consecuencias consideradas relevantes por el ordenamiento juridico. A los intérpretes del Derecho, cabe
discernir si el hecho carece o no de relevancia juridica, si es o deja de ser juridico[10].

En principio, si el ordenamiento dispone, previamente, que determinado efecto para cierto tipo de
hecho, por supuesto tal tipo en abstracto es juridico. Ademas, los hechos concretos del mismo, que se
produzcan posteriormente, naceran juridicos. Si, por el contrario, en la esfera del Derecho Ambiental, el
ordenamiento atribuye, después, efectos a un hecho preexistente, éste deviene juridico a partir de tal
atribucion.

Se puede, en sintesis, definir el hecho juridico como todo acontecimiento o falta del mismo (la omision
es un hecho negativo) al que por su sola realizacion, o juntamente con otra, une el Derecho objetivo a la
produccion de un efecto, que es juridico precisamente por estar dispuesto por ese Derecho objetivo [11].

En esta tesitura, entra la argumentacion juridica, que se caracteriza sobre todo por servir de instrumento
para interpretar cierta cuestion de derecho, que se desarrolla en determinado contexto social (espacial y
temporal), teniendo en cuenta las circunstancias personales del actor o actores involucrados en el
conflicto.

Al proceder a la interpretacion, es imprescindible tener en cuenta el contexto, considerar los hechos, las
pruebas y las evidencias extraidas del caso concreto, bajo la dptica de los limites impuestos por las
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normas escritas y, algunas veces, no escritas.

Ningun juez puede apreciar una demanda sin conocer los hechos que les sirven de fundamento. En el
ambito de la acusacion, la narracion impecable de los hechos es de la mas alta relevancia, porque es
requisito esencial para la creacion de un campo propicio al a razonamiento y a la argumentacion
eficiente. Es por esta razon que se dice que la narracion esté al servicio de la argumentacion[9] .

Aqui hay que volver al hecho juridico, que es todo suceso al que el ordenamiento atribuye la virtud de
producir, por si 0 en unién de otros, cierto efecto juridico. Su consecuencia es la adquisicion, pérdida o
modificacion de un derecho. intimamente relacionado con el concepto de hecho juridico, pero distinto
de él, se encuentra el elemento de hecho o supuesto de hecho, denominaciones con las cuales se designa
el conjunto de circunstancias necesarias para que una norma juridica sea aplicable[12].

Dicho lo anterior, vamos a analizar un caso de estudio especialmente curioso y en el que podemos ver la
argumentacion juridica que se emplea para su resolucién. Es un caso que se aplica en el &mbito del
Derecho ambiental y el Derecho Forestal, y en el que es conocido como “El caso de la manzanilla” o
también “El caso del pastor de la manzanilla”[13].

Vamos a explicar sucintamente los antecedentes de hecho, el Ministerio Fiscal formulo su tesis de
acusacion por delito relativo a la proteccion de la flora, solicitando al Estado la imposicion al acusado
de la pena de 2 afios y 3 meses de prision. Después de celebrada vista oral, con asistencia del acusado, el
Ministerio Fiscal entendid la concurrencia en los hechos narrados de error de prohibicién vencible,
prescrito por el art. 14.3 del Cddigo Penal Espafiol[14]. De este modo solicitd se impusiera la pena de 5
meses de multa con cuota diaria de 300 pesetas, sin solicitar indemnizacién. La Defensa formul6 su
tesis en disconformidad con el Ministerio Fiscal y solicito fuera decretada la absolucién del acusado con
base en la ocurrencia de error de prohibicion invencible.

Ante el hecho, el juez, teniendo en cuenta la culpabilidad, la historia, el comportamiento social, la
personalidad del agente, las razones, circunstancias y consecuencias del delito, asi como el
comportamiento de las demas personas interesados en el deslinde de la cuestion, deberd, segun sea
necesario y suficiente para la reprension y la prevencion del delito establecer la sancion que debe ser
aplicada.

La sentencia objeto de examen constituye una excelente materia prima para estudio de caso de
argumentacion juridica, a la que nos hemos referido en los puntos anteriores de este estudio. Para el
éxito de esta tarea, es imprescindible una buena argumentacién por parte del Ministerio Fiscal, en la que
se exhiben los hechos més relevantes sobre el conflicto debatido. La defensa debe recurrir al texto
argumentativo para defender su punto de vista.

En el presente caso, el reo fue absuelto del delito contra la proteccion de la flora, mientras tanto, de él
emergieron lecciones muy Utiles, pues ponen de relieve la omision del Poder Pablico en cumplir su
deber constitucional de proteger el ambiente para las presentes y futuras generaciones. Ademas, es
interesante estudiar la sentencia para ver si cabria mejor decisién (mas justa) dentro de la moldura del
Derecho, utilizando la argumentacion juridica.

En primero lugar, la interpretacion de los hechos se debe iniciar por el texto constitucional. La
Constitucién Espariola [15], en los articulos 45 y 46, consagra el mandato expreso de proteccion del
ambiente, estableciéndose sanciones penales, 0 en su caso administrativas a los infractores. El art. 45 de
la Constitucion sefiala, in litteris, que:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
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sanciones penales 0, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado».
(La negrita y el subrayado es nuestro).

Por lo que se refiere al Codigo Penal aplicable al caso, las conductas tipificadas como delitos
practicados contra la flora se contemplan en el Capitulo 1V, del Titulo XVI, enmarcado en la proteccion
de la flora. El articulo 332 es el que mas se ajusta a la descripcion de la conducta practicada por el reo.
Este dispositivo determina que:

«El que con grave perjuicio para el medio ambiente corte, tale, queme, arrangue, recolecte o efectle
trafico ilegal de alguna especie o subespecie de flora amenazada o de sus propagulos, o destruya o altere
gravemente su hébitat, sera castigado con la pena de prisidén de cuatro meses a dos afios 0 multa de ocho
a 24 meses». (La negrita y el subrayado es nuestro).

El bien juridico protegido por la lesion a la flora supone perturbacion del equilibrio ecolégico y
consecuentemente riesgo para el ambiente, el bien juridico protegido de forma mediata. El objeto
material del delito se refiere a alguna especie o subespecie de la flora amenazada, o sus propagulos, asi
como su habitat. Las conductas tipificadas son las de cortar, talar, quemar, arrancar o recolectar; el
trafico ilegal, lo cual implica comercio con fines lucrativos y la destruccion o alteracion de su habitat

[16].

No hay duda de que el reo ha practicado la conducta tipica consistente en arrancar o recolectar plantas
de especie o subespecie de flora amenazada de extincion, como €l mismo reconocié. Pero para ser
sancionado no basta realizar dicha conducta. El art. 332 exige que deba causar «grave perjuicio para el
medio ambiente» y realizarse contra «alguna especie o subespecie de flora amenazada o de sus
propéagulos». Esta remision indica que dicho precepto tiene estructura de norma penal en blanco,
debiendo ser complementado por otro instrumento legal.

Esto instrumento es el Decreto 104/1994, de 10 de mayo, de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia[17], el cual establece el Catalogo Andaluz de Especies de la Flora Silvestre
Amenazada. El articulo 1 del Decreto crea el Catadlogo Andaluz de Especies de la Flora Silvestre
Amenazada, como registro publico de caracter administrativo, dispone expresamente:

«Se crea el Catalogo Andaluz de Especies de la Flora Silvestre Amenazada, como registro publico de
caracter administrativo, en el que se incluyen en alguna de las categorias de la legislacion bésica estatal,
y de conformidad con el procedimiento establecido en el presente Decreto, aquellas especies,
subespecies y poblaciones de la flora silvestre andaluza que requieran medidas de proteccion y ello sin
perjuicio del régimen propio que resulte aplicable a las especies incluidas en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas».

El articulo 7 del mencionado Decreto determina que la Agencia de Medio Ambiente de Andalucia
elaborara Memoria Técnica Justificativa que contendra al menos:

«Iniciado el expediente, la Agencia de Medio Ambiente elaborara una Memoria Técnica Justificativa
que contendra al menos:

a) Informacidn apropiada sobre el tamafio de la poblacion afectada y su area de distribucion natural en
el territorio nacional y andaluz.

b) Una descripcion detallada de sus habitats caracteristicos.

¢) Un analisis de los factores que inciden negativamente sobre su conservacion o sobre la de sus
hébitats.

d) La propuesta sobre la catalogacion, descatalogacion o, en su caso, sobre la categoria en la que deba
quedar catalogada y sobre las medidas especificas que requerira su conservacion».

El articulo 8.1, del Decreto supra, dispone que la «catalogacion de una especie conllevara
automaticamente los efectos previstos en el 26.4 de la Ley 4/1989, y en especial la prohibicion de
cualquier actuacién no autorizada de tala, destruccion, mutilacion, desenraizamiento, arranque o
recoleccion de estas especies y sus propagulos». Se atribuye, pues, al Consejero de Cultura 'y Medio
Ambiente la competencia para aprobar los Planes de Recuperacién, Conservacion y Manejo de las
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Especies Catalogadas. El parrafo 2, prescribe el plazo maximo de seis meses para de aprobacion de los
Planes de Recuperacion, Conservacion y Manejo. A su vez, el articulo 9, determina que a «las
infracciones que se cometan en relacion con las especies, subespecies y poblaciones incluidas en el
Catalogo Andaluz de Especies de la Flora Silvestre Amenazada les sera de aplicacion el régimen
sancionador previsto en el Titulo VI de la Ley 4/1989».

Vencida esta etapa, hay que analizar el resultado del delito. El art. 332 del Codigo Penal exige que la
conducta tipificada debe causar «grave perjuicio para el medio ambiente». La ley no especifica se el
grave perjuicio del tipo delictivo debe ser concreto o abstracto. Al no exigirse de forma expresa que el
peligro sea concreto, se debe inclinar por entenderse que bastara la actitud lesiva. Ademas, en la duda
debiese aplicar el principio pro natura. Lo cierto es que el perjuicio ha de ser grave. Elemento
valorativo que sera apreciado por el juez en el caso particular. Es cierto que aqui se plantea cierta
inseguridad juridica, pero son los «gajes» del oficio juridico.

El precepto silencia sobre el carcter subjetivo de la conducta, pero hay que considerar que se puede
realizar dolosamente o de forma imprudente, castigandose, en este Gltimo caso, con pena inferior en
grado.

Finalmente, por lo que respecta a la pena, ésta seria, en tesis, de prision de cuatro meses a dos afios o
multa de ocho a 24 meses.

Se debe destacar que la interpretacién no debe ser de un articulo aislado. Se tiene que interpretar el texto
legal en su integridad. El andlisis de todo el texto legal es importante, pues, por ejemplo, un precepto
podra absorber la(s) conducta(s) prevista(s) en otro. Ademas hay que verificar si estamos en presencia
de concurso de delitos.

En este sentido, hay que considerar que el articulo 330 del Cddigo Penal puede levantar duda, pues el
reo practico la conducta en el Parque Nacional de Sierra Nevada. El precepto prescribe que «quien, en
un espacio natural protegido, dafiar gravemente alguno de los elementos que hayan servido para
calificarlo, incurriré en la pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses».

La conducta del reo fue realizada en espacio protegido, mientras tanto, la especie de planta recolectada
no sirvié de elemento para cualificarlo como Parque Nacional. Luego, la conducta del reo no se
encuadra en este delito. Sin embargo, hay que considerar que el art. 338 del mismo cuerpo legal,
determina que las conductas definidas en el Titulo en el cual se encuentra el art. 332 referido
anteriormente, afecten a algin espacio natural protegido, se impondran penas superiores en grado a las
respectivamente previstas.

En fin, quedo probado que el acusado cosechd 190 gramos de una planta en peligro de extincion. El
acusado era mayor de edad y sin antecedentes penales y pastor de profesion. Vivia en union de su
esposa y dos hijos menores en término municipal de Capileira, a unos 2.300 metros de altitud y en un
cortijo distante de la citada localidad unos diez kilémetros.

No ha restado duda de que el autor practico la conducta prevista por el articulo 332 del Codigo Penal,
pues fue flagrado por agentes del servicio de vigilancia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
cuando, transitando por el lugar conocido como "Raspones de Rio Seco” del Parque Nacional de Sierra
Nevada, portando 190 gramos de la planta denominada Artemisia granatensis (Boiss). La planta
conocida vulgarmente como manzanilla real, estaba catalogada en el Decreto 104/1994, de 10 de mayo
de la Consejeria de Culturay Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, como especie en peligro de
extincion. Por tanto, el reo estaria sujeto a una pena de prision de seis meses a dos afios, 0 multa de ocho
a veinticuatro meses. Aqui entra los argumentos de la defensa.

El acusado afirmé que arrancd las plantas con la finalidad de aprovecharlas para su familia a efectos
medicinales que a la misma se le suponia, en zona en la que el rebafio del mismo pastaba
frecuentemente. Alego en su defensa, la mas absoluta ignorancia de que se trataba de una especie en
peligro de extincion o que su recoleccion constituya una actuacion ilicita. Este punto pasa ser el nucleo
duro de la cuestion, pues el Codigo Penal Espariol, art. 14, 3, dispone que el «error invencible sobre la
ilicitud del hecho constitutivo de la infraccion penal excluye la responsabilidad criminal».
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En Espafia, existen 54 especies diferentes que son popularmente denominadas manzanillas. En el citado
parque existen millares de especies de plantas, entre ellas dos de manzanilla. La Manzanilla de Sierra
Nevada o Manzanilla real (Artemisia granatensis) es una planta perenne perteneciente a la familia de
las Asteraceae. La otra especie de Manzanilla es la comdn (Matricaria chamomilla), una hierba perenne
de la misma familia de la Manzanilla Real. Las dos especies son muy similares y sélo pueden ser
distinguidas por un boténico o alguien familiarizado con ellas [18].

Volviendo a la cuestion de la argumentacion, a partir de la formulacién de la tesis y antitesis, el juez
analiza los fundamentos de derecho para deducir la sintesis o decision. Al Juez le cabréa establecer la
exclusion o atenuacion de la pena en los casos de error de prohibicidn, considerando las tesis
formuladas por la Acusacion publica y la Defensa. Para esto debe determinar si el autor incurrié o no en
error y si pudo evitarlo. Esto es, si estuvo 0 no a su alcance adquirir comprension correcta de la
situacion juridica en la que se vio implicado.

El error evitable de prohibicion es cuestion juridica compleja, pero, en términos didacticos, supone la
situacion en la que el sujeto, hallandose en condiciones de conocer, al menos de forma potencial, el
cardcter ilicito de su conducta, no lo ha conocido, sin embargo, por causas a él atribuibles. El error
inevitable o invencible de prohibicion se dara en aquella hip6tesis en la que el sujeto no ha podido
acceder al mensaje normativo en tanto que no se encuentra en condiciones de captarlo ni siquiera
potencialmente[19].

Para sanar la duda respecto a la evitabilidad o no del error el Juez deberé iniciar por comprobar si el reo
tuvo razones para pensar en la ilicitud de su comportamiento. En otras palabras, si las circunstancias de
hecho ofrecieron a él motivos suficientes para llegar a la conclusion de la compatibilidad de su accion
con el ordenamiento juridico.

Por tanto, el juicio sobre el caracter vencible o invencible del error requiere la averiguacion de si el
autor tuvo a su disposicion medios adecuados para alcanzar el conocimiento del injusto y si le era
exigible recurrir a ellos. Aqui se encuentra uno de los aspectos méas espinosos de la interpretacion
juridica, pues esta comprobacion exige moverse en terreno extremadamente dificultoso penetrando en la
esfera mas intima de la conciencia del acusado.

Para auxiliar el deslinde de la cuestion, el intérprete puede socorrerse de la doctrina y de la
jurisprudencia. Con seguridad, vera destacada la dificultad de apreciacion de la existencia del error y del
caracter vencible o invencible del mismo, por pertenecer a la esfera mas intima de la conciencia del
individuo.

La doctrina y la jurisprudencia ya asentaron que no cabe invocar el error cuando se utilizan vias de
hecho desautorizadas por el ordenamiento juridico. En esto caso, supone que todos saben que estan
prohibidas, por lo que no es posible invocar tales errores en infracciones inherentemente malas. Luego,
cuando la ilicitud es manifiestamente evidente y de comprension generalizada no cabe alegacion de erro
de prohibicién, mismo para persona sin conocimientos juridicos elementales [20]. Asi, para excluir el
error, no se requiere que el agente tenga seguridad total respecto a su proceder antijuridico, basta que
tenga conciencia de razonable probabilidad de la antijuridicidad de su conducta.

Mientras tanto, ni siempre la ilicitud de la conducta es “razonablemente” evidente para ciertos
individuos. En esta situacion, el intérprete debe enfocar con lupa las circunstancias subjetivas y
contextuales en las que el reo se vive y sobrevive, considerando sus caracteristicas profesionales,
psicoldgicas y culturales. Con esto se puede divisar variada situacion de condiciones personales.

Si, por ejemplo, en el caso concreto, el reo, un miserable pastor, alegar que desconocia por completo la
prohibicion de arrancar las plantas de especie en extincion. Que la ha recolectado para consumo de su
familia, al igual que hace con otra serie de plantas a las que se atribuyen efectos medicinales. Verificado
que la persona tiene baja escolaridad, no aficién a la lectura y acceso a los medios de comunicacién
modernos, vive en region relativamente distante de los centros urbanos, con escasos recursos materiales,
sin acceso a la seguridad social y dinero para comprar medicamentos la situacién cambia de figura.

Es cierto que nadie puede alegar el desconocimiento de la ley. Caso contrario nadie seria sancionado.
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Mientras tanto, ésta no es una regla absoluta. En la hipotesis supra citada, aunque los agentes de Medio
Ambiente tengan declarado creer que el reo tenia conocimiento de la prohibicion de arrancar la planta
en cuestion, pues estaba escrito en la entrada del Parque que era prohibido recolectar plantas. Mientras
tanto, esta simple afirmacion puede no constituir elemento probatorio seguro para una condena, pues el
autor podia ser analfabeto. Méas dudoso resultaria si en el Parque existia alguna representacién gréafica
(dibujo, sefialitica, etc.) que representara la prohibicién y fuera comprensible para personas que no
saben leer, pero que pudieran comprender el mensaje en él contenido.

Existe en el Parque cartel que advierte que la recoleccion de cualquier planta dentro de sus limites es
prohibida. Mientras tanto, el autor se dijo analfabeto. Ante estos hechos, cabria probar que el acusado
sabia leer y pudiera tener conocimiento de las circunstancias especificas que rodeaban la planta que él
arranco. De cara, percibiese que la Administracion Pablica no ha difundido informacion, previamente,
por los medios de comunicacion o por folletos, para los residentes de la zona, de que en el Parque habia
una planta en peligro de extincion, dejando claro cual era la especie.

Al analizar el caso, el Juez depard con una paradoja ins6lita y demoledora, que ha puesto la tesis del
Ministerio Fiscal por tierra. En el campo donde fueron arrancadas las plantas habia gran nimero de
cabras montesas que campeaban por el Parque Nacional de Sierra Nevada. Peor, sin el menor control,
las plantas del parque podian ser apacentadas, libremente, por las cabras domesticadas del acusado.

Obviamente, ni las cabras silvestres ni las domesticadas leyeron el cartel y el decreto andaluz, mucho
menos aprendieron distinguir la manzanilla real de la comdn. Seria desatinado exigir que las cabras
silvestres y domésticas tuviesen consciencia de la existencia de especie en peligro de extincidén en medio
a millares de otras. Por supuesto, sin limitacion, comian la manzanilla real y comun y todas las otras
plantas que les apetecian, hallaban o no en peligro de extincion, eran vulnerables a la alteracion de su
habitat o estaban comprendidas en un catalogo elaborado por la Junta de Andalucia. Peor no se
menciona en el sumario un laudo técnico para comprobar que las plantas arrancadas por el reo
pertenecian realmente a la Manzanilla real, visto haber 54 especies que reciben en nombre popular de
Manzanilla.

Salta a los ojos, que ni las cabras del pastor, ni las cabras montesas, mucho menos el pastor, deberian
pasar por en el banquillo de los reos. Méas complejo resulta plantearse si la proteccién de la especie en
peligro de extincidn deberia haber contado con unos medios de proteccion méas contundentes por parte
de la Administracion.

El error de prohibicion incide sobre la ilicitud del hecho. El agente cree que es legal lo que en realidad
es ilegal. En general, la persona que actta en error de prohibicién ignora la ley. Existe desconocimiento
de la ilegalidad de la conducta. Para que el error de prohibicion excluya por completo la culpabilidad del
agente, no basta con alegar ignorancia de la ley. Es necesario comprobar si el error es vencible o
invencible. El agente solo respondera por el delito, si podria tener consciencia de la ilicitud de su
conducta[21].

Si el error fuera vencible, es decir, si el agente podria tener consciencia de la ilicitud del hecho, seria
responsabilizado por el delito. Sin embargo, si el error era invencible, es decir, no habia forma de como
tener consciencia de la ilicitud del hecho, la culpabilidad estara excluida. Como todos los dias las cabras
silvestres y domesticadas pastaban en el lugar y no estaba escrito en las hojas de la manzanilla real que
ella era la especie amenazada de extincidn, y que lo mismo daba que el pastor no sabia leer, el error era
manifiestamente invencible [22].

Si la planta se hallaba en peligro de extincion, era vulnerable a la alteracion de su héabitat y por esto fue
incluida en el catalogo de especies amenazadas, se plantea si no hubiera sido adecuado que la Agencia
de Medio Ambiente de Andalucia hubiera elaborado estudio con informacion sobre el tamafio de su
poblacion, su area de distribucion natural, por lo menos en el territorio andaluz. Deberia también haber
realizado la descripcion detallada de sus habitats caracteristicos y andlisis de los factores que incidian
negativamente sobre su conservacién o sobre sus habitats y, por ultimo, formular un plan con medidas
especificas para su conservacion.

Ante sus obligaciones, la primera medida que la Agencia Ambiental deberia haber tomado seria aislar el
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espacio de ocurrencia de la especie e impedir el libre acceso de animales herbivoros, silvestres y
domeésticos. En seguida identificar la especie por fotografias y poner un cartel, con letras bien visibles, e
incluso mediante dibujos o imagenes entendibles por cualquier persona, al margen de su formacion
cultural, informando a los visitantes del Parque que no podian apacentar sus animales ni cosechar
plantas, pues alli habia una especie en extincion. En la hipdtesis de haber costes sociales relevantes para
algunos pastores, los que dependian de estos pastos podrian ser integrados al plan de proteccién de la
especie, siendo remunerados por su trabajo.

No seria razonable esperar que el juez sancionase el pastor, aplicando precepto legal protector de
especie de la flora amenazada de extincion, cuando el campo donde radicaba el objeto del delito no
gozaba de proteccion alguna por parte de la Agencia Ambiental de Andalucia.

Como se observa, la reprobacion penal de una conducta exige interpretacion Idgica y razonada no so6lo
de un precepto aislado. Hay que considerar el texto de la ley penal, acorde con la perspectiva de su
finalidad politico-criminal. De modo alguno se debe entender que las especies no son merecedoras de la
debida tutela juridica. La proteccion de las especies, en especial de las que se encuentran en extincion,
es de extraordinaria importancia.

Hay que aclarar que, por fuerza del principio de legalidad, el juez estad sometido a la Ley, para evitar el
arbitrio judicial, siendo ésta una garantia de los ciudadanos frente al poder judicial. El caso ilustra que el
Derecho no debe ser aplicado automaticamente, sin atentar para los principios de equidad,
proporcionalidad y razonabilidad. A situaciones obtusas del Derecho positivo, muchas veces hay que
contraponer el sensu de justicia y la Idgica.

Mientras sea raro, algunas veces, persona humilde, de condiciones socioculturales fragilizadas y
vulnerables, que no posee instruccion y que vive practicamente apartada del resto de la sociedad, no
puede evaluar ilicito arrancar plantas que no consigue diferenciar de otra cualquier. Entre la diversidad
de plantas del parque no habia siquiera un cartel distinguiendo la manzanilla real de la comun o
informando que alli habia una especie en extincién. Y aunque lo hubiera, habia que considerar que en
esto mundo aln hay analfabetos, incluso en paises desarrollados.

El propio hecho de suponer efectos medicinales para su salud o de la de su familia demuestra el grado
de instruccién del autor, una vez que la automedicacidn no es recomendable y que no fue todavia
probado el efecto curativo de la planta para cualquier enfermedad.

Por supuesto, dicha conducta carece de tonalidad penal. Desde la Optica de la l6gica y del principio de
responsabilidad, las personas deben responder por sus conductas dentro de los limites de su capacidad
ético-social. Por tanto, el Juez ha ponderado bien la conducta del pastor, visto no haber cometido
atentado ambiental alguno contra un bien que se encontraba completamente desprotegido por parte de
quien detenia la principal responsabilidad de protegerlo.

Por supuesto la comunidad cientifica se pronuncio también sobre este caso al afirmar que:

«Por todo esto, pienso que no podemos quedarnos contentos con la sentencia de Miguel. Si la justicia ha
tenido que hacer una excepcidn, es que hay algo que no funciona, y debemos esforzarnos en corregirlo
para que el caso de Miguel siga siendo una excepcion y no se convierta en precedente, para que los
pastores puedan seguir usando los pastos de la sierra y para que en ellos siga habiendo manzanilla real.
Logicamente, esto solo se puede conseguir si incluso aquellos que no saben leer los carteles tienen una
idea clara de qué se puede hacer y qué no en Sierra Nevada: no podemos mantener los
aprovechamientos tradicionales, por muy tradicionales que sean, si chocan frontalmente con la
conservacion. No hay méas remedio que buscar un acuerdo entre ambos»[23].

La decision podria ser diferente si la Agencia de Medio Ambiente de Andalucia hubiera realizado las
medidas de proteccion méas completas, concretas y detalladas. En este caso, con fundamento en el
articulo 339 del Codigo Penal, el Juez podria aplicar una sancidn por lo menos simbdlica, donde pudiera
ordenar la adopcién, a cargo del autor del hecho, de una medida destinada a restaurar el equilibrio
ecologico perturbado, por ejemplo, de plantar al menos 10 ejemplares de la especie de la planta
arrancada. Sancién que seria perfectamente soportada por el pastor, que disiparia la percepcion de
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impunidad, que tendria efecto pedagdgico para todos los vecinos y resultaria beneficiosa para la especie.

La sentencia lanza luces sobre una triste realidad de la proteccion ambiental en todo el mundo. Poco
sirve incluir una especie en un catalogo de especies amenazadas, se no adoptan medidas concretas para
proteger el habitat donde ella vive. Cierto es que el caso estudiado no debe constituir precedente para
que pastores utilicen los pastos de forma irrestricta y que se evite la extincion de la especie. Pero nos
sirve como reflexion de lo que hemos analizado, por un lado el precepto Constitucional aplicable y el
entramado de normas que hemos utilizado para llegar a la postura reflejada.

3. consideraciones finales

En la esfera del Derecho, el hecho regulado por una ley de observacién obligatoria no destituye su
caracter dialéctico, pasible de duda y discusion. El papel de los profesionales del Derecho es interpretar,
discutir y debatir el tenor de las normas. Por tanto, la argumentacion penetra en todo el procedimiento
juridico. Después de efectuada la argumentacion de los interesados, el juzgador decide por aplicar
determinada norma que entiende la mas adecuada al deslinde del conflicto. Hay que tener en cuenta que
en la aplicacién del Derecho, la tarea del juez se pauta por la justicia, no por la aplicacién mecanica de
la ley. No hay presuncion de veracidad absoluta de la norma juridica, pues no existe una regla
absolutamente libre de errores y perfectamente aplicable a todas situaciones aparentemente iguales.
Frecuentemente una norma colisiona con otra. La norma que se aplica a un caso no se admite en otro.
Los pronunciamientos de la jurisprudencia nos ayudan a contemplar la aplicacion al caso.

En el &mbito de la proteccién de la Manzanilla real, ésta no estara protegida tan sélo incluyéndola en
una lista de especies amenazadas de extincion o condenando un sujeto de escasos conocimientos y
recursos. A bien de todos, ella debe ser protegida, concretamente, protegiendo su habitat. EI Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, de 1992 (24), en su predmbulo, reconoce el valor intrinseco de la
diversidad bioldgica y que su conservacion es interés comudn de toda la humanidad. Afirma que los
Estados son responsables de la conservacion de su diversidad bioldgica y de la utilizacién sostenible de
sus recursos bioldgicos. Por todo ello, consideramos que la proteccion legal otorgada a las especies
amanezadas de extincion deberia ser reforzada y ampliada, ya que hay supuestos que quedan fuera de la
indicada proteccion.

Referencias bibliogréaficas

AGUIAR, Leonardo Augusto de Almeida, «Erro de tipo e erro de proibi¢éo: um estudo comparado do
erro juridico-penal relevante nos ordenamentos brasileiro e espanhol», Revista Eletronica de Direito.

Disponible en: http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2012/08/PDF-D3-04.pdf.
(Consultado el 24 de noviembre de 2013).

BLANCA, Gabriel, «El ruedo ibérico y la manzanilla de Sierra Nevada», Conservacion Vegetal.
Boletin de la Comision de Flora del Comité Espafiol de la Unién Mundial para la naturaleza, nim. 8,
junio de 2003, pags. 10 y 11. Disponible en:

http://www.uam.es/otros/consveg/documentos/numero8.pdf (Consultado el 21 de diciembre de 2013).

CERQUEIRA FILHO, Jodo Nunes, Teoria da argumentacéo, Rio de Janeiro, Universidade Estacio de
Sa (Caderno de Exercicios). Disponible en: link (Consultado el 15 de noviembre de 2013).

CORDOBA, Fernando Jorge, La evitabilidad del error de prohibicion, Madrid/Barcelona/Buenos Aires,
Marcial Pons, 2011.

FACHIN, Luiz Edson, Novo conceito de ato e negdcio juridico, consequéncias préticas, Educa, scientia
et labor, Curitiba, 1998.

001-argumentacion_e_interpretacion.htmli[09/01/2017 12:21:40]


http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2012/08/PDF-D3-04.pdf
http://www.uam.es/otros/consveg/documentos/numero8.pdf
https://www.google.es/?gws_rd=cr&ei=0nGUUqXZI6qx0QWo94CwAg#q=CERQUEIRA+FILHO%2C+Jo%C3%A3o+Nunes%2C+Teoria+da+argumenta%C3%A7%C3%A3o%2C

ELCONTROL AL MEDIO AMBIENTE COMO SERVICIO PUBLICO

GOMES, Luis Flavio, «Erro de tipo e erro de proibicao (e a evolucéo da teoria causal naturalista para a
teoria finalista da acdo)», Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1994.

GONCALVES, Edvaldo Sapia, «Fato juridico», Revista Cesumar, 4, 2001, pags. 20-43.

GUANDALINI JR, Walter, «Da subsuncéo a argumentacao: perspectivas do raciocinio juridico
moderno», Revista da Faculdade de Direito, n.54, n.47, 2008, pags. 29-64.

HODAR, José A. y GOMEZ, José M., «Proteccion del medio ambiente desde una perspectiva
ecoldgica», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, nim. 4, 2002. Disponible en:

http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html (Consultado el 21 de diciembre de 2013)

. KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 6 ed., Martins Fontes, Sdo Paulo, 2000.

LIMA, Flavio Alves de Paulay SOUSA ALVES, Marco Antonio, «Como aplicar o direito? Para uma
critica ao modelo silogistico», en Anais do XX Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Belo
Horizonte - MG nos dias 22, 23, 24 e 25 de Junho de 2011, pags. 9662 — 9678.

MELLO, Marcos Bernardes, Teoria do fato juridico. Plano de existéncia, Saraiva, Sdo Paulo, 1999.
PERELMAN, Chaim, Légica Juridica. Nova retorica, 22 ed., Martins Fontes, S&o Paulo, 2004.

SANTAYANA, Manuel P. y MORALES, Ramon, «Manzanillas ibéricas: historia y usos tradicionales»,
Revista de Fitoterapia, 6 (2), 2006, pags. 143-153.

SESSANO GOENAGA, Javier Camilo, «La proteccién penal del medio ambiente: peculiaridades de su
tratamiento juridico», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n. 4, 2002. Disponible en:
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-11.pdf. (Consultado el 16 de noviembre de 2013).

TOLEDO, Francisco de Assis, O Erro no Direito Penal, Saraiva, Sdo Paulo, 1977.
NOTAS

[*] Profesor de la Universidad Federal de Vigosa, Minas Gerais, Brasil, aspirante al doctorado en
Derecho por la Universidad de Valencia, Espafia. edsonf@ufv.br.

[**] Profesora Titular de Derecho civil de la Universitat Politécnica de Valéncia, Espafa.

frarafer@urb.upv.es.

[3] Sentencia num. 510/2001, de 16 de noviembre, del juzgado de lo penal nim. 3 de Granada, Espafia,
2001 (Magistrado-juez: Zurita Millan). Disponible en:_http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html
(Consultada el 21 de diciembre de 2013).

[4] GUANDALINI JR, Walter, «Da subsuncdo a argumentacgdo: perspectivas do raciocinio juridico
moderno», Revista da Faculdade de Direito, n.54, n.47, 2008, pags. 29-64.

[5] KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 6 ed., Martins Fontes, Sdo Paulo, 2000.
[6] PERELMAN, Chaim, Ldgica Juridica. Nova retorica, 22 ed., Martins Fontes, Sdo Paulo, 2004.

[71Ibid.

[8] Ibid., Cfr. también LIMA, Flavio Alves de Paulay SOUSA ALVES, Marco Anténio, «Como aplicar
o direito?: para uma critica ao modelo silogistico», en Anais do XX Encontro Nacional do CONPEDI
realizado em Belo Horizonte - MG nos dias 22, 23, 24 e 25 de Junho de 2011, pags. 9662 — 9678.

[9] PModificado de CERQUEIRA FILHO, Jodo Nunes, Teoria da argumentacéo, Rio de Janeiro,
Universidade Estacio de Sa (Caderno de Exercicios). Disponible en: link (Consultado el 15 de

001-argumentacion_e_interpretacion.htmli[09/01/2017 12:21:40]


http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-11.pdf
mailto:edsonf@ufv.br
mailto:frarafer@urb.upv.es
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html
file:///C|/Users/marabvil/Downloads/Modificado de CERQUEIRA FILHO, Jo??o Nunes, Teoria da argumenta????o, Rio de Janeiro, Universidade Est??cio de S?? (Caderno de Exerc??cios). Disponible en: https://www.google.es/?gws_rd=cr&ei=0nGUUqXZI6qx0QWo94CwAg#q=CERQUEIRA+FILHO%2C+Jo%C3%A3o+Nunes%2C+Teoria+da+argumenta%C3%A7%C3%A3o%2C (Consultado el 15 de noviembre de 2013).

ELCONTROL AL MEDIO AMBIENTE COMO SERVICIO PUBLICO

noviembre de 2013).
[10] MELLO, Marcos Bernardes, Teoria do fato juridico. Plano de existéncia, Saraiva, S&do Paulo, 1999.

[11] FACHIN, Luiz Edson, Novo conceito de ato e negdcio juridico, consequéncias préticas, Educa,
scientia et labor, Curitiba, 1998.

[12] GONGCALVES, Edvaldo Sapia, «Fato juridico», Revista Cesumar, 4, 2001, pags. 20-43.

[13] HODAR, José A. y GOMEZ, José M., «Proteccion del medio ambiente desde una perspectiva
ecologica», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, RECPC 04-r2. Disponible en:
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html (Consultado el 21 de diciembre de 2013). También puede
consultarse: BLANCA, Gabriel, «El ruedo ibérico y la manzanilla de Sierra Nevada», Conservacion
Vegetal. Boletin de la Comision de Flora del Comité Espafiol de la Unidon Mundial para la naturaleza,
num. 8, junio de 2003, pags. 10 y 11. Disponible en:
http://www.uam.es/otros/consveg/documentos/numero8.pdf (Consultado el 21 de diciembre de 2013).

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Disponible en:
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444 (Consultado el 25 de noviembre de 2013).

[14] Constitucion Espafiola. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-
31229. (Consultado el 25 de noviembre de 2013).

[15] SESSANO GOENAGA, Javier Camilo, «La proteccion penal del medio ambiente: peculiaridades
de su tratamiento juridico», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n. 4, 2002.
Disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-11.pdf. (Consultado el 16 de noviembre de 2013).

[16] Disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/boja/1994/107/1. (Consultado el 21 de diciembre de
2013).

[17] SANTAYANA, Manuel P. y MORALES, Ramon, «Manzanillas ibéricas: historia y usos
tradicionales», Revista de Fitoterapia, 6 (2), 2006, pags. 143-153.

[18] TOLEDO, Francisco de Assis, O Erro no Direito Penal, Saraiva, Sao Paulo, 1977.

[19] AGUIAR, Leonardo Augusto de Almeida, «Erro de tipo e erro de proibicdo: um estudo comparado
do erro juridico-penal relevante nos ordenamentos brasileiro e espanhol», Revista Eletronica de Direito.

Disponible en: http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2012/08/PDE-D3-04.pdf.
(Consultado el 24 de noviembre de 2013).

[20] GOMES, Luis Flavio, «Erro de tipo e erro de proibicdo (e a evolucdo da teoria causal naturalista
para a teoria finalista da acdo)», Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1994.

[21]CORDOBA, Fernando Jorge, La evitabilidad del error de prohibicién, Madrid/Barcelona/Buenos
Aires, Marcial Pons, 2011.

[22]JHODAR, José A. y GOMEZ, José M., «Proteccion del medio ambiente desde una perspectiva
ecologicax, cit. Disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html (Consultado el 12 de
noviembre de 2013)..

[23] ONU, Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Disponible en: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-
es.pdf. (Consultado el 23 de noviembre de 2013). ”.

001-argumentacion_e_interpretacion.htmli[09/01/2017 12:21:40]


http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html
http://www.uam.es/otros/consveg/documentos/numero8.pdf
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-11.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/1994/107/1
http://blog.newtonpaiva.br/direito/wp-content/uploads/2012/08/PDF-D3-04.pdf
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-r2.html
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

ELCONTROL AL MEDIO AMBIENTE COMO SERVICIO PUBLICO

001-argumentacion_e_interpretacion.htmli[09/01/2017 12:21:40]



