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0. ABREVIATURAS

CCAA: Comunidades Autonomas

CARCE: Conferencia Sectorial para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas

CE: Comision Europea

Climate-KIC: Climate-Knowledge Innovation Community

CLL: Community-led local development

COSME: Programa para la Competitividad de las Empresas y las PYME
CTS: Ciencia, Tecnologia y Sociedad

EaSI: Programa Europeo de Empleo e Innovacidn Social

EIT: European Institute of Innovation and Technology

H2020: Programa Marco para la Investigacion y la Innovacion de la UE
ITI: Integrated Territorial Investment

JAP: Joint Action Plan

JRC: Joint Research Centre

JPI: Joint Programming Intitiative

Marie Curie: Marie Sklodowska-Curie actions

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OTRI: Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion

PPC: Pre-commercial procurement

PPI: Public Procurement of Innovative Solutions

R&I: Research and Innovation

UE: Unién Europea
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1. RESUMEN

El trabajo analizara los principales mecanismos politicos y herramientas de financiacén
que la UE pone a disposicion de las entidades locales publicas para que desarrollen sus
estrategias de lucha contra el cambio climatico. La creciente relevancia de iniciativas como
Mayors Adapt (adaptacion al cambio climatico por parte de las entidades locales) a nivel
europeo o los trabajos sobre el papel de la sociedad civil desarrollados por la plataforma
Civitas en los ultimos afios reflejan el interés, y sobre todo la necesidad de combatir el
cambio climatico a nivel local con la ayuda e implicacion de la sociedad civil. Ademas, el
trabajo recopila algunas muestras de buenas practicas que puedan servir como modelo
para iniciar procesos de participacién publica tanto en el disefio de estrategias como en la
concienciacién sobre lo que supone el reto de enfrentarnos al cambio climatico. A través
del analisis de informacion y literatura existente se pretende identificar las herramientas y
mecanismos existentes, al igual que dar una vision global sobre algunas de las
problematicas a las que nos enfrentamos para cambiar o mejorar nuestra cultura cientifica
y de la innovacidn. Para finalizar, el trabajo ofrecerd una vision de futuro con algunas
recomendaciones que las entidades locales puedan poner en practica valorando los
obstaculos y barreras a las que deben enfrentarse. Se prevé que el documento final tenga
una utilidad practica tanto para las entidades locales como para la Climate-KIC y el papel
que desempeiia en la actualidad, ofreciendo a su vez nuevos instrumentos de trabajo para
poner en marcha procesos de participacién ciudadana eficaces y la capitalizacién de

resultados anteriores.

2. INTRODUCCION

El cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales mas duraderos a los
que se enfrenta nuestra sociedad, y supone un gran reto tanto para las autoridades
nacionales, como regionales y locales. Se trata de un fen6meno global con consecuencias
diferentes para los distintos territorios lo que dificulta la puesta en marcha de acciones
comunes a nivel estatal o internacional. Ademas el cambio climatico es un problema que
debe abordarse desde varias perspectivas, Eduardo Vega-Lépez (2011) en su estudio
Cambio climético y Cohesién Social Local, sugiere que el cambio climatico debe tener en
cuenta la confluencia de diferentes politicas publicas, como por ejemplo energéticas,
gestion urbana, ambiental, desarrollo regional y explotacion silvo-agropecuaria lo que

dificulta adin mas, si cabe, la elaboracién de estrategias conjuntas que resulten eficaces
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A las dificultades propias de disefiar y gestionar medidas y recursos eficientes para
mitigar los efectos del cambio climdtico sobre los territorios, se afiade la presion de incluir
a los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones. La necesidad de crear consenso
sobre las decisiones politicas que afectan a los ciudadanos, minimizar el conflicto social y
conseguir su implicacién activa en las medidas a llevar a cabo, ha propiciado la inclusién
de los ciudadanos en los procesos de disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas

publicas, pero todavia queda un largo camino que recorrer.

Los gobiernos actuales utilizan las politicas publicas como herramientas para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico. La Unién Europea junto con los Estados
Miembros han propuesto una serie de objetivos a alcanzar que se consideran necesarios o
beneficiosos para el conjunto de la sociedad y que contribuiran a dar respuesta a las
vulnerabilidades sociales, demograficas y econdmicas de cada territorio especifico (Vega-
Loépez, 2011). A partir de esos objetivos la UE ha puesto a disposiciéon de ciudadanos,
academia y empresas una serie de recursos para que participen de forma activa tanto en el
disefio como en la implementacion de medidas que faciliten la consecucién de los

objetivos entre todos los actores implicados.

He empezado haciendo un recorrido sobre cuales son los principales objetivos marcados
por la UE en relacién al cambio climatico. He detallado las herramientas que la UE ha
puesto en marcha para facilitar la participacion de la sociedad civil tanto en el disefio de
estrategias, incentivos y programas de financiacién, como en la implementacién de
medidas concretas dirigidas a paliar lo efectos del cambio climatico. La UE cuenta con
muchos y diferentes mecanismos de participaciéon, atn asi en el caso de Espana la
participacidn a nivel local sigue siendo muy baja, dificultando el alcance de los objetivos y
la elaboracién de estrategias que persigan esos mismos objetivos. El Programa H2020 es el
instrumento de financiacién del que dispone la UE para afrontar los retos sociales a los

que nos enfrentamos, pero su potencial parece no desplegarse del todo a nivel local.

En ocasiones, la participaciéon publica acaba teniendo un efecto totalmente contrario al
esperado si no se siguen una serie de pasos clave a la hora de establecer una estrategia de
actuacién clara. En este sentido, el trabajo realizado por el proyecto SUMP Ch4llenge!

proporciona varias guias sobre las acciones a llevar a cabo a la hora de disefiar estrategias

! El proyecto CH4LLENGE apoyé a los técnicos de movilidad en la mejora de los procesos de planificacién de
transporte locales y el desarrollo de planes de movilidad urbana sostenible. Se dirigi6 a los cuatro retos mas
urgentes en la planificacién de politicas urbanas de movilidad sostenible: la participacion , la cooperacion, la
seleccién de las medidas, asi como el seguimiento y la evaluacién. http://www.sump-challenges.eu
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de participaciéon que sean apropiadas a nivel local. A pesar de los esfuerzos realizados
desde la CE, muchas de sus iniciativas se quedan vacias de contenido o con escasa
participacién debido a la falta de entendimiento del ejercicio de participacién por parte de
la sociedad civil y de la complejidad del sistema de toma de decisiones a nivel europeo. En
el trabajo se han incluido varios ejemplos de participaciéon ciudadana en procesos
concretos de toma de decisiones o en campaias de concienciaciéon a nivel local, que
podrian servir de ejemplo a las autoridades locales. Estos ejemplos ofrecen una vision
positiva de lo que supondria contar con los ciudadanos en el disefio y planificacion de

estrategias de adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico.

Las buenas practicas nos ofrecen ejemplos tangibles de lo que podemos llegar a hacer con
planificacidn y recursos suficientes, pero adin asi en Espafia existen problemas y barreras
que hay que superar para que la participacion publica en la vida politica sea una realidad;
y lo que es mas importante, efectiva, transparente y capaz de legitimar las acciones de los
gobiernos. Los problemas van desde la falta de capacitaciéon de las autoridades locales
para poner en marcha estos mecanismos de participacién, hasta las dimensiones
culturales que, en Espafia, influyen en la motivaciéon de la innovacién. La lista no es
exhaustiva pero da una vision sobre el trabajo que queda por recorrer para introducir la

cultura de la innovacion en la administracién local.

En las conclusiones he querido resumir las barreras a las que nos enfrentamos y proponer
posibles soluciones al alcance tanto de las administraciones publicas como de los técnicos
de entidades que trabajen en la lucha contra el cambio climatico y que puedan orientarles

a iniciar sus propios de procesos de participacién ciudadana.

3. OBJETO

La eleccion de la tematica de mi trabajo de fin de master se deriva de las practicas
profesionales que he realizado en la Climate-Knowledge Innovation Community (KIC) en
Valencia. La misidn de la Climate-KIC es impulsar y facilitar el desarrollo de una economia
baja en carbono, a través de nuevas oportunidades en términos de cambio climatico en la
cuenca mediterranea. Su vision es la de identificar en el territorio los diferentes actores
que tienen la capacidad , asi como el conocimiento , para fomentar la innovacién en el

cambio climatico y su adaptacion.

Siguiendo los objetivos de la Climate-KIC y el trabajo que desempeiia en la actualidad con

las autoridades locales, pensamos que podia ser interesante analizar los mecanismos
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existentes de participacion a nivel europeo que contribuyen al desarrollo e
implementacién de estrategias de lucha contra el cambio climatico mdas eficaces e
innovadoras. Por una parte queriamos proveer a las corporaciones locales con
informacién sobre los procesos en los que pueden participar a nivel europeo para asi
influir en el disefio de las politicas y contribuir a la definicién de las prioridades a nivel
europeo. Y por otra, analizar los problemas que frenan la introduccion de la cultura de la
innovacion a nivel local, para ser capaces de ofrecer mecanismos, recursos e ideas que se

adapten a sus necesidades.

Finalmente queriamos dar a conocer algunas recomendaciones que puedan animar,
motivar o mejorar la cultura de la innovaciéon en los procesos de toma decisiones
vinculados al cambio climatico. Por todo ello nos planteamos como objetivo principal dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;puede la cultura cientifica y de la innovacion
contribuir a mejorar el diseiio e implementaciéon de las estrategias de la lucha

contra el cambio climatico a nivel local?

Para conseguir dar respuesta al objeto del trabajo, establecimos los siguientes objetivos

especificos:

e Recopilar informacién sobre las herramientas de disefio e implementacién
(iniciativas de participacion ciudadana, financiaciéon y politicas de transicion)
existentes a nivel europeo de lucha contra el cambio climatico.

e Analizar la problematica a la que se enfrentan las entidades locales relacionada
con la cultura cientifica y de la innovaciéon y el cambio climatico, destacando
algunas buenas practicas.

e Ofrecer recomendaciones que faciliten o mejoren la puesta en practica de

iniciativas de lucha contra el cambio climatico a nivel local.

En mi trabajo, dada la orientacion profesional, me centraré en las herramientas que la UE
pone a disposicion de la sociedad tanto para disefiar como para conseguir los objetivos
propuestos a nivel mundial y europeo relacionados con el cambio climatico. En el siguiente
apartado haré un recorrido por los diferentes mecanismos de participacion existentes: en
primer lugar aquellos que sirven para la elaboracion de politicas y definicion de
estrategias tematicas a nivel europeo; y en segundo lugar las herramientas destinadas a la
consecucion de estos objetivos. Se trata de ofrecer una vision clara de como desde la UE, se
quiere poner de manifiesto la necesidad de afrontar los nuevos retos sociales con la ayuda

e implicacidn de la sociedad civil. Los recursos y esfuerzos destinados a dar la oportunidad
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a pequefios actores, como las entidades locales, de participar activamente en la eleccién de
la mejor estrategia de cambio climatico para Europa, no ha tenido el efecto esperado, atiin
asi los actores locales buscan en los procesos de participacién nuevas ideas y

compromisos que les ayuden a cumplir con los objetivos de la UE para 2020.

4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La UE destina una gran parte del presupuesto a financiar proyectos y otras iniciativas que
fomenten la I+D del conjunto de la UE y que permitan alcanzar los objetivos descritos en la

Estrategia para Europa 2020.

En el caso concreto del cambio climatico, la UE quiere alcanzar los objetivos establecidos
combinando apoyo financiero con regulacion. Para el periodo 2014-2020, la UE va a
destinar un 20% de su presupuesto (hasta 180.000 millones de euros), sin contar con los
fondos que destine a este fin cada pais miembro (pagina web accién por el clima). Ademas
gracias a la venta de los derechos de emisién, la UE financia proyectos de demostracién en

materia de energia baja en carbono.

Los objetivos que se ha fijado la UE relacionados con el cambio climatico son los

siguientes:

Objetivos clave de la UE para 2020

e Reduccién del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero.
e 20% del consumo total de energia procedente de energias renovables

¢ Incremento del 20% de la eficiencia energética .

Objetivos clave de la UE para 2030

¢ Reduccion de al menos el 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero.
e Almenos el 27% del consumo total de energia procedente de energias renovables

e Incremento de al menos el 27% de la eficiencia energética

Objetivo a largo plazo

e Reducir para 2050 las emisiones —en un 80-95%
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Otros objetivos emanados de la colaboracion internacional

e Mantener el calentamiento global por debajo de 2 2C: conclusién de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992.

e La UE ha firmado el nuevo acuerdo mundial sobre el clima, acordado en 2015 y
que debera aplicarse a partir de 2020.

e De 2013 a 2020, la UE se ha comprometido a aplicar una segunda fase del

Protocolo de Kioto.

En cuanto a regulacidn se refiere, desde la UE se ha desarrollado el régimen de comercio
de derechos de emision promoviendo las fuentes de energia renovables, incentivando la
reduccién del consumo energético y fomentado la fabricacion de automoéviles mas verdes.
Asimismo la Comisién Europea, como 6érgano ejecutivo de la UE encargado de disefiar y

ejecutar las politicas, ha adoptado la Estrategia europea de adaptacion al cambio climatico.

Teniendo en cuenta que mi trabajo se centra en las medidas y herramientas que facilitan la
participacién de los gobiernos locales en el disefio e implementacién de acciones de lucha
contra el cambio climético, dejaré de lado los aspectos relacionados con la regulaciéon
europea. Aunque los gobiernos locales sean en muchas ocasiones quienes las
implementen, siguiendo las directrices estatales o intermedias como por ejemplo las

diputaciones o cabildos, su participacion en el disefio es muy limitada.

El proceso de apertura de los cauces formales de participacion de las Comunidades
Auténomas (CCAA) en asuntos europeos no se inicié hasta el afio 1988 con los trabajos
informales de la Conferencia Sectorial para asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas (CARCE), aunque no fue hasta 1990 que se acordd regular la intervencion de las
CCAA en asuntos europeos (Castro-Conde, 2010). Mas de veinte afios deberian haber
servido para mejorar la participacién tanto de las CCAA como de las autoridades locales e

intermedias en el disefio de las politicas ambientales de la UE.

En cuanto a las medidas econémicas, es importante destacar que el presupuesto de la UE
es de caracter plurianual y sus programas de financiacién también lo son. En 2014 entré
en vigor el Programa Horizonte 2020 (H2020) que se prolongara hasta el afio 2020.
H2020 es una politica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon que persigue la generacion,
difusion, absorcion, protecciéon y explotaciéon de conocimiento. Siguiendo con la
clasificaciéon de la OCDE de los instrumentos de innovaciéon, H2020 combina los
instrumentos tradicionales, emergentes y experimentales para que incidan sobre diversas
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fases del proceso de innovacion (Asheim et al, 2003). Ademads, este programa es
supranacional por lo que facilita la colaboracién entre expertos, la cooperaciéon entre
paises con diferentes sistemas de innovacion, tal y como lo define Metcalfe (1995) y la
transferencia de conocimientos entre paises (Mufioz, 2005). H2020, como otras politicas
publicas, genera también polémicas sobre la creacién de mecanismos europeos en torno a
las politicas de protecciéon de resultados (véase la posicion de Espana en relaciéon a la

Patente Europea).

H2020 sucede al 72 Programa Marco de Innovacién y Desarrollo, su disefio empez6 en
2009 y en él se han incluido muchas peticiones que se lanzaron desde grupos de presion,
Estados Miembros, organizaciones no gubernamentales europeas, nacionales y locales,

grupos de ciudadanos y expertos.

Como he dicho el marco financiero plurianual y en este caso el programa H2020 es la
herramienta principal a través de la que se quieren conseguir los objetivos de lucha contra

el cambio climatico para el afio 2020.

El enfoque del Programa Horizonte 2020

El punto de partida del programa H2020 es la Estrategia Europa 2020 de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que se aprobd en 2010. En esta estrategia se
establecen una serie de prioridades y objetivos que deben dirigir la salida de la crisis y

conseguir una mayor competitividad de la UE.

La elaboracion de la Estrategia Europa 2020, ya cont6 con la participacién de diversos
actores tanto a nivel supranacional, como nacional y local, y se abrieron varias consultas

publicas para escuchar a los ciudadanos y reflejar de alguna manera sus preocupaciones.

La Estrategia Europa 2020 estableci6 cinco prioridades basicas para facilitar la salida de la
crisis de forma sostenible, y entorno a estas prioridades se crearon 7 iniciativas
emblematicas (flagship initiatives)2 con sus respectivos planes de trabajo. Las iniciativas
emblematicas se basaban en experiencias pasadas e incluian las sugerencias de la
ciudadania, en cuanto a cdmo mejorar la efectividad de las politicas europeas. Ejemplo de
ello es la creaciéon de equipos de accién para la juventud que apoyan a los Estados

Miembros en la lucha contra el desempleo juvenil. Gracias a los mecanismos de consulta y

2 . s .z . .z . .

«Agenda Digital para Europa», «Uni6én por la innovacién», «Juventud en movimiento», «Una Europa que
utilice eficazmente los recursos», «Una Politica industrial para la era de la mundializacién», «Agenda de nuevas
cualificaciones y empleos», «Plataforma Europea contra la Pobreza».
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el trabajo de la Comisién Europea junto con otros actores, el programa H2020 puso el

acento sobre la necesidad de que la Investigacion abordara los actuales retos sociales.

La idea de que la Ciencia y la Tecnologia son piezas clave para el desarrollo econémico y
social de un pais, y el creciente interés de los ciudadanos por las cuestiones cientificas
debido a la individualizacién y politizaciéon de la vida diaria. Abre una ventana de
oportunidad a las instituciones publicas, invitindolas a aumentar la comunicacién
estratégica en torno a las politicas de ciencia y tecnologia, y a su vez para implicar a los
ciudadanos en los procesos de decisidn, diseilo y evaluacién de las mismas, especialmente

en el Ambito del cambio climatico.

Estructura y funcionamiento del Programa Marco de Investigacion y

Desarrollo de la UE: Horizonte 2020

Antes de entrar en detalle sobre los mecanismos de participacién es importante tener una
idea de qué es H2020 y cémo funciona. Este programa se centra en la innovacién, en su
introduccién afirma que “se espera que dé lugar a mds avances, descubrimientos y primicias
a nivel mundial, convirtiendo las grandes ideas surgidas de los laboratorios en productos de
mercado” (folleto de Horizon 2020 en breve); coincidiendo con la idea de innovacién de la
OCDE. Aunque desde mi punto de vista, ésta es mas una afirmacién con fines
“publicitarios” y no tanto una definicién de lo que supone para el conjunto de la UE, es
cierto que parece aumentar el compromiso de las Instituciones Europeas para alcanzar los

objetivos (Mufioz, 2005).

El programa H2020 se estructura en tres pilares basicos que son <<Ciencia excelente>>,
<<Liderazgo industrial>> y <<Retos de la sociedad>> todos ellos vinculados a las

prioridades de Europa 2020.

En el grafico de mas abajo se muestran los tres pilares (cuadros de colores), y en interior
los subprogramas que los componen y su funcién dentro de la estrategia Europa 2020. En
el caso del pilar <<Retos sociales>> los subprogramas son los retos sociales que la UE debe
abordar en su conjunto, los subprogramas se denominan Work Programmes (WP) o
Programas de trabajo y tienen un caracter bianual, es decir se van definiendo en periodos
de dos afios, asi en 2016 conocemos cuales seran las convocatorias de financiaciéon que
estaran disponibles tanto en 2016 como en 2017. Esto es interesante ya que permite cierto

grado de adaptacion a las necesidades y por tanto a ofrecer respuestas mas adecuadas.
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En la elaboracién de los Programas de trabajo también participan multiples actores,
aunque en este caso suelen ser expertos los que ofrecen su input En el siguiente apartado

desarrollaré este punto.

PRIORIDADES DE EUROPE 2020

Objetivos y princip' Investigacion
[ — ] ompartidos </ europea
RETOS SOCIALES
*+ Saludy cambio LIDERAZGO INDUSTRIAL
demografico » Liderazgo en Tecnologias
* Seguridad alimentaria Facilitadoras e
* Energia industriales
* Transporte * Acceso a Financiacion
* Accidn climatica riesgo
* Sociedades inclusivas * Innovacion en PYMES
+ Sociedades seguras

Cooperacid

Conexiones continuas

CIENCIA EXCELENTE
¢ Consejo Europeo de
Investigacion
¢ Future & Emerging
Technologies
Acciones Marie Curie
Infraestructuras de
investigacion

Coherente con
otras acciones de
la UE y EEMM

Acceso simplifica®

Grafico 1: Pilares del programa H2020 e interaccion con la estrategia Europe 2020

Fuente: elaboracion propia3

Una vez definidos los Programas de trabajo se establecen una serie de convocatorias de
financiacién que pueden incluir instrumentos tradicionales, emergentes o experimentales
seguin el pilar y los objetivos de la convocatoria; y que en ocasiones puede incluir

elementos de las tres clasificaciones.

<<(Ciencia Excelente>> utiliza instrumentos de financiacién tradicionales y emergentes
financiando proyectos de alto riesgo en la frontera de la innovacion, doctorados en
industrias, aunque una parte muy importante de este pilar pone en marcha instrumentos
experimentales como la adquisicion publica de bienes y servicios innovadores
instrumentalizada a través del programa de trabajo Research Infrastructure

(infraestructuras de investigacion).

El pilar <<Retos sociales>> sea quizas el mas tradicional en cuanto al uso de instrumentos
para el fomento de proyectos de I+D. Aunque, a diferencia de los programas estatales del

MINECO los objetivos de los proyectos no son meramente cientificos, si no que se pide que

8 Adaptacion de
http://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional /es/TextoMixta/1371206589308 /Horizon 2020

1 | EL PAPEL DE LA CULTURA CIENTIFICA Y DE LA INNOVACION EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
4



http://www.uc3m.es/ss/Satellite/UC3MInstitucional/es/TextoMixta/1371206589308/Horizon_2020

esos resultados se trabajen desde el inicio con la industria. En este tipo de convocatorias
las empresas juegan un papel muy importante y la tematica de la convocatoria es la que
define el area de trabajo del proyecto. Es decir, retine diferentes actores alrededor de un
objetivo comun dejando en manos de los participantes la forma de desarrollar el proyecto.
En concreto para el cambio climatico hay un reto social dirigido a eficiencia energética y
accidn por el clima. A través de este pilar se financia la Climate-KIC por ejemplo y los Joint

Research Centres (JRC) que detallo mas adelante.

Desde mi punto de vista, el pilar <<Liderazgo industrial>>, incluiria instrumentos de las
tres clasificaciones (tradicionales, emergentes y experimentales), muy ligada a la
demanda. Por ejemplo estimular la demanda privada para crear mercados y proporcionar
incentivos para estimular la demanda privada de innovacién, como la compra publica

innovadora.

Una vez los programas de trabajo estin definidos, se abren las convocatorias de
financiacién y los diferentes actores envian sus propuestas en base a las guias de
participacién que se publican junto con las bases de las convocatorias. El sistema es
telematico y en las propuestas siempre se pide que los participantes sean de paises

distintos con el fin de fomentar la cooperacion territorial.

Posteriormente la Comisién, a través de grupos de expertos externos, evalia las
propuestas y publica el listado de proyectos que han obtenido financiaciéon. Durante la
ejecucién del proyecto la Comisidn, junto con otros 6rganos de control de la UE, realiza
revisiones periddicas tanto del presupuesto ejecutado como de la implementacion de las

tareas.

Modalidades de participacion en el disefio del Programa H2020

En este apartado voy a analizar brevemente las formas de participacién ciudadana que la
Comision Europea puso en marcha a la hora de disefar el Programa de Investigacion y
Desarrollo Horizonte 2020. Muchas de estas actividades se pusieron en marcha durante la
elaboracidn definiciéon de las iniciativas emblematicas, y otras siguen actualmente en
funcionamiento para la elaboraciéon de los programas de trabajo. El uso de estas
herramientas no esta muy extendido entre las autoridades locales, la mayor participacion
la registran grupos de interés (lobbies), think tanks, instituciones académicas y expertos
independientes. Por ejemplo, en una consulta publica lanzada por la CE en marzo de 2015

sobre la emision de gases de efecto invernadero de la agricultura y el uso del territorio y la
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silvicultura en el marco de la estrategia de la UE sobre cambio climatico y energia,
Unicamente dos instituciones publicas no nacionales participaron en la consulta publica, el
municipio de Overtorned (Suecia) y Catalufia. La principal motivacién del municipio sueco
para participar fue la importancia del sector forestal, y en el caso de Catalufia fue la
importancia del uso del suelo para la agricultura. Seguramente otros municipios puedan
verse afectados por la estrategia que esta disefiando la UE para 2030, sin embargo estas
iniciativas, como ya he dicho anteriormente, no parecen despertar interés entre las

autoridades locales.

1. Consultas publicas

La Comisién Europea utiliza las consultas publicas para la elaboracién de sus politicas
sectoriales o sobre temas muy concretos que afectan al territorio de la UE. Se trata de un
mecanismo en el que tanto ciudadanos individuales como organizaciones supranacionales,
grupos de interés, municipios y organizaciones estatales, entre otros actores, participan de

forma voluntaria opinando sobre temas de actualidad.

Tratando de encuadrar este mecanismo en la clasificaciéon estudiados en la asignatura
Politica y Gestion de la Ciencia y la Innovacién podriamos decir que es una mezcla entre
las encuestas de opinion y los Comités Asesores Ciudadanos (CAC). Por una parte, las
consultas publicas quieren recopilar informacién acerca de la percepcion publica de un
asunto determinado relacionado con las politicas ya existentes; y con el fin de desarrollar
nuevos mecanismos en base al conocimiento no experto de los ciudadanos. Es decir,
obtener informaciéon que sea util para la toma de decisiones. Estas consultas también
sirven para evaluar el nivel de aceptacion de determinadas politicas que estan
actualmente en funcionamiento. Por otra parte, y en relacion a la descripcion de los CAC,
aunque las consultas estén disponibles en internet, las tematicas ya de por si delimitan el
nimero de participantes. Lo que quiero decir es que los participantes seleccionan la
consulta en la que participar en base a sus intereses, experiencias personales y actitudes
hacia ciertos grupos o comunidades. He elegido los CAC para definir el objetivo de las
consultas publicas, porque, aunque la industria no sea la promotora de esta iniciativa
también puede participar y puede obtener informacién para posteriormente utilizarla con
fines comerciales, por ejemplo, valorando las necesidades que se mencionan, las

percepcién de cémo estan funcionando las politicas.

Las consultas publicas estan abiertas durante un periodo de tiempo determinado y
disponible en todos los idiomas de la UE, facilitando la participacién ciudadana sin

conocimiento experto, aunque en ocasiones, dependiendo de la tematica, estan
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unicamente disponibles en inglés, lo que ya de por si es una barrera muy importante. Se
puede acceder a las consultas publicas a través de la web Tu voz en Europa

(http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index es.htm) y ademas se pueden

consultar los resultados por tematicas y fecha.

Creo que este mecanismo no es Unicamente una forma de obtener informacién, sino que la
Comision Europea busca aumentar el interés de los ciudadanos en diferentes materias y
conseguir un aprendizaje social que facilite el alcance de acuerdos colectivos (Mufioz

2005), ademas de aumentar la calidad de la gobernanza democratica.

En el caso de la Investigacién y Desarrollo desde 2009, periodo en el que empez6 a
gestarse en Programa H2020, 23 consultas publicas se abrieron al publico 4 entre las que
se pedian opiniones y sugerencias para simplificar los programas de financiacidn,
nanotecnologias, marcos de investigacion para la UE, la era digital, el Espacio Europeo de
Investigacion entre otros temas. El mayor niumero de aportaciones vienen de entidades u
organizaciones supranacionales, pero es destacable también la participacion de entidades
locales y nacionales, el nimero de ciudadanos que participan a titulo individual es muy

bajo en relacion al nimero de cientificos que si lo hacen.

Para concluir con este apartado, hay que destacar el escaso nivel de participacion de
ciudadanos legos en comparaciéon a las sugerencias que aportan organizaciones, en
ocasiones agrupaciones de ciudadanos, en relacion a las preguntas que se plantean. La
escasa representatividad contrasta con los criterios de independencia e igualdad,
implicacién activa y transparencia, que desde mi punto de vista son necesarios para que la
participacién ciudadana tenga sentido. Sobre la efectividad y la influencia es algo dificil de
valorar, pero un buen ejemplo de utilizacién de los resultados de las consultas publicas ha
sido la simplificaciéon de los programas de financiacion. En las conclusiones publicadas
todos los actores participantes sugieren que la simplificacion es la clave para aumentar la
participaciéon de pequefias entidades tanto publicas como privadas en los programas de
financiacién, y es verdad que, algunos aspectos del programa H2020 se han simplificado

vagamente en relacién al 72PM.

2. Grupos de trabajo en el Consejo Europeo

Aunque esta herramienta es mucho mas formal que la anterior, es un buen ejemplo para

analizarla como una modalidad de participaciéon ciudadana. He de decir que estas

4 http://ec.europa.eu/research/consultations/list%5Fen.cfm#open
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Comisiones estan integradas por grupos de expertos de los Estados Miembros y los Policy

y Project officers de la Comisiéon Europea encargados de la tematica.

Este procedimiento se utiliza para aprobar medidas concretas y en ocasiones proyectos
sectoriales que van a permitir o van a financiarse a través del programa H2020. Los
grupos de trabajo en ocasiones, cuentan con expertos externos que dan su vision sobre la
tematica a discutir, e incluso se hacen presentaciones sobre lo que anteriores proyectos o

programas de financiaciéon han contribuido en el avance de una temdtica particular.

Los Estados Miembros designan a uno o varios representantes para que asistan de forma
periddica a las reuniones, en este tipo de reuniones existe mayor debate y las cuestiones
politicas se suelen dejar en un segundo plano, aunque no siempre es asi, por ejemplo en
temas como la migraciéon es muy comun ver alianzas entre los paises del sur de Europa.
Aun cuando existen componentes politicos en la toma de decisiones, los mecanismos para
llegar a acuerdos son siempre los mismos. Los representantes seleccionados por los
Estados Miembros tienen conocimientos sobre las materias de trabajo y por tanto se
fomenta un debate enriquecedor alrededor de una materia en particular. A su vez estos
representantes tienen una red de contactos mas bien informal a la que consultan algunos
de los temas tratados en las reuniones, es decir que buscan apoyo en los cientificos u otros

expertos para defender determinadas propuestas.

Por una parte, esto genera un interés importante en la politica de ciencia y tecnologia de la
UE por parte de los cientificos y expertos involucrados, y a su vez, una capacidad de
influencia muy alta en las politicas. Analizado este hecho a través de los diferentes
criterios de procedimiento a los que hace referencia Emilio Muifioz (2005), ésta es una
situacion 6ptima. Los participantes tienen una accesibilidad de recursos ilimitada ya que
cuentan con el apoyo de cientificos expertos en la materia, los objetivos estan claramente
definidos: elaborar los programas de trabajo y por tanto describir las convocatorias de
financiacién. Existe una estructura en la toma de decisiones aunque informal y la relaciéon
coste/efectividad es muy positiva. En relacion a este dltimo punto es importante destacar
que cuantos mas cientificos nacionales participen en la elaboracién de los Programas de
Trabajo mas facil es que sus prioridades y <<expertise>> cientifico sea el deseado por la
Comision Europea, y por tanto que pueda resultar en valoraciones positivas durante el
proceso de evaluacion de propuestas. Por otra parte, esta red informal de trabajo puede
crear diferencias significativas y falta de interés por parte de otros grupos de investigaciéon

al no encontrar cabida en las convocatorias europeas, muchos grupos de investigacion se
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han visto perjudicados por el enfoque en retos sociales del actual Programa Marco de

investigacion y desarrollo de la UE, como por ejemplo la investigacién basica.

Esta modalidad de participacién se asemejaria, segin la clasificacion de la asignatura
Politica y Gestion de la Innovacion, a los grupos de discusion. En este caso el nimero de
miembros participantes seria uno por Estado de la UE. En ocasiones estos grupos de
trabajo cuentan con el apoyo de expertos en la materia con puntos de vista dispares a
modo de audiencias parlamentarias, aunque este tipo de participacién es mas comun en el

Parlamento Europeo y sus comisiones permanentes.

3. Otras modalidades de participacion ciudadana en el diseiio de las politicas e
iniciativas europeas

La UE ha puesto a disposiciéon de los ciudadanos varias iniciativas a través de las que
quiere fomentar la participacién ciudadana en el disefio y evaluaciéon de las politicas

europeas y por tanto la gobernanza.
Existen otros mecanismos de participacion:

— Iniciativas de los ciudadanos: existe una pagina web desde la que cualquier

ciudadano de la UE puede informarse sobre como hacer propuestas

legislativas.

— Grupos de expertos de la CE son 6rganos consultivos creados por la Comision o
sus departamentos para recibir asesoramiento externo. Estan compuestos por
miembros del sector publico y/o privado, son elegidos por su “expertise”y se
retunen mas de una vez. “Otras entidades similares” son érganos consultivos
creados por legislacion de la Uniéon que desarrollan tareas parecidas a los
grupos de expertos. Y los “on-hold groups” son grupos que no estdn en
funcionamiento temporalmente pero que aliin estan registrados en el Registro
de grupos de expertos.

Existen dos tipos de grupos de expertos: Grupo de expertos formal, creado por
decision de la Comisién. Y Grupo de expertos informal, creado por un
departamento de la Comision tras haber obtenido el acuerdo del Comisario y el
Vicepresidente responsable, asi como de la Secretaria General. También
pueden establecerse “subgrupos” con el fin de examinar cuestiones especificas,
0 que asistan a las reuniones expertos invitados y/o “observadores” (sin

derecho de voto).

EL PAPEL DE LA CULTURA CIENTIFICA Y DE LA INNOVACION EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO | 1
9


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=en

— Dialogos ciudadanos: son reuniones de caracter abierto que se celebran en los

Estados miembros y cuya finalidad es de escuchar la visién de los ciudadanos y
sus preocupaciones.

http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/index en.htm

— Comité de Peticiones al Parlamento Europeo: se trata de iniciativa en la que

cualquier ciudadano puede trasladar su preocupaciéon o queja en relacionado
con la legislacién europea y el modo en que ésta puede afectarle. En la
actualidad es la herramienta que mas veces se ha utilizado por parte de
municipios y localidades afectadas por la trasposicién de Directivas y otras
normas europeas. Ademas su impacto a nivel politico es mucho mayor dado
que en la mayoria de ocasiones se trata de temas polémicos o sensibles para la
poblacidn afectada.

— Registros de transparencia: se trata de un registro de instituciones y grupos de
presion que trabajan conjuntamente con la Comisién Europea. Este registro es
relativamente nuevo y se cred por que varias organizaciones criticaron la
posible influencia de grupos de presién poderosos en la formulacién de
politicas, y por tanto que podian favorecer a ciertos grupos. Hay que tener en
cuenta que en Bruselas existen miles de lobbies con capacidad para influir en la
toma de decisiones. Este punto se mereceria sin duda un andlisis en
profundidad.
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=en

— Quejas formales: la UE pone a disposicién de los ciudadanos varias paginas
webs con instrucciones claras sobre como presentar quejas ante la Comision

Europea, el Defensor del Pueblo y la Oficina anti Fraude.

Modalidades de participacion en la implementacion del Programa H2020

Las modalidades de participacién en la implementacién del programa H2020, es decir, las
herramientas que la UE pone a disposicién de la sociedad europea con el fin de conseguir
los objetivos establecidos por la UE son mucho mas variadas y atienden a objetivos
diferentes. Ademds, algunas de estas herramientas tienen grados de extensiéon que
entremezclan instrumentos tradicionales con otros emergentes, dando lugar a nuevos
instrumentos innovadores mixtos que combinan los objetivos de generar, difundir,
absorber, proteger y explotar resultados. En este apartado me centraré en las
herramientas en las que las autoridades locales pueden participar de forma directa en el
desarrollo de estrategias de adaptacién al cambio climatico. Existen instrumentos de
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formacidn, por ejemplo, que pueden beneficiar a los territorios, o a su tejido empresarial
pero su puesta en marcha depende de otros actores y no directamente de las

administraciones locales.

1. Herramientas para la implementacion de medidas de lucha contra el cambio
climatico accesibles a autoridades locales

En esta seccion quiero analizar los diferentes instrumentos, en su mayoria, de
financiacion, que la UE pone a disposicién de la sociedad para que puedan llevar a cabo
proyectos innovadores o financiar actividades que contribuyan a alcanzar los objetivos de
la UE en el ambito del cambio climatico. He querido destacar de cada instrumento sus
caracteristicas dependiendo del grado de extensiéon y aceptacion (instrumentos
tradicionales, emergentes y experimentales). En algunos casos los instrumentos combinan
caracteristicas de varias categorias dependiendo de los criterios establecidos por la CE en

cada convocatoria.

CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS | CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
TRADICIONALES EMERGENTES EXPERIMENTALES

Climate -  Subvencién — Alianzas publico-
(HZOZO) - Apoyo a la privadas X
investigacion
cientifica
Joint —  Subvencién — Redes/ polos de
Generacion de Programming - Apoyo a la investigacion X
conocimiento Initiative investigacion
cientifica
Programas de - Subvencién — Alianzas publico- -  Centros de
Cooperacion privadas investigacion
Territorial — Redes/ polos de transfronterizos
investigacion
Marie Curie —  Planes de movilidad X
ERASMUS+ —  Planes de movilidad X
—  Agentes tecnoldgicos
Difusién del _Esta_ncia.ls en - Planesde movi}id.ad
e e instituciones —  Agentes tecnoldgicos X X
europeas
Capital verde —  Premio
Capital —  Premio
innovadora
COSME —  Servicios a empresas
— Apoyo a la puesta en X X
marcha de empresas
EaSI — Apoyo a la puesta en — Fondos de capital
marcha de empresas inicial y capital riesgo X
Explotacion de innovadoras sociales para la innovacién
conocimiento social
Compra Publica Adquisicion

innovadora (PPC
y PPI)
Marie Curie

X

Doctorados en la
industria

publica de bienes y
servicios

X
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Plataformas de

apoyoy
capacitacion

Mayors Adapt -

Formaci6én y
sensibilizacion para la
innovaciéon

Global —  Formacion y
Monitoring for sensibilizacion para la
Environment innovacién
and Security &
Copernicus
Joint Research - Formacién y
Centre sensibilizacion para la
innovacién
Climate-KIC — Apoyo a la puesta en
(iniciativa  del marcha de empresas
EIT) — Incubadoras
—  Servicios a empresas
—  Formacion y
sensibilizacion para la
innovacién
Climate Adapt —  Formaci6n y
sensibilizacion para la
innovacion
—  Colaboracién
transfronteriza
Belmont Forum —  Formacién y
sensibilizacion para la
innovacion
— Apoyo a la
investigacion
cientifica
R&I for the Cities — Formacion y
of the future sensibilizacion para la

innovacién

— Colaboracion
X transfronteriza
Alianzas publico-
privadas
X
Alianzas publico-
privadas X
Polos de
competitividad
X
X X
X X
X X

Tabla 1: herramientas de implementacion clasificadas segtn su grado de extension y aceptacion
Fuente: elaboracion propia

2. Otras herramientas para la implementacion de medidas de lucha contra el cambio
climatico financiada con fondos estructurales

[ [ oBJETIVO PARTICIPANTES | FUNCIONAMIENTO | EJEMPLO

Community-led

local

development

(CLLD)

Integrated
Territorial

el ambito local

ideasy
compromisos

apoyar el

- Participacién de
los ciudadanos en

Actividades para

Territorios a
pequeiia escala

- Generar nuevas

Todo tipo de
territorios

Investment (ITI)

Joint Action
Programme (JAP)

Agrupaci
Europea

de

desarrollo
sostenible y
coordinacién de los
distintos fondos

Las actividades de
cooperacion para
poner en marcha
estrategias
concretas con otras
regiones europeas
Gestion y ejecucion
de los programas

Entidad de derecho
publico

Territorios de los
Estados miembros

- Bottom-up

- Creacion de un
Grupo de Accion
Local

- Acuerdo de las
estrategias
seleccionadas

- Incluidas dentro
de los Programas
Operativos

- Acordado con la
CE

- JAP parte de los
programas
operativos

AECT puede ser
beneficiario de un

Rehabilitacién de
un espacio social
en Terrassa.

Proteccién de la
Biosfera del Delta
del Danubio

No disponible

Agrupacion
Europea de
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Cooperacion de cooperacién y regionesvecinas  Unico proyecto Cooperaciéon

Territorial territorial y Territorial Galicia -
reforzar la Norte de Portugal
gobernanza
multinivel

Tabla 2: herramientas de implementacion financiadas con fondos estructurales
Fuente: elaboracion propia

En definitiva, existen gran variedad de herramientas y fondos europeos que las
autoridades locales o entidades intermedias podrian utilizar para desarrollar sus planes
de adaptacién y mitigacién del cambio climatico. Es cierto que, aunque la UE ha hecho un
esfuerzo en arras de la simplificacion de los programas de financiacién, el panorama sigue
siendo todavia complicado para los no expertos. En el cuadro de mas abajo se muestra una
figura de la situacién actual y la relacion de todas estas herramientas entre si. Sin duda
mas que un esquema aclaratorio parece un galimatias donde los usuarios quedan

relegados a un papel de meros observadores.

INTERNACIONAL

Centros Grupo de observacidn

transnacionales, terrestre (GEQ)
nacionales y regionales Copernicus C35 entidad Sistema de Sistemas
de servicios climaticos delegada Globales de
Observacién Terrestre

(GEOSS) USUARIOS

Copernicus C35 Agencia Espacial Ciudadanos y
Componente de Europea (ESA) comunicadores
| investigacion
JPI-Climate y otras IPIs
! EUMETSAT Empresas

Joint Research Usuarios
Centre (JRC) institucionales
ERA-NETS -
Agencia Europea de
72PM y Medio ambiente

Horizonte 2020

Usuarios
internacionales

Servicios de alto valor
desarrollados por el
sector empresarial Organizacion Mundial de
Meteorologia Marco Global
de Servicios Climaticos
Sistema Global Observacién

EIT, Climate-KIC del Clima
Programa Mundial de
Investigacion sobre el Clima

Grafico 2: Panorama y relacién de los servicios de cambio climatico
Fuente: Elaboracion propia >

5 Adaptado de A European research and innovation roadmap for climate services, European Commission, DG
Climate Actiona and Resource efficiency
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Es muy posible que si a un técnico de la administraciéon local le piden que utilice la
informacién que existe a nivel europeo para elaborar el plan de sostenibilidad o de
adaptacion del cambio climatico éste se vea desbordado por la cantidad de informacién

disponible y no sepa coémo hacer uso de los recursos disponibles.

5. EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

En este apartado he querido incluir algunos ejemplos de iniciativas de participaciéon
ciudadana relacionadas con el cambio climatico y la sostenibilidad de los territorios que se
han puesto en marcha tanto en el ambito europeo como internacional. Unicamente he
incluido ejemplos en los que los usuarios/ciudadanos de los servicios publicos son los que
ofrecen informacion, en algunos casos esa informacion es utilizada para la elaboracion de
politicas publicas o para la mejora de los servicios publicos. En otros, se trata inicamente

de estrategias de comunicaciéon o concienciacion.

A partir del estudio desarrollado en el marco del proyecto europeo SUMP Ch4llenge ¢, se
lleg6 a la conclusiéon de que para que el proceso de participaciéon en un Proceso de
Movilidad Urbana Sostenible fuera efectivo, debian llevarse a cabo una serie de acciones.
Estas se dividieron en actividades esenciales, recomendadas y potenciales (Lindenau,
2016). Las actividades que se consideraron en las diferentes fases de desarrollo del

proceso de participacion fueron las siguientes:

ok k * * *
*kk * *
ok k *k *k Kk
* *k Kk k Kk k
* Kk k

Tabla 3: Actividades clave para la elaboracion de planes de participacion ciudadana.
Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién del proyecto SUMP

6 El proyecto CH4LLENGE apoy®¢ a los técnicos de movilidad en la mejora de los procesos de planificacién de
transporte locales y el desarrollo de planes de movilidad urbana sostenible. Se dirigi6 a los cuatro retos mas
urgentes en la planificacién de politicas urbanas de movilidad sostenible: la participacidn, la cooperacion, la
seleccion de las medidas, asi como el seguimiento y la evaluacion. http://www.sump-challenges.eu
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%%  Actividad recomendada
% % % Actividad esencial

Los planes de movilidad urbana son una parte importante de las estrategias de lucha
contra el cambio climatico. Las fases y las actividades clave incluidas son un buen ejemplo
de como poner en practica iniciativas que busquen la participaciéon ciudadana como una
herramienta fiable y necesaria para la definicién de politicas publicas o planes concretos

de adaptacion al cambio climatico.

1. Utilizacion de nuevas tecnologias

En la actualidad el uso de las nuevas tecnologias como aplicaciones moéviles y redes
sociales ha abierto una gran oportunidad para relacionarse con los ciudadanos y grupos de
interés. Si bien es cierto que el manejo de la informacidn volcada a través de la utilizaciéon
de estas tecnologias tiene también sus limitaciones (opiniones criticas, informacién poco
contrastada, mucho volumen de informacién, capacidad para gestionar,...), ofrece un

amplio abanico de posibilidades que deben ser explotadas en beneficio de todos.

a. Problemas y sugerencias de la ciudad de Verbeterdebuurt

Aplicacién de la ciudad holandesa de Verbeterdebuurt en la que los ciudadanos avisan
sobre desperfectos o problemas en su ciudad. Por ejemplo, si existen residuos
contaminantes o de especial tratamiento en puntos de la ciudad. Los ciudadanos también
tienen la opcién de dar ideas para mejorar la ciudad. Los problemas se identifican en el
mapa con una chincheta roja, las ideas con bombillas y el ayuntamiento pone banderas

verdes una vez el problema esta resuelto. www.verbeterdebuurt.nl.

! 1 & cContainer is vel R .
l‘ Geldersekade 52, Amstertan [ | 1 R

Grafico 3: Imagen de la aplicacién desarrollada por el ayuntamiento de Verbeterdebuurt.
Fuente: www.verbeterdebuurt.nl.
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b. Los baches de la ciudad de Boston

Por ejemplo en Boston han disefiado una aplicaciéon para que los ciudadanos avisen si
detectan baches (www.streetbump.org). Puede parecer una aplicacién muy acotada y de
poco alcance pero puede ser de utilidad si ese es uno de los principales problemas del

territorio.

c. Climate Hero, el cambio empieza por uno mismo

La empresa Oroeco (www.oroeco.com) de EEUU ha desarrollado un aplicaciéon llamada

Climate Hero, en la que los usuarios a través de una serie de consejos que se dan desde la
aplicacion pueden tomar decisiones que ayuden a reducir las emisiones de carbono. Los
consejos que ofrecen estdn basados en evidencias cientificas y han contado con varios
premios Nobel para desarrollarlos. Los consejos estan relacionados con la compra de
productos, ofrecen informacién sobre las compaiiias mas verdes o que utilizan procesos
mas sostenibles, el reciclaje, las posibles inversiones que el usuario esté pensando realizar
(sobre todo a nivel energético), cdmo hacer tu puesto de trabajo méas sostenible,
alimentacidn, transporte y ocio entre otras categorias. Ademas la aplicacién permite
compararte con otros usuarios y calcula el ahorro basado en tus decisiones. Se pueden

obtener premios virtuales y otros premios como descuentos en tiendas con las que

colaboran.

-

7347 COZe

Grafico 4: Imagenes de la app Climate Hero.
Fuente: www.oroeco.com

. L . Los Sostenibles. Ahorrando energia
d. Juegos serios para concienciar, el ejemplo de

la Junta de Andalucia BEBE R e oisrssr 15 % % 7 7 rasutaco A 3k 5 vouos

Juego interactivo en el que el usuario deberd intentar reducir virtuaimente el
gasto de energla.

La Junta de Andalucia ha desarrollado un juego

serio para los mas pequefios a través del cual

quiere concienciar a los mas pequefios de ciertas  Grafico 5: Imagen de los sostenibles la app de la

Junta de Andalucia.
Fuente:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente
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acciones que todos podemos hacer en casa para ahorrar energia.

e. Basurikemon, aprovechando en filon de Pokemon Go

Basurikemon es una accién social
que busca implicar a las personas

que vayan a la playa en la mejora el

5 phUTE A

medio ambiente marino. Para ello,
se propone a quienes encuentren en
la playa basura, que la cacen y la
tiren al contenedor o papelera,

aprovechando asi la gran

repercusion de Pokemon Go para

Grafico 6: Imagen de uno de los “personajes” que emplearla en fin de conciencia
propone atrapar la app basurikemon

Fuente: http: //www.basurikemon.com/ medioambiental. Y de esta forma se
pone en valor unarealidad que

aumenta verano tras verano: la de toneladas de plastico arrojadas al Mediterraneo y a

otros mares.

2. Métodos mixtos de participacion

a.La ciudad de Aberdeen y su premiado plan de transporte

Otro ejemplo mucho menos sofisticado es el de la ciudad de Aberdeen en el Reino Unido.
Para la elaboracidn de su Plan de transporte sostenible habilité una pagina en Facebook y
en twitter en la que invitaba a los ciudadanos a participar aportando ideas y opiniones
sobre qué esperaban de su Plan de transporte sostenible. Por una parte, hicieron uso de
las redes sociales, pero por otra contaron también con el input de talleres y encuestas. El
input recibido a través de las redes sociales, talleres y mas de 300 encuestas a pie de calle
y 489 online se utilizaron para realizar un primer borrador sobre los objetivos del
transporte urbano. Se incluyeron propuestas que iban desde la mejora de los accesos al
bus, tren o ferry, a la disminuciéon de la contaminacién acustica y la creacion de un hub
publico de transporte. Esta iniciativa fue premiada por la UE debido a la gran participacién
de ciudadanos y grupos de interés y los esfuerzos del ayuntamiento por integrar los

diferentes puntos de vista.

Mas informacion sobre esta iniciativa:
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sustainable-urban-mobility-planning

b. La estrategia vasca para el cambio climatico

Un ejemplo mucho mas cercano geograficamente es el ejemplo de participacién ciudadana
para la elaboracion de una estrategia vasca para el cambio climatico. Aunque los primeros
objetivos ya estaban fijados, algunos de ellos derivados de las agendas europeas o
nacionales y grupos de interés, se pidi6 a los ciudadanos que opinaran y ofrecieran ideas
para elaborar la Estrategia de Cambio Climatico 2050. A finales de enero de 2015 se
pusieron en marcha varios canales de participacion: redes sociales, la plataforma del
Gobierno vasco y espacios presenciales. En la web del Gobierno vasco se pusieron a
disposicién de los ciudadanos varios documentos relacionados, entre enero y marzo los
ciudadanos tuvieron la oportunidad de participar y el 24 de mayo se presentaron las

conclusiones derivadas de la participacidn.

Antes de iniciar todo este proceso el Gobierno Vasco entre 2013 y 2014 llev6 a cabo un
analisis en materia de cambio climatico, coincidiendo con la finalizacién del Plan Vasco de
Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012 y la intencidn de establecer una estrategia en
la materia a largo plazo. Durante el proceso de la elaboracién del diagnéstico se establecib
un Grupo de Trabajo y una Comisién Técnica para contraste de los trabajos. Los resultados
que se obtuvieron fueron presentados en talleres de trabajo, especificamente disefiados
para informar, recibir feedback por parte del Gobierno Vasco y ayuntamientos, asi como
para validar el enfoque de los pasos a seguir. En total estuvieron implicadas en el Grupo de
Trabajo, administraciones publicas, universidades, centros tecnoldgicos y empresas
especializadas en cambio climatico. Hubo 3 rondas de revisién, una revision del borrador
del informe y 3 versiones del informe. Ello fue posible gracias a un total de 19 reuniones
conjuntas entre el Grupo de Trabajo y el Gobierno Vasco y ayuntamientos implicados. Esto
indica que la preparacién para que un proceso de participaciéon ciudadana se exitoso es
muy necesario y ademas requiere de grandes esfuerzos tanto a nivel administrativo como

de recursos a utilizar.

Mas informacion sobre este ejemplo: http://www.irekia.euskadi.eus/es/debates/1020-

estrategia-vasca-cambio-climatico-2050?stage=presentation
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3. Métodos de participacion tradicional

a. Los nifios como protagonistas, el caso de Lloret de Mar

Otro ayuntamiento que ha decidido seleccionar a nifios y nifias como su publico objetivo
ha sido el ayuntamiento de Lloret de Mar a través de la iniciativa

www.consensus.cat/lloretdemar en la que se invita a jévenes a participar en las

actividades de toma de decisiones del ayuntamiento. En una ocasién se pidi6 a los
escolares que realizaran un trabajo sobre el reciclaje y posteriormente el ayuntamiento
instd a los centros escolares a utilizar materiales reciclables durante las comidas y
almuerzos. Ademas el ayuntamiento encarg6 a una empresa la elaboracién de un embalaje

para los bocadillos que fuera reutilizable y se reparti6 entre los centros.
4. La informacion como herramienta clave para fomentar el cambio

Otras iniciativas y proyectos se han centrado en recopilar informaciéon sobre cémo
mejorar los procesos de participaciéon ciudadana como el proyecto CIVITAS ELAN
http://www.civitas.eu/content/elan que pone a disposicion, en su pagina web, diferentes
instrumentos e informacién para mejorar la implicacién de los ciudadanos en temas de

movilidad, cambio climdatico entre otras tematicas.

6. METODOLOGIA

En relacién a la seleccidn del problema, el tema de mi trabajo de fin de master estaria en

consonancia con algunas de las recomendaciones durante el MCCI:

a) He escogido un territorio familiar y utilizado otros recursos y oportunidades: tengo
experiencia en temas europeos y he realizado unas practicas en la Comisiéon Europea,
ademdas he estado involucrada en varias iniciativas europeas relacionadas con la
participacidn ciudadana y también he conocido de primera mano, a través de una practicas
del Master, como trabaja la Climate- KIC para involucrar a los ciudadanos en el proceso de

toma de decisiones a nivel local.

b) No he reinventado la rueda: el tema de la gobernanza me parece que es un tema sobre el
que hay mucha investigacion, pero incluir la perspectiva del trabajo que desempeifian las

autoridades locales puede aportar valor afiadido.
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c) Comenzar temprano el andlisis de datos: debido a mi trabajo consulto muy a menudo

bases de datos de la Comisién u organizaciones relacionadas lo que me facilita la

localizacién, obtencién de datos y su posterior analisis.

La utilizacién de métodos cualitativos

A continuacion voy a incluir a modo de esquema la secuencia que he seguido para realizar

mi trabajo de fin de master:

3
0

3.

Revision de la literatura relacionada: ademas de la bisqueda de articulos en las
bases de datos de la WoS o en Scimago, también me he apoyado en las
comunicaciones de la Comisién Europea, datos de andlisis de los programas de
investigacién anteriores, los programas de financiaciéon actuales y las posibles
guias de la Comisiéon Europea sobre la participacion ciudadana y la mejora de la
comunicacion cientifica en el marco de los proyectos e iniciativas europeas.
Seleccion de casos de estudio y nivel de anadlisis: obtener informaciéon de
primera mano sobre el funcionamiento y las actividades de las autoridades locales
en los procesos de toma de decisiones y en la implementacién de actividades de
lucha contra el cambio climatico, sus relaciones con las instituciones europeas, sus
relaciones con los cientificos, los métodos de participacién y su efectividad e
identificar los factores que han facilitado esta participacion.

Métodos de recoleccion y analisis de datos

a. Planificacién del trabajo de campo: cuento con un red personal de
profesionales que trabajan en instituciones europeas o estan participando
en comités de expertos, organizaciones que siguen de cerca las politicas de
la UE y participan en consultas publicas o reuniones con los poderes
publicos, lo que me facilita el acceso a informacién de primera mano sobre
las cuestiones mas candentes en la actualidad. Ademas, la Comisién
Europea publica informes con los resultados de las reuniones o consultas
en las que la sociedad europea participa. Es importante destacar que he
contado con el apoyo de mi tutora en la Climate-KIC que me ha facilitado
informacién sobre las actividades que se llevan a cabo.

b. Observacion participante: mi grado de implicacién en el trabajo es total
ya que he aprovechado mi experiencia como gestora y el trabajo que
realiza la Climate -KIC para fomentar la participacion ciudadana y de las
autoridades locales en los procesos de toma de decisiones y de

implementacién de acciones de lucha contra el cambio climatico.
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Creo que este tema esta relacionado con la CTS, ya que la paulatina incorporacién de los
legos en los procesos de toma de decisiones sobre el papel de la ciencia en la sociedad
pone de relieve que las instituciones publicas buscan legitimar la toma de decisiones y

responder a la vez a las inquietudes sociales.

Como enfoque he utilizado el de la critica politica, teniendo en cuenta que se trata de
evaluar una decision politica y las consecuencias de ese cambio en el modelo tradicional
de toma de decisiones. Ademas siguiendo la idea de los autores latinoamericanos que se
nos presentaron en la asignatura Ciencia, Tecnologia y Sociedad se trataria de valorar
como las diferentes politicas han incorporado las necesidades sociales como el principal
objetivo de la actividad cientifica, la UE camina hacia una Ciencia para la gente (Varsavsky,
2010). Quizas se podria vincular la inclusién de grupos de interés a la metafora del
tridngulo de Sabato, en el que la UE, el Gobierno, trabaja conjuntamente con el sector
productivo, representado por los lobbies u organizaciones de caracter industrial, y el
sector de generacién de conocimiento, los cientificos. Los resultados de este enfoque que

han propiciado la toma de decisiones por parte de los poderes publicos.

7. PROBLEMAS QUE DIFICULTAN LA INTRODUCCION DE
LA CULTURA CIENTIFICA Y DE INNOVACION EN EL
AMBITO LOCAL

En este apartado quiero analizar cudles son los principales problemas que hay que superar
para que la cultura cientifica y de la innovaciéon entre de lleno en las administraciones
locales y contribuya a la elaboracién y puesta en marcha de medidas mas eficientes de
lucha contra el cambio climatico. Como en todas las situaciones existen obstaculos que son
faciles de superar y otros que requieren profundos cambios tanto a nivel institucional,

como cultural e incluso social.

1. Escasa o limitada participaciéon de las autoridades locales en el disefio e

implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

En mi analisis he incluido una descripcién de dos modalidades de participacién diferentes,
por un lado la participacién en la elaboracién de los planes de trabajo que daran lugar
posteriormente a las prioridades y objetivos de la UE y por otro la participaciéon en
acciones que contribuyan a la implementacién de los objetivos acordados.
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Existe muchisima diferencia en cuanto a la participaciéon por parte de los ciudadanos y
autoridades locales en consultas publicas abiertas y la participacién del conocimiento
experto en consultas publicas y otros mecanismos de participacién, como los grupos de
expertos. Aunque ambas iniciativas no son excluyentes entre si, es cierto que el nivel de
efectividad e influencia es muy bajo en el caso de las consultas publicas y muy alto en el
caso de las Comisiones de trabajo del Consejo. De todas maneras no hay que olvidar que el
Consejo Europeo define las orientaciones y prioridades politicas generales de la UE 7 y que
por tanto su capacidad de influencia es mucho mayor en comparacién a las consultas

publicas lanzadas por via telematica a propuesta de la Comision Europea.

En mi opinién, estas modalidades de participacién deberian servir de ejemplo a las
autoridades regionales o locales de los Estados Miembros, bien poniendo a disposicién de
los ciudadanos canales de participacién similares o promocionando la participacién de

actores de ambito territorial en iniciativas europeas.

Desafortunadamente existe total desconocimiento por parte de los ciudadanos europeos y
de muchas autoridades locales de los mecanismos de participacién, ademas en Espana las
politicas de la UE se “venden” a través de los poderes publicos como restrictivas,
agobiantes y malvadas. Sin duda alguna la confrontacion politica entre los intereses
nacionales y europeos ocupa gran parte de los telediarios y de las propuestas de campana
de los diferentes grupos politicos, hecho que ha facilitado la aversién por las politicas
europeas por parte de los ciudadanos y el desinterés por participar en este tipo de
iniciativas. Aun asi, estd claro que el nivel de alcance de estas modalidades de
participaciéon es muy limitado y que los grupos de interés y otras organizaciones acaban

monopolizando los debates entorno a las politicas publicas supranacionales.

Se podria utilizar la teoria de Not in My Backyard (Gonzalez, 2005), a través de la que se
explica la resistencia a la implementacién de un proyecto concreto entre los que pueden
estar afectados por sus consecuencias. Sin duda alguna la gente se siente mucho mas
motivada e involucrada cuando las cuestiones sobre las que tiene que decidir les afectan
directamente, para fomentar el interés de los ciudadanos y las autoridades locales en los
procesos de participaciéon europeos. Buena muestra de ello son las recientes quejas a la
liberalizacion portuaria exigida por la Comisién Europea y que en el caso de Espafia no se
ha llegado a un acuerdo. Es necesario que los ciudadanos tomen conciencia de la necesidad
de involucrarse en actividades de caracter politico ya sea a titulo individual como a través

de ciertas organizaciones. Hay que dotar a la poblacién de cierto pensamiento critico que

7 http: //www.consilium.europa.eu/es/european-council /
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le permita recurrir a fuentes de informacidn fiables y poder formarse una opinién propia

para que las decisiones que haga como ciudadano y consumidor sean informadas.

Quiero subrayar la necesidad de empoderar a los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas y no Unicamente convocando elecciones, sino informar a la poblacién de los
mecanismos disponibles para poder participar. Aunque este punto esta mas relacionado
con la cultura politica de Espafia y la actual situacién de descontento, es verdad que los
poderes publicos deberian ser capaces de involucrar a los legos en el disefio, ejecucién y
evaluacién de politicas publicas con el fin de transmitir la importancia de la toma de

decisiones tanto a nivel institucional como individual.

Otro factor que desde mi punto de vista influye en la escasa participacion de las
autoridades locales es la falta de relacion de las autoridades locales con el Gobierno
central o incluso con su propia CCAA en asuntos europeos. Cada vez son mas las
Diputaciones o Cabildos insulares que quieren crear mecanismos conjuntos de
participacién o de impulso a la participacidén. Un prueba de ello es el relanzamiento (fue
creado en 2009 pero sus actividades cesaron en 2011) de la iniciativa Eurolocal por el
Consell insular de Mallorca, que quiere aumentar la participacién de las entidades locales

mallorquinas a los fondos y oportunidades de la UES.

2. Falta de interaccion entre los agentes que integran el sistema de

innovacion

Por lo general, en Espafia las administraciones publicas, la academia, el tejido empresarial
y la sociedad no interactdan entre si para fijar planes de trabajo o establecer prioridades
tanto a nivel social como en el ambito de la ciencia y la educacién. Las administraciones
publicas toman decisiones que benefician a la sociedad, en su mayoria negociadas con los
actores a los que influiran dichas decisiones; sin embargo es dificil encontrar casos en los
que las empresas se rednan con los cientificos para promover planes sectoriales de I+D.
Esto es una labor que se lidera normalmente desde la administracién publica, pero es una
actividad concreta que se desarrolla a corto plazo para un objetivo especifico. Tampoco es
comun encontrar foros de discusién en los que la administraciéon publica cuente con
expertos o con resultados cientificos que faciliten la toma de decisiones, normalmente

suelen recurrir a terceros para elabora informes en lugar de trabajar con resultados ya

8 http://www.elmundo.es/baleares/2015/08/12/55cb4890ca47411a2d8b4597.html
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disponibles. Desde mi punto de vista esto supone un gasto innecesario, ya que en
ocasiones existen investigaciones llevadas a cabo con fondos publicos que podrian

utilizarse para la elaboracién de ciertas politicas.

Siguiendo el articulo de Cafiibano Sanchez y Castro M