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Resumen

La agricultura valenciana esta caracterizada por una serie de debilidades estructurales que
obstaculizan su crecimiento, la consecuencia primera de estas debilidades es una continua pérdida
de rentabilidad en las explotaciones, que a su vez se esta traduciendo en un progresivo abandono
de las mismas.

Ante esta situacion la Comunitat Valenciana se enfrenta a la necesidad de promover politicas que
puedan contribuir a resolver estas debilidades y permitan reforzar la competitividad del sector y
asentar las bases de un crecimiento sostenible econémica y medioambientalmente. Asi, el
Programa de Desarrollo Rural (PDR) tiene como objetivo realizar la programacion de las
actividades que la Generalitat Valenciana plantea para impulsar el desarrollo rural en todos los
ambitos.

Dada la importancia del PDR, el presente trabajo pretende a partir de la enumeracion de las
debilidades estructurales que caracterizan a la agricultura valenciana, evaluar si la aplicacion de
las medidas del Programa de Desarrollo Rural relacionadas con las estructuras agrarias solventa
de manera satisfactoria estas debilidades o si por el contrario es necesaria la intervencion de otros
instrumentos de politica agraria para solventar integramente estas debilidades estructurales.
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Resum

L'agricultura valenciana esta caracteritzada per una seérie de debilitats estructurals que
obstaculitzen el seu creixement, la consequéncia primera d'aquestes debilitats és una continua
pérdua de rendibilitat en les explotacions, que al seu torn s'esta traduint en un progressiu
abandonament de les mateixes

Davant d'aquesta situacié la Comunitat Valenciana s'enfronta a la necessitat de promoure
politiques que puguen contribuir a resoldre aquestes debilitats i permetin reforcar la competitivitat
del sector i assentar les bases d'un creixement sostenible economica i mediambientalment. Aixi, el
Programa de Desenvolupament Rural (PDR) té com a objectiu realitzar la programacio de les
activitats que la Generalitat Valenciana planteja per estimular el desenvolupament rural en tots els
ambits.

Donada la importancia del PDR, el present treball pretén a partir de I'enumeracio de les debilitats
estructurals que caracteritzen l'agricultura valenciana, avaluar si l'aplicacié de les mesures del
Programa de Desenvolupament Rural relacionades amb les estructures agraries solucionen de
manera satisfactoria aquestes debilitats o si per contra és necessaria la intervencié d'altres

instruments de politica agraria per solucionar integrament aquestes debilitats estructurals.

Paraules clau

Agricultura, Comunitat Valenciana, debilitats, estructures, Programa de Desenvolupament Rural

Abstract

Valencian agriculture is characterized by several structural weaknesses that hinder its growth. The
first consequence of these weakness is a continuous loss of profitability in the farms, becoming a
progressive abandonment of the same ones.

This situation causes the Comunitat Valenciana has a need to promote policies that can contribute
to solving these weaknesses and allow to reinforce the competitiveness of the sector and lay the
foundations of a sustainable growth economically and environmentally. Thus, the Rural
Development Program (PDR) aims to execute the programming of the activities that the Generalitat
Valenciana proposes to all the areas of the rural development.

The present work aims to enumerate the structural weaknesses that characterize Valencian
agricultura. The work evaluates the application of the measures of the Rural Development Program,
if they satisfactorily solve these weaknesses or if necesary the intervention of others instruments to
fully address these structural weaknesses.
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Agriculture, Comunitat Valenciana, weaknesses, structures, Rural Development Program
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INTRODUCCION

El sector agrario de la Comunitat Valenciana esta caracterizado por unas debilidades
estructurales que obstaculizan su desarrollo; entre ellas podemos destacar por su
importancia: el alto grado de minifundismo, la dispersion parcelaria, la relevancia de la
agricultura a tiempo parcial, el envejecimiento de la poblacion agraria y la atomizacion de las
estructuras. Dichas debilidades contribuyen a una continua pérdida de rentabilidad que se

traduce en un progresivo abandono de las explotaciones.

Ante esta situacion la Comunitat se enfrenta a la necesidad de dar un cambio en su modelo
productivo, orientado a reforzar la competitividad del sector y lograr mejorar su posicion
competitiva frente a otros mercados. Para lograrlo es necesario que las Administraciones
Publicas en alguno de sus ambitos (europeo, central y autonémico) promuevan acciones o

politicas que puedan contribuir a corregir estos obstaculos en el crecimiento del sector.

Es importante sefialar que la agricultura en la Comunitat Valenciana no es sélo una actividad
econdmica y productiva, sino también una practica que influye en el mantenimiento del

paisaje, el medioambiente y las costumbres propias de la region.

En este trabajo a través de un diagnéstico de las estructuras agrarias de la Comunitat
Valenciana, se pretende recopilar las principales debilidades o problemas a los que se
enfrenta el sector desde dos puntos de vista diferentes y tratar de estudiar las posibles

soluciones con las distintas acciones o medidas encontradas en las politicas publicas.

Adicionalmente, se exploran, desde un enfoque de marco logico, las necesidades de politica
estructural y se identifican las principales medidas de politica de estructuras, tanto las que
se incluyen en la programacion del desarrollo rural, como las que se definen en otros

ambitos.
En resumen, en el trabajo se plantean los siguientes objetivos:

1 Enumerar los problemas o debilidades que soportan las estructuras agrarias de la
Comunitat Valenciana en la actualidad.

1 Evaluar si las actuaciones encontradas en el Programa de Desarrollo Rural de la
Comunitat Valenciana para el periodo 2014-2020 pueden solventar de manera

satisfactoria estos problemas o debilidades.

Para ello seguiremos el siguiente esquema de trabajo; en un primer capitulo, a modo de
introduccion, se realiza una caracterizacion del sector agrario de la Comunitat Valenciana en
la actualidad y se hace referencia a la actual legislacibn sobre estructuras agrarias,

afadiendo un pequefio resumen de la actual Politica Agraria Comun (PAC) en su vertiente



relacionada con los programas de desarrollo rural (Pilar II). En segundo lugar, se explica la
metodologia aplicada, diferenciando los procesos que son la base del plan de trabajo:
estudio del PDR, asistencia a talleres participativos y, finalmente, la metodologia del marco
l6gico y su aplicacion. En el capitulo tercero se identifican las debilidades de las estructuras
agrarias desde dos puntos de vista distintos: a partir del diagnéstico previo de la situacion
incluido en el PDR, y segun lo recogido en la memoria de los talleres participativos. En el
siguiente capitulo, el cuarto, se aplica la metodologia del marco l6gico al analisis de los
problemas estructurales detectados en la elaboracién del PDR. En el capitulo cinco, se
revisa si es efectiva la aplicacion del PDR en la solucién de las debilidades o problemas
encontrados en las estructuras o si es necesaria la intervencion de otros instrumentos de
politica para solventar integramente los problemas. Por ultimo, se finaliza el trabajo con

unas breves conclusiones.



1. Caracterizacion del sector agrario

La agricultura valenciana presenta una serie de singularidades estructurales que
obstaculizan un crecimiento viable y sostenible las explotaciones, como veremos mas
adelante. En este capitulo realizamos una pequefa caracterizacion del sector en la
actualidad. En un primer apartado desarrollamos los aspectos estructurales vy
socioeconomicos mas caracteristicos de la agricultura valenciana y en un segundo

introducimos las politicas actuales relacionadas con las estructuras agrarias.

1.1 Descripcién del sector y su evolucion

La Comunitat Valenciana, segun el Informe del Sector Agrari Valencia (ISAV, 2015), posee
unas 2.325.449 hectareas de superficie total, de las cuales 660.385 hectareas (28,3%)
corresponden a tierras de cultivo. Esta superficie (de cultivo) ha disminuido
considerablemente en los Ultimos 25 afios, como podemos observar en la Figura 1 a
principios de los afios 90 esta superficie era algo superior a las 900.000 hectareas y ya en el
2005 ésta habia disminuido hasta las 741.000 hectareas. La reduccién de la superficie de
tierras de cultivo puede deberse a dos motivos principalmente: por un lado la transformacion
de terreno rastico en urbano o industrial y por otro al abandono de tierras de cultivo, el cual,
como seflalaremos mas tarde es una de las principales consecuencias de los problemas de

las estructuras agrarias de la Comunitat.

Figura 1: Evolucion de la superficie de cultivo en la Comunitat Valenciana
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Fuente: Elaboracion propia. (ISAV, 2015)

Las ya mencionadas 660.385 hectareas de superficie de cultivo se distribuyen de la

siguiente manera; 331.644 hectéreas son de secano y 328.741 hectareas de regadio.

Si nos centramos en los principales resultados de las encuestas de las explotaciones
agrarias de la Comunitat Valenciana (ISAV, 2015), es importante sefialar que en los ultimos

20 afios la Superficie Agraria Util (SAU) ha disminuido en méas de 50.000 hectareas. Como

3



vemos en la Tabla 1, en 2013 la SAU en la Comunitat era igual a 637.754 hectareas

distribuidas en 117.480 explotaciones, por lo que el indicador estructural SAU/explotacion

tenia un valor igual a 5,44.

Tabla 1: Principales resultados de las encuestas de las explotaciones agrarias de la Comunitat Valenciana

Principales resultados de las encuestas de estructuras de las explotaciones agrarias de la Comunitat

Valenciana
Caracteristicas Unidad 1995 1997 2003 2005 2007 2013
Numero de explotaciones 172.555 165.264 152.312 142.764 135.098 | 117.480
Superficie Total (ST) Hectarea | 1.006.563 | 1.000.360 | 1.031.284 | 1.043.642 | 1.013.343 | 870.440
Superficie Agricola Hectdrea 692.060 700.799 701.473 697.803 686.574 | 637.754
Utilizada (SAU)
Unidades de Trabajo Ano
(UTA)
Totales UTA 75.651 74.586 71.336 75.201 74.380 63.486
Familiar UTA 52.532 50.526 48.430 52.194 51.585 43.560
No familiar UTA 23.119 24.060 22.906 23.007 22.795 19.926
Indicadores estructurales
ST/Explotacién Hectarea 5,83 6,05 6,77 7,31 7,50 7,41
SAU/Explotacion Hectarea 4,01 4,24 4,61 4,89 5,08 5,44
TL/Explotacién Hectarea 3,43 3,60 3,69 3,98 4,18 4,45
UTA/Explotacién UTA 0,44 0,45 0,47 0,53 0,55 0,54

Fuente: Informe Sector Agrari Valencia 2015

Por otro lado, el trabajo en el sector agrario suele clasificarse tradicionalmente en dos
grandes categorias: trabajo familiar y trabajo asalariado. El primero es el ejecutado por el
titular de la empresa agraria y sus familiares y el segundo, el contratado directamente por el
empresario agrario (Avella y Vega, 2002). Como observamos en la Tabla 1, en las
explotaciones valencianas el valor de las unidades de trabajo por afio (UTA) familiar son
muy superiores a las de asalariados, este dato viene a confirmar la gran carga de peso del
trabajo familiar en las explotaciones de la Comunitat Valenciana (el mantenimiento de una

agricultura de base familiar).

Si comparamos la superficie agricola media por explotacién con los datos de las distintas
regiones del pais, Tabla 2 (INE, 2014), comprobamos que la Comunitat Valenciana es la
region con el tamafio medio de explotacion mas reducido de Espafia, solo por detras de

Canatrias.




Tabla 2: Superficie agricola media por explotacién de las distintas regiones del pais

Superficie agricola media por explotacion (has)
Censo | Encuesta | % Variacion
2009 2013 2013/2009

Castillay Ledn 56,58 58,9 4,1
Aragon 45,73 46,38 1,4
Madrid, Comunidad de 39,78 39,76 -0,1
Extremadura 40,91 39,51 -3,4
Navarra, Comunidad Foral de 35,42 37,58 6,1
Castilla-La mancha 33,93 34,27 1

Total Nacional* 24,56 24,67 0,5
Cantabria 24,48 24,21 -1,1
Rioja, La 23,03 22,92 -0,5
Catalufia 19,5 19,64 0,7
Andalucia 18,19 18,12 -0,4
Balears, llles 17,22 17,34 0,7
Asturias, Principado 16,1 15,09 -6,3
Murcia, Regién de 12,38 2,58 1,7
Pais Vasco 11,57 11,85 2,4
Galicia 8,15 8,44 3,6
Comunitat Valenciana 5,5 5,44 -1,2
Canarias 4,16 4,28 2,9

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas 2013 (INE, 2014)

En la Tabla 3 observamos que casi un 80% de las explotaciones agrarias de la Comuntat
Valenciana tienen un tamafio inferior a 5 hectareas, este dato, junto a los mostrados en la
Tabla 2, viene a avalar el caracter fuertemente minifundista de las explotaciones de la
Comunitat, que como expondremos mas adelante, limita su capacidad para introducir
innovaciones en las técnicas de produccién ya que su escasa dimension impide obtener

rentabilidad de las inversiones realizadas.



Tabla 3: Distribucion de las explotaciones por su dimension

Dimension de las explotaciones agrarias en la

Comunitat Valenciana (n2 explotaciones)

1989 1999 2009

Explotaciones sin tierra 683 975 729

De 0,1 a 1 hectdrea 144.022 | 100.577 | 34.008
De 1 a 5 hectareas 104.343 | 89.724 | 60.787
De 5 a 10 hectareas 22.040 | 19.410 | 13.137
De 10 a 20 hectareas 10.396 | 9.552 | 6.584
De 20 a 50 hectareas 4.833 | 4.554 | 3.408

De 50 a 100 hectareas 1.418 1.247 854

De 100 o mas hectareas 1.797 1.637 673

Total explotaciones 289.532|227.676|120.180

Fuente: Informe Sector Agrari Valencia 2015

A continuacion, procedemos al estudio de las magnitudes econémicas del sector agrario y la
relacion entre ellas; los datos recogidos en la Tabla 4 indican que en 2014 la Renta de la
Rama Agraria de la Comunitat Valenciana ascendi6é hasta unos 1.734 millones de euros (un
1,4% mas que el afio anterior), de los cuales 2.525,8 millones correspondian a la produccién
vegetal, 619,875 millones de euros a los de origen animal y el resto a partidas menores
(ISAV, 2015).

El gasto de consumos intermedios ascendidé a 1.295,7 millones de euros, la diferencia entre
el valor de la Renta Agraria y este valor, es igual al Valor Afadido Bruto a precios basicos
que representa la base de las remuneraciones de todas las personas fisicas o empresas

que contribuyen productivamente al sector.

Segun este mismo informe, en 2014 la Comunitat Valenciana represento el 8,0% de la renta

agraria de espafiola.



Tabla 4: Distribucion de la Renta Agraria en 2014

Distribucion de la Renta Agraria 2014
(millones de euros)
A. Produccion final agraria 3.222,2
Produccion vegetal 2.525,8
Produccién animal 619,875
Otros 76,525
B. Consumos intermedios 1.295,7
C=(A-B) VAB a Precios Basicos 1.926,5
D. Amortizaciones 377,1
E. Otras subvenciones 219,1
F. Impuestos 34,5
G=(C-D+E+F) Renta Agraria 1.734

Fuente: Informe Sector Agrari Valencia 2015

Si observamos la evolucion de la Renta Agraria en el periodo 1990-2014, Tabla 5, aunque
los datos los encontremos en millones de euros corrientes, comprobamos que el valor de la

Renta Agraria en la Comunitat Valencian evoluciona negativamente desde el afio 2004.

Tabla 5: Distribucién de la Renta Agraria (millones de €) y su evolucion en el periodo 1990-2014

MACROMAGNITUDES (mill €) 1990 2000 2004 2009 2014
A. Produccion final agraria 2068 2724,8 3077,8 3064 3222,2
B. Consumos intermedios 820,5 906 893,3 1006,1 1295,7
C=(A-B) VAB a Precios Basicos 1247,5 1818,8 2184,5 2057,9 1926,5
D. Amortizaciones 106,9 123 159,6 356,1 377,1
E. Otras subvenciones 27,2 33,6 120,1 183,8 219,1
F. Impuestos 2,3 13,4 21 27,5 34,5
G=(C-D+E+F) Renta agraria 1165,4 1715,9 2124 1858,2 1734

Fuente: Informe Sector Agrari Valencia 2007 y 2015

Si tratamos a continuacidon de caracterizar los aspectos socioeconémicos del sector nos
encontramos que segun el ISAV 2015 con datos de la EPA, en 2015 la poblacion agraria
tanto activa como ocupada experimentaron en la Comunitat un notable ascenso, la
poblacion agraria activa crecioé un 20% y la ocupada un 25% respecto a 2014. Sin embargo,
el numero de parados agrarios, también en 2015 fue de 15.400 personas, situando la tasa

de paro agrario en un 18,3%. La participacion del empleo del sector agrario en el total de la



economia de la Comunitat Valenciana, también en 2015, fue del 3,7%, observandose la

reducida participacion del sector en materia de empleo en la region.

Analizando la clasificacidbn por sexos de los datos de la poblacidon agraria, se aprecian
diferencias significativas, mientras la poblacibn masculina supone un 5,3% del total de la
poblacion ocupada de la Comunitat, las mujeres Unicamente representan el 1,3% del total de
poblacion ocupada, en definitiva, el empleo en el sector agrario valenciano es realizado

mayoritariamente por la poblacion masculina.

En los siguientes datos se encuentran reflejados dos de los rasgos que caracterizan
actualmente al sector agrario valenciano, por un lado el continuo envejecimiento del sector y

la falta de relevo generacional y por otro la falta de formacion de los trabajadores agrarios.

Si comparamos la evolucién en el tiempo de los datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE, 2014) correspondientes a la edad de los titulares de las explotaciones, comprobamos
que mientras en 2007 los mayores de 65 afios representaban mas del 43% del total de los
titulares, en las mismas estadisticas de 2013 este valor se ha incrementado hasta superar el
47%. Del mismo modo, si la comparacion la realizamos con titulares menores de 30 afos
ocurre justo lo contrario, mientras que en 2007 representaban el 0,8%, en 2013 la cifra es
inferior (0,14%).

En estas mismas estadisticas encontramos los datos referidos al grado de formacién de los
empresarios del sector. En 2013 mas del 81% de las explotaciones estaban dirigidas por
personas cuya Unica formacién agraria era la practica, mientras que Unicamente el 4,6%
eran personas con estudios de Formacién Profesional o Universitarios relacionados con la
agricultura. A pesar de que estos valores no muestran un elevado grado de formacién en el
sector, podemos observar un aumento del porcentaje de los profesionales cualificados
comparando estos datos con afios anteriores. El aumento de la cualificacién profesional de
las personas del sector amplia las posibilidades de avanzar hacia un cambio en el modelo
productivo, ya que las personas formadas son menos resistentes a la introduccion de

cambios e innovaciones en las explotaciones.

En resumen, la agricultura valenciana se encuentra caracterizada por unos rasgos
singulares que la diferencian del conjunto de la agricultura espafiola o0 europea. Estos

rasgos son, principalmente:

1 Pequefio tamafio explotaciones (elevado minifundismo)
91 Dispersion parcelaria
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Baja rentabilidad

Bajo nivel de formacion
Envejecimiento de la poblacién agraria
Falta relevo generacional

Baja nivel de inversion
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Abandono campos de cultivo

Vemos por tanto, la necesidad de formular politicas agrarias que promuevan acciones

encaminadas a solventar estas debilidades estructurales de la agricultura valenciana.

1.2 Politicas aplicadas en la actualidad

Introducimos brevemente en este apartado las politicas aplicadas en la actualidad; la Ley
de Ordenacién y Modernizacién de las Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana y la
Politica Agraria Comun puesto que, en capitulos posteriores estudiaremos mas
detenidamente las consecuencias de su aplicacién en las debilidades encontradas en las

estructuras ag rarias.

Legislacion sobre estructuras:

Actualmente las estructuras agrarias de la Comunitat se encuentran reguladas por la LEY
8/2002, de 5 de diciembre, de Ordenacién y Modernizacién de las Estructuras Agrarias de la
Comunitat Valenciana, que actualmente regula (en su titulo 1) los principales instrumentos de
control e intervencién en materia de ordenacion territorial del suelo agrario, segin publica el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n® 4396 de 11.12.2002.

En ella se determina el desarrollo de la politica agraria de la Comunitat, ésta determina su

desarrollo normativo en atencién a los siguientes fines:
Fines primarios:

a) El desarrollo de una politica agraria de la Comunitat Valenciana que siente como
principios béasicos de su actuacion la creacion y el fomento de explotaciones viables,
de acuerdo con los parametros de productividad, diversificacion y comercializacion
de la actividad agraria, asi como de la calidad, especificidad y seguridad de sus
productos agroalimentarios.

b) La racionalizacion de las explotaciones agrarias y su compatibilidad con la defensa y
promocién del medio ambiente, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas del

patrimonio y de los recursos naturales de la Comunitat Valenciana.



c) La defensa y renovacion funcional del espacio rural como elemento estructural en la
ordenacioén integral del territorio de la Comunitat, segin sus condiciones, fines o

destinos adecuados a las demandas y necesidades sociales.
Fines conexos:

a) La progresiva equiparacion y estabilizacion de la renta de los agricultores junto a la
mejora de los ambitos de formacion, capacitacion, asociacionismo y profesionalidad
agraria.

b) El desarrollo econdmico del sector ligado al equilibrio territorial de la Comunitat

Valenciana y a una efectiva realizacion del principio de solidaridad.

Actualmente la Comunitat Valenciana presenta unas debilidades en las caracteristicas de
Sus estructuras que no encuentran respuesta en esta Ley, por lo que resulta evidente, la
necesidad de formular una nueva ley que unifique y actualice la normativa existente
teniendo en cuenta las actuales condiciones medioambientales, socioecondémicas Yy
culturales de la agricultura valenciana. Existen instrumentos como los bancos de tierras y los
incentivos fiscales a la movilidad de tierras que no se contemplan claramente en la
legislacion actual. Por ello se encuentra en proceso de creacion la nueva Ley de Politica de
Estructuras Agrarias, en apartados posteriores introduciremos los datos mas relevantes de

su borrador.

Politica Agraria Comun (PAC)

Las politicas agrarias de desarrollo rural se definen como un conjunto articulado de medidas
y actuaciones interrelacionadas y fundamentadas en el andlisis y diagnostico de cada
comarca desde su realidad y potencialidad especifica y se enfocan bajo la plurifuncionalidad
del mundo rural y su diversidad socioeconémica. Su finalidad es contribuir al mantenimiento
de la poblacion en aquellas zonas rurales con mayores desequilibrios territoriales en

condiciones socioeconémicas equiparables y sostenibles (Hernandez, 2008).

Las politicas agrarias reflejan las transformaciones funcionales que han registrado los
espacios rurales, en la actualidad, la Nueva PAC (Politica Agraria Comun) tiene una carécter
mas multifuncional que se aleja del perfil productivista anterior, para poder hacer frente a los
nuevos retos futuros, incluyendo instrumentos que favorezcan la sostenibilidad socio-

econémica, medioambiental y territorial (IVIE, 2015).

La Nueva PAC se estructura en dos pilares complementarios: el primer pilar tiene como
objetivo la estabilizacion de rentas a través de pagos Unicos por explotacion y las medidas
de mercado, este primer pilar, se financia con presupuestos comunitarios integramente. El

segundo pilar recoge las actuaciones de desarrollo rural que se centran en la competitividad
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agraria, la mejora del medioambiente y la gestién del territorio, la calidad de vida y la
diversificacion economica de las zonas rurales y el desarrollo local o iniciativa LEADER, (en
definitiva los Programas de Desarrollo Rural) (IVIE, 2015). Este segundo pilar se lleva a
cabo mediante programas plurianuales cofinanciados con los Estados Miembros.

Para ayudar a los estados miembros a orientar su estrategia de actuacion se ha establecido
el Marco Estratégico Comun, (IVIE, 2015) que permite una mejor coordinacién entre fondos
y la concentracion de las acciones en los objetivos prioritarios de Europa 2020".

Con el objetivo en el horizonte 2020, la politica de desarrollo rural se plantea como objetivos
estratégicos la mejora de la competitividad de la agricultura, la gestién sostenible de los
recursos naturales y su conservacion y el desarrollo territorial equilibrado de las zonas
rurales (IVIE, 2015).

Son seis las prioridades en las que se basan las actuaciones del segundo pilar, que van a
delimitar las actuaciones de la politica de desarrollo rural del conjunto de las regiones de la
UE (IVIE, 2015):

P1.Fomentar la transferencia de conocimientos y de la innovacion en el sector agricola,
el forestal y en zonas rurales.

P2. Mejorar la competitividad de todos los tipos de produccién agricola y la viabilidad de
las explotaciones.

P3.Mejorar la organizacion de la cadena de distribucién de productos agroalimentarios y
la gestion de riesgos en el sector agricola.

P4.Restaurar, conservar y mejorar los recursos dependientes de la agricultura y el sector
forestal.

P5.Promover la eficiencia de los recursos, orientdndose hacia una economia baja en
carbono, capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el de los
alimentos y forestal.

P6.Fomento de la inclusién social, reduccién de la pobreza y desarrollo econémico de

las zonas rurales.

Ademas el reglamento permite adoptar subprogramas para poder incidir de forma mas
precisa en acciones relacionadas con: jévenes agricultores, pequefias explotaciones,

cadenas de distribucién cortas y zonas montafiosas. (IVIE, 2015).

! La estrategia Europa 2020 define la politica econémica de la Unién Europea en el medio y largo plazo, y orienta la politica de
Espafia y de sus regiones inmersas en la programacion regional con financiacién europea durante el proximo periodo de
programacion 2014-2020.
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La aplicacion de la politica de desarrollo rural depende de la elaboracion por parte de los
Estados miembros (o de sus regiones) de programas de desarrollo rural. Estos programas
plurianuales deben aplicar una estrategia personalizada que responda tanto a las
necesidades especificas de los Estados miembros (o las regiones) como a las prioridades
de la politica europea de desarrollo rural. Los programas se apoyan en un conjunto de
medidas (que ellos combinan), elegidas a partir de un «menU» de medidas europeas
detalladas en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 y cofinanciadas por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Los porcentajes de cofinanciacion varian en funcion
de las regiones y las medidas de que se trate. Los programas deben ser aprobados por la
Comision Europea y han de incluir un plan de financiacién y un conjunto de indicadores de

resultados (Ragonnaud, 2016).

Debe destacarse que es la Prioridad P2 la que tiene que ver con la mejora de la estructura
de las explotaciones, y por ello, el andlisis realizado en este trabajo pone énfasis en las

necesidades y medidas referidas a dicha prioridad.
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2. Metodologiay fuentes de informacion

En este capitulo introducimos la metodologia para la realizacién del estudio de las
debilidades de las estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana y su posible solucion con
la aplicacién de las medidas del Programa de Desarrollo Rural, para ello diferenciamos una
serie de fases o procesos, que son la base del plan de trabajo realizado. Estas fases no

tienen un orden secuencial, son complementarias y la informacién obtenida se suplementa.

En primer lugar, realizamos un estudio previo del Programa de Desarrollo Rural de la
Comunitat Valenciana para el horizonte 2014-2020. Mas tarde, se consultd a expertos en
una serie de talleres organizados por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural junto a la Universidad Politécnica de Valencia. Por ultimo, con
ayuda de la Metodologia del Marco Ldgico, llegamos a la identificacion de los principales
problemas de las estructuras agrarias y sus posibles alternativas de solucion.

2.1 Programacién en el PDR de la Comunitat Valenciana

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 (PDR CV 2014-
2020) es el documento de programacion de las actuaciones de la Generalitat Valenciana,
para la aplicacion de la politica de desarrollo rural en su ambito territorial. Ha sido elaborado
bajo la direccion de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, en calidad de
Autoridad de Gestion del Programa, y fue aprobado por Decision de ejecucion de la
Comision Europea el 28 de julio de 2015 (AVFGA, 2015).

Esta cofinanciado por la Union Europea a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), la Administracion General del Estado y la Generalitat Valenciana. La
utilizacion de los 450 millones euros de fondos publicos que estan disponible para el periodo
2014-2020 se distribuyen de la siguiente forma: 204 millones de euros con cargo al
presupuesto de la UE, 180,9 millones de euros de cofinanciacién nacional y 65,1 millones de

euros de complementos adicionales de la financiacién nacional (AVFGA, 2016).
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Figura 2: Distribucién de los fondos publicos PDR CV

Distribucion de los fondos publicos

15% B FEADER (UE): 204 mill€

AGE+GV (cofinanc
nacional):180,9 mill€

40%
Financ adicional: 65,1 mill€

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos AVFGA ,2016

La Estrategia de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana para el periodo 2014-2020 se
ha completado a través de las siguientes fases, (AVFGA, 2015):

1. Identificacién de las necesidades de desarrollo rural a partir del DAFO. Dado el gran
namero de necesidades identificadas, se abordaron por el PDR las valoradas como mas
relevantes por parte de los agentes econémicos y sociales de la region. Las necesidades se
clasifican segun las prioridades de desarrollo rural.

2. Definicién de los objetivos mas relevantes. El objetivo final que se pretende conseguir con
la ejecucion del Programa es la mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio
rural valenciano en el marco de un modelo social y medioambiental sostenible. Ademas

existen 4 objetivos intermedios:

Objetivo intermedio 1: Fomento de la competitividad de las explotaciones agrarias
Objetivo Intermedio 2: Apoyo al sector forestal y pleno aprovechamiento de su
potencial desde una perspectiva multifuncional (econémica, social y ambiental)

1 Objetivo Intermedio 3: Proteccién de los recursos naturales (suelo, agua, espacios de
alto valor natural) y control de las emisiones de gas efecto invernadero

1 Objetivo Intermedio 4: Diversificacion de la actividad econdémica de las zonas rurales

y apoyo a la iniciativa Leader

3. Justificacién de seleccion de necesidades. La seleccion de las necesidades calificadas
como prioritarias e integradas en el PDR han sido valoradas con el compromiso existente

por buscar un equilibrio entre las actuaciones de la Administracion y la iniciativa privada.
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4. Seleccién de las medidas adecuadas para la consecucion de los objetivos. En la Tabla 6,

se encuentran relacionadas las medidas necesarias para alcanzar cada objetivo intermedio.

Tabla 6: Seleccion de medidas por objetivos intermedios

O.l.I: FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Medida 01. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién

Medida 02. Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucion de explotaciones agrarias
Medida 03. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

Medida 04. Inversiones en activos fisicos

Medida 06. Desarrollo de explotaciones y empresas agrarias

Medida 08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

Medida 16. Cooperacion.

Medida 19. Iniciativa LEADER

O.l.1l: APOYO AL SECTOR FORESTAL Y PLENO APROVECHAMIENTO DE SU POTENCIAL DESDE UNA
PERSPECTIVA MULTIFUNCIONAL (ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL)

Medida 04. Inversiones en activos fisicos

Medida 08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

Medida 11. Agricultura ecoldgica

Medida 13. Designacién y ayuda a zonas con limitaciones

O.L.1II: PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES (SUELO, AGUA, ESPACIOS DE ALTO VALOR
NATURAL) Y CONTROL DE LAS EMISIONES DE GASES INVERNADERO

Medida 02. Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucidon de explotaciones agrarias
Medida 04. Inversiones en activos fisicos

Medida 08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

Medida 10. Agroambiente y clima

Medida 11. Agricultura ecolégica

Medida 13. Designacién y ayuda a zonas con limitaciones

O.L.IV: DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ZONAS RURALES Y APOYO A LA
INICIATIVA LEADER

Medida 01. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién

Medida 02. Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucidon de explotaciones agrarias
Medida 04. Inversiones en activos fisicos

Medida 06. Desarrollo de explotaciones y empresas agrarias

Medida 08. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

Medida 19. Iniciativa LEADER

Fuente: Programa de Desarrollo Rural (AVFGA, 2015)
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A modo de resumen sefialar que el PDR es el documento en el que se plasman las lineas
generales del desarrollo rural en la Comunitat Valenciana, esta estructurado en 12 medidas,
que agrupan a 34 operaciones, siendo cada una actuacion concreta de ayuda o gasto
publico. Se pretende que el PDR sea una herramienta de gestion y un factor equilibrador del
territorio con la que se genere riqueza de manera sostenible y que contribuya a mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

Mas adelante, en capitulo 4: “Aplicacion de la metodologia al andlisis del Programa de
Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana en relacion a la mejora de las estructuras
agrarias”, nos centraremos en sefialar que medidas estdn asociadas a la mejora de

estructuras agrarias y cuales las actuaciones concretas.

2.2 Talleres participativos

La Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural en el
marco del Estudio Técnico para el Andlisis de las Politicas de Ordenacion y Modernizacion
de las Estructuras Agrarias de Produccion y Comercializacion, organizo, junto a la
Universidad Politécnica de Valencia en los meses de mayo y junio de 2016 una serie de
talleres con el objetivo de dinamizar la participacion para lograr asentar las bases de una
nueva politica de estructuras agrarias, tal y como sefiala la memoria de los talleres: Bases

para una Nueva Politica de Estructuras, Situacion Actual y Discusion de Alternativas?.

En ellos tomaron parte un elevado niumero de actores de diferentes organizaciones,
entidades y colectivos relacionados con el medio rural, tanto puablicos como privados,

interesados en colaborar en este proceso participativo.

Segun la memoria antes citada, en el primero de estos talleres se llegé a la conclusiéon que
la falta de rentabilidad es el principal factor del abandono y la infrautilizacién de la tierra. Ello
conlleva a la pérdida de interés en la agricultura dificultando el relevo generacional en una
situacioén particularmente grave de envejecimiento del sector. Por lo que se considera

necesaria una profesionalizacion de la agricultura y la integraciéon de una visién empresarial.

En el segundo de los talleres, se constaté la necesidad de la creacion de mapas
agronomicos o0 herramientas de integraciébn de informacion edafolégica, agrolégica,
climatoldgica y varietal Utiles para ayudar en la planificacion de cultivos y en la toma de
decisiones ademas de una correcta aplicacion del Plan de Accién Territorial Sector Agrario

necesaria para lograr superar los problemas que acontecen a las estructuras agrarias.

2 . R ’ . . .
Documento que no aparece referenciado en la bibliografia por no estar publicado, se encuentra disponible en
el departamento.
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Por ultimo, en el tercer taller, se debati6 la necesidad de impulsar los sectores productivos
mediante procesos de restructuracion o reconversion de nuevas plantaciones de cultivos
alternativos a los citricos, tratando de diversificar y ofrecer alternativas a aquellos
productores que no obtienen una rentabilidad aceptable en sus cultivos. Ademas de incidir
en la necesidad de facilitar la instalacion de jévenes agricultores y la mejora del nivel de
formacion de los profesionales del sector.

2.3 Metodologia del Marco Légico y su aplicacion

La Metodologia del Marco Logico es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en
la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entre las partes interesadas (Ortegén et al., 2005).

La Metodologia contempla dos etapas, (Ortegon et al., 2005):

I Un analisis de la situacion en la que se identifica el problema y las alternativas de
solucion.

1 Y una etapa de planificacién, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucién. En esta etapa se elabora la matriz de Marco
Légico.

Primera etapa: Consiste en la identificacion del problema y las alternativas de solucién a
través de un andlisis estructurado de la situacion, siguiendo la sucesion de pasos
(Orteg6n et al., 2005):

a. Andlisis de los involucrados. Es importante el estudio de todos aquellos
individuos que pudieran tener un vinculo directo e indirecto con el proyecto,
investigar sus roles e intereses, ademas de su capacidad de participacion y su
posicion frente al proyecto.

b. Analisis del problema. A partir de una primera “lluvia de ideas” se establece el
problema central aplicando criterios de prioridad y selectividad. Se definen los
efectos mas importantes de este problema y se anotan las causas que podrian
estar provocandolo. Una vez identificado se construye el arbol de problemas.

c. Andlisis de los objetivos. Permite describir la situacion futura a la que se desea
llegar una vez resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados
negativos del arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de estados
positivos. Con esto se consigue que las causas del arbol de problemas se
conviertan en medios del arbol de objetivos y lo que era el problema principal se

transforme en el objetivo central.
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d. Identificacién de alternativas de solucion al problema. A partir de los medios que
estan méas abajo en las raices del arbol de problemas, se proponen acciones
probables que puedan conseguir el medio. Si se consiguen los medios se
soluciona el problema.

e. Seleccion de alternativa optima. Se evalian y comparan las alternativas
identificadas como posibles soluciones del problema realizando diferentes
analisis, tomando la alternativa que muestre mejores resultados.

f. Estructura analitica del proyecto, es la esquematizacion de la alternativa de
solucion mas viable del proyecto expresada en sus rasgos mas generales en
cuatro niveles jerarquicos (vertical): fin, propdsito, componentes y actividades. Es

la base para la construccion de la Matriz de Marco Légico del proyecto.

La segunda etapa es la construccion de la Matriz de Marco Logico (MML), presenta en
forma resumida los aspectos mas importantes del proyecto, posee cuatro columnas con

la siguiente informacién (Ortegén et al., 2005). :

1 Unresumen narrativo de los objetivos

1 Indicadores: resultados especificos a alcanzar

1 Medios de verificacion

1 Supuestos: factores externos que implican riesgos

Y cuatro filas con informacion acerca de los objetivos, los indicadores, medios de
verificacién y supuestos en cuatro momentos en la vida del proyecto (Ortegdn et al.,

2005):

1 Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa

1 Propésito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado

1 Componentes completados en el transcurso de la ejecucion del proyecto
1

Actividades requeridas para producir los componentes

Tabla 7: Estructura de la Matriz del Marco Légico

Resumen narrativo de los
Indicadores Medios de verificacion Supuestos
objetivos

Fin
Propésito
Componentes

Actividades

Fuente: Ortegén et al., 2005
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En el capitulo 4 aplicaremos la Metodologia del Marco Logico al andlisis del Programa de
Desarrollo Rural en relacion a la mejora de las estructuras agrarias. Asi mismo, una vez
expuestos los procesos a seguir en el plan de trabajo realizado, en el capitulo siguiente
empezamos con la identificacion de las debilidades estructurales de la agricultura valenciana

desde dos puntos de vista distintos.
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3. Debilidades estructurales de la agricultura valenciana

En este capitulo, desde dos puntos de vista distintos, se enumeraran los principales
problemas o debilidades que es posible encontrar en las estructuras agrarias de la
Comunitat, para posteriormente, en el capitulo 4 y a través de la aplicacion de la
Metodologia del Marco Logico al andlisis del Programa de Desarrollo Rural comprobar si la
aplicacion de las medidas incluidas en el PDR son utiles solventar dichas debilidades

estructurales.

En primer lugar, con ayuda del andlisis sectorial que encontramos en la matriz DAFO
realizada en el diagndstico previo de la situacion a la realizacion del PDR, enumeramos las
principales debilidades encontradas en las estructuras agrarias. Seguidamente y para
obtener otro punto de vista de esta problemética, a través de los talleres participativos
sefialados en el capitulo anterior estudiamos, también, las principales debilidades

estructurales de la agricultura valenciana.

3.1 Andlisis segun PDR CV 2014-2020

Segun indica el PDR CV 2014-2020 la Comunitat Valenciana se enfrenta a la necesidad de
dar un cambio en su modelo productivo con una orientacién hacia el crecimiento y la
generacion de empleo. Los objetivos planteados en el PDR CV 2014-2020 estan orientados
a reforzar la competitividad del sector agrario y a establecer las bases para asegurar un
crecimiento sostenible, econdémica y medioambientalmente, contribuyendo a la

transformacion de la region y a mejorar su posicion competitiva (AVFGA, 2015).

Desde el inicio el desarrollo del PDR ha ido acompafiado de un proceso de evaluacion
previa (ex-ante) en el cual se realiz6 una matriz DAFO constituyendo el punto de partida
para formular los objetivos del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020. Basandonos en
ese diagnéstico de la situacién, podemos sefalar como principales problemas de las

estructuras agrarias de la Comunitat los siguientes (resumidos en la Figura 3):

1 Reducida dimension de las explotaciones que eleva los costes de produccion y
dificulta la introduccién de mejoras técnicas e innovaciones.
Escasa diversificacion de las actividades de las explotaciones
Escasa incorporacion de los jovenes a la agricultura. Poblacion ocupada en la
agricultura envejecida.
Reducida profesionalizacion de los trabajadores agricolas.
Reducida dimension de las empresas agroalimentarias y las cooperativas.

Excesiva concentracion de la produccién agricola de determinadas variedades.

20



1 Descenso de los precios percibidos por los agricultores por la fuerte competencia
externa y la debilidad de la demanda interna.

1 Escasa incorporaciébn de agricultores profesionales en la gestibn de las
explotaciones.
Empresarios agricultores relativamente envejecidos.

Escasez de inversion supone un freno al desarrollo y expansion de la actividad.

Figura 3: Principales problemas de las estructuras agrarias encontradas en el PDR

Reducida
profesionalizacion
de

Reducida Escasa Escasa
dimensionde las diversificacion incorporacionde los
explotaciones de la actividad jovenes trabajadores

Problemas

Excesiva Escasa

- Dezcensode : i Empresanos
concentracion . incorporacion -
‘e la los precios de rimbirebie agricultores

produccién percibidos. profesionales envejecidos

Escaserde

inversion

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDR

3.2 Anélisis segun talleres participativos

Segun recoge el documento Bases para una Nueva Politica de Estructuras, Situacién Actual
y Discusion de Alternativas, en los talleres participativos realizados con el fin de asentar las
bases de una nueva politica de estructuras agrarias se sefialaron como principales
problemas o debilidades que soportan estructuras agrarias los siguientes (resumidos en la
Figura 4):

1 Infrautilizaciéon y abandono del suelo agrario. Sin dejar de lado factores sociol6gicos
y normativos, la causa principal de este problema es la falta de rentabilidad de los
cultivos, lo que conlleva una pérdida de interés en la agricultura y una dificultad en el
relevo generacional, con el consiguiente envejecimiento del sector.

1 Excesiva parcelacibn, no comporta problemas UGnicamente de dificultad de
mecanizacion, sino que acaba repercutiendo en la rentabilidad de las producciones.

21



i Falta de una cultura de gestion en comun. En el periodo 2008-2011, se llevaron a
cabo por parte de la Generalitat unas iniciativas de apoyo a la gestién en comun,
pero esta férmula no funciono debido a la crisis econémica que estalldé en ese
periodo, a la falta de confianza en los promotores de la gestion y a la deficiente
gestion de los incentivos carentes de asistencia técnica o seguimiento de los
proyectos seleccionados.

9 Dificultades fiscales que subsisten actualmente para la transmision, permuta,
arrendamiento..., se considera imprescindible conceder incentivos fiscales a dichas
operaciones con el fin de favorecer la movilizacion de tierras.

i Falta de herramientas de gestion basadas en informacibn agrondémica vy
agroecolégica, necesarias para ayudar en la planificacién y toma de decisiones en

las explotaciones.

Figura 4: Problemas de las estructuras agrarias segun los talleres participativos

Problemas

Falta de
Excesiva Falta de una Inmovilizacion del profesionali-
fragmentacion de cultura de gestion mercado de zacion y
la propiedad en comun tierras capacidades
técnicas

Infrautilizacion
tierras de cultivo

Fuente: Elaboracion propia a partir del doc: Bases para una Nueva Politica de Estructuras, Situacion Actual y
Discusion de Alternativas
Una vez ordenados estos dos puntos de vista de la problematica de las estructuras agrarias
en la actualidad, es necesario sefalar que ambos estudios se complementan y se ven
reforzados por los datos encontrados en los diversos informes que hemos desarrollado en la

caracterizacion del sector del capitulo uno.

En el capitulo siguiente, a través de la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico, al
analisis del PDR se tratara de encontrar posibles soluciones a estas debilidades.
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4. Aplicacién de la metodologia al analisis del Programa de Desarrollo Rural de la

Comunitat Valenciana en relacién a la mejora de las estructuras agrarias

En el presente capitulo replanteamos la aplicacion del marco logico al andlisis de los
problemas estructurales. Para ello partiremos de las propias necesidades identificadas en el
PDR, pero nos centramos en los aspectos relacionados con las estructuras agrarias. La idea
es delimitar qué ofrece el propio PDR en relacion con estos aspectos.

Ya explicamos en el capitulo de metodologia que la MML contempla dos etapas;
empezamos pues con la primera de ellas, consiste en la identificacion del problema que se
pretende solventar y las posibles actuaciones o alternativas para lograrlo. Para ello es
imprescindible en primer lugar resumir la situacion problematica a la que nos enfrentamos;
como hemos mencionado la agricultura valenciana presenta una serie de problemas o
debilidades estructurales, caracterizadas por: un elevado grado de minifundismo, una gran
dispersién parcelaria, el envejecimiento de la poblaciébn agraria, la falta de relevo
generacional, la relevancia de la agricultura a tiempo parcial.... Como consecuencia de
estas debilidades, la agricultura valenciana se haya sumida en una fuerte crisis de caracter
estructural que desemboca en una continua pérdida de rentabilidad que se transfiere en un
aumento del grado de abandono de las explotaciones o en su infrautilizacién, amenazando
el futuro de la agricultura valenciana. Por lo que tal y como ya adelantamos, el principal
problema que soportan las estructuras agrarias de la Comunitat es la continua pérdida de

rentabilidad de las explotaciones, en definitiva que estas dejen de ser viables y sostenibles.

Por otro lado, se considera que la participacion en la aplicacion de los programas de
desarrollo rural es un elemento imprescindible, por lo que es necesario integrar los intereses
de los diversos agentes implicados en la elaboracion de las politicas publicas. Estas deben
asegurar la implicacién de todos los interesados, tanto en los procesos de disefio y
aplicacion como en los de seguimiento y evaluacion. Si analizamos los diferentes agentes
involucrados en el del PDR encontramos representantes de las administraciones publicas de
distintos niveles, agentes de diferentes ambitos sociales, econémicos y ambientales,
miembros de instituciones tanto publicas como privadas, también forman parte algunas
organizaciones profesionales, federaciones o sindicatos del sector. En la Figura 5

observamos los diferentes involucrados en el Programa.
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Figura 5: Identificacién de los involucrados

universidades

Centros de

nvestigacion sindicatos
Colegios Organizacio-
ngenieros PROYECTO nes agrarias
Técnicos de Jaracinn
Conselleria Federaciones
Técnicos de
Diputacién

Fuente: Elaboracion propia

Una vez identificados, el siguiente paso es la construccion del arbol de problemas, Figura 6.
Reflejamos en el arbol de problemas, que el principal es la continua pérdida de rentabilidad
de las explotaciones, esta pérdida viene provocada por dos factores importantes: la
disminucién de los precios percibidos por el agricultor y el aumento de los costes de
producciéon. Ambos factores son producidos por las caracteristicas singulares ya

mencionadas en capitulos anteriores de las explotaciones de la Comunitat Valenciana.

La disminucién de los precios percibidos es motivada por la fuerte competencia externa que
junto a una excesiva concentracién de la produccion en determinadas variedades supone
una mayor presion sobre los precios que reducen los margenes de beneficios de los
agricultores. Al mismo tiempo, la reducida dimension de las explotaciones unido a la
excesiva fragmentacién parcelaria provoca un incremento de los costes de produccién por la

dificultad de introducir mecanizacion y el uso eficiente de los recursos.

La unién de ambos factores produce una continua pérdida de rentabilidad en las
explotaciones que favorece la practica de una agricultura a tiempo parcial, impidiendo la
profesionalizacién del sector y la escasa incorporacion de jovenes a la agricultura por la falta

de viabilidad y sostenibilidad de las explotaciones.
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Figura 6: Arbol de problemas.

Elevada Especializacion Reducida Fragmentacion
competitividad productiva dimension parcelaria
~ P ™~

Disminucion
precios
percibidos

Aumento de
costes
produccién

PERDIDA DE RENTABILIDAD
EXPLOTACIONES

0

EXPLOTACIONES NO VIABLES Y NO SOSTENIBLES
Vv \Z

ABANDONO

EXPLOTACIONES INFRAUTILIZACION

v

- Agricultura a tiempo parcial

- Escasez inversion

- Reducida profesionalizacién sector
- Escasa incorporacion jovenes

Fuente: Elaboracion propia

Seguimos la metodologia con el andlisis de objetivos, nos permite describir la situacién
futura a la que pretendemos llegar una vez resuelto los problemas, en nuestro caso, lograr
gue las explotaciones de la Comunitat Valenciana sean viables y sostenibles. Esta condicion
Unicamente puede lograrse si las explotaciones son rentables. Para ello es necesario un
cambio en el modelo productivo que logre mejorar la posicion competitiva del sector,

ademas de una modernizacion y restructuracion de las explotaciones agrarias.

De este modo se conseguiria aumentar la rentabilidad de las explotaciones, logrando que
ademas sean viables y sostenibles, asegurando el futuro de la agricultura valenciana con la

incorporacion de profesionales y jovenes formados al sector.
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Figura 7: Arbol de objetivos

Explotaciones Diversificacién
competitivas produccion

Aumento Reestructura-
dimension cién parcelaria

N

Disminucién de
costes

Estabilizacion
de precios

EXPLOTACIONES RENTABLES

!

EXPLOTACIONES VIABLES Y SOSTENIBLES

¥

REESTRUCTURACION [ MODERNIZACION ]

EXPLOTACIONES EXPLOTACIONES

S e

- Agricultura trabajo completo
- Introduccidn inversion

- Profesionalizacion del sector
- Relevo generacional

Fuente: Elaboracion propia

Una vez identificados los problemas sobre los que se ha de actuar y el objetivo a conseguir,
el paso siguiente en la metodologia es la evaluacién de las alternativas para alcanzarlo. En
la Tabla 8 se sefialan las acciones elegidas como necesarias para solventar las debilidades
de las estructuras agrarias. Estas acciones se encuentran agrupadas por prioridades,
ademas sefialamos las medidas o grupos de medidas necesarias para llevar a cabo estas

acciones.
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Tabla 8: Acciones prioritarias y sus medidas necesarias

FOMENTAR LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y LA INNOVACION

Accion Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales
Medidas M:01, M:02, M:16

Accién Mejora del nivel de cualificacién de los empresarios del sector

Medidas M:16

Accion Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector

Medidas M:01

MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS EXPLOTACIONES

Accion Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracién y modernizacion
Medidas M:01, M:02, M:04, M:06, M:16
Accidn Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados , y en particular el relevo

generacional

Medidas M:02, M:06

MEJORAR LA ORGANIZACION DE LA CADENA DE DISTRIBUCION

Accidn Mejora de la competitividad de los productores primarios

Medidas M:01, M:03, M:04, M:16

PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, LA REDUCCION DE LA POBREZA Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Accidn Facilitar la diversificacion , la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacién de empleo

Medidas M:01, M:02, M:04, M:16

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDR.

El altimo paso de esta primera fase es la realizacion de la estructura analitica del proyecto,
Figura 8, en ella observamos los cuatro niveles jerarquicos del andlisis que hemos realizado

a través de la metodologia, en orden vertical: fin, propdsito, componentes y actividades.
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Figura 8: Estructura analitica del proyecto

[ EXPLOTACIONES RENTABLES ]
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Fuente: Elaboracion propia

i\

PROMOVER LA INCLUSION
SOCIAL, LA REDUCCION
DE LA POBREZA Y EL
DESARROLLO
ECONOMICO

i

4 )

-Fomento de politicas
activas de empleo

o

La segunda y ultima fase de la metodologia consiste en la construccion de la Matriz de

Marco Ldgico, la cual presenta en forma resumida los aspectos mas importantes del

proyecto (Ortegon et al., 2005). Pero primero es necesaria la construccion del resumen

narrativo donde se sintetizan las actividades del programa y los objetivos de la intervencion,

a nivel de fin, propésito y componentes. Nuestro resumen narrativo se encuentra en la Tabla

9.

28



Tabla 9. Resumen narrativo.

RESUMEN NARRATIVO

F. Explotaciones viables y sostenibles

P. Aumentar rentabilidad de las explotaciones

C.1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion
c.2. Mejorar la competitividad de las explotaciones

C.3. Mejorar la organizacién de la cadena de distribucién

C.4. Promover la inclusién social, la reduccién de la pobrezay el

desarrollo econémico

Al1l Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales

Al.2 Mejora del nivel de cualificacion de los empresarios del sector

A.1.3 Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el
sector

A2.1 Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y
facilitar la reestructuraciéon y modernizacion

A.2.2 Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional

A3.1 Mejora de la competitividad de los productores primarios

A4l Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias

empresas Yy la creacién de empleo

Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar, afiadimos al resumen narrativo los indicadores, los medios de verificaciéon y
los supuestos respectivos a cada nivel jerarquico y construimos la matriz del marco logico de
nuestro analisis de los problemas de las estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana
(Tabla 10).

Hemos de mencionar, que los indicadores, medios de verificacion y supuestos de las
actividades y componentes estan extraidos de la informacion ofrecida en el PDR, sin
embargo, los correspondiente al propdsito y fin son aportaciones propias a la matriz por no

encontrarse dicha informacion en el PDR.
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Tabla 10. Matriz del Marco Ldgico.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Vy S econdmica:
F. Explotaciones viables y sostenibles
Rentabilidad explotacion (€/ha-afio)
Variabilidad renta (adimensional)

V 'y S social:

Empleo total generado (UTA/afio)

Riesgo de abandono actividad agraria (%)
Control mediante informes oficiales o | No aplicaciéon de medidas o politicas agrarias que mitiguen
Vy S ambiental: encuestas y estadisticas las causas de los problemas

Diversidad genética (N2 variedades cultivadas)

Diversidad bioldgica (indice de diversidad bioldgica, riesgo de
pesticidas)

Rentabilidad explotacion (€/ha-afio)
P. Aumentar rentabilidad de las explotaciones

Variabilidad renta (adimensional)

(contintia)
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

A.1.1 Fomentar la innovacion, la cooperacién y
el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

MO1: Gasto publico total (formacién, intercambios de
explotaciones, demostracion)

MO02: Gasto publico total

M16: Gasto publico total

A.1.2 Mejora del nivel de cualificacién de los
empresarios del sector

M16: Numero de grupos operativos del EIP que deben
subvencionarse

M16: Nimero de otras operaciones de cooperacion

A.1.3 Fomentar el aprendizaje permanente y la
formacion profesional en el sector

MO01: N2 de participantes en actividades de formacion

A.2.1 Mejorar los resultados econémicos de
todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracién y modernizacion

MO1: N2 de participantes en actividades de formacion

MO1: Gasto publico total formacién/capacitacion
MO1: Gasto publico total (formacién, intercambios de
explotaciones, demostracion)

MO02: N2 de beneficiarios asesorados

MO02: Gasto publico total
MO04: N2 de explotaciones beneficiarias de ayuda para
inversion en explotaciones agricolas

MO04: Gasto publico total para inversiones en infraestructura

MO04: Gasto publico total

MO04: Gasto publico total

MO6: Inversion total (publica y privada)
MO06: Gasto publico total

M16: Gasto publico total

Control administrativo tanto de las
solicitudes de ayuda como de pago
Controles sobre el terreno
Cuadros tarifas moderadoras de
precios

MO01

Medida nueva; falta de experiencia
Garantizar al maximo la seleccién de los

beneficiarios mas capacitados para la prestacion del

servicio

MO02

Deficiencias en la seleccidn de los prestadores de
servicios

MO03

Medida nueva; falta de experiencia en la gestion de

estas ayudas
Posible duplicidad con otros regimenes de ayuda
(doble financiacién)
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A.2.2 Facilitar la entrada en el sector agrario de
agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

MO02: N2 de beneficiarios asesorados

MO02: Gasto publico total

MO6: N2 beneficiarios (explotaciones) que reciben ayuda de
puesta en marcha para jovenes agricultores

MO6: N2 beneficiarios (explotaciones) que reciben un pago
por transferencia

MO6: Gasto publico total

MO6: Gasto publico total

A.3.1 Mejora de la competitividad de los
productores primarios

MO1: N2 de participantes en actividades de formacion

MO1: Gasto publico total formacion/capacitacion
MO1: Gasto publico total (formacidn, intercambios de
explotaciones, demostracion)

MO03: N2 de explotaciones subvencionadas

MO03: Gasto publico total

MO04: N2 de operaciones objeto de ayuda para inversién
MO04: Inversion total (publica y privada)

MO04: Gasto publico total

M16: Gasto publico total

A.4.1 Facilitar la diversificacion , la creacién y el
desarrollo de pequefias empresas y la creacion
de empleo

MO1: N2 de participantes en actividades de formacion

MO1: Gasto publico total formacion/capacitacion
MO1: Gasto publico total (formacion, intercambios de
explotaciones, demostracion)

MO02: N2 de beneficiarios asesorados

MO02: Gasto publico total
MO04: N2 de beneficiarios de la ayuda para inversiones (en
transformacién y comercializacién de productos agricolas)

MO4: Inversion total (publica y privada)
MO04: Gasto publico total
MO6: Inversion total (publica y privada)

MO6: Gasto publico total

Control administrativo tanto de las
solicitudes de ayuda como de pago
Controles sobre el terreno
Cuadros tarifas moderadoras de
precios

MO04

Sobrecompensacion en algunas inversiones
Posible duplicidad con otros regimenes de ayuda
(doble financiacién)

Que no se mantengan las inversiones objeto de
ayuda

MO06

Falta de viabilidad de las explotaciones

Falta de cumplimiento del plan empresarial

M16

Medida nueva; falta de experiencia

Optima aplicacion en la seleccién de proyectos

Control del gasto

Adecuada difusion de resultados

32

(continva)




RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

C.1 Fomentar la transferencia de conocimientos
y lainnovacién

Gasto publico previsto

Ndmero total de operaciones de cooperacion financiadas en
el marco de la medida de cooperacién
Ndmero total de participantes formados

C.2  Mejorar la de las

explotaciones

competitividad

Gasto publico previsto

% de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR
para inversiones en reestructuracién o modernizacion
Gasto publico previsto

% de explotaciones agricolas con planes/inversiones de
desarrollo empresarial financiados por el PDR para jévenes
agricultores

C.3 Promover la organizacion de la cadena
alimentaria

Gasto publico previsto

% de explotaciones agricolas subvencionadas en el marco de
regimenes de calidad, mercados locales y circuitos de
distribucién cortos, y grupos/organizaciones de productores

C.4 Promover la inclusidn social, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo econémico.

Gasto publico previsto

Nudmero de beneficiarios de operaciones subvencionadas que
favorecen el desarrollo econdmico de las zonas rurales

Se establece un control
administrativo y sobre el terreno de
acuerdo a la normativa de controles
establecidas por las -directivas
Comunitarias, que permite la
verificacién y controlabilidad, tanto
en la concesion de la ayuda como de
la realidad fisica sobre el terreno de
las actuaciones.

Seleccion de beneficiarios: se realizard mediante
convocatoria, con criterios de seleccion establecidos por el
Comité de seguimiento.

Contratacion publica: Se garantizard la transparencia,
publicidad y concurrencia competitiva, tanto los beneficiarios
de las actuaciones como la Administracién Publica seguirdn
las disposiciones establecidas en el RD 3/2011, de 14 de
noviembre, por el cual aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones o variaciones.

Moderacién de costes: se seguird a través de la aplicacion de
la ley de contratos del sector publico.

Criterios de seleccidn: serdn establecidos por el Comité de
Seguimiento.

Cumplimiento de compromisos: se ha establecido una
definicién clara y concisa de los compromisos que deben
cumplir los beneficiarios de las ayudas.

Coordinacion entre las entidades participantes: se revisaran
los manuales de procedimiento con objeto de delimitar las
funciones y actividades para garantizar la coordinacion entre
las diferentes entidades

Fuente: Elaboracion propia
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5. Analisis de propuestas no contemplados en el PDR
El PDR supone un paso importante, pero nos interesa conocer si abarca todas las medidas

posibles o si seria necesario complementarlo o matizarlo.

Al analizar la eficacia de las medidas incluidas en el PDR seleccionadas en el capitulo
anterior, se observa que algunas debilidades estructurales no quedan solventadas o no lo
son integramente por las actuaciones propuestas. Por ello, en este capitulo se sefialaran los
principales inconvenientes encontrados en la aplicacion de las medidas y a su vez, se

revisaran las actuaciones propuestas en el documento-borrador de la nueva ley.

5.1 Revision del PDR

Es importante sefialar, en primer lugar, que si se pusieran en marcha todas las medidas
programadas en el PDR, la gran parte de las debilidades estructurales encontradas en la
agricultura valenciana se solventarian. Ahora bien, algunas de las debilidades propuestas en
los talleres participativos no encuentran solucién con la aplicaciéon de estas medidas;

propuestas como:

1 la puesta en marcha de una Xarxa de Terres o Banco de Tierras, como oficinas
gestoras de la tierra y puesta en contacto entre la oferta y la demanda de parcelas
para facilitar la movilizacion del suelo en favor de los profesionales, jévenes y
mujeres,

1 la incorporacion de instrumentos o incentivos fiscales que promuevan la movilizacion
de las tierras,

91 el desarrollo de procedimientos de restructuracion parcelaria tanto publicos como
privados

1 o el desarrollo de mapas agronémicos o herramientas de informacion para facilitar la

planificacion y las actuaciones sectoriales
son problemas que en las actuaciones propuestas por el PDR no se contempla su solucién.

Si comprobamos el calendario de aplicacion de las medidas®, publicado en su web por la
Ageéncia Valenciana de Foment i Garantia Agraria (AVFGA, 2016), se confirma el retraso en
la ejecucion de las actuaciones. Este retraso puede deberse tanto a los efectos derivados
del rechazo del primer borrador por al Comisién Europea repercutiendo en los tiempos de
aplicacion, como al cambio de gobierno autonémico y las discrepancias en las prioridades
de aplicacion de las medidas seleccionadas, ademas de la importante carencia de fondos

gue tiene la Comunitat Valenciana en sus cuentas.

* http://www.avfga.gva.es/previsiones-convocatorias
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Es importante advertir, que la puesta en marcha de las medidas del PDR, desde un primer
momento se ha encontrado con diversas dificultades, tanto para aquellas medidas que se
instrumentan mediante subvenciones, como para las inversiones directas. Llama la atencion
que de todas las medidas sefialadas en el capitulo anterior inicamente dos operaciones se

encuentran actualmente en ejecucion:

1 Operacion 6.1.1 Ayuda a la instalacion de jovenes agricultores, con resolucion de 7
marzo de 2016, incluida en la medida 06*.

1 Operacién 4.2.1 Ayudas a la mejora en la transformacién, comercializacién y/o
desarrollo de productos agricolas, con resolucién de 7 de julio de 2016, incluida en la
medida 04°.

Por otra parte, se puede sefialar que existe una gran dificultad para disponer de informacion
publica del estado de aplicacién de las medidas propuestas (informe anual de ejecucion) al

contrario de lo que ocurre con otras comunidades autébnomas.

Para finalizar es apropiado subrayar el profundo desconocimiento que los propios
agricultores tienen en relacién a las fechas en que podran solicitar las ayudas o cual seré la
cuantia exacta de las mismas, por lo que se considera necesario agilizar el desarrollo e
implementacion de las medidas para que los profesionales del sector puedan acceder a la

informacion referente a estas acciones con la mayor precision y celeridad posible.

5.2 Revision del documento borrador de marco de la nueva ley de Estructuras
Agrarias.

Hemos mencionado en el anterior apartado que con la aplicacion de las medidas incluidas
en el PDR no se logran resolver todos los problemas estructurales encontrados agricultura
valenciana. Por ello, en este apartado se tratara de hacer una revision del documento
“bases para una ley de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana™, que en la
actualidad se esta desarrollando con motivo de la reforma en la legislatura de las estructuras
agrarias de la Comunitat Valenciana (previsiblemente se presente el dia 1 de diciembre de
2016).

Sefialar que este documento es un borrador y que de momento no tiene forma de

anteproyecto de ley. El propio documento indica que “se trata de una accién integral sobre

* RESOLUCION de 7 de marzo de 2016, del director de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria,
por la que se convocan ayudas a la primera instalacidn de jovenes agricultores. [2016/1705].

> RESOLUCION de 7 de julio de 2016, del director de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria
(AVFGA), por la que se convocan para el afio 2016 las ayudas, financiadas por FEADER, a las inversiones en
mejora de las condiciones de transformacién y comercializacién de los productos agricolas [2016/5417].

® Documento gue no aparece referenciado en la bibliografia por no estar publicado, disponible en el
departamento.
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las tierras agrarias para facilitar procesos de reestructuracion que ofrezcan todas las

posibilidades para que puedan existir en la agricultura valenciana explotaciones viables,

desde un enfoque respetuoso con la poblacion, el territorio y el medio ambiente”.

La ley pretende atender cinco problemas principalmente:

= =4 4 A -2

Abandono de tierras

Excesiva fragmentacién de la propiedad
Falta de una cultura de la gestién en comuan
Inmovilizacion del mercado de tierras

Falta de informacién agronémica y agroecolégica

El objeto de la futura ley serd establecer un marco general que impulse la mejora de las

estructuras agrarias en la Comunitat Valenciana, las novedades que aporta la futura

normativa son:

Se establecen los objetivos de la politica de estructuras de la Generalitat Valenciana
desde una logica integradora de las funciones econdmicas, sociales, territoriales y
ambientales de la actividad agraria, con una lista de acciones prioritarias, destacando
el papel de los agricultores profesionales, de los joévenes y las mujeres, y de las
iniciativas de gestion comun del territorio agrario.

La creacion de un mapa agrondémico y agrolégico como herramienta de planificacion
para las politicas agrarias y en general para todos los agentes del sector.

La definicion de suelo agricola infrautilizado con el objetivo de poder inventariar la
magnitud del problema y hacer un seguimiento mediante la creacién de oficinas
gestoras o Xarxa de Terres.

La creacion de una Xarxa de Terres, o red de oficinas gestoras de tierras destinadas
a movilizar parcelas a favor de agricultores profesionales, jovenes y mujeres, asi
como de objetivos medioambientales, ademas de otros fines sociales.

El fomento de formulas asociativas o Iniciativas de Gestiébn en Comun (IGC) con el
objeto de explotar las tierras en coman.

Se definen herramientas como el plan de actuacion sectorial que permite
sistematizar la planificacion integral y el parque agrario para la defensa de sistemas
agrarios locales.

Planteamiento de alternativas de apoyo a la reestructuracion parcelaria,
desarrollando nuevos procedimientos que amplian y clarifican el marco normativo

actual.
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1 Se introducen incentivos fiscales a la adquisiciébn y al arrendamiento de fincas

rdsticas.
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CONCLUSIONES
A través de este trabajo hemos llegado a la conclusién que la agricultura valenciana en la
actualidad presenta una serie de debilidades estructurales, entre las que destacan:

Elevado grado de minifundismo

Dispersion parcelaria

Relevancia de la agricultura a tiempo parcial

Envejecimiento de la poblacién agraria

Falta de relevo generacional

Atomizacion de las estructuras

Fuerte variabilidad de los precios percibidos por los agricultores

Escasez de inversion

= =4 -4 -4 -4 -—a -a -

La principal consecuencia de estas debilidades es la continua pérdida de rentabilidad que
sufren las explotaciones, esto repercute negativamente, puesto que promueve la
infrautilizacion de las tierras de cultivo o incluso el abandono de las mismas. Ante esta
situacion la Comunitat se enfrenta, como hemos mencionado ya, a la necesidad de dar un
cambio en su modelo productivo orientado a reforzar la competitividad del sector y lograr
mejorar su posicion competitiva frente a otros mercados, para lograrlo es necesario que las
diversas Administraciones Publicas en alguno de sus ambitos promuevan acciones o
politicas que puedan contribuir a corregir estos obstaculos en el crecimiento del sector,
puesto que como hemos comprobado a lo largo del trabajo con la aplicacion de las medidas
encontradas en el PDR no es suficiente para solventar las debilidades de la agricultura
valenciana, sino que se considera necesaria la combinacion de diversas politicas publicas

basadas en un conocimiento detallado de las debilidades que afectan al sector.

Asi pues, tanto una reformulaciéon del PDR, como su complemento con una nueva normativa
de estructuras, pueden contribuir a corregir algunas de las principales deficiencias

estructurales de la agricultura valenciana.
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ANEXO: Medidas del PDR relacionadas con las estructuras agrarias

En el siguiente anexo se encuentran resumidas las medidas empleadas en las acciones
propuestas para lograr solventar las debilidades estructurales encontradas en la agricultura
valenciana en los capitulos anteriores de este trabajo. Al finalizar el resumen de cada
medida se encuentra una pequefa tabla con informacién del plan financiero de la version
inicial aprobada (AVFGA 2015,2016).

MEDIDA 01. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y ACTIVIDADES DE
INFORMACION

Objeto: Aumentar la cualificacion profesional de las personas dedicadas a las actividades
agroalimentarias, a la vez que se fomenta la iniciativa empresarial de jévenes y mujeres

para potenciar el asentamiento de la poblacién y el relevo generacional.

Objetivos:
. Profesionalizacion de los trabajadores del sector agroalimentario
. Mejora de la competitividad agricola
. Mejora de la calidad de produccion y de los productos

Submedida 1.1. Apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisicion de

competencias
Operacion 1.1.1. Prestacion grupal de formacion y adquisicion de competencias

La operaciéon pretende otorgar a los profesionales del sector agrario y
agroalimentario los conocimientos necesarios para permitirles disefiar estrategias y
modelos de negocio competitivos, en consonancia con las politicas que incorporen

medidas agroambientales e innovadoras.
Tipo de ayuda: Subvencion
Beneficiarios:

1 Beneficiario directo: los prestadores de los servicios de formacion vy
adquisicion de competencias

1 Beneficiarios ultimos: las personas que desarrollen sus actividades en los
sectores agrario, alimentario y del medio rural

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: 70%.
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FINANCIA-

GASTO CION
PUBLICO FEADER AGE+GV NACIONAL | TOTALPDR
ELEGIBLE ADICIO-
NAL GV
Transferencia de conocimientos y actividades
MEDIDA 01 3.500.000€ | 1.855.000€ | 1.645.000€ 0€ 3.500.000€
de informacion
Submedida 1.1 Apoyo a las acciones de formacidén profesional y
3.500.000€ | 1.855.000€ | 1.645.000€ 0€ 3.500.000€
adquisicién de competencias
Operacioén 1 Prestacion grupal de formacién y adquisicion de
3.500.000€ 1.855.000€ 1.645.000€ 0€ 3.500.000€

competencias
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MEDIDA 02. SERVICIOS DE ASESORAMIENTO, GESTION Y SUSTITUCION DE
EXPLOTACIONES AGRARIAS

Objetivo: ofrecer soporte técnico a la toma de decisiones por parte de los titulares de las
explotaciones agrarias de forma que facilite la profesionalizacion del sector y la gestion de
explotaciones de acuerdo a criterios de viabilidad y sostenibilidad empresarial y ambiental.

Submedida 2.1. Apoyo para contribuir a la obtencion de servicios de asesoramiento
Operacion 2.1.1. Prestacion individual o grupal de servicios de asesoramiento

Objetivo: fomentar el acceso por parte de los titulares de explotaciones agrarias a los
servicios de asesoramiento, mediante una ayuda a los prestadores del servicio sobre

los gastos elegibles realizados y abonados.

Tipo de ayuda: Subvencion sobre el porcentaje fijo de los gastos elegibles en que los
beneficiarios hayan efectivamente incurrido y realmente abonado, que se pagara

anualmente.
Beneficiarios: los prestadores de los servicios de asesoramiento

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: 80% del coste del servicio completo,

sin rebasar el importe de 1.500 euros por dos afios de servicio de asesoramiento.
Submedida 2.3. Apoyo a la formacién de asesores
Operacion 2.3.1. Ayudas para promover la formacion de asesores

Objetivo: fomentar el aprendizaje permanente, la formacién y la cualificacion
profesional o especializacion de los asesores de explotaciones agrarias que
participan en alguno de los servicios de asesoramiento comprendidos en las

operaciones que integran esta operacion.

Tipo de ayuda: Subvencién sobre el porcentaje fijo de los gastos elegibles en que los
beneficiarios hayan efectivamente incurrido y realmente abonado, que se pagara

anualmente.
Beneficiarios: los prestadores del servicio de formacion a los asesores.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: se limitara al 80% de los costes
subvencionables sin que se supere el maximo de 200.000 euros por cada tres afios

de formacion.
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GASTO FINANCIAC
PUBLICO ION
ELEGIBLE FEADER AGE+GV NACIONAL | TOTALPDR
(Cofinanciado ADICIONAL
FEADER) GV
MEDIDAQ2  “ervicios de asesoramiento, gestion y 4.000.000€ | 2.120.000 € | 1.880.000 € 0€ 4.000.000 €
sustitucion de explotaciones agrarias
Submedida 2.1 Apoyc.) para contrlbmr.a la obtencidn de 3.300.000 € 1.749.000 € | 1.551.000 € 0€ 3.300.000 €
servicios de asesoramiento
Operacioén 1 Prestacion individual o grupal de servicios de
. 3.300.000 € 1.749.000 € | 1.551.000 € 0€ 3.300.000 €
asesoramiento
Submedida 2.3 Apoyo a la formacién de asesores 700.000 € 371.000 € 329.000 € 0€ 700.000 €
Operacioén 1 Ayudas para promover la formacion de 700.000 € 371.000 € 329.000 € o€ 700.000 €

asesores
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MEDIDA 03. REGIMENES DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS AGROLAS Y
ALIMENTICIOS

Los objetivos de esta medida son:

. Mejora de la competitividad agricola
. Mejora de la calidad de la produccién y de los productos
. Sensibilizar a los consumidores sobre la disponibilidad de productos de alta

calidad procedentes de la Comunitat Valenciana.
. Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas, asi

como la creacién de empleo.

Submedida 3.1. Apoyo a la nueva participacién en regimenes de calidad

Operacion 3.1.1. Ayuda a la participacion por primera vez de agricultores y
agrupaciones en regimenes de calidad

Objetivo: la mejora de la competitividad agricola, la mejora de la calidad de la
produccion y de los productos, sensibilizar a los consumidores sobre la disponibilidad
de productos de alta calidad procedentes de la Comunitat Valenciana y facilitar la
diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas, asi como la

creacion de empleo.

Tipo de ayuda: pago directo anual a los agricultores y/o agrupaciones de agricultores

gue participen por primera vez en alguno de los regimenes de calidad.

Beneficiarios: agricultores o agrupaciones de agricultores que participen por primera

vez en alguno de los regimenes de calidad.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: El importe de la ayuda sera el 70% de
los gastos subvencionables realizados, sin superar los 3.000 euros anuales por
explotacién, durante un periodo maximo de 5 afios. Un mismo beneficiario podra
recibir esta ayuda por la participacion por primera vez en varios regimenes de calidad

pero siempre sin superar los 3.000 euros anuales por explotacion.

Submedida 3.2 Apoyo a las actividades de informacién y promocion realizadas por grupos

de productores en el mercado interior

Operacion 3.2.1. Promocion e informacién sobre regimenes de calidad
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Objetivo: la mejora de la competitividad agricola, la mejora de la calidad de la
produccion y de los productos, sensibilizar a los consumidores sobre la disponibilidad
de productos de alta calidad procedentes de la Comunitat Valenciana y facilitar la
diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas, asi como la

creacion de empleo.

Tipo de ayuda: subvencién directa destinada a sufragar los gastos en concepto de
costes de organizacion y prestacion de las actividades de promocién e informacion

sobre dichos regimenes de calidad.

Beneficiarios: grupos de productores que lleven a cabo actividades de informacién y
promocién en el mercado interior, en relacién con productos cubiertos por alguno de

los regimenes de calidad.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: Los costes subvencionables son los
costes de organizacion y prestacién de las actividades de promocion e informacion

sobre los regimenes de calidad.

GASTO FINANCIA-
PUBLICO CION
ELEGIBLE FEADER AGE+GV NACIONAL | TOTALPDR
(Cofinanciad ADICIO-
o FEADER) NAL GV
MEDIDA03  teeimenes de calidad de los productos agricolas | ; o) 50 ¢ | 1.590.000 € | 1.410.000 € 0€ |3.000.000€
y alimenticios
Submedida 3.1 ?ap”c;yaoda la nueva participacion en regimenes de 1.000.000 € 530.000 € 470.000 € o€ 1.000.000 €
Operacion 1 Ayuda a la participacion por primera vez de
agricultores y agrupaciones en regimenes de 1.000.000 € 530.000 € 470.000 € 0€ 1.000.000 €
calidad
Submedida 3.2  Apoyo a las actividades de informacién y
promocidn realizadas por grupos de productores 2.000.000 € | 1.060.000 € 940.000 € 0€ 2.000.000 €
en el mercado interior
Operacioén 1 S;ﬁ(r;’;c;aon e informacion sobre regimenes de 5.000.000€ | 1.060.000€ | 940.000€ 0€ 2.000.000 €
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MEDIDA 04. INVERSIONES EN ACTIVOS FISICOS

El objetivo principal de la medida es mejorar la viabilidad, sostenibilidad y competitividad de
las explotaciones agrarias, asi como promover la introduccién de las tecnologias agrarias

innovadoras.
Submedida 4.1. Apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias
Operacion 4.1.1. Ayuda a las inversiones en explotaciones agrarias

Objetivo: favorecer la capacidad de realizar inversiones en las explotaciones agrarias
gue garanticen su sostenibilidad y viabilidad econdmica ademas de mejorar las
condiciones de higiene y bienestar animal, el entorno de trabajo de los agricultores y

ganaderos y la conservacion del medio natural.

Tipo de ayuda: subvencidon de un porcentaje de los gastos elegibles en que los
beneficiarios hayan incurrido y realmente abonado, que depende de las
caracteristicas del solicitante, las inversiones a realizar y la ubicacion de la

explotacion, en forma de subvencién directa.

Beneficiarios: pueden ser agricultores individuales, entidades de titularidad
compartida de explotaciones agrarias o PYME cuyo objeto fundamental sea la
actividad agraria.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: el importe de la ayuda se calcula
aplicando el porcentaje correspondiente segun las caracteristicas de la explotacion y

el titular.
Operacion 4.1.2. Plan de reconversién de citricos

Objetivo: ayudar a los titulares de explotaciones agrarias dedicadas al cultivo de
citricos ubicadas en la Comunitat Valenciana a realizar una reconversién de su

explotacion a fin de ajustarla a las demandas de los consumidores

Tipo de ayuda: subvencidon de un porcentaje de los gastos elegibles en que los
beneficiarios hayan efectivamente incurrido y realmente abonado, que depende de
las caracteristicas del solicitante, las inversiones a realizar y la ubicacion de la
explotacion. Las operaciones subvencionables deben estar destinadas a la
reestructuracion de la explotacion mediante la sustitucion del cultivo de citricos

existente por otros cultivos frutales.
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Beneficiarios: pueden ser agricultores individuales, entidades de titularidad
compartida de explotaciones agrarias o PYME cuyo objeto fundamental sea la
actividad agraria que realice alguna de las inversiones elegibles en su explotacion,
ubicada en el &mbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayudas: el volumen méximo de inversion
subvencionable es de 6.000 euros/ha para las operaciones de arranque, plantacion y
reinjertado y 6.000 euros/ha para las inversiones destinadas a la modernizacion del
regadio, vallado y proteccién de los cultivos, con un méaximo de 20 hectéreas
subvencionables por solicitud.

El porcentaje de ayuda sera del 35 % de la inversion subvencionable, la intensidad
de la ayuda puede incrementarse en el caso de jévenes que se hayan instalado
efectivamente en los 5 afios anteriores a la solicitud de ayuda, no tengan méas de 40
afios y cuenten con la capacitacion y competencia profesional adecuada en el
momento de la solicitud de esta ayuda, y en explotaciones ubicadas en su mayor

parte en zonas de montafia, un 10% adicional.

Submedida 4.2. Apoyo a las inversiones en transformacion, comercializacion y/o desarrollo
de productos agricolas

Operacion 4.2.1. Ayudas a la mejora en la transformacion, comercializacién y/o

desarrollo de los productos agricolas

Objetivo: el objetivo Ultimo es aumentar la competitividad de la industria
agroalimentaria de la Comunitat Valenciana mediante la prestacion de apoyo a las
inversiones en transformacién, comercializacion y/o desarrollo de productos

agricolas.
Tipo de ayuda: subvencion directa

Beneficiarios: los beneficiarios de esta submedida deben ser personas fisicas y
juridicas, esto es empresas agroalimentarias de transformacién y comercializacion de
productos agricolas, ganaderos y de alimentacion. (los beneficiarios deben ser

empresas PYME)

Importes (aplicables) y porcentaje de ayuda: Porcentaje de ayuda el 40%. Este
porcentaje puede incrementarse en 20 puntos porcentuales adicionales, siempre que
el maximo de la ayuda combinada no sea superior al 90%, en el caso de operaciones
subvencionadas en el marco de la Asociacion Europea para la Innovacion (AEl) o de

aquellas relacionadas con una unién de organizaciones de productores.
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GASTO FINANCIA-
PUBLICO CION
ELEGIBLE FEADER AGE+GV NACIONAL TOTAL PDR
(Cofinanciado ADICIONAL
FEADER) GV
MEDIDA 04 Inversiones en activos fijos 114.900.000 € | 60.897.000 € | 54.003.000 € | 60.000.000 € | 174.900.000 €
Submedida 4.1 :ggf;i las inversiones en explotaciones 48.000.000€ | 25.440.000 € | 22.560.000 € | 15.000.000 € | 63.000.000 €
Operacion 1 aA;':’adr?az las inversiones en explotaciones 38.000.000 € | 20.140.000€ | 17.860.000 € | 15.000.000€ | 53.000.000 €
Operacion 2 Plan de reconversion de citricos 10.000.000€ | 5.300.000€ | 4.700.000 € 0€ 10.000.000 €
Submedida 4.2  Apoyo a las inversiones en transformacion,
comercializacion y/o desarrollo de productos 52.000.000 € 27.560.000 € | 24.440.000 € | 40.000.000 € | 92.000.000 €
agricolas
Operacion 1 Apoyo a las inversiones en transformacion,
comercializacion y/o desarrollo de productos 52.000.000 € 27.560.000 € | 24.440.000 € | 40.000.000 € | 92.000.000 €
agricolas
Submedida 4.3* Apoyo a las inversiones en infraestructura
relacionadas con el desarrollo, 14.900.000€ | 7.897.000€ | 7.003.000€ | 5.000.000€ | 19.900.000 €
modernizacion o la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura
Operacion 1 'r:‘éz:;':”es en infraestructuras piblicas de 12.900.000€ | 6.837.000€ | 6.063.000€ | 5.000.000€ | 17.900.000 €
Operacién 2 Mejora y mantenimiento de infraestructuras 2.000.000 € 1.060.000 € 940.000 € o€ 2.000.000 €

hidrdulicas de las zonas himedas valencianas

* Esta submedida no ha sido contemplada en el trabajo puesto que los beneficiarios de las

ayudas que se conceden es la administracién publica competente para la ejecucién de las

infraestructuras relacionadas, en el caso de la operacién 1y las comunidades de regantes y

corporaciones municipales en el caso de la operacion 2. Pero se incluyen en la tabla

presupuestaria, porque forma parte del presupuesto de la Medida 04.
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MEDIDA 06. DESARROLLO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y EMPRESAS
AGRARIAS

El objetivo de las ayudas que se conceden en el marco de esta medida es doble:

. facilitar a los jovenes agricultores su instalacion en explotaciones agrarias
viables, sostenibles y competitivas. También el rejuvenecimiento y la mejora dl
nivel de formacion de los titulares de las explotaciones.

. mejorar la viabilidad, sostenibilidad y competitividad de las explotaciones agrarias
existentes, mejorando su estructura, facilitando su modernizaciéon y evitando el
abandono de superficies agricolas.

Submedida 6.1. Ayuda a la creacion de empresas para jovenes agricultores

Operacion 6.1.1. Ayuda a la instalacion de jovenes agricultores

Objetivos: apoyar la incorporacién de los jovenes como titulares de explotaciones
agrarias mediante la concesién de una prima que compense el esfuerzo necesario
para instalarse por primera vez y llegar a cumplir con los requisitos para ser
considerado agricultor activo y profesional. También son objetivos de la medida el
rejuvenecimiento y la mejora del nivel de formacion de los titulares de las

explotaciones.

Tipo de ayuda: pago a tanto alzado cuyo importe global depende de factores

socioecondmicos asociados al solicitante y a la explotacion.

Beneficiarios: jovenes agricultores con edad comprendida entre 18 afos hasta 40
afios, con capacitaciébn y competencia profesional adecuada , que se ajusten a la
definiciébn de agricultor activo y que presenten un plan empresarial para establecerse

por primera .

Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda: la ayuda consiste en una prima a tanto
alzado con un importe base de 20.000 EUR que puede incrementarse si el joven
cumple alguno de los criterios que suponen un esfuerzo econémico adicional. El

importe total de la ayuda puede alcanzar como maximo los 70.000 EUR.

Submedida 6.5. Pagos a los agricultores que pueden optar al régimen de pequefios

agricultores y que ceden de forma permanente su explotacion a otro agricultor

Operacion 6.5.1. Pago a pequefios agricultores que cedan su explotacion de forma

permanente
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Objetivo: Mejorar la estructura de las explotaciones, facilitar su modernizacion y

evitar el abandono de superficies

Tipo de ayuda: pago cuyo en funcién del pago anual que pueda recibir el beneficiario

al amparo del régimen de pequefios agricultores.

Beneficiarios: los agricultores que en el momento de presentar la solicitud de ayuda
hayan optado a participar durante al menos un afo en el “régimen de pequefos

agricultores”,

Costes subvencionables: la ayuda se calcula a partir del pago anual que el
beneficiario pueda recibir del régimen de pequefios agricultores desde la fecha de la

transferencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda: la ayuda anual equivaldra al 120% del
pago anual que el beneficiario pueda optar a recibir al amparo del régimen de

pequefios agricultores.

GASTO FINANCIA-
PUBLICO CION
ELEGIBLE FEADER AGE+GV | NACIONAL | TOTALPDR
(Cofinanciado ADICIO-
FEADER) NAL GV
MEDIDA 06 aDge::rri;‘;'b CE R L RS 48.000.000 € | 25.440.000 € | 22.560.000 € 0€ 48.000.000 €
Submedida 6.1  Ayuda a la instalacion de jovenes agricultores 40.000.000 € | 21.200.000 € | 18.800.000 € 0€ 40.000.000 €
Operacion1  Ayuda ala creacion de empresas para jovenes |\, 450 600 ¢ | 21,200,000 € | 18.800.000 € 0€ 40.000.000 €
agricultores
Submedida 6.5  Pagos a los agricultores que puedes optar el
régimen de pequefios agricultores y que ceden | g 06 500 e | 4240.000€ | 3.760.000 € 0€ 8.000.000 €
de forma permanente su eXplOtaClOn aotro
agricultor
Operacion 1 Pago a pequefios agricultores que cedan su 8.000.000€ | 4.240.000€ | 3.760.000 € 0€ 8.000.000 €
explotacion de forma permanente
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MEDIDA 16. COOPERACION

El objetivo de esta medida es la puesta en marcha de proyectos piloto y de desarrollo de
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias en los sectores agricola y alimentario.
Submedida 16.2. Apoyo para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias

Operacion 16.2.1. Ayuda a proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos,

técnicas, procesos y tecnologias
Obijetivo:

1 Apoyar iniciativas para la innovacion o la resolucion de dificultades en materia
de desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias, vinculadas al
sector agrario y agroalimentario;

1 Mantener lineas de ayuda que den cobertura a las necesidades e inquietudes
empresariales para abordar nuevos retos tecnolégicos, comerciales vy
medioambientales asi como aprovechar sinergias entre los diferentes agentes
implicados;

1 Dada la necesidad de impulsar la diversificacion de la actividad agraria y
estimular el desarrollo local, también se pretende favorecer la conservacion
del entorno a través de practicas agrarias sostenibles.

Tipo de ayuda: se concedera una ayuda que compense parcialmente los gastos en

los que incurra el beneficiario por el desarrollo de las actividades de cooperacion.

Beneficiarios: podran ser los operadores del sector agroalimentario, personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, que presenten un proyecto para el desarrollo de

nuevos productos, técnicas, procesos y tecnologia.
Costes subvencionables:

1 Costes directos de las actividades de cooperacion. Costes de ejecucion del
proyecto, incluyendo inversiones y gastos de personal.

1 Costes indirectos de las actividades de cooperacion como los estudios
técnicos o de redaccion de los proyectos, sin que esta partida pueda superar
el 10% de los costes directos.

1 También se incluiran las actividades de demostracion cuando contribuyan a
divulgar o transferir los logros de proyectos que tengan los fines

mencionados.
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Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda:

1 El importe de la ayuda serd del 40% de los gastos elegibles. No obstante,
este porcentaje podra ser del 80% en el caso de proyectos presentados por
organismos publicos.

1 La ayuda méxima por beneficiario y proyecto no superaréa los 200.000 euros.

GASTO FINANCIA-
PUBLICO CION
ELEGIBLE FEADER AGE+GV NACIONAL | TOTAL PDR
(Cofinanciado ADICIO-
FEADER) NAL GV
MEDIDA16  Cooperacion 2.000.000€ | 1.060.000€ | 940.000 € 0¢€ 2.000.000 €
Submedida Apoyo para los proyectos piloto y para el
16.2 desarrollo de nuevos productos, practicas, 2.000.000 € 1.060.000 € 940.000 € 0€ 2.000.000 €
procesos y tecnologias
Operacién1  Ayudaala creacion de empresas para 2.000.000€ | 1.060.000€ | 940.000 € 0€ 2.000.000 €
jovenes agricultores
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