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En ciudades y paises la gente es distinta y hace a las
ciudades distintas. La ciudad es asi porque su gente es asi.
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L En el contexto nacional la zona
roja, se conoce como los secto-
res peligrosos con altos niveles
delictivos y presencia de activi-
dades ilicitas.

2 La zona rosa, se refiere a la
zona con actividades ludicas
y de entretenimiento, como
bares y restaurantes. Se refiere
a la alternancia entre estas dos
connotaciones que ha tenido el
barrio.

Introduccion

Descripcion del Trabajo

Mediante esta investigacién pretendemos entender la evolucién de
una zona estratégica de la ciudad de Quito. Su valor de posicion, su
morfologia y su identidad, la hace uno de los espacios mas destaca-
dos d ela ciudad. Esta trama ha estado posicionada en la memoria
del colectivo local y ademds, en los Ultimos afios en el colectivo ex-
tranjero, pues es una de las zonas turisticas de Quito.

En este barrio denominado La Mariscal, hay zonas con diferente
caracter, a las que se han dado distintos usos, desarrollando planesy
dictando leyes con el propdsito de lograr la, regeneracion de la zona,
qgue en los afios 70 alcanzd su maximo espléndor. En los afios 2000 se
convirtié en la “zona roja”! de la ciudad, en los Ultimos afios ha cam-
biado su uso principal y con él su color, pasando de “rojo a rosa”?, ya
gue actualmente es la zona IUdica de la capital metropolitana.

Este trabajo tiene como propdsito describir la génesis y evolucion del
barrioy discutir en torno a las politicas llevadas a cabo en la Mariscal,
pudiendo aventurar algunas conclusiones Utiles a otras zonas de la
ciudad de Quito.

Objetivos

e Confirmar o desmentir la hipotesis de “regeneracion” y pos-
terior “degeneracién” que parece describir bien la evolucion
del barrio.

e Conocer los procesos de transformacién que ha sufrido este
sector y el efecto que ha tenido dentro de la zona y de la
ciudad.

e |nvestigar la teoria sobre la Regeneracién urbana para tener
una perspectiva de la evolucién del barrio, que nos permi-
ta plantear estrategias y politicas de mejora e intervencién
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para mantenery recuperar uno de los barrios caracteristicos
y emblematicos del Quito moderno que ha sufrido cambios
constantes sin dejar de ser un barrio problematico en la ciu-
dad; asi como también prever medidas para otras zonas de
la ciudad con caracteristicas similares.

Metodologia

Como primer paso se realizard una contextualizacion del tema de es-
tudio, haciendo un acercamiento al planeamiento urbanistico de la
ciudad, que nos permita conocer y comprender cual es la situacién
actual del barrio y como llegamos a este punto.

La metodologia utilizada para el proyecto de investigacion se basa
en la recopilacion, analisis y sintesis de informacién histérica de la
ciudad, que permitan comprender como aparece la zona.

e Primero se hard una sintesis de la ciudad de Quito como
contextualizacion, asi como también de aspectos tedricos en
cuanto a la regeneracién urbana que nos permitan abordar
el tema planteado.

e Se analizard la normativa y los planes que se han estado vi-
gentes para la zona.

e Se intentard definir tres fases, la de Generacion, Regener-
acion y Degeneracion. Haciendo un énfasis especial en la
transicion de las mismas.

e Posteriormente se requerird también generar planimetrias
del estado original, de las modificaciones y del estado actual.

e Se considera también importante evaluar mediante encues-
tas la calidad del espacio vivido y la percepcién que tiene el
usuario.
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1ESPINOSA, MANUEL: La Ciudad
Inca de Quito, Templos y otros
adoratorios, Tramasocial Edito-
rial, Quito, Pag 62

Ciudad espanola en el Ande

La ciudad Inca

Los primeros asentamientos previos a lo que hoy conocemos como la
ciudad de Quito datan de los aflos 900 d.c, en donde se encontraron
civilizaciones como los Quitus y los Caras, que posteriormente forma-
ron la comunidad de los Shyris. Estos a su vez se vieron invadidos por
los Incas a mediados del siglo XV, en las campafias de extension del
antiguo imperio también conocido como Tahuantinsuyo, que abarca-
ba los territorios de lo que actualmente es Ecuador, PerU, Bolivia, y
parte de Chile y Argentina. Dicho Imperio estaba dividido en cuatro
zonas: siendo el Cuzco el centro politico del mismo. En cuanto a lo
que corresponde al territorio actual de Ecuador, se ubicaba dentro
de la region de Chinchansuyo y Quito constituia un centro politico y
administrativo de la regién por su situacion estratégica.

Las ciudades incas eran centros religiosos, residenciales y adminis-
trativos, que no disociaban lo profano de lo sagrado. Sin embargo
en Quito fue diferente por su "posicién equinoccial lo cual hizo que
se funde un centro ceremonial y residencial"! en la planicie, consti-
tuyéndose como la ciudad del sol, dedicada a la adoracion al sol.

Morris, en su libro La Historia de la Forma Urbana (pp 360- adapta-
do), afirma que los Incas tuvieron un “periodo urbanistico” en el que
construyeron “ciudades-estado” en el Perd, para después pasar a
una “periodo imperialista” en donde se construyo la ciudad del Cuz-
co, que sirvié de modelo referente para la construccién del resto de
ciudades. El emplazamiento de las mismas era importante por la es-
trategia comercial y militar, asi determinaron que la planicie de Quito
tenia una localizacion privilegiada, al tener como referencia cuatro
montafias que corresponden a lo que actualmente es el Panecillo,
San Juan, Itchimbia y el Placer, que representaban a los puntos car-
dinales y que definieron la planicie en donde se construiria a ciudad.
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Conformada entre dos quebradas: al sur Ullaguangayacu, después
conocida como Jerusalén y al norte El Tejar, que desembocan en el
rio Machangara. Su complicada ubicacién geogréfica era parte de la
estrategia militar.

Los incas querian replicar el modelo de la ciudad del Cuzco en Quito,
por lo que realizardn un ordenamiento territorial mediante cuatri-
particiones basadas en elementos geograficos anteriormente men-
cionados, y acorde a ésta subdivisién se tiene que en lo que hoy es
la parroquia de San Sebastian, donde se asentaba la nobleza inca; al
norte, en San Blas la baja nobleza, y tanto al este como al oeste los
pueblos no incas. Sin embargo, debido a la poca permanencia inca
por la conquista espafiola, el proyecto urbano no se concluyo.

La Libertad

Panecillo
|
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0¥

El Placer

o QUITO

San Juan

or?
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G

Figura 01. ESquema de asentamiento de la ciudad de Quito en el periodo preincdico.

Elaborado por el autor.
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La ciudad espaiiola en América

Con el Tahuantinsuyo al mando de Atahualpa después de haber ga-
nado la guerra con Huayna Capac, llega la conquista espafiola en el
afio de 1533, liderada por Francisco Pizarro, para un afio mas tarde,
Sebastian de Benalcazar fundar la ciudad de San Francisco de Quito,
un 6 de diciembre de 1534, durante el reinado de Carlos | en Espafia.

A pesar de estar en una planicie, rodeada por una topografia acci-
dentada de montafias y quebradas, se ratifica al lugar estratégico, no
solo para la proteccién y produccion, sino también para la expansién
radial que era el caracteristico en la época. Asi, la ciudad espafiola se
reconstruye sobre las cenizas, después de ser objeto de un incendio
provocado para evitar que los espafioles encontrar el tesoro de Ata-
hualpa conocido como El Dorado. Se construye una ciudad donde
conviven los indios y espafioles, y a su vez conviven también dos mo-
dos de entender la ciudad: el que habia quedado en marcha por los
Incas y el hispano, impuesto por los conquistadores, que tenian vari-
0s parametros resumidas en las Leyes de Indias.

En el siglo XVI, con el modelo espafiol impuesto partia de la idea
de generar la principal centralidad en torno a la plaza mayor, sin
embargo esto no sucedia, porque existian otras centralidades que
habian sido planificadas para la ciudad Inca y que seguian funciona-
ndo, porque se daban alrededor de asentamientos indigenas que se
mantenian en su lugar de origen, por lo que Quito se desarrollaria
de manera heterogénea, consolidando hacia el sur de la quebrada
Ullaguangayacu, mas tarde conocida como Jerusalén, el poder nativo
de la ciudad y hacia el norte la multiculturalidad, como se podemos
ver en la siguiente imagen.
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Figura 02. Cuatriparticion de la Ciudad colonial, segtin Proyecto Politicos Incas

Elaborado por: Dr. Hugo Burgos Guevara, Ph.D
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2 MORRIS, A.E.J: Historia de la
Forma Urbana, Gustavo Gili,
Barcelona, 1984, Pag. 376

3 PALIZ, CESAR: Arquitecto Jefe
del Departamento de Unidad
de Gestidon de Territorio de la
Direccién de Planificacion Ter-
ritorio y Vivienda del llustre
Municipio del Distrito Metro-
politano de Quito
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Figura 03. Evolucion de los asentamientos en Quito

Elaborado por el autor con base en esquema de Fernando Carrién
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La centralidad, por fines politicos, era importante para el control
espafol. Convertir las ciudades en nucleos urbanos, centros admin-
istrativos, politicos y econémicos que “mostraran la supremacia de
la ciudad sobre el campo”?. La organizacion se basaba a partir del
elemento caracteristico de la ciudad espafiola, que es la plaza mayor,
donde cada esquina estda alineada con los puntos cardinales, rodea-

da por cuatro calles principales protegidas de los vientos por la dis-
posicion descrita.

Se conforma una estructura reticular en damero, a base de plazas
y solares en “donde se ubican los poderes eclesidsticos y militares,

estos ultimos luego se transformaron en civiles empezando por el
mismo Municipio”3.

De esta forma, en los solares alrededor de la plaza se ubicarian los
edificios publicos y religiosos y familias nobles. Las iglesias se empla-
zaria marcando la jerarquia e importancia de la misma, ya que la in-
stitucion como tal era muy influyente en la época colonial de Quito y
estaba representada por varias 6rdenes como la de los Franciscanos,
Mercedarios, Dominicos y Agustinos.
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Figura 04. Plano Ciudad de Quito 1734

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Ciudad espafiola en el Ande

@ Falom? feup

ecr! M® inciclie.



4 Centralidad mixta en el senti-
do de que es una centralidad de
dos culturas, hispanica, mestiza
e indigena.

Quito en la modernidad

A partir de finales del siglo XV se introducen nuevos elementos en la
ciudad que ayudan a reforzar la centralidad en torno al nucleo his-
pano. Esto sucede porque el Estado impulsa un proceso de apropi-
acion del espacio urbano por parte de las érdenes religiosas, siendo
los Franciscanos los mds importantes de la época. Asi se crea un nue-
vo frente, que concentran una alineacién de monasterios e iglesias
gue conformaban una especie de fortaleza hacia el nucleo hispano
donde se encontraban los grupos de poder. La plaza grande (plaza
mayor) se empieza a consolidar como un hito, simbolo de poder civil,
religioso y econdmico; mientras que hacia fuera de este eje religioso
se mantienen las poblaciones indigenas existentes, que posterior-
mente se integrardn a procesos de crecimiento y desarrollo urbano
con la conformacion de barrios tradicionales como San Marcos, San
Roque, Santa Prisca y Santa Barbara, en donde se asienta la plebe.
En la actualidad este “frente” corresponde a la calle Garcia Moreno,
también conocida como la calle de las 7 Cruces.

A partir de mediados del siglo XVI, este proceso de centralizacion
se ve fortalecido por el auge en la produccién y comercializacion de
textiles que se da en la ciudad. Por esta razén la poblacién de Quito
se triplica, y el centro se densifica. Sin embargo a fines siglo XVII,
inicios del XVIII el sector textil entra en crisis y la poblacion se ve
empobrecida en su gran mayoria. Como Fernando Carrién explica en
el Plan Distrito Metropolitano. Actual Fase 1. Diagndstico del Centro
Historico 1989, (pp 22- adaptadado), la jerarquizacién del espacio y
la elitizacion de ciertas zonas de la ciudad se ve interrumpida, pues la
plebe se convierte en un actor politico importante en la vida urbana,
gue se intensifica a finales de siglo, y se refleja en la rebelién que
surge de los barrios populares, que afios mas tarde, en 1810 darian
el primer grito de la Independencia, y que seria finalmente alcanzada
en 1822 por el general Antonio José de Sucre.
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Enelsiglo XIX, la ciudad se empezaba a consolidarlo urbanoy por con-
siguiente lo rural, que representaba avances para el agro. Sin embar-
go esta centralidad tenia la peculiaridad de tener una contraposicion
de culturas, y el desarrollo de esta centralidad mixta* también impli-
caba exclusividad y segregacion, siempre marcandose una diferencia
entre indios y mestizos, entre aristdcratas y la plebe, el sury el norte.
Los principales cambios que se dieron en la ciudad fueron resultado
de un momento politico, dentro de un determinado contexto socio
econémico. En una primera instancia, el gobierno conservador de
Garcia Moreno, en sus dos periodos, del 1859-1865 y de 1869-1875,
planted un proceso de modernizacién al estilo europeo, en donde se
realizaron concesos con los terratenientes y se integraron las haci-
endas a la morfologia urbana, incorporando parques, paseos, aveni-
das, alboradas, alamedas. Esto respondia al afdn de proyectar una
imagen urbana de progreso e igualdad. Blancos, indios y mestizos
convivian en la ciudad, pero de forma excluyente y segregativa.

Figura 06. Palacio de Gobierno Quito, 1894

Fuente: Flirck Gambarrotti
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Figura 07. Plano Ciudad de Quito 1858

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Figura 08. Propuesta de ensanche para la ciudad de Quito 1888, por Gualberto Pérez

Fuente: Ciudad y Arquitectura en el Ecuador Siglo XX. Arq. Fernando Reséndiz Sdinz, Arq. Santos Artigas Malo
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Figura 11. Plano Ciudad de Quito 1922

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Figura 12. Plano Ciudad de Quito 1931

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Posteriormente, con el gobierno liberal de Eloy Alfaro, Ecuador
se convierte en un estado laico y al espacio urbano se reintegran
grandes latifundios que fueron nacionalizados y expropiados a la
iglesia, bajo la “Ley de Manos Muertas”>. Pero la obra mas repre-
sentativa (1897 — 1901) fue el ferrocarril, que dinamizé el comercio,
la industria e impulsé al sector agricola. Para la ciudad de Quito, el
ferrocarril trajo consigo la dotacién de los servicios publicos bdsicos
y de equipamientos colectivos, la formacion de nuevos barrios que
dieron un nuevo caracter a la ciudad, que se expandia en direccién
hacia el sur.

Por otra parte, la bonanza del sector agricola y su renta promovié la
inversidn en el sector inmobiliario, y aparece la figura del terrateni-
ente urbano. Este también se beneficiaba de la renta que generaba
la especulacion de la transformacién de suelos agricolas, bosques
o huertos en lotes urbanos, siendo estos, resultado de una parcel-
acioén carente de servicios de urbanizacion, que después los asumia
el municipio. Asi los finales de siglo XIX, es una época de transicién
hacia el capitalismo en donde el modelo radial se cambia por la de
expansion lineal de la ciudad con varios centros, obras de infraestruc-
tura que permitieran conectar al ndcleo con los nuevos barrios que
aparecieron, con nuevas tipologias como las de la ciudad Jardin basa-
das en las ideas de Ebenezer Howard. En la ciudad sigue existiendo
segregacion, y esto se evidencia en que la consolidacién de zonas dis-
pares, como lo son el norte, centro y sur de la ciudad, con sus respec-
tivas centralidades al interior, la Mariscal Sucre, el centro histérico, y
la Villa Flora respectivamente.

En cambio en sentido de espacio publico se ve enriquecido por la
construccion de teatros, paseos cubiertos, es decir equipamientos
y servicios. Y por primera vez se tiene la nocién de Centro histérico,
gue intenta conservar el espacio central definido como ciudad co-
lonial; pues Quito ademads de tener una jerarquia simbdlica por: la
politica, la cultural, la religion, tenia también por demografia.
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Plan de Jones Odriozola 1942

Asi dentro de un contexto en donde la ciudad habia crecido producto
de fendmenos migratorios y aumento de ingresos fiscales, a inicios
de los afios 40 se intenta regularizar el crecimiento anarquico de la
ciudad, para lo que se contrata al uruguayo Jones Odriozola, cuyo
plan se basaba en los principios del Movimiento Moderno que pro-
ponia Le Courbusier, redactados en la Carta de Atenas y que luego
comprobaremos que distaria mucho de los beneficio y ventajas que
prometia.

Propone una expansion del espacio urbano que cuadriplicaba las
975ha que tenia en 1942, y se estimaba la vigencia del mismo hasta
el afio 2000, con una proyeccion de 700.000 hab.

Figura 13. Vista de Quito 1894

Fuente: Flirck Revista Quito Bicentenario

® ‘Durante la gestion de Eloy
Alfaro se destacan tres hechos
econdmicos’, Revista Lideres-
Grupo El Comercio, Acceso:
http://www.revistalideres.ec/
lideres/gestion-eloy-alfaro-de-
stacan-tres.html.
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Zonificaba la ciudad de acuerdo a las actividades como vivienda, ocio,
trabajo y circulacion. Teniendo en el sur, la zona obrera; en el centro,
una zona administrativa politica; y en el norte, la zona residencial. Es-
tas tres grandes zonas articuladas mediantes un trazado vial raciona-
lizado, con zonas de esparcimiento como un gran parque, un centro
deportivo y un teleférico.

El plan no se completd por factores de rentabilidad del uso de suelo, y
de sus propuestas de equipamientos y zonas verdes se han manteni-
do en cierta forma, el gran parque, Parque La Carolina, que es uno de
los mds importantes de la ciudad, el Estadio Olimpico Atahualpa, vy
el Teleférico que es una estructura subutilizada en la ciudad. Sin em-
bargo en este punto ya se asumen gue la ciudad tiene una evolucién,
gue es un sistema dindmico y que se debe planificar para construirla

a futuro.

Vivienda media
Barrio Jardin
Parques
Vivienda media alta
Barrio obrero
Vivienda alta calidad
Comercios

Edificio histérico
Transporte y carga
Vivienda media baja
Zona Industrial
Universidad, Hospitales

Vivienda buena calidad

Centros (municipal, gobierno nacional)

Figura 14. Plan Jones Odriozola 1942
Fuente: Elaborado por el estudiante.

Ciudad espafnola en el Ande

15




La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Ty sk
Capital de Iz Republica del Fcuador

Prokibida su repraduceign o

i scala aproximada 1x6.000. i g 3 Registrada s pmyicdisdxIifrrarie.—!nscrgtq a ol Ministerio de Educ.&&ém;}_-a 7‘ Deh stn_‘,’u.‘ '
P —— : o LINE & R
w e 3 5 4 Ba 3
: : Bl \
i J gt i

— e
LB00EA]

1| " il a s frae rda 14 ] aba5e)

] H}.fnlmpa}E]gs [mj.njm.

Figura 15. Plano Ciudad de Quito 1944

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Plan Director de Urbanismo 1967

En vista de que el anterior plan no habia cumplido con los objetivos
se crea el Plan Director de 1967 que se ejecuta con la Ordenanza
1165, que proponia una densidad de 188 hab/ ha. para los siguientes
30 afios.

Con la concepcion de planificacion de la ciudad se crearon Mutualis-
tas y el Banco de la Vivienda, lo que también significaba que habia
mucho interés por la posesién de la tierra. La falta de control y de
legislacién referente al uso del suelo hizo que existieran nuevos asen-
tamientos espontaneos, resultantes de reubicaciones de diferentes
sectores sociales.

Vivienda

Area cultural

Area deportiva, recreativa
Area militar

Area verde

Cementerio

Centro ciudad

Centro gobierno nacional
Centro histérico

Ciudad universitaria
Equipamientos

Estudio especial
Equipamiento vecindario
Hospitales, aislamiento
Industria liviana

Limite

S/

ENENERCENEREEREEEOO

Aeropuerto

°
©
3
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Entre los lineamientos principales de este plan se tiene: la ocupacion
del territorio, usos de suelo que se mantenia la zonificacién de 1942,
y se agrega el uso mixto. Se establece un reglamento en cuanto a
cada zona, determinando Tamafio de Parcelas, Intensidad de Usos
con Retiros y Alturas de Edificacién. Se plantea una clasificacién de
equipamientos de acuerdo al radio de cobertura del mismo, siendo
estos: de ciudad, vecinal y de barrio.

En el tema de infraestructura se da continuidad a los ejes que bor-
dean de norte a sur la ciudad, las Av. Occidental y Oriental. Se realizan
también estudios para el emplazamiento de las Terminales de trans-
porte terrestre y aéreo.

Figura 16. Plan Director de Urbanismo 1967

Fuente: Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda
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ECUADO

EN LA MITAD

TNDICE CLASIFICADO

LEYENDA

Vias Principalea
Edificios do Interéa Pibiico

Torrs, Escuola: Tglesia e
Asca Urbsnisada

Parques

INDICE DE AVENIDAS. PARQUES PLAZAS Y CALLES ¥ —_——
“IBien ge podria aloviar
Babilonia, de sus muros;

Hinive, ve su grandesa;
Atenag be sug letras;
Eongtantinopla de su
imperio; que Quito lag
venee por lave de la
cristianbad p por con-
nuistabora bel mundo.
Pues a esta Ciudad
pertenece el descubrimiento
del &ran Rio
be lag Amazonas.:”

Figura 17. Plano Ciudad de Quito 1970

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Plan Quito 1981 El plan de los afios 80 promovia un desarrollo descentralizado,

definia usos de suelos, incorporando el concepto de suelo urbaniz-
Este plan surge mas que de querer una transformacion de la ciudad, able, dreas de expansion, areas de proteccion ecoldgica, dotacion de
de querer controlar el medio social urbano, la Planificacion urbana es equipamientos articulados por una red vial, integracion de la central-
la respuesta a patologias urbanas y el Estado toma una posicion ante idad con los valles colindantes y de proteccidn histdrica con respecto
la urbanistica de la ciudad de Quito. Reformula algunos puntos esta- a areas especfficas.

blecidos en el Plan Director de 1973. El crecimiento de la economia
ecuatoriana impulsado por el boom de la explotaciéon petrolera
plantea planes de desarrollo en las siguientes areas: espacial, social,
institucional y econdmico. Se proponia densificar y descentralizar el
desarrollo del Area Metropolitana de Quito (AMQ) con la expansién
de vivienda, integracion social y residencial con programas de vivien-
da social, el desarrollo industrial y el transporte.

Plan de Estructura Espacial 1992

Su objetivo era crea un nuevo modelo de ciudad desarrollada en
policentros interconectados por un sistema vial funcional y con jer-
arquias definidas, para de esta forma crea una dindmica entre las
entidades sociales urbanas que se dan en los barrios, comunas y par-
roquias. Incorpora el concepto de identidad social urbana para en-
frentar la problematica barrial y lograr un equilibrio entre el paisaje
natural y urbano, pero no se llega a elaborar una propuesta formal.

En los afios 80, el pais padecia una crisis econdmica e institucional, y
la administracién excluia al entorno urbano de las politicas publicas,
asi también no era capaz de asegurar el desarrollo econémico de la
poblacion. Esto trajo consigo problemas sociales como la pobreza,
prostitucion y la delincuencia.

"' CIUDAD DE QUITO

y PLANO DE NOMENCLATURA - SECTORIZACIGN 4
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Figura 18. Plano Ciudad de Quito 1983

Fuente: Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda
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Otros estudios

Ademas se registran también otros estudios realizados para la plani-
ficacion de la ciudad, los cuales no contaron con la aprobacion legal,
pero sirvieron como referentes para los mencionados anteriormente.
Entre estos tenemos:

Plan de Area Metropolitana 1973: reconoce el caracter metropol-
itano e integra la zona de los valles aledafios a la ciudad de Quito.
Reformulado en el Plan Quito 1981

PUOS 1982: el Plan de Usos y Ocupacion del Suelo propone un nue-
vo modelo de distribucion de usos, asi como la organizacién de la
tipologia edificatoria a partir de ejes y zonas. Se retoma conceptos
en el Plan de 1992

POT Quito 2020 (1999): el Plan de Ordenamiento Territorial es el que
se considera como Esquema director del nuevo modelo de Ciudad
y clasifica al tipo de suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable.
Ademas entiende que en la ciudad existen varios sistemas interela-
cionados como son: centralidades, dreas patrimoniales, transporte,
red vial, equipamiento urbano, suelo y vivienda, y agro-produccion
y gestion. Ademas de proponer la recuperacién del espacio publico
para mejorar la imagen urbana de la ciudad.

PGDT DMQ, 2000-2020 (2001): “el Plan General de Desarrollo Terri-
torial del Distrito Metropolitano de Quito es un instrumento operati-
vo para orientar el desarrollo de la regién metropolitana, la ciudady
sus centros poblados. Mediante el Plan se establecen las directrices
para el uso responsable del territorio, con la finalidad de atender tan-
to las necesidades y demandas de la sociedad quitefia en el presente
y en el futuro, cuanto para garantizar la sustentabilidad humana y
ambiental. Es, asi mismo, un objetivo vital del Plan constituirse en
el medio idoneo para superar desequilibrios y desigualdades en la
distribucién de las condiciones de vida del territorio del DMQ”®.

PUOS 2003: aprobado en la ordenanza de Zonificacién No 0011, bus-
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ca mejorar las condiciones de habitabilidad en la ciudad consolidada
como también en las no consolidadas y en los entornos naturales,
para lograr un equilibrio entre los usos y morfologia sobre el territo-
rio, asi como también, la poblacién con la dotacidn de servicios e in-
fraestructuras. Para lograr este objetivo se basa en: los tratamientos
de las Estructuras urbano- territoriales; Usos de Suelo; Zonificacion
con sus respectivos Coeficientes de Ocupacion de Suelo (COS); Volu-
men y Alturas de Edificacién y Forma de ocupacién; Fraccionamien-
to del suelo; y Categorizacion y Dimensionamiento del Sistema Vial.
Este serd la referencia para el reformularlo en la versién del 2008, y
2013, pues tiene una validez de 5 afios.

Plan Metropolitanode desarrollo y Ordenacion Territorial 2015-2025:
directrices, politicas, objetivos definen el ambito de actuacion y de
responsabilidad de la ciudadania y de las autoridades e instituciones;
y toda accion, inversion o emprendimiento que se lleve a cabo en el
territorio del DMQ deben puntar a su cumplimiento.

La jerarquia de los instrumentos esta dada por el Plan Nacional del
Buen Vivir, Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenacién Territori-
al, PUOS, v los Planes especiales que funcionan para determinada
zona con las respectivas observaciones.

Quito en el siglo XXI

Actualmente, Ecuador cuenta con una superficie de 283. 561 km?
y tiene 16.226. 571 de habitantes, densidad 54,49 hab./km?. (Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2013) Se encuentra at-
ravesado por la linea equinoccial y por la cordillera de los Andes, lo
que hace que tenga paisajes diversos como los que se observan en
las cuatro regiones, que son Sierra, Costa, Oriente y Region Insular o
Galdpagos, siendo asi que es “uno de los 17 paises mas biodiversos
del planeta”’. Ver figura 19.

s CARRION, DIEGO: Plan Gen-
eral de Desarrollo Territorial
2000-2020, Municipio del
Distrito Metropolitano de Qui-
to, 2000

7 http://www.quito.com.ec/
la-ciudad/sobre-ecuador/ec-
uador-ama-la-vida
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Figura 19. Ubicacion geogrdfica de Quito

Elaborado por el autor
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A su vez, estas regiones se dividen en provincias, y sucesivamente en
cantones, los cuales tienen parroquias urbanasy rurales. La provincia
de Pichincha, con su capital el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
cuenta con una extensiéon de 4.183 km? (80km largo, 5 km ancho) y
una poblacion de 2.239.191 millones aproximadamente distribuidos
en 33 parroquias rurales y 32 parroquias urbanas.

Se encuentra rodeada por montafias y atravesadas por quebra-
das que se consolida a largo de un valle a una altura promedio de
2.850m s.n.m, con un clima beneficiado por encontrarse en la latitud
0°13'07"S 78°30'35"0, atravesado por la linea equinoccial.

Image Landsat

Google earth

Figura 20. Vista aérea de Quito

Fuente: Google Earth

El DMQ estd divido en 11 Zonas Metropolitanas (ver figura 21) ges-
tionadas por 8 como Zonas Administrativas, donde el alcalde desig-
na a su administrador, cuya funcion es descentralizar las entidades
municipales y promover la participacion ciudadana. Ademas existe la
Administracién Zonal Turistica La Mariscal, que se encarga de forma
especifica de la zona en estudio debido a la importancia y el impacto
econdmico que tiene en la ciudad.
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La Mariscal

Administracion y Division politica del Distrito Metropolitano de Quito

Quitumbe
Eloy Alfaro
Centro

Norte

La Delicia
Noroccidente
Calderon
Tumbaco
Chillos
Aeropuerto

Norcentral

J00oooboRbom

Escala grafica
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DATUM WGS 84
PROYECCION TM PARA QUITO

Figura 21. Divisidn Politica y Administrativa del Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda
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Figura 22. Fotografia de Quito moderno

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Figura 23. Fotografia de vista panordmica desde el Panecillo

Fuente: Flickr angheloflores
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Ciudad Maravilla

Por ser la capital del ecuador, Quito siempre ha sido uno de los
principales atractivos turisticos de nuestro pais por varios factores
como: posicién geografica en la mitad del mundo, la declaracién de
la UNESCO en 1978 al Centro Histérico como Patrimonio Cultural de
la Humanidad, asi como también la declaracion de Patrimonio de la
Humanidad a las Islas Galdpagos. Hasta hace unos afios, Quito era
uno de los destinos “obligados” para llegar a Galdpagos, y los turistas
tenian un perfil de extranjeros adultos, de procedencia europea.

Ainicios del siglo XXI se empezd por potencializar este aspecto, por lo
que ademas de campafias turisticas se participd como sede de even-
tos internacionales como Miss Universo, siendo una gran publicidad
para el pais y proyectando a la ciudad, como puerta de entrada. De
igual forma se trabajo en aspectos de regeneracion de diferentes zo-
nas de la ciudad como lo son el Centro Historico y el barrio de la
Mariscal, con el fin de brindar una buena imagen al turista, debido a
gue son las zonas mas visitadas por los turistas como se muestra en
la figura 24.

De forma especial en los Ultimos afios, la ciudad de Quito ha contado
con reconocimientos especiales como la eleccion el Mejor Destino
de Sudameérica 2013, 2014 y 2015. Dicho premio es un gran recono-
cimiento para la ciudad, y ha hecho que la atencién de los turistas se
centre en Quito como potencial destino, de forma que hasta el 2014

La Mariscal; Centros
Comerciales, Plaza Foch, centros
artesanales, restaurantes, otros

22%

Figura 24. Lugares mds visitados, SIIT Sistema Institucional de Indicadores Turisticos 2013

Fuente: Empresa Metropolitana Quito Turismo
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segln Quito Turismo, hasta el 2014 Quito recibié 680.000 turistas no
residentes, lo cual representd un incremento del 8.5% con relacién
al 2013, por lo que se prevé para el 2018 que la ciudad pueda recibir
1.000.000 de turistas.

A pesar de los reconocimientos a nivel turistico que ha tenido la ciu-
dad, Quito confronta una serie de problemas que no solamente afec-
tan al sector turistico, pues Ultimamente se ha trabajado mucho en el
marketing de la ciudad, sino que principalmente son problemas que
aquejan a los ciudadanos en el dia a dia y que hacen que la calidad
de vida no sea tan buena como podria ser, debido a las buenas condi-
ciones climaticas que se tiene. Asi, en la actualidad encontramos un
Quito resultante de un crecimiento complejo y expansivo que no ha
seguido una linealidad como la constitucion alargada de la ciudad
nos haria pensar. Ha sido resultante de la expansion de diversos “cen-
tros” desarticulados y no consolidados, sino mas bien disgregados.

La zonificacion enfocada en la nueva ciudad, sin considerar la ciudad
existente y la falta de continuidad y profundizacién en los estudios
de planeamiento, y en el desarrollo de Planes Especiales o Proyectos
Urbanos ha dado como resultado una ciudad con un tejido urbano,
expansivo y poroso, resultado de intervenciones individualistas que
han obedecido a la dindmica del sector inmobiliario y que no se han
preocupado por mantener una unidad tipo-morfoldgica en los bar-
rios, ni por crear una identidad en la arquitectura y un sentido de
pertenencia en los ciudadanos. La ciudad esta desconectada con el
entorno natural en el que se asienta y se refleja en un paisaje natural
degradado a escala macro, y una imagen urbana deteriorada, discon-
tinuay no amigable en la escala de peatdn, lo que ha hecho que Qui-
to sea una ciudad motorizada y sufra de graves problemas de trafico.

La actual administracién propone el Plan Metropolitano de Desarrol-
lo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, que es de caracter manda-
torio para todas las acciones y emprendimientos que se realicen en
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) deben estar enmarcadas
bajo sus conceptos y principios, que propone a Quito como: priori-
dad la a salud, educacién, cultura, transporte publico; que brinde
una mejor calidad de vida a los ciudadanos.
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Figura 25. Mancha de crecimiento urbano de la ciudad de Quito

Fuente: Empresa Metropolitana Quito Turismo
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Para lograr esto se propone desarrollar a la ciudad en base a los
siguientes ejes:

e Ciudad de Oportunidades, siendo una ciudad productiva que
recibe la mayor cantidad de migracion interna en el pais, es
indispensable que se apunte al desarrollo econdmico mediante
a través del apoyo al emprendimiento de pequefias y medianas
empresas, asi como también a las grandes que actualmente ya
se encuentran sentadas en la ciudad y constituyen fuentes de
empleo para la poblacidn productiva que corresponde al 50% de
la poblacion total de la ciudad. Se apuesta también a continuar
incentivando al sector turistico, ya que es una de las fortalezas de
la Quito, y que se evidencian en los Ultimos reconocimientos que
ha obtenido la ciudad, como se menciona anteriormente.

e (Ciudad Inteligente, este eje propone la integralidad de los dos
ejes anteriores con el cuidado medioambiental y la propuesta
de una ciudad compleja, que se adapte a las necesidades de
los diferentes grupos sociales que la habitan, una ciudad bien
conectada, codmoda y caminable, una ciudad sostenible en el
tiempo.

Para cumplir con estos ejes se requiere que en la ciudad se desarrollen
multiples centralidades, es decir, con varios polos de desarrollo
provistos de servicios, equipamientos y espacios publicos de calidad;
significa que la ciudad se desconcentre del su actual nucleo, que es el
centro- norte moderno, en donde se emplaza el barrio de la Mariscal,
gue sera analizado.

A pesar de que en los {ultimos afios se ha realizado un énfasis en
los programas culturales desde el gobierno local, es importante
reconocer las expresiones artisticas y culturales que se producen
en la ciudad, en barrios tradicionales ademas del Centro Historico, y
considerar la diversidad de estas expresiones como potenciales para
buscar la integracidn y cohesién social, para rescatar la identidad y el
patrimonio tangible e intangible con la participacién de la comunidad
en la gestién cultural.
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Figura 01. Centralidades urbanas del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por el autor.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
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Origen y Metamorfosis

La Mariscal es una de las centralidades que se ha consolidado
en la ciudad de Quito. Como se resume en el siguiente grafico, la
concentracién de actividades comerciales, religiosas y culturales se
sitlan en tres puntos dentro de la ciudad: el Quito Colonial, el Quito
Moderno y el Quito Contemporaneo . La Mariscal era una zona que
inicialmente se consideraba la periferia de la ciudad, con procesos
de crecimiento expansivo hacia el sur, pero principalmente hacia
el norte guiado por su topografia; no obstante en la actualidad,
los procesos de urbanizacidon han logrado extenderse de forma
desbordante hacia los valles. De esta forma, La Mariscal se posiciona
como un area céntrica en la que se evidencian la transformacién a lo
largo del tiempo.

Su riqueza patrimonial, representa la multiculturalidad de la ciudad
en el siglo XX y es el segundo lugar mas visitado después del Centro
Histdrico, por los turistas extranjeros y nacionales, es sin duda uno de
los sectores emblematicos de la ciudad. La Mariscal constituye uno
de los pocos barrios que se puede decir que poseen una identidad
colectiva. A pesar del potencial indiscutible que tiene esta zona de
Quito para consolidarse como un barrio modelo en la imagen de la
ciudadania, esto no ocurre, especialmente por la falta de concensos
en los intereses de los diferentes actores del barrio, que generan
condiciones de inseguridad y deterioro del espacio publico que no
son otra cosa que el reflejo de un cumulo de problemas sociales,
econdémicos y fisicos que enfrentan las ciudades, especialmente en
Latinoamérica.
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Actualmente La Mariscal esta conformada (160 manzanas y 200 ha)
por varios sectores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
gue acorde con la Ordenanza Reformatoria No 0447, de Octubre del
2013, ha dispuesto que se incluyan dentro de los limites de la zona
de estudio. Estos son:

© Panecillo

Al sur: Av. Patria, este: Av. 12 de Octubre, Alfredo Mefia Camafio e i
Isabel La Catdlica, norte: Av. Francisco de Orellana y al oeste: Av. 10

de Agosto.

La Mariscal

Antiguo Aeropuerto

Con el pasar de los afios la conformacion del barrio ha ido variando de
acuerdo a acontecimientos politicos y socioecondmicos que fueron
transformando el espacio publico y el espacio construido, hasta el
punto de llegar al deterioro. De igual forma la imagen urbana en el
colectivo, lo que ha provocado varias intervenciones de regeneracion
urbana en la zona.

e

La Carolina

Figura 02. LCS QUITO Calle Calama Figura 03. Ubicacidn y limites del Barrio La Mariscal
Fuente: Flickr LA CASA SOL (Classic Inn & Andean Lodge) Elaborado por el autor.
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! Urbanizacién entendiéndose
como la dotacién de terrenos
que disponen de servicios
de agua, alcantarillado, luz,
recoleccion de basura, vy
transporte publico.

Generacion: Urbanizando haciendas

Como se ha explicado en el capitulo anterior la ciudad de Quito
a principios del siglo XX sufre un proceso de expansion urbano
motivado por una serie de razones como:

e Modernizacion de la ciudad, con obras de infraestructura
como el ferrocarril que empieza a funcionar en 1908 y
gue representan innovacién en movilidad y en temas de
materialidad, técnicas de construccion.

e Servicios de alumbrado eléctrico (1906), y dos afios mas
tarde, de agua potable; impulsd la industrial textil y el
desarrollo econdmico que provocd una masiva migracion del
campo a la ciudad que duplica la poblacién.

e Condiciones de insalubridad, hacinamiento y tugurizacion en
el centro histérico de Quito, lo que motivd principalmente a
las clases acomodadas, a salir en busca de nuevos territorios.

e E|l automdvil como avance mecdanicos que favorecian la
movilizacién y los desplazamientos de largas distancias,
se consideraba ya a esta nueva variable de disefio para la
ciudad moderna.

e Bonanza en el sector agricola que impulsaba la inversion del
capital en el sector inmobiliario en los principales centros
urbanos de Quito y Guayaquil.

En 1922 con motivo del Centenario de la Batalla de Pichincha (24
de mayo de 1822), liderada por el Mariscal Antonio José de Sucre, y
con el auge de las ideas de expandir la ciudad, Victor Emilio Estrada,
promueve la creacion del barrio La Mariscal Sucre, que surge como
urbanizacién de residencias vacacionales en terrenos rurales que se
ubicaban al norte del Ejido, en el comienzo de la planicie Ifiaquito,
que por su regularidad topografica tenia mejores condiciones de
iluminacién, visuales y ventilacion.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Este proceso expansivo no fue parte de un plan general, de hecho
el término “urbanizacién”! estd mal usado, pues surgid como un
proyecto privado de lotizacion por parte los terratenientes urbanos,
propietarios de terrenos rurales cuyo interés era incrementar el valor
del suelo, sin importar la existencia de servicios bdsicos, costo que
después asumia el municipio. Con el fin de ordenar los procesos
de urbanizacion y comercializacion de lotes el municipio permite
solamente la venta de lotes que cuenten con los servicios basicos. De
forma que en 1917, los terrenos cerca a la Av. Colon, ya contaban con
todos los servicios y en los anuncios se hacia hincapié en este punto.
Eran terrenos de 1000 m? que se comercializaban a 10 sucres/m?.

Enmarcado por ejes de circulacién lineal el trazado se conforma de
una manera regular, el espacio publico y las dreas verdes se vieron
relegados, resultados del interés privado de los propietarios que
buscaban mayor drea de venta. La necesidad de areas verdes se vio
suplida al tener en el borde sur, los terrenos del Parque de Mayo,
actualmente parque El Ejido, inaugurado con motivo del Centenario
de la Batalla de Pichincha; ademas por el planteamiento de viviendas
con su propia area de jardin.

Figura 04. Vista desde el sur hacia el antiguo Ejido, 1910

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce
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Cronologias de la transformacion

A través del siglo XX el barrio ha sufrido transformaciones que han
ido consolidando y modificando el entorno y el paisaje urbano de
la zona. A lo largo de estos afios también se ha ido construyendo
una imagen en la memoria del colectivo quitefio y también del
extranjero como veremos en la siguiente descripcion de los hechos y
caracteristicas mas importantes de cada década.

Comienzos de Siglo XX - 1920

La primera transformacion importante del uso de suelo es: areas
rurales con vocacién agricola que se convierten en las segundas
residencias o residencia temporal de la burguesia quitefia vy
guayaquilefia, que eran los principales asentamientos urbanos como
ya hemos mencionado.

Estas viviendas se asentaban en zonas “rurales”, grandes terrenos y
cuyas areas de construccion no superaban el 10% del drea total de
terreno. La riqueza del paisaje y las condiciones naturales motivaron
el desplazamiento de limites urbanos de la ciudad hacia el noreste del
centro histdrico, y no hacia el sur de la ciudad, porque no resultaba

Figura 05. Estructura urbana en los afios 20

Elaborado por el autor.
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atrayente para los grupos de poder. Dentro de este proceso existieron
obras de infraestructura que fueron detonantes del crecimiento y
formacion del barrio de La Mariscal, entre ellos estédn el Tranvia de
Quito que funcioné desde 1910-1948, hasta que se reemplazd por el
servicio de bus urbano, adn en vigencia. Cuando éste fue inaugurado
en 1914, el barrio auin no se habia consolidado.

El tranvia salia desde la Estacion de Chimbacalle hasta la calle Coldn,
recorrido que tenia potenciales de conexién con las carreteras
de Guapulo (actualmente Av. 12 de Octubre) y el Batan, ademas
de crear un gran paseo en la Av. Coldon. Sobre esta avenida se
encontraba el Hipddromo, con lo que se prestaria un mejor servicio a
sus usuarios. El tranvia representaba un valor afiadido que revalorizd
el sector, de igual forma, sucede con el Hipédromo inaugurado el 24
de Mayo del 1915, en conmemoracién de la Batalla de Pichincha.
Este equipamiento, era el centro de diversidn de la aristocracia de la
época y su establecimiento en el barrio representaba un simbolo de
“estatus” para quienes vivieran ahi. Afios mas tarde el hipddromo se
trasladd hacia el sector de La Carolina, siguiendo un poco con esta
linea de crecimiento expansivo que genera los barrios de moda, que
son las nuevas centralidades de la ciudad.
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Figura 06. Jerarquia vial

Elaborado por el autor
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Figura 07. Esquema de recorrido del tranvia

Elaborado por el autor en base a esquema por A. Ponce

Figura 08. Avenida Coldn e interseccion con la Av. 6 de Diciembre

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce
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Otro de los equipamientos con los que ya contaba el barrio para estos
afios es el Hospital Baca Ortiz, que desde 1920 funcionaba en la 6
de Diciembre y Av. Coldn. A pesar de ser uno de los mas antiguos
la construccion del hospital se realizd varios afios mas tarde en la
década de los ochenta. Estas obras de infraestructura y servicios,
junto con la nueva forma de vida que ofrecia el barrio hicieron que
las construcciones aumentaran y la valorizacion del sector fuese una
constante hasta la actualidad. A pesar de que en sus inicios no estaba
completamente urbanizada, y aun existian potreros, la expectativa
del sector aumentaba cada vez mas, como se ve en la siguiente tabla.

Este interés y jerarquizacién en cuanto al desarrollo de la zona norte
de la ciudad se continla dando en la década siguiente, lo cual no
sucede en la parte sur de la ciudad, zona que presentaba dificultades
en las condiciones de accesibilidad, carecia de atractivo politico y
econdmico para las clases dominantes.

Valor del Suelo 1917 -2001
Afio | Fuente Valor m2
1917 | Av. Colén $/.10
1926 Dep. de Catastros DMQ S/.6-15
1948 | calle Juan Ledn Mera y Veintimilla 130 sucres
1962 | av. Colén y Av. 6 de Diciembre S/.600
1975 | Residentes $/.2500 - 3750
1995 $/.897.000 y 1000.000 (*)
2001 | pep de Valoracién del DMQ.

$150 - 200 (*)

e inflacion que el pais a

* Desde el afio 2000 la economia del pais se dolariza.

Figura 08. Valor del suelo en el Siglo XX

Fuente: tomada de libro La Mariscal, Amparo Ponce
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1930

Conforme se desarrollaba el barrio de La Mariscal en la ciudad, se
empezd a urbanizar sectores aledafios, hacia el norte, en los terrenos
de la Hacienda La Pradera. Con estas obras de urbanizacién en el
lapso de 1930-1940 se jerarquizan las vias que van definiendo a
nuestra zona de analisis como son: El Centenario (Av. Amazonas) y
Mariano Aguilera (Av. 6 de Diciembre). A estas, se adhieren aquellas
vias que conformaban los limites de La Mariscal, que son: Av. 10 de
Agosto, Av. 12 de Octubre y Av. Patria.

Para esta década, en la zona de estudio aparecen diferentes
estructuras sociales y espaciales, que poseen diferentes
caracteristicas y rompen la homogeneidad inicial, en la creacién del
nuevo barrio. Asi volvemos a observar cémo la jerarquizacion del
espacio en base a los estratos sociales provoca segregacion espacial
en la zona. Entonces encontramos en “La Mariscal” tres sub-zonas
con diferentes implantaciones, trazados y morfologias urbanas.

Elaborado por el autor.
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Elaborado por el autor
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Centro Historico

FORMA DE OCUPACION PLANTA BAJA PLANTA ALTA

Casa Patio

sl

Adosada a Linea de Fabrica

. Patio Posterior
La Mariscal

-

Casa Ciudadela Simoén Bolivar

Aislada

Patio Posterior

-

Pareada en trama

Patio Posterior

SIMBOLOGIA

- Circulacién vertical

Circulacion
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Figura 11. Cuadro comparativo de las nuevas tipologias de vivienda en relacién a la del Casa Patio del Centro Historico

Elaborado por el autor.

Origen y Metamorfosis 35




La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Antigua Mariscal Sucre:

e C(Clase alta, aristocracia quitefia.

e Originalmente concebida como viviendas temporales o de
descanso.

e Terrenos de dimensiones mayores.
e Villasy palacetes de estilo neocldsico y republicano.

e Tipologia de edificacion aislada, con grandes jardines
alrededor.

e Trazado urbano ortogonal regular, con vias mas amplias y
arborizadas que permitieran la circulacion vehicular.

Figura 12. Quinta Presidencial

Fuente: Tomada del libro La Mariscal, Amparo Ponce
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Figura 13. Zonificacion de la Antigua Mariscal

Elaborado por el autor.
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Adosada a Linea de Fabrica

Los siguientes conjuntos habitacionales construidos en esta época
utilizan el ladrillo como nuevo sistema constructivo diferente al tapial
y adobe utilizado en el centro histdrico.

Simon Bolivar:

..... e Plan de vivienda popular, afiliados de la Caja de Pensiones.

..... e Trazado urbano ortogonal con vias cuyo ancho minimo 12m,
. inferior a las dimensiones de la Antigua Mariscal Sucre.

e Aceras arborizadas.
e Dos tipologias de edificacidn en las viviendas propuestas:

o Casas en hilera a linea de fabrica, con jardines

? JUNTA DE ANDALUCIA: Centro posteriores. Dos pisos de altura, con vanos rectos
Histérico de Quito. La Vivienda, .

Clasificacién  Tipolégica, Pég. perfilados con molduras, remates en antepechos
107, Municipio  de  Quito, y balaustradas.? Ubicadas entre las calles Foch vy

Junta de Andalucia, Editorial Figura 14. Zonificacion del barrio Simén Bolivar

Fundacién Trama, Quito, 1991 Elaborado por el autor. Wilson, y Juan Ledn Mera y Av. Amazonas
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Figura 15. Proyecto Ciudadela Simdn Bolivar, Caja de Pensiones Opcion 1 Figura 16. Esquema de Planta del proyecto opcion 1

Fuente: Tomadas del libro La Mariscal, Amparo Ponce, editadas por el autor Elaborado por el autor.
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o Viviendas aisladas, pequefio jardin en retiro frontal,
de dos pisos, vanos rectos y cubiertas a dos aguas.
De esta exise existe la variante adosada.

Patio Posterior Fachada Lateral
-

+ +
Circulacion vertical 7 €2
Circulacion horizontal
Area privada
Area semi publica Jemnt wits ey
Area pdblica Planta Baja Planta alta

Figura 17. Esquema de planta del proyecto opcion 2 Figura 18. Proyecto Ciudadela Simén Bolivar, Caja de Pensiones Opcion 2
Elaborado por el autor. Fuente: Tomadas del libro La Mariscal, Amparo Ponce, editadas por el autor

Figura 19. Calle Juan Rodriguez. Proyecto Caja de Pensiones, Ciudadela Simdn Bolivar Figura 20. Calle Juan Leon Mera y Pinto.Proyecto Caja de Pensiones, Ciudadela Simén Bolivar

Fuente: Flickr Fuente: Tomadas del libro La Mariscal, Amparo Ponce
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Aislada en trama

Figura 21. Zonificacion de la ciudadela Coldn

Elaborado por el autor.
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Ciudadela Coldn:

Clase alta, aristocracia quitefia.
Villas aisladas con jardines, de arquitectura renacentista.

Se extendia a los extremos norte y sur a lo largo de la Av.
Colon.

Comprendié de dos fases de consolidacién, la primera fue
desde la Av. 10 de Agosto hasta ala Av. 6 de Diciembre. La
segunda, desde la Av. 6 de Diciembre hasta la Av. 12 de
Octubre.

Figura 22 Quinta La Circasiana,Chalet de Jacinto Jijon y Camaafio 1922

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce
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En esta década junto con los programas de vivienda surgieron la
necesidad de implementarse equipamientos educativos como la
Escuela Matutina Santa Mariana de Jesus que se funda en 1932, y
que a mediados de los cincuenta cuando funciona como colegio. El
Colegio Aleman, resultado de la migracion después de la Primera
Guerra Mundial, mismo que estaria en el barrio hasta 1942, afio en
el que se retira el permiso de funcionamiento, muestra de rechazo a
la Segunda Guerra Mundial, por parte del gobierno ecuatoriano de
la época.

1940

En 1941 como se ha mencionado en el capitulo anterior, se realizaba
el primer estudio de planificacién urbana, el Plan Jones Odriozola
gue es de los mas influyentes para el desarrollo de la ciudad. En este
plan, se ratifica la condicidn jerdrquica que tenia el nuevo barrio
de La Mariscal. “Se declard zona residencial de primera clase a la
comprendida entre los siguientes linderos: por el sur, calle Ante, por
el Norte, Av. Orellana, por el Oriente, la Ciudadela La Floresta y por
el Occidente, la Av. América.” Limites dentro de la cual se suscribe la
zona de estudio.

En el dmbito internacional, era un periodo muy convulsionado por
la Segunda Guerra Mundial y en el ambito nacional también, por la
Guerra con Perd. Con la Segunda Guerra Mundial llegaron muchos
migrantes a este nuevo barrio, alemanes en contra del régimen nazi,
checos, judios, etc. En su mayoria todos los migrantes se radicaron en
la zona de estudio y conformaron un barrio unido, lo que entre ellos
lo llamaban “guettos” aunque no aplicara como tal su definicién. Por
esta razon el barrio se consolida en gran parte con arquitectura de
influencia europea y arabe.

Paraelafio 1945, existiaun 50% de ocupacién del suelo por residencias
particulares, que la consolidaban como una zona residencial de
primera categoria, esto incluia el mejoramiento de infraestructura y
la dotacion de equipamientos para una mayor poblacion, por lo que
pronto se empezaron a construir colegios, iglesias vy clinicas.
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En el dmbito educativo, el Colegio Aleman, se remplazé por el Colegio
Pedro Pablo Borja No2, uninstituto educativo de varones, y el Colegio
Santo Domingo de Guzman, instituto educativo femenino, que
tenian una cobertura de escala global. Sobre la Av. 6 de Diciembre
se encuentra uno de los colegios femeninos mas tradicionales de la
ciudad, el “Instituto Pedagogico de Sefioritas” actualmente, Unidad
Educativa Experimental Manuela Cafiizares. El edificio fue construido
por los arquitectos Alfonso Calderéon Moreno y Edwin Adler.

Otro de los equipamientos de salud importantes a escala barrial,
y actualmente distrital, aparece en 1949 con el nombre de Clinica
Pichincha, resultado de una sociedad de médicos que compra la
Clinica Moderna, y que en la actualidad es una de las clinicas privadas
con mayor renombre de la ciudad.
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Figura 23. Influencia del Plan Odriozola en La Mariscal

Fuente: tomada del libro La Mariscal, Amparo Ponce. Editada por el autor
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Figura 24. Imagen satelital IGM 1956

Fuente: Tomada del libro La Mariscal, Amparo Ponce

Figura 25. Estructura urbana en los afios 50

Elaborado por el autor.
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1950

En el ambito arquitecténico, Carlos Kohn, arquitecto nacido en
Praga el 21 de octubre de 1894, llega a Quito huyendo de los nazis,
y sus obras constituyen como los mayores aportes a la arquitectura
ecuatoriana, introduciendo el estilo moderno con influencias de la
Bauhaus, que se convirtié en un paradigma de la modernidad por los
conceptos de funcionalidad espacial y los detalles interiores.

Dentro de sus obras mas destacadas se encuentra su residencia,
la casa de Vera Shiller de Kohn, que se construyd en la Av. 12 de
Octubre y Lizardo Garcia. De estilo moderno, con influencias del Art
deco y Art Nouveau, su obra destaca por la fluidez con que logra
integrar la casa con el entorno natural, ademds de que hace un buen
manejo de la materialidad en las fachadas, con la integracion entre
texturas y superficies lisas, el buen manejo de la luz y la calidad de
los espacios interiores.

Figura 26. Casa Shiller de Kohn.

Fuente: Arquitectura Ecuatoriana Blogspot
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3 Francisco Durini, arquitecto
suizo que fue reconocido por
sus obras a lo largo del siglo XX
en Ecuador, especialmente en
Quito, donde la mayoria de sus
disefios respondian a un estilo
historicista y ecléctico.

4 http://www.cofiec.fin.ec/es-
ec/cofiec/historia.aspx

En este periodo también se realizaron transformaciones en cuanto
al espacio publico, debido a requerimientos de la Caja de Pensiones
para aumentar las 302 viviendas existentes, por lo que se realizd
un recorte en el drea verde existe. El servicio de transporte publico
brindado por el tranvia se reemplaza por un servicio de buses
urbanos que funciona hasta la actualidad, consolidando con esta
incorporacion el transporte motorizado que toma mayor importancia
en la vida cotidiana.

En esta década se dan otro de los cambios de uso de suelo
significativos para La Mariscal, y es la implantacién de mas del 18 de
las embajadas, de las 29 que en la actualidad existen, sin contar con
la presencia también de organismos internacionales.

Estos nuevos actores en el barrio, con diferentes necesidades vy la
jerarquizacion de las vias realizada en afios anteriores hicieron que la
Av.10 de Agosto fuese adquiriendo una connotacion comercial en la
zona, y también de la ciudad, con la presencia de bares, restaurantes,
comercios, hoteles, entre otros. De igual forma pero en menor
escala sucedia en la Av. Amazonas, y en afios posteriores se veria
intensificado.

Con el surgimiento de nuevos comercios se establece el primer
supermercado “La Favorita”, que empezd como una bodega de
viveres y alimentos ubicada en el centro histérico de la ciudad, pero
gue conjuntamente con los procesos de evolucién de la ciudad, este
negocio familiar evoluciond y fue el pionero en introducir una nueva
forma de comercializacién, misma que tuvo muy buena acogiday era
un punto de atraccion que dinamizaba el barrio.

Paralos nuevos usos que se estaban dando en el barrio se acondiciono
parte de la arquitectura existente y en otros casos se demolieron
obras arquitectdnicas importantes, como por ejemplo:

e |a Quinta Presidencial, de arquitectura neocldsica, la misma
gue a fines de la década de los afios 40 fue comercializada
para la futura construccién de la embajada americana,
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inaugurada en 1960.

e Similar situacion sucede con la Casa Presidencial disefiada
y construida por Francisco Durini®, su demolicion dio paso
a la construccién del edificio de la Compafiia Financiera
Ecuatoriana de Desarrollo S.A (COFIEC)* en los afios 60.

e El| Palacio Najas, también construido por el Arg. Francisco
Durini en 1928, cuya propietaria, de nacionalidad francesa
Suzanne Daladele vende el inmueble al Estado en 1943 para
gue en ellafuncione la Cancilleria, sin embargo es a mediados
de los afios 50 cuando se realizan importantes obras de
remodelaciéon y ampliacién que incluyen la sustitucién de
parte de la construccién original por un edificio de corte
moderno disefiado y construido por el Arg. Milton Barragan
en 1960.

Figura 28. Palacio Najas

Fuente: Héctor Ldpez - Flickr
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En 1956, finalmente se termina la construccion de uno de los iconos
de la arquitectura neogodtica de Quito, la Iglesia de Santa Teresita,
a su vez uno de los iconos de este barrio moderno en donde su
arquitectura destaca entre la modernidad de la época.

A mediados de los afios cincuenta también aparece otro
equipamiento de salubridad, la Clinica Santa Cecilia, que resulta de
una separacion de la sociedad formada para la fundacién de la Clinica
Pichincha, que se ubica a solo una cuadra de la anterior mencionada
y se inaugura en 1958, sin duda ésta es una muestra mas de que no
existia planificacién o mejor aun, un correcto dimensionamiento de
los equipamientos necesarios y sus radios de coberturas.

De igual manera a lo mencionado en los afios cuarenta con el Colegio
Americano, la Universidad Catdlica del Ecuador se encontraba en el
limite externo del barrio, es decir, no estaba dentro de los limites
pero el peso cultural que tuvo para la gente del barrio hace que la
memoria colectiva la identifique como parte importante del barrio, lo
cual, se refuerza por las cualidades del grupo social que habitaba en
la Mariscal, en su mayoria gente ilustrada e intelectuales.

e

Figura 29. Supermercado La Favorita Figura 30. Iglesia Santa Teresita, 2005

Fuente: Tomado del libro La Mariscal. Amparo Ponce Fuente: Eric Baxter - Flickr
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1960

Figura 31. Imagen satelital IGM (Instituto Geogrdfico Militar)

Editada por el autor.

1965
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En los afios 60 cuando ya se habian establecido otros usos en el
barrio, se empezaron a instalar también sedes de grandes empresas
nacionales e internacionales, en su mayoria oficinas. En el transcurso
de esta década se empiezan a conformar la imagen de la ciudad
moderna y cosmopolita, el capitalismo y la globalizacién estaba
viéndose reflejado en este punto de la ciudad, especialmente en el
eje de la Av. Patria.

Asi en 1965 inicia la construccion del Hotel Coldn, de propiedad
de una sociedad andénima conformada por la familia Deller, de
procedencia judio- alemana que empezd con el servicio de hosteleria
en las afueras de Quito, como negocio familiar que crece hasta que
en los aflos sesenta se adquieren los terrenos de la manzana ubicada
entre Amazonas, Juan Ledn Mera, Patriay Av. 18 de Septiembre.

Ademds en esta década, consecuentemente con la poblacion
extranjera que habitaba en el barrio, se empezaba a cultivar el
movimiento artistico/cultura e intelectual en el barrio, por lo que
se inauguraron galerias, centros culturales, editoriales vy librerias.
Entre ellas “Libri Mundi”, de propiedad de Enrique Grosse, de origen
aleman, quien introdujo la modalidad que permitia tener acceso
directo a las estanterias de libros. Asi fue que se convirtio en el aforo
de discusiones y debates de los acontecimientos politicos y artisticos
de la época. Esta es una de las mds importantes pero no la Unica de
gran influencia en el sector.

Figura 32. Av. Patria 1960
Fuente: Juan Carlos Jimenez
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En la década pasada se empiezan a dar sefias de cambio en las
funciones del barrio, pero es realmente en los afios 1970 cuando el
aparecimiento del comercio y oficinas se densifica, y la Av. Amazonas
se convierte en una avenida de comercios exclusivos e instituciones
bancarias, la representacion del poder capitalista como lo afirma
Maximy en su texto, Del Centro Historico al Centro de Negocios, los
nuevos signos espaciales de poder; mientras que el centro histérico
era la representacion del poder politico. El barrio de la Mariscal Sucre
era el escenario perfecto para mostrarlo como vitrina hacia el mundo,
por ende la imagen urbana a proyectarse debia ser de modernidad,
desarrollo y riqueza; acorde con el momento econdmico y politico
que vivia el pais cuando se daba el “Boom Petrolero”.

Este proceso de transformacidén, crecimiento y readecuacién espacial
obedece seglin Carridn, en su libro La Renovacion Urbana en Quito,
a un plan de renovacion bilateral que redescubre el potencial del
Centro Histérico abandonado y tugurizado, y densifica el sector de
la Mariscal para superar los problemas del desarrollo capitalista que
sometian a Quito en esta década. Ademads, Quito seguia creciendo
como resultado de la especulacion que ignoraba las zonas no
consolidadas y vacios urbanos por lo que no era una necesidad fisica
real, sin embargo el municipio lo promovio a través de:

Centro MARISCAL
Histérico SUCRE

[ Area contemplada par la rencvacitn urbana

Figura 33. Esquema de drea de renovacion

Elaborado por el autor.
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Figura 34. Imagen satelital IGM (Instituto Geogrdfico Militar)

Editada por el autor.

1970

° El Boom Petrolero se conoce
como la época en la que
después de la caida en bonanza
agricola, especialmente en
banano, se inicia la explotacion
petrolera de forma intensiva,
siendo Texaco la primera
empresa internacional en
hacerlo. En 1973 Ecuador
ingresa a formar parte de la
OPEP con lo que mas empresas
quisieron invertir en el pais
(Shell, Chevron, Gulf), trayendo
consigo desarrollo econdémico
a cambio de contaminacion
ambiental, desplazamientos
poblacionales y crecimientos
descontrolados de las grandes
urbes en los afios 1970.



Plan Vial, consistia en la pavimentacion de las principales
vias perimetrales y la construccion de pasos elevados, que
rompian la traza urbana. Estas obras crearon las condiciones
necesarias para que el sector privado realice la renovacion
através de proyectos individuales, que respondian a los

intereses de los propietarios.

Puente del Guambra
Pérez Guerreroy @ N

Av. 10 de Agosto

Puente,
Av.10 de
Agosto,
Eloy

=~ Alfaroy
| Orellana

! Av. Amazonas

!
| Juan Ledn Mera

Reina Victoria

Av. Orellana

e \/ias principales

———— V/fas secundarias Av. 6 de Diciembre

——— Vias locales

====- Recorrido buses

— — — Limite actual
Limite de época

500m

/\ Puentes a desnivel

Figura 35. Jerarquia vial

Elaborado por el autor.
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Figura 36. Cambio en alturas de edificacion

Fuente: elaborado por el autor, en base a estudio de René de Maximy, en Del Centro Histdrico
al Centro de Negocios, signos espaciales de poder
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e Reglamentacién de alturas, que permitian hasta un maximo
de 20 pisos por situarse en el cono de aproximacién del
antiguo aeropuerto Mariscal Sucre, pero que se ejecutaron
sin ningun orden.

e Remplazo de estructuras arquitectdnicas, debido a
valorizacion del suelo de la Mariscal con predios sin aparente
valor arquitectdnico que se derrocaron y se remplazaron por
nuevas propuestas.

e Dotacién y mejoramiento en los servicios de infraestructura
previendo el crecimiento de la zona.

El barrio con caracter residencial empieza a cambiar, y se proyecta
como centro de negocios de Quito, en donde el espacio es de
cierta forma privatizado por las grandes empresas nacionales vy
multinacionales, con edificios nuevos de gran altura. La municipalidad
en pos de la imagen moderna y cosmopolita, restringen el acceso a
la gente menos favorecida y la red de transporte publico se plantea
por las vias perimetrales, Av. Coldn, Av. 10 de Agosto y Av. Patria, y la
Av.6 de Diciembre. El uso del vehiculo privado en las vias internas es
intensificado, debido al sector social que frecuentaba el barrio.

Ademas de las arterias principales, la calle Calama, en esta década
es una de las calles mas importantes de la zona, porque en ella se
ubicaba la mejor gastronomia de la ciudad, a pesar de mantenerse
como un uso residencial mixto. “Era la Unica calle en Quito en donde
se reunian los lugares mas distinguidos, con un ambiente acogedory
Quito llegaba hasta la Colén y la Orellana.”®

Envistadelardpidaevolucion que estabateniendo La Mariscal en estos
afios, y en lo cotizado que se estaba haciendo el barrio, Luc Mougeot
y Raquel Tofidnez realizan un estudio en base la zonificacion de usos
de suelo en los predios en base al censo de 1975, asi como también
estudia la relacion entre el estado de los predios censados y la funcién
original/real. De este estudio se tiene que los principales motivos
fueron las 6ptimas condiciones de accesibilidad al estar bordeada
por vias de caracter metropolitano, su regularidad topografica, con
pendientes relativamente moderadas, con infraestructura nuevay de
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Figura 37. Av. 10 de Agosto y Orellana, 1974

Fuente: Suplemento Histdrico de diario El Comercio

Figura 38. Av. 12 de Octubre
Fuente: Conejo Velasco Blogspot.

& MANCHENO, CONSUELO: Historia y
Memoria Colectiva del Barrio La
Mariscal Quito, Testimonio de
Simon Pablo, Pag. 59
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mayor capacidad, ademas de que la densidad poblacional era menor.

En el levantamiento de los usos de suelo encontraron que:

Edificacio en construccion

PREDIOS POR FUNCION

| (.

500m

Limite del barrio en la fecha de elaboracién

A mediados de esta década, el uso residencial habia
decrecido de un 70% al 54%. De estas viviendas, el 5% eran
nuevas, y el 81% correspondia a vivienda unifamiliar. Se ve
que un gran porcentaje de estos predios se encuentran bien
conservados, y ademas se remarca que la mayoria de estas

B~
~

Figura 39. Usos de Suelo por menorizado, 1975

Fuente: Luc Mougeot y Raquel Tofidnez. Editado por el autor.
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se encuentran en la “zona alta”, comprendida entre las Av.
Patria y Av. 6 de Diciembre, debido a que cuentan con mejor
ventilacién, mayor arborizacion y menor presencia de trafico
pesado.

El uso comercial corresponde al 6.65%, de estos, mas de la
mitad funcionan en casas antiguas. No tienen una presencia
fuerte sino mas bien estan dispersos en las calles internas
del barrio, pero aqui diferenciar a dos ejes comerciales, la
Av. Amazonas que tiene un comercio de exclusivo y la Av. 10
de Agosto que estda mas enfocado al sector de servicios de
reparacion mecanica.

La funcién administrativa (4.97%) es la mejor se acopla y
aprovecha las villas antiguas y palacetes, pero también es la
tercera que impulsa la construccion de nuevas edificaciones.

El 4.63% lo ocupaba el drea de transporte que estaba
asociada a estacionamientos, patios de ventas automotrices
y mecanicas, ubicadas en la Av. 10 de Agosto, ocupaban
terrenos de predios abandonas, predios inacabados o de
viviendas demolidas. La infraestructura utilizada era pobre
y contaminante para el medio ambiente y el paisaje urbano,
que daba mala imagen a este sector de La Mariscal.

La funcion de recreacién ocupaba un 2.19%, a pesar de
la minima presencia de ésta era la segunda que generaba
mas edificaciones nuevas. En esta categoria estaban
contemplados los restaurantes, clubs, discotecas, que
corresponden casi en su totalidad, ademas también parques
y complejos deportivos publicos cuya presencia es casi nula.

La funcidn institucional (3,62%), era la que menos edificios
nuevos generaba, sino que mds bien en su mayoria se
instalaba en viviendas antiguas que dificilmente cumplian
con sus requerimientos, debido a la gran cantidad de publico
que debian atender.

La siguiente categoria que contemplaba era la de predios sin
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funcién (7.68%), que incluia predios abandonados, edificios
en construccién y lotes vacios.

e la categoria de funciones multiples, es la segunda a nivel
de importancia con el 16.75%, del cual tenemos dos
casos, aquellos predios con una funcion dominante que
generalmente resulta el comercio, y aquellos en las que no
existe una dominante. Los edificios en gran altura, resultan
todavia un porcentaje menor, pero hay que considerar todos
ellos aparecieron a partir de 1968.

Dentro de estos datos estadisticos se pueden ver que para los afios
70 el barrio de La Mariscal habia sufrido un cambio importante en
sus funciones, en donde los ejes de la Av. Amazonas se habia visto
afectado por una saturacion comercial, mientras que el eje de la Av.
10 de Agosto era un eje comercial importante pero con una imagen
urbana muy diferente e inconsistente por la presencia de la funcion
referida a transporte, en su mayoria con una infraestructura precaria
y en mal estado. El tema de Recreacidn, se puede ver que el barrio
carecia de areas verdes y de espacio publico, que ayudara al barrio
a soportar dichos cambios en las funciones, caso contrario que se
refleja en la contemplacién en la totalidad de dicha funcion referente
a restaurantes y clubs de propiedad privada.

Otra de los aportes de este estudio fue la evaluacion de los predios,
las condiciones de mantenimiento ya sea con la funcion original o con
las nuevas funciones adquiridas. Como se puede ver en el siguiente
plano, se reflejaba que al menos en un 50% se mantenian los edificios
bien mantenidos con la funcién original mientras que un 24% esta
en proceso de deterioro. Ademas se ve que las edificaciones nuevas
estan distribuidas en todo el barrio, lo que representa un 11%.

De esta forma, lo que se veia era que se estaba dando dos procesos
en el barrio, uno progresivo que eran las funciones del centro
histérico mudandose a La Mariscal. Paralelamente con esto se daba
otro proceso que era el regresivo que se veia reflejado en la salida
de las familias hacia las nuevas zonas residenciales. Ademas se ve
gue este cambio de funciones se ha dado sin control, de manera
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desordenada, no considerd tampoco las deficiencias que tenia el
barrio en cuanto a areas verdes, tanto a nivel barrial como urbano.
Ademads, esta evolucién se da basada en intereses econémicos, por
lo que las nuevas propuestas de edificaciones mixtas, eran torres
cuyas propuestas no incluian al modelo familiar tradicional, sino
mas bien, al sector de adultos jévenes sin nifios, por lo que el sector
demografico del barrio se ve alterado y trae con ello problemas de
indole social que se veran reflejados en el espacio urbano.

Figura 40. Zonificacion del cambio de uso de suelo, 1975

Fuente: Luc Mougeot y Raquel Tofidnez. Editado por el autor.
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Figura 41. Estructura urbana afios 70

Elaborado por el autor, con base en estudio de René Maximy
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Paisaje y Estilo de Vida

Una vez que se ha hablado del proceso histérico de la conformacion
del barrio, es importante reconocer su trascendencia en la ciudad,
mas allad del cambio fisico y del paisaje urbano, producido por la
introduccion de nuevos estilos e ideas para proyectar la vivienda y
el espacio publico; que son diferentes y nuevas al que se tenia en el
tradicional Centro Histdrico.

Asi cuando se publica la venta de los lotes se promocionaban
“ocho razones que fomentaban la compra de los lotes”” en dicha
urbanizacién y que eran los siguientes:

52

Su confort: el mejoramiento de condiciones de iluminacion,
ventilaciényvisuales paisajisticas. Ademas mayorespacialidad
representaban mejoras en las condiciones de confort.

Su ubicacion y accesibilidad: si bien inicialmente estaban a
las afueras de la ciudad, al norte de los terrenos del Ejido,
en la planicie Ifiaquito que poseia un paisaje privilegiado. Sin
estar lejos del Centro Histérico estaba bien comunicada con
el centro de la ciudad por las vias Av. 10 de Agosto, asi como
la Av. Colombia que se transforma en la Av.12 de Octubre y la
Av. 6 de Diciembre.

Sus facilidades: era un barrio que disponia de todos los
servicios basicos y que ademds estaba dotado por el servicio
de transporte publico, con el tranvia que bordeaba por las
avenidas principales.

Su higiene: hacen referencia con respecto a la situacién
de insalubridad que se vivia en esa época en el Centro
Histérico, en donde por razones de la migracion desmedida,
resultaba mds conveniente construir nuevas viviendas antes
gue solucionar el problema de dotacién de servicios con la
infraestructura existente en la ciudad construida.

Su porvenir: con los deseos de modernizar la ciudad vy las
miras de expansion de la ciudad que indicaba ir tanto hacia

Origen y Metamorfosis

| Centro Mistdico

Ciudadela Mariscal Sucre

Trifiea genersl

E Trédica loeal

E Frante sar d L Marscal L O T

Figura 42. Localizacidn del Centro Histdrico y de la Ciudadela Mariscal Sucre

Fuente: Quito, Aspectos Geogrdficos de su Dinamismo, Roy Ryder. 1984

Figura 43. Viviendas en el Centro Historico.

Fuente: tomada del libro La Mariscal, Amparo Ponce.

7 MANCHENO, CONSUELO: Historiay
memoria colectiva del barrio La
Mariscal de Quito, Quito, 2013,
pag. 9



8 Con los problemas que los
procesos de industrializacién
provocaron en la ciudad,
como: la tugurizacién, la
contaminaciény lainsalubridad;
surge la revalorizacién del
campo y lo natural. Ebenezer
Howard, quien después de
estar una temporada en
Norteamérica, regresa a
Inglaterra con la idea de que la
ciudad debia tener una fuerte
relacién con la el campo, con la
naturaleza, y crear un hibrido
de ciudad. Se retoman los
conceptos de pre urbanismo
culturalista en donde la
ciudad es una unidad orgénica
autosuficiente que funciona por
una sociedad cooperativa y por
la relacion con la naturaleza.

Figura 44. El hall como elemento como elemento articulador, signo de estatus en las
residencias de la Mariscal

Fuente: tomada del libro La Mariscal, Amparo Ponce.

Figura 45. Localizacién del Centro Histérico y de la Ciudadela Mariscal Sucre

Fuente: Pdgina de Facebook, Quito de Aldea a Ciudad. Remigio Norofia
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el sur como el norte, se habian creado muchas expectativas
por la valorizacion de estos terrenos, en lo que seria el Quito
Moderno.

e Su elegancia: era el primero de los barrios que proponia un
modelo de edificacién diferente, con viviendas aisladas, que
permitian la posibilidad de tener grandes dreas de jardines
frontales y posteriores. Esta idea, era basada en el concepto
de la “Ciudad Jardin”® que se empezé a formular a fines del
siglo XIX. Como decimos que esto significaba un cambio en la
propuesta del estilo de vida, se vende una imagen de estilo
de vida diferente, un estilo de vida gringo para la burguesia
quitefia. Se promueven el “party garden” como una nueva
forma de festejo, que tendria lugar en la ciudad jardin. Era un
barrio exclusivo que se consolidaria por grupos nacionales y
extranjeros de un nivel socio econémico y cultural bastante
homogéneo.

e Su rentabilidad: se mostraba como un lugar tentador para
la inversion de los ahorros de la gente de la clase media-
alta, pues era uno de los lugares que mayor proyeccién para
proyectos futuros.

En los afios 30 con el desarrollo del barrio, se apunta hacia una
nueva propuesta en cuanto a la edificacion residencial. Las viviendas,
dejan de tener el patio central, que era el punto de confluencia en
la época colonial, producto de la herencia espafiola. Proponian un
modelo neocladsico con un hall como elemento articulador de la
casa, conectando los salones de uso social en planta baja, con las
habitaciones de uso privado en el piso superior. El patio pierde su
jerarquiay es un elemento relegado hacia la parte posterior o lateral.

El concepto de ciudad Jardin, fue la definicion de “confort” para
las clases adineradas, los modelos anglosajones remplazaban las
estructuras coloniales, y cubrian las necesidades de higiene, entorno
ambientalmente saludable y la seguridad. El modelo adoptado
como respuesta, comprometié la convivencia con la vecindad, que
era rutinario en las viviendas del Centro Histdrico, con los patios
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centrales como parte importante de la casa que permitian que
exista relacionamiento directo entre los diferentes estratos sociales.
Como contraparte la privacidad e independencia que ofrecian estas
nuevas tipologias de edificacion generaron una forma de vida mas
impersonal, en donde los grupos de poder volvian a tener relevancia,
y el grupo social era relativamente homogéneo en la vecindad. Este
nuevo pensamiento que estaba desarrollando la ciudad, era un gran
conflicto para la gente que estaba aun viviendo en el centro histdrico,
y calificaba éste nuevo barrio como un “cementerio de vivos”.

Segun afirma Ponce, en su libro La Mariscal, este cambio en la
arquitectura residencial se convirtié en una barrera de caracter
simbdlico que delimitaba los dmbitos dentro de los cuales se permitia
actuar a ciertos grupos sociales en el ambito nacional, a su vez esta
imagen de modernidad que ofrecia el barrio, resultaba muy atractiva
para la gente extranjera que llegaba producto de la migracion que
se dio después de la Primera y Segunda Guerra Mundial. Al ser
un barrio en proceso de consolidacién mostraba cierta apertura y
disponibilidad para recibir a extranjeros, lo cual no sucedia en el
centro histdrico, pues existia una estructura social en la vivienda que
no se ajustaba a las necesidades de este nuevo grupo.

“Un sector de clase media, media alta, que a pesar de haber
recibido a gente extrafia (extranjeros muchos de ellos) pudo
conservar ese espiritu de solidaridad de barrio que tenia —
ademads- ese sentido de pertenencia a este sector de la
ciudad...” Febres Cordero

El cambio de estructura de la vivienda, el espacio interior y su
relacién con el exterior representé un cambio en el relacionamiento
entre las personas que habitaban en ellas y consecuentemente
en la ciudad, el relacionamiento entre vecinos. Junto con esto
también surgieron nuevas formas de comercios que modificaron el
esquema de las relaciones comerciales. La iniciacién en estas nuevas
modalidades hizo que se instalen importantes comercios nacionales
e internacionales, que solamente las podiamos encontrar en esta
zona exclusiva.
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Otro de estos cambios sociales se ve con la participacion mas activa
de las mujeres en los quehaceres domésticos, relacionados con el
cuidado de la casa y con la compras, pues las familias migrantes
no tenian las condiciones para costear comodidades a las que las
familias adineradas de sociedad quitefia estaba acostumbrada por
el legado del sistema de castas espafiol. Entonces, las mujeres poco
a poco van formando parte de este dmbito comercial, no solo como
consumidoras sino también como vendedoras.

”...Hicieron que nosotros los quitefios, descubriéramos otro
tipo de comida, de costumbres y aceptdaramos al distinto...
saliéramos de ese ambiente casi de claustro, tan cerrado, para
abrir nuestra mente a esas otras culturas..” Mauricio Moreno

En este punto se puede comprender que cada lugar del barrio de la
ciudad resulta de muchos aspectos que confluyen y conforman, no
solo un espacio fisico sino también una “region psicoldgica”®, formada
por percepciones de los usuarios que forman una memoria colectiva
con la que mucha gente se logra identificar. Entonces la “espacialidad
es una dimension social”*?, formada por las plazas, calles y edificios,
es el escenario que acoge un cumulo de sentidos, que le dan carga
simbdlica al barrio, razén muy peculiar en el Quito moderno, y se da
todos los aspectos sociales, econdmicos y culturales que se dieron
en los procesos de conformacion, que hacen que esta zona sea tan
importante para la identidad quitefia.

Estas peculiaridades del barrio, como su riqueza en el valor
arquitecténico y de paisaje urbano, asi como el desenvolvimiento de
la vida cotidiana con sus actores o lo que los romanos diferenciaban
como “civitas” habian germinado en un sentido de apropiacion y de
participacién ciudadana dentro de la independencia que promovia
las nuevas tipologias de vivienda; un sentido de pertenencia, de
formar parte de, y de orgullosamente decirlo, es lo que se conoce
como identidad urbana, que lastimosamente, son pocos los barrios
de nuestra ciudad que mantienen este espiritu sobre el cual podemos
renovar y habitar una zona degradada.

9 Siva, ARMANDO: Presentacion
del Proyecto Internacional
Culturas Urbanas desde
Imaginarios Sociales, Espafa
2006.

10 LiNDON,ALICIA; AGUILAR, MIGUEL
ANGEL; HiErmAX, DANIEL: Lugares
e Imaginarios en las metrépolis.
Barcelona Anthropos Editorial
—  Universidad  Auténoma
Metropolitana, Iztapalapa 2006



11 VaLero, Erisa: Glosario de
Reciclaje Urbano, Barrio en
crisis por Antonio Barrionuevo
— Universidad de Sevilla, PP.
15, General de Ediciones de
Arquitectura, Espafia, 2014

Degeneracién: Globalizacion 100%

Enla primera parte del capitulo se ha explicado el proceso de creacién
delbarrio, que después delasloscambios enlas matrices productivasy
econdémicas del sector ha provocado una variacion en el componente
social y demogréfico, que hizo vulnerable a La Mariscal a sufrir
procesos de exclusion y patologias urbanas. en el componente social
y demografico, que hizo vulnerable a La Mariscal a sufrir procesos de
exclusiéon y patologias urbanas. La velocidad de estos cambios hizo
que la zona entrara en un proceso de degeneracién, entendido como
la pérdida de las cualidades y valores primitivos y propios de la zona.
Resultado de la crisis urbana por la que atravesaba en esta época no
solamente La Mariscal, sino también el Centro Historico.

Seflalamos que hay una crisis urbana cuando el funcionamiento
un determinado territorio no estdn cumpliendo determinadas
necesidades de una sociedad en un momento politico, econémico
y social determinado. “Un barrio en crisis es aquel que precisa de
una rehabilitacion integral de sus edificios y espacios publicos con el
fin de que perduren, garantizando el cumplimiento de los requisitos
bdsicos de: seguridad estructural, seguridad en caso de incendios,
seguridad de utilizacién, habitabilidad y salubridad, y ahorro de
energia”!

Las transformaciones dadas en La Mariscal, generan una crisis
en el barrio, consecuencia de la obsolescencia y deterioro en la
composicién social y en la estructura urbana del mismo. Una posible
solucién, es la de renovacion urbana con un enfoque integral, caso
contrario, los esfuerzos formales son inutiles sino hay un componente
socio econdmico que lo haga sostenible en el tiempo.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

1980

Figura 46. Imagen satelital IGM (Instituto Geogrdfico Militar) 1984

Editado por el autor.
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1980

Producto de la renovacion urbana de los afios setenta, el barrio estaba
en sumomento cuspide y la Av. Amazonas era un punto de encuentro,
la gente disfrutaba de este paseo comercial y de restaurantes de la
zona, se introdujeron varios usos pero se mantenia su predominio
residencial. Los mejores restaurantes, comercios y empresas se
ubicaban en el sector, dando forma al barrio cosmopolita de la ciudad.

Irénicamente, este proceso de renovacion urbana, con el fin de
proyectar una ciudad desarrollada y progresista también promovio
la construccién de los primeros centros comerciales en las afueras
de la ciudad, los cuales hicieron desaparecer el comercio exclusivo
que se daba en el barrio. Esto representd el cambio de usos del suelo
y la movilizacién de la zona residencial hacia las laderas oriente y
occidente de la ciudad, dejando a La Mariscal sin armonia urbanay
acrecentando los problemas que segregacién urbana a inicios de los
ochenta.

Laintensificacién del uso comercialy financiero produjo el surgimiento
de comercios de recreacion como bares, discotecas y restaurantes.
Esta saturacién de usos y la falta de rigor en la compatibilidad de
usos propuestos con la vocacién original del barrio hicieron que este
entrara en un proceso de degradacién que fue acrecentando en los
siguientes afios.

En 1981, el sector Patriay Veintimilla estaba completamente saturado,
resultado del cambio de usos, falta de control en la cantidad vy
compatibilidad de usos de los nuevos negocios implantados. La salida
de ciertos servicios como La Favorita, es uno de los indicadores del
cambio que habia sufrido el barrio. A nivel arquitecténico se afectd
a la estética de las construcciones originales, ya que al ajustarse a
los nuevos usos se ocupaban retiros y jardines con soluciones de
forma temporal e ilegal, en muchos casos, que resultaban definitivos.
A finales de los ochenta, la plusvalia del sector bajé de forma
drastica, provocando que en el barrio apareciera tugurizacion, el
consumo de la droga vy el alcohol. La Mariscal era una zona con altos
niveles delictivos, con venta de drogas, problemas de prostitucién y
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Figura 47. Av.Patria, 1980

Fuente: Quito Nostdlgico, pdgina de Facebook

Figura 48. Circulacion en la Av. Amazonas, 1980

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce



12Zona Roja, se conoce como
los sectores peligrosos con altos
niveles delictivos y presencia de
actividades ilicitas.

13 Ponce, AmPArRO: La Mariscal,
Historia de un barrio moderno
en Quito en el S.XX, Pag. 191,
Instituto  Metropolitano de
Patrimonio, Quito, 2011.

1 Ryper, Rov: Quito Aspectos
geograficos de su dinamismo,
“La Evolucidn funcional de una
ciudad andina: el caso del barrio
Mariscal Sucre en Quito (1975-
1981)”, Centro Ecuatoriano de
Investigacion Geofréfica CEDIG,
Documento de Investigacion 5,
Quito, 1984, pp. 45-58

15 Mouceot, Luc; ToRANEzZ,
RAQuUEL: El barrio Mariscal Sucre:
anatomia urbanistica de un
proceso de valorizacion en una
ciudadela residencial de Quito”,
Revista geogrdfica 84, 1976, pp.
133-154

vandalismo que afectaron no solo a la propiedad privada, casas con
riqueza en su estilo arquitectdnico, sino a todo el barrio como tal.

Esta incompatibilidad de usos incomodé a los propietarios originales
y generd una paulatina sustitucion de los mismos, que la convirtio en

Figura 49. Vivienda en deterioro

Fuente: Revista geogrdfica 84, 1976
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Figura 50. Dindmica del cambio de uso

Elaborado por el autor.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

“zona roja”'2. El cambio de uso era una oportunidad para los
propietarios para obtener renta, la misma que generd proceso de
abandono de los primeros propietarios en el barrio, no existié ningun
control en cuanto a los nuevos propietarios o arrendatarios y los
comercios que se implantarian. Entonces se instalaron burdeles,
prostibulos y hoteles y comercios ficticios.

De hecho, se reflejaba que la mejora en infraestructuras realizada a
finales de la década anterior, estaba abasteciendo entonces a una
poblacion flotante y no a una poblacién real que mostraba para
mediados de los ochenta, un decrecimiento en el 35%*3. De acuerdo
al Plan de Rehabilitacion Integral, publicado como parte de los Planes
Parciales de Areas Histdricas, la poblacion del barrio a finales de
la década de los ochenta estaba alrededor de los 7126 residentes,
mientras que la poblacién flotante, superaba los 60.000 habitantes/
dia.

La figura 49 indica la dindmica de cambio de uso y de propietarios-
usuarios. En primera instancia familias tradicionales compraban
Su casa con su respectivo jardin. Después se vid la oportunidad de
adecuar los jardines para comercio y generar renta, en esta etapa
aparece nuevos USOS pero no necesariamente nuevos actores, los
propietarios de los negocios son residentes del barrio en muchos
casos. Una vez que los negocios han prosperado, las familias deciden
salir del barrio y la propiedad genera renta, y el arrendatario tiene
mas libertar, porque el arrendador se deslinda del barrio. En la cuarta
etapa, la propiedad se ha devaluado, y los duefios de los locales
pasan de arrendatarios a propietarios, son gente externa al barrio
cuya finalidad es lucrar de su actividad econémica.

Este abrupto cambio de usos se ve reflejado en el siguiente plano,
en él, Ryder® muestra las funciones del barrio a mediados de los
ochenta, asi como también compara respecto a datos recopilados
por Mougeot y Tofidnez®, transformando los datos del estudio inicial
a superficies, pues debido a la variacion de los predios era la forma
comparable.
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Como resultados se tiene que la funcién de alojamiento se reduce
de un 47% al 39%, en un estimado de 1 ha por afio, si hablamos de
superficie.

Mancheno, afirma en su libro Historia y Memoria colectiva del barrio
de la Mariscal de Quito, las autoridades fueron muy negligentes en
cuanto al control y regulacién para parar la situacion decadente del
barrio, sin considerar, que este barrio constituia ya el segundo centro
histérico en la ciudad debido a las caracteristicas de la arquitectura de
la primera mitad del siglo XX. Sin embargo se ve que las autoridades
fueron consientes del valor patrimonial que existia en la zona, por
lo que se plantearon ciertos planes de renovacién y rehabilitacion
para el barrio en el transcurso de esta década, los cuales no lograron
mitigar los efectos que habia provocado el cambio socioecondmico
que se habia dado en La Mariscal.

Figura 55. Circulacion en la Av. Amazonas, 1980

Fuente: Quito Nostdlgico, pdgina de Facebook
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A mediados de los ochenta se reconocia ya que el barrio tenfa un
valor patrimonial y se realiza el inventario de Valdenebro (1985) como
parte del “Plan para la Preservacion y Puesta en Valor de Singulares
Construcciones edificadas en la primera mitad del S.XX en el sector
de la Mariscal”®®. Sus objetivos eran escoger 25 viviendas después de
analizar, evaluar y calificar 120 casas de la zona; plantear un marco
juridico y técnico que permita la preservacién después de debatir las
experiencias en Latinoamérica; sin duda este fue uno de los primeros
inventarios que se realizd en los bienes patrimoniales de la zona, y en
la actualidad se ha encontrado ciertas inconsistencias en el criterio
de la declaracién de bienes patrimoniales, no solo por desmerecerse
obras que eran innovadoras y caracteristicas del periodo de
conformacién en el que se dieron, sino también por otras cuyo valor
estético es cuestionable, como es el caso del Castillo Larrea.

Figura 56. Castillo Larrea

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce

16 \V/ALDENEBRO, ELADIO: Singulares
construcciones por fuera del
Centro Histdrico de Quito. Plan
de Preservacion Municipio de
Quito, Instituto Nacional de
Patrimonio  Cultural, Quito,
1985.



1990

Figura 57. Imagen satelital IGM (Instituto Geogrdfico Militar) 1996

Editado por el autor.
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En el Diagndstico del Centro Histdrico del Plan Metropolitano,
publicado a fines de la década de los ochenta, se reconoce el
valor histérico del barrio por los aportes funcionales, tecnoldgicos,
sociales, arquitectdnicos y ambientales, que incluye un inventario de
200 propiedades. Se reconocié a La Mariscal como una zona histdrica
de la ciudad, por lo que se establecen las siguientes intervenciones
en el Plan de Rehabilitacién Integral del 1989, cuyos objetivos se
resumian en:

e Generar dos ejes especializados de comercio, servicios y
transporte urbano. En sentido sur y norte. Estos ejes eran la
Av. Amazonas, y la Av. 10 de Agosto.

e Establecer un sistema de estacionamiento publico, después
de generar esta centralidad urbana tan ocupada, existia una
carencia de estacionamientos que estaba creando conflictos
en la circulacion por la congestiéon vehicular, asi como
también en el espacio publico por la forma de uso agresivo
del espacio publico, tanto calles como aceras. Para esto se
aprovecharon ciertos terrenos baldios.

e Establecer un circuito de circulacién vehicular publica,
conformar un sistema de supermanzanas que racionalicen el
uso del vehiculo privado y fomenten la movilizacién peatonal,
acompafiado de un mejoramiento de aceras y ruta de semi
peatonalizacion. Esto se intentd aplicar en cierta medida, con
la peatonalizacion de la Av. Amazonas que acelerd el proceso
de abandono de los residentes del sector.

e Implementar un proyecto de mobiliario urbano que mejore la
iluminacién, sefializacion y arborizacién, son intervenciones
un tanto constantes de las diferentes municipalidades.

Estas intervenciones, reivindicaron la funcién comercial y redujeron
la residencial, lo cual se evidencié en el crecimientode la poblacién
joven en la composicion demografica. Se refleja el “Fendmeno City”,
donde la poblacién diurna aumenta al igual que el movimiento del
barrio en el dia, mientras que en la noche se abandona.
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Ponce sefiala también que en 1997 a cargo, de la Administracion
Zonal Norte, creo el “Plan de Rehabilitacién Integral urbana de La
Mariscal” cuyo dmbito de accion era de 149 manzanas o 183 ha.
Dentro de este plan uno de los mayores aportes es la inclusion de
la participacion ciudadana, con el reconocimiento del “Comité
de Defensa de La Mariscal” suscrito bajo la “Declaratoria de La
Mariscal” que también crea la “Gerencia de la Mariscal” para apoyar
los procesos de participacion mediante figuras representantes de la
municipalidad.

Apesardelosesfuerzosrealizados el barriosiguid teniendo problemas
gue mantenian al barrio en un estado decadente, en parte porque
muchas de ellas se implementaron de forma incompleta y de forma
superficial que no solucionaban los problemas sociales que eran el
trasfondo de la degeneracién del barrio. La problematica detectada
como resultado del proceso de degeneracién fue la siguiente:

e Poca valoracién y sentido de concientizacién de la
herencia colectiva en aspectos culturales, arquitectonicos
y urbanisticos, mismo que no recae en la composicion
heterogénea del barrio sino en la diferencia de intereses de
sus actores. Incumplimiento de normativas, el descuido del
espacio publico y privado, y la falta de control por parte de
autoridades. Colectivo asocia al barrio con zona de conflictos.

e Incompatibilidad de usos que se refleja en desorden vy
desequilibrio de la actividad comercial vs. la residencial y la
muestra de ello es la alteracién en la morfologia y ocupacién
del suelo, con intervenciones ilegales que no preveian
mantener la tipologia ni la estética de las viviendas originales.

e Espacio publico falto de vegetacién y mobiliario urbano,
deterioro de aceras y carencia de dareas verdes. Ademas
sobrecargado de trafico vehicular privado y publico que
provocan, contaminacion, deterioro de condiciones de
habitabilidad y estancia. Espacio publico deficiente y mal
usado.
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Falta de una jerarquizacién vial y de un sistema integral
planificado, sino resultante de actuaciones parciales que
no permiten equilibrar la capacidad de circulacién con las
jerarquias del mismo.

A nivel de Distrito, se llevaron a cabo intervenciones
como parte del Plan Maestro de Transporte’ en 1996,
se crea el corredor de transporte publico en la Av. 10 de
Agosto, reemplazando las lineas de buses manejadas por
cooperativas. Aflos mas tarde, se incorpora como parte de
este plan, el corredor de transporte Ecovia (2002), a lo largo
dela Av. 6 de Diciembre. Estos corredores a lo largo de los ejes
longitudinales pretendian mejorar la accesibilidad al barrio.
Pero ademds se mantiene recorridos internos en el barrio
por calles como la 9 de Octubre, Av. Amazonasy la Juan Ledn
Mera; y se mantienen los recorridos en las avenidas Patria,
Coldn y Orellana.

Figura 58. Quinta “La Alhambra” antes de ser restaurada por el Fonsal. 1980-1990

Fuente: tomado del libro La Mariscal, Amparo Ponce

17 EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE
DE PAsaJErOs: Historia de la EPQ,
http://www.trolebus.gob.ec/



8 Tontédromo calle principal
de una ciudad en la que la
gente disfruta de ir a pasearse
y mostrarse ante determinado
grupo social.

Figura 59. Ave Amazonas de Luigi Stornaiolo. Técnica: éleo

Fuente: Pdgina de Facebook, Grupo publico Barrio“La Mariscal” Quito - Ecuador
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“Del Rosa al Rojo”

Para fines de la década de los setentas, la Mariscal era un barrio
con tanta saturacion comercial, en especial la Av. Amazonas que se
convirtié en el “tontdédromo”*®. El automovil era indispensable para
esta practica y habia restado la importancia que tenia el peatdn.

Desde que llegé el petrdleo, el dinero, la vida nocturna todo
cambio para siempre....Dejoé de ser el barrio residencial,
tranquilo y seguro en el que yo vivi. Raul Andrade Gdndara

En esta época, confluian corrientes europeas, norteamericanas vy
sudamericanas, producto de las migraciones provocadas por las
guerras en el caso de Europa y de persecuciones politicas de las
dictaduras de derecha, enelcasodelos paises del Cono Sur (Argentina,
Chile y Uruguay), asi como también por del proceso de globalizacion
por la inversion extranjera. Las familias sudamericanas que migraban
en estos afios eran de corrientes socialista y aportaron con estas
nuevas ideologias buscaban retomar las costumbres y musica andina
como un signo de protesta de las injusticias que estaban sucediendo
en los gobiernos sudamericanos de la época. El barrio siembre se
caracterizé por su multiculturalidad pero se produce una ruptura en
la espacialidad de la zona, cuando en el barrio burgués de Quito, de
gente de clase media alta - alta, acogia a su vez, personas de izquierda
que militaban en partidos revolucionarios, quienes no compartian
los mismos lugares. Estas diferencias ideoldgicas eran vistas como
diferencias clasistas, dentro de un entorno donde la politica era muy
importante.

En la siguiente pdagina se ha destacado testimonios de la percepcién
del barrio y su transformacion que demuestran las condiciones de
decadencia recopilados por Mancheno en su libro Historia y memoria
.colectiva del barrio La Mariscal de Quito.
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“Mds, a partir de los afios ochenta, transcurrio una larga etapa de
depresion urbana, funcionamiento de discotecas y otros negocios no
autorizados, que aun cuando se focalizaron en pocas calles y lugares,
generalizaon la mala fama de “La Mariscal””

Raul Velasco Garcés

“Ya en la década de los 80, La Mariscal va poco a poco
transformdndose, comienzan a instalarse prostibulos, burdeles, para
mi estos cambios son procesos que viven las ciudades, que se plagan
de cierto tipo de cosas que son parte de la sociedad capitalista,
formas de vida.”

Victor Albornoz

La calle era mds residencial y todavia habian familias que habitaban
sin problemas. Después de los afios 80, se volvié comercial, no solo
la Calama, sino la Mariscal en general.

Pablo Simdn

“Hablar de La Mariscal era hablar de una zona roja, imaginarse lo
peor y unir lo protervo con la decencia de hogares del sector...los
excesos y la anarquia reinante fue insoportable.”

Consuelo Mancheno
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“Gente Amazonas

...Drogas, prostitucion masculina, relaciones mdultiples, matizadas
por una entrafable amistad fue la historia de esta insdlita
“familia” de alrededor de 50 jovenes, que huyeron de sus casa y
sobrevivieron protegidos por la noche de la Avenida Amazonas...
adolescentes de ambos sexos y de clase media y baja, que dejaron
sus casas, para sobrevivir en la calle, a través del “retaque”, pedir
dinero a los transeuntes, usando cualquier cuento y la prostitucion,
especialmente la masculina, en el sector de la Amazonas....

..La “gente Amazonas” reind en la calle durante cinco afios. Sus
cenizas se esparcieron por varios lugares: 10 de ellos estdn en la
cdrcel, una se apaga con sida....

...Fue hace siete afios (1989) cuando nos iniciamos con los rockeros,
eran los primeros tiempos de la “gente Amazonas”, poco a poco nos
asimilamos a los grupos, nos hicimos alcohdlicos...

...Pero la hegemonia de la “gente Amazonas” empezo a desvanecerse
poco a poco, desde que un intendente ordend cerrar todos los bares
de la Amazonas” recuerda Cristhofer. Otro factor desintegrante fue
la llegada de los “negros de Santo Domingo”, que importaron su
violencia al sector.

...Lo que empezé como propuesta de convivencia y culto a la
compafiia acabé como sexo mercenario; lo que empezd como unos
tragos entre amigos derivé en consumo de toda clase de drogas;
lo que se inici6 como recoger unos sucres para pasarla bien, acabd
con robos para costearse los vicios. No es una historia origina; es la
juventud inmolada en su propia hoguera””

17/11/1996

Transcrito de Cenizas de un reino en la calle
Revista Blanco y Negro, del diario “El Hoy”

19 MaNcHeNo, CoNsueLo: Historia
y Memoria colectiva del barrio
La Mariscal de Quito, Historias
Urbanas, Ideaz Imprenta,
Ecuador, 2013, pp. 76-79
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Regeneracién: La Mariscal 2.0

Como se puede ver, hasta la década pasada se habian realizado
algunos intentos de recuperar, rehabilitar, renovar el barrio, sin tener
éxito. Existia un proceso de deterioro urbano, con espacios publicos
deficientes y patrimonio arquitectdnico deteriorado; ambiental,
por falta de dreas verdes y de identidad urbana, pues la imagen
colectiva se habia visto afectada por la inseguridad y la violencia,
resultados de una baja cohesion social. Estas actuaciones se hicieron
considerando que esta era una centralidad de Quito, pero a partir del
siglo XXI se prevefa a la Mariscal como un lugar de interés turistico,
y en su afan de promoverlo la Direccion Metropolitana de Territorio
y Vivienda propone el Plan de Rehabilitacion Urbana de la Mariscal,
gue se basaba en el estudio de 200 edificaciones, pero es en el afio
2004 que en cooperacién con la Junta de Andalucia y el Municipio,
se realiza el Plan Especial para la Mariscal, mismo que fue revisado y
ajustado al PUOS? y al nuevo régimen del suelo.

Para este Plan la zona contaba con una poblacion de 12.000, cuyo
aumento se debid al cambio de usos de suelo que habia admitido
torres residenciales, y la poblacién flotante que era mayor a las
100.000 personas al dia?!, pues acogia una importante concentracion
de actividades y multiples usos que caracterizaron a este centro
urbano como un lugar de encuentro de diversidad social y cultural,
totalmente opuesto a sus origenes de exclusividad.

La velocidad de las transformaciones y las dificultades de los
procedimientos del planeamiento motivaron a pensar en “un
modelo de plan que articule la garantia de un instrumento a medio
largo plazo vy la operatividad de figuras de actuacion a corto plazo,
gue garantizaran el apoyo de sus habitantes.”*

A pesar de que en esta década también existieron varios planes, el
Plan Especial de la Mariscal era uno de los mas completos y que a
pesar de su aplicacién parcial tuvieron un resultado aparentemente
exitoso, especialmente desde el enfoque turistico.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

2000

Figura 60. Imagen satelital Google Earth 2003

Elaborado por el autor.
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Sectorizacion del Barrio, 2004

Figura 61. Estructura urbana afios 00

Elaborado por el autor.
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Predios inventariados en base a Inventario de
Valdenebro

Fuente:
Direccidn
hetropoalitana
de Planificacidn
Territarial, 2008

2000

Fuente: Plan
Especial de la

¢ Mariscal 2004

Encuesta de
usos, Admiris-
tracién Morte,

2001
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Figura 62. Usos del suelo, 2004

Fuente: Plan Especial para La Mariscal
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Figura 63. Esquema vial del barrio, 2004

Elaborado por el autor.
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2004 Plan Especial de la Mariscal

Es un plan estratégico, enfocado en aspectos fisicos vy territoriales
del paisaje urbano y arquitectdonico del barrio, que se consideran
como hitos de intervencién por la influencia directa e indirecta en la
transformacién del barrio, que es promotor de otra serie de planes,
programas y acciones que cubran los aspectos socioecondmicos que
no deben dejarse de lado en los procesos de regeneracion.

Este plan integraba el barrio Coldn, dentro de los limites del barrio
la Mariscal, al que correspondia un area de 127ha, 117 manzanas
y 3 parques, con dicha adicciéon seria de 181 ha, 150 manzanas y 3
parques.

Con el fin de “equilibrar las funciones y usos del espacio fisico para
restablecer la funcion residencial permanente, y sea el eje que regule
las actividades de residentes y usuarios, incluyendo actividades
compatibles con la misma, que permita un desarrollo sostenible”?.
Para cumplir con este objetivo planteaba 6 frentes, los cuales
abordaban la Malla Urbana y el Espacio Construido.

Malla Urbana

Accesibilidad: busca revertir el privilegio que tiene el vehiculo
motorizado sobre el peatdn, mediante la racionalizacion del
transporte publico y privado, pues se entiende que este barrio tiene
todas las condiciones para desarrollarse en su mayoria como un
sector peatonal, con un sistema vial jerarquizado, con la sefializacion
y el control adecuado para equilibrar la accesibilidad en transporte
publico como en privado. Como parte del principio de recuperacién
de las calzadas y aceras se planted una red de estacionamientos.

e Proyecto de Transporte publico

e Proyecto de Transporte privado

e Proyecto de Estacionamientos

e Proyecto de Sefializacién y Control

Espacio Publico: con la finalidad de dar un espacio de calidad
al peatdn, plantea la construccién de una red de plazas, hitos y
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Limite
actual

Barrio Colén

Ref ubicacién "
deimagen

La Mariscal
2004

Figura 64. Imagen satelital de parte del barrio, 2005
Fuente: IGM (Instituto Geogrdfico Militar)

ZMunicipio DEL DisTrRiTo METRO-
POLITANO DE QuiTo, Plan Especial
para La Mariscal, Feb 2004
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s verdes

Figura 65. Propuestos en el Plan Especial La Mariscal 2004

Fuente: Plan Especial La Mariscal 2004
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nodos que permitan la estancia, el disfrute y la movilidad de los
usuarios, con intervenciones por fases, a nivel de calzadas y aceras,
complementado con arborizaciéon y mobiliario urbano que permita
mejorar la imagen urbana del sector y generar un ambiente amigable
y seguro para todo tipo de usuarios.

e Proyecto de Plataformas Unicas
e Proyecto General de Mejoramiento del Espacio Publico
e Proyecto de Mobiliario Urbano y Arborizacién

Espacio Construido

Usos del Suelo: busca reevaluar los usos establecidos y la
compatibilidad de los mismos con la funcion residencial, misma
gue se quiere re-potencializar y consolidar R1, R2, R3, RM de forma
gradual acorde a la jerarquizacién de vias.

e Proyecto de aplicacion de los usos del suelo

Zonificacidn y ocupacion de retiros: en vista de la situacion del barrio
se busca lograr uniformidad en cuanto al uso del retiro o reversién del
mismo, asi como la creacién de nuevas fachadas urbanas evaluadas
pertinentemente seglin cada caso.

e Proyecto de aplicacion general de la zonificacién general
e Proyecto sobre retiros

Edificaciones patrimoniales: en vista de las modificaciones de varios
bienes inventariados, plantea la evaluacion y reconsideracién de los
criterios de conservaciéon como también, la inclusiéon de aquellos
importantes en el desarrollo de proyectos especiales.

e Proyecto sobre revision y ampliacion del listado de las
edificaciones patrimoniales

Proyectos especiales

Proyectos estratégicos para acelerar el proceso de regeneracion
urbanay revertir la imagen del sector.

Origen y Metamorfosis 69




La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Dentro de este plan, hay proyectos que tienen un fuerte impacto en
la imagen del barrio, como son el tema del arbolizado que forma una
red que se conecta con los espacios publicos, ademas de los proyec-
tos especiales que se encuentran en el borde norte y oeste, hacias las
importantes ejes de conexion de forma que logran integrar al barrio
con la ciudad. Por la ubicaciéon del barrio se encuentra en una zona
neuralgica del transporte publico y privado, esto actualmente es
una amenaza del barrio, porque no deja aprovechar los potenciales
gue tiene para incluirla como una zona libre de trafico vehicular, o al
menos de reducirlo, de ahi que las propuestas de jerarquizacion vial
y racionalizacién del transporte publico son propuestas viables, que
debieron ser ejecutadas con prioridad, sin embargo hasta la actuali-
dad el esquema viario funciona de la misma manera.

De igual manera es importante que incluye el concepto de preser-
vacion de conjuntos urbanos y no solo de piezas arquitecténicas in-
dividuales dentro del inventario de bienes patrimoniales. Sefiala la
necesidad de re-evaluar los bienes incluidos Valdenebro, sus valores

estéticos y culturales a preservar.

Zonificacion y alturas de Regulacion de usos de suelo

edificacion

B4
BO
C10
D1 ) Residencial 2

D3 I Residencial 3

D8 W Residencial miiltiple

Residencial 1

Figura 66. Propuestos en el Plan Especial La Mariscal 2004
Fuente: Plan Especial La Mariscal 2004
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Figura 67. Proyecto Especial Julio Andrade- 18 de Septiembre
Fuente: Plan Especial La Mariscal 2004

Figura 68. Plaza Quinde adornada de flores

Fuente: Flickr, Visita Quito
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Este plan es uno de los que ha tenido mayor repercusién en la
medida de lo que fue ejecutado, principalmente en los aspectos
de accesibilidad y recuperacion del espacio publico, que se ha
concentrado en determinada zona de la Mariscal, la zona turistica.
Este plan buscd integrar intervenciones puntuales y proyectos
planteados por otras dependencias municipales y de la ciudadania
como el Fonsal (Fondo de Salvamento Patrimonial), EMMOP
(Empresa metropolitana de Obras Publicas), EPMTP (Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros) y otras; es un punto
importante pues ha considerado varias visiones.

El plan del 2004, se ha ejecutado en cierta medida, mas en el dmbito
de jerarquizacion vial con el arbolado , algunas plataformas Unicas,
mejoramiento del espacio publico e inclusién de carriles de ciclovia.
Parte de este plan, que no ha llegado a ser ejecutado en su totalidad,
se trabajo en un proyecto que fue catalizador del cambio de la
imagen urbana desgastada y se convirtié en el producto turistico de
la Mariscal. La Plaza Quinde, fue ejecutada por el Fonsal en el 2003-
2004 vy su funcion inicial fue crear un lugar que sirva de escenario
para eventos culturales para familias del sector y motivar un sentido
de identidad con la plaza y el barrio.

El proyecto ubicado en la interseccion de la calle Foch y Reina Victoria
tuvo éxito, aunque su nombre no. De forma que la plaza, como lugar
de encuentro, se implanté en la memoria colectiva de la gente, que
la identifica como la Zona, la Foch o La Mariscal.

Figura 69. Estado anterior a la intervencidn

Fuente: Tatiana Chauca Torres, La Territorialidad de la Plaza Foch, la disputa del espacio publico. 2013
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Cuando la Administracién Zonal Norte se hace cargo, reconoce el
éxito en la etapa inicial permite la instalacion de restaurantes, bares,
de alto estandar y proyeccién nacional e internacional, no barrial,
como se habia acordado en la sesiones de participacion ciudadana.
Consecuentemente, la poblacion residente se reduce mas aun vy la
poblacidon de la zona queda compuesta por los consumidores de los
servicios del barrio y los trabajadores diurnos de las instituciones
instaladas en los alrededores. En el 2004, se llega a un consenso que
permite al empresario inversor utilizar el espacio publico mediante
un sistema de regalias. En el 2006 la plaza es un equipamiento
importante y reconocido en el la memoria del colectivo extranjero
y nacional, con variedad de personas, espacios, musicas, y ofertas
gastrondmicas y bares. Entonces, una vez mas, a efecto de intereses
econdmicos, el espacio publico destinado para la apropiacion vy el
disfrute de las familias, vuelve a ser un espacio global, turistico, y no
de disfrute local.

En el afio 2007, con el fin de trabajar los ejes socio-econémicos
para fortalecer los aspectos turisticos de la zona, se planted el Plan
Operativo de desarrollo para La Mariscal. En el afio 2008, como
apoyo al plan realizado el afio pasado, en el barrio se hicieron
varias intervenciones como la remodelacion de redes eléctricas,
adoquinado y mobiliario urbano, que son obras que obedecen mas
a un mantenimiento y actualizacién de infraestructura. Para mejorar
la accesibilidad y la fluidez vehicular se hizo un reordenamiento de
vias en base a lo establecido en el Plan del 2004, y se cred un carril
para ciclovia (carril bici). De igual forma se introduce el sistema de
parqueo tarifado como parte de un plan integral a nivel de ciudad
para racionalizar el uso del vehiculo privado.
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Figura 70. Estado anterior a la intervencion

Fuente: Plan Especial para el sector de La Mariscal, Junta de Andalucia

Figura 71. Plaza Foch, 2011

Fuente: Flickr Christian Ordofiez
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éDegeneracion?

Han pasado diez afios a partir de la regeneracién de la Plaza Foch y
sin duda el barrio ha seguido transformandose, es una centralidad
viva de la ciudad, que se ha vuelto mucho mas dindmica tanto en
el dia, como en la noche, especialmente por el crecimiento en el
ambito turistico que ha tenido el pais, y de forma especial Quito,
y “La Zona” como se conoce a la Plaza Foch y sus alrededores. Es
asi que actualmente La Zona, La Foch o La Mariscal, nombres con
los cuales se nombra a este sitio de la ciudad, es segun informes de
Quito Turismo, el segundo lugar con mayor atractivo después del
Centro Histérico, y es que en esta zona tiene goza de un ambiente
cosmopolita y atractivo.

A pesar de esto, la condicién de inseguridad que presenta la zona,
es una constante a lo largo de los Ultimos afios, y muestra de ello
son ciertos titulares de los diarios mas importantes, que hablan de
situaciones cotidianas de asaltos, microtrafico de drogas, prostitucion,
secuestros exprés y hasta asesinatos. Es una imagen, totalmente
opuesta a la cara turistica que se quiere mostrar y degrada el barrio,
e incita la salida de los residentes de la zona, misma que en el 2010,
rebajé a 6000 habitantes, seglin muestran los datos del INEC.

Dentro de los problemas detectados se encuentran los siguientes:

e Las medidas de reduccion del transito vehicular no han sido
ejecutadas a cabalidad en el plan propuesto en el 2004, por lo
gue en la actualidad se mantiene el barrio bordeado por las vias
principales.

e AUn encontramos predios abandonados, 35 a finales del 2015,
gue son focos de inseguridad, como indican Isabel Morrillo,
Administradora de la Zona Especial Turistica de La Mariscal,
predios sobre los cuales no se puede intervenir por ser
propiedades privadas.La calidad del espacio publico existente es
baja a nivel general, ya que las intervenciones han sido puntuales.
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Baja calidad arquitectdnica en las intervenciones realizadas en
los predios patrimoniales.

A pesar de la existencia de reglas técnicas sobre los giros de
los negocios, asignados en la Licencia Unica de Actividades
Econdmicas, no existe el debido control con respecto al
cumplimiento de la misma, ni de los requerimientos técnicos de
infraestructura para su funcionamiento, lo que da una imagen
deteriorada al barrio.

Puente del Guambra @ N
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Figura 73. Jerarquia vial, estado actual 2016

Elaborado por el autor.
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Figura 74. Antiguo ChaletSwiss abandonado, Calle Reina Victoria y Calama

Fuente: El Comercio.

Figura 75. Predios abandonados Calle Juan Leén Mera y Cordero

Fuente: El Comercio.
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2010 Se ha incluido en esta década un analisis de la imagen urbana de La
Mariscal en base a los elementos como Barrio, Senda, Borde, Hito y
Nodo, que plantea Lynch. Asi actualmente
Bordes: las Av. 10 de Agosto al oeste, Av. 6 de Diciembre al este, y
Av.Patria al sur, por su condicién de corredores de transporte publico.
La Av.Patria, limita con el Parque el Ejido y refuerza esta percepcién
de borde entre centro y norte de la ciudad.
Las sendas: las avenidas Amazonas y 12 de Octubre, por el caracter
comercial e institucional, la Coldon y la Veintimilla, por conectividad
este-oeste.
Los nodos: se identifica a la Plaza Foch como el punto de encuen-
tro, intersecciones de los bordes, pasos a desnivel, en la Patria-10 de
Agosto, Patria-12 de Octubre, y 10 de Agosto-Orellana. También la
Plaza Artigas en la Colon- Patria, son puntos donde convergen flujos.
Distrito: las inmediaciones de la plaza Foch, Av. Amazonas, Veintimil-
la, 6 de Diciembre y Av. Coldn.
Los hitos: en el interior estd la (1)lglesia Santa Teresita, (2)la estacion
de Bomberos en la Veintimilla, (3) Museo Mindale. Exterior al barrio,
Andlisis del estado actual en base a Lynch tenemos (4)Universidad Catolica, (s)La Casa de la Cultura, (6)el Arco de
la Av. Patria y (7)Colegio Militar.
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Figura 76. Estructura urbana actual
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Elaborado por el autor.

Origen y Metamorfosis 75




La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Se desconocen las diferentes realidades y necesidades por las que se
dan actividades no turisticas que se dan de forma ilegal.

En el 2011, se elabora el Plan Estratégico para La Mariscal cuyos
objetivos fueran proyectar al barrio como una zona turistica que
brindara servicios de calidad, a nivel de estandares internacionales.
Incluyendo conceptos de responsabilidad social y educacién publica
gue aseguren una convivencia armonica entre los diferentes
actores del barrio. Finalmente e igualmente importante, planteaba
la importancia de que regular el manejo del uso del suelo con
ordenanzas vy regulaciones especiales, incluyéndose en una
planificacién del crecimiento urbano de la ciudad e incentivando la
corresponsabilidad ciudadana e institucional.

La renovacion urbana planteada se preocupa por mejorar el paisaje
urbanoydesarrollar un producto turistico, del que se ven beneficiados
los inversionistas y la poblacion flotante, pero que en cierta medida
desconoce las necesidades de otros sectores mas sensibles de la
sociedad, que viven en la informalidad, y que son parte del grupo de
residentes del barrio. Como hemos visto, La Mariscal estuvo en gran
parte de su evolucion conformada por grupos heterogéneos, que le
dieron la connotacién cultural actual, y en la actualidad podemos
identificar a varios sectores con intereses diferentes.

Los actores que influyen en el sistema del barrio son: Autoridades,
Asociacién de empresarios, Negocios informales, Residentes,
Comerciantes, Turistas, Otros empresarios, Visitantes y Gobierno.

En el grupo de empresarios de La Mariscal existen 6096
establecimientos econdmicos en 1879

lotes en 152 manzanas; de estos lotes, el 75% (1409) de los
lotes se encuentra al menos un

establecimiento econdmico. Se ha calculado que de los
establecimientos econdmicos, un 90%

se encuentran en funcionamiento, un 9% vacio y un 1%
comparten actividades.
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Plan Especial de Gestion Turistica de la Mariscal

Actualmente estd en vigencia el Plan Especial de Gestién Turistica de
la Mariscal, que parte del cédigo Organico de Organizacion Territorial
autonomia y Descentralizacién (COOTAD) que determina como
funcion del gobierno del DMQ el regular, controlar y promover la
actividad turistica en la ciudad.?

La zona de la Mariscal es considerada como una “zona especial
turistica” debido a la cantidad de negocios destinados a servicios
turisticos y centros de diversién ludica nocturna, los que representan
el 26% de la oferta total de alojamiento, 25% de oferta gastrondmica,
el 38% de la oferta de diversién y 37% de servicios turisticos; pero los
atractivos turisticos no se ubican en esta, sino que estan implantados
como atractivos satélites en otras zonas del centro norte de Quito.
Es asi, que solamente el 1% de los atractivos turisticos con los que
cuenta la ciudad se emplazan en el barrio, y el 50% de los mismos en
el centro histérico.

Dentro de los lineamientos estratégicos, se plantea la puesta en
valor del espacio publico, garantizar condiciones de accesibilidad,
recuperacién de la habitabilidad de la Mariscal con el incentivo a
la funcién residencial, creacién y mejoramiento de condiciones
para actividades de recreacion, y mejorar la planificacion vy
coordinacion interinstitucional de forma que la ZET Mariscal funcione
eficientemente. En fin, es generar una imagen urbana con ambiente
y estética de calidad, sin problemas de seguridad con problemas de
delincuencia, alcohol, drogas y prostitucién, que afecta a la zona; la
informalidad y la baja calidad de obra caracterizan a varios de los
locales proyectan una imagen degradada y de marginacion en el
sector.

Como parte de las acciones se propone una sectorizacion de uso
turistico que son:

Sector A: el nucleo del desarrollo turistico en el entorno inmediato
de la Plaza Foch.

Sector B: zona en el borde norte del barrio que ha demostrado

2Municipio peL DisTrRiTo METROPO-
LITANO DE QuiTto: Plan Especial de
Gestién Turistica de La Mariscal,
2014



tener un crecimiento en la implantacion de servicios turisticos de
diferentes tipos.

Sector C: ubicado hacia el borde sur, cuenta con equipamientos
hoteleros importantes y es la zona que se ha visto principalmente
modificada en la altura de edificacion, debido a la cercania con
museos y complejos culturales propone reforzar el cardcter cultural.

Sector D: esta la mayor zona en la que se ha mantenido el uso
residencial en mayor medida, con presencia de residencia en altura,

ZET Programa Proyecto Ejecutor

Fortaledimiento y Gestidn Administracién Especial Turistica
Administrativa La Mariscal
Fortaledimiento de la Gestidn | Administracién Especial Turistica

Participativa Turistica La Mariscal
Administracién Especial Turistica
Calidad en la Prestacidn de La Mariscal

Coordinacion

Servicios en la ZET

Institucional Quito Turismo
Desarrollo de Normas Técnicas
e Incentivos para Actividades Quito Turismo
Turisticas
Propuesta Normativa para Uso | Secretaria de Territorio, Habitat y
Turistico del Espadio Vivienda
Ordenamiento de la
Direccién de Movilidad
Accesibilidad y Conectividad e ,w I ¥
Transporte Piblico
. de laZET
La Mariscal e m
Creacion de la galeria de Artes
Infraestructura Popolares y Memoria Secretaria de Cultura
¥ Artesanal
Acondic de EPMMOP
Infraestructura Verde
Red de Baterias itari EPMAPS

Conectividad Informatica en

i e Direcddn de Informatica
Espacios Pablicos

Quito Turismo
Administracién Especial Turistica
La Mariscal
Quito Turismo
Administracién Especial Turistica
La Mariscal

Centros de Fadlitacién e
Informacidn Turistica

Infarmacion e

Interpretacidn Sefializacion Turistica

Promocion Turistica a través de
laWeb
TOTAL Todos los actores

Quito Turismo

Figura 77. Programas planteados para la Mariscal y sus ejecutores.

Fuente: Plan de Gestion para la zona especial turistica de La Mariscal, DMQ 2014
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ademads de estar abastecida por equipamientos educacionales,
de salud y hoteleros de lujo. Su topografia y su definicién por vias
importantes, diferencian de los sectores planos.

Sector E: ubicado al borde oeste del barrio, es uno de los sectores mas
deteriorados y de menor dinamismo en la zona, a pesar de contar
con parques y construcciones patrimoniales histéricas rehabilitadas.

Ademds de otros programas de gestion e infraestructura como se
sefialan en la siguiente imagen.

N
\\ Av. la/Corufia

Escala gréfica:
o w m  wo

Figura 78. Sectorizacion del barrio de acuerdo al plan turistico vigente.

Elaborado por el autor.
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Entonces, debemos mejorar la imagen urbana, pero no pretender Av. 10 de Agosto vista de Sur a Norte
lograr una imagen idilica, pues debemos tener claro que “el espacio b
publico, desde la condicion de ciudadania, sera aquel en el que se
expresan las distintas visiones de la ciudad, en el que se construyen
los acuerdos y limitaciones entre los distintos grupos sociales e
intereses, en permanente construccion pero en el que siempre se
garantiza la identidad del distinto como garantia de la identidad
propia..en el que nos podemos encontrar con el resto de los
ciudadanos, en el que nadie sobra ni debe ser rechazado”?.

Las propuestas deben ser resultado de un consenso entre los actores,
por lo que es importante la participacion ciudadana en los procesos
de cambio. Asi también este recurso de gestion, debe ser manejado
con criterios objetivos y claros que permitan incorporar necesidades
particulares y no individuales. Con el fin de que realmente, cada
actor se sienta incluido, y beneficiado con los proyectos y programas
discutidos para crear un sentimiento de apropiacion del lugar y
reforzar la identidad urbana del lugar.

T

B arle o
e, = 4 : —o % AuTores VARIOS: Re-Programa,
Figura 79. Calle Calama, en dia de eliminatorias, 2011 Figura 80. Bordes Av. 10 de Agosto y Av. Patria Universidad de Sevilla, Espaﬁa,

Fuente: 1000 dias por América, Pdgina web Fuente: Google Maps, Street view 2015, pp 184.
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Av. 6 de Diciembre de Norte a Sur Av. Amazonas de Norte a Sur

Figura 81. Estado actual

Fuente: Google Maps, Street view
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La Mariscal

Figura 82. Fotografias estado actual

Fuente: Google Maps, Street view
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Resumen de Planes creados para la Mariscal

1974

1985

1989
1990
1997

2001

2004

2007

2011

2014

Rehabilitacion urbana bilateral Centro Historico-La
Mariscal
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Plan Quito que incluye el inventario de Valdenebro
190 viviendas inventariadas, 55 preservadas.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Insti
tuto de Patrimonio Cultural

Plan de Rehabilitacion Integral Urbana de la Mariscal
Poblacion de 7126 hab, Poblacién flotante 60000/dia

Plan de Rehabilitacion Integral Urbana de La Mariscal
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Plan de Rehabilitacion urbana de la La Mariscal
Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda.

Junta de Andalucia

Plan Especial de la Mariscal
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Plan Operativo de Desarrollo para la Mariscal
Principalmente eje econdmico y turistico

Plan Estratégico para la Mariscal

Plan Especial de Gestion Turistica de la Mariscal



Conclusiones

Después de estudiar la evolucion cronoldgica de La Mariscal, se
puede ver que existieron varios hitos en la historia y el desarrollo del
barrio. Entre estos se tiene la bonanza agricola, la Il Guerra mundial y
el boom petrolero. Pues la ciudad es compleja y depende de muchos
aspectos sociales, politicos y econdmicas. Al final, el desarrollo de
una ciudad recae en la economia, con esto, no se pretende justificar
la especulacion del suelo y el desarrollo inmobiliario irresponsable,
sino que va mas enfocado a que las ciudades deben ser capaces de
generar oportunidades, por el bienestar de los ciudadanos. Es im-
portante con esto, la planificacidn e inclusion de la ciudadania en el
crecimiento de la ciudad, y no como es costumbre en Quito y muchas
otras ciudades, que se urbanice como si la ciudad fuera una hacienda
a favor de pocos propietarios, como vemos que suscedio, con la for-
macién de La Mariscal, hace mas de un siglo.

Un aspecto importante, es que si bien La Mariscal fue formada por
y para los grupos de poder y familias aristocraticas, también acogié
afios mas tarde, programas de vivienda popular, destinados a la clase
media. Esto, indica que a pesar de iniciar como un barrio homogéneo,
desde los primeros afios fue aceptando la diversidad, que se reflejo
en los estilos de sus casas, su materialidad y sistemas constructivos,
su poblacién y posteriormente, sus actividades. Y es precisamente,
esa diversidad, con la que el barrio ha construido su identidad.

Pero esta diversidad exitosa, durd hasta que se dio el boom petr-
olero, que origina el primer proceso de degeneracién del barrio al
incorporarse nuevos usos y habitantes, sin una planificacion adec-
uada, sobre la Renovacién urbana en Quito, que no supo equilibrar
las funciones comerciales y administrativas, y generd un quiebre. La
falta de planificacion se ve también, en que paralelamente a esta ren-
ovacion urbana se estimulaban los procesos expansivos en la ciudad,
con los que aparecieron los centros comerciales y volvieron a alter-
ar la dinamica de la ciudad. Lastimosamente se puede decir, que en
Quito los centros comerciales han proliferado tanto, que el comercio

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

en la calle es menor, pero sobretodo, no es comercio de calidad. Con
esto me refiero, a que las mejores tiendas y boutiques se encuentran
en los centros comerciales y no en la calle Amazonas como sucedia
hasta los afios 70.

El segundo proceso degenerativo, es el que ha ido avanzando
lentamente en los Ultimos afios, consecuencia de la regeneracion que
se focaliza sobre la Plaza Foch. La saturacion de bares, restaurantes,
discotecas, y comercios de dudosa legalidad crean condiciones de
inseguridad, el cual es el principal problema de la zona. El mismo que
no afecta solamente a los pocos residentes que se mantienen en el
barrio sino también a los turistas. El barrio tiene una gran cantidad de
oferta hotelera, y de diferentes precios, lo cual también hace atractivo
al lugar para las bandas de microtrafico de droga. Son problemas que
se reportan en diarios, estudios, y opiniones de turistas y locales.

Ante esta mala percepcion e imagen se ha intentado aumentar el
control y aumentar la vigilancia policial, se ha mejorado aceras vy
pavimentos, y se ha colocado sefialética. Pero no se ha tratado los
problemas sociales de fondo. La prostitucién y las drogas siguen en
el barrio, y por lo tanto la delincuencia e inseguridad. La zona, con su
oferta lUdica, debe existir, porque no hay otro lugar en Quito con tal
connotacion, pero se debe equilibrar las funciones en el barrio.

Enelcasode La Mariscal, fue tan exitoso en sus dos momentos previos
a la degeneracién, que el equilibrio de las funciones se vio afectado
por el atractivo de la zona. Se perdié la diversidad y se convirtié en un
barrio de negocios, y posteriormente Iudico, cuya poblacion flotante
era considerablemente mayor a la poblacién de residentes. Este es
un problema también si hablamos de la participacién ciudadana, en
donde dicho sector, no tiene tanto peso como los inversores, razones
por las que se han perdido esta buena practica que cuando se inicio el
proceso de regeneracion de la Foch, se habia cultivado exitosamente.
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3 . Reciclando ideas

Las ciudades y su evolucion
Problemdtica actual
Espacio publico
Movilidad
Inseguridad
Ciudadania
Paisaje Urbano
Gestion y planeamiento
Sostenibilidad en la ciudad
Reciclaje
Usos mixtos
Movilidad Multimodal
La participacién ciudadana
La regeneracion como antidoto: casos de estudio
Nantes, Francia
Medellin, Colombia
Guayaquil, Ecuador

New York, Estados Unidos
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Reciclando ideas

Una vez estudiada la evolucién de la ciudad de Quito para
contextualizarnos en el territorio, y posteriormente adentrarnos en
el estudio del Barrio la Mariscal, consideramos importante tomar
conciencia sobre la ciudad, su evolucion, su problematica actual y
cual es la tendencia para la ciudad futura, desde un punto de vista
sostenible e inclusivo, mediante intervenciones y acciones capaces
de revertir dichos problemas. Adicionalmente también queremos
afiadir una reflexion sobre preservar... la importancia de preservar el
paisaje natural y mejorar el paisaje urbano.

Las ciudades y su evolucion

Las definiciones de ciudad son amplias y variadas, dentro de las que
destacamos: “Se entiende por ciudad al proyecto fisico, politico,
cultural y complejo, europeo, mediterrdneo pero también americano
y asiatico, que hemos caracterizado en nuestra ideologia y en
nuestros valores como concentracién de poblacion y de actividad,
mixtura social y funcional, capacidad de autogobierno y ambito
de identificacién simbdlica y de participacion civica. Ciudad como
encuentro, intercambio, ciudad igual a cultura y comercio. Ciudad de
lugares y no de simple espacios de flujo.”*

“La ciudad es la forma y el simbolo de la relacion social integrada.”?

La ciudad en el entorno natural modificado por el hombre para
satisfacer sus necesidades fisicas, sociales y culturales, es decir, la
ciudad es producto del hombre, y hablar de su evolucién es también
hablar de las diferentes prioridades que tenian las sociedades
en cada época. Cada tipo de ciudad ha ido evolucionando como
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producto de las transformaciones politicas, econdmicas y por ende
sociales. Splenger consideraba que “lo que distingue a una ciudad de
una aldea no es su extensién, no es el tamafio, sino la presencia de
un alma ciudadana...el verdadero milagro es cuando nace el alma de
ciudad”?, y esta alma ciudadana se despierta cuando una ciudad tiene
valores y aspiraciones que representan a las sociedades respectivas,
es decir, a sus habitantes.

Por ejemplo las ciudades cldsicas, en donde se desarrollaba
activamente la vida politica y militar desde el espacio publico, en
lugares como el dgora, el foro, las plazas vy las calles. Las relaciones
interpersonales, la diversidad y el intercambio cultural y filosofico era
lo primordial. Edificios con alta calidad arquitectdnica, que definen el
espacio privado interior, y el espacio publico exterior, con fachadas
que conforman el telén de las calles, elementos estructurantes de
las ciudades cldsicas. Su arquitectura emitia un mensaje de poder.
Mientras que en la ciudad isldmica, de una sociedad marcada por
la religidon, es una prioridad ocultar la vida privada y protegerse. El
Unico elemento que permite la vida publica es la Medina, equivalente
a la plaza, aungue su connotacion religiosa restringe, segrega y no
permite expresar la libertad, sino solamente el culto a un Dios.

La ciudad medieval surge del desarrollo de una sociedad feudal
agraria, después de la caida del Imperio Romano. Se impulsé el
comercio focalizado en antiguos centros, y se conformé la sociedad
burguesa, en donde la Iglesia era una institucién con poder. La
ciudad medieval establecio el tributo, para la construccién de obras
como la muralla. La defensa era prioridad y esto se reflejaba en su
emplazamiento, muralla, trazado sinuoso, organico y su arquitectura.
Siendo esta, de gran influencia para las ciudades europeas.
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Figura 01. Plan de Roma 1600 por Giambattista Nolli Figura 02. Recreacion del Foro Romano y Estado Actual
Fuente: http://1.bp.blogspot.com/-h6jns8iYI78/VYV3IPgLBGI/AAAAAAAAAQO/x91VeqCidU0/ Fuente: Urban Network Blogspot: El Agora de Atenas y los Foros de Roma: representacion del
51600/The-New-Plan-of-Rome-by-Giambattista-Nolli.jpg espacio ciudadano frente al espacio del poder.

-
2

Figura 03: calles en la ciudad de Fez,Marruecos. Figura 04. Imagen satelital de la ciudad de Fez, Marruecos

Fuente:tomadas por el autor Fuente: Google Earth
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Figura 05. Intervencién Avenida de la Opera en Paris, Plan Haussmann - Un soir a l'opéra
Fuente: Flickr: Victortsu
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En el renacimiento, como su nombre indica, representaba una época
de un nuevo nacer, buscaba crear ciudades nuevas, lo cual se llevo
a cabo en América, implementando el damero en tierras “virgenes”,
pero también se habla de intervenciones elitistas sobre la ciudad me-
dieval, con referencia al valor estético de las ciudades clasicas. Esto
continla en la época barroca pero los esfuerzos se consolidan a un
solo objetivo, la capital, con la finalidad de darle representatividad,
que es el estado y el poder del Rey. Para exaltar su autoridad se re-
currié al uso de la perspectiva monumental y los grandes jardines.
En Paris las intervenciones del Plan Haussmann fueron promovidas
por Napoleodn |, con fines politicos y de poder, propone la apertura de
grandes boulevares que remataban en edificios singulares que em-
bellecen la ciudad por su arquitectura singular, diferente del estilo
neoclasico con la que se trabajo en el resto de la edificacidn. Estas in-
tervenciones son las primeras actuaciones de regeneracion urbana .

La industrializacién y el mejoramiento en los medios transportes
provocaron que después de la Revolucion Industrial, aumentara la
poblacion, los bienes y servicios. Esto significaba que los centros
eran insalubres e hiper-densos, y se crearon las periferias en donde
se asentaban las fabricas y la clase obrera. El centro se abandona y
en las periferias existe segregacion social, en donde cada propietario
tiene su jardin cercado, por lo que las areas verdes publicas pierden
relevancia. Es una época liberal, que favorece la iniciativa privada y
las funciones comerciales que se benefician del desarrollo de los me-
dios de transporte, por esta razén “Este tipo de ciudad se convierte
en un gran aparato discriminatorio, que confirma el dominio de los
mas fuertes”*. Con estas libertades, el sentido de permanencia y con-
servacion de la ciudad se ve desplazado por el de transformacion y
sustitucion.
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Con el fin de “reconquistar el control publico sobre todo el espacio
ciudadano”, y de mejorar las condiciones de vida en un entorno
saludable, contrario al que habia generado la industrializacidn;
artistas, arquitectos y técnicos plantean innovaciones tanto en la
arquitectura como en el arte, y posteriormente en el planeamiento
urbano, considerando que la ciudad debia estar sectorizada acorde a
sus funciones principales de habitar, trabajar, recrearse y circular. Este
es sin duda uno de los “legados” que mas ha afectado a las ciudades
contemporaneas, pues a comienzos del siglo XX se implementé
esta sectorizacién, y producto de estas transformaciones tenemos
ciudades desintegradas, cadticas e inicuas, impulsadas por un
urbanismo capitalista, en donde la vida publica ha sido relegada
e incluso en ciertos aspectos, remplazada por interfaces digitales,
consecuencia del estilo de vida individualista y globalizado que
llevamos en la actualidad.

Autores como Bohigas y Borja coinciden en que “La ciudad es el
espacio publico”®, y Carrion lo reinvindica afirmando que la ciudad
es el espacio de representacion e intercambio, heterogeneidad y
diversidad”’.

Figura 07. La Défense, Paris

Fuente: La Humanizacion del Espacio Urbano de Jan Gehl
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Figura 08. Sant Die, Centro Civico. Le Corbusier, 1945

Fuente: Dra.Arq.Maria Pia Montana

Figura 09. Vista nocturna de Sao Paulo, Brasil

Fuente: Flickr Carlos Alkmin
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Si enfocamos su evolucidn respecto al uso del espacio publico,
podria resumirse en tres, como lo explica Borja en su ensayo sobre
el Espacio publico y la ciudadania, teniendo la ciudad concentrada,
ciudad dispersa y la ciudad a repensar. La ciudad concentrada, rica
en diversidad de usos, funciones y cultura; la ciudad dispersa, con
traslados largos, fruto del movimiento moderno. La ciudad a repensar
es la ciudad actual, que resulta ser como un mosaico de tejidos que
revelan la evolucion de la ciudad de acuerdo al lugar y al contexto
en el que se desarrollé la misma, con su calidad de urbanizacion y
arquitectura. Es un conjunto de secuelas de momentos historicos,
gue en Europa, tienen mas valor que la ciudad moderna y capitalista,
contrario a lo que sucede en América, en donde los centros historicos
han perdido peso y se han visto degradados por el abandono hacia
los suburbios.

La ciudad a repensar, es la ciudad actual sobre la cual debemos hacer
ciudad, encontrando los elementos imprescindibles y prescindibles
para lograr una continuidad entre los diferentes tejidos con
propuestas integrales. Al actuar en la ciudad construida, es necesario
priorizar y optimizar recursos. Trabajar no siempre sobre una escala
Large, como se ha entendido el planeamiento tradicional, sino
también en una XS que prioriza el espacio publico y la convivencia
social, actuando “desde abajo” en lo que se refiera a las estructura
del planeamiento.

“La forma de la ciudad es siempre la forma de un tiempo de
la ciudad; y hay muchos tiempos en la forma de la ciudad”.
Aldo Rossi

Estos dos enfoques con los que se clasifica la ciudad, el histérico y
el que sintetiza Borja, ayudan a entender los grandes cambios en las
ciudades, y a su vez proponer soluciones que integren las nuevas
dindmicas de la vida urbana, para recuperar el sentido de ciudadania,
el “alma de la ciudad” y asi también recuperar los derechos y deberes
civicos, politicos y sociales que todos tenemos con nuestras ciudades,
pero que en cierta forma los hemos ignorado.
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Problematica actual

Ciudad Modelo de crecimiento
expansivo de la cuidad.

Formacion de guetos, Deficiencia en infrae- Ciudad cerrada, con
con centros comercia- structura y servicios bordes agresivos y
les, urbanizaciones, por altos costos. duros.

clubs privados.

Centros urbanos bi- Cambio de escalaen la Carencia o deficiencia
polares, saturados y planificacién que prefer-  del espacio publico y
abandonados. encia al automévil antes  4reas verdes.

que al peatdén.

Figura 10. Caracteristicas de la ciudad actual

Elaborado por el autor.
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Gehl define la relacién entre la el planeamiento de la ciudad y su
influencia en los estilos de vida como, “primero moldeamos las ciu-
dadesy luego ellas nos moldean.” Esta claro que la ciudad es el refle-
jo de una sociedad, producto del hombre, pero a la vez, la ciudad con
su sistema complejo es capaz de generar un estilo de vida y compor-
tamientos que tienen una gran repercusion en la calidad de vida, de
tal forma que muchas de las problematicas actuales estan dadas por
condiciones formales de disefio, que se han heredado especialmente
del movimiento moderno. Ver figura 10

Asi consideramos importante hablar entorno al espacio publico como
un fin, por el alcance e incidencia en transformaciones sociales,
politicas, econdmicas y ambientales que tiene en la ciudad. Debe
tratarse desde una Optica que contemple la perspectiva de género,
por el bien comun, sin importar edad, sexo, raza o clase social.
Es un espacio de todos, formalmente diferenciado por los limites
del espacio privado, que generalmente constituyen vacios o zonas
no construidas, exceptuando (equipamientos e infraestructuras)
aquellas que enriquece la vida urbana a través de las relaciones y
gue provocan en la comunidad.

Otro punto importante es el tema de planeamiento y gestién como
medios para cumplir dicho fin. Esta herramienta regula, administra
y garantiza condiciones de accesibilidad y libre uso por parte de los
diferentes grupos sociales que conforman la ciudad, sin exclusién al-
guna.

De igual manera hemos de tomar conciencia de que la manera de
conocer y vivir una ciudad es a través de sus calles, plazas, parques,
equipamientos, es decir, su espacio publico. Es la forma de entender
sus valores y aspiraciones, o de plano, ver la ausencia de las mismas.
Si pretendemos proyectar una imagen de desarrollo y justicia, vender
un producto turistico, una imagen de la riqueza multicultural de un
palis biodiverso, es necesario contemplar el espacio publico y generar
multiplicidad en el relacionamiento.

Entonces es importante el espacio publico porque es un escenario
multifuncional, de dominio publico donde confluyen las ideas- sen-
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timientos, conflictos- acuerdos, libertades y opresiones de un los
diferentes actores sociales que conforman la sociedad de acuerdo
a sus vivencias en los diferentes contextos historicos. Es importante
estar claros en el fin, el espacio publico, por sus funciones que cum-
ple como la movilidad, accesibilidad, relacionamiento y representa-
tividad. De tal forma se convierte en el principal indicador que revela
el estado de una ciudad, y los problemas que la aquejan, los cuales
estan generalizados en la ciudad contemporanea producto de la glo-
balizacion. Asi podemos resumir los siguientes:

Espacio publico

Con estos antecedentes abordamos una de las problematicas ac-
tuales de las ciudades: el uso del espacio publico. Este, relacionado
tanto al disefio del mismo, que cada vez se ve relegado como un es-
pacio residual para el peatdn o cuya concepcién es entendida para la
circulacién y estacionamiento del automovil, encasillandolo en un rol
mono-funcional de circulacién. De esta forma los espacios publicos
han pasado de ser un lugar de disfrute, expresion y permanencia a
ser lugares de paso y supervivencia, en donde quienes lo habitan son
la gente marginada de la sociedad. Resultado de esto, asociamos al
exterior, el espacio publico y la ciudad con el peligro, la delincuen-
cia, la inseguridad. La ciudad ha perdido entonces su significado, su
funcion de habitar, convirtiendo a los habitantes, en personas que
estan de paso, realizando desplazamientos en su mayoria largos, en-
tre casa, trabajo y ocio. “Ahora solo hay personas en la calle, mas no
habitantes”®, afirma Tonucci en su libro, La ciudad de los nifios: un
modo nuevo de pensar la ciudad publicado en 1998.

Contrario a esto, la seguridad es una prioridad bdsica para todo ser
humano. Entonces la concepcién de las viviendas cambia, y ahora
son fortines de seguridad, se busca la independencia y autonomia
como respuesta defensiva a la agresividad y peligro que representan
las calles de las ciudades. Se abandonan ciudades para refugiarse
en las periferias, o en las “urbanizaciones sin ciudad”®, con barrios
cerrados, protegidos y de acceso restringido, que afectan a la calidad
de vida. Traspasa de ser un problema de disefio, de espacialidad y
materialidad a ser un problema social y politico.

8 Tonuccl, FRANCESCO: La ciu-
dad de los nifios: un modo nue-
vo de pensar la ciudad, Fun-
dacion German Sanchez
Ruipérez, Madrid, 1998.

°*BORJA, JORDI: ciutat real,
ciutat ideal: Significat i funcié a
'espai urba modern, Centre de
Cultura Contemporania de Bar-
celona, D.L., Barcelona, 1998.



Figura 11. Modelos de ciudad americana con suburbios

Elaborado por el autor.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Jordi Borja en su ensayo sobre la Ciudadania y el Espacio Publico,
denuncia uno de los problemas que aguejan a nuestras sociedades
y afectan su relacionamiento con las ciudades, y lo define como la
agorafobia urbana que es el temor al espacio publico. Este problema
se transforma en un circulo vicioso, consecuencia de un espacio pu-
blico degradado y disociado de la trama urbana. Por esto los usuarios
se “protegen” estableciéndose en urbanizaciones privadas, centros
comerciales, clubes campestres, etc, que no son mas que ghettos
gue generan mas fraccionamiento y segregacion.

Para este punto, la ciudad ha perdido su capacidad de generar, diver-
sificar las relaciones sociales y deja de ser un punto de encuentro.

Movilidad

Es uno de los problemas mas importantes en la actualidad, causado
por: el constante crecimiento hacia los suburbios, con densidades ba-
jas, producto del principio de zonificacion del movimiento moderno
y de la teoria de ciudades jardines que empezd en el siglo XX y se
intensificd en la segunda mitad. Esta forma de crecimiento produ-
jo la desintegracion y dispersidn de las funciones vy las relaciones en
los nucleos de las ciudades, provocando trayectos largos de movili-
zacion, en donde la circulacion vehicular se ve priorizada vy la circu-
lacién peatonal relegada. Los tiempos de viajes aumentan conforme
el trafico vehicular es mayor y soluciones como pases elevados, tune-
les y vias mas anchas, dificultan el caminar y peor aun, la estanciay el
intercambio de relaciones.

Junto con esto los servicios de transporte publico no siempre fun-
cionan eficazmente, especialmente en la mayoria de las ciudades de
Latinoamérica, en donde se vuelve mas “necesaria” la movilizacidon
en un vehiculo privado. Es un modelo de crecimiento insostenible
econémicamente por el alto costo que implica la dotacién de ser-
vicios e infraestructura, ambientalmente por las emisiones de CO2,
la reduccion de areas verdes, el sellado y contaminacién de suelos
fértiles que contribuyen al calentamiento global.
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Inseguridad

Todo ser humano tiene derecho a la seguridad, y esta se ve amenaza-
da por condiciones viales y delictivas, las cuales estan relacionadas
entre si. La inseguridad puede ser un hecho real, asi como también
una percepcion, pero estan directamente conectadas y tiene gran re-
percusion para el uso de los espacios publicos. El cambio de escala,
jerarquiza el trafico motorizado y amenaza la presencia del peaton y
ciclistas. El disefio del trazado, el ancho de las vias con varios carriles
en un solo sentido también favorecen la circulacién a altas velocidad
en el interior de la ciudad, que provoca no solo mayor cantidad de ac-
cidentes vehiculares sino que son un riesgo para la gente vy los ciclis-
tas. El disefio de aceras angostas, las cuales cuentan con bolardos,
parquimetros, sefializacién de transito, e incluso cercos, dificulta la
circulacién peatonal. Sin duda todos se ven afectados por amenaza-
dos por lainseguridad pero son los nifios, ancianos y mujeres quienes
son mas vulnerables.

En cuanto a la inseguridad delictiva, el cambio de escala sigue siendo
un problema en el disefio, porque no es una ciudad fisica y psicoldgi-
camente caminable, las aceras tienen obstaculos y no existen atracti-
vos que hagan interesante la actividad de caminar. Los lugares aban-
donados, en donde no pasa nada, son lugares inseguros que carecen
de vida urbana. La falta de espacios comunes, para la sociabilizacién
y expresion de la diversidad generan en la sociedad segregacion y
delincuencia.

El espacio comun es necesario para la sociabilizacién, la expresion
de diversidad e intercambio entre diferentes géneros, edades, clases,
razas e ideales. Espacios para fomentar la tolerancia. Cuando esto no
sucede se tienen problemas de delincuencia, segregacion y abando-
no de los barrios y ciudades.
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Figura 12. Calles Residenciales en Lima convertidas en Barrios cerrados
Fuente: Ciudades para la gente. Jan Gehl

Figura 13. Varandas de proteccion para los peatones

Fuente: Ciudades para la gente. Jan Gehl
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Ciudadania

Uno de los problemas es que llevamos un estilo de vida acelerado
e individualista, que en cierta forma ha hecho que gran parte de
los ciudadanos tengan una actitud conformista e indiferente hacia
la ciudad. Al parecer nos hemos conformado con este nuevo estilo
de vida, y la falta de concientizacion de la importancia de espacios
publicos de calidad, dreas verdes, equipamientos y la prestacion de
servicios, causa indiferencia en la gente. En la mayoria de ciudades el
automovil sigue siendo un simbolo de estatus, y se desmerece tener
ciudades caminables.

El tema del planeamiento urbano, que se realiza de forma autoritaria
y sin sociabilizaciéon con la comunidad ha provocado también una
posicion de indiferencia y desconfianza, por experiencias pasadas de
proyectos urbanos fallidos o no ejecutados que han quedado solo en
proyectos. Por otra parte, las transformaciones urbanisticas capaces
de mejorar el paisaje urbano se ven como proyectos idilicos, por el
tiempo de ejecucién y caros, que son posibles realizar Unicamente
en paises desarrollados. Consecuentemente con esto, la gente ha
construidolaciudad de formairresponsable, pensando en el bienestar
individual, dentro de cerramientos y urbanizaciones privadas.

Degradacion del paisaje urbano

Producto del abandono de los centros causado por el crecimiento
expansivo, el paisaje urbano ha entrado en un proceso de deterioroy
obsolescencia porloscambios que se danensu estructura morfoldgica
y/o socioecondmica, afectando principalmente al equilibrio entre el
paisaje natural y el paisaje construido.

Esta degradacién incluye el deterioro la arquitectura con valores
estéticos reconocidos como bienes patrimoniales, pero también la
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arquitectura nueva, que muchas veces carece de criterios estéticos
y funcionales que dan como resultado un entorno no amigable y
feo. El paisaje urbano que construimos es la realidad que tenemos, y
desmerecemos los efectos de la arquitectura en la gente. El preservar
y hacer una buena arquitectura, es hacer ciudad, es hacer una
realidad mejor para vivir.

Ademas dentro del paisaje urbano, la deficiencia en areas verdes
es una de las mayores preocupaciones en la actualidad frente a los
procesos de urbanizacion acelerados. Asi, la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) ha determinado un requerimiento minimo
de 10-15m?/hab. La mayoria de las ciudades no lo cumplen, por
ejemplo Barcelona en Espafia que a pesar de haber realizado un gran
campafia de recuperacion del espacio publico, en las areas verdes
solo alcanza 6.2m?, Valencia que apostd a la recuperacion del cauce
del Turia llega a 5.64 m?y Guayaquil apenas con 1.13m? en Ecuador.
También hay excepciones que han superado con gran diferencia este
indicador, como Vitoria Gazteiz, en Espafia con 39.2m? y Curitiba
con 64.5m? en Brasil. Vale acotar que estos, deben ser considerados
como referentes estadisticos, que no aseguran la cobertura de dicha
necesidad, porque no consideranvalores cualitativos mdsimportantes
como la distribucidon de dichas areas verdes, accesibilidad, calidad
y sostenibilidad de las mismas; pero es claro que aquellas que no
logran cumplirlo, tienen una deficiencia importante en este aspecto.

La accesibilidad de las mismas se puede lograr a través de conformar
una red de espacios verdes, que se defina en las escalas territoriales,
de ciudad y de calles y plazas. Lo que se define como “Infraestructura
Verde.”1°

La importancia de crear una red y no trabajarlos como proyectos
aislados es que de esta forma se garantiza mayor equidad vy
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accesibilidad de la gente, su capacidad de potenciar las relaciones
en la ciudad es una capacidad de revitalizar la ciudad y el objetivo
principal, mejorar la calidad de vida de quienes habitamos en ella.

Gestion y Planeamiento

Las politicas de planeamiento urbano responden al cumplimiento de
objetivos que persiguen una vision comun de la ciudad, de los valores
y de la imagen que se quiere transmitir. Es importante recalcar
gue estas politicas deben ir acompafiadas de acciones, proyectos
urbanos en relacion al desarrollo del espacio publico, mediante
versatilidad de funciones y relaciones a través del disefio. Sin
embargo el principal problema es la gestién de los mismos, el tiempo
que tardan en formularse planes, la forma autoritaria en que se
realizan muchos de ellos, sin sociabilizacidn, y tiempos de ejecucion
dilatados. Es uno de los principales problemas del planeamiento
tradicional, especialmente en ciudades donde no existe una cultura
urbanistica y es mas fuerte la oferta inmobiliaria e intereses privados.
Por otra parte el tema politico, y los cambios en las ideologias de los
gobiernos no siempre mantienen la continuidad que permita ver el
cumplimiento de politicas y los resultados de proyectos ejecutados a
largo plazo.

Entonces, dichas politicas urbanas en las ciudades se plantean pero
no se concretan, por lo que también la gente desconfia mucho de
los proyectos urbanos y de la efectividad de estos para cambiar las
dindmicas de un barrio o una zona en la ciudad. Dichos proyectos
deben estar legitimados en los aspectos politicos, normativos, y socio-
culturales, sin estos tres factores no se puede esperar el éxito del
mismo. Cuando se habla de legitimar el aspecto socio-culturalmente,
quiere decir, que las propuestas sean socializadas con la gente del
barrio o del entorno inmediato de afectacién y no sean imposiciones.
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Trabajar desde el espacio publico es una oportunidad para hacer
ciudad por la capacidad de relaciones que permite fortalecer, no
solamente con los ciudadanos que habitan en la ciudad formal
sino también en la ciudad ilegal, con los migrantes, mendigos, y
gente marginada. La ciudad debe reconocer todos sus actores, es
parte de su complejidad. No es conformismo porque lo ideal seria
una sociedad justa, pero no podemos negarlos y se debe pensar en
mejorar las condiciones que son con empleo y vivienda.

Sostenibilidad en la ciudad

“Satisfacer las necesidades de la generacidn presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades”!.

Las ciudades dejan una gran huella en nuestro planeta. Sus grandes
extensiones, y centros dispersos no solo contaminan el aire con la
produccion de CO2 por el transporte. Ademas, erosionan tierras
fértiles, contaminan bosques, mares y rios. Su poblacién con habitos
consumistas demandan al menos los % de energia mundial y de igual
manera producen una gran cantidad de desechos. El metabolismo
de las ciudades es producir, consumir y desechar. Herbert Girardet
indica que es necesario cerrar el metabolismo, esto implica reducir
el consumo, aumentar los rendimientos y reutilizar recursos. Para
lograrlo, el planeamiento de nuevas ciudades o de intervenciones

"ONU: Informe de la Comis-
ion Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo (Comision
Brundtland): Nuestro Futuro
Comun ONU, 1987
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The cities of linear metabolism consume and pollute in high
proportion.
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Figura 14. Metabolismo de las ciudades segtin Herbert Girardet

Fuente: Ciudaades para un pequefio planeta. Richard Rogers
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Figura 15. Efecto isla de calor y la vegetacion

Elaborado por el autor.
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en las existentes debe ser enfocado multidisciplinarmente, con
la ecologia, sociologia y la economia, asi llegaremos a tener una
ciudades mas sustentables y equitativas.

Los mayores retos ambientales que asume la ciudad en la actualidad
son: los desechos, la energia y el transporte. Rogers? defiende que
la ciudad debe volver al modelo de ciudad concentrada, esto implica:

Reciclaje:

En todos sus aspectos, es decir, desde concientizar el manejo de
desechos en casa, hasta politicas que favorezcan la intervencién en
la ciudad construida. Regenerar de forma que podamos mejorar el
entorno urbanoy el paisaje natural, que se traducen en ciudades mas
sostenibles que optimizan recursos, evitan la expansién y reducen
la contaminacién. Asi es que en los ultimos afios se han hecho
intervenciones de renovacion urbana que han tenido criticas por la
falta de entendimiento de los aspectos sociales, con los realojos vy
desalojos que pierden la identidad del barrio; econdmicos porque los
beneficiados ha sido el sector privado, hasta el punto de privatizar
el espacio publico en algunos casos; y por ultimo pero no menos
importante, en el ambito urbano, la desarticulacion de los tejidos
urbanos.

Ante esta postura negativa en los ultimos afios se ha introducido
el concepto de Regeneracion Urbana Integral, que se encarga de
intervenir sobre los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
fisicos de un territorio degradado. La Regeneracién Urbana es “la
vision y accién comprensiva e integral que se dirige hacia la resolucion
de problemas urbanos y que busca dar un mejoramiento permanente
en las condiciones econdmicas, fisicas, sociales y medioambientales
de un area que ha sido objeto de cambio.”*3

Esto significa que ademads de conocer los procesos de transformacién
gue han llevado al territorio a una degradacion, se debe también
conocer sus actores y sus dinamicas con el entorno, de forma que los
objetivos van mas alld de una renovacién urbana sino que apuntan a
un modelo de sostenibilidad urbana.
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Dentro de la regeneracién urbana integral es importante reconocer
dos ejes fundamentales que ayudaran a un mejor entendimiento de
la problemdtica y una aproximacién mas acertada en cuanto a las
soluciones. Estos son: los agentesy las actuaciones. Sobre los agentes,
es importante conocer a quienes son los actores que intervienen,
escuchar sus posiciones e incluirlos en el proceso de diagndstico
y de propuesta, de forma que se pueda estimular la participacion
ciudadana (que profundizaremos en un apartado siguiente) y con
ella cohesién social en la comunidad afectada por la intervencion.
Cada uno de los actores tendra su diferente necesidad y perspectiva
de solucion por lo que se debe generar una red flexible por el bien
comun. La cooperacién entre instituciones municipales y estatales
es muy importante, asi como también la relacion entre la empresa
publica y la empresa privada, definiendo claramente los limites vy
derechos que cada una asume en dicho acuerdo.

Usos Mixtos:

Retomar la diversidad de usos que promuevan la interaccion de
los ciudadanos en las calles, que permitan ejercer funciones de
autogobierno en pequefias escalas. Los mezcla de usos como:
viviendas, oficinas, parques, equipamientos y entre otros hacen que
cada barrio sea “la continuidad fisica, social y econdmica a pequefia
escala de la ciudad,”** es decir, que tenga una poblacién constante,
ademas de la poblacién flotante que podra recibir, pero es la gente
que habita en el barrio la que forja redes de vecindad, que son
indispensables para la regeneracién o desarrollo de una zona.

“La diversidad urbana permite y origina mas diversidad”*.

Las ciudades que deseen atraer a gente deben tener espacios
publicos cuidadosamente disefiados. La vida urbana es un proceso
gue se retroalimenta, por lo que la gente va donde hay otra gente.

Jacobs asegura también que la diversidad urbana esta dada por los
comercios, en su variedad de escalas, en donde un gran porcentaje
influyen los de pequefia escala, y la variedad de oportunidades
culturales, escenarios y gran variedad de gente, usuarios depende de
la presencia de un comercio urbano cémodo, diverso y abundante.
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Pero si bien las ciudades son nichos de nuevos emprendimientos o
negocios, solo se dara si existen condiciones de nucleos que generen
diversidad. Asi plantea cuatro requisitos basicos que son:

- El distrito o barrio deberd cumplir al menos una funcion que
estimule la entrada y salida de personas con diferentes fines, que
puedan compartir muchos espacios o equipamientos.

Usos primarios que responden a tareas cotidianas y usos secundarios,
estos Ultimos son empresas o comercios que surgen como larespuesta
a la combinacion de los usos primarios, para atender las necesidades
de la gente atraida por los usos primarios. Si los usos secundarios
son estimulantes y exitosos, estos pueden terminar convirtiéndose
en uso primario, es decir en un destino especifico para la gente. Se
debe estimular una ciudad mezclada con focos arquitecténicos como
nucleos, o hitos articulados en la matriz cotidiana de forma que exista
un equilibrio en el comportamiento social y econédmico y cuanta mas
variedad y diversidad genere serd mayor el éxito.

o

Figura 16. Calle Florida, Buenos Aires

Fuente: Flickr Tony Gdlvez
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- Debe tener manzanas pequefias en su mayoria.

Las grandes manzanas evitan la variedad de relacionamiento vy
diversidad, aun si estuvieran conectadas por paseos y alamedas
internas, porque el uso seria pasivo e innecesario. La escala de la
ciudad y de sus manzanas permitirdn que sean zonas caminables y
con esto se refuerza el fin de la mezcla de usos que se primarios y
secundarios de la que habla Jacobs.

- Debe existir también una variedad edificatoria, es decir, edificios
antiguos en mayor proporcion que modernos.

Esta variedad en las edificaciones da una apertura a que diferentes
empresas y comercios se instalen en la zona, aquellas que estan
subvencionadas podran costear construcciones nuevas, como
también aquellas cuyo capital es menor y puede hacer adecuaciones.
La mezcla es importante, ya que cultiva la identidad en el barrioy a su
vez, evita caer en una posicion museoldgica que impide el desarrollo
de nuevos emprendimientos. De igual manera Jacobs sefiala la
importancia de que ideas nuevas deben apoyarse en edificios antiguos
para ser mejor aceptados, mientras que ideas o usos antiguos o de
tradicién en el barrio pueden hacerlo en edificaciones nuevas.

- Funcion residencial instaurada que permita la concentracion
habitual densa de personas.

La densificacion es un componente necesario para que sea viable la
introduccion de nuevos usos, pues el comercio y los nuevos usos no
afloraran en zonas de muy baja densidad. Junto con este criterio, se
debe ser consiente de en donde hacerlo y como hacerlo. Con la idea
de que la ciudad debe crecer en altura y no expandirse mas, el sector
inmobiliario ha visto en esta situacién una oportunidad para lucrar,
apostando por grandes torres de departamentos o rascacielos en
donde el relacionamiento entre quienes habitan ahi y quienes estan
en la calle es muy reducido y la capacidad de generar una matriz
comercial también se ve amenazada. La concentracion residencial
por mas contundente que sea debe ir acompafada de los politicas
gue favorezcan la diversidad, caso contrario el barrio serd mondtono
gracias a una estandarizacion. Junto con la densificacion se vuele
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a puntualizar la importancia de combinar varias tipologias, y no
estigmatizar una determinada, sino la reproduccion en masa.

Junto con las tendencias de descentralizar la ciudad, que inicialmente
era el bienestar y la salubridad, se asocié a la variedad de usos
y densidades con problemas como el trafico, la falta de estética,
la atraccién de usos perniciosos, con ellos la inseguridad y baja
productividad econdmica. Sin embargo, sucede todo lo contrario, la
concentracién de usos estimula a caminar en la ciudad y reduce la
dependencia de los vehiculos para cada actividad.

En cuanto a la creencia de los usos perniciosos es interesante
gue Jacobs mencione que estos aparecen como resultado de una
degradacion y no son una causa para iniciar este proceso. De igual
forma sefiala que la compatibilidad de los bares, teatros, clinicas,
negocios e industrias, con zonas residenciales no son dafiinas en
distritos animados y son importantes para la seguridad de las calles.
Otro de los puntos que sefiala es las proporciones de las fachadas
gue ocupa un determinado comercio, la escala del uso, que puede
llegar a aislar y segregar a otros comercios.

El hecho de tener variedad de usos, arquitectura, densidades vy
gente, ayuda no solo a la percepcién de seguridad sino también a la
seguridad real, esto como efecto de que la concentracidn de personas
representa lo que Jacobs llama observadores urbanos y ojos en la
calle, es decir, que mientras exista algo interesante y significativo en
la calle y en los edificios, la calle y el espacio publico sera seguro.
Sin duda esto debe ser complementado por el disefio de espacios
publicos bien iluminados, con bordes blandos y permeables que
permitan una relacién visual de lo que sucede en el interior de los
comercios. Gehl en su libro Ciudades para la gente, advierte que el
tratamiento de dichos bordes, que son las fachadas de las plantas
bajas debe manejarse con una escala y ritmo adecuado para los 5km,
es decir para quien camina. Marcar ritmos verticales en los paseos,
transparencia que permita la interaccién interior-exterior, trabajar
con la textura y detalles de las fachadas, de manera que despierte
el estimulo de varios sentidos, este Ultimo, no solo a través de la
arquitectura sino también a través de los usos, para mantener el
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interés y calidad de la calle.

El tratamiento de bordes son importantes tanto en centros urbanos
como en zonas residenciales, en donde constituyen una transiciéon
entre el espacio publico y privado, lo que estimula las relaciones
entre los vecinos, que se traduce también en seguridad con “ojos en
la calle”

Movilidad multimodal:

Rogers diferencia dos tipos de lugares en las ciudades, los espacios
abiertos y los cerrados, los primeros son aquellos cuyas funciones no
son estrictas por lo que son espacios ricos en versatilidad de usos,
el espacio publico, y son estos los capaces de generar encuentros
sociales, los que permiten también mejorar las condiciones de
confort de las ciudades y reducir la contaminacion. Los cerrados
que tienen funciones puntuales y en donde debemos centrarnos en
su arquitectura, con un disefo consienten del entorno que permita
potenciar los recursos naturales de acondicionamiento pasivo, y
reducir la demanda de gasto energético.

Para potenciar los lugares abiertos debemos tratar la movilidad como
un problema complejo, como un sistema integral de movilidad para
el peatdn y no desde los vehiculos, de tal forma que se recupere el
espacio publico para la gente. Se debe adecuar las ciudades para
que la gente se pueda mover de distintas formas, buen servicio de
transporte publico, sistemas de ciclo vias, calles seguras y plazas
gue permitan caminar en la ciudad de forma que sean accesibles
para todos, y con ello fomentar la interaccion social y el fortalecer
comunidades seguras.

Como vimos anteriormente, quienes mds sufren con las condiciones
de inseguridad son los ancianos, los nifios y las mujeres. Mumford,
Jacobs, Tonucci y Gehl, entre otros autores, coinciden a lo largo de
los afios, en que la ciudad debe reconocer las necesidades de sus
diferentes usuarios, es decir, nifos, ancianos y mujeres, en vista de
que a partir de revolucién industrial la ciudad se ha planeado para la
gente adulta joven y productiva.
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ympras cerca de otro

Figura 17. La diversidad en bordes y usos

Fuente: Ciudades para la gente, Jan Gehl



Figura 18. Tranvia. Vitoria - Gasteiz

Fuente: Flickr Joan Grifols
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Para Mumford, es necesario pensar en los ancianos y retomar la
escala humana, para Tonucci la ciudad y su planificacion debe con-
siderar al nifio y sus libertades, y la presencia de los mismos, o la
autonomia que éste pueda tener es un indicador de cémo funciona
un determinado sector o la ciudad en si, entonces una ciudad es se-
gura y saludable. Si los nifios pueden jugar y caminar solos por las
calles, también los ancianos y mujeres; es una ciudad con seguridad
vial y también delictiva. Si nos referimos a la movilidad vehicular se
requiere ser conscientes de la necesidad de disminuir la velocidad y
plantear soluciones fisicas que la imposibiliten. Estas pueden ir des-
de regulaciones para bajar la velocidad y crear Zonas 30km, trata-
mientos a nivel de acera, privilegiar los recorridos peatonales y de
ciclovias, incluir circulacion vehicular en doble sentido, de forma que
se reduzca la velocidad y se puedan dar mas relacionamientos entre
quienes circulan.

Incluir a los niflos y los ancianos en las escenas cotidianas en nuestras
calles ayuda a reforzar el sentido de vecindad, todos forman parte
de una comunidad que ayuda a crear un mejor ambiente social, psi-
coldgico, y no menos importante, la vida en la calle se dinamiza la
actividad econdmica.

En resumen, la movilidad multimodal debe priorizar a los mas vul-
nerables, niflos y ancianos, peatones, ciclistas, transporte publico y
por ultimo el privado, con estos sistemas junto con los puntos ante-
riores tratados, tenderemos ciudades caminables, que se traducen
en ciudades vibrantes, seguras y saludables. Reduciremos nuestra
huella ecoldgica, reduciendo la contaminacién de nuestro planeta,
mejorando la calidad de vida y haciendo mas competitivas a nuestras
ciudades.
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Participacion ciudadana

A partir de los aflos 70 surgieron movimientos urbanos que
reaccionaron ante la tendencia de desarrollo inmobiliario y capitalista
con la que estaban construyendo las ciudades, que exigian sus
derechos de vivienda de calidad y servicios urbanos bdsicos como
equipamientos, areas verdes e infraestructura. Estos movimientos
se dieron principalmente en ciudades europeas y posteriormente
en algunas americanas, y estaban conformadas por integrantes de
diferentes dmbitos profesionales, es decir, no era solamente una
preocupacion de arquitectos y urbanistas, sino de gente que viven
sus ciudades, que sienten el alma ciudadana y que reconocen sus
deberes pero también exigen sus derechos, no solamente a viviendas
de calidad sino a transporte publico, equipamientos, dreas verdes y
servicios basicos, sino a un paisaje urbano sostenible.

Estos movimientos permitieron revalorizar la ciudad, incentivar la
proteccion de la ciudad histérica y reivindicar el urbanismo austero,
con obras y medidas de accién a corto plazo. Pero también estos
movimientos evidenciaron también escepticismo con respecto a
los resultados de proyectos urbanos y transformaciones en dreas
patrimoniales, ya sea por corrupcion o por falta de informacion,
desmereciendo que son una oportunidad de generar debate
ciudadano y desconociendo que “no hay preservacion urbana
sin intervencion transformadora que contrarreste las dindmicas
degenerativas.”** Lo importante de estos movimientos es que
exigieron la democratizacién de planes y proyectos con la finalidad
de recuperar el derecho al conflicto urbano por parte del ciudadano,
sin duda han incentivado ya la participacién ciudadana en algunos
paises, pero en muchos se mantiene una posicion en donde se vela

solamente por los intereses privados, resultado de |a falta de un alma
ciudadana.

Previamente es valido retomar el concepto de ciudadania, que son los
derechos y deberes civicos y politicos de todas las personas, por esto
actualmente se considera un desafio politico para la ciudad, pero en
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afios anteriores, no representaba un desafio porque era un beneficio
de pocos. Sin embargo en los Ultimos afios, este concepto se ha visto
potencializado gracias a una nueva tendencia en el urbanismo, como
respuesta a la falta de practicidad del urbanismo ortodoxo. Esta es
vision multidisciplinar para planificar, disefiar y gestionar la ciudad,
se conoce como “Placemaking”, cuya traduccién literal es “hacer
lugares”, y parte del principio de la participacion ciudadana, en donde
los habitantes, que son los principales implicados, comparten sus
aspiraciones y deseos, necesidades y responsabilidades para lograr
mejores espacios publicos, gracias al trabajo conjunto de expertos
con la comunidad.

Como resultado de estas experiencias se fomenta la colaboracién
que logra darle identidad y sociabilidad a los nuevos lugares de
permanencia. Espacios publicos exitosos no por su disefio formal
sino por cémo las comunidades potencian sus valores gracias a
una estructura de modelo de planificacidon y gestion mas dinamico,
liderado por los expertos pero ejecutado por las comunidades,
gracias a procesos transparentes e inclusivos.

Regeneraciéon como antidoto: casos de estudio

Después de haber estudiado la ciudad, su evoluciény la problematica
actual, esta claro que debemos repensar la ciudad e intervenir so-
bre ella. Por esto consideramos importante estudiar varios proyectos
de regeneracion urbana. Dentro de los que se considera importante
analizar intervenciones integrales, cuya ejecucion ha tomado mas ti-
empo por el componente social al que afecta de forma directa, como
también intervenciones de renovacién que trabajan el espacio pu-
blico de forma mas puntual, esto por reconocer la importancia que
dichas actuaciones tienen en el empoderamiento y concientizacion
de la ciudadania. Con estos dos parametros se han tomado varios
casos de importancia global y local, que se ajustan mas a la realidad
latinoamericana.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Nantes, FRANCIA

Figura 20. Aproximacion al territorio de intervencion.

Fuente: Nantes Plan Guide, Alexander Chemetoff modificado por el autor

Es una ciudad portuaria ubicada en la parte centro norte de Francia,
por su relacién con el Atlantico y con Gran Bretafia a través del Rio
Loira, lo cual la ha fortalecido como una ciudad abierta, con una fuerte
influenciay produccion cultural. La isla de Nantes estaba dedicada a la
actividad naval hasta 1989, después de la salida de la industria naval y
las afines a esta, junto con las condicionantes geograficas, provocaron
segregacion que repercutié en exclusion social y econdmica, que se
produjo en 1989. La vision de las autoridades y la cultura urbanistica,
permitié actuar rapidamente y convocar a concurso para convertir
esta zona abandonada en una nueva centralidad, integrarla con el
centro historico y lograr dinamizar la economia en la misma.
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Resultado de este concurso salid el Plan Guide de Alexander
Chemetoff, arquitecto paisajista que tuvo una vision de proyecto
sugerente y abierta, que incluia conservacion de la mayoria de edifi-
cios y espacios libres, dota de estructuras que revaloriza el entorno
y su relacion con la ciudad. El proyecto interviene en suelo recicla-
do, con rehabilitacion - renovacion y remodelacion, recuperando el
puertoy el parque urbano como identidad, jerarquizando su relacién
con el estuario, incorporando elementos naturales y promoviendo la
diversidad de usos.

La gestidn de dicho proyecto se destacaba por la transparencia con la
que se manejo, mediante la difusion de la informacion y el incentivo
de la participacién de la ciudadania y del sector académico como
la Facultad de Arquitectura, de forma que la propuesta partio de la
base del Plan Guide y fue adecuandose a variaciones de contexto
gue relucieron en las sesiones de participacién urbana. Dentro de los
objetivos estaban:

- Retomar referencias histéricas y patrimoniales, que permitan
ademas de reciclar estructuras reforzar la identidad y la imagen ur-
bana.

Figura 21. La antigua nave Alstom transformada en la Casa de los Abogados
Fuente: SAMOA

102 Reciclando ideas

378 200 m2
d'ilots

o 1 133 900 m2 =1702 400..-

restaurés soit 170 hectares
o 190 300 m2
d'ilots
nouveaux
Figura 22. Caracterizacion del tejido edificado en la Isla de Nantes

Fuente: Chemetoff, 1999
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Figura 23. Sistema de espacios publicos de la Isla de Nantes
Fuente: Chemetoff, 1999



- La sociabilizacién del proyecto y aceptacion por parte de la ciudada-
nia, de tal forma que trabajaban con un proyecto social en los entor-
nos de “brownfield”.

- Crear una red de espacios publicos que mejoren el paisaje urbano
y natural, mediante la conexion de los bordes y riveras con la nueva
centralidad y el centro histérico.

- Desarrollo econémico a través de la diversificacion de usos comer-
ciales, con la inclusién de edificios publicos y equipamientos cultura-
les y artisticos que funcionen como hitos generadores de cambio,
apoyados por servicios de alta calidad, junto con la zona residencial.

Figura 24. Infraestructuras navales rehabilitadas

Fuente: Organizacién Ciudades Escala Humana

Figura 25. Guayaquil, Ecuador

Fuente: Flickr Daniel Piraino
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Guayaquil, ECUADOR

Regeneracién urbana en Guayaquil

1. Malecén 2000
2. Malecén del Salado
3. Cerro Santa Ana

Figura 26. Area de Intevencion del proyecto

Elaborado por el autor

La ciudad de Guayaquil a partir de los afios 60 entrd en un proceso
de degeneracion urbana, reflejado en el abandono del centro
urbano, especializdndose en el comercio y oficinas, asi como
también en la contaminacién del antiguo malecén. Guayaquil vivia en
condiciones de insalubridad e inseguridad que no solo deteriord las
infraestructuras publicas y privadas, sino el paisaje urbanoy con este,
el sentido de identidad y ciudadania. La causa de dicho proceso fuela
falta de planificacion en la implementacion de actividades portuarias
y construccién de puentes de ingreso a la ciudad. Es por esto que
este es uno de los primeros casos de regeneracion urbana en el
pais, y uno de los que mayor impacto ha tenido, por su capacidad de
transformacion.

La regeneracidon estd orientada a un desarrollo sostenible, basado
ejes econdmicos, sociales y ambientales, mediantes intervenciones
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fisicas y desarrollo de programas de incentivos econdmicos vy
culturales - educativos. Entre los principales objetivos de este
proceso se destacan mejorar las condiciones de salubridad, paisaje
urbano y seguridad, para promocionar a Guayaquil como uno de
los principales puntos turisticos del pais. Fortalecer la economia de
los diferentes actores de las zonas intervenidas, de forma que las
actuaciones sean sostenibles en el tiempo. Generar un sentido de
identidad en la ciudadania, con la que se propicie la integracion,
armonia y seguridad en la comunidad.

Dentro de las estrategias, se planteaba revitalizar el centro urbano,
devolviendo la diversidad de usos, funciones y espacios, para lo
cual se debia revertir el proceso de desgaste del entorno urbano,
arquitecténico, ambiental y social producido por la indiferencia de los
colectivos, y estimular la re-densificacion de la funcién residencial.
Para la reactivacion del centro urbano, se traté el borde fluvial del rio
Guayas, como proyecto emblematico y catalizador de la regeneracion
urbana por la cantidad de oportunidades que este representaba
como centralidad, estructura urbana, patrimonio natural e histdrico,
y el gran impacto en la identidad y memoria colectiva. Por la iniciativa
de la banca privada se plantea un anteproyecto de malecén en 1997,
desarrollado por Oxford Brookes University,UK, que seria aceptado
por la alcaldia como Malecdn 2000. Para la gestidn del mismo se cred
la Fundacion Malecén 2000 que estaba conformada por empresa
publica y privada.

El proyecto, ha sido concebido como un proyecto integrado con de
tratamiento de bordes, por lo que se han ejecutado desde 1999
varios proyectos en este aspecto como: Malecén 2000. Después
seguirian el Malecdn del Estero Salado y el Barrio Las Pefias, que son
proyectos donde a través del comercioy la asociacion con la empresa
privada se ha trabajado principalmente en el espacio publico,
con mejoramiento de mobiliario, incremento de dreas verdes,
revalorizacién de patrimonio natural y arquitecténico, e insercion de
equipamientos con programas culturales, educativos y comerciales.

Es importante recalcar que el modelo de gestiéon y ejecucion del
proyecto ha establecido diferentes etapas, con hitos tangibles que
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han permitido generar confianza y credibilidad por parte de los
habitantes en la accion municipal, y en este tipo de proyectos y su
capacidad de transformacion de la calidad de vida de la gente; los
proyectos tienen gran aceptacion en la mayoria de los ciudadanos
y se ha replicado dicho modelo en distantes partes de la ciudad.
En cuanto al financiamiento del proyecto, existen concesiones y
créditos, o la opcidon de donaciones que llegan hasta el 25% de los
impuestos ciudadanos.

Malecon 2000: inicialmente planteaba a lo largo de los 2,5km

(20ha), tres zonas, una comercial, una civica y una cultural al
norte, que se integraria con el Barrio Las Pefias en el cerro Santa
Ana. Formalmente el proyecto no tuvo muchas variaciones, pero si
existieron en los concensos iniciales. Los cambios en los acuerdos

- |

Figura 27. Vista hacia el Malecon desde el
Cerro Santa Ana

Figura 28. Letrero restrictivo en Malecon

Fuente: Kevinhurlt Blogspot
Fuente: Disenoixmanglar Blogspot

T
Figura 29. Malecén 2000

Fuente: Plataforma Urbana. Dominique Mashini



si fueron significativos en la gestién del proyecto. Oxford apostaba
por una regeneracién integral que reactivara la economia urbana
y la dindmica social mediante criterios de permeabilidad, riqueza
visual, apropiacién del espacio, variedad, diversidad, legibilidad. Por
factores politicos, econdmicos, los mecanismos reguladores para
su construccion y gestion se ven modificados y pierde el sentido
del proyecto. Se realizaron cambios en las clausulas del contrato de
comodato que incentivaron la intervencion localizada, de acuerdo
a los intereses de cada inversor; entonces la vision integral que
pueda reactivar las zonas aledafias se ve imposibilitada, al igual
gue la participacion con la comunidad. Es asi que los vendedores
ambulantes, han sido negados en sus necesidades.

Por otra parte el discurso de las autoridades es que el proyecto de
regeneracion es integral, porque era una zona tugurizada y peligrosa
que hasido rehabiltaday que ha generado muchosingresos, plazas de
trabajo, comercio. Tal es asi que se este proyecto ha sido reconocido
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
un ejemplo exitoso.

Entonces, si se debe reconocer que este proyecto le devuelve a
Guayaquil un espacio publico importante, que podria estar mejor
disefiado para potencializar las condiciones paisajisticas y gestionado
para que realmente las intervenciones tengan consecuencias en los
sectores aledafios, pero especialmente en la sociedad.

gy TR

Figura 30. Cerro Santa Ana Figura 31. Cerro Santa Ana, 2010

Fuente: www.clasicoslatacunga.com Fuente: Flickr Emanuel Ferrari

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

Es verdad también que ha generado un sentido de identidad y
pertenencia en la ciudadania, incrementado las plazas de empleo,
potencializado como potencia turistica gracias al mejoramiento de
imagen de ciudad y con ello la calidad de vida. Pero no se pueden
negar que existen ciertos problemas que se han agravado con el
paso de los afios, este fendmeno conocido como “limpieza social”
que busca regular el comportamiento de la gente en un determinado
espacio. Es un espacio publico restrictivo en el acceso, que se
reserva el derecho de adminisién y en el comportamiento, ya que
estd regulado y controlado por la empresa privada, bajo el “Plan Mas
Seguridad”. Es entonces contradictorio que el espacio publico no sea
de todos, resultado de acuerdos entre publico y privado que no velan
por el bien comun. Son aspectos, que todavia quedan sueltos aun
en este proyecto, pero sin duda es un gran avance en la idiosincrasia
de la gente, que gracias a proyectos importantes como este, han ido
tomando conciencia de la importancia del espacio publico, y que son
espacios de todos y no de nadie.

Cerro Santa Ana- Barrio Las Pefias: la regeneracion del centro histérico
de la ciudad, es una de las proyectos mas famosos, que remata la
intervencion del Malecén 2000. Es también un proyecto en el que se
evidencian casos delictivos que no son compatibles con la imagen del
sector turistico. Al parecer, este proyecto no se ha tratado de forma
integral y participativa, donde la falda sur, regenerada, difiere de la
falda norte, que sigue en la ilegalidad y sufre de un estigma social de
delincuencia, prostituciény drogas. Las mejoras deinfraestructura que
han avanzado este lado norte, no tienen las mismas oportunidades
comerciales y de legalizacion de sus propiedades. Los moradores de
la zona cuentan que existe segregacion pues la cara turistica se ha
modificado y se ha creado también una normativa que evita la salida
de la funcién residencial a través de la prohibicién de los inmuebles
cuya plusvalia se ha visto mejorada, sin embargo en la norte, es una
incertidumbre en donde los moradores no saben si habran desalojos
o cudnto tardara la legalizacion de sus terrenos. En este caso, se ha
lograda mejorar la imagen de la ciudad la calidad de vida de todos
los habitantes del cerro, y esta segregacidén genera problemas de
delincuencia que se traducen en asaltos a los turistas.
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Medellin, COLOMBIA

Figura 32. Medellin, Colombia

Fuente: Imagen satelital Google Earth

La ciudad de Medellin, es la segunda mas importante de Colombia
con 2°393.011 habitantes, y se encuentra en un enclave del Valle
de Aburrd, rodeada de montafias, y a orillas del rio Medellin. De
topografia irregular (1300 y 2800 msnm), cuenta con un entorno
natural con lleno de valores paisajisticos y ecoldgicos. La ciudad esta
divida en zonas, comunasy finalmente barrios y areas institucionales.
(249 y 20 respectivamente)

Enlos afios 80- 90, la ciudad era una de las masinsegurasy peligrosas
de Colombia y de la regidn; la exclusion y segregacién social era muy
marcada entre las zonas con altas rentas y las zonas pobres con
asentamientos de vivienda informal que se transformaron en guetos
donde los problemas de droga, prostitucion y violencia se agravaban.
La ciudad era manejada por el sector narco, y los gobiernos de turno
no tenfan propuestas de ciudad articulada. Ante esta situacién de
inseguridad y conflicto social, el espacio publico perdié su sentido
y cada vez fue mas escaso y deteriorado en la imagen de la ciudad.

Esta situacion de decadencia motivé a Medellin a iniciar en el 2002,

106 Reciclando ideas

un plan de reforma social orientado hacia mejorar la convivencia
social y la seguridad, mediante la creacién, re- construccién vy
recuperacién de los espacios publicos. La figura de actuacion, se
conoce como Proyecto Urbano Integral, que considera el desarrollo
en el aspecto social, fisico y de gestion, mediante la coordinacién
interinstitucional de la ciudad. El resultado es bastante exitoso, ya
gue se ha reducido la tasa de homicidios, y ha mejorado la calidad de
vida de los ciudadanos, con actuaciones en las zonas mas necesitadas
y desprovistas de servicios, equipamientos y recursos econémicos,
para tener una ciudad mas justa e inclusiva con los diferentes
sectores.

Dentro de los prioridades del plan estaba la dotacion de Servicios
y la Seguridad, dos condiciones basicas englobaban una serie de
condiciones sociales de pobreza y violencia, con respecto a la gestion,
las actuaciones sueltas y el abandono por parte del municipio a
determinadas zonas, y en el cuestiones fisicas, la carencia de espacio
publico y equipamientos, vivienda informal y entorno ambiental
contaminado.

Este diagndstico viene tras una serie de investigaciones con estudios
técnicos, consultas ciudadanas, talleres de imaginario, talleres
de participacion ciudadana, encuestas abiertas y sondeos de

Fuente: Dr. Elvis José Viera, 2011



Figura 34. Escaleras mecdnicas para generar accesibilidad en barrios de bajos ingresos.
Comuna 13/Medellin, Colombia

Fuente: Blog El Pais, PgarciaSerna/ Towards the Human City
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especialistas. Tras este diagnodstico, la intervencion urbana parte de
tres acciones precisas buscando tres objetivos claros. A través de
estudios del lugar, consultas a la ciudadaniay talleres de participacion
y sondeos, se llega a plantear 3 lineas de actuacién.

- Transformacion fisica, que mejora el espacio publico y dignifica el
entorno urbano.

- En el aspecto social, desarrollar la convivencia social y tolerancia,
mediante la participacion social para generar un entorno de paz.

- Seguridad comunitaria, mediante prevencion de violencia conductas
delictivas.

Para afrontar estas lineas, es importante conectar la ciudad e integrar
a cada barrio y con ellos a los ciudadanos, para garantizar a todos,
sin exclusion, los derechos de vivir en un entorno natural y urbano
saludable y seguro. Soportados por el nicleo familiar y con la
participacién y corresponsabilidad de los actores, que mantienen la
gestién de proyecto eficiente.

Esta intervencion, también tenia un proyecto “bandera” que era el
gue impulsaba el desarrollo. Seria la materializacién de programas
de politica social y de seguridad que garantizarian el éxito y la
sustentabilidad del proyecto, esdecir,lapermanenciaylaidentificacion
de la ciudadania con éste. Estos proyectos seria la inclusion de una
red de actuaciones, o intervenciones de diferente escala, con plazas,
proyectos educativos y parque bibliotecas emblematicos en las zonas
mas desprovistas, y la dotacion de infraestructuras. Dichos proyectos
tendrian una calidad buena calidad arquitectdnica y urbanistica, de
forma que se recuperar la dignidad en las comunas, y la convivencia
tolerante y proactiva de los barrios afectados por la violencia.
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En el aspecto cultural es importante mantener el valor cultural de las
zonas, y potenciarlo para estimular mejorar el problema de las drogas
y delincuencias. Los colegios y bibliotecas son los equipamientos
gue permiten abrir y cambiar la idiosincrasia de los nifios y jovenes,
quienes son los mas vulnerables ante los problemas de drogas y
pandillas.

En el aspecto social, mediante la politica publica se puede dar
prioridad a las poblaciones pobres, para garantizar mejores
condiciones de vida. Los proyectos deben ser socializados desde la
identificacion de problemas, necesidades y oportunidades, para asi
generar debate y trabajo conjunto en la Junta de Accion Comunal y
Juntas Administradoras Locales. En las diferentes etapas de proyectos,
la comunidad puede compartir su vecindad para fortalecer el sentido
de pertenencia al barrio y a la ciudad.

En el aspecto medioambiental, es importante el conocimiento de la
zona y la evaluacién de los valores paisajisticos, y la concientizacién
de la importancia del mismo en los talleres participativos permitira
integrarlos en el disefio de los espacios publicos, vivienda, movilidad,
adecuacion vy edificios publicos, recuperando el medio ambiente vy
brindando seguridad frente a riesgos sociales y urbanos.

Inicialmente estd proceso de regeneracién implica una gran inversion
publica hacia el sector vulnerable y no al de inmobiliaria privada, por
lo que los proyectos tiene una repercusion directa en la reduccién
de desempleo, pobreza e indigencia. Esta inversién esta destinada a
fortalecer el capital social para la implementacién de los proyectos, y
qgue formen relaciones, comunidades, y un sentido de identidad. Es
basica la articulacién de una estrategia de inversiones, regularizacion
urbanistica y gestion urbana con participacion ciudadana, siempre
como principal recurso.
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Figura 35.Parque Biblioteca Ladera Ledn de Greiff, 2007
Fuente: Guia de Viajes Oficial de Medellin

Figura 36. Parque Biblioteca Espaiia - Barrio Santo Domingo

Fuente: Flickr Ivan Erre Jota



Figura 37. New York Times, afios 70
Fuente: http://farm4.static.flickr.com/3147/2488596720_8300e59b9a_o_d.jpg

Figura 38. Avenida Broadway, afios 70
Fuente: http://farm4.static.flickr.com/3002/2916729841_39a4447e34_o_d.jpg
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New York, ESTADOS UNIDOS

Se ha escogido el caso de Nueva York, por su condiciéon de ciudad
cosmopolita, no solo en los Estados Unidos, sino en todo el mundo.
Sin duda, una de las ciudades mas vibrantes y con mayor desarrollo
econdmico. Uno de los principales destinos turisticos en donde
se relUnen una variedad de culturas, edades, profesiones, sexo,
profesiones, etc. Transformada desde el siglo XIX por la migracion, es
una ciudad globalizada, con 18 millones de habitantes, es una de las
mas pobladas. Dentro de este contexto globalizado y capitalista, los
autos han tenido mucha presencia e importancia, hasta los ultimos
afios donde se ha repensado el espacio publico.

La ciudad afrontd una crisis econdmica en los afios 30 que dej6 en
desempleo a miles de habitantes, que provocd una decandencia en
la economia que se agravo en el afio 1975, y que fue reflejada una
década después en condiciones de alta criminalidad, prostitucion
y abuso en la zona de Times Square. La ciudad estaba sumida en
asesinatos, degradacion del sistema de transporte, el metro, vy
discriminacion racial. Para inicios del siglo XXI, con una economia en
recuperacion y despunte, es foco de uno de los atentados terroristas
mas importantes de Estados Unidos, y consecuentemente en el 2008,
la mayor crisis en el mercado inmobiliario mundial. Sin embargo la
capacidad de renovacion y transformacién constante es parte de su
naturaleza contempordnea y globalizada que reinventa su presente.
Para entender mejor el proceso de construccion de espacios
publicos, es importante partir de uno de los hitos que marcaron la
transformacién en la forma de entender el espacio publico. Es un
espacio que engloba las caracteristicas y problematicas de la ciudad,
y permite ver las potencialidades y debilidades de ésta.

Esta zona ha pasado por diferentes situaciones de estrés como la
ley seca, la época en que desarrollan actividades artisticas con los
teatros, después el surgimiento de la prostitucion, y drogas; siendo
siempre el centro de la ciudad, por lo que a inicios de los afios
noventa, se incentivd a empresas y a la publicidad a posicionarse
en esta nodo, se expulso a las prostitutas y se cerraron negocios de

Reciclando ideas 109




La DEgeneracion después de la REgeneracion:
La Mariscal

dudosa procedencia, todo mediante normativa. Ademas se llena de
personal policial.

Para finales de la década se lanza a concurso el redisefio de TKTS en
Times Square, con el deseo de convertirlo en referente geografico y
turistico, el concurso lo planteaba como una actuacién de pequefia
escala, pero la vision Chrofi & Perkins Eastman, propuso un proyecto
urbano, de espacio publico que fortalecié la vocacién del Times
Square como centralidad importante en Nueva York. El proyecto
valorizaba la particularidad de la trama de rejilla partida por una
diagonal, que genera un elemento atipico en la trama regular de
Nueva York, de forma que ven la oportunidad de crear un espacio
publico de estancia, que consiste icdnicas escaleras rojas traslucidas,
gue hacen de cubierta para la taquilla. Es un proyecto relativamente
pequefio, el cual se ha posicionado en la memoria colectiva de locales
y extranjeros, que quieren estar en la escena de un centro turistico,
es un proyecto arquitectonico que abrid el debate sobre cémo usar
el espacio publico en la ciudad que nunca duerme.

Después de la Il Guerra Mundial, en USA se promovié el Federal
Highway Program que incentivaba y facilitaba la movilizacion atraveso
del automovil, que provoco degradacion de los centros urbanos
y el constante aumento del parque automotor en las ciudades y
carreteras. Es decir, las politicas han beneficiado el uso del automovil,
pero es a partir del 2002 que inician ciertas transformaciones en
el pavimento, que paulatinamente iran desplazando a los autos y
cediendo paso a la gente.

Como hemos mencionado en apartados anteriores, la perdida de
escalahumanaen la ciudad ha hecho que las necesidades de alivianar
las condiciones de trafico se respondan con ideas de planificacion vial
gue han reducido el espacio publico. La globalizacién ha hecho que la
arquitectura apueste por una tendencia de los edificios estrella que
muchas veces descuidan la integracion con el entorno urbano. Frente
a esto, en paises europeos se ha apostado por la peatonalizacion, la
misma que ha estado mitificada como una estrategia no aplicable a
las ciudades americanas, sin embargo, la propuesta de Gehl para la
ciudad de Nueva York demuestra lo contrario, pues a pesar de las

Figura 39. TKTS Times Square
Fuente: Chrofi
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Intervencidon recientemente realizada en Brooklyn donde transformaron un

estacionamiento de automoviles en una plaza para el barrio

Fuente: bifurcaciones.cl
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diferencias geograficas, los comportamientos de la gente no difieren
tanto, porque responden a necesidades de bienestar. Una de sus in-
tervenciones mas reconocidas fue en Broadway.

Asi, se ve que los peatones de Times Square se tomaron las calles
y resultado de esto y de la gran actividad comercial y turistica que
existia, se dieron reuniones y espectaculos en la calle de forma
continua. Esta reaccion que desplazd a los automoviles también
demostréd que el trafico vehicular no empeord o colapsé por el
hecho de restringir los coches, es decir, abrié una posibilidad muchas
veces impensable para el ayuntamiento, y eso se vio reflejado en
que se considerd reproducir estas actuaciones en otros sectores de
la ciudad, donde la actividad turistica no es tan fuerte. En el 2006
se crea el Plan Estratégico de Nueva York (PlaNYC) que pretende a
30 afios, lograr la sostenibilidad integral, retomar los recorridos en
la ciudad a pie, bicicleta o transporte publico, no solo para mejorar
los aspectos ambientales y saludables, sino buscar generar mas
relaciones interpersonales, en una ciudad tan globalizada que el
sentido de pertenencia puede ser a veces desvalorizado.

Fuente: Gehl Arquitectos
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Asi para el 2007, la transformacién del espacio publico y las calles
se hard mediante una estrategia peatonal, que estan planificadas
a corto y largo plazo. Dentro de los objetivos principales estdn
resolver la congestion vehicular y el deterioro de infraestructuras,
reducir las emisiones de CO2 en un 30% para el 2030, incrementar
la plantacién de arboles en un millon, junto con 300km de ciclo vias,
y crear puntos de encuentro para los ciudadanos a 10 minutos de
encuentro de un espacio abierto. Para esto se realizé un estudio de
5 barrios diferentes y se planted los lineamientos para generar calles
sostenibles que mejoren la calidad de vida en el informe de World
Class Street.

Con el informe de diagndstico realizado por Gehl, se generan
programas para renovar la concepcién de los usos del espacio
entre edificios, para concientizar a la gente sobre el uso del espacio
publico. Las estrategias buscan garantizar una ciudad, sostenible,
atractiva, sana y segura. La implementacién de dichos programas
estd planteada a corto plazo con proyectos piloto.

Con las actuaciones aparentemente superficiales, en donde aparecen
mesas, sillas y plantas que generan actividades temporales diferentes
como: conciertos, exposiciones y clases, lo que se busca es priorizar
a la gente y estimular a que una concientizacién de que se merecen
ciudades mejores, que se pueden apropiarse del lugar y mejorar el
paisaje urbano vy las conexiones sociales que generamos dia a dia, asi
sea en un lugar tan turistico y globalizado como Times Square, pero
a la vez tan propio de New York.
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Figura 42. Proyecto piloto para Broadway Boulevard

Fuente: gehlarchitects.com
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Utopia o Realidad

En la primera fase de este trabajo se ha estudiado brevemente el
crecimiento de la ciudad de Quito, para posteriormente enfocarnos
en el barrio La Mariscal, que con casi un siglo de antigiedad, estd
atravesando un proceso de deterioro que necesita ser revertido.
En capitulo anterior, se ha intentado encontrar las directrices para
intervenir en la ciudad construida, los conceptos actuales con los que
se deberia transformar nuestras calles, barrios y comunidades. Pero
cada lugar es diferente y si bien existe una formula o “antidoto” que
es la regeneracidon integral, necesitamos entender las fortalezas y
debilidades, asi como las amenazas y oportunidades para lograr una

propuesta que sea exitosa.

Fortalezas

- Construcciones de alto valor arquitectonico patrimonial, de
diferentes estilos, que deben apreciarse como un conjunto urbano
antes que como piezas puntuales.

-Se encuentra ubicado en el centro de Quito, entre el Centro Historico
y el Quito Moderno, por lo que es una zona de paso.

- Tiene buenas condiciones de accesibilidad, porque esta rodeada de
vias importantes, por las que circulan transporte publico.

- En la mayor parte, tiene buenas condiciones topograficas, con
pendientes casi nulas lo cual hace factible caminar y usar otros
sistemas.
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- Existen diversidad de usos que hacen que ésta zona sea turistica,
gran oferta hotelera. Incluir Plano.

- Alguna de sus calles interiores tienen una escala amigable.

- Presencia de instituciones publicas, educativas, culturales y de salud
gue permiten que exista interés en el barrio.

- Tiene posicionado un lugar en la memoria de los quitefios.

- Es uno de los barrios con mayor influencia cultural a lo largo de su
historia, que ha impulsado cambios en la forma de vida quitefia.

- Existen referentes en algln punto del tiempo sobre la colaboracién
e interés por los miembros del barrio para reactivar la zona y evitar la
degradacion del sector.

- El barrio estd conformado por distintos sectores que tienen
diferentes connotaciones por lo que se puede potencializar mas que
la zona de fiestas.

- Zona Azul que racionaliza el estacionamiento gratuito en las calles,
dotacidén de sistema de estacionamientos privados o en concesion.

- Se ha iniciado con la implementacion de programas de ferias
culturales que promuevan el uso y aprovechamiento de las plazas y
areas verdes.
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Oportunidades

- Quito declarado como Patrimonio Cultural de la Humanidad por
tener uno de los mejores centros historicos de América.

- Presencia de equipamientos importantes como la Universidad
Catdlica en limite sur este del barrio con potencial de usuarios, la Casa
de la Cultura Ecuatoriana y el parque El Ejido como equipamiento
recreativo.

- El reconocimiento de Quito en diferentes premios turisticos, como
mejor destino de Sudamérica y la constante campafia que realiza el
gobierno para incrementar el turismo en la ciudad y el pais.

- La condiciones geogréficas y fisicas de nuestro pais hace que
Quito actué como centro de operaciones para el recorrido de zonas
aledafias del pais, de igual forma, al ser la capital, es la ciudad en
donde confluyen varias culturas de todo el pais.

- Existen terrenos baldios e inmuebles que deberian ser intervenidas
por condiciones de obsolescencia y descuido.

- La construccién del Metro que refuerce y mejore el sistema de
transporte publico y con ello diversificar las opciones de movilidad.

- Voluntad por parte de la administracion en estimular el desarrollo
de la Mariscal, declarando la Zona Especial Turistica.

- Programa de Ciclopaseo que se realiza todos los domingos y atraviesa
la Mariscal por la Av. Amazonas, para incentivar el eje comercial de
dicha avenida y del barrio en si.
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Debilidades
- Presencia de altos niveles delictivos, a pesar de la presencia policial.

- Percepciéon de inseguridad por parte de la gente nacional vy
extranjera.

- Negocios ilicitos funcionando bajo licencias de comercio.
- Libre comercio de drogas. Existencia de red de micro trafico.
- Consumo de drogas y alcohol en la via publica.

- Presencia de grupos migrantes que no viven en las mejores
condiciones.

- Lugares poco iluminados.

- Presencia de muchos negocios chinos en el eje de la Av. Colén y Av.
Amazonas que hacen el recorrido poco interesante.

- Presencia de inmuebles abandonados en donde viven indigentes.
- Reduccién en el uso residencial.

- Falta de organizacion en los vecinos, de consensos en los intereses
del bien comun.

- Saturacion de trasporte vehicular, tanto publico como privado.
- Paisaje urbano deteriorado por cables de alumbrado y telefonia.

- Borde de la avenida 10 de Agosto que tiene una imagen decadente



y obsoleta, con construcciones de baja calidad arquitecténica vy
constructiva.

- Aceras en mal estado, falta de arborizacién y fachadas no
interesantes, sin vida.

- Ciclo via en mal estado.

- Limite noroeste y suroeste, en donde intervenciones viales en los
afios 70, evitaron la continuidad e integracidon del barrio en la ciudad.

- Presencia de patios de venta de autos usados cuya infraestructura
es minima, y como indica Jacobs son actividades que se dan en
espacios degradados.

- Aceras irregulares, que representan obstaculos para los peatones.

- Faltade arborizacién que ayude a mejorar el conforty la climatizacion
en el barrio.

- Presencia de barras segregradoras en la Av. 6 de Diciembre y que
representan inseguridad para el peatén.

- La adecuacion de nuevos usos institucionales en las antiguas
viviendas no se ha realizado de la mejor manera.

- El uso de retiros en las antiguas viviendas aisladas, como
estacionamientos o como adecuaciones comerciales que no siempre
tienen un tratamiento que aporte calidad arquitecténica y calidad
urbanistica.
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- Pérdida de la escala humana, especialmente en las avenidas
principales, en el limite norte, y oeste.

- Las especies utilizadas parala arborizaciéon no son las mds adecuadas,
principalmente por su altura, tamafio de copa, frondosidad, que mas
que generar condiciones de confort y sombra, estorban en las aceras
angostas.

-Abundanciaenlapresenciadeloscarros, tantoen estacionamientoen
Zona Azul, en el planteamiento de los nuevos proyectos que plantean
en las zonas de retiros, asi como también en la implementacién de
grandes areas de parqueaderos que crean vacios que hacen que el
comercio sea una actividad intermitente y la zona poco vibrante.

- Presencia de vendedores informales.

- Por la tipologia residencial que en su mayoria se asentaban en
terrenos grandes, se generan cerramientos o bordes no interesantes,
que no permiten ver lo que sucede en el interior.

- La presencia de discotecas generan fachadas mondtonas que evitan
la relacion interior, exterior por lo que son muertas en el dia.

- “Inversionistas abandonaron el barco de la Mariscal, debido a la
confluenciay la falta de control en la apertura de locales y cantinas”.
Salida de Librimundi, entre otros.

-Contaminacion atmosférica, visual y auditiva.
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Amenazas

- La ciudad asentada en las faldas del volcan activo Guagua Pichincha
y asentada sobre la falla geoldgica, hace que la ciudad tenga una alta
actividad sismica.

- Falta de control en las politicas migratorias que tiene el pais, de
forma que no hay una seguridad de quienes acceden al pais como:
chinos, haitianos, cubanos, venezolanos, etc.

- Altas tasas de interés en el financiamiento para los proyectos, no
hay facilidad de acceder. Costo de financiamiento.

- Falta de inversién privada y publica.

- Falta continuidad en los procesos administrativos por cambios en |a
gestidn politica.

- Coyuntura de crisis econdmica en el pais.

- La concentracion de las acciones de regeneracidn se centran
alrededor de la plaza Foch, que es la zona que mejor resultado ha
tenido, pero se ha olvidado el resto de las zonas.

- Falta de incentivos al aspecto cultural educativo.

- Procesos burocraticos de licencias y aprobaciones largos y complejos
gue desmotivan la inversion en el sector, asi como también motivan a
las intervenciones en ilegalidad.

- La presencia de centros comerciales que se encuentran en Quito,
al norte de La Mariscal, siendo éstos de mayor cercania, los 3 mas
importantes y de mayor afluencia en la ciudad.
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Imagen de ciudad, Imagen de barrio

Con el andlisis FODA realizado, se ha buscado tener una perspectiva
de qué es lo prescindible e imprescindible del barrio, lo caracteristico
del mismo, y sus potencialidades, qué podria llegar a ser. Pero la
vision de lo puede llegar a ser un barrio depende siempre del
contexto de la ciudad, pues como hemos dicho varias veces es parte
de un sistema, por lo que es importante replantearse qué imagen
de ciudad quiere proyectar Quito, para que la imagen del barrio
se congruente e integrada a una visién general. Esta visién general
propuesta por la alcaldia se basa en 3 ejes: Ciudad solidaria, de
oportunidades e inteligente. Esto se resume a plantear Quito como
una ciudad inclusiva, productiva y sostenible.

Quito es reconocido por el valor arquitecténico del centro historico y
elarteladeEscuela Quitefia desde el siglo XVIl hasta el XIX. Manierista-
renacentista, barroco, rococd, neocldsico. Sin embargo, este esta
mas asociado al centro histdrico, y en menor medida al desarrollo de
la ciudad moderna. El barrio tiene un antecedente histérico fuerte,
gue es su apertura a la multiculturalidad e innovacion, con fuerte
influencia europea en sus inicios y posteriormente americanas.

Es por esto que se debe incentivar a La Mariscal como uno de los
barrios creativos y productores de arte y cultura. Actualmente
este turistico, por los servicios hoteleros que alberga, pero se debe
potencializarlacomo barrio cultural de la ciudad, en donde se refuerce
y estimule la creacion de musica, bellas artes como la pintura, la
literatura, la escultura, el baile, asi también como el disefio.

Es un barrio que se ha ido abandonando por la aparicion de
una descontrolada oferta IUdica y como también de los centros
comerciales, que desde los setenta representaron un simbolo de
estatus y desarrollo. Es un barrio que tiene mucho potencial, y barrio
que tiene la presencia de varias unidades educativas importantes,
y es una gran oportunidad de culturizar a la juventud y consolidar
la oferta turistica, con artesanias, gastronomia, gallerias de arte,
centros de danza, esto como parte de un programa subvencionado.



Estrategias/ Politicas

Objetivos:

- Regeneracion integral del barrio que permita mejorar la calidad de
vida de la poblacion real y flotante del barrio, dentro de un habitat
sostenible y seguro.

- Lograr un equilibrio en la diversidad de usos que revierta el proceso
degenerativo por la saturacion en la zona ludica.

- Consolidarlo como centralidad, atractiva no solo para los turistas
sino también para los ciudadanos, con una variada oferta cultural,
educativa y comercial.

- Mejorar el entorno urbano de La Mariscal para junto con politicas
econdmicas y sociales mejorar el comercio y seguridad para reactivar
la vida urbana en el barrio.

Paralograr esto se debe trabajar principalmente en el espacio publico
y en las politicas de gestion socio econdmicas.

Espacio Publico:

- Mejorar la calidad del espacio publico considerando al peatén como
prioridad.

- Se pretende incorporar rutas artisticas y espacios de uso y disfrute
publico que permitan concienciar a la poblacion de la importancia de
educar y culturizar a las personas.

- La arborizacién de las calles debe dejar de ser considerada como
un componente ornamental, ya que en las calles de menor jerarquia

- Se reitera la necesidad de reducir la circulacion de transporte
publico en vias internas, pues el barrio tiene acceso a transporte
publico a través de las vias que lo conforman, entre ellos el sistema de
transporte articulado de circulacion longitudinal y sistema de buses.

La DEgeneracion después de la REgeneracion:
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- Jerarquizacién del sistema vial, incluyendo calles peatonales, calles
compartidas 30Km vy calles de 50km, como se mantienen en la
actualidad. Se puede tomar como ejemplo la intervencion de Jan Gehl
en New York, o la politica de reduccién de velocidad y peatonalizacion
en el centro de Vitoria, para lo cual se debera mejorar las condiciones
no solo de aceras, sino también de los bordes de transicién entre
espacio publico y privado.

- Las intervenciones en los retiros de las viviendas deben ser
trabajadas con conceptos de transparencia y permeabilidad que
permitan al caminante establecer una relacién visual con lo que
sucede en el espacio privado. Estos conceptos deberian incorporarse
en las discotecas, como sucede aqui en el Barrio EI Carmen, en
Valencia, donde la transparencia permite y garantizar la legalidad de
las actividades que suceden al interior y de igual forma al exterior.

- Potencializar el caracter cultural del barrio, mediante el desarrollo
de un Centro de Creacion Contemporaneo (Ej: Matadero Madrid),
para promover variedad en la oferta de actividad recreativa.

- Reordenamiento de suelos vacantes para la creacion de para
proyectos residenciales mixtos, de acuerdo a la zonificacion vigente,
como también para la creacion de plazas que articulen el recorrido
cultural.

- Se debe incentivar la restauracion de la funcion residencial, a través
de la inversién privada y también a través de programas de vivienda
social que tengan buena calidad arquitecténica y que aseguren
la permanencia de residentes, lo cual con el sector privado no se
asegura por el tema de las rentas.

- Deben plantearse proyectos de estacionamientos subterraneos que
remplacen y permitan racionalizar los existentes sobre superficie en
terrenos baldios

- Se debe consolidar el uso de los retiros, ya sea con extensiones hacia
la linea de fabrica o manteniendo los ajardinamientos, de acuerdo al
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estudio previo del 2004. Sin embargo, en las nuevas edificaciones o
en las intervenciones que se mantengan los retiros se debe evitar
gue sean utilizados como estacionamientos.

Gestion

- Evaluar y reformular pardmetros para inclusién de bienes en La
Mariscal en el inventario patrimonial, basados en criterios objetivos
y vigentes en la actualidad.

- Incentivar proyectos experimentales, a corto plazo, participativos
con la academia y la comunidad vecinal para educar y concientizar
a la gente sobre el verdadero potencial de uso del espacio publico,
de forma que vaya ganando aceptacién en la ciudadania, asi como
también dinamizando la vida urbanay reduciendo el trafico vehicular.

- Se propone la creacién de la figura de un alcalde nocturno, como
se ha hecho en Amsterdam y recientemente en Barcelona, para que
conozca mejor los problemas de la zona, y funcione como una figura
intermediaria entre el municipio, los residentes e inversionistas.

- Debe haber un mayor control sobre las licencias que se emiten a
los establecimientos, ser rigurosos y estimular a la que la oferta de
servicios sean de primera, ya que existen muchos de mala calidad y
que dan muy mala imagen al sector.

- Se deberia plantear un horario diferenciado para los comercios
dedicados al ocio, en donde exista preferencia por aquellos que
son certificados de primera calidad, asi se estimulara a mejorar los
servicios.

-Abase deincentivos fiscales se debe estimular lamejora de laimagen
de los negocios, basados en los criterios descritos anteriormente
para hacer el barrio mas caminable.

Proponer instrumentos de planteamiento, como los PERI (Plan
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Especial de Reforma Interior) para agilitar los procesos pero sobretodo
motivar la participacion ciudadana.

Politicas socio-econémicas:

- Mejorar la calidad de la oferta de servicios en el resto de la zona de
la Mariscal, pues lo que en el Ultimo plan se define como el nucleo,
tiene una mejor calidad, pero lo que se definen como zonas de
comercio no. Establecer programas de capacitacion para los quienes
accedan a las LUAE, de forma que suban los estandares de calidad,
tanto en producto como en infraestructura.

- Establecer estimulos econdmicos al sector privado, de la industria
creativa, que instalen sus comercios y oficinas en el barrio, ya sea que
se dediquen a la creacién o comercializacién de productos nacionales
de autoria.

- Se debe incentivar la participacion ciudadana, escuchando los
diferentes actores de la zona, llegando a consensos reales mediante
talleres en las diferentes fases que esté teniendo el barrio, es decir,
como de planeamiento y ejecucion.

- Los planes y programas que se ejecuten en el barrio deben ser
claramente difundidos y discutidos, no solamente a nivel barrial,
para incentivar el debate y la inversion.

- Los procedimientos de intervencién sobre casas patrimoniales
deben manejarse como uno solo, es decir en una dependencia, sea
esta la AZT (Administracion Zonal Turistica) o la STHV (Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda), y no desde la STHV para luego
proceder a los respectivos tramites en la AZT. Pues estos procesos
largos solo desmotivan al inversor privado.

-Se deben trabajar con programas sociales para erradicar los
problemas del microtrafico de droga y prostitucién para disminuir
los niveles delictivos y de inseguridad. Es importante contar con la
colaboracién y apertura de los duefios de los locales para esto.



1 JAcoBS, JANE: Vida y Muerte
de las grandes ciudades ameri-
canas, Capitan Swing, Madrid,
2011, pp. 277-292

2 Ibid.

Figura 01. Calle Juan Rodriguez

Fuente: Pinterest Cecilia Gross, Ecuador South-America
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Conclusiones

- Después del realizar el trabajo, se ve que el barrio de La Mariscal,
efectivamente tuvo un proceso de degeneracién después de la
regeneracién. Pero esto se daen dos momentosalolargodela historia.
El primer proceso degenerativo se da después del boom petrolero,
como se habia estipulado en un inicio, pero la degeneracion resulta
por desequilibrio que originan los nuevos usos y la poblacién que se
incorporan como parte del proceso de regeneracién que se da en el
centro historico. Es decir, la degeneracién de La Mariscal se da como
un efecto de factores externo. El segundo proceso degenerativo, es el
gue haido avanzando lentamente en los Ultimos afios, consecuencia
de la regeneracién que se focaliza sobre la Plaza Foch. La saturacién
de comercios, principalmente dedicados al ocio y recreacién, es decir,
bares, restaurantes y discotecas hace que se un desequilibrio en la
diversidad.

- La Mariscal, recibié parte de la poblacién que residia en el centro
histérico en dos ocasiones. La primera como resultado del crecimiento
de la ciudad, y la segunda como parte del plan de renovacion urbana
de Quito, impulsado en los afios 70. En las dos ocaciones la prioridad
era mejorar las condiciones de salubridad, seguridad y confort en el
centro histérico. La Mariscal de cierta forma, ha funcionado como
un apoyo al Centro Histérico, pero sin la planificacion debida. Lo que
obligd a la poblacién original a salir del barrio.

- En el caso de La Mariscal, se da lo que Jacobs define como la
“autodestruccion de la diversidad”!, que se produce cuando una
zona tiene éxito en base a un determinado componenete que hace
reactivar la zona, y en vista de ésto, inician la proliferacion de dicho
tipo de componente, “una duplicacién excesiva”?, sin darse cuenta
gue se produce una ruptura en el equilibrio de la diversidad. En la
Mariscal, en el primer proceso se da con las oficinas, que desplaza
a la funcidn residencial, y en el segundo proceso, con los bares y
discotecas.

- Un aspecto importante, es que si bien La Mariscal fue formada por
y para los grupos de poder y familias aristocraticas, también acogié
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afios mas tarde, programas de vivienda popular, destinados a la clase
media. Esto, indica que a pesar de iniciar como un barrio homogéneo,
desde los primeros afios fue aceptando la diversidad, que se reflejo
en los estilos de sus casas, su materialidad y sistemas constructivos,
su poblacién y posteriormente, sus actividades. Y es precisamente,
esa diversidad, con la que el barrio ha construido su identidad.

- La Mariscal es actualmente considerada una zona turistica por su
localizacién central en el distrito, que ha hecho que en ella se asiente
la mayor cantidad de oferta hotelera, en donde los limites de la
misma se encuentran las mejores cadenas hoteleras internacionales,
pero existen pocas razones que incentive la estancia o visita exclusiva
en la zona, estas son el mercado artesanal y la plaza Foch.

- Si bien la regeneraciéon urbana no puede catalogarse solo por
intervenciones formales o estéticas, estas son necesarias para atraer
a la inversion privada. Ademas siempre deben ir acompafiadas de
politicas o programas de ensefianza y culturizacién en la sociedad,
gue les permita mantener en el tiempo dicha sostenibilidad.

- La regeneracidn urbana tiene afectaciones directas en la sociedad
siempre que se trata de una manera integral, considerando medio
ambiente, la economia local, el entorno social y construido; por
esta razon, y la agilidad o no en la gestidon, hace que sean procesos
a largo plazo, que muchas veces causan frustracién en la ciudadania,
por esto creo que es importante, que se trabajen paralelamente con
intervenciones pequefias o temporales, que vaya dando muestras
del resultado esperado de dicha intervencion.

- La ciudad es un sistema complejo y cambiante, dindmico, en
el que cada componente, politico, econémico, social, ambiental y
paisajisticos estan relacionado entre si, por lo que la ciudad debe
adaptarse a los cambios.

- Uno de los principales problemas es que los planes y programas que
se realizan en la ciudad pocas veces son informados y socializados a
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tiempo, sino que son notificados al momento de empezar las obras.
Con este tipo de actuaciones solo se pierde la confiabilidad en el
gobierno y el planeamiento formal, por lo que la informalidad gana
terreno.

- La continuidad y estabilidad en los gobiernos sectoriales son
importantes para la continuidad en el desarrollo de los proyectos
urbanos, esto porque no hay sensatez en los nuevas autoridades
en la evaluacidon de los proyectos en curso o pendientes. Ante esta
realidad, es necesario que la ciudadania tenga una vision participativa
y critica que debe fomentarse desde la academia.

- Son algunos los casos en donde la arquitectura ha logrado tener
un gran efecto en la recuperacion de un barrio, pero para que ésta
funcione a largo plazo debe estar bien integrado el contenido y el
contexto.

- La variedad de usos inicialmente se asocia con trafico, desorden,
inseguridad, pero esa es una creencia falsa y errada. Una diversidad
estimula evita los traslados largos, estimula la vida peatonal en la
calle por lo que aunmenta la seguridad. En cuanto, al desorden, esta
es un cuestion estética que debe replantear a la ciudad no como una
obra de arte, por que no lo es, es un sistema complejo y cadtico,
pero ésto no es sindnimo de fealdad. Como ciudadanos tenemos
derecho a la belleza en la ciudad, y la belleza es relativa. Una vez
mas, requerimos de diversidad, y de elementos que nos ayuden a
orientarnosy a jerarquizar este sistema complejo.

- Las ciudades y el desarrollo urbano se mueve por el mercado,
entonces la inversidn privada es necesaria pero se deben establecer
claros consensos con el municipio para evitar la privatizacion del
espacio publico, como hemos visto en casos como el de Guayaquil.

- El espacio publico no es un fin, el fin son ciudades vibrantes y
comunidades mejores, mas felices y mejor calidad de vida. La mejor
calidad de vida es el elemento de competitividad de vida.
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