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INTRODUCCION

La tesis que se propone desarrollar, tiene por objeto, el andlisis del Plan General de
Murcia de 1978. Redactado por el Arquitecto y Catedratico D. Manuel Ribas i Piera. Como
documento que incide de una manera decisiva en el desarrollo de la nueva forma urbana de la
Ciudad, planificando un tipo de desarrollo, que al abordar tanto los problemas presentes, como
el crecimiento futuro, ha dado lugar tras méas de veinte afios de aplicacion, a una nueva ciudad
A lo que podemos denominar, dentro de su trayectoria historica, como su tercera definicion
urbana, que supera a las otras dos que la ciudad alcanzd, medieval o arabe y barroca, las dos
“forma urbis” anteriores, que alcanza Murcia desde su fundacion en el siglo IX, hasta los
comienzos del siglo XIX, y que en esta segunda expresion se mantiene hasta bien entrado el
XX.

Estas dos imagenes urbanas, la primera final de una etapa cultural, y la segunda de un
ideario urbano renovador, responden a lo que conocemos como evolucion urbana, a
actuaciones concretas o puntuales, que responden a ordenaciones sectoriales. Esta etapa de
la ciudad, desde el siglo IX hasta el XIX, sera por tanto la correspondiente a la ciudad
evolutiva, no planeada o planificada, y a ella dedicaremos como antecedentes histéricos la
primera parte de este trabajo. El planeamiento, en Murcia, se ha retrasado a lo largo del
pasado siglo, se plantean planes pero no llegan, pese a abordar cuestiones esenciales, ni a
ponerse raramente en practica. Estos planes que ocupan la primera mitad del XX, y que
representan los primeros pasos en ese camino hacia la formacion de la ciudad planeada, se
limitan a ordenar la ciudad, a plantear sobre ella intervenciones de caracter viario, de
implantacion de parques, edificios u otros elementos, 0 a proyectar desarrollos que siempre
resultan escasos, desproporcionados en relacion con la poblacién del municipio, repartida en
buena medida entre la que ocupa el casco urbano y la que reside en los pequefios nucleos
pedaneos o diseminada por el territorio de la Huerta. Obedecen todos ellos a legislaciones
anteriores a la Ley de 1956, y prescinden de la ordenacion del territorio. No abordan, por tanto
el problema de ordenacion del municipio, sino del ndcleo urbano, que apenas acoge a la mitad

de los aproximadamente 110.000 hab. del Término.
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Las razones por las que siempre se ha prescindido de intentar ordenar esta otra clase
de asentamientos, pasan probablemente por la simple inercia, por una idea general de que
esta clase de mundo no es urbano, sino complementario o tributario de la ciudad, que siempre
a resultado ser diferente, y por la persistencia de un ideario burgués que entiende que las
cosas Y las condiciones de vida entre una clase de territorio y otro han de ser distintas, como lo
son las necesidades de unos y otros, precisando por ello condiciones de vida distintas. El juicio
puede parecer radical, pero de hecho el retraso en la ejecucion de desarrollos amplios sobre la
ciudad, o la ordenacion de estos nlcleos, entiendo que esta en la raiz de la ocupacion masiva
de la Huerta, que desaparece no porque sea absorbida por la ciudad ocupando areas o
sectores ordenados, sino por la edificacion en diseminado, controlada o ilegal, consumidora
masiva de suelo agricola, que se incrusta sobre una estructura de propiedad minifundista. Por
otra parte estos planes anteriores, respecto de la ciudad, se limitan a plantear desarrollos
netamente residenciales, como si el modelo econdmico histdrico, también pudiera perpetuarse
o continuar desenvolviéndose como hasta entonces. Con una implantacion industrial incipiente
y periférica que apenas tiene peso dentro del modelo, comercio y artesania de tipo familiar y
fundamentalmente una agricultura pujante, que justificaba la dispersion de la poblacion sobre

la Huerta y el Campo.

EL NUEVO PLAN

Este plan general, el que es objeto de este trabajo, viene a poner fin a este estado de
cosas, rompe con las ideas tradicionales y plantea de un modo rotundo y decidido una nueva
ciudad, mucho mayor que la existente, incluida en él como centro de un modelo urbano que se
extiende por todo el territorio. Este primer planteamiento, del que surgen en forma de
soluciones concretas, las respuestas a los requerimientos de este tipo de modelo, resulta ser la
base o el objetivo del nuevo plan, de una serie de directrices y actuaciones, de regulaciones y
normas, que han terminado por definir la actual ciudad de Murcia. El plan se elabora
coincidiendo con una etapa clave en la evolucion social y econdmica del municipio, en el que la
agricultura debe ver reducido su peso y la industria junto a los servicios, proporcionar trabajo a
la nueva poblacion, con la intencion de incrementar la poblacion activa, con la incorporacion de
la mujer al mundo laboral, y la inversion del tradicional proceso migratorio, cuestiones que se

contemplan en el plan como objetivos y que finalmente se han materializado. Otros proyectos
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de cardcter nacional, el Acueducto Tajo-Segura, las primeras autovias y el poligono industrial
Oeste, se encuentran en fase de gestacion, como el encauzamiento del rio Segura, y otras
obras hidraulicas que incidiran de modo decisivo en el desarrollo tanto de la Region como del

Municipio. Cuestiones todas ellas que se veran recogidas en sus documentos.

SU PUESTA POR OBRA

Transcurrido el periodo previsto para su vigencia, tanto por la extension de sus
desarrollos, como por la uniformidad de criterios con que se han llevado a cabo, la ciudad
actual resulta ser otra, mucho mayor que la ciudad historica. Con una definicion volumétrica y
unas formas de ordenacion propias y caracteristicas de las ciudades contemporaneas. De un
tipo de ciudad en la que la densidad esta limitada, los viales pueden acoger las demandas de
circulacion, las circulaciones peatonales se separan de las vias de trafico y el verde esta
presente en su interior. Una ciudad equipada, con amplias reservas para estos usos, en la que
la participacion de la sociedad en las plusvalias generadas por la actuacion urbanizadora es
una realidad. Una ciudad que se interrelaciona con un entorno cada vez menos rural, sobre el
que también se intenta implantar, homogeneizando el territorio, el nuevo urbanismo. En la que
podemos encontrar, tanto en sus calles como dentro de sus edificios aquellas tres materias
primas del urbanismo: el sol, la vegetacion y el espacio, y en definitiva de la aplicacién sobre
problemas especificos y locales, junto a unos objetivos socio-econdémicos, de un ideario de
nivel superior; doctrinario y coherente con los principios que inspiran, desde su primera
formulacion a través de la Carta de Atenas, hasta la promulgacion de las leyes y reglamentos
del suelo, lo que entendemos como urbanismo contemporaneo. Y que, en nuestro caso
representa una de las primeras aplicaciones de la ley de 1975. La definicién de esta nueva
forma o imagen urbana que supera las dos definiciones anteriores, ha podido llevarse a cabo,
naturalmente, por la ejecucion del plan, que por convencimiento o inercia se mantiene durante
méas de veinte afios, y ha dado lugar a una serie de cddigos asumidos, que unidos a una
sistematica en el planeamiento de desarrollo y en la gestion, se han traducido en una

implantacion real de aquellos principios con los que fue concebido.
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SISTEMATICA DE ANALISIS

El trabajo exige por tanto analizar, desde la forma urbana de la que se parte y sus
relaciones con el territorio, los presupuestos de partida y el marco legislativo en el que se
apoya este documento, al propio documento, al plan redactado y aprobado, como instrumento
en gque debe basarse esta nueva definicion urbana, tanto para el nicleo urbano, como para
todo el territorio municipal, incluidos los nucleos menores. A continuacion, debe de analizarse
su aplicacion, el grado que alcanza, tanto en lo normativo, en la regulacion de usos y
actividades, como en lo que atafie a sus desarrollos, particularmente a la de los sectores que
contienen los dos cuatrienios programados. Asi como de los abundantes Estudios de Detalle,
que complementan estas nuevas capas de ciudad. También debemos ocuparnos de los planes
de reforma interior, que renuevan poligonos interiores al casco. Estos desarrollos responden a
criterios contenidos por el plan, en cuanto a densidad y tipologias, asi como a una zonificacion
esquematica, definida como orientativa, y que por lo general ha sido respetada. En
consecuencia, sobre todo en lo que respecta al ensanche norte, el mas abundante, los
distintos planes contienen abundantes coincidencias, que en sus aspectos formales dan lugar
a un ensanche global, unificado en sus volimenes y tipologias. Continuador de los desarrollos
sobre suelo urbano que les preceden. La red viaria es claramente otra, las nuevas rondas
envuelven la ciudad de Poniente a Levante, como barrera, que limita la ciudad y sobre la que
debe formarse su nueva imagen hacia el exterior. Una nueva forma de expresion de la ciudad
respecto al territorio circundante, también renovada y homogénea. En la que las edificaciones
emblematicas tradicionales, religiosas, militares o de gobierno que conformaron las imagenes
histéricas, son sustituidas por edificaciones aisladas, semejantes estilistica y

volumétricamente.

LA NUEVA TIPOLOGIA URBANA

Si la ciudad arabe o medieval es asimilable a la ciudad fortaleza, y la barroca a ciudad
abierta, el nuevo modelo que se formula y resulta de este plan seria una superacion de este
ultimo, al afadir al aspecto de abierta, el caracter de espaciosa, de ciudad en la que el espacio
privado es inferior al publico, y en la que ésta clase de interés resulta predominante. Con una
definicion interior en la que el volumen queda concentrado, permitiendo una amplitud de

espacios para la comunidad, que supera todas las etapas urbanas anteriores.
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Finalmente, debe hacerse una revision critica de los resultados, y analizar los
condicionantes que el desarrollo de este plan, la construccién de esta nueva ciudad supone
para los sucesivos desarrollos, sobre la vigencia de este modelo. Contrastar sus presupuestos
de partida, con lo ejecutado, e intentar valorar en qué medida continGan siendo Utiles sus

previsiones, y cuales de ellas han sido superadas por el tiempo.

El desarrollo de este trabajo se descompone en ocho partes:

- ANTECEDENTES HISTORICOS

- EL PLAN RIBAS PIERA, EL PRIMER PLAN GENERAL
- EL NUEVO PLAN

- LAS GRANDES LINEAS METODOLOGICAS

-LA FORMULACION DEL PLAN

- EL DESARROLLO ACTUAL

.- LA EVOLUCION FUTURA DEL ACTUAL MODELO

- LA VIGENCIA DEL MODELO

© N o g &~ w D Pe

APENDICE | ACTUACIONES SOBRE LAS PEDANIAS
APENDICE Il LA NORMATIVA DEL PLAN
APENDICE Ill PLANOS
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. - LA CIUDAD MEDIEVAL

Murcia, Ciudad fundada bajo la dominacion del Califato de Cérdoba, nace en el primer tercio del
siglo IX. Se manda construir por orden de Abderraman I, y comienza a edificarse a partir de ese
momento, si bien como es notorio, no adquiere presencia como tal hasta el siglo X. No pasa de ser
hasta el siglo XIlI una pequefia poblacién, que se extiende desde la Alcazaba hasta la actual calle
Plateria, delimitada probablemente por un primer recinto amurallado del que poco se conoce. El
perimetro conocido, el que define lo que actualmente es el recinto histérico asociado a esta cultura,
corresponde al periodo Almordvide, en el que la agricultura y la actividad economica general
experimenta un auge que se refleja en la definicion de una Ciudad mayor rodeada de murallas.

Su estructura inicial corresponde pues al tipo de la Ciudad hispano-musulmana, como clasifica
Torres Balbas a las Ciudades medievales espafiolas. Pasa a ser conquistada, después de un periodo
de vasallaje a Castilla bajo Fernando lll, por Jaime | de Aragén hacia 1266, entregandola
posteriormente a la Corona de Castilla, comenzando a partir de este momento una nueva etapa
historica que condiciona su desarrollo. Siguiendo al mismo autor esta Ciudad, como otras que siguen el

mismo destino, se clasificaria dentro de las ciudades arabes que se transforman con la Conquistal.

1.2.- MURCIA UNA CIUDAD EVOLUTIVA.

La ciudad que hoy conocemos, debe considerarse como el resultado de un largo proceso, que
comienza con la construccion de una primera ciudad musulmana, que se lleva acabo de acuerdo a
unos propositos originales. Esta primera ciudad que suponemos situada dentro de lo que es el recinto
histérico, sirve de referencia a la forma de las ciudades sucesivas, y posteriormente serd objeto de un
dilatado proceso de evolucién. La evolucién comienza a producirse desde el hecho fundacional, la
decision de construir una ciudad en un lugar determinado, hasta la construccion de aquella primera
ciudad preconcebida o trazada, segun se define por los gedgrafos arabes, que terminard siendo la
ciudad &rabe final de la que parten, tras la conquista las sucesivas formas urbanas. Desde la
finalizacion de la construccion de aquella primera ciudad, una vez definida y terminada, comenzaré lo
que podriamos considerar como una primera etapa de evolucion, con la definicion de un nuevo o
nuevos proyectos de recinto que abarcan una extension mayor, desarrollos o urbanizacion de
espacios intramuros 'y la adicion de recintos periféricos con los que constituye una unidad aparente.

Esta Gltima ciudad arabe o hispano- musulmana, la que esta formada en el momento de la conquista, y

L. Torres Balbas. Resumen Historico del Urbanismo en Espafia. Madrid 1987
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a la que se referiran después todos los estudios, es resultado por tanto, también de sus propios
episodios evolutivos, que se producira segun los criterios tipicos de las ciudades del Al Andalus, que
constituyen agrupaciones urbanas semejantes. La ciudad Ultima de ese periodo, que coincide en el
tiempo con el final de la dominacién arabe, sera la que se estudia y conoce como la Murcia arabe o

musulmana.?

La ciudad medieval y sus recintos amurallados, ciudad y arrixacas

1.3.- EVOLUCION POSTERIOR

Las ciudades sucesivas continian, desde la conquista, ocupando la misma extension que
delimitan las cercas medievales. Murcia apenas crece hasta el XVIII, siglo en el que, con la incipiente
ocupacion de los terrenos situados a la otra orilla, comienza a modificarse su posicion respecto al rio,
hasta entonces coincidente con su direccion dominante y que constituye su limite sur, iniciandose a
partir de este Siglo una forma de ensanche que terminara por integrarlo en la ciudad y alterar la
estructura interior de esta parte antigua. Murcia resulta ser, por tanto, desde aquella ciudad terminada
una ciudad evolutiva, que se reforma, crece y adapta a nuevas situaciones, generalmente desde

opticas reducidas, mediante actuaciones puntuales o como mucho sectoriales. Actuaciones que llegan

2 Como veremos dispone de unas dimensiones y una capacidad de adaptacion a nuevas ideas
urbanisticas, que permite, sin grandes cambios, continuar conteniendo las ciudades sucesivas, sin
apenas modificar su extension, forma y estructura basica, adaptandose a las nuevas necesidades
urbanas que requieren los tiempos siguientes.
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a resultar en algunos casos importantes en su alcance, especialmente las que afectan al
encauzamiento del rio, la apertura de la Plaza de Belluga y la ordenacion de su entorno, o las que
suponen el desarrollo de las Alamedas. Pero que se mantienen dentro de ese concepto de planificacion
sectorial.

El propésito de esta primera parte es el de recoger desde esa ciudad primera, estas
actuaciones, estos cambios que desde la ciudad medieval, la transforman y la hacen en diversos
momentos, antes que otra cosa Util o practica para alojar en ella la vida urbana. Y la transformacion
consecuente de los aspectos formales, que como aplicacién de nuevos ideales urbanos, definen lo que
serd la imagen siguiente de la ciudad. Un periodo que abarca, por tanto, desde los siglos XIII al XIX, en
el que la ciudad pasara de ser aquella ciudad fortaleza, ciudad cerrada por muros continuos, a ciudad
abierta, con una nueva fachada compuesta por edificios homogéneos, estilistica y compositivamente
semejantes. Dos expresiones formales y urbanisticas de una misma ciudad, que representan las dos

imégenes finales de esta representativas.

1.4.- CAPITALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA

Murcia, responde desde su origen a un tipo caracteristico de ciudad, al tipo de ciudad que
Torres Balbas define como hispano musulmana, y Asin Palacios mediterrdnea oriental, trazada y
construida de nueva planta, fruto como una gran parte de las ciudades de este periodo de la
colonizacion de este territorio, cuya posicion o localizacion sobre el mismo viene forzada por los
propositos que impulsan su construccion. La de una ciudad fluvial dentro de un valle en proceso de
transformacion desde una geografia pantanosa hacia un espacio agricola y productivo: la huerta. Una
ciudad, con alcazar y mezquita Aljama, que debe ser cabecera de un amplio territorio sobre el que debe
ejercer la capitalidad politica y militar, e influir también desde el punto de vista religioso. Murcia de
acuerdo a esta idea no es pues, como sucede con otras ciudades del mismo periodo una ciudad
ocupada o rehecha, sino que se forma siguiendo unos criterios o ideas urbanisticas, caracteristicos de
una cultura. Esta clase de ciudades se forma basandose en criterios tradicionales, geogréficos o de
adaptacion al medio, y otros que derivan de la localizacion o distribucion sobre su territorio de
funciones bésicas especializadas: unas de tipo militar o de gobierno, alcazares o alcazabas, a lo que
se dedican las principales construcciones; y otras ciudadanas de menor presencia o imagen publica:
residencia, artesania y comercio. También contiene funciones religiosas con las correspondientes
mezquitas vy, finalmente en nuestro caso, se une a lo propiamente urbano una proyeccién agricola
sobre su entorno inmediato que se vera incrementada a lo largo del proceso de evolucidn que desde la

primera construccion importante, llega a conformar el recinto de la ciudad del siglo XIIl.
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1.5.- FORMACION DE LA HUERTA

El proceso de formacion de la huerta, o al menos la existencia de cultivos dentro del valle3, es
anterior a la ciudad, y podria afirmarse que sin este proceso anterior no se hubiese iniciado el de
urbanizacion, la ciudad sigue en este caso al cultivo de la vega. Ciudad y Huerta son desde los
origenes, conceptos préximos y contrapuestos, que representan dos aspectos inseparables de un
mismo proceso, en el que la urbanizacion, la produccion y la proteccion del espacio agricola se
desenvuelven de forma interdependiente, contigua en torno a la ciudad pero diferenciada.
La Huerta antes que el paisaje representa en todas las etapas el espacio productivo, el territorio
tributario mas inmediato, que sustenta sus bases econdmicas. La Ciudad representa el ntcleo principal
en el que reside la poblacion y desde el que se dirige y se administran todas las actividades. Ambas
forman un conjunto acotado y definido que ocupa la parte occidental del Valle del Segura, cuya
derivacion mediante canales artificiales y su regulacién por obras hidraulicas permite la construccion de
la Huerta, el establecimiento sobre ella de nuevos poblados, y el asentamiento y la evolucion de la

ciudad a lo largo de los siglos.

1.6.- CAMINOS ACTUALES
Si analizamos la actual red de caminos del valle, apreciamos una situacion predominantemente radial,
que confluye precisamente en este punto, a uno y otro lado del actual Puente Viejo. Sin embargo
también se distingue més a levante otro paso tradicional, la Vereda de Torreaguera, transversal al valle
y sensiblemente recto, que conecta Beniajan y Los Garres con Monteagudo, y enlaza los dos caminos
longitudinales principales cerrando junto a la antigua calzada romana de poniente un primer anillo de
circulaciones, que encierra dentro de su perimetro una porcién del territorio del Valle en la que se sitdan
las primeras etapas de la Huerta. Traducido al mapa actual, este cinturdn define una figura, una forma
que, esquematicamente se traduciria en un rectangulo apaisado, en cuyo centro, en el cruce de sus
dos diagonales se sita la Ciudad. La tercera via transversal, que solo cruza el Valle y la Ciudad desde
tiempos recientes, y cuyo trazado resulta menos regular que sus paralelas, enlaza la preexistente
Algezares con Espinardo y, continuando hacia el norte enlazaria con las anteriores rutas de la
Meseta. Un camino que al menos en su importancia esta probablemente forzado por la posicién de la
ciudad, que desplaza hacia ella las rutas tradicionales que conducen desde la costa al interior,
itinerarios procedentes fundamentalmente de Cartagena, con una actividad constante desde la

antigliedad, que se integran a través de este puente o paso en la nueva ciudad.

% La primera etapa de estos cultivos, seria anterior a la construccién de la Contraparada y las
acequias mayores, construidas por Abderraman Il y su sucesor Al Haken, y se asocian con las
crecidas del Guadalentin, que daria lugar a esa semejanza con el Nilo del Segura
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La primitiva ciudad de Murcia, responde a un tipo, a una forma de concebir el hecho urbano.
Dispone en consecuencia de antecedentes tipoldgicos, tanto conceptuales como en su forma, que se
debe corresponder con el tipo de ciudades hispano musulmanas, un tipo de ciudad comin y
semejante con las ciudades arabes, que conservan segln Benévolo4, caracteristicas de las ciudades
del mundo antiguo. La semejanza entre estas nuevas ciudades que va produciendo la expansion del
mundo islamico, se produce tanto cuando son fundadas, como es nuestro caso, como cuando resultan
de la transformacion de otras anteriores, cuyas plantas quedan irreconocibles bajo la estructura

laberintica en que las transforma esta nueva cultura

1.7.- MURCIA, CIUDAD HISPANO MUSULMANA.

El perimetro conocido, documentado por resefias histdricas y excavaciones, el que define lo que
entendemos como la parte de la actual trama urbana asociada a esta cultura, corresponde al periodo
final en la definicion de una Ciudad mayor rodeada de murallas. La ciudad responde inicialmente a
criterios caracteristicos de una etapa de expansion de una cultura que coloniza, trazando las ciudades
que funda o adaptandolas a un modo propio de entender lo urbano aquellas otras que ocupa. La
estructura inicial de Murcia, asi como su localizacion geografica, corresponde pues al tipo de la Ciudad
hispano-musulmana, como clasifica Torres Balbas a las Ciudades medievales espafiolas. Con la
conquista, comienza una nueva etapa que condiciona su desarrollo. Siguiendo al mismo autor esta
Ciudad, como otras que siguen el mismo destino, se clasificaria dentro de las ciudades arabes que se

transforman con la Conquista®.

o

P

/
o

L\

El recinto de la Medina, sobre la cartografia de Garcia Faria

* Leonardo Benévolo, La Ciudad Medieval. Barcelona
> L. Torres Balbas. op. cit.
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1.7.1.- ESTRUCTURA URBANA. CALLES PRINCIPALES

La ciudad se desenvuelve basicamente de E a W, (0 de Sudeste a Noroeste) y sus calles
principales, se limitarian a las que unen las puertas en esta direccién, con una ramificacion del brazo al
oeste del puente, desde San Pedro hasta la puerta de Vidrieros, por Lenceria y Espaderos. La otra
calle importante, en la misma direccién la constituye la de Plateria. Continlia entre Santa Catalina y el
Cantdn de San Cristébal (actuales Cuatro Esquinas), y que desde este punto sigue hacia Levante,
atravesando la Rambla del Cuerno y penetrando hasta la Juderia, hacia la antigua plaza del OImo o
de la Sinagoga, (actual Sardoy). En la direccién opuesta la calle Plateria sigue hasta enlazar con la
otra calle principal descrita, a la altura de S. Pedro, después de atravesar las plazas de Santa Catalina
y las Flores. Ambas calles longitudinales delimitan en esta direccion la zona media de la ciudad, en la
que se localizan las principales actividades y se combinan la vida comercial y residencial de la medina.
Una vez cerrado este primer recinto, la ciudad se asoma al rio. Las crecidas llegan hasta las murallas
de la ciudad que se convierten asi en su primer cauce. Y esto sucede no sélo al oeste y al sur, sino en
todos sus frentes incluso el del norte, de trazado aparentemente caprichoso, al que vierten el Val de S.
Antolin por el Oeste y las escorrentias de la ciudad que desagua en esta direccién. El drenaje urbano

condiciona asi el trazado de las calles secundarias, o sus ramificaciones posteriores.

La ciudad adquiere asi el aspecto de lo que Ribas i Piera denomina cuadrilatero apaisado;
especialmente entre la actual Gran Via y el limite este. Mientras que la calle de S. Nicolas actuando de
colector en esta zona invierte la direccion dominante. Estas condiciones previas: puntos de contacto
con el rio, caminos preexistentes como ejes de la ciudad, inundabilidad del lugar, actuando las murallas
como defensa de las avenidas y en sus fuertes cauces del rio, y drenaje de la propia ciudad
obedeceran fundamentalmente las razones que contribuyen a su definicion formal, a su estructura
interna o viaria que satisface por zonas necesidades elementales (en la banda superior), y mas

complejas en su zona intermedia.

1.7.2.- ADARVES Y AZUCAQUES

Dentro de esta clase de callejas, azucaques o callejones se distinguen dos tipos: Los
propiamente islamicos, que penetran en las manzanas donde estan las viviendas, de otros que se
sitian proximos a los recintos, (a lo largo del frente oeste por S. Antolin y por el sur, en la parte trasera
de Verdnicas). Se repite este esquema en el tramo comprendido por el este por Santa Eulalia. Estos
callejones Ultimos o adarves, sensiblemente rectos, tienen un valor defensivo, como apoyo a las
carreras superiores de las murallas, a las que dan acceso sobre las construcciones adosadas a las

mismas por su cara interior; también sucede lo mismo en la parte trasera del Aimudi, si bien en este
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punto el espacio es mayor, forma una plazuela, frente a la puerta interior de este edificio. Esta clase de
callejas que corren en paralelo a los muros, interiores respecto a ellos, no se aprecia en el frente
norte, junto a la muralla del primer recinto, (a la que se le atribuye un valor defensivo menor que a los
otros frentes), y que queda envuelta a su vez por el muro de la Arrixaca que se adosa a la Medina en
este frente. Los primeros callejones, los azucaques, sus formas y su funcion obedecen, segun Torres
Balbas a dos cuestiones: el sentido de prioridad del espacio domeéstico que prima sobre el sentido
urbano, y el valor defensivo que tienen estas calles en unas ciudades inseguras y sujetas a revueltas,
que se solventan calle por calle en estos puntos fuertes que representan las manzanas de calles

tapiadas en las que la vivienda se unira al interior.

1.7.3.- RECORRIDOS EXTERIORES. FOSOS Y CARRERAS

Desde la puerta de las Siete Puertas hasta la del Toro (Alquibla), la coincidente con el Alcazar
viejo, discurriria el Val, o foso ante la carrera o antemuralla, frente al rio. Con lo que no podria
recorrerse el exterior de la ciudad, sino sdlo por las rondas defensivas. La existencia, desde algun
momento de la plaza del Almenar, extramuros del recinto, fuera de la puerta del Puente permite
disponer de un espacio exterior sobre el que concurririan las circulaciones desde el sur, con las de
este lado del rio, que terminard tras la construccion del puente central, por conformar, con el plano de
San Francisco una via que las canalizaria hacia este puente, por las carreterias. Y que representa el
primer tramo de ensanche hacia el cauce. Una vez consolidado este paso, existiria por tanto, ademéas
del recorrido sobre los sotos, un camino o recorrido perimetral, entre las carreras y el cauce, que
permitiria el establecimiento en los terrenos extramuros de esta parte, relativamente seguros respecto
de las avenidas, de actividades artesanales como alfares, la existencia de huertos, y la formacién del
arrabal de San Antolin, en un extremo de la Arrixaca Vieja. Esta plaza del Almenar, también continuara
siendo tras la conquista lugar de expansion y de celebracion de mercados, alternativamente al de Santo

Domingo.

1.8.- TRANSFORMACIONES TRAS LA CONQUISTA

Murcia a raiz de la conquista es repoblada, los mudéjares se ven desplazados a los arrabales
exteriores y la Ciudad comienza a partir del comienzo del XIV un periodo de declive econémico y con
ello, no obstante, una lenta transformacion, que llevara consigo la formacion de arrabales, la apertura

de la Traperia®, el primer eje norte-sur dentro de su trama, y la formacion de la plaza del Mercado -

® LA TRAPERIA: Dentro de las calles transversales, sobre la trama arabe y de sur a norte, llama la atencién
el trazado de la Traperia. Una calle que coincide con la linea mandada trazar por Jaime | en el primer
repartimiento de la ciudad. Al Este quedarian sus tropas y al Oeste los mudéjares, una linea que sobre el
plano que atraviesa la Catedral y la antigua Mezquita Aljama, (que queda en el lado de los cristianos). Parece
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actual Santo Domingo- ocupando un espacio extramuros al recinto Almohade. Asi como la apertura
de nuevas puertas y portillos en las murallas. También se lleva a cabo el reparto de los dos alcazares
de la Ciudad anterior, que comienzan con ello, en sus usos y sus formas, un proceso de mutacion.
Abandonan su caracter militar o palaciego y pasan fragmentados a manos de érdenes religiosas, y a
los Adelantados y Corregidores el resto, permaneciendo en el Dar el Xarif, antiguo palacio del Principe

el gobierno de la Ciudad.

Este proceso de lenta evolucion, sin apenas crecimientos significativos en lo que es la
dimension de la Ciudad, se prolongara durante siglos. De una parte la capacidad de los recintos de la
Ciudad, en los periodos en los que el crecimiento de poblacién se produce, es superior a las
necesidades de espacio urbano que requiere la poblacién. Especialmente dentro del primer ensanche
extramuros hacia el norte, la Arrixaca nueva o de los cristianos que contiene numerosos huertos
intramuros, como sucede con la zona del Cigarral al Levante de ésta. Tanto esta Arrixaca, como la de
Levante, disponen de recintos amurallados, unidos al de la Ciudad. Los frentes de la ciudad al norte y al
oeste son la propia huerta, que penetra en sus limites, quedando Unicamente como espacios abiertos

los de las plazas exteriores formadas frente a sus puertas.

indudable que la calle representa el primer vaciado urbano, la primera intervencion de esta indole sobre la
trama anterior, que conecta la Mezquita y las puertas del Mercado, también construidas tras la conquista por
Alfonso X.
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La calle Traperia, la primera apertura sobre la trama arabe de la
Ciudad de Murcia

Por otro lado la nueva poblacion, con la que se intenta consolidar o extender la Huerta, se
asienta sobre ella y mas tarde por el campo. Primero en los poblados de las dos alineaciones norte y
sur que la bordean y posteriormente el poblamiento se llevara a cabo sobre lo que se conoce como
nucleos de colonizacion que, junto a los anteriores, constituyen las cabeceras de las actuales
pedanias. La inseguridad del territorio, mantiene despoblado al campo, concentrandose la poblacion
fundamentalmente sobre la ciudad, en ella y en sus arrabales, de manera que el peso de la poblacién
periférica, resulta muy escaso, y no es equiparable al que, a partir del XVI consolida nicleos y
asentamientos dispersos de un modo constante, que se traduce desde el XIX en un equilibrio de
poblacion entre la que reside en la ciudad y la instalada fuera de ella. Un proceso que permite a la
ciudad, con excepcion de la formacion del Barrio del Carmen, mantener su dimension medieval, con

ligeros ensanches por el Norte.
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1.8.1.- PRIMERAS TRANSFORMACIONES

Durante este primer periodo que sigue a la conquista, las transformaciones apenas cambian la
forma urbana. De hecho, con excepcidn de la obra del puente y la construccién de un nuevo Alcazar?,
la ciudad sigue siendo la misma. Cambia el esquema social, la distribucion de la poblacion y la
actividad y el uso de algunos edificios. La forma de vivir que impone la nueva cultura, va sustituyendo a
las costumbres y habitos anteriores, de un modo progresivo y sin que estos desaparezcan, los
anteriores pierden valor pero permanecen, como permanece viva y Util la estructura urbana, el
contenedor sobre el que se desarrolla esta nueva etapa de la vida de urbana. Esta situacion se
prolongara hasta finales del XV, de modo que durante los dos siglos posteriores a la conquista las
referencias a lugares, puertas, plazas y edificios pueden entenderse comunes a esa ciudad arabe, a
esa ciudad perdida, cuyas huellas estan presentes aln sobre el tejido de la ciudad. Sobre la

pervivencia de estos rasgos, de las ciudades hispano musulmanas escribe Torres Balbas lo siguiente:

“... El islamismo urbano, a diferencia de otros aspectos de esta civilizacién, no es una
huella borrada en el transcurso de los siglos... sino realidad subsistente en muchas villas y
ciudades de la Espafia de Hoy. El cuadro, el escenario de la vida cotidiana, quedé marcado con
rasgos perennes en las urbes del Al Andalus por el hecho de la islamizacion; el tiempo no ha

conseguido aventarlos todavia.“®

1.8.2.- FERIA'Y MERCADO

La concesion del privilegio real de celebrar feria y mercado, viene a confirmar la continuidad de
una actividad mercantil tradicional, dentro de una ciudad que habia alcanzado un alto grado de
desarrollo econdmico, agricola, industrial y comercial. La conquista de la Ciudad traerd consigo el
comienzo de una etapa prolongada de declive, por lo que resulta razonable suponer que las nuevas
actividades se instalan sobre los mismos espacios que anteriormente ocupaban. Con lo que la
duplicidad de ubicaciones debe entenderse como tradicional, limitindose el Rey, en sus sucesivos
actos a permitir el normal discurrir de estas celebraciones, rectificando incluso ese primer intento de
trasladar el mercado al otro lado del rio, que en el caso de la Feria se extiende y ocupa practicamente
toda la ciudad. Citando a Fuentes la ubicacion dispuesta finalmente y con posterioridad a las
concesiones (18 y 19 de mayo de 1266 para el mercado y la feria, segun Ballester) para la celebracion

de la Feria de San Miguel y Mercado seria como sigue:

’ Para algunos autores, la Alcazaba podria abarcar hasta el Arco de Verénicas, por lo que el nuevo
alcazar se levantaria sobre parte de ésta
® Leopoldo Torres Balbas, Resumen Histdrico del Urbanismo en Espafia. Madrid
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“...'Y para hacer esta feria 6 el mercado les dio la plaza de las casas del Rey de la
Arrixaca que va desde el Muro de la Arrixaca de los Cristianos; y de este muro va por la acequia
mayor que pasa ante los huertos de los Frailes menores, y echa por el huerto de Don Gregorio,
y viene hasta el muro de la Ciudad y va el muro arriba hasta las puertas nuevas que estan en la
ria de la Pellejeria, y pasa por las tiendas que se tienen con el huerto de los Predicadores y van
hasta la plaza que es ante las casas del Infante D. Fernando hijo del Rey, y mando6 que no se
contradiga a este privilegio el otro que fue hecho antes deste que dice que el mercado o feria

fuesen a esotra parte de la Puente Mayor de Murcia...”

Este privilegio se otorga en Mayo de 1310, mientras que el anterior al que se refiere y que no
debe contradecir a este fue dictado en 1304. El intento de ubicarlo al otro lado del rio, “para mayor
comodidad de los moros”, no llega a prosperar, retornando el desarrollo de la actividad comercial a su
ubicacion tradicional. El mercado y la feria, su recinto que se establece en unas veinte tahullas, tiene el
caracter de espacio franco, libre de alcabalas, y las tiendas a que se refiere mandadas construir
compiten por esta razén con las del interior de la ciudad, concretamente con las de la Traperia,

asignadas al obispado.

La plaza de Santo Domingo, antigua plaza del Mercado, al fondo el convento de Santa
Clara La Real, sobre el antiguo palacio de los régulos de Murcia

° . Fuentes y Ponte, Murcia que se fue, Murcia 1980.
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1.8.3.- EL ALMOTACEN ORNATO Y POLICIA URBANA

En el Privilegio otorgado a la ciudad por Alfonso X, en 1266, se contempla la facultad de
nombrar un Almotacén, que podria renovarse anualmente, el dia de San Juan. Este cargo, existente en
la etapa isldmica, se ocupaba, entre otras actividades, de lo que podemos entender como ornato y
policia urbana. Supervisando las obras que se ejecutasen en las vias plblicas, del drenaje y limpieza
de las mismas, y de su mantenimiento. La labor del Almotacén supone el antecedente de los Maestros
de obras de la ciudad, y de los Arquitectos Municipales del XIX. En este mismo privilegio encontramos
las primeras disposiciones de orden urbanistico, que atafien a la anchura de las calles, cuya anchura

por ensanche se propone en 20 palmos.

" E otrosi, porque las ruas de la cibtad de Murcia sean méas apuestas et a pro comunal
de todos, tenemos por bien et mandamos que aquellos que fizieren o labraren o
adobasen sus casas , si aquella rua no oviere veynte palmos en ancho, que metan las
paredes que labraren o levantasen de cimientos dos palmos adentro, porque se
ensanchen las ruas e quales quien que contradiga

dotraguisa fiziese, mandamos que les non vala et que lo derriben"

1.8.4.- PLAZA DE SANTA CATALINA.

Como obras de mayor incidencia sobre el tejido urbano, destacan en primer lugar tres
actuaciones que aungue se lleven a cabo de modo separado, representan una actuacion global. La
reconstruccion del camino a Cartagena, el nuevo puente de piedra y el Alcazar Cristiano. Unidas a una
reconstruccion o refuerzo de las murallas de la ciudad. Obras que inciden en una idea de centralidad,
de redistribucion de posiciones y funciones, y que derivaran en la construccion de la plaza de Santa

Catalina y en la formacion final de actual eje de la gran via.

1.8.5.- RECONSTRUCCION DEL PUENTE

En el caso del Puente de Piedra, llevado a cabo dos veces en breve tiempo, los intentos son
numerosos, sobre todo con posterioridad a la conquista, el primitivo puente medieval, cuyo
emplazamiento continda sujeto a hip6tesis habia sido destruido, permaneciendo en uso el primitivo
puente del Alcazar, haciéndose necesario uno nuevo, adaptado a las necesidades del momento. De

estos avatares nos da cuenta Frutos Baeza, en su " Bosquejo Histdrico de Murcia y su Concejo"™:

“En 1382 comenzo la reconstruccion de La Puente Mayor, que las riadas habian arruinado, pues
el otro puente que habia frente al Alcazar no respondia a las necesidades de la Ciudad... Esta

reconstruccion se hizo en dos tiempos. Primeramente se labrd una arcada, toda ella de piedra; y
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luego, cuando lo permitieron las circunstancias, se labré la segunda arcada de piedra, cal y

canto y ladrillo”

1.9.- DE LA CIUDAD RENACENTISTA A LA BARROCA

La paz de Granada, con el cierre de esta frontera a las guerras, supone el comienzo de una
etapa de estabilidad y consecuente desarrollo econémico, que lleva consigo una reduccion del papel de
la Ciudad como plaza fuerte, y con ello el descuido de sus fortificaciones, su consiguiente deterioro y el
aumento de los dafios que producen las inundaciones o avenidas. Particularmente sobre los arrabales
proximos al rio, que han ido construyéndose sobre terrenos ganados por sedimentacion al propio cauce,
cuyo curso y lineas de contacto con el perimetro urbano evoluciona también a lo largo del tiempo. Las
murallas de la ciudad se conceden por tramos a conventos, como es el caso de los Trinitarios o
Veronicas, 0 a particulares. De manera que la localizacion actual de sus pafios o torreones raramente
se corresponde a calles, sino que suele hallarse bajo edificios, actuando como linea medianera entre
las dos propiedades que en ella se apoyaban

Estas circunstancias, que ponen en peligro la pervivencia de la Ciudad y que también se sufren
en el territorio periférico, en el que se produce el riesgo de despoblamiento, dan lugar durante el XVI a
la formulacion de diversas propuestas de defensa de la Ciudad frente a las avenidas, que conduciran
més adelante, cuando los recursos de la Ciudad lo permitan, y una vez abandonada la idea de desviar
el rio por los Saladares de Monteagudo, a la ejecucion de obras de defensa, la reconstruccion del

Malecon, asi como de un nuevo puente de piedra que sustituya al anterior destruido por las aguas.
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La Plaza de Belluga, vista y planta

1.9.1.- PLAZA DE SANTA CATALINA (XV y XVI)

Terminadas las obras de la Casa Consistorial, los regidores emprendieron la del ensanche de la
Plaza de Sta. Catalina, que ya en estos afios era la Plaza Municipal (1439).2° Fueron derribadas varias
casas, para poner en linea la manzana en la que se instal6 el primitivo Contraste de la Seda (esquina a
la hoy calle Pascual), con la plaza que ocupd la Carniceria. A lo largo de esta fachada se labré un poyo
para asiento publico. A esta primera intervencion sigue, en 1501, una nueva operacion de ensanche,
bien porque la anterior actuacion resulta insuficiente, o porque no se hubiera llevado integramente a
cabo. Asi en este afio el Concejo expone a los Reyes Catolicos la necesidad de su ampliacién, porque
la plaza habia quedado pequefia, excesivamente estrecha y angosta, para que en ella se pudieran
celebrar las acostumbradas audiencia y lonja para el trato ciudadano. Asi lo resefia Torres Fontes,
indicando que en ella se hallaba el edificio municipal, y a su vez era la mas céntrica de la poblacion. La

ampliacion que se propone y para la que se solicita autorizacion, se plantea mediante el derribo de una

10 Con anterioridad en 1428, segln resefia Torres Fontes, el Concejo acordé derribar el horno de P.
Sanchez para ampliarla. En 1439 proseguia la ampliacién, a costa de varias casas y obradores, con
cuyos ladrillos se levantaba la nueva iglesia de la Trinidad.
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serie de pequefia casas que la separan de la de las Carnicerias. De manera que su situacion y la
ampliacion consiguiente seria esta vez por el fondo de la plaza, frente a la Iglesia, de haberse llevado a
cabo la nueva alineacion de la manzana del Contraste.!! Las casas constituian un bloque que se
extendia entre un callejon y la plaza de Santa Catalina, hasta su entronque con la plaza de las
Carnicerias. Demoliéndose después una mas, para terminar el ensanche y atender a su regularidad
urbanistica. En total, y a partir de 1509, se expropian las casas de Pedro Riquelme, con un obrador
esquina a Carnicerias, otra de los capellanes de Santa Maria, dos méas una de ellas con dos obradores
y un nimero indeterminado correspondientes al Clérigo Alonso de Almerique. Las indemnizaciones y
las obras se llevan acabo mediante la imposicion de sisas o impuestos sobre la carne y el pescado.
Segln Torres Fontes, en 1579, se lleva a cabo la construccion de la torre para el reloj. La plaza de
Santa Catalina, o plaza Nueva, se consolida como el centro de la vida urbana, como la primera plaza
de la ciudad, abierta sobre el tejido anterior, en la que se localizan edificios plblicos y religiosos. Un
elemento urbano innecesario para la ciudad isldmica, que sirve también de espacio de relacion, y en el

que se desarrolla la vida social y comercial de un modo diferente’2,

1.9.2.- EL MALECON

Segun Roselld, en actas capitulares de 1477 y 1546 se trata sobre esta estructura. En la
primera sobre la conveniencia de su reconstruccion, Otrosi que saben que antiguamente fue hecho un
malecon, que se toma desde la puerta del Puente de parte arriba de la ciudad, y que llega hasta la
acequia de la Aljufia ( donde esta la Sartén) para guardia e diversion de las avenidas o aguaduchos. La
segunda de estas resefias se refiere a la construccion de otro tramo, la pared o pareddn, hacer otro
malecon o defensa que continle el malecén antiguo desde San Francisco hasta la Torre Caramajul,
con un tercer tramo desde el Rabal de San Juan hasta la Merced. Con lo que la ciudad quedaria
protegida en todo su frente fluvial, incluido el tramo de rio desaparecido. No es hasta 1665, que se
proyecta realzarlo, elevando la altura de la pared. Quedando destruido en 1701. El malecdn, tal como lo
conocemos data de 1735, en que se reconstruye, segun algunos autores por Belluga, aprovechando

restos de la obra anterior.

1 No es esta La opinién de Torres Fontes, que considera que la ampliacion se refiere al mismo
frente, con lo que no se habria completado el proyecto anterior.
12 Seguin sefiala Frutos, en el Siglo XVI daban ya autoridad a la Plaza de Santa Catalina el pequefio
Contraste de la Seda... La Lonja y las Escribanias. En la plaza también se administraba justicia, para lo
que el Alcalde encargado de administrarla se dirigia a ella una hora antes del amanecer, al objeto de
gue no perdieran los jornales los encausados o sus demandantes.

Pagina 29 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

1.10.- SIGLO XVI OBRAS DE REFORMA INTERIOR. ENSANCHE DE CALLES

Con un criterio general, se actda sobre las estrechas calles de la ciudad arabe, ensanchandolas
y eliminando los ajimeces o saledizos. La calle arabe apenas permite el paso de personas o de
caballerias cargadas, pero es insuficiente para el paso de carretas. Esta forma de actuar lleva consigo
la transformacion de las imagenes interiores de la ciudad, al hacer desaparecer las fachadas antiguas,
y responde a normas que, dentro del resurgir de la vida urbana y encaminadas a su ornato y policia,
vienen dictadas por los Corregidores, representantes de la autoridad real. En 1501 los regidores
murcianos exponen al Consejo Real su pretension de derribar saledizos y ajimeces, que abundaban en
muchas calles, con objeto de ampliarlas. Se vuelve a recurrir en 1515, para hacerlo en la Traperia, calle
que es la principal, por la que pasan cada afio las procesiones y recibimientos, que tenia muchos

saledizos e aximeces muy viejos y peligrosos.

1.10.1.- URBANIZACION DE LA ARRIXACA

En la Arrixaca Nueva (cuya denominacion se dio a todo el barrio de San Miguel) Pérez Calvillo
hace cesion al Concejo de extensos terrenos con la condicion de que “no se den para huertos, sino
para casas”, en las que albergar a la nueva poblacion (llegada de Aragoneses). En este barrio, antes
casi despoblado, se abren nuevas calles, se restablece La Mancebia, con sus mesones y botica, y se
obliga a los propietarios de casas en ruina a reedificarlas bajo pena de perder los solares. El siglo
anterior, segln Frutos, se habia prohibido el ejercicio de la prostitucion, tanto en mesones como en la

tradicional mancebia, situada como nos indica en esa misma parte de la ciudad.

1.10.2.- PLAZA DE LAS CADENAS.
Catedral (1536), determinacion del Cabildo para que se derriben “las casas que hay junto a la
Torre Nueva que se estd haciendo para hacer una plaza delante de la Iglesia... con su derribo se daba

vista al campanario. (T. Fontes).

1.10.3.- EXPLANACION DEL ARENAL Siglo XVI'Y XVII
Ademas de la construccion de la Casa de la Corte, se mandd llevar a cabo dos explanaciones: la
primera es la del Arenal, para lo que se subieron el quijero y pretil del rio. Hacia el extremo de Levante
se ensanché la angostura existente entre la caja del rio y la Torre Caramajul, formandose una bonita
explanada que poco a poco fue haciéndose paseo de caballeros. Se allanaron igualmente terrenos al

otro lado del puente, en los que se instald la hoguera o brasero de la Inquisicién
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1.10.4.- OBRAS DE DEFENSA (XVI)

REPARACION DE LA CONTRAPARADA. ESCORREDOR DEL RIACHO:

Una forma de intentar defenderse de las riadas, parte del Concejo: abrir un drenaje por el Norte,
el Riacho del Cigarral, que de salida a las aguas que envolviendo la ciudad, arrasa los barrios
periféricos o extramuros a su recinto. El rio circuia la ciudad en todo su frente sur, desde el Malecon
hasta las Puertas de Orihuela, asomadas al desaparecido Meandro de Los Conejos, que dejaba la
Condomina al margen contrario. De modo aparente estas serian las zonas urbanas mas expuestas a
los efectos de las inundaciones. Sin embargo, sisteméaticamente las grandes riadas envuelven la ciudad
por el norte. Razon por la que se proyecta este Riacho del Cigarral, que recogeria estas aguas,
vertiéndola a la caja desaparecida del rio. Sucedié que estando en construccion este riacho se produjo
una riada, la de 1528, ademas de derribar seguin Fuentes mas de cien casas en los barrios extramuros
(cita los de San Antolin, San Miguel, Santa Eulalia y San Lorenzo). Asi como causar dafios en los
Conventos de la Trinidad, Santo Domingo y San Francisco. Ante la situacién se acometieron de
inmediato obras en este azarbe, pero estando en ello revento la Aljufia, por los Bafios, comprobandose
su eficacia como elemento de defensa contra las riadas. Por esto se decidié por el Concejo impedir la
reconstruccion de esta parte de la ciudad, la del Cigarral, de manera que quedara expedita la salida del
agua. Continuando la construccion de este riacho. La existencia de un vacio en la planta de la ciudad
en esta parte, tiene que ver sin duda con esta experiencia, lo que da lugar a un espacio exterior no
urbanizado hasta tiempos recientes, anegadizo. La Ciudad como consecuencia de las grandes riadas
que la asolan en este siglo, se encuentra a finales del | XVII en buena medida devastada, sus edificios

tanto civiles como religiosos semiderruidos y la actuacion urbanistica se hace inevitable.

Del proceso de implantacién de la poblacion en la Huerta, y de su consideracion desde la
Ciudad, traemos una resefia del profesor Torres Fontes, de las actas capitulares de la Ciudad,

correspondiente al 20 de Junio de 1754:

“...se publica por orden del sefior Corregidor D. Diego Manuel Mesia, edicto para que se
publique en las parroquias y ermitas de la Huerta y campo, por el que ademds de regular los
alojamientos a forasteros desconocidos, para que no se permita fabricar en la Huerta ninguna
barraca a quién tenga menos de 12 tahullas propias, y que en las construidas en aquellas fechas
no habiten familias ni personas que no tengan tierras que labrar, imponiendo en caso contrario

varias penas a quienes incluyan en estas faltas..."13

133, Torres Fontes. Efemérides Murcianas 1750-1800. Murcia 1994
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Como vemos en paralelo a este proceso de ocupacion del territorio periférico, se produce la
consolidacion de la Huerta con la implantacion de nueva poblacién sobre ella. Este proceso
permanece como una constante a lo largo de los siglos, de manera que los incrementos de poblacion
no se fijan necesariamente sobre la Ciudad, e incluso se detecta por el Concejo un cierto aspecto
negativo en este fenémeno, la necesidad de ponerle limites a un proceso deseado desde el punto de
vista economico durante siglos, pero que parece superar un equilibrio deseable entre poblacion y
superficie de cultivos. Lo que lleva al deseo de regular este fendmeno, estableciendo como hemos visto
por primera vez una relacion entre la superficie de las fincas y la posibilidad de construir sobre ellas.

De esta relacion con la Huerta, del respeto a sus tierras, al valor que hay que destruir cuando se
construye sobre ellas, y del temor a las condiciones propicias al paludismo y otras epidemias, o tal vez
por esa diferencia social y en todos los conceptos, arraigada entre estos dos mundos contiguos pero
claramente diferentes, se encuentra quizas la resistencia con la que tropiezan en nuestro siglo los
planes de ensanche, Y la dificultad en crecer que ha manifestado la Ciudad a lo largo de la primera
mitad del siglo, a pesar de disponer de incrementos de poblacién y de condiciones muy favorables para

ello.

1.11.- SIGLO XVII

El XVII, es un periodo de pujanza econdmica, derivada del cultivo y el desarrollo de la industria
de la seda, que permite iniciar aquellos proyectos que se traducen, en lo que a aspectos iconogréficos,
en la redefinicion de la imagen de la Ciudad, de su cara abierta al rio, al ensanchamiento de calles,
hasta entonces de la estrechez y trazados propios de la Ciudad musulmana, segin se desprende de
las Ordenanzas de Albafiiles que resefia Fuentes y Pontel4, y a una reconstruccion casi total de las
iglesias parroquiales y los conventos de la Ciudad. Este proceso continla, unido a la pujanza
econdmica hasta finales del XVIII. En cuanto a la consideracion histérica y patrimonial de la Ciudad, se
considera sin duda como el méas representativo y definitorio de su imagen histdrica y monumental.

Destaca sobre todo, al final de esta etapa, junto a la construccion de la plaza de Belluga, un
vaciado intramuros, la redefinicion de la fachada urbana frente al rio, de las imagenes de la Catedral
sobresaliendo sobre el conjunto de edificios homogéneos que definen espacialmente la Glorieta, y sus
prolongaciones a ambos lados del puente de piedra. Pero también, y en torno al nuevo puente de
piedra, se producira la apertura de la Ciudad hacia el sur, la conquista de esta otra orilla, hacia lo que
hoy es el jardin de Floridablanca, o las Alamedas, con la construccion de la Plaza de Toros, actual de
Camachos, en un intento de iniciar la colonizacién de esta parte extramuros de la Ciudad, invirtiendo

con ello la relacion de la cabecera opuesta del puente, hasta entonces unos bastiones defensivos, que

143. Fuentes y Ponte, op. citada
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adquieren con la remodelacion fachadas hacia la Ciudad, invirtiendo su imagen también como sucede
con el frente amurallado del recinto medieval, en el que los pafios de las murallas dejan paso a nuevas
fachadas. De manera que el rio deja de ser borde urbano para integrarse en la Ciudad.

En esta etapa barroca destaca tanto la formacién de plazas, como la intervencion sobre las
existentes. En el XVII el viajero Jouvin, citado por Baquero Almansa, destaca de la ciudad, ademas de
sus edificios civiles las plazas de las Cadenas y del Arenal.

“‘Aquella en la que esta el Ayuntamiento es grande, tiene la vista sobre el rio, lo que hace que
por la noche sirva de paseo y de punto de reunién de los burgueses de la ciudad, y en la otra
proxima esta la iglesia episcopal, adornada de la Torre”

Plaza de Camachos, antigua plaza de Toros, y las Alamedas, el primer ensanche de la ciudad al
otro lado del rio

1.11.1.- NORMAS DE POLICIA Y REFORMA
La ciudad comienza a renovarse en sus edificios y en sus espacios, tanto en su imagen

interiore como abriendo nuevos lugares de expansion sobre su entorno, a este respecto destacan la
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apertura de las Alamedas y el ensanche de las calles, muchas de ellas de cinco palmos de ancho y sin
salida, que deben quedar al reedificarse los edificios de veinte palmos de anchura 5. A esta
transformacién contribuye la disposicion de medidas, a través de las Ordenanzas del gremio de
albafiles que recoge Fuentes, que representan unas primeras normas de policia urbana, que atafien
tanto a este aspecto como a los aleros, chimeneas, paredes medianeras y otras cuestiones. Comienza
también un proceso de apertura de azucaques o calles sin salida y de cierre de callejones, con la
descomposicion de algunas de aquellas manzanas arabes, cerradas en si mismas. El proceso de
renovacion como veremos se lleva a cabo de un modo intenso, al concurrir la pujanza econdmica que
vive la ciudad, con la situacién realmente catastréfica y de arruinamiento de barrios enteros que habian
producido las sucesivas riadas, situacion que convierte a la ciudad en campo abonado para la reforma.
Se construyen numerosas casa solariegas o palacios, de los que destacan los de Riquelme, en
la calle Jabonerias (hoy portada del Museo Salzillo), Palacio de Almoddvar unido a la capilla del
Rosario, en Santo Domingo, la casa de los Celdranes en Plateria, (hoy desaparecida). Respecto a los
edificios publicos citados, destaca el Almudi, que se reforma (es de 1575, anterior a este siglo), el que
actualmente se conserva, que se comunicaba con un arco con el vecino Almojarifazgo antiguo o
Aduana. Estos dos edificios se alinean dentro de la misma manzana con el Alcazar Nuevo, por
entonces sede de la Inquisicion. Otra calle, parte de la fachada urbana, en la que se produce una gran
actividad, exterior al recinto sera la de Carreterias, que desemboca en el Plano de San Francisco a
poniente del puente, y frente a los edificios sefialados, a los que sigue en linea el Convento de las

Verénicas, frente que se quiebra en la Plaza de San Julian.

1.11.2.- EL CONTRASTE DE LA SEDA

El Contraste, data de comienzos del XVII, y su construccién responde al auge de la industria de
la seda. Su emplazamiento lo situa en la Plaza de Santa Catalina, y su fachada se conserva en el
Museo de Bellas Artes. El uso de este edificio, mas bien los usos, son en primer lugar el de
acuartelamiento de las tropas, en él se guardan las armas de la Ciudad, y en la planta baja se instala el
peso publico de la seda. El Cabildo se traslada desde las salas que ocupaba en la Casa de los

Corregidores, a las casas del Contraste.

El Ayuntamiento se trasladara en 1660 a la Casa Lonja, en la misma plaza frente al anterior
edificio. Esta plaza, que habia sido objeto de ampliaciones en el XV, refuerza asi su posicién de centro

urbano de la ciudad renacentista. La otra edificacion de este lado de la plaza, el actual museo Gaya, lo

15 . . .

Torres Balbas, en la obra citada, nos confirma este proceso, citando el XVII como etapa de
gran bienestar y riqueza para Murcia, en la que hubo que ensanchar bastantes de sus calles, algunas
de las cuales median sélo cinco palmos (1,04 m.). Abundando las ciegas y sin salida.
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ocuparian las Casas de las Escribanias. El edificio sobrevivio a estos usos iniciales de peso publico y
Sala de armas de la ciudad. Segln P. Olivares, 16 sirvi6 de Ayuntamiento, Mercado del pimiento, Museo
Provincial, Archivo de protocolos notariales, e incluso salén de baile. También vivié en él el pintor
Pascual, cuyo nombre conserva la calle a que hacia esquina el edificio. EI Contraste o peso publico de
la seda tuvo por objeto intervenir en las transacciones comerciales de la seda, evitando los fraudes que
en este comercio se cometian. Ya en 1494 se intentd concentrar este comercio en la casa del
arrendador de la alcabala de la seda. La primera ordenanza data de 1531, prohibiéndose comprar
seda fuera del Contraste desde 1551. En €l ejercia su actividad el gremio de corredores de la seda.
Dentro de este arte estaban también los torcedores y tejedores, mayoritariamente establecidos en San

Antolin y San Andrés, y los tintoreros que residian en San Miguel. Durante la etapa en la que se
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desarrollé de un modo decisivo este comercio, desde el XVI hasta finales del XVIII.

La plaza de Santa Catalina, la primera plaza tras la conquista,

AMPLIACION DEL CONTRASTE (XVII)

8 p_Olivares Galvan. Los Caminos de La seda. Murcia 1989
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Comenzo la obra de ensanche del Contraste Viejo, emplazado en la plaza y esquina que luego
se llamé del Contraste, hasta ocupar toda la manzana y abrir puerta a Poniente, frontera a la primitiva
Carniceria (1601). Se expropiaron para ello casas en direccién a la Carniceria. La fachada principal
carecia de simetria, porque el ensanche que se le dio fue mayor que el calculado. En 1604 se coloca la
lapida sobre la puerta de Poniente. Se acab6 en 1610, pero no fue utilizado como Sala de Armas hasta
un lustro después. La bonanza econdmica que acompafia al cultivo de la morera, las hiladuras y
principalmente la exportacion de seda en rama, a través del denominado camino de la seda, desde
Cartagena hasta Toledo en el que se encuentran los centros productores, permite a la ciudad sobrevivir
a las calamidades, pestes y riadas, y acometer obras publicas de gran trascendencia, que pueden
llevarse a cabo a través de los arbitrios o tributos que se establecen sobre este tréfico mercantil. Asi se
construyen en el XVIII el Puente de Piedra y Pared frente a la inquisicion, el actual puente Viejo y el
encauzamiento entre el Malecén y el puente. También se comienza otra obra hidraulica de gran
alcance: La excavacion del canal del Reguerén, que encauza el rio Guadalentin o Sangonera, hasta
entroncarlo aguas debajo de la Ciudad con el Segura, evitando de este modo la confluencia de las
avenidas de ambos rios, que produce los grandes desastres histdricos. Con cargo a la seda se
construye en 1592 el Seminario de San Fulgencio, y en 1679 la Iglesia de san Antolin, como sede de la
cofradia de Torcedores y Tejedores.

El XVIII supone el ultimo episodio de esta industria, desarrollada en pequefios talleres. Se
instalan, aprovechando el curso de la acequias, las Reales fabricas, la de hilar sedas a la Piamontesa
(1770), sobre el convento de la Anunciata, y la de tejer seda a la Tolonesa (1800), mas al oeste, a la
otra parte de la Fabrica de Salitres. Asi como una tercera fabrica en Casillas. Esta nueva forma de
producir hace mella en la produccién artesanal, y la proliferacion de otras fibras como el algodén,
terminan con una produccion y una industria que durante tres siglos permite el apogeo de la ciudad, su

renovacion y la construccion de la mayor parte de los edificios y espacios urbanos de su etapa barroca.
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Fachada del Contraste, actualmente
en el Museo de Bellas Artes

1.11.3.- LA IMAGEN DEL ATLANTE

El grabado de Palomino, que en el Atlas de Espinalt representa La Vista Occidental de la
Ciudad de Murcia, nos muestra con minuciosidad, los resultados y los propésitos de aquel Plan
ambicioso que arranca del proyecto del Puente y se extiende a otros aspectos: Desde el puramente
técnico y material de dar solucion a cuestiones de orden préactico, hasta otras de indole formal, lldica o
simbdlica. Unas obras, esta vez resultantes de un plan sectorial, que se enfrenta a los diversos
aspectos del problema urbanistico que trata de solventar: encauzamiento y puente, aprovechamiento
hidraulico mediante molinos, y construccion de nuevas edificaciones para positos y almacenes; a las
que se unen referencias religiosas, defensivas y de esparcimiento.

Alavez se prevé el acuartelamiento de tropas junto a la Ermita de los Peligros, se proyecta la
nueva Plaza de Toros, y se acondiciona y amplia a este lado de la ciudad el Arenal, el antiguo Paseo
de Caballeros. Afiade también otras imagenes, como la del Campanario, que estando socialmente

asumidas habrian de incorporarse a la realidad posteriormente. Palomino recoge de este modo una
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suma de realidades y proyectos colectivos, a medio camino entre el pasado y el futuro, tomando partido
por una concepcion urbana que va mas alla del momento presente. El grabado viene a ser una
representacion arquitecténica. Asi, La Torre de la Catedral cuyas obras estaban interrumpidas, se
representa de frente, junto al cuerpo superior del Imafronte que por entonces era real. Ambos
elementos asoman, de modo distinto a como hoy los contemplamos, sobre el muro almenado de un
antiguo edificio: la Casa del Concejo, que interrumpe la vision de la fachada posterior del Palacio
Episcopal. EI Martillo, que se representa completo, parece apoyarse sobre un bastion, mientras que
una linea ordenada de Tejados cierra la perspectiva hacia La Torre Caramajul. EI programa prevalece
sobre la realidad, como pone de manifiesto la visién de una Torre imaginaria, de menor altura que la
actual, cuyo programa iconografico y situacion se encontraban definidos. EI XIX modificaria la imagen,
con la construccion final de los cuerpos superiores del Campanario y la demolicién del muro almenado

que dejé paso a la actual Casa Consistorial.

1.12.- HACIA LA NUEVA CIUDAD

El obispado de Belluga, representa ante todo un periodo de impulso, decisivo en la evolucion de
la ciudad, y su transformacion. Una etapa en la que se sientan las bases de una serie de actuaciones
posteriores, de alguna manera programadas, de ejecucion sucesiva, que sacaran a la ciudad de un
periodo de estancamiento, que desde el XVI, entre riadas y pestes, exige una reconversion de las
bases econémicas. Dentro de un estado general de arruinamiento de edificios, tanto civiles como
religiosos, con la apertura de una etapa de reestructuracion econémica y social, que viene
consolidandose desde el XVII, y que resulta por tanto previa a la implantacion del nuevo ideal urbano.
La definicidn iconografica de la didcesis, dominada por las figuras de los cuatro santos visigodos, se
lleva a cabo probablemente durante su episcopado. Sus imagenes dieciochescas aparecen en dos de
las fachadas catedralicias: la principal y la de las cadenas; presiden el altar mayor del templo, coronan
los cuatro conjuratorios de la torre. Estos personajes se identifican también dentro del plano de la
ciudad: San Isidoro con el edificio del colegio de Teélogos, San Fulgencio con el Seminario -
reformados como hemos dicho bajo su obispado-, completando el Colegio de San Leandro (1774), tras
la capilla de Los Vélez, esta trinidad de hermanos obispos visigodos. La cuarta hermana, Santa

Florentina, acoge bajo su advocacion la casa de huérfanos o expdsitos.
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9 _Hermita de N.5.delosPeligros.
to_Plaza e Tovor.

11 - Almacen de Carbon.

12 - Molinos de Arina.

1_ Corvento de §. Francisco.
2_ Lonja de Trigo.

3_ Triunfo dela Concepeion.
4_ Torre dela Catedral.

5. Por'tcg)rx dela Catedral . 13 _Riv J_..-\gum,

6. Falacio Epi:co‘paf. ¥ 14 _ Entrada del Puente .

7 - Torrecidlas ded Puente . . 15 _ Paseo del Malecon.

8. 16 _ Entrada-del Malecon .

TorreCarama J{ul .

rr

La imagen del Atlante Espafiol de Espinalt, con los nuevos proyectos definitorios de la nueva
forma urbana del XVIII

1.12.1.- EL BARRIO DEL CARMEN

En paralelo a la construccion del puente, comienza a formarse al otro lado del rio el barrio de
San Benito. Ya estaba en construccion la Iglesia del Carmen y plantada la primera Alameda. Esta
alameda primera responde en primer lugar a una nueva idea que se incorpora a la ciudad, la de la
mejora de accesos y el ornato, que se verdn desarrolladas con mayor amplitud bajo el reinado de
Carlos IIl.

1.12.2.- ALAMEDA DEL CARMEN

Una vez reconstruido el puente e iniciada la expansion de la ciudad hacia el sur, se consolida
como zona de esparcimiento la de las Alamedas, (actual Jardin de Floridablanca) que conducen desde
la nueva Plaza de Toros a la iglesia del Carmen. Las razones que da Frutos para esta predileccion o
moda, estan en la estancia poco agradable que ofrecia el Arenal, abierto al Mediodia, en verano. Esta
era realmente la Unica zona de expansion urbanizada, ya que por entonces el malecén continuaba
siendo Unicamente un muro de defensa. Por otra parte ya se celebraban en esta parte las ferias

anuales.
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Vista de la ciudad desde el Oeste sobre 1900.

1.12.3.- PLAZA DE TOROS

Como continuacion de la obra del Puente, se acomete la urbanizacién del incipiente Barrio del
Carmen. Hacia 1740, se encarga a Bort, el disefio de una nueva plaza, a construir entre la derrama del
puente y la Alameda del Carmen. Esta nueva plaza, tiene, respecto a las anteriores la singularidad de
poderse disefiar de nueva planta. Con lo que la libertad del proyecto se traduce, siguiendo un
planteamiento propio del barroco, en una planta ovalada, cuyo eje longitudinal, que marca la direccion
dominante de la plaza, enlaza la linea recta que une el comienzo de las Alamedas con la derrama del
puente. Sobre ella se produce la articulacion de las distintas circulaciones que confluyen a esta parte
del rio, las que conducen tradicionalmente por el camino de Cartagena a la Plaza de la Paja, para
quebrar desde alli hacia el puente, con las que discurren por las nuevas Alamedas. También recoge el

acceso a los nuevos molinos.

El objeto de este encargo, es el de construir una nueva Plaza de Toros, Finalmente se llevd a
cabo otro proyecto, esta vez de planta cuadrada, encargado posteriormente a Martin Solera,
recurriendo a una planta rectangular, que se traduce en una estructura de plaza mayor, forzada, en la
que la circulacion dominante la atraviesa en forma de diagonal, una disposicion que con el aumento del
trafico desnaturaliza su carécter. La composicion se basa en su fachada sur, en la que dos edificios

diferentes, con arcadas, y correspondientes a los dos cabildos, enmarcan la amplia avenida, la
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Alameda, cerrando la perspectiva la fachada de la Iglesia del Carmen. Una composicion caracteristica o
tipica, que no encuentra su réplica en la fachada opuesta, en la que la calle que conduce al puente
enlaza por una esquina. En ambos casos se propone unificar las fachadas de los edificios, imponiendo
condiciones de altura, vanos, gruesos de paredes e incluso de rejeria, dejando libertad para la
distribucion interior. La construccion de las casas se traslada a los particulares, a los que se cedian los
solares, por tres sistemas, venta, 0 censos, que a su vez podian ser perpetuos o abiertos. Por otra
parte los nuevos pobladores debian asumir ciertas cargas e incomodidades, al tener que ceder el uso

de sus balcones durante la celebracion de festejos, o pagar por los huecos.

1.12.4.- CIERRE DE CALLEJONES

Fueron empedradas de nuevo casi todas las plazas y calles céntricas, y se mandd, en fin, tapiar
varios callejones inmundos, entre ellos los llamados de Santa Gertrudis, (Frutos). Se mandan cerrar
todos los callejones, apenas transitados, pero inseguros. El cierre de estas callejas estrechas, en las
que apenas podian cruzarse dos personas, supone la desaparicion de ese tercer nivel de calles de la
estructura arabe. Su cierre representa llanamente su supresion, incorporando su terreno a las fincas a
las que dan frente. Este proceso continda la labor de transformacion que comienza en el XV, con la
supresion de ajimeces y saledizos, prosigue con el ensanche de las calles principales y termina, con
estos cierres de callejones, desde el XVIII, hasta el XX, en el que aln desaparecen estos pasos, como

es el caso del que unia las calles Sociedad y Polo de Medina.

1.13.- LA CIUDAD DEL XIX

La ciudad del XIX, respecto a la de la etapa barroca, debe entenderse como una continuacion
del impulso anterior, ensancha, se reforma interiormente, y exige nuevos edificios que responden a las
nuevas funciones que se ejercen desde la Administracion. La expulsion de la Compafia de Jesus, y
posteriormente la desamortizacion, dan lugar a una modificacion en la propiedad de diversos edificios.
Los cambios mas que a la extension, que se concentra fundamentalmente en el barrio del Carmen,
debemos observarla como un cambio estilistico, de raices academicistas, resultado de la formacién de
los primeros arquitectos municipales, unida al objetivo de fomento en todos los 6rdenes que asumen las
autoridades municipales y provinciales, como consecuencia de la nueva forma de Estado. Dentro de
esta politica, y gracias a la disponibilidad de espacio, se forma el primer jardin urbano, y se reforma y
organiza la actual Plaza de Romea. La ubicacion de edificios para albergar las nuevas funciones de
alguna manera se prevé, como se programan estas necesidades.

En 1798 pasan al Estado los bienes de la Compafiia de Jesus, y los hospitales, hospicios, casas
de misericordia, de expdsitos, y otra serie de funciones ejercidas hasta entonces por la Iglesia. En 1820

se decreta la supresion de las ordenes militares, desapareciendo en Murcia San Agustin, Santiago, y
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San Juan de Dios, que tiene a su cargo el Hospital. Las desamortizacion, de bienes de la Iglesia y de
propios de los ayuntamientos, dara lugar de una parte al fortalecimiento de una clase burguesa,
beneficiaria de este proceso, lo que trasladado al territorio dara lugar, sobre los terrenos adquiridos a
iniciativas tanto pablicas como empresariales, y también otras urbanizadoras, como la que se propone
sin gran trascendencia en el barrio del Carmen, sobre el solar del Convento de Capuchinos. También
permite al ayuntamiento liberar espacios en la ciudad antigua, por vaciados o ensanchamientos. De los
que destaca el del Convento de Santa Isabel, que dara lugar a la plaza actual de este nombre,
operacion que va unida a la alineacion de su perimetro. También la desaparicion de los cementerios
parroquiales, situados frente a las iglesias transforma estos espacios en plazas o placetas a los
templos.

PLANO TOPOCRAFICO

WU BE A

SLPLICAION
T

Primera reproduccion en planta de la ciudad. Con el Malecén a la izquierda, el puente de piedra y el
incipiente barrio del Carmen

Los episodios revolucionarios de los afios treinta dan como resultado el incendio de los
conventos de Santo Domingo, Verdnicas, La Trinidad y La Merced. En el afio 36, ademas de la
demolicion de Santa Isabel para la apertura por vaciado de la actual plaza de este nombre, se enajenan
los Conventos de San Diego, Capuchinos y del Carmen, a continuacion lo sera el de San Agustin.
Todos ellos dan lugar a nuevos usos, asi San Diego pasara a fabrica de hiladuras de seda, como

sucede con el colegio de los Jesuitas, la Anunciata. EI convento de Capuchinos, en el barrio del
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Carmen, pasa a ser urbanizado, el de Santo Domingo sirve como solar al nuevo Teatroy para definir
sobre la anterior plaza del Esparto la actual de Romea, mas amplia y alineada. El solar de  San
Agustin pasa durante unos afios a Plaza de Toros, la Trinidad primero serd cuartel y luego Museo;
finalmente la Merced languidece hasta el siguiente siglo, dedicada a viviendas o almacenes. Los
materiales procedentes de las demoliciones se reutilizan. Asi los ladrillos van a parar a la nueva

muralla, mientras que se pavimenta con la losa procedente del derribo de Capuchinos la Glorieta.

1.13.1.- RONDA DE GARAY

El proyecto es importante, ya que une dos objetivos, el inicial de construccion de un muro de
defensa, con el de enlazar las nuevas avenidas que conducen desde el sur las carreteras de Andalucia
y Cartagena, con la de Alicante, bordeando la ciudad. Para lo que sera preciso el nuevo puente, y la
ampliacion de las dos calles que enlaza, la de La Princesa y la de La Gloria. Este proyecto de
encauzamiento, lleva consigo el de construccidn de un segundo puente en la denominada plaza de las
Barcas. En esta etapa, 1807, se llega a construir un estribo, que producird a su vez por sedimentacion,
lo que mas adelante sera el Parque de Ruiz Hidalgo. El proyecto del nuevo puente se abandona,
retomandolo hacia 1848. Tampoco esta vez se construye, y ho comienzan las obras hasta 1893, segun
proyecto de José Maria Ortiz, de lo que sera el denominado Puente Nuevo o de Hierro. Con tres tramos
y una luz de 152 metros, del que solo esta en la actualidad al descubierto su tramo central que se abrid

al transito en 1902.

1.13.2.- EL FERROCARRIL

El dia 25 de octubre de 1862 se inaugurd el ferrocarril de Madrid hasta Murcia. La Estacion
prevista en un principio para ser construida en el Norte, termina construyéndose al sur en el extremo
del Barrio del Carmen, que de este modo ve consolidado su crecimiento y urbanizacion. El edificio de
viajeros se terming en 1833, y la linea en el 62. Con la construccion de la nueva linea desaparece un
elemento singular, el Canapé, una especie de rotonda situada en el extremo de la calle Floridablanca,
como extremo de este camino nuevo de acceso a la ciudad, que es a la vez paseo 0 zona de expansion
urbana. Este episodio resulta trascendente en el futuro desarrollo urbano. La estacion se convierte en
un nuevo polo de atraccion, dentro de lo que por entonces es el barrio del Carmen. En torno a ella se
situaran mas adelante diversas instalaciones industriales completandose el triangulo que delimitan las
calles del Marqués de Corvera, Floridablanca e Industria, el acceso a la estacion, con una cuadricula
modesta, pero ordenada que se urbaniza y edifica. El eje de Marqués de Corvera de cruza con la

Alameda de Capuchinos que sirve de base a una incipiente urbanizacion sobre los antiguos conventos.
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El plano de Garcia Faria representa vacios en San Agustin y Romea, y jardines en la Glorieta,
Santo Domingo, Santa Isabel y Floridablanca. Junto a un incipiente Parque de Ruiz Hidalgo y un paseo
ajardinado desde el Malecdn, que ya existe como paseo. En el barrio del Carmen aparece urbanizado y
parcialmente edificado el triangulo que delimitan las calles de Floridablanca, Industria y Marqués de
Corvera. También esta urbanizado y edificado un tramo entre las Alamedas y la calle de Cartagena, el
fondo de la primera y finalmente tres manzanas entre Torre de Romo y la Alameda de Capuchinos, que
también esta formada. Los caminos confluyen todos en el Puente Viejo, el unico que figura. El
ferrocarril, debe considerarse desde entonces, ademas de cdmo una infraestructura beneficiosa para la
ciudad y su area de influencia, como el elemento basico que promueve el desarrollo de este barrio al
sur de la ciudad, al que sirve de limite o barrera, que se deshordara con el tiempo. Asi, ademas del
barrio se llevara a cabo la formacion de alineaciones de viviendas en torno a la via, y agrupaciones
desordenadas en los alrededores, en las que se entremezclan viviendas modestas e industrias,
apoyadas en las dos nuevas vias, a Cartagena y Andalucia, trazadas rectas. Las propias carreteras
forman desde entonces calles con esta clase de construcciones, y en su primer tramo comienzan a
formarse como arrabales Barriomar y lo que se conoce como la Orilla de la Via. En la direccién
opuesta, y apoyados en los pequefios poblados anteriores, la estacion también atrae hacia ella la
poblacion, que se asienta sobre los caminos de la Fuensanta y Algezares, con agrupaciones sobre
estos al sur de la linea férrea. Lo que hoy es el barrio del Progreso, o este camino. Contribuyendo

también al desarrollo de los nucleos pedaneos de Patifio, y del camino de Santa Catalina.
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Trazado de la nueva ronda de Garay, continuacion de la prolongacion de la
via fluvial. Abajo La Misericordia, y a la derecha la Plaza de Toros. Unida
con el nuevo puente por la calle de Lopez Puigcervert o de la Gloria,
bordeando el antiguo arrabal de San Juan,
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CONCLUSIONES A LOS ANTECENTES HISTORICOS

DOS PERIODOS BASICOS

UNA PRIMERA IMAGEN, CIUDAD FORTALEZA

Con los datos anteriores se da fin a un largo proceso, un primer milenio de evolucion urbana, en
el que desde la formacién de una ciudad medieval, de origen hispano musulmén, terminada en sus
aspectos exterior y en su estructura interna, condicionada a su vez por los caminos que la relacionan
con su territorio inmediato asi como con las rutas que confluyen y la atraviesan. La ciudad &rabe, de la
que parten los historiadores, resulta ser un modelo acabado, una forma final de un periodo cultural,
que sigue en su organizacion unas pautas o caracteristicas, comunes a las ciudades del Al Andalus.
Sus primeras finalidades exigen una expresion formal, una imagen exterior determinada, imponente,
formada por sus lienzos y torreones, con bastiones y puntos fuertes. Una imagen de mas valor
iconogréfico que préctico, ya que su posicion en el territorio y su defensa, estéa confiada en gran medida
a la serie de castillos y plazas fuertes que la rodean o se interponen en las rutas que conducen a los
reinos o regiones limitrofes y presuntamente hostiles. Una forma urbis que se manifestara
destacadamente a lo largo de lo que es su fachada fluvial, en la que se localizaran ademas de los
lienzos y las torres almenadas los edificios de mayor porte y presencia, Alcazar y Alcazaba, sobre
terrenos que, a lo largo de la historia, continuaran ocupando edificaciones de caracter publico o

eclesiastico.

Del callejero, rectificado, rehecho, ampliado o desaparecido, apenas encontramos sobre el
plano actual elementos caracteristicos u originales. La conquista primero y los siglos siguientes,
suponen la introduccion de nuevos ideales urbanos, criterios de ordenacion y otras necesidades, que
hacen que desde la demolicion de cuerpos volados, la absorcion de manzanas en otras mayores, la
apertura de calles y, lo que resulta mas decisivo, la descomposicion de la Alcazaba y el traslado del
Alcazar a un punto central, frente al nuevo puente de fabrica, vaya definiéndose una zona central con
manzanas de mayor dimension, sobre una Ciudad descompuesta en barrios, con calles en las que se
concentran los gremios, bajo criterio ordenado administrativamente. Un cambio lento en lo que a la
urbanizacion atafie, pero que se produce de forma muy breve en lo que respecta a la organizacién
social y a la distribucidn de la poblacién sobre el territorio urbano. Esta imagen, desaparecida, de la que
la ultima representacion en planta es el plano de Murcia de 1821, en la que lo que fueron medina,
arrabales o juderia, constituyen ya un todo, una ciudad Unica, se asemeja en buena medida al tipo
caracteristico de las ciudades arabes, de estructura laberintica, esas formas reflejadas en los trazados
de las calles se mantienen, sobre todo en los barrios extremos a los que se relegan, primero los

mudéjares y después las clases menos favorecidas.
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En esta primera reproduccion cartogréfica de Murcia pueden apreciarse aln, sobre todo a
levante y poniente del casco, formas irregulares y complejas de manzanas grandes, caracteristicas,
que contienen huertos y patios en su interior, e itinerarios tortuosos con calles ciegas, frente a otras
estructuras regulares, la mas antigua en la parte central de la Ciudad, trazada a partir de la calle
Plateria, durante el periodo Almohade, con una estructura acorde con la construccién de una red de
saneamiento. Ese tipo de formas complejas de manzanas, con callejas ciegas o intrincadas y pasos 0
callejones inmundos finaimente han sido paulatinamente rectificados, rompiendo sus fondos o
quedando absorbidos por las actuales manzanas. Esta clase de estructura a que nos referimos como
caracteristica 0 aparentemente original, alterna dentro de este plano, con otros abundantes trazados
regulares, localizados en lo que fue Arrixaca del norte, sobre la antigua Juderia y el barrio de San
Juan. Dominando este tipo de estructura en cuadricula, por tanto, en las partes este y norte, y vuelve
a encontrarse en la parte central, entorno a la Iglesia de San Pedro y plaza se Santa Catalina, asi como
en la parte extrema al suroeste. Una de las razones por la que el recinto medieval continlia durante
siglos siendo el limite urbano, radica principalmente en su extensién, arrabales incluidos, capaz de
albergar una poblacion superior, tanto por los vacios urbanos del norte, como por la propia tipologia de
las edificaciones residenciales, de una sola planta principalmente y que contienen patios y huertos en el
interior de las manzanas, en el recinto de la Alcazaba y sobre todo en la Arrixaca del norte, de manera
que el consumo real u ocupacion de las construcciones resulta escaso en relacion con la superficie

urbana, con una gran extension, y una densidad de poblacion reducida.

Nada sabemos, respecto de esta ciudad arabe, sobre los efectos que sobre ella produjeran las
crecidas del rio, seguramente por la misma razén por la que se desconocen multitud de aspectos.
Sencillamente no existen crénicas de sus efectos. Siempre se ha supuesto que las murallas actuaran
como muros de proteccion suficientemente eficaces frente a las avenidas. Con un cauce mas amplio
que el actual, y del que las bases de sus murallas, construidas con un conglomerado de piedra,
guijarros y cal, serian el cauce durante las crecidas. El grado de sedimentacion debia ser menor, al no
existir la mayor parte de los elementos de fabrica que sobresalieron después en este frente. Sin
embargo conforme la ciudad fue extendiéndose en la direccién del rio fueron desviadas ramblas que
originalmente vertian por levante y poniente, lo que obliga a un drenaje por el norte, confiado a la
acequia, que en tiempos posteriores resulta insuficiente. La solucién descrita debia resultar
relativamente eficaz, en base a la existencia de un cauce mas capaz que los que se definieron en los
tiempos sucesivos, y por la localizacion de las piezas urbanas relevante o influyentes sobre la dindmica
fluvial en lugares concavos, eludiendo la acometida directa de la riada. Es indudable que estas
debieron producirse y la ciudad sopértalas, con un rio cuyo régimen de lluvias produce grandes

diferencias en su caudal. Las grandes inundaciones del XVI y siguientes, se producen sobre un cauce
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distinto, alterado con distintas obras, con nuevas acumulaciones de depositos frente a la Ciudad,

estrechamientos por el puente y los molinos, y con una anchura méas reducida.

ADAPTACION A NUEVAS IDEAS

Desde los primeros afios de la conquista hasta el XVI, la ciudad contindia con ese proceso de
transformacion o adaptacion hacia ese nuevo ideal urbano, todavia medieval, que quiere borrar las
trazas de esa ciudad de moros, que encuentran los reyes cristianos, pero que se sirve de ella. La
primera etapa, con los nuevos puentes y Alcazar y el reforzamiento de las murallas, se centra sobre
todo en esas primeras ideas de consolidacion de una ciudad militar o fortaleza, esta vez cristiana, que
sustentan la fundacion arabe, dentro de un entorno implicado en guerras hasta la Paz de Granada.

Estos siglos, ademas de las nuevas construcciones de gobierno y del puente, se limita
fundamentalmente a la construccion de edificios privados o publicos, a urbanizar o repoblar la Arrixaca
del norte, y a completar la plaza de la ciudad, la de Santa Catalina, que se convierte en el centro civico
y representativo. Son siglos que se componen en lo que al plano de la ciudad respecta de episodios
menores, de pequefias historias, en los que la ciudad abandona sus murallas, arruinadas, y pasa a
concentrar sus esfuerzos en el problema fluvial, que nunca se aborda con eficacia. Se llega a proponer
desviar el rio por el norte, se termina por eliminar un meandro al este, y se incide en reiterar soluciones
tales como reconstruir, una y otra vez el muro del Malecén o la presa de la Contraparada. Actuando
siempre sobre el frente de la ciudad, sin un criterio mas amplio que aborde en ningin momento la
regulacion de los rios, que separe la confluencia de los cauces, sino que se enfrenta simplemente a la

manera de contener sus riadas.

UNA CIUDAD ABIERTA

Murcia deja de ser en estos siglos esa ciudad fortaleza, arabe o cristiana, para intentar
transformarse en una ciudad abierta, en otro tipo de ciudad sin muros interiores o exteriores, sin cercas
continuas que definan la imagen de ciudad cerrada y encrucijada de caminos que ha sido hasta
entonces. Una ciudad que se abre al exterior, a sus espacios hasta entonces aledafios, en la que se
hace preciso establecer circulaciones periféricas. Esto se traduce en el embovedado por tramos del
Val, o fosos y en lo que respecta al frente sur en la construccion de paredes, paredones o malecones,
que al mismo tiempo que defiendan la ciudad, permitan la circulacién. Estas obras siempre se llevan a
cabo sobre el cauce, estrechandolo, y s6lo alcanzan en esta etapa caracteristicas de via fluvial en las
llamadas Carreterias, el tramo que uniria la antigua plaza del Almenar, junto a la primitiva Puerta del
Puente con la nueva.

El XVII, representa una etapa con doble cara, la Ciudad llega a estar en riesgo de desaparecer,

como consecuencia de las pestes y las riadas que la asolan. La poblacion queda diezmada y la ciudad,
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viviendas, iglesias y conventos, construidos con la técnica del tapial, practicamente devastada. Esta
situacion se ve compensada gracias a los recursos econémicos que producen el desarrollo del cultivo
de la morera y la industria de la seda, que permiten afrontar la reconstruccion con medios suficientes y
técnicas de mayor solidez, como son las fabricas de ladrillo. Asimismo, se producird una renovacion
estética o estilistica, y se comienza a prever lo que, a lo largo del XVIII, serd la nueva ciudad, su nueva

imagen, de la que el XIX sera continuador.

LA CIUDAD BARROCA

EL XVIII sera el siglo de la gran transformacion, tanto estilistica como urbana, en cuanto a que
la ciudad, ademés de renovarse, se abre al sur. Se lleva a cabo la renovacion practicamente de todos
los edificios religiosos, iglesias parroquiales y conventos, como la de los de tipo civil o privado. Y todo
ello se lleva a cabo en un periodo breve, lo que da lugar a una definicion homogénea entre las distintas
construcciones, de impronta tan sélida que marcara la pauta que seguira la renovacién o construccion
de los afios siguientes. Se alcanza por asi decirlo una altura general en las edificaciones, y una
uniformidad compositiva en las fachadas, que evolucionaran en el XIX estilisticamente, pero sin
modificar estas reglas compositivas basicas. Se produce, como operacion de reforma interior el vaciado
de la Plaza de Belluga que va seguido de la explanacion del Arenal, y concluyen la fachada y torre de
la Catedral, cuyos cuerpos sobresalen sobre esta nueva fachada al rio de la ciudad renovada. La
ciudad renuncia a sus puertas, se producen los primeros parques urbanos, espacios netamente de
recreo, y se levantan de nueva planta las primeras construcciones en lo que hoy es barrio del Carmen.

Respecto al secular problema hidraulico se comienza a abordar, esta vez desde planteamientos
ilustrados. Desde las primeras operaciones de regulacion de las cuencas, con la construccion de los
primeros pantanos del Guadalentin, Puentes y Valdeinfiernos. Se acomete la construccién del cauce
del Regueron, que desvie las aguas del Guadalentin, entroncando con el Segura aguas debajo de la
ciudad. Estas obras se prolongaran en el XIX, con la construccion del murallon del rio, aguas abajo del

viejo Alcazar, que servira de apoyo a la Ronda de Garay.

El XIX, serd en buena medida continuista de este impulso anterior. La actividad urbanistica es
muy escasa. Se diferenciara fundamentalmente por la actividad edilicia que sigue a la Desamortizacion,
y la consolidacién de los terrenos del Barrio del Carmen, sobre los que se producen nuevas
expectativas como consecuencia de la implantacién en él de la primera estacion de Ferrocarril. Los
edificios de este tiempo, en la fachada urbana, Ayuntamiento y Misericordia Nueva, se integran en esta.
Mientras se produce la implantacion de los primeros parques intraurbanos, de los jardines interiores y
otras mejoras. Se urbaniza definitivamente lo que son las actuales plazas de Santo Domingo y Romea,

que sin perder la primera su condicion de lugar de mercado, se transformara finalmente en jardin. La
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plantacion de arbolado en calles y plazas puede entenderse como una de las caracteristicas de este fin
de siglo, en el que comienzan a plantearse la necesidad de elaborar, mas alld de los planos
geométricos, que al menos de un modo parcial, vienen redactandose en este siglo, que anteceden a las
actuaciones importantes, o a las alineaciones de plazas, de un plano o plan global, que permita abordar

al menos cuestiones basicas como la circulacion y el transporte o las infraestructuras.

La ciudad evolutiva, de desarrollos limitados y programaciones sectoriales, debe dejar paso,
como veremos en la parte siguiente a la ciudad planificada o planeada. A otra forma de construir o de
intervenir sobre la ciudad que la integrara, también en etapas sucesivas en lo que definimos como el

urbanismo contemporaneo.

DOS PERIODOS BASICOS

La Ciudad, hasta comienzos del XX, dentro del proceso evolucion, que sigue a la ciudad
practicamente desde su fundacién, destacan de manera clara dos periodos basicos, medieval,
fundamentalmente arabe por su incidencia en la definicién de la Ciudad, como por su duracion en el
tiempo, y un segundo periodo, que define la nuevas forma, barroco, con episodios menores
intermedios. Estas dos etapas debemos distinguirlas asi, porque de ellas se desprenden dos claras
definiciones formales de la Ciudad, tanto en sus formas expresivas como en lo que ha sido su
estructura interior. Dos ciudades cuyo aspecto en planta resulta semejante, pero que responden a
modelos urbanos radicalmente diferentes. Ambos modelos constituyen, segin la época las claves de
la definicion urbana de la Ciudad, y, en menor medida de su relacion también con ese espacio exterior
que conocemos como la Huerta, que se construye practicamente al hilo de la Ciudad.

El nacleo urbano, entre estos dos periodos se ha ido fundamentalmente reformando en su
interior, sin apenas experimentar crecimiento Se transforma su plano sin apenas trascender de ese
recinto arabe que encuentra Jaime |, y lo hace de manera que esa nocién general de Murcia como
ciudad arabe, apenas puede hoy, deducirse del analisis de su planta, sobre todo si buscamos en él
aquellas caracteristicas que se entienden comunes a este tipo de ciudades. Especialmente si lo
comparamos con el de otras ciudades como Cordoba o Granada, en las que la estructura de manzanas
irregulares, calles tortuosas y estrechas y la propia delimitacion del recinto hispano-musulman adn

permanece.

CIUDAD Y TERRITORIO
Ciudad y Huerta no pueden observarse como procesos separados. Son en nuestro caso

aspectos de un mismo proceso, el de implantacién de una capitalidad, vinculada a la actividad
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econdmica en este territorio, hasta entonces en parte todavia pantanoso, que mediante la implantacion
de estructuras y la aplicacion de técnicas agricolas ira desecandose, ampliando sus posibilidades de
regadio, mediante estructuras hidraulicas simples que construyen la Huerta tradicional en sus tres

etapas, en la que se recurre al sistema de riego por gravedad.

EL RIO SEGURA

Finalmente existe un tercer elemento, comin a ambos procesos, urbano Yy agricola,
representado fundamentalmente por el rio Segura, actualmente encauzado y privado précticamente de
todo su caudal natural, que esta en la raiz de ambos procesos, y que influye en todos ellos. Sus
avenidas han destruido la Ciudad y sobre todo la Huerta, en distintos periodos, expulsado a sus
pobladores y obligado a renovar o sustituir los cultivos o los usos, regresando a la ganaderia. Han
condicionado el emplazamiento y la forma de la Ciudad, y la defensa frente a él ha representado
siempre la empresa comin que se dirige desde la Ciudad, como en otro tiempo y en otros lugares lo
fueron las murallas. La Ciudad se implanta sobre el valle, adopta su direccién dominante, y sigue en su
evolucion a las transformaciones agricolas que en él se producen. El proceso agricola exige del control
de las aguas, de la irrigacion a través de una extensa red de acequias de nuevas tierras de cultivo, y de
la desecacion y drenaje de los terrenos. Ambos mundos, agricola y urbano, conviven y dependen de un
elemento fluvial que también evoluciona, y que condiciona el desarrollo de ambos procesos. Los
sucesivos encauzamientos, las obras puntuales de defensa, y la rectificacion de tramos de cauce con
supresion de meandros han permitido el crecimiento de la Ciudad aguas abajo, siguiendo la direccion
inicial de su eje mayor. La extension del encauzamiento del Segura finalizada recientemente, segun
una prevision anterior al plan actual sin ejecutar por entonces, abre unas posibilidades urbanisticas de

crecimiento sobre terrenos "potencialmente seguros" de las que nunca se dispuso.

EL RI0O COMO CONDICIONANTE

El plano de la Ciudad, viene condicionado desde el origen por la necesidad de protegerse de las
aguas hacia poniente, por el meandro de La Arboleja, y de aliviar hacia levante la riada. Protegiéndose
aguas arriba con la estructura del Malecén, y rectificando o prolongando los anteriores encauzamientos
aguas abajo, hasta el limite de la Ciudad, desde el que la riada volvia a verter sobre la Huerta. El
crecimiento de la Ciudad en esta direccién inicial ha resultado en consecuencia siempre complejo y
costoso, desde el momento en que se superd la concavidad del meandro inicial que ocup6 la primera
Ciudad, y este proceso define respecto a la inundabilidad dos territorios, potencialmente seguros o
inseguros frente a este fenomeno.

El ensanche final de la Ciudad, el que comienza en los afios 50, y se produce de una forma

decidida en este Ultimo cuarto de siglo, continGa siendo fiel a la inercia que esta situacion ha ido
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generando a lo largo del tiempo Que busca en la direccién norte una forma de crecimiento que elude
este problema fluvial. De manera que aquella direccién dominante que organiza la Ciudad histérica, ha
terminado por ser sustituida por el actual eje Norte-Sur, en el que, tras la apertura de la Gran Via,
queda insertada la antigua Ciudad. Este criterio, se ha impuesto con tal rotundidad que, incluso
después de encauzado el rio a lo largo de todo su recorrido hasta el mar, las expectativas de
crecimientos urbanisticos sobre el territorio inmediato, tanto aguas arriba como abajo, contintan siendo

reducidas o, en todo caso, apenas consideradas para el crecimiento de la Ciudad.

Vista aérea de la Ciudad Hacia 1900, Mantiene su forma al norte y se amplia por el sur. Abajo el
Cuartel de Artilleria. Y La Alameda de Coldn
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EL PRIMER PLAN GENERAL
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2.- EL PLAN RIBAS PIERA, EL PRIMER PLAN GENERAL
ANTECEDENTES

Formulacion y aplicacion.

El plan general de ordenacién urbana de Murcia que es el objeto de este trabajo, fue dirigido
por el Arquitecto y Catedratico de urbanismo D. Manuel Ribas i Piera. El encargo municipal, se lleva a
cabo en el afio 1972, y su redaccion transcurre desde entonces hasta que se produce el acuerdo
mediante el cual se produjo la aprobacion definitiva de este documento, que fue adoptado por la
Direccion General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda el dia 27 de diciembre de 1977, por lo
que su publicacion posterior y entrada en vigor, no se producird, por tanto, hasta comienzos del 78.
Su caracter ejecutivo 0 puesta en practica, en lo que supone fundamentalmente la aplicacion de
normativa o de Ordenanzas reguladoras de la edificacion sobre suelos urbanos resultara inmediata. Sin
embargo lo que podriamos denominar sus objetivos de mayor alcance, que pasan por la elaboracion
del planeamiento de desarrollo de los suelos previstos en sus respectivos cuatrienios de suelo
urbanizable o las operaciones de reforma y otras figuras menores, su ejecucion se demorara, y no
comenzard a ser ejecutivo hasta mas adelante. Este plan de ordenacion urbana tiene entre otras
particularidades que lo sitian dentro de lo que podemos denominar documentos de transicion, el
concluirse al final de una etapa politica, de manera que su formulacion y aprobacion se lleva a cabo
durante los ultimos afios de la Dictadura del General Franco, y a través de las leyes e instituciones de

aquel régimen, mientras que su aprobacion coincide con los comienzos del cambio politico en Espafia.

La puesta en practica de este plan se asume por el primer ayuntamiento constituido en el nuevo
sistema democratico, con un gobierno municipal de mayoria de izquierdas presidido por José Maria
Aroca Ruiz-Funes. Esta nueva situacion, que pudiera haber dado al traste con este plan de urbanismo
heredado de la situacién politica anterior, del que abiertamente se desconfia por el nuevo equipo de
gobierno, se solventa, segln conversacion mantenida por el autor con este Alcalde, con el acuerdo de
asumirlo y llevarlo a la préactica, acuerdo en el que pesa tanto el prestigio personal del redactor, del
profesor Ribas, como las expectativas que habia generado y el respeto que les merece el nuevo
documento a las expertos afines a los partidos socialista y comunista a los que se les consulta. En este
aspecto conviene tener en cuenta que el plan, sus propésitos y estructura no resultan desconocidos
para los profesionales del momento, ya que durante su elaboracidn, fue objeto de abundantes debates
e incluso de publicaciones como la que citamos de la Revista Ciudad y Territorio de 1976. En este

sentido debe reconocerse que su tramitacidn y exposicion publica se llevé a cabo de manera rigurosa
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y abierta, rompiendo también una tradicion de secretismo con la que se redactaban con anterioridad
estos documentos, y dentro de un procedimiento de participacién puablica, en el que especialmente
estdn presentes colectivos vecinales o profesionales a los que hasta entonces se habia

sistematicamente marginado de estos procesos.

Cuenta evidentemente el prestigio personal del redactor. Ribas i Piera, catedratico de urbanismo
de la Escuela Superior de Arquitectura de Barcelona. Un urbanista de primer orden durante los afios 50
y 60, es autor ademas de los planes generales de Palma de Mallorca y de Tortosa i Ripoll. Ya en 1951,
segUn cita Fernando Teran, en un curso de Urbanismo en Bruselas. Es autor entre otros proyectos de
la Boca Norte del tinel de la Rovira y del Campus Vall de Hebron. Entre sus publicaciones destaca “Los

jardines de Catalufia”

2.1.- EL PRIMER PLAN GENERAL

Tras los numerosos intentos de formulacion de documentos urbanisticos y otras experiencias
anteriores, este documento debe considerarse de un modo riguroso como el primer plan general de
ordenacion del municipio en el sentido amplio del término, de un modo estricto en cuanto responde en
su alcance y contenidos a este tipo de figura urbanistica, Plan General de Ordenacion Urbana,
definida y regulada por la legislacion del suelo, por las dos leyes en las que se ampara, la de 1956
vigente cuando se comienza a redactar y finalmente a la reforma de 1975 a la que debe adaptarse
antes de su aprobacion definitiva. El documento, este primer plan, pretende dar, por tanto, respuesta
a los problemas urbanisticos a través de una forma rigurosa y reglada de formulacion del planeamiento,
que contempla o abarca dentro de su &mbito ademas, por primera vez, la totalidad del territorio
municipal. El territorio del plan coincide por primera vez con el del municipio. El conocido como plan
Ribas supera en este sentido a todos los intentos anteriores de redaccion de planes de caracter
urbanistico que, basados en criterios anteriores, se limitan en sus contenidos basicamente a la ciudad
0, en el caso del ultimo de estos documentos, regulan fragmentariamente el territorio de la Huerta al

margen del planeamiento de |a ciudad.

2.1.1.- ORDENACION DE TODOS LOS NUCLEQS. CIUDAD Y TERRITORIO

El nuevo plan ordena detallada y exhaustivamente tanto la Ciudad, de la que se ocupaban
Unicamente los anteriores proyectos urbanisticos, como el territorio en un sentido amplio y novedoso,
asi como particularmente las poblaciones 0 nucleos pedaneos, unas entidades urbanas menores,
hasta ahora desarrolladas o instaladas al margen de los modelos tradicionales, y que a lo largo del

siglo comienzan a formar parte del modelo general de desarrollo, con una intensidad que terminaré por
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convertirlas en determinantes de la nueva forma urbana, del nuevo modelo urbanistico que se elabora

con este nuevo plan.

2.2.- LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES AL PLAN. EI SIGLO XX

En los siguientes apartados se pretende hacer una aproximacion a lo que ahora es ya el
Territorio del plan. Al territorio del municipio y las circunstancias de todo orden que han de resultar
relevantes para la formulacion del nuevo planeamiento. La situacion de la que se parte, que en el caso
de la ciudad dispone de episodios mas bien tedricos o voluntaristas que ejecutivos en sus intentos de
formular figuras de planeamiento, a la que se superponen actuaciones de orden pragmatico, que se
llevan a cabo al margen de las propuestas de los planes, pero que terminan por definir, en cuanto a
estructura viaria y limites la definicién urbana factica, previa a las previsiones que debe establecer el
nuevo plan. A su vez, dentro de este tipo de actuaciones pueden distinguirse dos niveles claramente
diferenciados: aquellas que son desarrolladas o reguladas por la administracion municipal, y aquellas
otras que, con mayor incidencia, responden sobre todo a partir de la posguerra a la iniciativa de
organismos estatales. Intervenciones, estas ultimas decisivas por cuanto dan lugar en primer lugar a la
materializacion de una nueva estructura viaria que permite romper la inercia historica y llevar a cabo

sobre ella la ejecucion del primer ensanche norte de la ciudad.

2.2.1.- APLICACION PARCIAL DE DIRECTRICES URBANISTICAS

Esta forma de ir construyendo la ciudad, siguiendo en unos casos directrices de planes de
urbanismo, al margen de ellos, o incluso formulando planes de ordenacidén como es el caso de los dos
Gltimos, que como veremos, pretenden Unicamente cumplimentar aparentemente el requisito del
Ayuntamiento de disponer de esta clase de instrumentos para poder acceder a un nivel determinado de
actuaciones estatales en materia de promocién publica, supone en la practica la existencia de una
apariencia de orden en este sentido, que en absoluto se traduce en una practica general de la que
pueda desprenderse una vision positiva de esta actividad por la ciudadania o los agentes sociales. Con
anterioridad a este Plan las actuaciones sobre la ciudad, son fundamentalmente puntuales o como
mucho sectoriales. La profusion de proyectos de planeamiento sobre la ciudad, no pasa de constituir
una serie de exposiciones tedricas, que no llegan practicamente en ningln caso a materializarse, al
menos de la forma en que se conciben. Casos palmarios los constituyen las aperturas viarias, que
vagamente se ajustan a los planes o proyectos de los que nacen. El urbanismo, como tal carece hasta
entonces, como explicara Ribas, de prestigio 0o de consideracion como materia socialmente
beneficiosa. Durante este periodo ni existe una vision global de la ciudad, ni se aplican sobre ella
criterios de intervencion homogéneos. Tampoco parece existir una conciencia de su necesariedad, ni

una vision de la ciudad que abarque mas all& de estas acciones puntuales y que justifiquen el empefio
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en formular un planeamiento que rija estas actuaciones, las programe y condicione de este modo la

accién municipal.

Los afios previos al plan, coincidentes con una etapa de desarrollo inmobiliario, son
seguramente los de mayor arbitrariedad en lo que atafie a la aplicacién de normativa, con
aprovechamientos para los solares, medidos en volumen sobre su superficie, absolutamente
desproporcionados sobre todo dentro del casco urbano tradicional, y distintos de los regulados por
aquellos Ultimos planes, que se aprueban para no ser aplicados. Por el contrario deben observarse
también como el elemento final que ayuda a entender como necesaria la formulacion de un plan de
ordenacion urbana, que con mayor amplitud que la que alcanzan los anteriores intentos de respuesta a
esa nueva demanda de caracter inmobiliario que se traduce en la consolidacion de empresas y en la
necesidad de disponer de suelos sobre los que desarrollar su actividad. Hasta entonces el peso de la
construccién como actividad econémica es muy escaso y la promocién inmobiliaria de caracter privado

se limita a iniciativas aisladas.

2.2.2.- LAS PEDANIAS DENTRO DEL NUEVO MODELO URBANO

Nos ocuparemos EN EL APENDICE | de ese entorno anteriormente ajeno al urbanismo, que
son las pedanias del municipio, sobre las que se asienta la mayor parte de la poblacién municipal, y
que hasta el XX han representado Unicamente el territorio agricola, el espacio econémico que sirve de
soporte a la ciudad, en las que también se viene produciendo de modo disperso la concentracion de
poblacidn y unas formas elementales de crecimiento urbano, generalmente espontaneas y apenas
reguladas administrativamente, con la aplicacion en raros casos de planos de alineaciones.

Estos antecedentes que desarrollamos a continuacién se relacionan en los siguientes

apartados.
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2.3.- LA CIUDAD DEL XX, LA CIUDAD PLANEADA.

La imagen mas caracteristica de la ciudad, con la Glorieta y la nueva via fluvial

2.3.1.- EL CAMINO HACIA EL URBANISMO

La Ciudad de Murcia alcanza el Siglo, con una extensién muy semejante a la que llegan a
alcanzar la Ciudad medieval o barroca. Murcia, como la mayor parte de las ciudades espafiolas en las
que no se ha producido de manera significativa el fendmeno de concentracién urbana derivado de la
industrializacién y el trasvase de poblacién agricola a las ciudades, continGa siendo respecto a la
actual una ciudad pequefia, coincidente en su forma con lo que en otras ciudades que han
evolucionado se conoce como casco histérico o Ciudad vieja. Con la llegada del nuevo siglo comienza
para el municipio de Murcia una nueva etapa, en la que fundamentalmente y de modo muy limitado se
consolidara el crecimiento urbano por el sur, en torno a las nuevas industrias que se instalan proximas
a la estacion del Carmen, construida como vimos a mediados del XIX, urbanizandose de una manera
decidida la parte opuesta a la ciudad tradicional, modificando la posicion del rio respecto a la masa
urbana, que pasa a ser borde urbano a eje longitudinal en el que se debera apoyar la nueva forma
urbana. Con el nuevo siglo  comienzan también a elaborarse los primeros planes o proyectos de
caracter urbanistico, proyectos de ensanche o ampliacién de la Ciudad, semejantes a los que vienen

redactandose para las demés capitales espafiolas.
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Sin alcanzar la magnitud de las grandes capitales, el fenémeno de la concentracion urbana, en
nuestro caso de una forma peculiar, extendido, y en menor medida, como hemos dicho que en las
grandes ciudades, se produce también dentro de los pueblos y ciudades de a region, pero
especialmente sobre la capital, que concentra principalmente poblacién procedente de otros municipios
murcianos. Esta poblacién desplazada, en el caso de Murcia, no se concentra necesariamente sobre el
casco urbano, sino que dispone sobre la Huerta, y sobre los nucleos de la misma sobre los que se
viene desarrollando una cierta actividad industrial o manufacturera, de espacio donde asentarse. El
arrabal durante los primeros afios del XX, por asi decirlo resulta ser en el caso de nuestro municipio un
territorio sumamente extenso en relacion con la poblacién y con los nuevos usos que se van
implantando. Un lugar en el que la agricultura llevada a cabo mediante técnicas tradicionales y sobre
pequefas propiedades, resulta ser durante la primera mitad del siglo la actividad econémica dominante
sobre este territorio, sobre el que los nuevos pobladores y las nuevas actividades tienen una escasa
incidencia.

2.3.2.- CRISIS DEL MODELO

La Ciudad del XIX se enfrenta, como la mayor parte de las Ciudades grandes o medias
espafiolas, a la crisis de la ciudad histdrica, que se concreta fundamentalmente en dar respuestas al
nuevo fenémeno del crecimiento urbano y a la prevision del mismo mediante la formulacion de planes
llamados de urbanismo o de urbanizacién. Murcia, apenas se diferencia de su expresion barroca, y
sobre su estructura evolucionada desde el medioevo no resulta posible plantear esquemas de
circulacién rodada, afrontar los avances técnicos como el ferrocarril o abordar un esquema de
desarrollo o crecimiento acorde con los principios de la época, sobre los que se imponen las
cuadriculas de ensanche, regulares y ordenadas, que tropiezan con esa estructura organica y compleja
a la que dificimente pueden complementar. La ciudad de Murcia, entra también en crisis, en la medida
en la que como cuerpo vivo y en crecimiento precisa adaptarse a nuevas necesidades, y comienza a
hacerlo recurriendo a lo que es la practica general espafiola, siguiendo los criterios de raiz geométrica
que se aplican en el XIX primero sobre las grandes ciudades y a continuacion de un modo general
sobre las restantes poblaciones importantes. El urbanismo que atiende ademas del crecimiento otros
aspectos, como la reforma, la mejora 0 el saneamiento viene traduciéndose desde el XIX
fundamentalmente en la formulacién de planes de ensanche, que transforman las grandes ciudades del
pais, y permiten el crecimiento ordenado de otras, basandose en esquemas neoclasicos, generalmente
cuadriculas que atienden una nueva forma de ciudad bien diferente de la ciudad evolutiva, que como es

el caso de Murcia, ha venido rehaciéndose y reforméandose desde su planta medieval.
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2.3.3.- EL PLANEAMIENTO URBANISTICO, PREVISION FRENTE A EVOLUCION

El cambio cualitativo, en lo que respecta a la forma de abordar los problemas de tipo urbano,
crecimiento o reforma, consiste a través del planeamiento urbanistico precisamente en la prevision, en
adelantarse mediante la elaboracion de un modelo a los problemas urbanos, frente a la forma
tradicional, propia de la ciudad evolutiva de plantear soluciones por lo general locales, aplicadas sobre
puntos o partes concretas, a problematicas generadas por acciones del hombre sobre la ciudad. Bien
por desconocimiento de las consecuencias a las que tales acciones pudieran producir, como por una
forma de actuar que combina el desconocimiento de factores no inmediatos, con la improvisacion. A
este respecto podriamos considerar como ejemplo palmario, en el caso de nuestra ciudad, la forma
constante de luchar frente a las riadas, elaborando planes y ejecutando actuaciones que plan tras
plan de actuaciones, reiteran propuestas fracasadas, elaboradas por distintos expertos pero que
siempre redundan en las mismas actuaciones, localizadas en los lugares donde se producen las roturas
0 los deshordamientos, proponiendo reconstrucciones, refuerzos o limpiezas o desvios, sin entrar

hasta el XVIII en la raiz del problema.

Los distintos modelos de planeamiento, pasaran como veremos por la aplicacion en un primer
momento de los esquemas, por entonces clasico, de la cuadricula o damero, dispuesta al norte de la
ciudad, adosada a la misma, hasta modelos de mayor alcance, que sin renunciar a ese caracter
formalista propio del planeamiento de la época, resultan en este aspecto de disefio mas libre 0 menos
doctrinario. Propuestas que contindan siendo fundamentalmente modelos graficos o planos de
alineaciones, sin programacion temporal o evaluaciones econémicas en las que se apoye su viabilidad,
a las que se afiaden propuestas de solucion a los problemas de circulacidn, e implantacion de parques
publicos. Esta clase de planes, que pueden ser considerados como intentos urbanisticos de redisefiar
la ciudad, son sin embargo anteriores a lo que denominaremos como urbanismo moderno o
contemporaneo, que no se llevaran a cabo hasta la promulgacion de la primera ley del suelo en 1956,
que desde una perspectiva mas amplia que las anteriores normativas, exige para estas figuras

urbanisticas un contenido més extenso que el de los anteriores documentos.

2.3.4.- CARENCIAS BASICAS

La implantacién del urbanismo en Murcia, conlleva un proceso de transformacion, tanto en lo
que atafie a la forma urbana como a los conceptos y principios en que se ha de basar la construccion
de la nueva ciudad, que en nuestro caso no resultan faciles de consolidar ni de poner en practica. Ya
que a las inevitables polémicas y disputas de intereses que acompafian los procesos de formacion de
estos documentos, se afiaden una serie de dificultades intrinsecas, derivadas de su propia forma

urbana, de su posicion respecto al rio y los demas accidentes geogréficos, asi como la existencia de
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carencias basicas en orden a infraestructuras esenciales, 0 mas bien a la ausencia de ellas, que haran
que de una parte ese proceso de redefinicion formal se demore a lo largo de los afios, sin que se
configure un modelo estable hasta bien entrada la segunda mitad del siglo, y que en paralelo y al
margen de una planificacién urbana definitiva se vayan acometiendo cuestiones como el saneamiento,
el abastecimiento de agua potable y la mejora de las vias de comunicacion, tanto en lo que respecta a
las aperturas viarias como a la construccion de las primeras rondas urbanas. También y al margen del
planeamiento se llevaran a cabo operaciones de ensanche, que van consolidando la nueva forma
urbana y condicionando las propuestas sucesivas. El planeamiento no llegara a formularse de un modo
riguroso hasta que el despegue econdmico y la transformacion de las estructuras econdémica y social, lo

hagan ademas de necesario, posible.

El retraso con el que se produce la incorporacion del municipio de Murcia a esta nueva forma
de construir la ciudad desde la planificacién, podriamos justificarlo por tanto, no solamente de un modo
vago en la escasa vision o iniciativa de los sucesivos ayuntamientos, o en el escepticismo respecto a
su necesariedad, sino también de una manera cierta en las enormes dificultades que supone la puesta
en practica de las sucesivas propuestas urbanisticas. Que deben aplicarse sobre una masa urbana, la
de la ciudad real, una ciudad que ha venido evolucionando lentamente desde estructuras medievales,
que contindia siendo una ciudad densificada y con una estructura viaria insuficiente, sobre la que
penetran como lo hacian los caminos y sobre sus mismos trazados las nuevas carreteras, al no
disponer de una red perimetral de rondas o circunvalaciones, y que mantiene en su fachada fluvial unas
estructuras de defensa resultado de actuaciones aisladas que no permiten circunvalar el casco

histérico.

2.3.5.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION 1900

POBLACION DEL MUNICIPIO

La poblacion del municipio se cifra en el afio 1900 en 109.717 habitantes, de los que 25.599
viven en el diseminado del campo y la Huerta, mientras que el resto se reparte entre la Ciudad y los
nucleos de las pedanias. Dentro del &mbito de su provincia la dimensién de Murcia es muy semejante a
la de Cartagena, con 99.871 hab. y una poblacion diseminada del mismo orden. El total de la poblacion
regional censada es de 577.987 hab. Sin embargo, la poblacién netamente urbana, la concentrada en
sus barrios apenas supera las treinta y cinco mil personas.’ Apenas un tercio de la poblacién se
concentra, por tanto, dentro del recinto urbano en ese lugar excluyente en el que ha radicado hasta

este siglo el protagonismo y la propia historia.

7 Fuente INE.
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POBLACION PERIFERICA

Otro aspecto hasta entonces ausente en la actividad urbana pasa a ser el crecimiento de los
ndcleos de las pedanias, especialmente las de Huerta, que pasan a constituir agrupaciones urbanas
menores, dentro de un territorio tradicionalmente agricola, en el que el hecho urbano ha carecido hasta
este siglo de peso especifico. Los primeros planes, como resulta habitual hasta la formulacién de la
primera Ley del Suelo, no se plantean como objetivo la ordenacion territorial mas alla del modelo de
ciudad que llegan a elaborar. Tampoco se redactan durante este periodo planes especificos, genéricos
o individuales para estas nuevas poblaciones que, a pesar de la escasa dimension de cada una de
ellas, albergan en su conjunto a la mayor parte de la poblacion municipal. Estas poblaciones, y sus
territorios inmediatos, mantenidos al margen del proceso de implantacion del urbanismo, también han
estado por tanto ausentes de forma general en los estudios o andlisis histéricos que se ocupan de la
ciudad, desde su fundacion hasta el siglo XX, de este primer milenio en el que el hecho y las
condiciones urbanas se han concentrado sobre la ciudad. La existencia de estas poblaciones y sus
pequefas historias se han excluido, siguiendo este criterio de distinguir los dos conceptos urbano y
rural, de la primera parte de este trabajo, centrado en lo que hasta entonces ha sido el lugar donde
radica lo que es urbano. Las pedanias, que existen como entidades administrativas desde el XIX, o sus
nucleos en primer lugar como hechos urbanos individualizados, y en una etapa siguiente como partes
de un modelo urbano de rango superior en el que se incorporaran estos nucleos, nuevos o
evolucionados, dando lugar desde una nueva realidad fisica a la formulacion de respuestas
urbanisticas, que contemplen desde esta nueva perspectiva la planificacién que permita la evolucion,

en este caso prevista, de la nueva forma urbana.

2.3.6.- CONSTRUCCION SOBRE LA HUERTA

La ocupacion del territorio de la Huerta, pasa a lo largo del siglo XX de ser un proceso
tradicional de implantacion de poblacion agricola o de colonizacion, sin incidencia sobre el hecho
urbano, a constituir el aspecto méas relevante del nuevo modelo territorial en el que se implanta la
ciudad, un modelo de extension mayor que el considerado tradicionalmente como urbano, y que
integra lo que hasta entonces fue huerta Dentro de una estructura compleja en la que las diferentes
poblaciones generan sus pequefios hinterlad o areas de influencia, que pudiéramos denominar
negativa sobre sus territorios agricolas inmediatos Una presion urbanizadora en unos casos o0
suburbanizadora en la mayoria que tiende a degradar, tanto las coronas periféricas inmediatas, como
por la abundancia y proximidad entre estas poblaciones de amplias extensiones de terrenos agricolas
que, pierden progresivamente este cardcter y pasan a constituir terrenos baldios en el caso de las
pequefas explotaciones o de las pequefias fincas agricolas que quedan de forma residual entre otras

edificadas, o territorios expectantes de nuevos usos en el caso de las de mayor dimension.
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Introduciremos, a continuacion en este capitulo una breve resefia sobre los origenes y evolucion de
estos territorios, de las pedanias, que omitimos en la parte de evolucion urbana, y que deben formar
parte de estos antecedentes inmediatos al Plan General.

2.3.7.- ANTECEDENTES DE PLANEAMIENTO

2.3.7.1.- UNA PRIMERA ETAPA

La situacion previa a la redaccion del plan general de los afios 70, en lo que respecta a la forma
urbana y a las actuaciones llevadas a cabo durante el siglo XX, atraviesa de modo esquematico por
dos etapas, la que transcurre desde los inicios del siglo hasta los afios 50, practicamente sin
crecimientos destacados y la que transcurre a partir de esta década, en la que los documentos
urbanisticos responden claramente a la necesidad de definir una ciudad mayor. A una ciudad en la
que el crecimiento se esta comenzando a producir, fundamentalmente, como se habia previsto en el
primer momento, pero con mayor amplitud, hacia el norte y basandose en los nuevos viarios que desde
las rondas enlazan con la nueva Gran Via y con los caminos perimetrales anteriores. Un esquema
viario, el de las rondas, concebido como limite de este primer ensanche norte, y que comienza a ser
sobrepasado por nuevas construcciones.

La ciudad se tiene que enfrentar, ademas de a los problemas propiamente urbanisticos o de
definicion urbana, a los més elementales de urbanizacion. El Plan de Garcia Faria tiene como primer
objetivo la resolucion del alcantarillado, hasta entonces inexistente. El abastecimiento de agua,
procedente de los manantiales de Santa Catalina, resulta en ese momento claramente insuficiente,
resolviéndose durante los afios 20 mediante la captacion de aguas del rio y la construccién de balsas,
depdsitos y redes. Las carencias en materia de pavimentacién de calles son también otra de las
dificultades a las que se deben enfrentar los sucesivos ayuntamientos, dentro de un contexto general,
en el que la atencién a los problemas inmediatos requiere el empleo de la mayor parte de los recursos,

y en la que las grandes ideas quedan inevitablemente aplazadas.

De esa ciudad disponemos de dos testimonios, la planimetria de Garcia Faria, y una fotografia
aérea que refleja de un modo més expresivo su forma. La ciudad, excepto en su frente fluvial y en su
lado este, en el que la nueva ronda de Garay da sentido lineal a este horde se extiende como una
mancha informe por sus demas frentes. La Huerta penetra en la masa urbana y esta en ella. Las
construcciones extremas corresponden a edificios en cuya trasera hay un huerto, reducidos al oeste en
tras las casas de la calle Garcia Alix y extensos al norte tras las Industrias o Conventos. Algo que
sucede también al otro lado del rio, a lo largo de la calle Cartagena, el antiguo camino, y que se vera
también reflejado en numerosos nucleos de pedanias. Por lo demas la densidad de las edificaciones,
apenas deja vacios dentro de su masa urbana, que continlia siendo compacta y estructurada por lineas

sinuosas. En la que la linea recta se limita, ademas de al trazado del barrio del Carmen, a los frentes
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descritos o calles, como la de Garcia Alix, que carecen de continuidad. Por el norte, los Unicos caminos
que se aprecian son los tradicionales de Churra y Viejo de Monteagudo, mientras que la Puertas de
Orihuela y Castilla siguen siendo las salidas hacia Valencia y Madrid. La ciudad no es, ni siquiera por el
este circunvalable a pesar del nuevo puente, y la situacidn general en cuanto a las circulaciones

basicas en nada difiere de la de la ciudad del XIX.

2.3.7.2.- EL PRIMER PLAN, EL PLANO DE GARCIA FARIA

Dentro del contexto de su propia evolucion, y en desarrollo de la legislacion nacional en cuanto
a policia urbana, alineaciones, ensanche y saneamiento y mejora interior de las Ciudades, se produce
el levantamiento del primer plano topogréfico, con intenciones urbanisticas, de la Ciudad. El plano del
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, y Arquitecto barcelonés don Pedro Garcia Faria de 1896,
se ocupa fundamentalmente de cuestiones basicas, del saneamiento y drenaje, en realidad supone el
levantamiento topografico previo al estudio de la red de saneamiento de la Ciudad, que le habia
encargado el Ayuntamiento. El plano se titula “Plan General de Murcia”, y contiene detalles de
parcelario en fachadas, edificios singulares, vias y arbolado. Del mismo se conserva en el Archivo
Municipal un original a escala 1/500.

No tiene, a pesar de contener unas pequefias manzanas nuevas y de establecer en
consecuencia alineaciones, el sentido de plan regulador o director tal como hoy lo entendemos, pero
supone el primer levantamiento riguroso del plano de la Ciudad, de mayor precision que el plano de
1821, de cara a abordar con vision de conjunto cuestiones urbanisticas, incluyendo el desarrollo de
pequefios ensanches, dando continuidad a las calles del barrio de San Juan en direccién a la Ronda
de Garay, y a la Condomina, en la que ya estd implantada la nueva Plaza de Toros. En paralelo al
saneamiento se plantea la cuestion del abastecimiento de agua, cuya ejecucion se prolonga hasta
1930. El plano que se levanta, y su version a escala 1/ 2.500, servird de soporte a los distintos planes

que se formulan a lo largo de la primera mitad del siglo XX.

2.3.7.3- PROYECTOS DE ENSANCHE DEL XX

A partir de este primer plano de Garcia Faria se desarrollan en el periodo que transcurren hasta
la Guerra Civil espafiola dos primeras propuestas, una desde el propio Ayuntamiento, y la segunda, en
colaboracion con el empresario d. Bartolomé Bernal Gallego, a cargo del arquitecto y catedratico de

Urbanologia de Madrid, d. Cesar Cort.

2.3.7.3.1.- EL PRIMER ENSANCHE NORTE
La idea de construir un ensanche hacia el norte de la ciudad, presente en todos los intentos de

planeamiento que se formulan desde el afio 20, responde a la formula de construir una nueva ciudad
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adosada o yuxtapuesta a la anterior, y se plantean con un alcance limitado y semejante al que
finalmente se alcanza en los 60. La ciudad construira durante este primer periodo, lo que podemos
denominar como su primer ensanche norte, que tiene como limites las rondas y la nueva plaza que se
ha de construir frente a la estacion de Caravaca, construida en el afio 28, como la prision provincial, a
esta altura y sin una relacidn viaria con la ciudad, que no se llevard a cabo hasta los cincuenta. Los
primeros intentos de planeamiento, se formularan con este objetivo, el de desarrollar una ciudad con

una extension capaz para acoger el doble de su poblacion urbana.

Esta forma de actuar, en la que los edificios se anteponen a las calles o avenidas, nos da idea
del desfase entre los propésitos municipales y su capacidad para llevarlos a cabo. En efecto, la primera
intencion de construir una gran via que una el casco con la estacion, se manifiesta en 1902, se plasma
en el proyecto de Ensanche del afio 20, y se reitera desde entonces, con mayor alcance entre las
diversas propuestas de Cort, como via que enlazaria las dos estaciones urbanas. Una idea que
continda presente hasta su ejecucion en los primeros 50, en las propuestas sucesivas. El ensanche
proyectado en 1920, se desarrolla Unicamente al norte de la Ciudad y recoge como eje central, en
direccion Norte-Sur, una incipiente Gran Via, que desde el costado del Teatro Romea, y apoyada en la
actual calle del arco de la Aurora, va buscando el emplazamiento de la nueva estacion de Caravaca.
Una idea formulada en la Comision de Policia urbana de 12 de Febrero de 1902, y que paso a este

arquitecto, segun resefia el profesor Rosell6 Verger, citando las Actas Capitulares.

“... La comision de Policia Urbana del municipio habia concebido la apertura de una
grande via de acceso esta poblacion por el Norte de ella y por el Unico sitio que existe posibilidad

de hacerla que es el inmediato al llamado Portillo de la Aurora...”

Esta via tenia que ser- seguin la Comision- en su dia la que permitiera “el enlace con las nuevas
lineas Férreas que deben situarse a este lado de la poblacién, y por lo tanto, que la via propuesta no
sblo es de importancia para el embellecimiento de la Capital, sino que resulta ser de absoluta

necesidad para el trafico con las futuras lineas de comunicaciones. 18

2.3.8.- EL PLAN DE 1920
El primero de estos planes, un genuino plan de ensanche y reforma, redactado por el Arquitecto

Municipal José Antonio. Rodriguez, dispone en paralelo a la Ciudad histérica una cuadricula articulada

BActas Capitulares, cit, por Rosell6 Verger, Evolucion urbana de Murcia, Murcia 1976
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sobre la base de una direccién dominante tangencial al perimetro urbano, que se adapta con manzanas
menores irregulares y nuevos trazados continuidad de los internos resolviendo de este modo los
encuentros de esta estructura regular con el accidentado borde superior, y con los dos caminos
tradicionales hacia Madrid y Valencia, en los que termina este ensanche, entroncando con ellos sus
calles longitudinales. La mayor de estas, el eje longitudinal, se interrumpe con tres grandes plazas
circulares, la central en su encuentro con la via central que arranca de la Ciudad, y las dos ultimas en

Sus extremos.

Este vial, junto con las calles paralelas enlaza ambos caminos tradicionales y actla de este
modo como ronda o alternativa a su enlace a través de la Ciudad. El proyecto de ensanche se limita a
definir las nuevas alineaciones de manzanas, sin sefialar dentro de ellas usos diferentes del residencial,
por lo que a excepcidn de estas plazas, no recoge nuevos espacios verdes dentro de la Ciudad, ni mas
operaciones de reforma que la rectificacion de alineaciones o aperturas en esta zona de contacto entre
la nueva Ciudad y el ensanche. Hacia el sur se limita a reflejar las nuevas manzanas en cuadricula que
entre la calle Floridablanca y la nueva del Marqués de Corvera, confluyen en la avenida de la Industria
a la que da fachada la estacion. El barrio del Carmen queda asi unido a la Ciudad mediante los dos
Unicos puentes, viejo y nuevo o de hierro, estructurado en torno a los accesos por el sur a la Ciudad,
que queda diferenciada al otro lado del rio. Un barrio complementario de la Ciudad en el que se
emplazan infraestructuras o instalaciones complementarias, Cuartel de Artilleria, estaciones de
ferrocarril y de tranvias, depésitos de abastecimiento de agua, la incipiente universidad, entre otros, y

en el que se sitla el Gnico parque publico importante del que dispone la Ciudad.
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Este plan puede observarse como un intento de ensanche, propio de su tiempo, que rehuye
actuar sobre la Ciudad, evitando aperturas o reformas, que se limitan al borde de contacto entre los dos
cuerpos a lo largo del cual se adoptan soluciones de compromiso, yuxtaponiendo una cuadricula en
damero con manzanas de mayor dimension que las de la Ciudad, con calles y avenidas de trazado
regular y més amplias. Lo que representa la aplicacion de nuevos conceptos en relacion con los que
se forma la Ciudad historica. El proyecto que incorpora, como hemos visto la primera idea de Gran Via,
opta decididamente en cuanto al crecimiento de la poblacién por tradicional opcién norte. La
articulacion entre ambas masas de ciudad, en direccién longitudinal, se resuelve en este caso, no en la
linea de contacto, lo que hubiera obligado a demoliciones para rectificar o regularizar el frente norte de
la ciudad antigua, sino mas hacia arriba, desplazandolo a la siguiente avenida transversal. Esta idea,
inevitable, se verd después planteada en los sucesivos planes, que siempre buscan una via recta o en
arco, que circunvale, alejada de este borde de contacto, por la parte norte el casco antiguo. En él, como

hemos visto, estan recogidas ideas tales como la apertura de una gran via hacia el norte, la
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construccion de una plaza circular frente a la nueva estacion, y la eleccién de una direccion de
crecimiento exclusiva, hacia el norte y en continuidad con la Ciudad antigua. Cuestiones todas ellas
que el tiempo ha consagrado, si bien de modo diferente a cdmo se plantean en este primer plan de

ensanche.

2.3.9.- EL PLAN DE 1926

El segundo intento, llega de la mano del arquitecto y catedratico Cesar Cort. EI modelo de Cort,
aborda el crecimiento del nucleo en todas direcciones, definiendo el primer esquema de rondas
urbanas, complementario de una gran via mas ambiciosa que la de Rodriguez, que uniria las
estaciones del Carmen al sur, y la de Caravaca al norte, y planificando una amplia ordenacion también
hacia el sur, extendiendo el barrio del Carmen hasta el frente del ferrocarril y a lo largo del frente del rio.
La propuesta de Cort, supone una operacién mas ambiciosa, y se redacta siguiendo a la promulgacion
del estatuto municipal de Calvo Sotelo. El denominado Plan Lluch-Cort, ingeniero y arquitecto
respectivamente llega de la mano del empresario B. Bernal Gallego, que aporta una vision econémica,
de empresa, de cara al desarrollo de nueva Ciudad.

El plan, que sigue llamandose de urbanizacion, o conjunto de operaciones, adopta
planteamientos amplios, y relaciona la Ciudad, sus direcciones de ensanche en relacion con el medio.
Tiene como objetivo una Ciudad para 60.000 habitantes, a llevar a cabo sobre una extension de 500
Ha. Una ciudad de alturas reducidas, con el referente en altura de la Torre de la Catedral, y que se
plantea como centro de un sistema comarcal de ciudades, no los nicleos existentes en torno a Murcia,
0 sus posibles desarrollos planeados. La ciudad de Cort, por una cuestion doctrinaria debe terminar en
su propuesta. Asi lo expresa en el prélogo de su libro J. Stilbben, y que como definitorio de la filosofia

que lo inspira citamos a continuacion:

‘... Tomando como base los trabajos que ha llevado a cabo en Murcia para la
preparacion de un proyecto de reforma, ensanche y saneamiento de la ciudad, expone
acertadamente principios que deben tenerse presentes en el trazado de poblaciones.

Las vias arteriales, como principales calles de trafico, y los centros vitales -lugares de
negocios y viviendas-, constituyen objeto de especial preferencia del autor, quien recomienda,
con razon, las ideas de Unwin sobre distribution para que las ciudades no se dejen ensanchar
siempre en forma cerrada méas alld de un cierto limite, sino que, al contrario, la extension se
lleve a cabo, en lo posible, por medio de ciudades satélites enlazadas entre si por vias

adecuadas y separadas al propio tiempo por superficies verdes."?

19 Cesar Cort. Murcia Un ejemplo sencillo de trazado Urbano.
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Cort se plantea la ciudad como un conjunto a redefinir tanto en su interior como en su periferia e
imagen, define para ello rondas urbanas como perimetros de la Ciudad, configuradoras de una nueva
forma urbis, que adosa ensanches, a un lado y al otro del rio, ademas de los que se plantean en la
direccion norte del plan anterior. Incorpora al planteamiento anterior la via fluvial, sobre la margen
izquierda del rio, que cierra el anillo que envuelve la Ciudad historica por esta orilla, y sus rondas
continian hacia el sur mediante el trazado de nuevos puentes a levante y poniente, proyectando en
torno al barrio del Carmen un ensanche semejante al que se propone al norte y al oeste de la Ciudad.
La Ciudad que Cort propone resulta ser, en este aspecto, una ciudad limitada y finalista, que terminara
en sus rondas. Envueltas a su vez por bandas de territorio que no debe ser edificado, una corona o
cinturon verde, que en este caso penetra con el rio desde el oeste preservando el malecon y los
terrenos contiguos. Propone también una red de grandes parques, nuevos, que complementan a los
escasos espacios verdes de que disponia la Ciudad, glorieta, plazas de Santo Domingo y Santa Isabel
y el jardin de Floridablanca, junto al Parque de Ruiz Hidalgo, sobre el soto del rio, hasta alcanzar un
total de 94 Ha. , a razon de 5 m2 por habitante. De estas previsiones por su persistencia en sucesivos
planes debemos destacar la del parque del Salitre, sobre la antigua fabrica de este nombre, y el del
Malecon, que respeta la visual mas caracteristica y representativa de la imagen de la ciudad,

proponiendo una reserva de espacio no edificable en torno a este elemento.
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Pig. 41.—PARQUES (EN NECRO) Y ZONAS PERMANENTEMENTE AGRICOLAS (RAYADAS).

El Plan de 1926

El plan concebido como un conjunto de operaciones y actuaciones, define y proyecta varios
edificios publicos, asi como define dentro de sus ensanches plazas o centros menores de relacion para
estos nuevos barrios que deben construirse. El plan Lluch-Cort interviene también sobre la Ciudad
historica, planteando diversas aperturas y rectificaciones, dando a este lado la continuidad interna a la
via que desemboca en el puente desde la otra orilla, y desde la estacion. El plan Cort, a pesar de que
muchas de sus ideas han sido respetadas por los planes sucesivos, no llega a ejecutarse, pero tiene en
ademas de su valor como documento otro didactico, a través de su version literaria: Un ejemplo
sencillo de trazado urbano, un manual de urbanismo de trascendencia en la formacion de generaciones
de arquitectos, a través del magisterio de Cort en la Escuela de Madrid. De este documento puede

decirse que aborda, en cuanto a forma y estructura todas las cuestiones basicas: infraestructuras,
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crecimiento y reforma interior, con la intencién de definir un todo, en el que la ciudad de su tiempo
quede integrada dentro de un modelo superior, aunando los conceptos de ensanche y extension, desde
una Optica radicalmente practica y formalista, que prescinde de una valoracion cultural o de una politica
proteccionista sobre los edificios no monumentales e incluso sobre los espacios urbanos
representativos. En este sentido, las aperturas que propone en base a crear nuevas perspectivas sobre
la Catedral, una via diagonal, o la via que enlazaria el Puente de Hierro con el eje de la Merced,
hubieran supuesto una alteracion de las plazas de Belluga y de San Juan injustificable. Por otra parte el
formalismo con el que se aborda su definicion, se queda desfasado en cuanto a la evolucion social que
debe esperarse para la ciudad. La ciudad de Cort se diferencia de la que parte en su tamafio, en su red
arterial y en la pretension de articular nuevos centros de interés, de los que estan ausentes las nuevas

actividades econémicas y la industria.

EXTENSION COMUN

La extension superficial de estos dos primeros planes, apenas duplica la de la Ciudad existente.
Ambos proyectos quedan, en un caso desechado y en el otro inaplicado a pesar de su aprobacion, en
el contexto de una poblacion que ronda en 1900 los 50.000 habitantes, frente a los 100.000 que habitan
las pedanias periféricas.? No obstante, como hemos visto recogen en un caso timidamente y en el otro
de manera decidida, aspectos basicos que el tiempo llevara a efecto. Planteando, sobre todo en el caso
de Cort, cuestiones como la necesidad de un sistema de rondas urbanas, el planteamiento de un
esquema de circulacion viaria como estructura basica sobre la que articular la ciudad, la previsién de
estandares de reserva para espacios libres, la via fluvial, la construccién de la gran via y de la plaza
circular y la articulacion de la Ciudad con el barrio del Carmen. De este plan deriva también la nueva
forma de relacion de la ciudad con el rio, su integracion en la ciudad como eje longitudinal, al que
confluyen las fachadas urbanas de ambas margenes. En definitiva quedan explicitados a través de la
documentacion de este plan muchas de las ideas renovadoras que, a traves de actuaciones posteriores
terminarén por definir lo que es la Ciudad actual, y representan a nivel conceptual los objetivos que la
ciudad debe plantearse de cara a su transformacion, al inicio de una nueva etapa de evolucién, en la
que se abordan cuestiones esenciales, sobre una estructura urbana limitada, sobre la que la tropieza la
innovacion y desde la que dificimente puede abordarse el desafio que representa la nueva poblacion y

el crecimiento necesario del territorio urbano.

2Rosell6 Verger, op. cit.
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2.3.10.- EL PLAN DE 1933

El tercer intento de formular un plan de ordenacion, llega de la mano de Bellver, un ingeniero,
que retoma la idea del ensanche exclusivo al norte, unido a una curiosa idea de apertura de una via
“diagonal’, cruzada respecto a la Gran Via a través del casco. Una propuesta formalista, ajena a la
realidad de las nuevas demandas de comunicacion, al equilibrio en el crecimiento. Este plan posterior,
condenado igualmente al fracaso, parte también de planteamientos empresariales. Bellver, ingeniero y
concejal simplifican las ideas de Cort. Elimina las Rondas y su sentido definidor limitativo, mantiene las
aperturas Norte-Sur. Otra nueva estacion, la de Caravaca se situaria al norte de la Ciudad, esta vez
con menor incidencia en cuanto a la expansion, pero exigiendo un planeamiento viario concordante con

la nueva situacion.

2.3.11.- GUERRA Y POSGUERRA

La Guerra Civil, sorprende a esta Ciudad en el mismo lugar en la que la encontré el Siglo, sin un
modelo de crecimiento, y sin una nocion de que este fuera necesario o conveniente. La poblacién
entretanto se sita en 1930 en 153.651 hab. un 50% més que los que habia al comienzo del siglo, sin
que esta circunstancia se traduzca en una necesidad imperiosa de construir nuevos alojamientos ni
espacios urbanos para alojar sobre la Ciudad a esta nueva poblacion. La idea de construir una Ciudad
mayor, integrando en ella a esa poblacién que se instala sobre la extensa Huerta que la rodea, no
termina de calar en una sociedad ligada a la agricultura como actividad econémica principal, cerrada
en si mismay ajena a los problemas de los vecinos de ese entorno, un extenso arrabal, en el que no se
produce todavia el hacinamiento ni la reivindicacion obrera propia de las Ciudades industriales. Que
aloja mano de obra barata y sumisa, que no se entiende deba integrarse en la Ciudad. El crecimiento,
al margen de planteamientos ideolégicos, tampoco era acuciante, ni siquiera posible en ausencia de
nuevas infraestructuras o la dificultad que suponia su ejecucion. Tras desechar las propuestas de Cort,
no existen, ni se plantean rondas urbanas, ejes de ensanche u operaciones de ampliacion o reforma
que permitieran construir nuevos barrios. Tampoco la valoracion de los beneficios de orden social
anima a las corporaciones a asumir las cargas financieras derivadas de estas actuaciones ni, con
excepcion de la iniciativa empresarial citada, existe un tejido inmobiliario que presione en el sentido de

extender la Ciudad como actividad econémica.
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Escala en metros.

Plano de Murcia 1930. Guia de J. Ballester

2.3.11.1.- FORMULACION DE PROPUESTAS

Este extenso periodo podemos considerarlo por lo expuesto como una larga etapa dominada
por reflexiones y elaboracion de modelos que viene a formalizar propuestas de desarrollo deseadas o
consideradas convenientes por los sucesivos ayuntamientos pero que carecen del soporte de unas
bases econdémicas 0 empresariales sobre las que abordarlas. El plan como empresa colectiva, un
concepto en el que se basara el Plan de Ribas, precisa de unas condiciones organizativas, de direccion
y de unos recursos econdémicos publicos y privados que se manifiestan ausentes durante este primer
tercio del Siglo. Unas condiciones que permitan impulsar las actuaciones previstas en estos planes que
no solo estan ausentes a nivel local, a cuya administracion corresponderian parte de las inversiones;
Las instituciones provinciales 0 nacionales tampoco disponen de responsabilidades concretas sobre la
ejecucion de obras o infraestructuras, sus politicas y recursos, escasos como los de los ayuntamientos,
se centran en otro tipo de actuaciones, delegando en los ayuntamientos la puesta en practica de sus

proyectos urbanisticos.
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La situacién de Murcia, su lentitud en la materializacion del crecimiento urbano, no es exclusiva
de esta ciudad, sino que se corresponde con la que es comdn de las ciudades espafiolas de tamafio
medio durante este periodo, en el que la construccion de los ensanches, delegados en gran medida a
la iniciativa privada, resulta excepcional. En Murcia, como en otras ciudades implantadas sobre vegas a
las dificultades generales se une la necesariedad de extinguir valores econdmicos, concretamente

usos agricolas en aquellos momentos plenamente vigentes.

2.3.12.- LOS PLANES DE POSGUERRA

2.3.12.1 EL PLAN BLEIN

Con episodios parecidos, el Plan de Gaspar Blein de 1949, repetitivo de lo propuesto por Cort
en muchos aspectos, pero con planteamientos menos ambiciosos, discurre la mitad del Siglo, dentro de
una Ciudad que se mira continuamente en si misma, de espaldas a una definicién mayor, propia de
una época en la que todas las Ciudades experimentan crecimiento. En estas fechas, la poblacion del
municipio alcanza los 211.458 hab. Y el diseminado alcanza los 40.243 hab. Sobre una poblacion
regional de 756.721 hab. la concentracién urbana se decanta por la capital, que duplica sus habitantes
respecto a 1900, mientras que las otras Ciudades importantes como Cartagena o Lorca, apenas sufren
incremento. Pasada la guerra civil se recupera el plano de Cort, modificado por Gaspar Blein; que
recoge los trazados de las Rondas Norte y Levante, asi como la plaza circular de la estacion, resueltos
y ejecutados desde el ministerio. Suprime el Ultimo puente al este, desintegrando en este aspecto al
barrio del Carmen del anillo total de la Ciudad que proyectaba Cort. La gestacion del llamado Plan
Blein, dura practicamente la década 40-50, y de su ejecucion nos queda, ademas de las actuaciones
estatales, poco mas que la apertura desde Ceballos a la Merced, simplificando una de las propuestas
de Cort, rectificando y uniendo calles y plazas anteriores, una apertura sobre el casco que a pesar de
su estrechez, ha vitalizado la Ciudad antigua, y sigue siendo hoy una pieza basica para la accesibilidad
del centro historico. Blein insiste en el trazado de rondas, en esa via fluvial que se cruza con el eje de la
Gran Via, y que propone trazar también sobre la orilla opuesta. Mantiene los dos grandes parques del
Salitre y el Malecdn y recoge en su forma actual las rondas Norte y de Levante, la plaza Circular y las

de Juan XXIlI'y Diez de Revenga.
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El Plan Blein

2.3.13 PLANES POSTERIORES A LA LEY DEL SUELO

PLANES DE LA OFICINA TECNICA

Finalmente, con dos versiones, en 1961 y 1963, este plan dirigido por el arquitecto municipal
Daniel Carbonell, desde la Oficina Técnica Municipal, y apoyado en la construccion de las rondas
urbanas, la definicion de la plaza circular y las actuaciones publicas, rompe la tendencia anterior y la
Ciudad se extiende. El plan, con mas apariencia formal que valoracion efectiva, viene motivado
fundamentalmente por la exigencia a los municipios de disponer de esta clase de instrumento por parte
del Ministerio de la Vivienda, promotor de los nuevos poligonos de La Fama y San Juan, asi como del
poligono de la Paz. La recuperacion economica y el nacimiento de una estructura empresarial
inmobiliaria, impulsan un crecimiento en pocos afios igual al de las previsiones de los primeros planes.
Los vacios se llenan y las aperturas de ejes hacia el norte y el nuevo encauzamiento por el sur abren
caminos en las dos direcciones. Hacia 1970 la Ciudad ve duplicada su poblacién, superando el casco
los 100.000 habitantes, cubriendo en veinte afios lo proyectado en los planes de los ultimos 50 afios.
Desde entonces, la evolucion y el crecimiento continian de un modo sostenido, repitiéndose este

incremento en los Ultimos veinte afios.

Este plan que ordena Unicamente la Ciudad, convive como veremos adelante, con otros
instrumentos, el Plan de Ordenacién de la Huerta de 1968, que pretende regular este territorio del

municipio, junto al de otros dos menores contiguos, y las Normas Complementarias Provinciales. El
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Plan general de 1968, carece de virtualidad, sencillamente por inactividad de la administracion. Este
plan tardio redactado en el periodo en el que la ocupacion de la Huerta por el diseminado ha cobrado
Su mayor auge - entre los 50 y los 60 - y que tampoco regula la totalidad del territorio municipal, pasa
sin pena ni gloria, a pesar de la peculiar estructura urbanistica del municipio, de sus humerosos nlcleos
Huertanos, y de que en ellos reside mas de la mitad de la poblacién del término. Corre este plan el
mismo destino que los anteriores planes que atafien a la Ciudad. Este plan junto al de 1961, constituye
los antecedentes inmediatos del plan de Ribas, complementados por las Normas Subsidiarias
Provinciales, en aquellas partes del territorio no incluidas en ninguno de estos dos instrumentos. Esta
es la situacion de la que partird el plan de 1978. Sobre esta situacion y sus efectos se expresa el

propio Ribas, en un articulo fechado en 1976, en los siguientes términos:

“.... Finalmente, y como nota final de esta sintesis sobre la estructura del poblamiento,
hay que mencionar la débil influencia de los planes de urbanismo.

En el ambito de la Huerta nada se ha hecho para llevar adelante los nueve nicleos
elegidos...como aglutinantes del desarrollo (de los cuales dos, &reas industriales). y tampoco ha
conseguido el plan detener la ola de construcciones clandestinas en el diseminado y los ncleos
de Pedanias.

En el &mbito de la Ciudad, la aplicacion a ultranza de las Ordenanzas de volumetria
basadas en la altura maxima reguladora, ha desbordado, en las zonas de ensanche, las
edificabilidades fijadas segun la habitual relacién de metro cuadrado de suelo, que ha llegado a
alcanzar hasta 18 m3/m2 donde se permitian 3 6 4. Las consecuencias si han sido graves, pero
pasajeras en cuanto al desprestigio del urbanismo y de las Normas reguladoras, han dejado en
cambio huellas indelebles sobre el cuerpo de la Ciudad... La calle Platerias es el mas claro

ejemplo.”

2.3.14. - EVOLUCION URBANA

2.3.14.1.- CONDICIONES PREVIAS AL PROCESO DE TRANSFORMACION

La transformacién urbana de Murcia, particularmente sus inicios y pese a la existencia de
propuestas formalistas bien estructuradas, esta condicionada como hemos dicho por una serie de
cuestiones intrinsecas, que son consecuencia fundamentalmente de su propia forma y estructura asi
como de su posicion sobre el territorio, a las que habria que afiadir otras de orden carencial,
cuestiones estas Ultimas que como veremos sobrepasan la capacidad municipal de obrar, de llevar
adelante unos propositos explicitados por esos documentos, y resultan en mi opinién mucho mas
decisivas en cuanto a la puesta en practica de las nuevas propuestas, que las cuestiones de orden

ideoldgico que algunos autores consideran como causa de este retraso. Entretanto, y a pesar de ello,
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se vienen produciendo el crecimiento lento o las actuaciones sectoriales a pequefia escala. Algunas de
las nuevas actuaciones estdn amparadas en los sucesivos planes que se formulan y no siempre se
aprueban, o se llevan a cabo al margen del planeamiento, como actuaciones sectoriales, por iniciativa
pablica, como es el caso de los dos ensanches de posguerra: Vistabella construido por el
Ayuntamiento y la barriada de Santa Maria de Gracia por la Obra Sindical del Hogar. También
corresponden a este periodo los bloques de viviendas del Patronato Francisco Franco, concretamente
los edificios conocidos como el Castillejo, los de San Basilio y algunas otras edificaciones aisladas,
actuaciones todas ellas de menor entidad, que se integran en los Barrios de San Juan y San Andrés, o
constituyen un pequefio ensanche. El desarrollo o la urbanizacion de la nueva ciudad de Murcia, a la
vuelta de los afios, resulta en su primera etapa un ejercicio eminentemente préctico, que sigue mas a la
necesidad y a las posibilidades que a las ideas o principios, y que resulta por tanto indiferente a las
propuestas urbanisticas que se viene formulando. La construccion de los primeros ensanches o la de
nuevos barrios incipientes sigue, con independencia de las distintas propuestas, al desarrollo de las

infraestructuras basicas y a la construccién de los nuevos viarios.

2.3.14.2.- ESTRUCTURA VIARIA

En el caso de la ciudad de Murcia, una vez superadas las cuestiones de abastecimiento y
saneamiento, la necesidad de disponer de una estructura viaria acorde con las nuevas demandas,
entiendo que se antepone a cualquier otro requerimiento, y que su definicién y construccion resulta una
condicion previa al ensanche o el crecimiento urbano. Las nuevas vias, las rondas Norte y de Levante
se conciben en primer lugar como limites del gran ensanche norte, y actGan en segundo lugar como
elementos en los que apoyar los primeros anillos de circulacion perimetrales a la ciudad antigua y a la
nueva forma que resultard de su ensanche. Su trazado, que ira viéndose reflejado en los distintos
planes, se lleva a cabo de forma auténoma, de manera que los planes de posguerra, los que las
recogen dentro de sus planos de ordenacion con precision, no hacen sino reconocer un proyecto
estatal, que escapa de la capacidad municipal para su ejecucion. En este sentido la actuacion
municipal, en lo que atafie al viario superior, y a pesar de su reiteracion en los sucesivos documentos
de planeamiento que se elaboran, no pasa de los planteamientos, de las propuestas, y sélo resulta

efectiva en lo que respecta a operaciones interiores de reforma, ensanche o apertura de viarios.

La necesaria via de ribera, la circunvalacién por el sur del casco antiguo, tropieza ademas con la

necesidad de llevar a cabo un nuevo encauzamiento del tramo urbano del rio, obra que depende también de

otras administraciones, lo que aplaza la ejecucion de este vial. Mientras que la otra transversal alta no se

podra llevar a cabo hasta el desarrollo de los poligonos de viviendas de iniciativa estatal. Entendemos por

tanto que la dificultad de llevar a cabo los planes de la primera mitad del siglo, supera ademas de las
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cuestiones de voluntad y recursos de la administracion local, sus propias posibilidades o campos de
actuacion, ya que requieren intervenciones de caracter estatal. La posibilidad de acometer estas u otras
infraestructuras viarias semejantes a través del desarrollo de un gran proyecto de Ensanche, como el que se
elabora en el afio 20 queda descartada, con este mismo documento, y las prolijas formulas que propone Cort
para la ejecucion de su plan mediante planteamientos empresariales también son desechadas. La Unica
formula que permite las primeras actuaciones urbanisticas, estatales 0 municipales de mayor alcance es la

de la expropiacion de suelo, formula que también se aplica para la apertura de la Gran Via.

Apertura de la Gran via, a la izquierda el jardin de Santa Isabel

2.3.14.3.- APERTURA DE EJES PERPENDICULARES

El Ayuntamiento acomete ademas de la Gran Via, su actuacion mas emblematica, otras
operaciones de ensanche o apertura derivadas de los planes anteriores: En el barrio del Carmen se
llevan a cabo la apertura de la calle de la Princesa que da acceso desde el sur al nuevo Puente de
Hierro, y la de Martinez Anido, que desde el Rollo da acceso al nuevo Cuartel de Artilleria. A poniente
el ensanche de las calles de Sagasta y Vidrieros, conectandolas por San Andrés, con el camino hacia
Madrid; Y sobre la ciudad la conexion de distintos viarios, formando la conocida como calle de Correos,
que arranca del antiguo Alcézar, hasta la altura de Santo Domingo. Una calle anterior y semejante a la
Gran Via, también como esta proyectada de modos diferentes por los sucesivos planes, y que se abre
en su misma direccion, pero con un impacto mucho menor que aquella sobre la trama urbana. Este eje

norte sur, como la calle Garcia Alix, junto con la propia Gran Via vienen a responder adaptadas a las
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necesidades de circulacion a las calles tradicionales del casco histdrico que siguen esa direccion:
Traperia, Jabonerias, Santa Isabel y Rambla, que cierran los lados cortos de los primeros anillos en

que se descompone esa forma de paralelepipedo apaisado, con la que describe Ribas la ciudad.

2.3.14.4 INTERVENCION ESTATAL

La ciudad se enfrenta a los problemas urbanisticos, elaborando planes y propuestas, pero
tropieza con su propia estructura, con su incapacidad de adaptacion a los nuevos requerimientos, y con
su entorno ocupado por huertos productivos, que deben dejar paso a los nuevos barrios.
Produciéndose al mismo tiempo la coincidencia de intereses entre los miembros de los ayuntamientos
y la propiedad del suelo. De manera que las posibilidades de trasladar los proyectos de los planes a la
realidad, dependen de forma indudable de las instancias estatales. La alternativa a la ciudad existente,
es sin genero de duda su ensanche, la nueva ciudad adosada, al norte de manera asumida en todas
las propuestas, y al sur segun alguna de ellas. Una formula, la de construir una nueva ciudad adosada
a la anterior, comun en otras ciudades, en las que el casco apenas ha sufrido alteraciones, pero que en
nuestro caso cuesta mucho llevar a cabo. El ensanche se intuye, se proyecta, pero no se realiza. Asi
en los afios 20 se construyen hacia el norte, sobre lo que seré el ensanche, nuevas instalaciones que
se adelantan a €l y carecen por tanto de accesos o comunicaciones. Son los casos de la nueva
estacion de Caravaca y la Prision Provincial, ambas del afio 1928, que quedan descolgadas de la
ciudad, como el nuevo asilo de ancianos. Instalaciones que exigiran nuevos trazados. Una situacion
que se da también al sur, en el que precisaran de aperturas viarias el Cuartel de Attilleria y el propio
Puente Nuevo. La opcion a la construccién del nuevo sistema viario, viene a ser la de las aperturas
sobre el propio tejido urbano, transformando de este modo la trama viaria por la insercion sobre ella de
las nuevas calles para la circulacion, que buscan el trayecto corto, la direccién norte sur, como caminos
alternativos de las circulaciones anteriores, que por su estrechez son insuficientes. Las vias de ribera
solamente podran desarrollarse de forma sucesiva al encauzamiento. Y no se producira el primer
ensanche hacia el norte hasta la construccion de las rondas Levante y Norte con las tres plazas Diez
de Revenga, Circular y Juan XXIIl a las que confluyen las correspondientes penetraciones: Avenida de
la Libertad y de la Constitucion que confluyen en forma de Y sobre la Gran Via, el propio paseo de
Alfonso X y la actual calle Rector Lostau. Entre estas penetraciones se estructurara el crecimiento, que

tiene en el paseo un eje también en cuanto a las iniciativas.

2.3.14.5.- DOS NIVELES DE ACTUACION
El ensanche mas abundante se ordena por el Ministerio de la Vivienda, y comprende
fundamentalmente los poligonos de La Fama y la Paz, a los que se unird el de San Juan sobre el

barrio de este nombre, que responden a planeamientos parciales al Oeste de esta linea, planes
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derivados de la ley del 56, mientras que en la direccion opuesta es el Ayuntamiento el que establece
alineaciones y la iniciativa privada la que construye. La forma de actuar en ambos casos produce
resultados diversos. Densidades elevadas, viarios de escasa seccién y ausencia casi total de espacios
libres al este, en la parte municipal, con una forma de actuar que se repite en la barriada de Vista
Alegre, y ordenaciones abiertas con dotaciones publicas y viarios amplios en la parte estatal. Los dos
poligonos estatales dan lugar también a un nuevo eje norte Sur, que los separa, la actual Avenida de
La Fama, que cumple en esta direccion la misma funcion respecto al casco que esa transversal alta con

la que confluye en su extremo superior.

VISTABELLA Y SANTA MARIA DE GRACIA

En paralelo, como dijimos, se llevan a cabo las dos actuaciones resefiadas inmediatas a la
posguerra, las barriadas de Vistabella y de Santa Maria de Gracia?l. La primera de ellas de iniciativa
municipal y construida segin Rosellé como una operacion de realojo paralela a las expropiaciones que
exige la apertura de la Gran Via, se desarrolla sobre terrenos de la Condomina, y la segunda, que
corresponde a la Obra Sindical del Hogar al norte de la Ciudad. Barriadas que nacen como nucleos
periféricos autbnomos y desintegrados de la ciudad, el primero sobre la prolongacion de la via de
ribera més alla de la Ronda de Garay, en continuidad con el nuevo Hospital General, y el segundo que
se apoya en lo que sera la Ronda Norte.

Vistabella supone una operacion urbanistica para 1.300 viviendas y se construye en un tiempo
récord, entre los afios 52 y 53. Representa el ejemplo de mayor interés, concebida como una pequefia
ciudad combina manzanas con patios ajardinados, accesibles, estructuradas en reticula, combinadas
en su extremo este con viviendas unifamiliares. El barrio dispone de una gran plaza central, porticada
en la que se sitda la iglesia. Santa Maria de Gracia responde con menor ambicién a planteamientos
semejantes. A esta primera experiencia municipal en materia de promocion de viviendas, seguira a la
otra margen del rio otra actuacion de mayor importancia, El Poligono Infante D. Juan Manuel, que se
planifica, urbaniza y gestiona desde el Ayuntamiento, con criterios urbanisticos, y que se construye
principalmente por la iniciativa privada, dando cabida también a una importante promocién de viviendas
municipales. El conjunto de estas actuaciones supone la consolidacion de un primer ensanche de la
ciudad historica, una serie de barrios adosados o yuxtapuestos a la ciudad del XIX, que se llevan a
cabo apoyados en las primeras infraestructuras viarias o que incluso contribuyen a su construccion
como es el caso de la Avenida de la Fama. En definitiva con independencia de la calidad urbanistica
de estos nuevos barrios la ciudad alcanza con ellos una dimension que duplica la del casco histdrico, y

se consolida con ellas un crecimiento urbano y la concentracion de poblacion municipal sobre la ciudad.

21 Barrios o barriadas consolidadas en el momento de la redaccion del Plan, y que seran objeto de
valoracion diferente en su normativa.
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La plaza circular y las nuevas rodas de los 50. En primer plano la actual Plaza de
Diez de Revenga, con el barrio de Santa Maria de Gracia, La cércel, el Asilo de
ancianos y la estacion.
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2.4.- ANTECEDENTES INMEDIATOS. LA CIUDAD DE LOS 50

Hacia mediados del nuevo siglo, la poblacion municipal supera los 200.000 habitantes, con un
ritmo creciente también para la regién, que alcanza una poblacién de 756.721 hab. En el municipio la
poblacién diseminada también aumenta, superando los 40.000 hab. Las primeras infragstructuras, en
forma de rondas urbanas y la construccion de una nueva estacion al norte, se construyen desde
planificaciones estatales, y se convierten en los primeros ejes vertebradores de la nueva Ciudad, en las
infraestructuras que permitirdn el ensanche posterior en otra fase de evolucion, de mayor intensidad
que las anteriores, y que determina lo que actualmente es la Ciudad. Una nueva expresion urbana que
engloba en ella a esa Ciudad anterior evolutiva, que permanece viva y dominante, dentro de este
nuevo cuerpo que ha resultado de las sucesivas propuestas y de las actuaciones sistematicas que

derivan del actual planeamiento.

2.4.1.- NUEVOS LIMITES URBANOS

De esa primera etapa, destaca, mas que su puesta en practica, la definicion de planes o
proyectos de urbanizacion, documentos urbanisticos que se plantean resolver problemas béasicos
desde el saneamiento y el abastecimiento a la proyeccion de ensanches, cefiidos fundamentalmente a
la ciudad existente y a sus necesidades inmediatas. Y que ademas de a la resolucién de las
infraestructuras basicas de las que la ciudad carece, van encaminadas a su adaptacion a nuevas
necesidades, fundamentalmente de crecimiento o de circulacion viaria. A este respecto aparece, como
una constante, la necesidad de establecer alternativas a las circulaciones tradicionales, que penetran
en la masa urbana, planteando como nuevos elementos periféricos dos viales de primer orden en la
direccion del cauce del rio: el primero de ellos seria la via fluvial o de ribera que bordeara el casco
antiguo por el sur, y una segunda calle, que denominaremos como transversal alta que desarrolle la
misma funcion por el norte, un vial superior a las transversales historicas, como la Plateria, la calle de
la Acequia o la de Santa Teresa, de mayor dimension y trazado continuo, que conectaria con las nueva
carretera de Alicante y con la de Madrid por Espinardo, cerrando lo que habria de ser el primer anillo de
circunvalacion de la ciudad. Definiendo en extension el nuevo territorio urbano. Tanto esta nueva
carretera como la de Andalucia o la mejora de las anteriores no se construye hasta los afios 20,
durante la Dictadura de Primo de Rivera.

Ambos proyectos de nuevos viarios van unidos, en cuanto a la reestructuracion interior
complementaria a esa apertura de una gran via, y otras vias menores semejantes como son las
actuales de San Andrés y la que transcurre desde Ceballos a Alejandro Seiquer. La posicion del
primero de estos viales largos no ofrece variantes, si acaso tropieza con el hecho de tener que
desarrollarse basandose en los sucesivos muros o paredones del rio, que realizados en épocas

distintas, no responden a esta idea de continuidad en su trazado o distancia a las edificaciones que
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hubiese permitido implantar una via de circulacién. Por lo que su actual definicién no se alcanza hasta
los 60, en los que se concluye el encauzamiento del tramo urbano del Segura, y la ordenacién de los
terrenos a ambas margenes.

La posicion del segundo de estos proyectos, viene obligada por la necesidad de superar la
masa urbana de la propia ciudad y la de la serie de edificaciones religiosas o industriales que se sitan
al norte de la antigua calle de la Acequia. Una serie de edificaciones con amplios terrenos propios y
cercados con fondos quebrados y desiguales que penetran sobre la masa de la huerta limitrofe, y que
van desde las instalaciones industriales a las religiosas. El nuevo vial perimetral no puede adaptarse la
linea quebrada de sus limites y  debe ocupar terrenos agricolas. Su ejecucion llevada a cabo
finalmente por tramos, sdlo ha sido posible dentro de la urbanizacién de la banda de ciudad en la que
se encuentra. Se ha llegado a ejecutar con posterioridad a las rondas estatales, con lo que, se localiza
en la misma direccion pero en un lugar intermedio entre estas y el casco, adquiriendo un caracter de
eje este oeste, contrapuesto a la Gran Via, entre el anillo final, que tiene sus apoyos en la via de ribera
y las rondas.

Las circulaciones hasta entonces en poco difieren de las histéricas, de manera que la ciudad
debe atravesarse de norte a sur siguiendo sus itinerarios béasicos tradicionales, atravesando
inevitablemente el Puente Viejo. La circulacion periférica hacia poniente bordearia la ciudad por el
Plano de San Francisco, continuando por el antiguo Val de San Antolin siguiendo el perimetro de las
murallas hasta enlazar con la carretera de Madrid. Hacia Levante, el tramo hasta el Puente de Hierro
resulta impracticable hasta los afios 60, s6lo abarca el frente del Arenal, y desde el nuevo puente se
plantean dos alternativas, las calles de Lépez Puigcerver o la Ronda de Garay, que continuaran hasta

el camino de En medio, la ruta hacia Alicante tradicional.

2.4.2.- ACCESOS DESDE EL SUR

La conexion con el Barrio del Carmen y desde este con las rutas del Sur, resulta asimismo
precaria. El nuevo puente ejecutado hacia 1902, no dispone de conexion viaria con los caminos
tradicionales hasta la apertura de la calle de La Princesa, prevista en el plan de J. A. Rodriguez, de
modo que se anticipa a esta apertura que lo comunicard con los accesos desde el sur, y sirve
Unicamente a la carretera de Beniajan. La via fluvial o de ribera a la que nos referimos, sdlo existe por
tramos. Tampoco se ha llevado a cabo el trazado de la nueva carretera a Andalucia por Alcantarilla,
por lo que con excepcion de la de Cartagena, el esquema viario sigue siendo esa red de caminos
tradicionales confluyente en el Puente Viejo. Caminos, coincidentes con los principales de la Huerta, y
que hasta mediados de los 60, no llegan a estar pavimentados. Las nuevas calles como las de Marqués
de Corvera o Industria funcionan como accesos a la Estacion del Carmen, como prolongaciones de

otros viarios, y no contribuyen a solucionar otros problemas. La expresién de la ciudad, esa nueva cara
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de ciudad abierta, no se corresponde con la de ciudad circunvalable, y tanto su esquema de

circulaciones local como su conexién con otras regiones permanecen estancados.

El Frente Fluvial, con lo que Ribas denomina como la Acropolis murciana

La actuacién municipal tiene en este aspecto un alcance muy limitado, unos presupuestos que
van hacia la necesidad mas inmediata, y que se traducen por tanto en actuaciones interiores o
periféricas contiguas a la trama urbana, que dependen en buena medida de otros proyectos de mayor
alcance que solo pueden ser abordados desde el gobierno central. Los proyectos de nuevas carreteras
y rondas corresponden al Ministerio de Obras PuUblicas, y estos planes previos se limitaran a
recogerlos. En este aspecto encontramos las primeras coincidencias entre estos trazados y el
planeamiento a partir de los trabajos de Blein, y de una manera mas amplia en el Gltimo de los planes
de la OTGU, en el que aparecen ademas de las rondas Norte y Levante, la Sur y Oeste. De manera
que la forma urbana, que es recogida en el plan Ribas, queda definida en su extension y contorno por
estos documentos. También debemos resaltar la apertura del actual paseo de Alfonso el Sabio, que se
proyecta, esta vez desde el ministerio, de modo semejante al proyecto original de abrir una "grande

via", que uniese el casco con la nueva estacion del Norte, construida en los afios treinta.
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Detalle del barrio de Vistabella
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3.- EL NUEVO PLAN
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3.- ELNUEVO PLAN

3.1.- LAFORMULACION DEL PLAN, LAS CIRCUNSTANCIAS

Como hemos visto, la estructura del término municipal de Murcia, en aquellos momentos con
casi 900.000 Ha. de extension, (antes de la segregacion del nuevo municipio de Santomera) agrupa
ademas del ndcleo de la Ciudad, un gran nimero de pequefias poblaciones, cabeceras de los territorios
de las pedanias. La dimension y caracteristicas de estos ndcleos, cuando los hay, no resultan
homogéneas, ni lo son los territorios de las mismas en extension o caracteristicas. La extension
superficial de las pedanias es menor dentro de la Huerta; de mayor tamafio en sus bordes, alcanzando
hasta las crestas de las sierras que cierran el Valle, correspondiendo las de mayor extension
superficial al campo, a la otra vertiente. La concentracién de la poblacion resulta inversa, con una
tendencia a la concentracién de esta dentro de un valle densamente poblado y con tendencia al
despoblamiento el campo.

En aquellos momentos, ninguno de los nlcleos de poblacién de pedanias disponia de una
entidad semejante a la de la Ciudad, de manera que la plurinuclearidad de asentamientos del término
debe entenderse méas bien como una dispersion de asentamientos menores, resultado del proceso
anterior de colonizacion agricola en torno a un nlcleo dominante, la capital, que como una estructura
metropolitana, dificil de producirse en estas condiciones.?2 La ciudad por otra parte ha avanzado hacia
el norte, con construcciones residenciales y comerciales apoyandose en los nuevos ejes viarios que
vienen construyéndose lentamente desde los afios 50, y hacia el sur, con desarrollos industriales o
residenciales modestos tropieza con el ferrocarril. La Gran via se va consolidando como el nuevo eje
comercial de la ciudad, y sobre ella se implantan los primeros centros comerciales en detrimento del
comercio tradicional, establecido en las calles de Traperia y Plateria.

Primero se construye sobre las nuevas avenidas y posteriormente se llenan los vacios,
superando posteriormente las nuevas rondas, con unos desarrollos incompletos y carentes de
definicion formal, una forma improvisada de construir la ciudad que el plan deberé reconducir mediante
la definicion de normativas de “Transicion de Ensanche”. Que regularan estos vacios intermedios entre
la ciudad y los nuevos ensanches que se proyectan, especialmente en lo que concierne a la zona norte
de la ciudad sobre la que se proyectara el de mayor extension, conciliando el desarrollo de los vacios

existentes y la nueva concepcion urbana que se quiere formular.

2 A este respecto se adelanta una breve resefia de la situacion anterior al plan en estos
territorios, que se vera acompafiada en un APENDICE posterior de un resumen de la influencia del plan
sobre cada uno de estos nudcleos de pedania, y que ahora distinguiremos en dos agrupaciones
fundamentadas en la naturaleza de sus terrenos, Secano o Regadio, o lo que es lo mismo Campo o
Huerta, como caracteristica dominante de sus territorios.
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La ciudad crece en estos afios hasta donde las posibilidades objetivas lo permiten, hasta donde
las infraestructuras alcanzan, y lo hace de manera ordenada en los casos de Santa Maria de Gracia y
los nuevos viarios principales entre las nuevas rondas y el tejido anterior, 0 mediante estructuras
desintegradas, como es el caso del Barrio de Vista alegre en los deméas casos. El modelo pragmatico
ha que se ha llegado estd por tanto agotado, la iniciativa publica que ha sostenido este periodo se
muestra insuficiente para atender las demandas de crecimiento y resulta desde el punto de vista

urbanistico necesario superar esta etapa.

3.2.- EL URBANISMO CONTEMPORANEO

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Lo que conocemos como urbanismo moderno o contemporaneo, comienza a fraguarse como
es sabido a raiz de la revolucién industrial, que produce en Inglaterra, durante el XVIII, los primeros
ejemplos de lo que se conoce como ciudad industrial. Esta nueva forma de agrupaciéon humana
aparece, segun Benévolo?, como un hecho nuevo y singular. Nuevo en el sentido en que se desarrolla
de manera espontanea, sin planificacion, y singular en tanto que supone la modificacion del sistema de
vida de esa nueva poblacion de obreros industriales, procedentes del campo. Esta nueva forma de
vida, que se producira posteriormente en los demas paises europeos, genera por su concepcion
situaciones de incomodidad, no existentes en el medio rural, derivadas de la concentracion y el
hacinamiento. La estrechez, dentro y fuera de los alojamientos conlleva la promiscuidad y la falta de
higiene, unida a los bajos salarios. La protesta se transformard en reivindicacion de mejores
condiciones econdmicas o de vida, en tanto que ciudades como Londres multiplican su poblacién y su
extension en decenios, sin una planificacion reguladora. El cambio econémico, va delante del social, y
las respuestas a estas situaciones no comienzan a manifestarse hasta tanto se produce desde la
reaccion ideologica propuestas de nuevos modelos espaciales. El urbanismo formulado como
respuesta global dentro de un ambito nacional, responde una ideologia, que le antecede y debe
formarse. Entretanto las posiciones se sitlian en los dos frentes clasicos: El revisionista que construye,
desde nuevos modelos ideolégicos, modelos alternativos a la ciudad; y el reformador, que lleva a cabo
actuaciones sectoriales sobre la ciudad o desarrolla nuevas técnicas vinculadas a los nuevos
problemas urbanos. La confluencia de ambos caminos desarrollados durante todo el XIX, terminara por
sentar las bases de lo que llamamos urbanismo, que combina planificacion y regulacion, y que entiende
el planeamiento como una definicién que sale de la ciudad, no simplemente urbana, sino territorial,

extendiéndose a las actividades productivas, y engloba, conforme la sociedad lo demanda, nuevos

23 . . .
L. Benévolo Los origenes del urbanismo moderno.
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conceptos, como la defensa del patrimonio, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente. Para

Leonardo Benévolo:

“la urbanistica moderna nace... como parte del intento de ampliar a todas las clases
sociales de los beneficios potenciales de la revolucion industrial. Y Poner en claro las inevitables

consecuencias politicas contenidas en el debate técnico".2*

El urbanismo, tiene un objetivo claro: la mejora de las condiciones de la vida humana,
incorporando a la ciudad los adelantos técnicos. Y ello  requiere una consideracion global, y una
coordinacion de aspectos que no pueden seguir contemplandose de ni de un modo sectorial, ni como
una simple cuestion de definicion formal, que se justifique Gnicamente en planteamientos estéticos.
Desde los utdpicos ingleses y durante todo el XIX, la realidad de cada pais va evolucionando en la
misma direccién, formando modelos o normativas que intentan en algunos casos la formacién de un
cuerpo comun, regulador de las actuaciones urbanisticas. Ya dentro de nuestro siglo, las teorias sobre
la ciudad, desde la ciudad industrial de Tony Garnier a los futuristas, y los disefios de LeCorbusier, no
pasan de ser aproximaciones voluntaristas, definiciones virtuales, que carecen como en el pasado de

un principe o de un poder dispuesto a desarrollarlos.

3.3.- LA URBANISTICA MODERNA

Si la urbanistica es la ciencia que estudia la ciudad, desde la que se elaboran las técnicas de
intervencién y la regulacién normativa, el urbanismo debe entenderse como algo que comprende lo
anterior y a lo que afiade la practica de esas técnicas, y que se define como un conjunto de
conocimientos y actividades, relacionados con el planeamiento, reforma, ampliacion, etc. de las
ciudades?.

Conocimientos relacionados con la proyeccion, y por tanto urbanisticos, a lo que se une la
actividad, la "praxis" o el ejercicio y puesta en obra de lo planeado a través de esas técnicas e
instrumentos, con la finalidad de llevar a cabo lo que conocemos como proceso de urbanizacion. Que
materializa las previsiones de los planes, transformando el suelo para la construccién sobre él de los
objetivos del plan, que son, dentro de esta logica, las Unicas actuaciones que puedan desarrollarse
sobre el territorio ordenado. No caben, pues, formaciones urbanas espontaneas, ni desarrollos
imprevistos. El urbanismo tiende a incluir dentro de sus modelos tanto los desarrollos urbanisticos,
como el control del territorio que se excluye de estos procesos. Algo que se intentard materializar por

medio de la Disciplina Urbanistica, penalizadora de las disfunciones que se produzcan respecto a lo

24 . Benévolo, op. cit.
% Diccionario de Maria Moliner
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previsto. Dentro del modelo territorial que se deriva de la formulacién de los planes, no caben los
arrabales, las situaciones fronterizas o ajenas a la ordenacion. El plan, como expresion concreta del
gjercicio del urbanismo como de una funcién pblica, no puede dejar vacios dentro de su &mbito, ni a la
regulacion ni a su cumplimiento.

El término urbanismo, también asimilable a la urbanistica moderna, adquiere un contenido mas
amplio que el de ésta. La contiene y no supone un concepto radicalmente diferente, es mas bien
continuista del mismo, y viene asociado sobre todo al fendmeno del crecimiento urbano de los dos
Ultimos siglos, considerado como un proceso general, que se desenvuelve de manera mas intensa que
durante las anteriores etapas de desarrollo en las que el crecimiento urbano fue menor y estuvo

localizado de modo limitado.

3.4.- UN CUERPO LEGISLATIVO COMUN

El urbanismo también se ve como una nueva forma de ver la urbanistica, que precisa considerar
nuevos aspectos y coordinar nuevos agentes, y que se pretende abordar desde un cuerpo normativo
comun, basado en principios de actuaciéon como los que se expresan a través de la Declaracion de la
Sarraz, de 1928, en la que se fundan los CIAM, y de la Carta de Atenas de 1942, redactada por
LeCorbusier. Resumen de las ideas del movimiento racionalista y de la Bauhaus, que conforman un
cuerpo doctrinal, o un ideario formulado desde posiciones ilustradas, que quiere definir no un ejemplo o
un modelo de ciudad ideal, sino como han de ser todas las ciudades del siglo XX. En la Declaracion de
la Sarraz, define el urbanismo, las funciones basicas que debe atender, a las que se afiadira la de

circulacién, y su objeto:

“El urbanismo es la ordenacion de los lugares y los locales diversos que deben abrigar
el desarrollo de la vida material, sentimental y espiritual en todas sus manifestaciones,
individuales o colectivas. Abarca tanto las aglomeraciones urbanas, como los agrupamientos
rurales. El urbanismo ya no puede estar sometido exclusivamente a las reglas de un esteticismo
gratuito. Es, por su misma esencia, de orden funcional. Las tres funciones fundamentales para
cuya realizacion debe velar el urbanismo son: 1°. habitar; 2°., trabajar; 3°., recrearse. Sus

objetos son: a) la ocupacion del suelo; b) la organizacién de la circulacidn; c) la legislacion."2

Dentro de esta definicidn, se sientan como objetivos, la determinacion de una proporcién entre
los volimenes edificados y los espacios libres, la reconsideracion del problema de la circulacion y de la

densidad, y el reagrupamiento de la propiedad del suelo como garantia del reparto equitativo de las

%6 eCorbusier, Principios de Urbanismo, Col. Ariel, Barcelona 1989
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plusvalias que resulten de los trabajos de interés comun. El urbanismo que se gesta en los afios
previos a la segunda guerra mundial, desde este punto de vista, puede observarse a través de estos
documentos, como algo que nace como un manifiesto, que refleja las ideas de un movimiento,
semejante a otros del mismo periodo, con objeto de definir las bases sobre las que construir la futura
ciudad, la que superard a la ciudad burguesa y a sus contradicciones. El derecho urbanistico, la
delimitacion de un campo especifico 0 una nueva disciplina en este campo, nace también desde esta
propuesta, que pretende recoger la tradicionales normativas y someter la actividad urbanistica, desde
cada ambito nacional a una legislacion que rija su actividad, regule la formulacién de los planes, e
intervenga en las nuevas relaciones de propiedad que se generan. Las leyes del suelo de los paises de
nuestro &mbito, derivan de esa consideracion, de unas reglas de caracter general, que terminan por

plasmarse y ser efectivas a través de las determinaciones de los planes.

3.5.- LA CARTA DE ATENAS

La primera edicion de este ideario doctrinal 0 manifiesto sobre el nuevo urbanismo, redactado
por LeCorbusier, se produce en 1942, en plena ocupacion de Paris y como consecuencia de los
sucesivos congresos del C.LA.M. (Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna), bajo el
seudonimo de Jean Giraudoux. El documento, redactado en apartados de observaciones y exigencias,
puede actualmente considerase desfasado, radical en sus propuestas o, incluso como un intento
ideoldgico que desde la posicion del arquitecto, quiera influir en la organizacion social. De hecho todas
las construcciones ideales tienen un sustento individualista o subjetivo en el que su autor intenta a la
vez que resolver problematicas nuevas incidir desde su propia posicion ideolégica. En la Carta de
Atenas encontramos, no unos disefios ideales formalistas, o unos modelos gréficos, sino unas
respuestas racionalizadas a unos problemas ciertos y generales para las ciudades europeas,
expresados a través de una serie de criterios de ordenacion, que han constituido el sustento de todas
las regulaciones urbanisticas de este siglo, y en los que se basan los planeamientos, tanto generales -
término que aparece en este documento -, como sobre todo el planeamiento de desarrollo. La situacion
que se observa, la ciudad densificada, rodeada de anillos suburbiales que han alejado del verde
periférico al ciudadano, genera condiciones de insalubridad y una disminucion de las " condiciones
naturales", sol, espacio y vegetacion necesarias para la vida y la salud de los hombres. Introducir el sol
en las viviendas es el nuevo y mas imperioso deber del arquitecto. Algo que el IV congreso del CIAM.
postula como las tres materias primas del urbanismo. Condiciones que deben regresar a la ciudad

construida y que deben extenderse a sus ensanches.

“El sol, que preside todo proceso de crecimiento, deberia penetrar en el interior de cada

vivienda para esparcir sobre ella sus rayos, sin los cuales la vida se marchita. El aire cuya
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calidad asegura la presencia de vegetacion, deberia ser puro, liberado de los gases nocivos y
del polvo suspendido en él. Habria, por ultimo, que distribuir con largueza el espacio. No hay
que olvidar que la sensacion de espacio es de orden psicofisiologico, y que la estrechez de las
calles o la estrangulacion de las avenidas crean una atmosfera que es tan malsana para el

cuerpo como deprimente para el espiritu™?’

El documento se desarrolla en puntos, de los que deben resaltarse aspectos como la
zonificacion, una practica anterior que se pretende conducir hacia la seleccion de las ubicaciones mas
adecuadas para el uso residencial; el saneamiento, tanto de las viviendas mediante la exigencia de
normativas que definan condiciones minimas de habitabilidad, como de barrios completos:
demoliéndolos total o parcialmente segln sus valores histdricos y transformandolos en espacios libres.
El planeamiento debe localizar mediante esta técnica de la zonificacidon las viviendas y sus
prolongaciones exteriores: espacios libres y dotaciones colectivas, que debe localizarse proximos a
ellas. Frente al hacinamiento deben establecerse criterios de densidad, esta vez no en relacion a un
territorio agricola periférico, sino respecto a la propia dimension de la ciudad. Una relacién poblacion -
extension que se considerara por el plan dentro de un horizonte temporal, el que se asigna al mismo, y
en el que el control del territorio debe estar sometido a sus previsiones. La programacion, el plan
programa o plan como programa, consiste en incorporar al plan un documento, plan de etapas,
construido en dimensiones espacial y temporal. En linea con lo que preconiza Sitte, y que sigue a la
sectorizacion, o asimilacién de las actividades basicas definidas a sectores, interrelacionados por la
cuarta funcién, la de circular.

También debemos a este documento, la progresiva separacion de los itinerarios peatonales y de
las vias de circulacién, urbanas y suburbanas. La idea de separacion de las viviendas de las
velocidades mecanicas. Una reaccion frente al maquinismo representado esta vez por los vehiculos e
incompatible con la ciudad de calles estrechas.

La otra gran aportacion que se observa en este documento, es la reivindicacion del espacio
libre, la construccion de ciudades verdes en un sentido distinto de la ciudad-jardin o ciudad de jardines
verdes, las superficies libres deben ser la prolongacién de la vivienda, de una manera directa en torno a
ella, e indirecta concentrada en grandes parques y destinada en ambos casos al ocio y recreo. El
espacio libre se puede obtener de distintas maneras: utilizando los progresos técnicos y concentrado en
altura la vivienda, distanciando los bloques unos de otros, para situar dentro de este espacio liberado,
las prolongaciones de la residencia: verde, zonas deportivas, escuelas y demés dotaciones publicas. Lo

que exige establecer una proporcion entre los espacios libres y los volimenes edificados, una cantidad

T e Corbusier, op. cit.
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de suelo de uso colectivo proporcional al que ocupan no las edificaciones, sino al volumen edificable,
algo que puesto en relacion con la densidad, se traduce en las reservas de suelo o estandares

urbanisticos que completan las unidades residenciales.

Estas y otras muchas consideraciones estan en la raiz de las legislaciones del suelo, de esos
estatutos que se reclaman desde este ideario, que solo se puede aplicar desde la direccion central que
se reclama, que inevitablemente tuvo que asumir a la vez los problemas de la concentracion urbana y
de la reconstruccion de la Europa de posguerra. Son los arquitectos, a través del movimiento
racionalista y los congresos del CIAM., los que demandan en los paises occidentales una direccion
central del urbanismo y un cuerpo normativo comun. Un Estatuto del Suelo o ley basica, y una actividad
administrativa organizada y sistematica desde la consideracion del urbanismo como una funcion
publica, en la que la pugna, que desde el origen existe entre lo pablico y lo privado debe regularse,

profundizando en esa tradicién normativa que siempre acompafié al disefio urbano.

Esas normas tradicionales de proyeccion o de policia, deben sobrepasar los muros de las
fachadas regulando los patios interiores por motivos primero de higiene y posteriormente de otras
muchas cuestiones que regularan la construccion en el interior de ese espacio privado donde primaba
la libertad individual, que eran las fincas urbanas. Deberan también regularse reglamentisticamente los
planes, con exigencias sobre sus contenidos minimos y sobre las reservas para terrenos publicos, e
inevitablemente se tendran que redefinir los contenidos del derecho de propiedad, en la medida en que
como funcién publica que es, los objetivos del urbanismo deben prevalecer sobre los intereses

individuales.

3.6.- TECNICAS DE PLANEAMIENTO

ENSANCHE

El primero de estos instrumentos, el ensanche, se define para Fernando de Terdn, como una
pieza urbana nueva, homogénea, bien definida y acotada, que se yuxtaponia al casco antiguo
ofreciendo una alternativa diferente de ciudad ordenada.2 A nivel administrativo se define, en el

reglamento de la Ley de Posada Herrera, como:

"la incorporacién a la ciudad de terrenos de sus afueras en dimensién suficiente para
atender el crecimiento probable a juicio del Gobierno, siempre que estos terrenos se destinen a

calles, plazas, mercados, jardines o edificios urbanos".

%8 Fernando de Teran Planeamiento urbano en la Espafia contemporanea ( 1900/1980)
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El ensanche no se concibe necesariamente como un agregado inmediato a la ciudad. No ha de
guardar relacion con su estructura interna, no es necesariamente una prolongacién de la ciudad. Se
sitlla en torno a ella, pero se organiza como concepto de un modo autdnomo. La legislacion que
ampara estas actuaciones es continuadora del primer intento de abordar en un cuerpo comdn las
diferentes cuestiones que afectan al urbanismo, desde una regulacion central. La Ley General para la
Reforma, Saneamiento y Ensanche de poblaciones de 1861, promovida por el Ministro de la
Gobernacion José Posada Herreras?, que no prospero, y que se ocupaba de aspectos tales como la
licitaciones y deberes del derecho de propiedad, la cesion gratuita de las calles, el establecimiento de
parcela minima; la reparcelacion en "especie” por la apertura de una calle, la enajenacion forzosa por
incumplimiento del deber de edificar, y el establecimiento de una nueva modalidad de expropiacién. Asi
como la necesidad de obtener licencia previa para edificar. Esta proposicion intenta regular de un modo
unitario los distintos aspectos del proceso. A esta proposicion, de Ley siguen las Leyes de Ensanche, la
de 1867, con sus Reglamentos o0 Normas de planeamiento urbanistico. La constitucion de las Juntas de
Ensanche, y una nueva Ley de Ensanche, promovida por el Conde de Toreno y su Reglamento de
1876y 1877

EXTENSION

La extension, por el contrario, exige una coordinacion con la ciudad, que mantiene de modo
prevalente sus simbolos, la localizacién del centro y su estructura interior; de la que las nuevas calles
seran prolongaciones, radios o ramificaciones. La ciudad, y el centro generalmente con ella, se
extienden. Predomina conceptualmente la vieja ciudad sobre sus agregados. Se actua desde una
posicion claramente reformadora y menos ambiciosa, mientras que la aplicacion de la técnica del
ensanche, incluso cuando se concibe yuxtapuesto, debe entenderse como un planteamiento
revisionista, que llega a asumir la ciudad anterior fragmentariamente, como una parte a integrar dentro
de su nuevo proyecto. Los ejemplos citados de Madrid y Barcelona son la expresion clara de este
concepto, El ensanche absorbe incluso en la definicion formal y en la valoracién simboélica a sus cascos
histéricos. Podrian considerarse, en este sentido, como ciudades ideales, en el mas puro sentido
ideoldgico del término, se sobreponen a una ciudad anterior evolutiva y a todos los conceptos que ella
representa. Unas concepciones geométricas radicalizadas, que en el caso de Madrid, localizan los
espacios verdes dentro de manzanas idénticas a las edificables, en las que la racionalidad del

neoclasicismo se impone a cualquier otra consideracion.

%José Antonio Segovia Arroyo, op. cit.
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El proyecto de Ley J. Chapaprieta de 1923, Ley sobre fomento de la edificacion pretende
también de una manera unitaria, superar el concepto de ensanche por el de "extension de las
poblaciones"®, integrando dentro de una vision unitaria, el urbanismo y la vivienda. Una legislacién que
no se circunscribe al extrarradio, que supera el ensanche, y permite actuar en el interior de las
ciudades, en la que aparece el concepto de zonificacion, la edificacion forzosa de solares con

amenaza de expropiacion entre otras novedades.

SANEAMIENTO Y MEJORA INTERIOR

En todo caso, la simple expansion o el crecimiento contiguo y alternativo no solucionan, por si
solos los problemas que la concentracion urbana tiene planteados. Los centros de las ciudades sufren
un proceso de degradacion y hacinamiento de la poblacién, que exige intervenciones, renovaciones o
reformas. La difusién de las teorias higienistas y la asuncién por la sociedad del problema de la
salubridad trae consigo el desarrollo de un tercer instrumento, las técnicas del Saneamiento y la Mejora
Interior, que al actuar sobre fragmentos de ciudad construida, incrementa la complejidad de la
problemética juridico-administrativa, al incidir no solo sobre el derecho de propiedad, sino también
sobre derechos reales y personales implantados en ellos, que es preciso remover para llevar a cabo la
accion renovadora. Los diferentes intentos de regular esta cuestion desde una Optica centralista, no
consiguen fructificar, ni su aplicacion puede ser generalizada hasta que se asuma como agente del
urbanismo a la administracion local. No es hasta el afio 1925, que el Reglamento de sanidad municipal,
confiera rango de cometidos ordinarios del municipio a las operaciones de ensanche, saneamiento y
reforma interior.

Estas tres figuras se desarrollan separando los aspectos técnicos, el tradicional plan de
urbanizacion de la aplicacion de los instrumentos juridicos o administrativos que permitan su ejecucion.
Resuelven fundamentalmente la urbanizacion, pero no introducen un régimen juridico sobre el suelo, ni
establecen obligaciones a los agentes. La expropiacion, en paralelo, permite la obtencion de los
terrenos que se han de urbanizar. No existe una normativa central que extienda al planeamiento su

caracter regulador de derechos y obligaciones, ni imponga objetivos temporales.

EL PLAN

La disputa entre los intereses publicos y privados comienza en el momento en que empieza a
cuestionarse la ciudad, y la necesidad de albergar mas poblacién y mejorar las condiciones existentes.
El plan, en sus distintas modalidades, nace también dentro de una disputa administrativa por la

direccion del proceso, entre los niveles locales, por lo general fuertemente comprometidos con los

% José Antonio Segovia Arroyo, op. Cit.
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intereses econdmicos privados y el poder central, influido por las ideas del XIX, m&s amplias que los
argumentos que exponen los que se oponen a su direccion.

En 1857 se autoriza en Madrid al Ministerio de Fomento a formular el proyecto de ensanche de
la capital. La motivacidn del encargo obedece a causas tanto derivadas de las nuevas necesidades
que se quieren atender, como politicas que exponen claramente el punto de vista respecto de la

iniciativa privada y la necesidad de una direccion publica:

" si dejando al interés particular la iniciativa, o limitandose cuando més a los trabajos del
Municipio se abandona como hasta aqui, al acaso, cuanto se refiere a tan importante cuestion,
el ensanche de la capital se llevara a cabo, sin duda, por la fuerza de las circunstancias; pero
formandose proyectos aislados en cada extremo de la poblacion, y haciéndose la reforma sin
unidad ni concierto, se vendra a parar como un resultado informe y poco provechoso; ... Por el
contrario, si desde ahora estudiando de antemano y a la vez todas sus circunstancias, como se
ha hecho y se est& haciendo en otras grandes ciudades de Europa y América, se formula un
plan en el que se observen las condiciones indispensables de unidad, orden y concierto en
todos sus diferentes puntos, a la vuelta de pocos afios veremos a la Corte completa y

convenientemente transformada,...."

Los conceptos de unidad y orden, corresponden al pensamiento racionalista, desarrollado por
Descartes en su Discurso del método, que impregna el pensamiento de la época, aplicado aqui a la
elaboracién de un plan de urbanismo, para el que se precisa, ademas un tercer concepto, el de
concierto entre sus partes, ya que se trata de elaborar un cuerpo complejo, una forma que debe estar
coordinada en sus partes y satisfacer diferentes aspectos: unos presentes en el momento de la
elaboracién del plan, realidades urbanas, y otros por venir, cuya integracion dentro de la nueva ciudad

se debe prever.

La ciudad se prepara asi, a través del plan para acoger no sdlo poblacion, sino los adelantos
técnicos, como el ferrocarril con prevision de sus trazados y estaciones, l0s nuevos problemas de
vialidad derivados del nuevo sistema de vida urbana en el que comienzan a plantearse problemas de
accesibilidad interna o de intercomunicacion entre sus partes, la implantacion del tranvia como
transporte plblico al extenderse la escala de la ciudad y aumentar sus distancias. También deben
preverse espacios para el ocio y esparcimiento, parques o jardines que por estas razones o por las de
embellecimiento y ornato se incorporan a la ciudad a través de su prevision por el plan. El plan debe ser
ademas ordenado, con forma, y provechoso, es decir econdmico en el sentido de que los recursos que

en él se empleen, generalmente publicos, produzcan el mayor beneficio. El plan, en este caso,
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responde a la voluntad del poder central, que reclama para si el impulso y control de la actividad
urbanistica. Entendiéndola, de facto, como una funcion plblica, que no se limita a la capital del reino,
sino que acta en la aprobacion de los siguientes planes de ensanche de las ciudades espafiolas.
Competencia que se ha mantenido reservada al estado en la aprobacion del planeamiento general de
los municipios, hasta el establecimiento del estado de las autonomias. La lucha contra la
especulacion, otro de los principios que regiran el urbanismo en Espafia, desde las sucesivas leyes del
suelo, viene implicito en esta concepcion del planeamiento como potestad publica, ya que decide las
direcciones del crecimiento, las zonas de ensanche y sus caracteristicas. El planeamiento se configura
asi como un instrumento regulador, ordenancista en una doble direccion: geométrica o fisica y juridica,
en tanto que, ademas de trazados y delimitaciones, establece y regula usos sobre los terrenos, que
pueden tener destinos publicos o privados otorgando facultades dominicales sobre ellos cuyo ejercicio

queda intervenido por la administracién

3.7.- EL MARCO NORMATIVO

El nuevo plan tiene como base los nuevos conceptos que se contienen en la legislacion del
suelo, concretamente la reforma de 1975, y su texto refundido. La Ley 19/1975, de mayo, de
Reforma de la ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana. Continuadora en buena medida de
principios y conceptos basicos formulados en la primera ley, de 1956, Ambas legislaciones
representan el marco en el que se desenvuelve la formulacion y posterior aprobacion del plan, por lo

que introduciremos una breve sintesis de las mismas.

3.7.1.- LALEY DEL SUELO DE 1956

Dentro de los contenidos de la ley, y que actian como principios basicos de esta y de las
sucesivas legislaciones deben destacarse los siguientes principios definidores:

El reconocimiento de la funcion social de la propiedad, que subordina, dentro del cumplimiento
de los objetivos del plan, el interés privado al publico. Rompiendo definitivamente el conflicto
permanente entre un esquema de derechos hasta entonces de naturaleza civil con unas nuevas
exigencias derivadas de necesidades colectivas.

El principio del justo reparto de cargas y beneficios, que desarrollado por el instrumento de la
reparcelacion, configura el principio de equidad en la ejecucion de las operaciones urbanisticas,
reconociendo el derecho al aprovechamiento urbanistico que el plan establece, para cada zona o
actuacion, a los propietarios de las fincas comprendidas en las mismas, que como contrapartida

cederdn y ejecutaran las calles y demas reservas de terrenos sefialadas.
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La regulacion del mercado de terrenos, o lucha contra la especulacion, un principio mas
voluntarista que real que se repite en todas las exposiciones de motivos de las sucesivas leyes, y que
se pretende la formacion de los patrimonios municipales de suelo.

El de la afeccion de las plusvalias a los costos de urbanizacion, que traslada a los propietarios,
no solo la cesidn de terrenos con destino puablico, sino los costes de su efectiva urbanizacion.

El del uso racional del suelo y la limitacion de densidades. El primero debe entenderse como
de capital importancia, desde el momento que el &mbito de los planes no se limita a la ciudad y a su
entorno inmediato entendido como zona de reserva o ampliacion de esta, sino que contiene una
prevision territorial, que debe contemplar la preservacion de actividades econdmicas,
fundamentalmente agricolas o forestales que deben preservarse, asi como otras industriales o
extractivas cuya localizacién debe justificarse. La limitacién de densidad, esta vez expresada en
nimero maximo de viviendas por hectarea se refiere l6gicamente a los nuevos desarrollos.

La asimilacién del concepto de suelo urbano al suelo urbanizado, es decir al que reline o puede

llegar a reunir en ejecucion de los planes las caracteristicas de solar.

ESTRUCTURA
La primera de nuestras Leyes del Suelo, se estructura en base a un titulo preliminar, que se
destina a las finalidades y campo de aplicacion de la Ley, siete grandes titulos, que vienen a sentar la
descomposicion béasica de la formulacion y ejecucion de los planes de urbanismo y a la posterior
edificacion sobre las nuevas parcelas, la organizacion jerarquica, también para la aprobacion de planes

y las facultades de los propietarios.

3.7.2.- EL PLAN COMO INSTRUMENTO BASICO:

La Ley, establece el Planeamiento como base de la ordenacion urbana. Esta ordenacion tiene
una doble naturaleza, fisica en forma de trazados o empleo de modelos geométricos, y ordenancista,
ya que establece un régimen juridico sobre el suelo ordenado y el derecho de sus propietarios. La ley
no establece el plazo en el que las corporaciones redacten sus planeamientos, si bien sefiala la
necesidad de disponer, en ausencia de planes municipales, de Normas Subsidiarias de caracter
provincial que los suplan o complementen, y que se sobreponen a los planos de alineaciones, o a la
simple estructura viaria y a sus anchos de calles como referencia para determinar las alturas y demas
condiciones de los nuevos edificios. No deben quedar vacios al planeamiento, que de un modo u otro
cubrird todos los municipios espafioles

De este modo se establecen dos &mbitos de cumplimiento, en funcion de las caracteristicas o
necesidades del municipio. Detallado cuando se dispone del plan, que puede ser complementado en

sus insuficiencias o lagunas por las Normas Complementarias. Y minimo y homogéneo para los
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restantes municipios. Las Normas Subsidiarias y Complementarias del planeamiento, han supuesto en
la mayoria de los municipios su primera regulacion, conteniendo en muchos de los casos las directrices
sobre la base de las cuales se han desarrollado los planeamientos municipales posteriores y los planes
parciales que, en ausencia de planeamiento superior se desarrollaron en los municipios costeros. La ley
no impide, y permite la redaccién de planes por parte de la iniciativa privada, planes que pueden
desarrollarse en ausencia de planes de rango superior. Y que coincidiendo con la aparicion del turismo
en Espaiia, han dado lugar a urbanizaciones de dimension muy superior a la de los nucleos urbanos de
los que dependen.

De esta manera, lo aparentemente reglado o dirigido, deja abierta la ejecucion de pequefas
ciudades no previstas por el plan pero apoyadas sobre infraestructuras publicas, que quiebran ese
principio de jerarquia de los planes, anticipAndose a los programas de actuacién urbanistica,
concebidos como pequefios planes generales sobrepuestos al previsto, que recogen actuaciones
sobrevenidas o no contempladas, y que se definen como unidades urbanisticas integradas en la

medida en que deben resolver en si mismas todas exigencias derivadas de su ejecucion.

3.7.3.- LA REFORMA DE 1975

La ley del 56, probablemente demasiado exigente respecto de la realidad social sobre la que
debe implantarse termina por resultar contraria en la practica a las actuaciones publicas o privadas que
en el primer caso resultan tanto en materia de promocion de suelo industrial como de poligonos
residenciales muy abundante, y es generalmente desatendida en la necesaria formulacion de planes
municipales. Si bien coordina aspectos técnicos v juridicos, no se incardina dentro del proceso socio-
econdmico en el que se mueve el pais. Su reforma o modificacion dard lugar a una nueva ley. La
necesidad de reformar la Ley de 1956 se justifica, segun su exposicidn de motivos, por las siguientes

causas:

1).- La insuficiente incidencia de la Planificacion Econémica sobre el
Planeamiento.

2).- La Rigidez y el Estatismo de los Planes.

3).-

4).-

5).- El Abuso de las normas sobre Fomento de la Construccion (Urbanismo concertado).

6).-

La Elevada Indisciplina Urbanistica.

La Inadaptacion de los Organos Administrativos.

La Escasez de Suelo Urbano.

Las novedades que frente a esta situacion la nueva Ley introduce, se sintetizan en los

siguientes aspectos:
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1).- La regulacion de los Planes Directores Territoriales de Ordenacion, que pretenden conectar
el Planeamiento Urbanistico con el Socio-Econdmico. (Planes Territoriales). Una nueva figura, mas
préxima a lo posible que los planes nacionales o regionales, nunca desarrollados. Que contemplarian
aquellos aspectos que, hasta entonces habian resultado coyunturales y sobrepuestos a ese deseo
planificador global. Esta figura, mas préxima a la realidad regional, pretende establecer un marco a los
planes municipales, tanto porque afecte a términos vecinos, como porque responda a la implantacion
de infraestructuras de rango regional o pretendan como continuacion de esa idea panificadora de
caracter centralista, mantener a un nivel regional el concepto jerarquico de la anterior Ley. Estos
instrumentos vienen regulados en el art. 9, y su existencia condiciona tanto la subsiguiente redaccion
de planes municipales, que deben seguir sus directrices, como la necesidad de adaptacion de los
planes anteriores o normas complementarias del planeamiento. (Art. 9y 10)

2).- Los Planes de Ordenacion se conciben como instrumentos abiertos y evolutivos, sin plazo
de vigencia (La vigencia de los planes permanece hasta que se redacte un nuevo plan) pero si se
establecen plazos a los municipios para la redaccion de planes o adaptacion de los mismos a esta
nueva ley, lo que permite la incorporacion al modelo general del plan de desarrollos parciales,
mediante desarrollos no programados o modificaciones. Se desarrolla una gama de figuras de
planeamiento municipal, que va desde la delimitacion del suelo urbano y las normas subsidiarias del
planeamiento municipales, hasta el plan general, que pretende adecuar las exigencias a las
caracteristicas de cada municipio, facilitando de este modo la formulacién de planes.

3).- Se incorporan normas de actuacion para la iniciativa privada, desapareciendo los planes de
iniciativa privada desarrollados en ausencia de planeamiento superior, permitiendo a la iniciativa
privada la formulacion (nicamente de figuras de desarrollo (planes parciales, de reforma o estudios de
detalle). Los Programas de actuacion deben ser objeto de concurso publico entre iniciativas diferentes.

4).- Se ataca la indisciplina urbanistica, a través de la intervencion urbanistica, que se incorpora
asi como la tercera rama de la actuacion urbanistica, junto al planeamiento y la gestion.

5).- Se simplifican las acciones y recursos frente a la administracion.

6).- Se establecen estandares de reservas para Zonas Verdes, Equipamientos Civicos y
Docentes y Aparcamientos. Estandares que no solo se aplican a los nuevos desarrollos, tanto de
suelos urbanizables, sino que, en el caso de las zonas verdes deben aplicarse respecto a la poblacion
prevista por el plan, a razén de 5 m2 por habitante.

7).- Se limitan a 3 plantas las alturas maximas en municipios sin planeamiento.

PRINCIPIOS:
1).- El planeamiento sélo reconoce la aptitud para edificar, que se condiciona al cumplimiento de

obligaciones por parte de los propietarios.
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2).- El caracter urbano se adquiere escalonadamente, desde su inclusion en el plan, el
desarrollo en su caso de planeamientos de desarrollo o detalle, la gestién y la urbanizacion efectiva del
nuevo solar.

3).- La expectativa urbanistica precisa para ser patrimonializada de la urbanizacién efectiva. Y
lleva como contrapartida La imposicidn de cesiones.

4).- El suelo previsto para el crecimiento de la ciudad pasa de denominarse de Reserva Urbana

a Urbanizable, en dos categorias: programado o no programado.

En el suelo programado se obtiene el aprovechamiento medio. Este suelo se agrupa en
cuatrienios, estableciendo entre ellos un criterio de equidad, hasta entonces limitado a cada sector o
poligono, que define este valor medio, del cual corresponde a los propietarios un 90%, debiendo ceder
a la administracién el restante y los excesos en su caso. Este concepto, novedoso, consagra
fundamentalmente un principio, el de la participacion de la administracion en las plusvalias que se
derivan del proceso de urbanizacion, junto con el del justo reparto de cargas y beneficios dentro de
cada uno de los correspondientes cuatrienios. El suelo no programado, responde a esa experiencia
coyuntural anterior, que se pretende regular mediante los programas de actuacion urbanistica, que
deben resolver la conexion de estos desarrollos no necesarios para el plan, mas que imprevistos, con
los sistemas generales y redes del municipio. Suplementando las reservas de espacios libres o zonas
verdes del municipio, y cediendo como el suelo urbanizable, al menos un 10 % de su aprovechamiento.
Estos suelos quedan determinados por el plan, de modo que la implantacién de futuros usos
sobrevenidos se debe de llevara a cabo sobre estos terrenos previstos por el plan y en las condiciones
que se detallan en el mismo. Este urbanismo semi-coyuntural, queda regulado en cuanto al espacio en
que puede ser ubicado y en las caracteristicas de sus desarrollos, que al quedar fuera del sistema
comun, permite la suscripcion de obligaciones superiores a las que asumen el resto de los propietarios

del suelo programado.

3.7.3.1.- LOS PLANES GENERALES EN LA LEY

Esta figura se regula en los art. 10, 11y 12, de los que se transcriben los siguientes aspectos:

Art., 10.- Finalidad

1. Los planes generales Municipales de Ordenacion, como instrumento de ordenacion integral
del territorio, abarcaran uno o varios términos municipales completos, y clasificaran el suelo para el
establecimiento del régimen juridico correspondiente; definirdn los elemento fundamentales de la
estructura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y estableceran el programa

para su desarrollo y ejecucion, asi como el plazo minimo de su vigencia.
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Art. 11. Define el objeto especifico del plan segun las clases de suelo y se concreta del siguiente
modo:

1. Sobre el suelo urbano.3
Completar su ordenacion mediante la regulacion detallada del uso de los terrenos y de la edificacion,
Sefialar la renovacién o reforma interior que resultare procedente; Definir aquellas partes de la
estructura general del plan correspondiente a esta clase de terrenos y proponer los programas y

medidas concretas para su ejecucion.

2. Sobre el suelo Urbanizable 32

a) definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacion urbanistica
del territorio

b) Establecer, segun sus categorias, un regulacion genérica de los diferentes usos globales y
niveles de intensidad

¢) Fijar los programas de desarrollo a corto y medio plazo, referidos al conjunto de actuaciones
publicas y privadas.

d) Asimismo regulara la forma y condiciones con que podran incorporarse al desarrollo urbano
actuaciones no programadas mediante los correspondientes Programas de Actuacion Urbanistica para

la actuacion de Unidades Urbanisticas Integradas.

3. Sobre el Suelo No Urbanizable 32
a) Los planes generales tiene sobre este suelo como objeto especifico su preservacién del

proceso de urbanizacion y establecer, en su caso, medidas de proteccion del territorio y del paisaje.

31 El suelo urbano se regula en el Art. 78, y comprende dos situaciones: a) los terrenos a los que el
Plan incluya en esta clase por contar con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas
y suministro de energia eléctrica, o por estar comprendidos en areas consolidadas por la edificacion, al
menos en las dos terceras partes de su superficie, en la forma que aquel determine. b) Los que en
ejecucion del Plan lleguen a disponer de los mismos elementos de urbanizacion a que se refiere el
parrafo anterior.

%2 El suelo Urbanizable (art. 79) lo constituiran los terrenos a los que el Plan General Municipal
declare aptos en principio para ser urbanizados. El plan podra establecer todas o alguna de las
siguientes categorias: a) Suelo programado, constituido por aquel que debe ser urbanizado segun el
programa del propio Plan y b) Suelo no programado, integrado por el que pueda ser objeto de
urbanizacion mediante la aprobacion de Programas de actuacién Urbanistica.

%% El suelo no urbanizable (art. 80) lo constituiran: a) Los que el Plan no incluya en las clases anteriores.
b) Los espacios que el Plan determine para otorgarles una especial proteccion, a los efectos de esta Ley,
en razon de su excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de explotacién de
sus recursos naturales, de sus valores paisajisticos, histdricos o culturales o para la defensa de la fauna,
la flora o el equilibrio ecoldgico.
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El contenido de los planes viene regulado por el Art. 12

1.- Los Planes Generales Municipales de Ordenacién contendran las siguientes
determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo con expresion de las superficies asignadas a cada uno de los tipos y
categorias de suelo adoptados.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos determinantes del
desarrollo urbano y, en particular, los sistemas generales de comunicacion y sus zonas de proteccion,
los espacios destinados a parques publicos y zonas verdes en proporcion no inferior a 5 metros
cuadrados por habitante y el equipamiento comunitario y para centros publicos.

c) Programacion en dos etapas de cuatro afios del desarrollo del Plan en orden a coordinar
las actuaciones e inversiones publicas y privadas, y de acuerdo con los planes y programas de los
distintos Departamentos ministeriales.

d) Medidas para la proteccién del medio ambiente, conservacion de la naturaleza y defensa
del paisaje, elementos naturales y conjuntos urbanos e historico- artisticos, de conformidad en su caso
con la legislacion especifica que sea de aplicacion en cada supuesto.

e) Seflalamiento de las circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente en su momento
la revision del Plan, en funcion de la poblacién total y su indice de crecimiento, recursos, usos e
intensidad de ocupacion y demas elementos que justificaron la clasificacion del suelo inicialmente

adoptada.

2. Ademas de las determinaciones de caracter general los planes generales deberan contener
las siguientes:

2.1 En suelo Urbano:

a) Delimitacion de su perimetro con sefialamiento, en su caso del &mbito de las operaciones
de reforma interior que se estimen necesarias.

b) Asignacion de usos pormenorizados a las diferentes zonas.

c¢) Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines publicos
y zonas deportivas de recreo y expansion.

d) Emplazamientos reservados para templos, centros docentes, publicos o privados,
asistenciales, sanitarios, y demas servicios de interés publico y social.

e) Trazado y caracteristicas de la red viaria y prevision de aparcamiento con sefialamiento de
alineaciones y rasantes para la totalidad o parte de este suelo.

f)  Reglamentacion detallada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-
sanitarias de los terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas de la ordenacion

de la edificacion y su entorno.
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g) Caracteristicas y trazados de las galerias y redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos servicios que en su caso prevea el Plan.
h) Evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y de la ejecucién de las obras de

urbanizacion.

En estas determinaciones se expresaran las que conserven, modifiquen o perfeccionen la

ordenacion existente.

En esta clase de suelo, coincidente en gran medida con el suelo urbanizado, la ciudad
construida, las exigencias respecto a nuevas zonas verdes o dotacionales no puede razonablemente
responder a estandares, por lo que este articulo sefiala que: Las dotaciones de los apartados c) y d)
(Espacios libres y dotaciones publicas o privadas) se estableceran en funcion de las caracteristicas
socio-econdmicas de la poblacion y de acuerdo en todo caso con la legislacion especifica sobre la

materia

2.2 En suelo urbanizable programado:

a) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de ordenacion urbanistica del territorio,
con la precision suficiente para permitir la redaccion de planes parciales.

b) Fijacion del aprovechamiento medio de la superficie total y, en su caso, por sectores en
funcidn de la intensidad y usos globales sefialados a los terrenos no destinados a viales, parques y
jardines publicos y demas servicios y dotaciones de interés general, homogeneizados segin sus
valores relativos.

c) Trazado de las redes fundamentales de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, servicio telefnico y demds servicios que en su caso prevea el Plan.

d) Division del territorio en sectores para el desarrollo de Planes Parciales.

El contenido del Plan General incorporard a esta categoria de suelo las determinaciones de

Plan General contenidas, en su caso, en los Planes Parciales que respete.

2.3 En suelo urbanizable no programado

a) Seflalamiento de usos incompatibles con los previstos en las distintas clases de suelo y con
la estructura general.

h) Establecimiento de las caracteristicas técnicas y de las magnitudes minimas que han de
reunir las actuaciones en esta categoria de suelo, en funcion de los distintos usos, y las dotaciones,

servicios y equipamientos que les correspondan.

Péagina 108 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

2.4 En el suelo no Urbanizable, el plan general establecerd las medidas y condiciones que sean
precisas para la conservacion y proteccion de todos y cada uno de sus elementos naturales, bien sea
flora, fauna, paisaje, a fin de evitar su degradacion, y de las edificaciones y parajes que por sus
caracteristicas especiales lo aconsejen, con el ambito de aplicacion que en cada caso sea necesario.

3. Las determinaciones a que se hace referencia en este articulo se desarrollaran en los
siguientes documentos; cuyo contenido y normas se fijara reglamentariamente:

a) Memoria y estudios complementarios

b) Planos de Informacion y de ordenacion urbanistica del territorio.

¢) Normas Urbanisticas
d) Programa de actuacion

)

Estudio econdmico y financiero.

3.7.4.- FIGURAS DE DESARROLLO

PLANES PARCIALES E INTRODUCCION

DE ESTANDARES DE RESERVAS

Los planes parciales, figura de desarrollo con la que se actla sobre el suelo urbanizable,
quedan regulados dentro de esta ley en su art. 13. Dentro de este precepto aparecen las primeras
referencias a estandares de reserva de suelos complementarios de los terrenos que se destinen al uso
predominante o caracteristico, y que deberan preverse con independencia de las que el plan general
haya sefialado para los mismos fines. Las reservas de un modo genérico se agrupan en tres tipos:
zonas verdes o deportivas (continla este concepto que procede de las legislaciones anteriores),
centros docentes que deben responder a unidades propias del sistema educativo, y finalmente lo que
se denomina servicios de interés publico y social.

La ley como veremos remite a desarrollo reglamentario la determinacién mas precisa de las
cuantias de estas reservas, asi como la definicion de lo que comprenderan los Centros de Interés
Publico y Social, dentro de cuyos apartados se incluird el uso deportivo, desligandolo de esa asociacion
tradicional con el uso de zonas verdes o espacios libres con que continta figurando en el texto de la
Ley. El Plan, se desarrollara en base a lo sefialado Gnicamente en la Ley, de manera que en el caso de
los sectores de suelo programado predetermina a su vez las reservas. Utilizando genéricamente las
zonas que define tanto para esta clase de suelo como para los restantes tipos. La clave que
corresponda al uso caracteristico para las parcelas edificables privadas, la clave 7 a para las zonas
verdes y la 9 a para los equipamientos de todo tipo, concepto en el que se engloban tanto los centros
docentes como los propios de servicios publicos o de interés publico y social. La ambigiiedad de la ley

en los casos en que permite un destino publico o privado a los terrenos de reserva también queda
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clarificada en el caso del Plan, puesto que los terrenos destinados a equipamiento son de carécter
publico.

Aparece, por tanto, un doble nivel de reservas, las que el Plan establece de un modo expreso,
sobre cualquier clase de suelo, y que como minimo se concreta en la obligacion de reservar 5 metros
cuadrados de suelo por habitante, a la que sigue un segundo escalén de reservas claramente local, 0
propio de cada uno de los sectores de suelo urbanizable, tanto en el caso del suelo programado, como

del que resulte de los Programas de Actuacion Urbanistica.

Art. 13 1. Los Planes parciales de Ordenacion tienen por objeto en el suelo clasificado como
urbanizable programado desarrollar, mediante la ordenacién detallada de una parte de su &mbito
territorial, el Plan General, y en su caso las Normas Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento;
y en el suelo urbanizable no programado, el desarrollo de los Programas de Actuacion Urbanistica.
Existe un principio de jerarquia que condiciona la redaccion de estos planes a la existencia de
Planeamiento Municipal, y los sitla dentro de los instrumentos de desarrollo del Plan: No podran
redactarse planes parciales sin Plan General previo o Normas Complementarias y Subsidiarias del

Planeamiento; y en ningun caso podran modificar las determinaciones de uno u otras.

DETERMINACIONES DE LOS PLANES PARCIALES

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 75,3 los planes parciales contendran las siguientes
determinaciones:

a) Asignacion de usos pormenorizados y delimitacion de las zonas en que se divide el territorio
planeado por razén de aquellos y, en su caso, la division en poligonos o unidades de actuacion

b) Sefialamiento de reservas de terrenos para parques y jardines publicos, zonas deportivas
publicas y de recreo y expansion en proporcion adecuada a las necesidades colectivas. La superficie
destinada a dichas reservas serd como minimo de 18 metros cuadrados por viviendas o por cada cien
metros cuadrados de edificacion residencial si no se hubiere fijado expresamente el nimero de
viviendas que se pudieran construir. Esta reserva no podra ser inferior al diez por ciento de la total
superficie ordenada, cualquiera que sea el uso a que se destinen los terrenos y la edificacion, y habra
de establecerse con independencia de las superficies destinadas en el Plan General a espacios libres o

zonas verdes para parques urbanos publicos.

% Art. 75. En los planes parciales se debera fijar una densidad que no podré ser superior a 75 viviendas
por hectarea, en funcién de los tipos de poblacion, usos pormenorizados y demas caracteristicas que se
determinen reglamentariamente.

En casos excepcionales, el Consejo de ministros, previo dictamen de la Comision Central de Urbanismo,
podra autorizar densidades de hasta 100 viviendas por hectéarea, cuando las circunstancias urbanisticas
de la localidad lo aconsejen.
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c) Fijacion de reservas para centros culturales y docentes publicos y privados en la proporcion
minima de diez metros cuadrados por vivienda o por cada cien metros cuadrados de edificacion
residencial si no se hubiere determinado expresamente el nimero de viviendas que se pudieran
construir, agrupados segun los mddulos necesarios para formar unidades escolares completas.

d) Emplazamientos reservados para templos, centros asistenciales y sanitarios y demas
servicios de interés publico y social.

e) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones propias del sector y de su enlace con
el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan General de Ordenacion, con sefialamiento de
alineaciones, rasantes y zonas de proteccion de toda la red viaria, y prevision de aparcamientos en la
proporcién minima de una plaza por cada cien metros cuadrados de edificacion.

f) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos servicios que, en su caso, prevea el plan.

g) Evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

h) Plan de etapas para la ejecucion de las obras de urbanizacion y, en su caso, de edificacion.

Como vemos, la ley sefiala para los suelos que deben ser desarrollados o transformados a
través de los planes parciales el establecimiento, de forma directa de unas reservas minimas de
terrenos en relacion proporcional a la superficie del sector, para el caso de los espacios libres y en
relacion a la edificacion, bien sea por nimero de viviendas o por cada 100 metros cuadrados para usos
docentes. No obstante el apartado 3 de este mismo articulo remite a desarrollo reglamentario la fijacién
de reservas en lo que atafie a lo que se denomina Servicios de Interés Publico y Social, asi como la
graduacion de las restantes reservas segln las distintas unidades de poblacion en las que se

clasificaran las actuaciones.

ESTUDIOS DE DETALLE

Junto con los Programas de Actuacion Urbanistica, los Estudios de detalle representan una
figura novedosa, y que se utilizara profusamente por el Plan, regulado por el art. 14 de la Ley. Como
figura complementaria de las determinaciones del Plan sobre el suelo urbano. El contenido de estos
documentos puede tener como objetivo o finalidad (art. 14.2) los de reajustar o prever, segln los casos

El sefialamiento de alineaciones y rasantes; y/o

a) La ordenacion de los volimenes de acuerdo con las especificaciones del Plan.

Este instrumento, que se concibe como una forma de completar o reajustar determinaciones
contenidas en el Plan para el suelo urbano, o en los Planes Parciales, y cuya redaccion aparece en el

texto como permitida, se utiliza en el Plan de una manera abundante como un instrumento de
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desarrollo para el suelo residencial, tanto de la ciudad como fundamentalmente de los cascos de las
pedanias. Una figura de menor alcance en lo que se refiere a su definicion formal que la de los planes
parciales, ya que su ordenacion en planta, la distribucién pormenorizada de usos asi como las
reservas de zonas verdes y equipamientos quedan definidas por el Plan, pero que requiere al menos la
ordenacién de los volumenes. Los estudios de detalle, en este caso pasan de ser una opcién o
posibilidad de completar o reajustar determinaciones de planeamiento a constituir una obligacion
previa a la urbanizacion de los sectores que el plan prevé que deban ser objeto de ordenacion

complementaria a través de estos instrumentos.

Las limitaciones que se establecen para el alcance de estas figuras, dan lugar a que su
desarrollo sea consecuente en mayor medida que el de los planes parciales con la definicién que
aparece en el Plan, de manera que podriamos decir que estos desarrollos trasladan con gran fidelidad
las intenciones y la traza del redactor, fundamentalmente para la zona 3c, los ensanches de los cascos
de los nucleos de las pedanias que responden de este modo a una configuracion homogénea o
caracteristica de este Plan, definidora de unas nuevas formas urbanas que englobaran a las anteriores.

Las otras figuras que se emplearan por el plan, seran la del plan especial y el Programa de

actuacion Urbanistica, reguladas por los Art. 17 y 16.

Los Programas de Actuacion Urbanistica,

Esta figura de planeamiento de desarrollo aparece como una forma de abordar la incorporacion
al proceso de urbanizacion de iniciativas y nuevos desarrollos que a través del Plan estan permitidos,
pero no programados, no comprendidos dentro de los cuatrienios de suelo que comprenden los
sectores cuyo desarrollo ademds de permitido estd previsto que se lleve a cabo en los plazos
sefialados, y que quedan delimitados por el Plan, por medio de elementos del sistema general de
comunicaciones y transporte, asociados a los cuatrienios y cuya ejecucion esta igualmente prevista y
programada. Los suelos no programados, sobre los que se desarrollaran lo que Ribas definird como
“Planes Generales chicos” se desligan de los cuatrienios, y tienen por objeto el desarrollo de lo que se
denominan unidades urbanisticas integradas.®

El art. 16. 1. establece que la ordenacién y urbanizacion de terrenos clasificados como suelo

urbanizable no programado se efectuara de conformidad con el Plan General Municipal respectivo,

% Este concepto, se definiran posteriormente por el Reglamento de Planeamiento Urbanistico,
en su Art. 71.2 : Se consideraran Unidades Urbanisticas integradas aquellas actuaciones que tengan
resueltas, en adecuada correspondencia con la estructura general y organica prevista por el Plan
General, la dotacidn de servicios y equipamientos suficientes para garantizar las demandas propias de
la poblacidn, o de las actividades que en el &mbito de la actuacion hayan de ubicarse, y de las obras de
infraestructura necesarias para garantizar la insercion de las mismas en la ordenacién general en el
momento de su puesta en servicio.
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mediante Programas de Actuacion Urbanistica para la realizacion de unidades urbanisticas integradas.

Sus determinaciones se detallan en el punto 2, y son las siguientes:

a) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacion urbanistica del
territorio. 3

b) Sefialamiento de usos y niveles de intensidad, con expresion del aprovechamiento en
todo su ambito.

C) Trazado de las redes fundamentales de abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, energia eléctrica, comunicaciones y demas servicios que se prevean.

d) Division del territorio para su desarrollo en etapas?’.

Estas determinaciones se completaran para cada etapa con los correspondientes Planes
Parciales y los Proyectos de Urbanizacion. En las promociones privadas se incluirdn ademas los
programas de edificacion.

El punto 3 referente a su contenido, indica que los Programas de Actuacion Urbanistica
comprenderan los estudios y planos de informacion justificativos de sus determinaciones, incluidos el
analisis de su relacién con las previsiones del Plan General Municipal y los documentos y planos de
ordenacion y de proyecto necesarios para su ejecucion. La ejecucion de los PAU se desarrolla en la
Ley en el Capitulo VI, articulos 146 a 153, en los que encontramos un mecanismo para su desarrollo,
el de los concursos, que se recoge, como veremos de forma detallada en el Plan de Ribas.

Art. 146. 1. Las entidades Locales y en su caso las urbanisticas especiales competentes de
oficio 0 a instancia de parte podran convocar concursos para la formulacion y ejecucién de Programas
de Actuacién Urbanistica, de conformidad con las determinaciones y los criterios que a este efecto
sefiale el Plan General.

2. Las bases del concurso sefialaran las zonas aptas para la localizacion de las actuaciones, la
magnitud de la superficie urbanizable, las exigencias minimas de planeamiento en relacién con las
determinaciones y criterios que a estos efectos establezca el Plan General, con sefialamiento de los

usos generales a que se destine la actuacion, la obligacion de los promotores a construir un porcentaje

% Se refiere al territorio objeto del Programa de Actuacion. El concepto de sistema, analogo a los

que contiene el Plan, se limita por tanto a los elementos que estructuran la Zona de actuacidn, y son
conceptualmente distinta de lo que el Plan define como Estructura General y organica del territorio

" De nuevo el término territorio debe entenderse limitado en su extension al &mbito sobre el que se
desarrolla el Programa, dentro de este se localizara la zona de actuacion, estructurada por los
elementos de sus sistemas que pueden a su vez subdividirla en etapas.

El término etapa, sustituye en este caso al de sector, propio del suelo programado. El desarrollo de
estas etapas se llevara a cabo mediante planes parciales para cada una de ellas.
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de edificacion en plazos determinados, las garantias y sanciones en caso de incumplimiento y las
demaés circunstancias que configuren la referida actuacion.

3. En las bases se concretaran asimismo las demas obligaciones que deben asumir los
adjudicatarios, que comprenderan cuando menos las siguientes:

a) Cesion gratuita a la Entidad Local o, en su caso, a la Urbanistica especial
competente, de los terrenos destinados a viales, parques y jardines pablicos, y los demas
servicios y dotaciones de interés general, que en ningun caso podran ser inferiores a las
establecidas en la presente Ley.

b) Construccion de la red viaria completa de la zona de actuacion y de las
redes de abastecimiento de agua y energia eléctrica, saneamiento, alumbrado publico y
demas servicios que, en su caso se prevean.

C) Construccién de las necesarias conexiones en el exterior de la zona de
actuacion, con las redes sefialadas en el apartado anterior.

d) Prevision y ejecucion del equipamiento adecuado a las dimensiones y
finalidad de la actuacion que, cuando se trate de uso residencial, consistird como minimo
en la creacion de espacios verdes publicos y en la construccion de centros docentes,

sociales y comerciales.

4. La cesion del 10 por 100 del aprovechamiento medio podra sustituirse por las mayores
obligaciones que, a tal efecto, establecieran las bases. %

5. Las bases podran establecer también los precios maximos de venta o alquiler de las
edificaciones.

Los programas pueden ser objeto de concurso tanto para su formulacién o posterior desarrollo,
0 sblo para su ejecucion, en el caso en que su formulacién haya partido de la Entidad Local, 0

Urbanistica Competente.

Los concursantes presentaran sus ofertas, acompafiadas en el primer caso de avances de
planeamiento, y su sistema de actuacién se fijard por la administracion con la adjudicacion del
programa. Su aprobacion conlleva la declaracion de utilidad plblica y la necesidad de ocupacion a
efectos de expropiacion forzosa de los terrenos necesarios para el enlace de la zona de actuacion con

los correspondientes elementos de los sistemas generales existentes en el exterior.

% La posibilidad de sustituir la cesion patrimonial del aprovechamiento urbanistico por otra
clase de contraprestaciones, supone otra de las diferencias respecto del suelo programado, en el que
esta obligacién se debe ajustar dentro de cada cuatrienio. Al estar prevista la realizacion de concursos,
tanto para la formulacion como para la ejecucion de los PAU, esta norma introduce el concepto de
mejora, la cesion puede ser superior, o destinarse a otra finalidad concreta.
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Este instrumento, que serd recogido por el Plan Ribas, supone una forma de conciliar el
caracter rigido que debe propio de las determinaciones del plan, entendido como un documento
riguroso y coherente entre sus partes y sus documentos, con lo que se conoce como el urbanismo
concertado o sobrevenido. Mediante este esquema que diferencia dentro del suelo urbanizable dos
categorias, la que corresponde a los suelos que, junto a los elementos de la estructura general y
orgénica prevista por el Plan deben desarrollarse y ejecutarse dentro de su horizonte temporal, y esta
otra categoria, cuyos desarrollos y su forma de incorporacion al modelo general quedan establecidos y
definidos, pero que serén en todo caso actuaciones complementarias de las previstas. Estos ambitos o
zonas y las etapas en que se programen seran siempre suelos a urbanizar complementarios de los
sectores comprendidos en sus cuatrienios. Como serdn complementarias las reservas que para
equipamientos y dotaciones resulten de estas actuaciones. También deberdn considerarse como
complementarios sus sistemas, los propios de su territorio, a los que (nicamente se les exige la
adecuada conexion con los sistemas y redes que componen la estructura general y organica, un nivel

superior que corresponde determinar al Plan.

PLANES ESPECIALES

Finalmente los Planes especiales, también considerados como instrumentos de desarrollo,
tanto para los planes generales como en el caso de Planes Directores Territoriales forman parte de las
figuras que el Plan utilizara, especialmente en el caso de los Planes de Reforma Interior. Esta figura
que da lugar a numerosos tipos, esta recogida como figura de desarrollo, tanto por que esté prevista
como por estar permitida su formulacion. También como veremos en el punto 3 del art. 23 pueden
formularse de forma auténoma, con la limitacién de no poder alterar las determinaciones del Plan

municipal. Estos instrumentos vienen regulados por los Art. 22 y 23

22. La mejora del medio urbano o rural y de los suburbios de las ciudades podra ser objeto de
Planes Especiales encaminadas a estas finalidades:
Modificar el aspecto exterior de las edificaciones, su caracter arquitectonico y su estado de
conservacion.
a) Alterar determinados elementos vegetales, jardines o arbolado.
b)  Prohibir construcciones y usos perjudiciales
c) Someter a normas urbanisticas el acoplamiento de las edificaciones.
Art. 23 1. Los Planes Especiales de reforma interior tiene por objeto la realizacién en suelo
urbano, por las Entidades Locales competentes, de operaciones encaminadas a la descongestion,

creacion de dotaciones urbanisticas y equipamientos comunitarios, saneamiento de barrios insalubres,
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resolucion de problemas de circulacion o de estética y mejora del medio ambiente o de los servicios
publicos u otros fines analogos

2. Los Planes Especiales de reforma interior contendran las determinaciones y documentos
adecuados a los objetivos perseguidos por los mismos, y como minimo los que preve el art. 13, salvo
que alguno de ellos fuere innecesario por no guardar relacion con la reforma.

3. Cuando se trate de operaciones de reforma interior no previstas en el Plan General, el Plan
Especial no modificara la estructura fundamental de aquel, a cuyo efecto se acompafara ademas un
estudio que justifique su necesidad o conveniencia, su coherencia con el Plan General y la Incidencia

sobre el mismo.

3.8.- OBJETIVOS DEL PLANEAMIENTO

De acuerdo con la memoria del plan sus objetivos se detallan de acuerdo a este doble objeto:

3.8.1. - EL PLAN PROGRAMA'Y EL PLAN REGLAMENTO

Para Ribas, los planes de urbanismo se conciben como instrumentos que inciden o actian
sobre el territorio en una doble direccion: publica y privada. A su vez estas actuaciones se deben
concretar por una parte en propuestas de intervencion, que corresponden a iniciativas tanto
procedentes de las administraciones o empresas publicas como otras cuyo desarrollo se encomienda o
se permite a agentes privados. El plan debe por tanto enumerar y distinguir este tipo de actuaciones u
obras necesarias para su eficaz puesta en marcha. A la vez el planeamiento en concordancia con los
distintos regimenes juridicos que la legislacion establece para los diferentes tipos o clases de suelo
establecerd el conjunto de derechos y deberes que corresponderan a los propietarios de los terrenos
comprendidos dentro de su &mbito. Por Ultimo y dentro de las diferentes zonas en las que quedara
descompuesto el territorio, serd preciso establecer las condiciones de edificacion y uso del suelo, las
tradicionales ordenanzas municipales que de forma pormenorizada regularan estos ambitos menores.

En consecuencia desarrolla su plan general, sobre la base de dos conceptos que persiguen a
su vez la consecucion de dos clases de objetivos: El plan se concibe en primer lugar como programa,
como soporte de una secuencia de actuaciones, que deben esperarse fundamentalmente de los
agentes publicos, y por otra parte como normativa 0 conjunto de disposiciones reglamentarias que
limitan, en funcién del interés general, los derechos de los agentes privados. Para ello aplicando

conceptos que €l mismo ha definido, como recoge Fernando Teran%,

% Fernando de Teran, Planeamiento urbano en la Espafia contemporanea(1900/1980), Madrid 1982
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3.8.1.1.-EL PLAN PROGRAMA

El Plan como Programa significa la ordenacion de una serie de actuaciones previsibles por
parte de los distintos niveles administrativos que actian sobre el territorio: local, provincial o regional y
estatal, y que establecen las lineas de la accion politica sobre el mismo. Evaluando a través del plan
los recursos y coordinando las actuaciones de los distintos niveles de la Administracién. (Plan +
Recursos).

Estas actuaciones, previsibles y programables en el tiempo, van desde la construccién de los
grandes elementos de los distintos sistemas generales del plan, hasta las previsiones de reservas en
materias sanitaria, educativa o de otra indole, en lo que atafie a la construccion de la estructura
general, o la programacion de ensanches o de construccion de poligonos residenciales o industriales
de iniciativa publica. El concepto de programacion resulta fundamental dentro de una forma de
entender el urbanismo claramente intervensionista como es la que aplica Ribas. Y resulta coherente
con la experiencia anterior en la que la accion de los agentes publicos ha resultado en el caso de
Murcia hasta entonces decisiva para la consecucion de los ensanches anteriores, de la ciudad
crecida respecto a la medieval, con la que se encuentran los nuevos planificadores. Ensanches que
como vimos no se materializaron sobre la ciudad hasta que la construccion de las nuevas rondas y vias
de penetracion desde el norte forman la primera estructura sobre la que se articula el primer ensanche
norte de la ciudad.

Esta nueva etapa que se abre con la formulacién de este nuevo plan general requiere, frente a
objetivos de ensanche mas ambiciosos que los anteriores, consecuentemente una carga de
actuaciones publicas de mayor alcance, actuaciones fundamentales cuya ejecucion debe ser
programada, y que conforman sobre el plano la nueva estructura general y organica del territorio, sobre
las que a su vez se desenvolverdn el desarrollo de los suelos urbanizables programados - otra
novedad-, actuaciones ambas que desde la Optica del plan no pueden delegarse a la iniciativa privada
sino que su ejecucion, en el caso de las grandes obras y su formulacion, en el de la formulacién del
planeamiento de desarrollo debe corresponder a las distintas administraciones, que aparecen de este

modo implicadas en la ejecucion de las previsiones del plan.

PROGRAMACION

La idea de programacidn, que encontramos definida de este modo, y que resulta junto a la
planificacion un concepto fundamental dentro del urbanismo contemporaneo, la podemos encontrar
formulada de un modo elemental, dentro de los conceptos que propone Camilo Sitte, del que resultan
mas conocidas las ideas formalistas. El plan, para este autor debe resultar de una organizacion previa,

sobre la que debe existir ademas de las dimensiones fisicas otra dimensién temporal, de forma que su
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ejecucion no se confie al tiempo. Algo que no se encuentra en los planes de ensanche, en las reticulas
geométricas, que no devienen de objetivos poblacionales o temporales.

La idea de programacion, se unird mas adelante al planeamiento, desde la Carta de Atenas y
las Legislaciones del suelo, y la encontraremos aplicada en este plan, especialmente en lo que atafie a
los dos cuatrienios en los que agrupa los sectores de suelos urbanizables cuyos desarrollos deben
llevarse a cabo durante la vigencia del plan. En el caso de Sitte esta idea de programacion queda
esbozada, ya que no incorpora la vinculacion econdmica o los compromisos financieros que garanticen
la ejecucion de las actuaciones que se propone el plan. Pero sienta las bases de una forma de hacer
las cosas de un modo racional, que se consagrara en las formas posteriores de redaccion los de

planes de urbanismo:

a) La extensidon de los ensanches debe estar, en primer lugar justificada, no deben plantearse
mayores crecimientos que los que se estimen como necesarios;

b) No es preciso definir aspectos que no se han de desarrollar a un plazo corto, confiando las
definiciones de estas partes del modelo a estudios o concursos posteriores. Lo que hoy denominamos
actuaciones o planeamientos de desarrollo, que unidos a los estudios economicos y financieros que

deben acompafiar al plan justifican la viabilidad de las actuaciones y su localizacion temporal.

DIMENSION TEMPORAL

La dimension temporal, como un aspecto a considerar en la elaboracién del planeamiento, viene
a corregir planteamientos urbanisticos tradicionalmente muy ambiciosos, por extensos, que dan lugar a
definiciones formales generalmente homogéneas y repetitivas que son a su vez sumamente extensas.
De este tipo de planeamientos, caracteristicos del XIX, en los que prima la geometria y los planes de
alineaciones, podemos considerar como ejemplos caracteristicos dentro de nuestro pais los conocidos
planes de Ensanche de Madrid y Barcelona, los planes Castro y Cerda, ambos aprobados por Reales
ordenes en 1860 y 1859, respectivamente. Ambos planes, de forma coherente con las ideas propias del
urbanismo neoclasico recurren al mismo instrumento, la tradicional cuadricula o damero, rodeando la
ciudad en una extension, especialmente en el caso de Barcelona, varias veces superior a la de la
ciudad. Tal definicién, muy ambiciosa, la considerariamos en la actualidad como un proyecto poco
comprometido, se produce ante la ausencia de la necesidad de cumplimentar objetivos temporales en
cuanto a su ejecucion. Limitdndose esencialmente a la definicion gréafica de lo que se ha venido
denominado como plan de alineaciones, complementado por Ordenanzas reguladoras de la edificacion,
cuya ejecucion se confia a las juntas de ensanche. La vigencia de ambos planes, ejecutados a lo largo
de un periodo muy dilatado, durante el que no se pone en cuestion su traza, un damero de dimension

mayor que los del pasado, y una gran amplitud de miras al dimensionar los espacios urbanos, que
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viene a representar una estructura atemporal y versatil, proyectada hacia el mafiana, hace en ambos
casos que estos modelos decimononicos admitan en la actualidad densidades imprevistas de trafico y
soporten usos Y relaciones inexistentes en el momento de su formulacién. Que dispongan de aquellos
valores internos que creemos ver en la ciudad evolutiva. Que el ajedrezado mon6tono e inexpresivo,
dimensionado correctamente o con amplitud, se mantenga fundamentalmente como una estructura (til
mas alla de su tiempo. De hecho, en la actualidad aquellos objetivos, considerados como muy
ambiciosos estan, sobre todo en el caso de Madrid, claramente superados, si bien las circunstancias y,
sobre todo, el dilatado periodo que ha sido necesario para consolidar esos proyectos no permite
considerarlos como forma de elaborar propuestas urbanisticas en la actualidad. La realidad exige la
introduccion del pardmetro temporal, de las etapas de desarrollo unidas a previsiones econémicas, y el

periodo global respecto al cual se refiere el planeamiento.

La definicién de ciudades finalistas, limitadas en su extension. Con planos acabados, bordes
claros e imagenes exteriores definidos o disefiados no es compatible con un proceso de urbanizacion
que se manifiesta como necesario de una manera continua. La ciudad ideal no pasa de ser, ahora, una
parte de una construccion inacabada. Un fragmento de un todo mayor, cuya forma y dimension futura
se desconoce, y que de una manera consciente hemos renunciado a predeterminar. El planeamiento
actual no pasa de ser, a pesar de su dimension, algo limitado, que debe ser capaz de evolucionar y
absorber este fragmento que, por ambicioso que resulte el plan, se define en este momento. Coherente
con la ciudad de la que se parte y abierto a ser envuelto por formas posteriores. Los planes han
renunciado también a definir los trazados y las ordenaciones interiores del suelo que se prevé
incorporar a la ciudad. El planeamiento de desarrollo, planes parciales o especiales, aplazan al
momento de su programacion la resolucidn interior de estas partes de ciudad. Y otra figura menor, el
estudio de detalle, permite reajustes viarios y reordenaciones de volimenes. Todas estas figuras,
liberan al plan de resolver, confiando al tiempo su ejecucion los ensanches o las operaciones de
saneamiento y mejora; flexibilizando la definicion de los aspectos parciales, que permanecen dentro de
un cuerpo o una forma comun, envueltos por elementos de la estructura general, y coherentes con el
todo.

3.8.2.- EI PLAN COMO REGLAMENTO

Resulta ser el otro concepto béasico, en el que se desarrollaran los objetivos del plan. Este
concepto va dirigido fundamentalmente a la regulacién de la actividad privada, al uso y al régimen de
obligaciones y derechos que corresponde a los agentes privados, tanto sobre el suelo urbano, como
sobre los de los terrenos que estan sujetos a desarrollos, sefialando el suelo a urbanizar sobre la base

de la optimizacion de las infraestructuras, y estableciendo la normativa de edificacion y uso del suelo.
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Esta idea, normativa, continuadora y sucesora de una actividad en este orden tradicional, que
arranca de las antiguas normas de policia, responde de una parte al establecimiento de un régimen
juridico para el suelo, aplicable a sus distintas clases, dirigido fundamentalmente a la propiedad del
mismo, que queda sujeta a través de este esquema normativo a una serie de derechos y obligaciones
que representan a su vez un cddigo que otorga de una parte aprovechamientos edificatorios y
permite, en grados de intensidad concretos, la implantacion de determinados usos, a la vez que
restringe limitdndolos o prohibiéndolos aquellos otros que resultan contrarios a los objetivos del plan.
Esta serie de normas tiene por objeto el procurar la materializacion de los objetivos propuestos, de la
formalizacion de la ciudad proyectada, tanto en lo que concierne a la distribucion de los usos
propuestos, tanto edificatorios como de otra indole sobre el territorio como en lo que concierne a la

distribucion de los volimenes edificables.

Por otra parte, el concepto de plan Reglamento, es aplicable a su vez al orden y las
condiciones en que debe ejecutarse la cadena de instrumentos de desarrollo. El plan contiene dos
cuatrienios para el suelo urbanizable programado y numerosas figuras de desarrollo menor, unidades
de actuacion o estudios de detalle, cuya forma de desarrollo queda regulada por el plan. Su forma de
desarrollo, que establecen con caracter general las legislaciones del suelo, como consecuencia de las
circunstancias en las que se lleva a cabo el plan, entre dos leyes y en ausencia de los reglamentos de
gestion y planeamiento dard lugar a que el plan configure sobre los suelos que seran objeto de planes
de desarrollo de esquemas previos, que a pesar de su caracter orientativo se han venido respetando,
de manera que la delimitacién de sectores, tanto urbanos como urbanizables viene dotada de una
estructura interna, con magnitudes precisas para las reservas de dotaciones publicas y zonas verdes,
que daré lugar a una continuidad en los tratamientos y en la estructura viaria de los sucesivos sectores.
Esta forma de reglamentacion, en el caso de Murcia, y segun criterio del redactor, conlleva recurrir a lo
que denomina como la tradicional rigidez zonal. El plan se adapta, por tanto, a la técnica de la
zonificacion, contrarrestandola, segin su memoria, mediante un amplio repertorio de zonas o
subzonas, que permiten a su vez distintos tipos de actuaciones y con ello la diversidad, dentro de cada
una de ellas. La zonificacién, como veremos se estructura para las distintas clases de suelos, urbano,
urbanizable programado o no programado, y no urbanizable, y comprende en un total de 12 zonas la

totalidad de las situaciones, matizandolas con las consiguientes subzonas.

3.9.- LOS PUNTOS DE PARTIDA
El nuevo Plan General se concibe de un modo elemental antes que como un documento de
ordenacion urbanistica en el sentido tradicional, como la expresion grafica y la prevision de las

determinaciones precisas en orden al crecimiento y reestructuracion del modelo y de la realidad
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urbanistica anterior, que debe partir de una planificacion socio econémica. El plan de urbanismo se
entiende como el soporte sobre el que llevar a cabo una empresa colectiva, la construccién de una
nueva ciudad basada en nuevas bases economicas, y parte como objetivo fundamental, de la base
de la importancia de Murcia como centro comarcal y regional, que presupone una fuerte terciarizacion
de las actividades, motivadora del crecimiento, que exige seguir una politica de fijacion de excedentes
de poblacion. Consideracion ésta que se hace extensiva dentro de los planteamientos de partida a los

pequefios municipios contiguos. 40

En Murcia, Region y Municipio tradicionalmente vinculados a la actividad agricola, durante los
Ultimos afios se ha venido reduciendo el peso o la influencia de esta clase de actividad,
particularmente en lo que respecta a la ocupacion de poblacién necesaria para este capitulo de su
economia, un fenémeno comdn al resto del Pais, que no ha sido contrarrestado hasta entonces con el
establecimiento otras bases economicas alternativas que ofrezcan empleo a los habitantes del
municipio. Murcia ha sido a lo largo del Siglo una regién de emigrantes que buscan empleo en la
construccion o en la industria fuera de ella. La inclusion como uno de los objetivos del Plan de la forma
de articular alternativas a esta situacion anterior, representa una de las decisiones cruciales dentro de
la formulaciéon del plan y de sus objetivos. La implantacion industrial, generalmente de tipo
manufacturero, hasta entonces ha sido dispersa, alejada de la ciudad o se ha localizado sobre los
municipios proximos. Con anterioridad al Plan se planifica y comienza a desarrollarse por el .N.U.R. la
primera gran actuacion en materia de promocion de suelo industrial, el Poligono Oeste, una actuacion
ambiciosa y que finalmente se ha consolidado, pero que se encuentra en aquellos momentos
inacabada y con ausencia de servicios basicos, de manera que su construccion apenas tiene
incidencia en aquellos momentos en este sentido. Manteniendo Cartagena la primacia regional en

cuanto a la localizacién de la industria.

3.9.1.-OBJETIVOS DE EMPLEO Y POBLACION. SECTORES DE SUELO DE DISTINTAS
CATEGORIAS.

Esta transformacion de las bases sociales y econémicas, que va de lo agricola al empleo
industrial o a los servicios, supone dentro del horizonte que establece el plan para su desarrollo una

prevision de incremento de poblacidon de 83.000 habitantes hasta 1991, y el aumento del empleo

%0 A pesar de exceder del alcance del plan, la realidad territorial del municipio comprende al de
Alcantarilla, enclavado en su término y estd asimismo rodeado de otros municipios menores,
interdependientes con la ciudad de un modo semejante a lo que sucede con los ndcleos pedaneos, que
absorben en la mayoria de los casos funciones complementarias, particularmente en la localizacion de
industrias, que es el caso de Molina de Segura y Alcantarilla, o simplemente residenciales en el resto
de los municipios proximos, desarrollados en base a una conservera concreta, casos de Alguazas o
Campos del Rio.
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industrial en 28.000 empleos. Previsiones que dentro de su horizonte temporal han sido claramente

desbordadas.

Este propdsito pretende en esta fase de elaboracion de los documentos que comprenden el
plan, la formulacion de propuestas urbanisticas, que se explicitan a través del sefialamiento de zonas,
de suelos sobre los que desarrollar las nuevas actividades: fundamentalmente terrenos destinados al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de usos terciarios e industriales sobre grandes magnitudes,
sectores de suelo urbanizable en sus dos modalidades, programados o no programados,
complementarios de la tradicional reserva para usos residenciales.

La sectorizacion de los suelos que constituirdn el nuevo ensanche urbano que se proyecta,
comprende por primera vez tres zonas diferenciadas, residencia, industria y equipamientos, dando de
este modo respuesta a estas nuevas necesidades complementarias del tradicional uso residencial, y
sustituyendo el suelo agricola, ademas de por ensanches de uso residencial, por previsiones de
nuevos poligonos industriales de gran dimensién, circunstancia que no se da en los proyectos o planes
anteriores, en los que sobre la ciudad, bien estén definida de modo minuciosos o respondan a un
tratamiento de zonas no se distingue en ellos usos diferentes. La otra forma mediante la que el Plan
actua sobre esta cuestion serd la que corresponde a esa otra dimension del plan, la reglamentista,
regulando las tipologias constructivas y los usos que permitan el desarrollo de esta clase de
actividades. La implantacién de nuevas industrias, o el incremento consecuente del empleo industrial,
como veremos representa el objetivo fundamental dentro de este cambio o complemento de las bases

econdmicas que lleva implicita esta clase de objetivo.

La nueva implantacion de actividades terciarias o de equipamientos, ademas de cubrir los déficit
importantes que tiene en este aspecto la ciudad y de cubrir las previsiones de equipamientos publicos
que deben complementar a la renovacion de la ciudad, resultard ser también otra consecuencia de la
persecucion de este objetivo de dar cabida a mayor poblacion y de dotarla de mayor nimero de
empleos distintos de los tradicionales, dando cabida a través de la prevision de sectores
especificamente de equipamientos, tanto a instalaciones publicas y privadas, particularmente sobre la
ciudad, de mayor orden y precisadas de mayor dimension superficial que las existentes. La regulacion
de lazona 9 a, que se detalla mas adelante regulara para las diferentes clases de suelo el uso concreto

y las condiciones de edificacion de los terrenos comprendidos en la misma.
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3.9.2.- CONSOLIDACION DE LA CIUDAD DE MURCIA COMO CAPITAL REGIONAL
Esta consideracion de la ciudad como capital regional, o el objetivo de adecuar y transformar la
ciudad de la que se parte a este propésito, debe entenderse como el aspecto mas decisivo en cuanto a

la formulacién del plan. La ciudad debe alcanzar dimension y rasgos de capitalidad.

3.9.3.-CONCENTRACION DE POBLACION

Y REESTRUCTURACION URBANA

El desarrollo econdmico que viene produciéndose en Espafia desde la década de los sesenta
ha acelerado el proceso que desde comienzo del Siglo viene concentrando sobre las ciudades de
mayor dimension la poblacion procedente del medio rural. El peso de la poblacién urbana es cada vez
mayor y la consolidacion de las capitales regionales y las ciudades industriales viene siendo una
realidad que hasta entonces no se ha traducido en el caso de Murcia en una transformacién en este
orden de cosas, que por una parte la diferencie claramente de las otras ciudades medias de la region,
especialmente de Cartagena, ni la dote de una estructura viaria y de distribucién de nuevas funciones
sobre el territorio municipal capaces de acoger a esta nueva poblacién en condiciones dignas de
residencia y de trabajo, y de satisfacer las crecientes demandas de comunicacion y de transporte que

supone el nuevo concepto de ciudad al que pretende enfrentarse el plan.

DESVALORIZACION CULTURAL

Finalmente la desvalorizacién cultural que se viene produciendo particularmente en los Gltimos
afios en los que las edificaciones se llevan a cabo respondiendo a planeamientos que prescinden de
toda referencia a los valores monumentales, contemplados como elementos aislados que en nada
condicionan las alturas reguladoras, el perfil de la ciudad en su conjunto o la relacion inmediata con
iglesias u otros edificios de caracter monumental, se traduce igualmente en una perdida de valoracion
urbana en su conjunto, derivada del abandono, desprecio o incluso agresién que sufren aquellos
edificios o conjuntos tradicionalmente emblematicos que constituyen el soporte cultural de la capital
regional. En ausencia de nuevos suelos y de criterios proteccionistas, la renovacion urbana se ha
llevado hasta entonces de un modo andrquico y ajeno a las tipologias tradicionales, a las formas de la
ciudad del XIX, que dejan de representar referentes estilisticos o tipol6gicos, de manera que la unidad
formal de la ciudad queda rota no sdlo por la apertura de la Gran Via y la aplicacién de criterios
estilisticos y volumétricos radicalmente diferentes, sino también por la demolicion de edificios
emblematicos o caracteristicos que son sustituidos por construcciones de mayor altura y generalmente
de baja calidad. La ruptura de los parametros tradicionales exige al nuevo plan una recomposicion de la
ciudad en este orden, tipoldgico, que se formula desde la definicion de la ordenanza reguladora de la

Zona 1 a, la méas caracteristica del casco tradicional.

Pagina 123 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

Estas circunstancias sustentan esta perdida de valoracion o estima de los referentes urbanos,
de la identidad de la ciudad, que se vera contrarrestado con la declaracién en 1976 del Recinto
Histdrico de la ciudad, que acota sobre el casco antiguo unas zonas concretas sujetas a intervencidn.
El Plan se limitara a recoger esta delimitacion y a efectuar correcciones sobre determinadas previsiones
anteriores, como es el caso del Plan especial de la Cuesta de la Magdalena, en consonancia con estas

nuevas directrices.

3.10.- CARENCIAS DE INFRAESTRUCTURAS

Por una parte la ciudad sigue arrastrando una serie de carencias en cuanto a grandes
elementos viarios, previstos pero no ejecutados, o infraestructuras de otro tipo, mientras que los limites
del ensanche norte anterior se han superado. En paralelo las actuaciones publicas en materia de
vivienda y promocidn de suelo industrial comienzan a ofrecer unas expectativas en cuanto a la
transformacién urbana y de la actividad econdmica, a las que se unen los proyectos de nuevas
infragstructuras, como la autovia con Alicante y la puesta en marcha de los nuevos regadios que trae
consigo el trasvase desde el Tajo. La apuesta decidida del Plan por la implantacion de suelo industrial,
materializada a través de diferentes alternativas, tanto sobre suelo urbano consolidado como incluido
en unidades de actuacion, o sobre suelos urbanizables en sus dos categorias representa una opcion
decidida y coherente con estos puntos de partida, sobre los que destaca esta prevision de cambio,

tanto de la forma urbana, como de la estructura social que da fundamento a la nueva ciudad.

Sin duda este resulta ser de un modo amplio el objetivo fundamental del plan, el de transformar
una ciudad atrasada con multitud de carencias y en una fase de crecimiento poblacional coincidente
con otro de declive de la actividad econdmica tradicional en una ciudad central de ambito regional
dentro de un territorio econdmico que supera los limites administrativos provinciales. Este objetivo
pasa para su posterior definicion formal por un detallado analisis socio econémico del que se deducen
las previsiones en cuanto a dimension de los ensanches, tanto residenciales como de los
correspondientes a los restantes sectores sobre los que deben implantarse las edificaciones y los usos

que sirvan de soporte a las nuevas actividades econoémicas.

3.11.- PROBLEMAS QUE SE AFRONTAN

La memoria del plan, en su avance, plantea la metodologia de delimitar las cuestiones que
deben resolverse, para establecer a continuacion las lineas de objetivos finales e instrumentales. Estos
objetivos genéricos, se traduciran en la definicion de la normativa reguladora de las correspondientes
zonas que se aplica a cada caso, de modo coherente con estos propdsitos. De estos destacan los

siguientes:
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1. - Tender a la homogeneizacion del territorio, aproximando e igualando los niveles urbanos en
cuanto a accesibilidad, equipamientos, etc.

2.- Promover la industrializacién del municipio;

3.- Proteger el medio ambiente y asegurar espacios para el ocio, con la defensa y potenciacion de los
espacios naturales y urbanos.

4.- Atender a la conservacion de la Huerta.

5.- Reestructurar la Ciudad orientando y afianzando su crecimiento.

3.11.1.~-HOMOGENEIZAR EL TERRITORIO

El primero de estos objetivos, la homogeneizacion del territorio, responde de un modo claro a
las nuevas exigencias que se aplican a este tipo de documentos como consecuencia de su ambito de
definicién, y supone establecer tratamientos urbanisticos sobre todas las partes del territorio, en una

doble direccion:

SOBRE EL SUELO URBANO

Este objetivo se lleva a cabo en primer lugar y de modo particular y detallado sobre todos y cada
uno de los nucleos urbanos existentes, tomando como referencia la Ciudad y los objetivos que sobre
ella se plantean, tratamiento, que en el caso de este plan pretende la equiparacion de los nicleos
menores entre si y respecto de la Ciudad en cuanto a niveles de definicion urbanistica y de calidad,
por aplicacion de estandares de reservas de suelo y mejoras de su estructura viaria. El trabajo, en este
aspecto resulta extraordinariamente prolijo al extenderse en su analisis y aplicacion de este objetivo a
mas de cincuenta entidades urbanas, que con independencia de su dimension requieren un estudio
independiente tanto de su estructura como de las previsiones de ensanche y su conexién o integracion
con las tramas anteriores. Estas reservas se sefialan fundamentalmente en cuanto a los dos conceptos
béasicos, equipamientos colectivos y espacios libres de ambito local, que se prevé obtener de los
desarrollos inmediatos. De modo semejante a las previsiones de ensanche de la ciudad, se localizan
sobre estos sectores inmediatos a los cascos de las pedanias, las reservas que cubran a la vez las
demandas derivadas de la nueva poblacién y las carencias detectadas en los nucleos.

La figura de planeamiento mas abundante que prevé el nuevo Plan para las pequefias
poblaciones es la del Estudio de Detalle, con el que se aborda el ensanche de estas poblaciones, que
al quedar definido en sus trazados, presupone una gestion sencilla y pretende garantizar la obtencion
de las parcelas dotacionales de una forma predeterminada en relacién con la estructura anterior a la
que complementan estos sectores. También se localizan estas previsiones sobre unidades de
actuacion, directamente definidas por el plan, también dentro del suelo urbano, que no precisan de

ningln instrumento de desarrollo.
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SOBRE EL SUELO NO URBANIZABLE

En segundo lugar, dentro de este planteamiento, el territorio que queda al margen del proceso
de urbanizacion, precisa igualmente el establecimiento de una normativa de regulacién homogénea, en
funcidon de las caracteristicas del mismo, de su consideracion tematica, que se sobrepone a la
individualizacion administrativa, y pretende mantener y conservar tanto los aspectos econdmicos, los
usos agricolas o ganaderos tradicionales, como de un modo mas amplio la preservacion del paisaje, de
los aspectos comunes, sobrepuestos a los individuales. Los extensos territorios semejantes que
representan el sustrato o la imagen del municipio en sus dos grandes aspectos, Huerta 0 Campo deben
ser objeto de un tratamiento urbanistico igualmente homogéneo en toda su extension, que debe
resultar dominante sobre las partes de estos territorios que se destinan a otros usos. No existen 0 no se
aprecian factores diferenciadores que justifiquen la fragmentacién de estos amplios espacios, lo que
dard lugar a la regulacion de estos suelos mediante las normativas propias de las zonas 11y 12, que
responden a los dos tipos de suelo mas abundantes. Dentro de estas grandes zonas, aplicando el
criterio de establecer subzonas especificas se estableceran hasta cuatro categorias para la zona 11, y
sobre la 12 se distinguirdn a su vez las subzonas 8b y 8c, como emplazamientos singulares dentro del
concepto de espacios libres privados. Actuar de otro modo, fragmentando el territorio basandose en los
limites administrativos de las pedanias, hubiese resultado incongruente con la realidad fisica. Ya que
en particular los nucleos de las mismas constituyen pequefios asentamientos enclavados dentro de un
territorio comdn, con  caracteristicas homogéneas y sobre los que deben discurrir los grandes

elementos de comunicaciones y transportes al servicio de todo el conjunto urbano.

La nueva ciudad implantada sobre la Huerta, con la red de caminos principales y los sectores de
ensanche
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UNA POSICION DOCTRINARIA

Este objetivo, debemos considerarlo como crucial, ya que responde a una eleccion clara entre la
posicion tradicional, de ignorar estas poblaciones concentrando la atencion y con ella las actuaciones
sobre la ciudad, manteniendo estos nlcleos como partes de un suburbio extenso de evolucion
espontanea e imprevista, ligado a la actividad agricola, cuyo papel dentro del modelo es el de servir de
lugar de residencia a una poblacion, que por numerosa no deja de resultar marginal. Las previsiones
del nuevo plan pretenden por el contrario procurar su desarrollo, recurriendo al mismo esquema que
para la ciudad. Desechando una posicion tibia, aparente, que se hubiera limitado a complementar
dotaciones desvinculadas de nuevos desarrollos, al margen de una sistemética de gestion. Esta
decision, claramente ideoldgica, al margen de la puesta en practica o0 no de los numerosos
instrumentos de desarrollo, y de su urbanizacién, necesaria de un modo coherente con la estructura del
plan y sus esquemas de desarrollo, necesariamente ambiciosos, significa en primer lugar una ruptura
con la manera tradicional de intervenir sobre el territorio, que ha permitido, tanto cuando los desarrollos
se han llevado a cabo de un modo total como cuando lo han hecho de forma fragmentaria, por
ejecucion de alguna de las unidades de actuacion en las que se descomponen la materializacion tanto
de zonas verdes como de los numerosos equipamientos pablicos de los que actualmente estan dotadas
las pedanias. Cuyos terrenos, en ausencia de desarrollos han sido incluso objeto de adquisicion,

generalmente dentro de la ordenacion sefialada.

A efectos normativos, este objetivo se traduce en la consideracién, como subzonas, de
estructura y contenido semejantes a las que se establecen para la ciudad, para la regulacién del suelo
urbano que constituye los cascos actuales de las pedanias y sus ensanches asi como de los posibles
planes parciales la de subzonas. La opcion representa una clara apuesta por un modelo urbanistico
disperso, en el que los vacios urbanos rodean o, al menos se interponen entre los ndcleos de
poblacion. Se abandona la linea tradicional de los planes anteriores que se ocupan de proyectar una
ciudad mayor, sobre la que se concentran las funciones de direccion y los servicios de toda la
poblacion, pero que prescinde de una gran parte de la misma. La poblacion periférica como hemos
visto representa un porcentaje muy elevado respecto a la total del municipio. La opcién por tanto
representa el intento de trasladar las caracteristicas urbanas que hasta entonces son exclusivas de la
Ciudad al resto de los territorios urbanos sobre los que existe en alguna medida un crecimiento
potencial, no solamente a los nueve nlcleos que ordenaba el Plan de la Huerta del afio 1968, sino a la
totalidad de los mas de 50 nicleos existentes, con independencia de su posicidn e importancia o su
potencialidad de crecimiento. El plan trata por tanto de fijar la poblacion basandose en los
emplazamientos existentes, ordenandolos y regulando las formas de implantacion tradicionales sobre

los nucleos, los caminos y el territorio.
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EL TERMINO CIUDAD JARDIN

En este sentido, podria considerarse el nuevo Plan como una aplicacién extensa o completa de
los esquemas de Ciudad Jardin que Cort aplica al niicleo Central, de una ciudad limitada con una serie
de satélites a su vez limitados por territorios agricolas, verde productivo, en el sentido tradicional. Una
aplicacion anacrénica de este esquema fundamentado sobre un territorio agricola, estatico, y sobre el
que las poblaciones de dimension limitada, guardan entre si unas distancias mayores que las que
podemos encontrar en el caso de Murcia. El Plan Ribas tiene en todo caso esta apariencia, como
resultado de la aplicacion de sus directrices sobre una realidad anterior, que ofreceria sobre el plano un
aspecto semejante. EI Término Ciudad Jardin es rechazado por el redactor, que lo utiliza Gnicamente
como clave para una zona de su normativa. La ciudad del nuevo Plan en absoluto responde a este
concepto, es una ciudad abierta al crecimiento, con una potencialidad clara de absorcién de todas las
poblaciones al norte del casco, y que pretende continuar imponiéndose a los pequefios nicleos, cuyo
crecimiento esta limitado por las caracteristicas geograficas en el caso de las agrupaciones lineales, y

su fusion solo queda interrumpida por elementos naturales.

3.11.2.- INDUSTRIALIZACION DEL MUNICIPIO

El segundo de los objetivos expuestos, promover la industrializacién del municipio, se presenta
con la pretension de fijar la poblacion creciente, como alternativa a la actividad agricola tradicional y a
la terciarizacion como Unica alternativa de empleo. No debemos olvidar que la regién y el municipio
tienen hasta esos afios saldos migratorios negativos, que se compensan con una tasa elevada de
natalidad.

La actividad agricola ha dejado de ser la ocupacién fundamental, al reducirse la mano de obra
necesaria en el campo y por la perdida de valor de la agricultura, particularmente en lo que se refiere a
cultivos de secano, una situacion que lleva a la reduccion de las poblaciones del campo. Pero también
se ha producido sobre la Huerta por la progresiva salinizacion de las tierras y la reduccién superficial
de las fincas de cultivo por los sucesivos fraccionamientos de las parcelas, y resulta necesario, por
tanto, establecer alternativas para la ocupacion. El plan plantea a este respecto diversos niveles de

actuacion:

El primero consiste en la inclusion dentro de las zonas de este uso de las industrias existentes
aun las enclavadas en los cascos urbanos, con una pretension clara de mantenimiento de estas
actividades en su situacion anterior al plan.

En segundo lugar la prevision sobre suelo clasificado como urbano de pequefios poligonos de

ejecucion inmediata, zonas U 4 b situados junto a nlcleos de Pedanias.
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Finalmente la inclusion en el suelo urbanizable tanto programado como no programado de
amplios sectores, contiguos a la ciudad los de Espinardo y Puente Tocinos, y periféricos sobre
pedanias sobre las que existe tradicionalmente este tipo de actividad, Cabezo de Torres y Beniajan,
que se unen al poligono industrial Oeste, que promueve el .N.U.R configurando una red de nuevos
poligonos préximos a las agrupaciones de poblaciones, lo que debe incidir positivamente en su
crecimiento y en la fijacion de habitantes de forma periférica a la Huerta, sobre las alineaciones norte y

sur, ademas de en la Ciudad.

El mantenimiento del uso industrial, enclavado o contiguo al residencial, supone un
reconocimiento de las actividades industriales, con independencia de la incidencia pormenorizada de
cada una de ellas sobre el entorno, y esto se propone al margen de consideraciones de tipo
medioambiental que en aquel momento se supeditan al intento de mantener la actividad industrial y el
empleo, y la continuidad al menos de las edificaciones, que de este modo quedan consideradas en su
mayor parte como edificios dentro de ordenacion, lo que posibilita, en el caso de traslado de industrias
al menos la sustitucion de actividades, pero no la implantacion inmediata de usos residenciales, lo que
hubiese propiciado la desaparicion de estas instalaciones en un periodo temporal inferior al que
requieren la construccion de los nuevos poligonos proyectados. Es decir el plan dificulta la sustitucion
de los usos industriales en aquellos lugares donde los hubiera, mientras que a través de las previsiones
de nuevos emplazamientos para la industria, a través de los cuatro grandes planes parciales previstos
para este fin dentro del suelo programado, y de los pequefios poligonos previstos junto a algunos
ndcleos, sobre suelos urbanos de aparente facil gestion, pero que necesitan un proceso de
planeamiento y gestién que no permite disponer de estos suelos urbanizados en un horizonte cercano.
Esta forma de tratamiento, que choca con otros planteamientos méas actuales que tienden a separar los
usos de tipo industrial de la residencia, y con los propios principios de zonificacion, resulta coherente
con el proposito de incrementar los empleos industriales del municipio, pero tropieza con la oposicion
en zonas en las que residencia es abundante, situacion que se solventa por el plan mediante el

sefialamiento de una subzona especial.

3.11.3.- PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE

Proteger el medio ambiente y asegurar espacios para el ocio, con la defensa y potenciacion de
los espacios naturales y urbanos.

Este apartado nos lleva a la incorporacion al planeamiento de criterios 0 aspectos entonces
novedosos: la proteccion del medio ambiente y por extension del patrimonio cultural, y que en la
actualidad resultan inseparables de las actuaciones urbanisticas que llevan consigo la clasificacion de

suelos. Estos planteamientos, de un modo genérico responden a los objetivos marcados por la Ley,
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tanto en su exposicidon de motivos como dentro de los contenidos que son propios de los planes
generales, y que son propios de una nueva forma de definicion del suelo no urbanizable
pormenorizada, que establece niveles de proteccidn sobre el mismo, o que localiza sobre el suelo
urbano terrenos con esta finalidad. La proteccion del medio ambiente se entiende en un doble sentido,
en primer lugar como preservacion pura y simple, impidiendo nuevos usos o la transformacion de los
existentes, mediante politicas limitativas o excluyentes, que seria el caso de las masas forestales o
boscosas fundamentalmente. Alternativamente se plantea la idea de proteccion a través de la
introduccion de limitaciones sobre los usos caracteristicos 0 dominantes como es el caso de la Huerta,
considerada como suelo de especial proteccion, en la que la edificacion se regula pero no se prohibe.
El plan incorpora a este respecto el concepto de Ocio activo, espacios no edificables pero que forman
parte de una nueva concepcion del territorio libre. Los espacios libres, el escalén basico de este tipo de
espacios de ocio, recreo y esparcimiento dentro del Plan de Ribas, comprenden tanto espacios publicos
como privados, clasificando dentro de las zonas 7 y 8 diversas situaciones, en las que se combina el
uso y disfrute de edificaciones condicionada al respeto o la conservacion de sus valores paisajisticos o
culturales

3.11.4. - ATENDER A LA CONSERVACION DE LA HUERTA

La Huerta representa el paisaje mas caracteristico del municipio, un paisaje construido por el
hombre a lo largo de los siglos, vinculado a un proceso econdmico. La conservacion de la Huerta,
supone otro de los objetivos relevantes, una opcion u objetivo que dentro del contexto en el que se
formula el Plan parece obvia, pero que exige actuar en una doble direccidn: la regulacion de la
edificacién sobre la misma y el establecimiento de alternativas a la forma tradicional de asentamiento
disperso. El Plan no opta por la exclusion de la edificacién, o por el sefialamiento de condiciones
radicalmente contrarias a la implantacion tradicional, con las dos tipologias bésicas anteriormente
enunciadas, vivienda aislada o alineada, sino que establece condiciones que permitan la continuidad de
esta forma de actuar, compatibles con su integracion dentro del paisaje que ha venido formandose a lo
largo del tiempo. Este objetivo esté ligado pues con el primero, que pretende de un modo claro la
mejora de las condiciones urbanas de los ndcleos, procurando sobre la base de las densidades
establecidas un consumo racional del suelo, que quiere potenciar la concentracion de la poblacion
sobre agrupaciones de caracteristicas urbanas, frente al consumo mayor de suelo que supone la
construccién aislada de viviendas unifamiliares. La mejora de las caracteristicas de los ndcleos
presupone aumentar su atractivo como lugar de asentamiento, constituyendo una alternativa a la otra
forma de implantacion dispersa, lo que debe influir en la menor ocupacion del espacio agricola por este

tipo de construcciones.
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En este aspecto, la voluntad de preservacion del suelo, en el que no se prohibe la edificacion,
da lugar a una normativa, la de la zona 11, y sus cuatro subzonas, que la regula en el caso de
edificaciones aisladas segun la situacion de las fincas, exigiendo dimensiones de parcela superiores a
la exigible por la legislacién agricola, y estableciendo un régimen especial para la edificacion en borde
de caminos. La Zona 11. 4, aplicable a los caminos principales de la Huerta, la mas controvertida,
supone un intento voluntarista de concentrar la edificacion sobre los caminos tradicionales, de manera
que las fincas queden en la parte trasera libres de edificacion. Esta norma, polémica y que fue
modificada con posterioridad, permite construir sobre parcelas muy reducidas, 360 m2, hasta cuatro
viviendas. Este tipo de construccion alineada a bordes de caminos ya estaba contemplada en el

anterior plan de la Huerta de 1968.

Sobre la eficacia de esta normativa, de la que nos ocuparemos mas adelante, conviene
considerar que se introduce dentro de una situacién general en la que predomina la indisciplina
urbanistica, y que debe aplicarse sobre una estructura de propiedad en muchos casos de dimension
inferior a la que exige la normativa, una estructura de propiedad de las fincas que tampoco es
homogénea, por lo que se da la circunstancia de que la edificacion resultara posible de acuerdo a
normativa, sobre parcelas concretas, quedando excluidas las colindantes, o que exige en su aplicacion
una voluntad de control del proceso por parte de las administraciones implicadas que no siempre se
llega a dar. La normativa del plan no emana de una voluntad de dotar de condiciones de edificacion a
la totalidad de las fincas agricolas existentes, sino que establece segln grandes areas dimensiones
minimas de parcela, 2,5, 5y 10 Tahullas como parcela minima edificable. Tampoco pretende el plan
establecer condiciones mediante las que quedaran dentro de ordenacion las agrupaciones de
construcciones que existian por entonces separadas de los caminos principales, que carecen de

valores merecedores de proteccion y que en base a la hormativa quedan sin regulacion.
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El ntcleo urbano y el territorio aguas arriba. Se aprecian las nuevas rondas, la autovia del
Regueron y el proyecto de encauzamiento del Segura

La consideracion de la Huerta, como espacio agricola, soporte por tanto de una forma de
actividad econdmica tradicional, va unida en este caso a su valoracion ambiental o paisajistica, lo que
liga esta regulacion al tercero de estos objetivos, al de conservacion y mejora del medio ambiente.
Sobre este espacio, con valoraciones distintas, incluso emotivas y aparentemente contrapuestas se
centra las propuestas de regulacién mas controvertidas. Optando, por establecer limites a una forma
de actuar tradicional, en lugar de la restriccion o prohibicién de edificar. Este tercer objetivo, representa
la introduccion de valores hasta entonces no considerados por los anteriores planeamientos. La
regulacién de la edificacion en este suelo, junto con el anlisis pormenorizado del territorio y en
particular de sus nucleos, supone un esfuerzo importante y novedoso, que particulariza y regula
pormenorizamente el suelo no urbanizable. La Huerta por otra parte ha estado sujeta siempre a una
concepcién ideoldgica. Representa un lugar habitado de condiciones de vida diferentes o inferiores a

las que se dan dentro del recinto de la Ciudad. La poblacion sobre las pedanias inmediatas al casco
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supera a la urbana, y su actividad se entrelaza con la de esta. Es por tanto un espacio suburbano,
tributario de la ciudad como ha sido siempre, complementario de la misma e incapaz de desarrollar una
actividad urbana o econdmica independiente, infradotado desde el punto de vista urbanistico, pero
sobre el que también se configura desde la Ciudad un esquema de valores conservacionistas. El
deseo de conservar la Huerta se manifiesta entonces y ahora de un modo voluntarista, que elude
chocar con los propositos de sus habitantes, en buena medida los de edificar sus viviendas o
instalaciones sobre los terrenos que quedan abandonados por la actividad agricola, de manera que la
normativa reguladora rige en cierta medida de modo voluntario y para los que disponen de la dimension

de parcela requerida, mientras que la construccion clandestina se tolera de forma sistematica.

Aguas Abajo de la ciudad, la huerta menos poblada

Por ello, resultaria mezquino a mi juicio responsabilizar a este Plan de los resultados que los

afios han producido, en la medida en que, ya en los afios de formulacion del Plan se parte de una
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situacion de edificacion abundante, anterior al Plan, y de una tolerancia municipal hacia la construccion

que sélo se penaliza mediante sanciones econémicas.*!

3.11.5.- REESTRUCTURAR LA CIUDAD ORIENTANDO Y AFIANZANDO SU CRECIMIENTO.

El tratamiento de la ciudad: Renovacion interior y ensanches en relacion con la nueva estructura
viaria

Por dltimo, la necesidad de reestructurar la ciudad, resulta el objetivo mas ambicioso del plan,
tanto por la magnitud de los ensanches que se preven, como de las numerosas actuaciones en orden a
la implantacion de nuevas infraestructuras, que terminan por definir 0 acotar una ciudad mucho mayor
que la de partida, sobre la que confluyen los propésitos anteriormente enunciados en cuanto a mejora
de la calidad dotacional y ambiental, y un cambio cualitativo en todos los 6rdenes. Este objetivo,
caracteristico de la tradicion urbanistica, resulta coincidente con el propdsito de los anteriores planes.
Es por asi decirlo el objetivo tipico del planeamiento, y el (nico hasta la moderna definicion de los
planes municipales. En nuestro caso como vemos forma parte del conjunto de ideas bésicas que se
propone resolver el Plan. La nueva ciudad planeada llega a través de las previsiones de este Plan a ser

realmente una ciudad diferente de aquella de la que se parte.

*1 | a Huerta ha recogido en los afios posteriores a la vigencia del Plan la construccion de varios
miles de edificios, y las infraestructuras publicas se han extendido por sus caminos y carriles. Esta
reconversion no prevista resulta coherente con la realidad social, con la perdida de valor econémico de
las parcelas, y con el elevado valor de los solares. Podria decirse que la Huerta ha servido de soporte a
un tipo de edificacidn que no cabe en la ciudad, ni en los cascos pedaneos, y que ha absorbido de un
modo imprevisto todo lo que no cabia dentro del modelo urbanistico.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION DE MURCIA
PLANO DE ZONIFICACION

progreees

Plan de 1963. Antecedente inmediato al Plan Ribas
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MODIFICACION DE ERRCR
MATERIAL SEGUN ACUER-
DO DE 23-12-1980

La nueva ciudad
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La ciudad y los sectores de ensanche

El plan como veremos plantea tanto un ensanche norte, esta vez decidido y extenso en relacion
con la superficie de la ciudad, como una completa renovacion tipoldgica respecto a la Gltima expresion
coherente de Murcia en este sentido, que debemos situar en la ciudad del XIX. Finalmente el plan
consagra un nuevo esquema viario y de circulacion, periférico respecto al casco histérico y modifica
regularizadndola en todo su perimetro la forma urbana, la planta de la ciudad. Sobre la que se proyectan

operaciones de reforma.

3.11.5.1.- EL NUEVO PERIMETRO URBANO

En primer lugar el plan debe acotar el nuevo territorio urbano, los nuevos limites de la ciudad, un
nuevo recinto que en parte viene dado por la prevision de circunvalaciones que el plan recoge de los
anteriores planes, separadas del casco, y que representan esquematicamente una primera fase de
crecimiento, completando los vacios que se producen entre los bordes existentes y estos nuevos
trazados. La ciudad hasta entonces, excepto por el norte carece de definicion lineal, de bordes claros y
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las nuevas rondas, Sur y oeste plantean la posibilidad de incorporacion a la ciudad de los terrenos
periféricos al perimetro tradicional. La primera opcién del plan supone por tato la definicién de nuevos
limites urbanos, de una nueva forma de la ciudad y la eleccion de relacidn con su entorno. La nueva
forma de la ciudad y la consiguiente formacion de una nueva fachada urbana se proyecta estableciendo
nuevos limites, coincidentes en nuestro caso con la Ronda Oeste, ya construida, y la Sur y de Levante,
elementos viarios que se establecen como barreras entre la ciudad y su entorno, sobre el que se
excluye el crecimiento urbano, de modo que sobre los frentes definidos no se establecen previsiones de
ensanche, como sucede con el frente norte.

La antigua ronda norte y en parte la de Levante, que estan sobrepasadas por los barrios de
Vista alegre y de Santa Maria de Gracia, hacen preciso que este nuevo limite norte, desde el que se
proyectaran los grandes ensanches sobrepase a la antigua ronda norte, proyectandose una nueva
avenida, la actual Miguel Indurain, sensiblemente paralela a la misma, que cierra este frente entre su
encuentro con la Ronda Oeste y las avenidas centrales del ensanche. Las actuales Juan Carlos |y

Juan de Borbon.

Se recoge un segundo nivel de grandes viarios, de circunvalaciones periféricas, formado al sur
por la autovia del Reguerdn, por la ronda este, que enlazan con la autovia a Alicante por el norte. En

paralelo a la ronda oeste, contigua a la ciudad se proyecta una variante de esta.
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La nueva definicién urbana. Ndcleo y estructura de los ensanches.

Las dos nuevas grandes avenidas y la transversal norte.
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3.11.5.2 TRATAMIENTO DEL BORDE OESTE

EL PRIMER TRAMO

La ronda oeste, planteada como variante de la antigua carretera de Madrid a Cartagena,
discurre a lo largo del nuevo borde urbano de distintas formas. De norte a Sur el primer tramo coincide
con un gran vacio situado a espaldas de los edificios que dan frente a la antigua carretera, avenida
Miguel de Cervantes, sobre la que se concentran un pequefio barrio, San Basilio, edificios publicos y
algunas industrias 0 naves. Asi como unas pequefias bolsas de viviendas, el Ranero. La opcion del
Plan en, este caso, es la de delimitar las zonas consolidadas, manteniendo los usos existentes,
previendo para el resto de los terrenos el desarrollo de un extenso estudio de detalle de tipo

residencial, correspondiente a la zona 3 a, que debe integrar la barriada del Ranero, sujeta a la zona 2

EL SEGUNDO TRAMO

El mismo tratamiento se aplica en el siguiente tramo, el comprendido entre el enlace de la
Ronda con la antigua ronda norte y el encuentro con el malecdn. En este caso los vacios son de menor
de dimension, y se corresponden con los huertos traseros de los barrios de San Antén, San Andrés y
San Antolin, con el objetivo tanto de regularizar la forma y la fachada urbana, como de la obtencion de
terrenos dotacionales, especialmente del parque o jardin de la Seda. La forma de delimitar el perimetro
de este segundo estudio de detalle de la zona 3 a, se ajusta al modo anteriormente descrito para el
anterior, delimitando previamente los terrenos consolidados, que en este caso quedan dentro de la
zona 2 b y ¢, o regulados por las ordenanzas propias de un plan parcial que se respeta, como es el
caso de los que corresponden a la estacion de autobuses.

En ambos casos los objetivos dotacionales sobrepasan las necesidades propias del estudio de
detalle y pretenden dotar a los barrios a los que complementan estos desarrollos, pequefios ensanches

complementarios de la trama anterior, que redefinen la fachada de la ciudad.

UN ULTIMO TRAMO

El tercer tramo resulta ser aparentemente el de solucion mas simple, y comprenderia el cruce
del vacio fluvial y su prolongacion hasta el encuentro con la ronda sur. Sin embargo resulta ser la mas
comprometida o la que mas incide en lo que respecta a la integracion del tramo urbano del rioy a la
conservacion de la imagen urbana desde el oeste. La ronda deja dentro de su perimetro al Cuartel de
artilleria, y parte de las construcciones alineadas sobre las carreteras de Cartagena y de Andalucia
particularmente una zona residual sobre la que se plantea el Plan especial de reforma Castillo de Olite,
dentro de la zona 2d. En este tramo, con excepcion de esta prevision se compone de una gran reserva

para parques publicos, junto al Malecon, el mantenimiento como un gran equipamiento del Cuartel de
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Artilleria y la localizacién de una zona verde lineal en el tramo comprendido entre los cruces con ambas

carreteras.

3.11.5.3.- UN NUEVO FRENTE FLUVIAL

La construccion de la Ronda Oeste, con un nuevo puente sobre el rio, integra a su vez dentro
de este nuevo recinto el vacio que siempre existio entre el Malecon y el barrio del Carmen, pasando
estos terrenos a disponer de expectativas urbanas. Esta circunstancia junto al encauzamiento del tramo
urbano del rio exigen intervenir sobre esta parte de la ciudad, sobre la que no cabe plantear un
ensanche, segun la idea tradicional, pero que si requiere la definicion de un tramo de la fachada urbana
en la margen derecha, asi como la regulacion del &rea comprendida entre el malecon y el cauce. Estas
nuevas expectativas urbanisticas se analizan y definen de un modo particularmente minucioso. De una
parte se plantea el estudio de detalle de los Molinos del rio, que tiende a complementar el frente del
barrio del Carmen, en el tramo comprendido entre el Puente Viejo y el cuartel de Artilleria, operacion
que se plantea sobre los huertos traseros de las edificaciones de la calle Cartagena y que supone en la
practica un complicado plan de reforma interior que incluye edificios del casco urbano incluidos dentro
del Recinto Histdrico. El plan mantiene el gran vacio del soto del rio, una idea que como vimos parte del
Plan Cort, proyectando un gran parque junto al malecon en la margen izquierda y ordenando el espacio
comprendido entre el cuartel de Artilleria y el Puente con el estudio de detalle de Los Molinos del Rio,
que pretende redefinir la fachada norte del Barrio del Carmen.

En el frente contrario se compagina la prevision de un gran parque entre el Malecén y el nuevo
encauzamiento, con el mantenimiento de una serie de edificaciones alineadas sobre el camino que lo
bordea. De este modo la prevision del parque queda limitada por la delimitacion de modo intersticial de
zonas de equipamientos, existentes en aquel momento unidas a espacios libres privados, zona 8 a, que

ocupan casi la totalidad del frente de este parque.
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El borde Oeste, limitado por la ronda, Con los enlaces por el Malecén y con la
antigua ronda norte.
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3.11.5.4.- EL BORDE SUR Y LA ESTACION

La nueva ronda sur, proyectada pero no ejecutada en aquellos momentos, bordea tanto al
barrio del Carmen, como al Poligono Infante D. Juan Manuel, y lo hace con la suficiente amplitud para
integrar dentro de la Ciudad la Estacién de ferrocarril, hasta entonces limite o borde sur del casco
urbano. La estacion que ocupa hasta entonces una posicion extrema debe conectarse con el nuevo
cinturén urbano mediante el trazado de una nueva via, Pintor Pedro Flores, que actia como borde del
Poligono Infante D. Juan Manuel, delimitando entre esta nueva via, el ferrocarril y la ronda sur un area
de forma trapezoidal, que el plan destina a zona industrial. Asimismo, frente a la estacién sobre la
avenida de la industria y la calle del Marques de Corvera, permanecen restos de industrias,
abandonadas o incompatibles con el uso residencial, finalmente al sur de la estacion y sobre el camino
de Patifio existen alineaciones de viviendas, y préximas a estas pequefios nicleos de edificaciones
modestas, el barrio de la Purisima y un pequefio ndcleo al sur de este, asi como un poligono industrial
que se mantiene dentro de la zona 4a.

Al Este existe asimismo una barriada de mayor tamafio, el barrio del Progreso. En todos estos
casos el plan recurre a las zonificaciones propias de transicion de ensanche, y plantea dos grandes
operaciones al sur de la estacion. Estas dos operaciones de ensanche se delimitan a su vez mediante
el trazado de un nuevo vial, que partiendo de la carretera de Cartagena, y mediante una actuacion de
apertura junto a la Iglesia de la Purisima enlace en el barrio del Progreso con la prolongacion de Torre
de Romo, el antiguo camino de Algezares sobre el que se ha venido formando esta barriada. Este vial
dividira dos grandes actuaciones la primera la comprendida entre el ferrocarril y este nuevo vial, que se
plantea como un estudio de detalle dentro de la zona 3a, manteniendo las edificaciones existentes
dentro de la zona 1c, caso urbano de pedanias.

La segunda de estas previsiones la representa el sector residencial CR-4, que supone el tnico

ensanche de gran entidad, 2.000 viviendas, planteado al margen de los planes de ensanche del norte.
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El cierre de la ciudad por el Sur, integrando la estacion. A la derecha el poligono Infante D. Juan
Manuel, frente al barrio de Vistabella. Al sur el sector Ciudad residencial 4

3.11.5.6.-EL BORDE ESTE
El borde este de la ciudad se sitia en la actual Avenida de Primero de Mayo, que cierra el
perimetro urbano en este frente, y que bordea una nueva zona industrial junto a la estacion, el poligono
Infante don Juan Manuel hasta el rio y desde este hasta su enlace con la ronda de levante el poligono
de la Paz y el antiguo Plan Parcial de la Horticola.
Fuera de este anillo se prevé un gran parque urbano, junto al rio, el parque de la FICA, en parte
ocupado por los terrenos de la antigua Feria de Muestras, que se sitla de forma opuesta al Parque del
Malecon sobre el mismo eje fluvial. Sobre esta avenida se apoyan los grandes sectores de
equipamientos los planes parciales CE-1, CE-2 y CE-3, que complementan en esta franja contigua al

perimetro urbano a los desarrollos residenciales o industriales.
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MODIFICACION DE ERRGCR
MATERIAL SEGUN ACUER-
DO DE 23-12-1.980

El borde Este, con el gran parque de la FICA a la derecha. Al norte el Sector Ciudad
Residencial 1

Pagina 145 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

3.11.5.7.- EL FRENTE NORTE

En esta direccién la nueva definicién del borde proyectada exige definir entre esta y los vacios
de las barriadas contiguas operaciones semejantes a las previstas en los frentes sur y oeste, y que se
concretan en la delimitacion de dos areas sujetas a estudio de detalle, dentro de la zona 3 a, cerrando
los vacios entre las barriadas de Santa Maria de Gracia y de Vista alegre, Estos dos estudios de detalle
contiene un proporcion muy elevada de suelos destinados a dotaciones publicas. Apoyado en este
frente norte se proyecta el primero de los cuatro sectores de ensanche residenciales, el CR-1, junto a
otros estudios de detalle que llenan los vacios existentes entre el Barrio de Vista alegre y los nuevos
viarios proyectados, los dos grandes ejes norte Sur: Juan de Borbdn y Juan Carlos Primero sobre los
que se apoya el gran ensanche norte y el nuevo transversal que hemos citado. Este mismo tratamiento
se plantea en la trasera de Santa Maria de Gracia hasta la carretera de Madrid.

Los otros dos grandes sectores residenciales se proyectan hacia el norte, sobrepasando este
primer cinturén y apoyados en los ejes principales sefialados, son los sectores residenciales CR-3,
redactado por el propio Ribas y el CR-2. El total de suelo previsto para los cuatro sectores de ensanche
es, segun la memoria del plan de 333,85 Ha., de las que 36,97 corresponden a uso industrial. Con una
prevision de zonas verdes de 44,21 Ha y 94,25 a equipamientos colectivos. Magnitudes muy superiores
a las reservas que se derivan de los estandares exigibles, que completan las dotaciones de la totalidad
del conjunto urbano, que comprende otras 699,25 Ha. Méas densificadas entre las que se encuentran
también las ampliaciones mediante estudios de detalle que generardn a su vez zonas verdes y

equipamientos periféricos al casco.
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3.11.5.8.- REESTRUCTURACION TIPOLOGICA

Las propuestas del plan atafien no sélo a las nuevas partes de la ciudad, sino que su normativa
contempla la totalidad del tejido existente, su conexién con los nuevos desarrollos ordenando los vacios
periféricos y la reforma interior. El tratamiento del casco urbano, para el que se define una normativa
bésica, la de la zona 1a, con una limitacién general de las alturas, establecida a través de un callejero,
supone un cambio radical respecto a la situacion anterior, en el que los aprovechamientos se
establecen para las distintas zonas del casco en m342 sobre la superficie del solar y de sus semicalles,
con una ausencia total en la préctica de regulacion en altura. Una forma de renovar el casco que
ademas de dar lugar a la desproporcion de volumenes de la Gran Via, se produce de forma aislada
dentro del casco histérico. La nueva normativa da lugar en este sentido a una renovacion tipoldgica. No
es continuista con la forma de regulacion inmediatamente anterior, rompe de un modo radical con ella,
ni tampoco se ajusta a las tipologias tradicionales, edificios de menor altura y manzanas densificadas,
sobre las que se introduce la limitacién de fondos méaximos edificables y consecuentemente el

establecimiento de patios de manzana.

El plan en este aspecto debe considerarse claramente renovador. El hecho de que no se recoja
de cara a la nueva regulacion de la edificacion en el casco una valoracion de las formas urbanas
tradicionales, podria entenderse como una laguna en el andlisis, 0 como una decision basada en la
ausencia de valores a conservar consciente. Parece razonable entender que, por una parte y puesto
que la Declaracién del Recinto Historico de Murcia, interviene la concesion de licencias de edificacion
dentro de su perimetro, el Plan renuncie a entrar en conflicto con los criterios de valoracion y con la
imposicién de condiciones que corresponden al Organismo competente. En el caso de renovacion de
edificios en el casco comprendido en el Recinto la normativa prevista en este caso resultara subsidiaria
de las condiciones que se le impongan en el primer tramite. El plan pretende con esta conseguir con
esta normativa una regulacion de alturas de los edificios que a pesar de resultar diferentes en funcion
del ancho de las calles de lugar a una imagen general homogénea, renovada y de densidad menor
que la que resultaba de la aplicacion de las normativas y criterios anteriores. El proceso de renovacion
de los edificios que le ha seguido, y que afecta a la mayor parte de los existentes con anterioridad al
Plan, ha terminado por llevar a la préctica este objetivo, haciendo desaparecer las crestas sobre el
perfil de las calles o las medianerias vistas. La presencia de las edificaciones de la Gran Via,
desmesuradas en altura respecto de su entorno inmediato, obliga a establecer una regulacion

especifica para esta parte del casco, que se concreta en la zona 1 b, centro comercial, que intenta

“2 Se mantiene este criterio de definicion de aprovechamientos tanto para la subzona 2b, con limitacién
de la altura maxima, asi como para el establecimiento de la edificabilidad maxima del suelo
urbanizable.
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conciliar las alturas de estos edificios, generalmente con fondos de parcela reducidos respecto de sus
fachadas, con la de los nuevos edificios que se les pueden adosar en las calles confluyentes con esta
avenida. Esta norma tiene el propdsito, segin su redaccién siguiente: “La nueva edificacion o la
sustitucion de antiguas o0 modernas edificaciones, tendera a reducir las desarmonias de escala que la
reciente edificacion abusiva ha creado, mediante un tipo de edificacion limitado en altura, en manzana
cerrada, con profundidad edificable, y con especial atencion para suavizar los transitos hacia la Zona de

Casco urbano antiguo.”

Esta regulacion unificadora se complementa con la aplicacion de un supuesto excepcional que
corresponde a nuevos edificios que deban ser construidos entre otros dos de mayor altura, y que se
concreta de este modo: Excepcidn de alturas por razén de armonia: Los edificios que deban levantarse
entre otros dos edificios con alturas mayores de las permitidas en estas Normas, construidos
legalmente con anterioridad a la vigencia de este Plan, y cuya separacion entre ellos sea inferior a 12
m., podrén autorizarse a una altura inferior en una planta a la que tenga el menor de los edificios ya
construidos y contiguos.Las distintas normas que corresponden a la zona 2 tienen por finalidad el
recoger situaciones intermedias entre el casco y el ensanche. Completando vacios, regulando
conjuntos consolidados con menor aprovechamiento del que corresponde al casco, 0 como en el caso
de la La Zona de “Transicion de Ensanche en Renovacion” que comprende aquellas Zonas interiores y
exteriores a la de “Casco Urbano” correspondientes a sectores con edificacion degradada, inadecuada

0 en estado de envejecimiento que sera preciso renovar mediante un estudio de remodelacion”

También deben considerarse como normativa de proteccion o conservacion de tipologias, la
subzona 2 a. Definida del siguiente modo: La Zona “Transicion de Ensanche en Conservacion” que
comprende aquellas Zonas periféricas a la de “Casco urbano”, que constituyen sectores acabados en

su edificacion y en buen estado de habitabilidad.

3.11.5.9.-REESTRUCTURACION URBANA

Si bien el ensanche ha sido desde los primeros intentos de formulacién de planeamientos el
objetivo primordial de estos, no debemos olvidar que en paralelo, y desde las operaciones de apertura
viaria que se llevan a cabo la ciudad viene reformandose o reestructurandose interiormente, y no
siempre de un modo ordenado o beneficioso. La etapa previa al plan supone la consagracion de
volumenes de edificacion desproporcionados sobre el eje de la Gran Via y las nuevas avenidas, con la
aparicion de auténticos muros sobre el perfil urbano, con una revalorizacion de estos ejes que no se
extiende a los tejidos proximos. El casco histérico queda a raiz de este episodio dividido en dos, no

slo de una manera formalista sino también en cuanto al diferente valor econémico y ambiental de los
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barrios que se sitlian a ambos lados. Podria decirse que a la renovacion de este eje y a los nuevos
barrios al norte le acompafia la degradacién de la mayor parte del territorio de la ciudad antigua, en la
que se agudizan sus insuficiencias, y sobre la que se produce incluso por comparacién con esas

formas novedosas una desvalorizacion de sus formas y tipologias.

La renovacion de edificios, a pesar de tratarse de construcciones antiguas, habia sido hasta
entonces escasa. La limitacion volumétrica de estos ejes, reduciéndola respecto a la practica anterior,
supone la primera regulacion sobre estas nuevas vias, articulando normativas que regulan la influencia
de las mayores alturas sobre las calles confluyentes y las paralelas inmediatas, sobre las que se
establecen menores alturas de edificacion. Se limitan por tanto las alturas de las nuevas edificaciones,
manteniendo una situacion de excepcionalidad con el resto del tejido, sobre el que se reducen, al

regularlas mediante un callejero las alturas de las nuevas edificaciones.

3.11.5. 10.- OPERACIONES DE REFORMA

La formacion del barrio del Carmen, y mas concretamente de su fachada fluvial, esta limitada al
frente entre los dos puentes tradicionales, esta en formacion hacia levante el poligono del Infante D.
Juan Manuel, pero continta existiendo hacia poniente un vacio comprendido por los huertos traseros
de las casas de la calle Cartagena, hasta el Cuartel de Artilleria, que también da la espalda al rio.

Otras bolsas dentro de la ciudad, como el sector de la Cuesta de la Magdalena, presentan un
estado de degradacion notorio y finalmente resulta preciso resolver conexiones entre la ciudad y los
ensanches que se han producido adosados literalmente a lo que fue el recinto de la Arrixaca,
concretamente los portillos de la Aurora, San Antonio o0 Burruezo, que exigen plantear operaciones de
reforma de gran calado.

Por otra parte, la ciudad al margen de planes globales ha ido desarrollandose, méas bien
construyéndose de forma incompleta, con calles a medio construir o instalaciones o edificios
desintegrados. Sera preciso integrar estas partes, a mitad de camino entre la ciudad de la que se parte
y los nuevos ensanches, mediante normativas especificas que permitan la consolidacion de estas

barriadas, sujetandolas en la volumetria a parametros homogéneos.

3.11.5.11.-ENSANCHE

El ensanche, por (ltimo, se aborda de un modo decidido y se convierte a medio plazo en el
elemento fundamental en este proceso de reestructuracién urbana, en los ensanches se encuentra la
base de la nueva ciudad, de un cambio radical en lo que representa el territorio urbano y la nueva
dimension de la Ciudad que debe resultar del Plan. El plan parte, pues, de una serie de presupuestos

explicitados de acuerdo a los apartados anteriores que resultan sumamente ambiciosos, que pretende
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la transformacion de la ciudad, con la culminacién de un proyecto de ensanche de gran alcance y la
reordenacion del sistema viario, con la incorporacién de un sistema de rondas urbanas. Dar respuesta
al cambio de las bases econdémicas del municipio, previendo el suelo suficiente para la implantacion de

industrias y el mantenimiento de las existentes.
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Plan Parcial CR-3 Proyectado por Ribas Piera. En el centro la Avenida de Europa.
En la esquina derecha el CR-2.
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Finalmente aborda el tratamiento de manera conjunta de los territorios de Huerta y Campo,
diferenciando con tratamientos especificos los nucleos de poblacion, mientras que se emplean
tratamientos homogéneos para sus territorios, sobre los que deben discurrir las grandes infraestructuras
de rango municipal o regional, y que debe ser el soporte de los nuevos espacios de ocio activo ademas

de la tradicional actividad agricola.
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4. - LAS GRANDES LINEAS METODOLOGICAS

Ribas recurre, a las definiciones y técnicas del momento, utilizando como esquema base la
definicion, de zonas y sistemas, distinguiendo los elementos generales de aquellos que define como

locales.

4.1.-ZONAS Y SISTEMAS

Siguiendo los términos de la memoria del Plan, estos conceptos se plantean de la siguiente
forma: Los sistemas urbanos, tanto de comunicaciones como de otro tipo, sirven a las zonas, y éstas
estan a su vez servidas por los sistemas. Los sistemas componen la infraestructura, y pueden ser
continuos como las carreteras, o puntuales o dispersos como los equipamientos. Son locales si sirven a

un trozo de Ciudad. Son generales si sirven a toda la Ciudad.

4.2. -DEFINICION ESTRUCTURAL

El municipio presenta un aspecto indudablemente comarcal, la Ciudad tiene un ambito de
influencia mayor. La definicion del modelo urbanistico, de la estructura general y organica del mismo,
se establece baséndose en el rio, como eje longitudinal encauzado y las grandes carreteras, como
primeros elementos, y a una red o reticula basandose en los caminos vecinales de la Huerta. Sobre
este armazon estructural se calificaron los nlcleos pedaneos y las zonas forestales, (vacios activos
para el ocio), asi como las grandes areas de suelo urbanizable no programado. La actuacion sobre la
Ciudad se supedita por tanto a este esquema previo, sobre el que se sitlian también sus desarrollos, si
bien, antes de su estructuracion interior, se establecen los enlaces y vinculos exteriores. Respecto a la
Huerta se pretende su ordenacion y recuperacion amparada en una trama de caminos con una

edificabilidad restringida, y una normativa de conservacion agraria.

4.3. -TRATAMIENTO DE LA CIUDAD

La integracion de sectores limitrofes y razones de conveniencia practica llevan a la delimitacion
extensiva del perimetro urbano, con un proceso paralelo de tratamiento por planes parciales de zonas a
poniente, norte y sur. Con voluntad extensiva y una solucién conciliadora entre renovacion y
conservacion referente al casco antiguo, sobre el que se ha producido la declaracion de recinto
histérico. El plan de Ribas Piera proyecta, con una finalidad instrumental una gran prevision de suelo
urbano, el mas inmediato de gestionar, pero exigiendo cesiones acordes con las necesidades de su
entorno en todas las actuaciones. Los estudios de detalle, contiguos a barrios o nlcleos de pedanias,

de dimensiones reducidas han permitido la obtencion de las dotaciones de que disponen en la
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actualidad, estos. Mientras que las dotaciones generales se han generado, en exceso respecto a sus
obligaciones por los desarrollos de los planes parciales de ensanche,

Entre la extension y la conservacion, se articula el tratamiento de Transicion de Ensanche, con
tratamientos casuisticos y detallados para los distintos poligonos. Se mantienen los planes parciales
anteriores, conservando su vigencia. Finalmente, se determinan los Sistemas de Equipamientos y
Espacios Libres. En conservacion de los existentes, prevision de nuevos espacios y prevision periférica

de los sistemas generales de mayor amplitud.

4.4. -NORMATIVA DEL PLAN
4.4.1. SUELO URBANO O URBANIZABLE

4.4.1.1. -ZONAS

El plan contiene un total de 12 zonas, descompuestas a su vez en subzonas. De estas las seis
primeras se corresponden en sus distintos grados de intensidad con los tradicionales usos: Residencial
(Zonas 1,2, 3y 6) e lndustrial (Zona 4).

La numeracion, de mayor a menor se corresponde con la intensidad, la correspondiente al
ordinal 1, equivalente a intensiva, corresponderd a cascos urbanos, la 2 al tratamiento singular de
partes de estos o la prevision de operaciones de reforma. La 3, extensiva, sera la normativa que regule
a su vez los ensanches, bien mediante estudios de detalle o planes parciales. La zona 6 corresponde al

concepto de Ciudad Jardin, tanto para suelos consolidados como para desarrollos.

La zona 5 se reserva para todos aquellos planes parciales anteriores que se convalidan, tanto

para usos residenciales como industriales.

Las siguientes zonas corresponden con las dotaciones, o propiamente segun la definicion que
contiene el plan con los sistemas, tanto locales como generales, zonas verdes seran las zonas 7y 8,
equipamientos colectivos o servicios urbanos la 9. Finalmente la zona 10 corresponde claramente a

infraestructuras y servicios.

El suelo no urbanizable se corresponde en sus dos categorias mas genéricas con las zonas 11
y 12. Asi como con subzonas especificas dentro de las zonas 7 y 8, que son a su vez complementarias

en lo que respecta a la composicion del sistema general de espacios libres.
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SUBZONAS Y GRADOS

Las subzonas, en el caso mas comdn, acompafian de las letras a, b o ¢, al codigo numérico, con
diferentes significados. Asi en el caso del residencial, a viene a ser casco antiguo de la ciudad, b
comercial y ¢ se asimila a casco de pedanias. En el caso de los equipamientos se recurre a dos
criterios, grados basandose en su situacion y subzonas por uso.

En el caso de la zona 4, la subzona 4.a significa edificacion compacta, caracteristica de las
industrias existentes pertenecientes a pequefios poligonos anteriores 0 enclavadas en los cascos de la
ciudad o sus pedanias, mientras que el codigo 4 b equivale a edificacion aislada, con separacion a
linderos, y es por tanto el tipo de normativa propio de los sectores a desarrollar de este uso. También

esta subzona b se diferencia de hecho por la dimensién de las construcciones.

Igualmente los significados de estos subindices son distintos en otros casos, asi en las zonas 7
y 8, “a” viene ser urbano, y los restantes suelo no urbanizable, “b” bosque y “c” campo. El esquema
desarrollado, requiere por su simplicidad, un gran esfuerzo de sintesis, ya que se intente recoger dentro
de este limitado numero de zonas précticamente todas las situaciones, los usos y las tipologias
caracteristicas de cada uno de ellos. A su vez se intentan unificar los conceptos y en parte los
tratamientos para aquellos casos en que la normativa es directamente aplicable, caso de los suelos
urbanos consolidados, y cuando precisa de una ordenacion previa que sera la que establezca
pormenorizamente las diferentes zonificaciones y su consecuente regulacion normativa. Esta voluntad
de simplificar, unificando conceptos, obliga a distinguir situaciones distintas, subzonas, y otras
excepcionales, que se definen como especiales dentro de alguna subzona. Asimismo dentro de las
subzonas se recurre a establecer grados de intensidad. En unos casos estos grados son propios de
suelo urbano o urbanizable, mientras que en otros, como es el caso de las industrias los grados se

corresponden con la dimension de las parcelas.

La relacion de zonas y subzonas, con sus correspondientes conceptos o definiciones se

resume a continuacion:

4.4.2 NORMATIVAS CARACTERISTICAS DE LOS CASCOS URBANOS

Para el suelo de uso caracteristico residencial consolidado y sus desarrollos se establecen
sobre la base de los criterios de Conservacion, Transicion o Extension, las zonas 1, 2 y 3.
Correspondiendo la Zona 1 a los cascos existentes.

De un modo sistematico, las normas urbanisticas que corresponden a cada una de las zonas
que se definen, obedecen a un esquema repetitivo, que comprende comenzando por la definicion o

concepto de la norma, los distintos aspectos que quedan regulados por sus apartados. Las normas,
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como las zonas con las que se corresponden, no se adscriben necesariamente a una clase de suelo,
van relacionadas fundamentalmente con los usos y la tipologia de edificacion, y su aplicacion directa
sobre los suelos urbanos se hace extensiva en la mayoria de los casos a los sectores de suelo

urbanizable.

44.2 .1.-Z0ONA 1 a. “CASCO URBANO”.

La Zona de “Casco urbano” clasificado asi en los planos B.3 del presente Plan general
comprende la parte de la Ciudad antigua no afectada al cumplimiento de alguno de los Planes parciales
de ordenacion que se relacionan en la Seccion 5 de este mismo Titulo. Esta norma corresponde a la
ciudad y cubre la mayor parte de su casco. Es por tanto la de aplicacién mas extensa, con una variante
expresa para la zona de influencia de la Gran Via, y que pretende con su aplicacion diversos objetivos:
de una parte la renovacion del casco antiguo o histérico se presenta en el horizonte inmediato del plan
como una cuestion inevitable. La definicion tipologica que se deduce de la norma dara lugar a una
nueva definicion formal de la imagen urbana, que responde a condiciones de altura de las
edificaciones ligeramente superiores a las tradicionales, y a aspectos formales, cuerpos volados y
miradores que, sin resultar novedosos, se formalizan de modo diferente a su empleo tradicional, fuera
de lugar o mediante el empleo de materiales que los desvirtGian.

A este respecto, y a pesar de la formulacién de normativas de proteccion como la que se
contiene en esta propia norma, parece deducirse que la valoracion de la ciudad, de su caserio, como
conjunto a conservar o del que deducir caracteristicas estilisticas o tipol6gicas, no se traduce en la
normativa del plan de un modo decisivo, sino que la renovacion de los edificios del casco se confia a
una nueva normativa, que aplica cuestiones higienistas o revitalizadoras en cuanto a los usos
permitidos, pero que de un modo claro no valora la ciudad histérica, en modo alguno como conjunto
monumental, 0 al menos con una valoracion ambiental merecedora de una traduccion a la normativa de
sus condiciones tipoldgicas. Cuestiones que, en todo caso, correspondera regular al futuro PECHA.

Asimismo, conviene recordar que la declaracion del Recinto Historico Artistico de la Ciudad de
Murcia, se produce en el afio 76, es decir con anterioridad a la aprobacion del plan, que se limitarad a
recoger su perimetro. Esta nueva situacion, presupone desde su aprobacion la implantacion de una
actitud proteccionista sobre los edificios incluidos en sus limites, actitudes que no responden a criterios
explicitos, y que carecen dentro de las determinaciones del Plan de un soporte especifico, que

establezca valoraciones individualizadas.

El plan no se complementa con catalogos 0 normativas particulares para esta parte de la
ciudad. Estableciendo Gnicamente medidas tales como la limitacion a 5 plantas dentro del recinto, la

remision en el apartado correspondiente a Condiciones estéticas a la exigencia del informe de la
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Direccion General de Cultura o la posibilidad de redactar planes de conservacion. Tampoco existe una
correspondencia univoca entre una zonificacion concreta, y el Recinto Histérico delimitado, sobre el que
confluyen diversas zonificaciones, principalmente la 1.a, pero también las zonas 2 y 5, la primera en lo
que respecta a operaciones de reforma, caso del plan de reforma del Arco de la Aurora, o planes
parciales parcialmente convalidados como son los casos de santa Eulalia y de la Cuesta de la
Magdalena. En consecuencia la normativa del plan queda condicionada en su aplicacion y en sus
propositos, mas cercanos a la renovacion que a la conservacion, por otro nivel de intervencion que
carece hasta la aprobacion tras numerosos intentos, de Planeamiento especifico de proteccion.

La superposicion de la administracion central a la municipal en la resolucion o aprobacion de las
nuevas construcciones da lugar a que el casco histérico quede, por asi decirlo, intervenido al margen
de las previsiones del plan general, que por otra parte tampoco incorpora a sus documentos nuevas
previsiones distintas de las que se contienen en su normativa de zonas o0 en las ordenanzas. De
manera que el caracter normativo del plan, y sus previsiones deben observarse como una referencia,
sujeta a una segunda autorizacion, que por lo general, particularmente hasta la aprobacién del PECHA

limita los aprovechamientos que permita el plan.

4.4.2.2.- ZONA 1b. “CENTRO COMERCIAL".

Esta normativa intenta regular la situacion de conflicto producida por los edificios de la Gran Via,
de alturas muy superiores a los de las calles contiguas, y que en la mayor parte de los casos mantienen
al descubierto sus partes traseras, con tratamientos de patios interiores sobresaliendo sobre el perfil de

la ciudad.

442 3.-Zonalc

La Zona de “Casco Urbano de Pedanias” comprende la parte central, generalmente antigua y
consolidada de los diversos nucleos urbanos pedaneos.

La ordenacion de los nlcleos urbanos de las numerosas pedanias se lleva a cabo mediante una
normativa sistematica y ordenada, coincidente en todos sus aspectos, con excepcion de las alturas
méaximas de las edificaciones en funcion que la pedania se incluya dentro de una de las tres categorias
en gue se agrupan. Intensivas, Medias o Extensivas. De manera que a la clasificacion tematica a la que
nos hemos referido para sus territorios se afiade una consideracion tipoldgica, que limita a dos plantas
la altura en las pedanias extensivas, mientras que permite hasta cuatro plantas en las primeras,
mediante la formula de regular el nimero de plantas y las alturas en funcién del ancho de calle. El
resto de las condiciones de edificacion y usos son coincidentes y semejantes a las que se establecen
para el casco de la ciudad dentro de las normas 1 a y 1 b. Con escasas diferencias. El

aprovechamiento de los solares se fija del mismo modo estableciendo el fondo méaximo edificable y la
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altura reguladora. Con la diferencia de que en el caso de las pedanias el fondo se limita a 12 m. frente
a los 15 del casco de la ciudad, limitacién que se aplica también a las plantas bajas de los edificios con
independencia de su uso.

La estructura de esta norma, cuya aplicacion debe llevarse a cabo sobre méas de 50 poblaciones
se asemeja a la que seria caracteristica de unas Normas Subsidiarias del Planeamiento de dmbito
provincial, que regulan genéricamente las condiciones de edificacion, de modo que solo se definen de
modo literario. El establecimiento de una altura reguladora en funcion del ancho de calle, que no
siempre viene acotado en planos, se pretende corregir con la introduccion en la norma 1.c.3 de
condiciones, en cuanto a la forma de establecer las alineaciones. Remitiéndose incluso a la posibilidad
de sefialarlas mediante estudios de detalle. Normativa que evidencia las carencias cartograficas con
las que se establecieron en algunos casos las ordenaciones de cascos pedaneos, y que se corrige con
una amplia capacidad de interpretacién a los técnicos municipales. La clasificacion de los nicleos y la
limitacidn de alturas consecuente, resulta del analisis de las tipologias desarrolladas tradicionalmente
en estos nlcleos. Asi en el caso de las pedanias de Campo las construcciones son por lo general de
una o dos plantas, y sus crecimientos nulos o muy limitados, con un grado de renovacion lento,
constituyendo conjuntos tipolégicamente ordenados. Mientras que en otras pedanias proximas a la
ciudad carentes de valoracion como conjunto, llamadas a ser absorbidas por la ciudad, se plantan una
renovacion de cascos tipolégicamente mas semejantes al de la ciudad.

En todos los casos se establecen criterios higienistas, recurriendo tanto para las pedanias como
para la ciudad a la tipologia de manzana con patio de manzana fijando fondos edificables maximos de
15y 12 metros, y excepcionalmente a la de manzana densa, cuando se trata de manzanas de escaso
fondo, caso en el que el fondo edificable se limita a 12 m. permitiéndose patios interiores.

Se establece la obligatoriedad de reservar plazas de aparcamiento dentro de los edificios,
excepto en aquellos que se construyan en calles peatonales. Las normas recomiendan la progresiva

peatonalizacion de todas aquellas calles de ancho inferior a 4,5 m.

4.4.3.- ZONA 2. TRANSICION DE ENSANCHE

Corresponde esta zona exclusivamente a suelo clasificado como urbano, de uso caracteristico
residencial, generalmente periféricos respecto a la ciudad histdrica, zonas en unos casos terminadas
como seria el caso de la barriadas de Vistabella, que el plan se propone conservar, como otras
situaciones derivadas de la existencia vacios en areas de ensanche no consolidada. Asi como a
sectores de ensanche de cascos de pedanias. Esta zona que afecta a enclaves determinados se
concibe como complemento de la normativa general de cascos, que se aplica sobre el tejido
consolidado comun de la ciudad o de los nucleos de las pedanias, suelos sobre los que no se aprecia

como en los sujetos a esta zona 2, ninguna singularidad que justifique tratamientos particulares.
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Dentro de esta zona 2, ensanches inmediatos o vacios en la trama urbana, se distinguen a su
vez otros conceptos, traducidos en cuatro subzonas, que recogen situaciones diferentes  segln su
posicion en torno a la Ciudad. Las subzonas pretenden recoger las situaciones diversas en las que se
encuentra el tejido urbano, exceptuando los cascos urbanos consolidados, de los que se ocupa la
normativa de la Zona 1, en sus diferentes supuestos.

Sectores merecedores de proteccion

Areas pendientes de consolidacion en los bordes urbanos

Areas con un alto grado de consolidacion y una ordenacion deficiente

Fragmentos interiores o exteriores al casco que por el estado general de sus edificaciones o su
posicion dentro del tejido deben ser objeto de operaciones de renovacion.

Netamente ciudadanas serian las dos primeras subzonas, la primera concebida como normativa
de proteccion, y la segunda como forma de solucionar el encuentro entre las zonas periféricas al casco
en un estado avanzado de consolidacién con los nuevos desarrollos previstos por el plan. Las otras dos
subzonas se refieren en un caso a sectores periféricos en un grado muy avanzado de consolidacion, en
los que se pretende regular su finalizacion o renovacion, o en el dltimo de los supuestos a sectores de
suelo considerados degradados, sobre los que se proponen operaciones de reforma interior, previstas
como planes de reforma o estudios de detalle a los que se establece la ordenacion bésica y las
condiciones de desarrollo.

Estas dos ultimas subzonas no son exclusivas del casco de la ciudad, sino que se plantean
también, especialmente la zona 2c alternativamente a los sectores de ensanche de la zona 3c de

pedanias.

ZONA 2.a. “TRANSICION DE ENSANCHE EN CONSERVACION”.
ZONA 2.b. “TRANSICION DE ENSANCHE EN CONTENCION”.
ZONA 2.c. “TRANSICION DE ENSANCHE EN COLMATACION”.
ZONA 2.d. DE “TRANSICION DE ENSANCHE EN RENOVACION”.

4.4.4.- NORMATIVAS DE DESARROLLO RESIDENCIAL

La zona 3 tiene por objeto los desarrollos de caracter basicamente residencial sobre suelos
urbanos o urbanizables, Las zonas 3 se prevé desarrollarlas mediante Estudios de Detalle, Planes de
Reforma o Parciales, con edificabilidades comprendidas entre 1,8 y 4 m3/m2, y densidad maxima de
60 Viv. / ha. Serd la normativa basica para las operaciones de ensanche, tanto para los cuatro grandes
sectores de ensanche de la ciudad como para los numerosos estudios de detalle que se proyectan

tanto sobre el casco de la ciudad como para los de pedanias, con distintas intensidades de uso: 2,7
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m3/m2 para la ciudad y 1,8 m3/m2 para pedanias. Se descompone a su vez en tres subzonas, 3 a, 3
by 3 ¢, definidas de la siguiente manera:

4.4.4.1.- ZONA 3 a. “EXTENSIVA ALTA”.

La Zona de “Extensiva Alta”, comprende aquellas zonas exteriores y contiguas a las de “Casco
urbano” y “Transicion de Ensanche” (en sus diversas modalidades), correspondientes a amplios
sectores con edificacion incipiente o nula, y que constituyen o bien sectores periféricos de suelo urbano
no consolidado pero dotado de urbanizacion, o bien sectores de suelo urbanizable.

4.4.4.2.- ZONA 3b. “EXTENSIVA COMERCIAL".

La Zona “Extensiva Comercial, comprende los terrenos situados sobre el eje central del
proyectado ensanche septentrional del casco urbano de Murcia, sobre los cuales se planea la creacion
de un fuerte eje equipado (civico y comercial), que sirva a los sectores de nueva urbanizacién situados
a levante y poniente del mismo, y que a la vez sirve de eje direccional equipado a nivel de Ciudad, para

fomentar el crecimiento progresivo de dicho Ensanche hacia el Norte.
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&

Detalles de la Avenida de Europa, dentro del Plan CR 3, proyectado por Ribas

4.4.4.3.- ZONA 3.c. "EXTENSIVA BAJA".

La Zona “Extensiva Baja”, comprende aquellas zonas exteriores y contiguas a las de “Casco
Urbano de Pedanias” y “Transicidn de Ensanche” (en sus diversas modalidades), correspondientes a
amplios sectores con edificacion incipiente o nula, y que constituyen o bien sectores periféricos de
suelo urbano no consolidado pero dotado de urbanizacién, o bien sectores de suelo urbanizable para
crecimiento de los nlcleos urbanos de pedanias. Las subzonas, dentro de las cuales a su vez se
distinguen grados, segun correspondan a sectores de suelo urbano o urbanizable programado resultan
ser en el primer caso complementarias. La zona 3c tiene por objeto la consolidacion de un eje
comercial que refuerce el ensanche norte. La diferencia entre las subzonas a y ¢, radica en que la
primera se concibe como propia de la ciudad, mientras que la segunda se adscribe a los cascos de
pedanias. Repiten por lo deméas el hecho de poder corresponder indistintamente a suelos urbanos o
urbanizables, y como en el caso de las tipologias de casco, la edificabilidad, que en estos casos se fija
en m3 de aprovechamiento sobre m2 de superficie incluida en el sector, es mayor en el caso de las

zonas 3.a
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A través de estas normas se contempla una serie de supuestos, de gran alcance, ya que a
través del desarrollo de los numerosos sectores sujetos a esta zonificacion se han de llevar a cabo las
previsiones mas ambiciosas del plan, los ensanches de tipo residencial, tanto del casco de la ciudad, y
los que corresponden a las pedanias, que en ambos casos contienen las previsiones para la obtencion
de las reservas para zonas verdes y equipamientos publicos que se prevén en el plan. Como es sabido
la formulacion del plan y su entrada en vigor antecede a la entrada en vigor del reglamento de
planeamiento por lo que la fijacion de las dimensiones minimas que deben corresponder a estas

reservas no responde a las previsiones del Anexo al RP, sino que son establecidas por el plan.

En el caso de los suelos sujetos a desarrollo mediante estudios de detalle, figura ala que no le
corresponde la calificacion de las parcelas, los planos de ordenacidn del Plan General contienen la
ordenacién viaria, asi como el sefialamiento de las parcelas dotacionales, zonas verdes y
equipamientos. Algo semejante sucede con los suelos urbanizables programados, sobre cuyos
sectores se sefialan, esta vez con carécter orientativo la localizacion de las zonas verdes y los
equipamientos, fijandose las magnitudes minimas de estas zonas dentro de los cuadros

correspondientes a los sectores de cada uno de los cuatrienios que contiene el plan para su desarrollo.

4.4.5.- NORMATIVAS PROPIAS DEL USO INDUSTRIAL

El uso industrial se corresponde con la zona 4, y se regula a través de 3 subzonas, las dos
primeras claramente referidas a este uso, las subzonas 4a y 4b y la tercera, 4c, a actividades
extractivas. Las normas 4ay 4b, que corresponden al mismo uso, distinguen en primer lugar tipologias
de edificacion, compacta la primera y aislada la segunda. Su aplicacién, como sucede con otras
normas, s propia en el primer caso del suelo urbano o de los poligonos que son consecuencia de

planeamientos anteriores, y que responden a esta tipologia.

4.45.1- El objeto fundamental de la primera de estas normativas, consiste en primer lugar en
mantener dentro de ordenacion la totalidad de las industrias existentes con anterioridad al plan y que se
recogen dentro de esta zona. En consecuencia esta norma tiene una amplisima capacidad de recoger
situaciones, por lo que sus limitaciones, como veremos son muy escasas, Se permite la ocupacion
méaxima de los solares, y se deja libre la altura reguladora, limitando Unicamente el volumen maximo
edificable, que queda como el Unico pardametro que acota las nuevas construcciones.

La normativa, con excepcion de poligonos anteriores, se debe aplicar por lo general sobre
parcelas situadas de un modo disperso sobre los tejidos urbanos o contiguos a ellos. Una posicion de
las industrias respecto a la residencia, que tiene su origen en la mayoria de los casos en la

implantacion original de estas industrias, cuya permanencia 0 mantenimiento se persigue por el plan.
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La regulacion de condiciones ambientales, se remite al Reglamento vigente, y la depuracion de vertidos
remite al establecimiento de medidas por la propia industria.

Este tipo de regulacion, que hoy, con un mayor grado de sensibilizacién social respecto a la
contaminacion ambiental o acustica, resulta dificil de justificar, como no sea en coherencia con ese
objetivo basico que pretende la industrializacion del municipio, y que pasa por la conservacion de las
existentes, estableciendo las condiciones normativas que permitan mantener dentro de ordenacion
practicamente la totalidad de las existentes, manteniendo como exclusivo este tipo de uso, de manera
que la sustitucion de las edificaciones no permita, al menos de forma directa, la sustitucion del uso

industrial por el residencial.

4.45.2.- Lanorma 4 b, sera basicamente la que sirva para el desarrollo de los nuevos planes de
este uso que se programan, y seria por tanto propia del suelo urbanizable, en sus dos categorias.
Dentro de esta subzona se contemplan a su vez, en base a la dimension de las parcelas, tres grados
de ordenacion: Gran Industria, Mediana Industria y Pequefia Industria o Artesania. Se permiten como
maximo dos viviendas por industria. Se distinguen ademas dos situaciones especiales: Las que
corresponden a la construccion de Industria lineal, a lo largo de carreteras, y la subzona 4 b especial,
que se aplica en sectores de suelo urbano en los que existen viviendas u otras construcciones, en 10s

que se establece una limitacion de uso a las actividades.

La clasificacién responde basicamente a dos tipologias, compacta y aislada, ubicadas la primera
sobre el suelo urbano, tanto de modo aislado como sobre poligonos anteriores desarrollados en base a
esta tipologia, mientras que la segunda esta destinada preferentemente a regular el desarrollo de los
planes parciales de este uso sobre los suelos urbanizables.

El contenido de ambas normativas resultara por tanto distinto, limitado para el primer caso a la
definicion tipoldgica vy la regulacion de usos, y de mayor interés y complejidad en el caso de la norma

4b, que regula los desarrollos de planes parciales para este uso.

RENOVACION DE USOS

En el horizonte del plan no se contempla una sustitucion o renovacion de usos industriales por
otros dentro de los cascos urbanos, ni parece que se considere la existencia de conflicto alguno por la
convivencia de los usos residencial e industrial dentro de un mismo sector, incluyendo a este respecto
dentro de la normativa, una subzona “especial’, que comprende sectores en los que la residencia es
muy abundante. De estos destaca a mi juicio como particularmente conflictivo el caso de Barriomar, con
una oposicion vecinal a esta solucion desde la tramitacion del plan, y diferentes intentos de ordenacion,

uno de ellos redactado por el autor, que nunca han llegado a término.

Pagina 165 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

CONSTRUCCIONES ALINEADAS

Otra de las formulas que propone el plan para la puesta en el mercado de nuevos terrenos,
clasificados como suelo urbano, incluidos a su vez en poligonos o unidades de actuacién, suelos sobre
los que se prevén organizaciones alineadas sobre caminos, con una aparente simplicidad de
urbanizacién y gestion, que tampoco se ha llevado a cabo segun lo previsto. En este caso el obstaculo
ha sido la necesidad de desarrollar los instrumentos de gestion de los poligonos, al objeto de obtener
las reservas de zonas verdes previstas y distribuir los costes de urbanizacion. Lo que unido a la
indisciplina urbanistica tolerada sobre estos terrenos y la existencia también en algunos casos de
viviendas ha retraido la accidon de la administracion, que se ha limitado a encargar estudios y

propuestas de modificacion sin voluntad de llevarlas a cabo.

4.4.5.3.- NORMATIVA PARA EL DESARROLLO DE PLANES PARCIALES

Los nuevos desarrollos debemos entender que representan el objetivo final del plan, y el mas
ambicioso en cuanto a la localizacion del nuevo tejido industrial. Estas grandes actuaciones
complementarias del gran poligono industrial Oeste, que desarrolla el I.N.U.R entre ElI Palmar y
Alcantarilla, se proyectan distribuidas sobre el territorio, apoyadas en las cabeceras de pedanias de
tradicion industrial. Asi al norte se proyecta un poligono en Cabezo de Torres, al Sur otro en Beniajan, y
dos més contiguos a la Ciudad, en Espinardo y Puente Tocinos. A los que se afiaden, en un segundo

escalon otras actuaciones como el Poligono del Mayayo sobre suelo no programado.

Los planes parciales de estas actuaciones, han sido en todos los casos redactados y sélo en el
caso del sector de Espinardo ejecutado. Este sector, por su proximidad a la ciudad, y al encajar dentro
del primer eje vertebrador del ensanche norte, finalmente no ha tenido el destino industrial que podria
presuponérsele, sino que han prevalecido usos terciarios. Algo semejante ha de ocurrir con el de
Puente Tocinos, mientras que la reciente revision del Plan, ha dado al traste con los restantes
poligonos previstos. Las razones de lo que podria considerarse el fracaso de una de las
determinaciones méas importantes del plan, ligada a uno de sus principales objetivos, como es la
industrializacion ordenada del municipio, merece un analisis, que considere si las previsiones fueron o

no adecuadas, y sobre la voluntad municipal de desarrollar estos sectores.

El planteamiento, la prevision de sectores, su localizacion y programacion debe entenderse
correcta: Los sectores periféricos respecto a la ciudad, se localizan sobre las dos alineaciones
tradicionales que ocupan los bordes del Valle, junto a poblaciones con implantacion industrial, incluso
con una incipiente presencia de naves y con condiciones de comunicacion, relativamente sencillas de

acometer por su proximidad a nuevas infraestructuras e incluso al ferrocarril en el caso de Beniajan. La
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necesidad de sustituir cultivos, el valor de los terrenos, puede considerarse como un obstéculo, lo que
choca con el hecho de que la implantacion industrial dispersa que se ha venido tolerando a lo largo de
los afios consume en proporcién una extension semejante de suelo agricola. Circunstancia que pone
en cuestion esta condicion. En el municipio, la implantacion de industrias, se ha venido desenvolviendo,
como la de viviendas, de un modo disperso, consumidor de territorio al menos en la misma medida de
la que hubiesen consumido las actuaciones previstas y con un impacto muy inferior. Otra de las
razones pudiera ser la necesidad de construir infraestructuras tanto viarias como de abastecimiento y
saneamiento, de dificil financiacion. Tampoco parece que debe ser este el caso, maxime cuando los
déficit en este orden no son exclusivos de los sectores previstos, sino que son compartidos por los
nucleos proximos.Las razones habré que buscarlas, principalmente en la inactividad municipal, que en
las etapas en que se redactan estos planes, ha renunciado a otro sistema de actuacién que no sea el
de Compensacion, de manera que delega en los propietarios de las fincas la decisién de su
urbanizacion, en unos momentos en los que se duda de la rentabilidad de este tipo de operaciones
urbanizadoras. Esta politica, respetuosa con lo propiedad, sitGa los terrenos de estos sectores fuera de
los valores de los terrenos de promocion plblica, tanto de los restos de parcelas del I.N.U.R, como de
los numerosos poligonos industriales que vienen promocionando los municipios periféricos, en los que
los ayuntamientos, con el mismo objetivo de fijar poblacién de que parte el plan de Murcia, promueven
suelo industrial o facilitan su desarrollo sobre terrenos de escaso valor. Parece obvio, que la
construccion clandestina de naves sobre la Huerta ha encontrado también, de acuerdo a las mismas
pautas que las viviendas, un suelo mas econdémico y de uso inmediato, que el que resultaria del
desarrollo de estos poligonos. Cuya ejecucion hubiese exigido una voluntad municipal que no se ha
dado.

4.4.6.- ZONA 5 “PLANES PARCIALES".

Los planes parciales convalidados constituiran la zona 5

Como vimos la ausencia de planes generales con anterioridad al que estudiamos no impidio la
formulacion y ejecucion de planes parciales, tanto por el propio Ayuntamiento como por otros
organismos estatales. Asi de los 5 planes que se convalidan sobre la ciudad, 4 de ellos corresponden a
actuaciones publicas. Como el poligono industrial Oeste, promovido por el .N.U.R. Estos planes se
encuentran en aquellos afios en un avanzado estado de desarrollo. Excepto en el caso de la Paz, en el
que las viviendas son en su totalidad de promocidn publica, en el resto de los casos la administracion
actuante fundamentalmente es urbanizadora, y la mayoria de las edificaciones estan acogidas a algun
régimen de proteccion. Son planes posteriores a la Ley del 56 y por tanto pueden considerarse como

los primeros ejemplos del nuevo urbanismo, que consagrara con caracter general el nuevo plan.
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Corresponden todos ellos, con excepcion del Poligono de San Juan a ensanches periféricos que en

nada interfieren con el recinto Histdrico recién declarado.

Parece razonable la conveniencia de su convalidacion, ya que en nada se oponen a los
objetivos del nuevo plan y sus desarrollos pueden considerarse en cierto modo como un anticipo de lo
que ha de suponer la implantacion del nuevo planeamiento. Se introducen modificaciones por contra
sobre otros planes parciales, esta vez de iniciativa municipal, Los del Recinto Universitario, Santa
Eulalia Y Cuesta de la Magdalena. Modificaciones que van en el sentido de adaptar sus
determinaciones a nuevas condiciones derivadas de la Declaracion del Recinto Historico o limitar

alturas edificables.

Los Planes que se convalidan, completamente o con modificaciones son los siguientes:

SOBRE LA CIUDAD
Los planes parciales que se recogen y convalidan sin modificacion son los siguientes: Planes
parciales “La Horticola”, “La Fama’, “La Paz", “San Juan”y Plan parcial “Infante D. Juan

Manuel”. Todos ellos ensanches de tipo residencial. De iniciativa publica, municipal o del Estado.

Planes que se modifican.

El Plan parcial “Recinto Universitario”, en el borde norte del casco y con una elevada volumetria,
se modifica en cuanto a alineaciones, ordenacién de volimenes y sefialamiento de

equipamientos. En el sector grafiado como zona 5, se limita la altura a un maximo de 7 plantas.

El Plan parcial “Santa Eulalia” se modifica en cuanto a alineaciones para respetar la mayoria de
los edificios protegidos en la declaracion de Conjunto Histdrico-Artistico y se reduce a 5 plantas
la altura méxima de los que tenian sefialadas 6 plantas, pero en este caso con aumento de la

profundidad edificable hasta 15 m., en la forma regulada para la zona 1 a, “Casco Urbano”.

La misma reduccion se lleva a cabo en el Poligono “Isabel la Catélica” en el sector situado al O.
de la calle Joaquin Costa.
Asimismo, el Plan parcial “Cuesta de la Magdalena”, se modifica en sus alineaciones, para

respetar los edificios protegidos en la Declaracion de Conjunto Histdrico-Artistico.
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PEDANIAS
Los planes parciales que se recogen y convalidan sin modificacion en el suelo urbano de

Pedanias son los siguientes:

Residenciales: Plan Parcial en Santomera, al NE. del casco, Plan Parcial “La Torre”, en

Espinardo y Plan Parcial en La Nora, al SE, del casco.

Industriales: Plan Parcial del poligono industrial “Oeste” promovido por I.N.U.R.

Otras dos grandes actuaciones, esta vez de iniciativa privada se recogen con modificaciones
son:

El Plan parcial de RASEM en El Palmar, debera modificarse para ajustarlo al viario fundamental
sefialado en el Plan general, y en su extremo Sur para compensar reciprocamente con terrenos
municipales situados a levante, a través del planeamiento que sefiala en plano. Y El Plan Parcial
“El Tiro", de Espinardo, que debera ser modificado para su adaptacién al viario fundamental
fijado por el Plan General.

Finalmente y por razones de proteccion del paisaje, se limitan las condiciones de edificacion del
Plan parcial de “los Teatinos”, situado en la sierra de la Fuensanta. Una pequefia urbanizacion

de tipo residencial.

4.4.7.- NORMATIVA PROPIA DE CIUDAD JARDIN

ZONA 6. El término ciudad jardin, quizas por sus connotaciones, no se desea extender por el
plan sino que se recoge para situaciones muy concretas, localizadas sobre la Alberca y Santo Angel,
poblaciones de la costera sur sobre las que existe una tradicional construccion de viviendas
unifamiliares, por entonces de segunda residencia, sobre una parcelacion regular y grandes parcelas.
Parcelaciones, por tanto que carecen de Plan Parcial pero cuya ordenacion se recoge como la de
aquellos. El plan plantea sobre estas zonas la implantacion de usos turisticos. También se prevé este
tipo de desarrollo sobre un sector de suelo urbano, concretamente el PERI de “La Paloma, en el

Palmar, sobre la misma alineacién sur y con condiciones paisajisticas semejantes

4.4.7.1.- “Las Zonas 6a, “Ciudad jardin” y 6b, “Ciudad jardin extensiva” estan constituidas por
sectores de ensanche o nlcleos aislados, exclusivamente sobre suelo urbano, que por sus
condiciones de paisaje 0 clima, son adecuadas al uso residencial preferentemente de veraneo o
turistico.”
Tipos de ordenacion. Tanto para el caso de la edificacion de relleno sobre suelo urbano, como

para el caso de poligonos de nueva ordenacion, y lo mismo para cada uno de los grados 6a y 6b, la
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regulacion distinguird entre un tipo de edificio presumiblemente dedicado a vivienda unifamiliar o

pequefios hoteles; y otro de gran volumen edificado, apto para ser destinado a uso turistico u hotelero.

4.4.7.2.- COLONIAS RURALES Y FORESTALES
Una tercera subzona prevista para desarrollos extensos es la de la Zona 6c. “Colonias Rurales
0 Forestales”, estan previstas para desarrollar sobre suelo urbanizable no programado. Sujeto al

regimen de concursos, sobre la que se basarian los desarrollos Turistico Residenciales

“Comprende areas de edificacion enclavadas en sectores de bosque 0 campo que por
sus condiciones de paisaje 0 clima son adecuadas al uso residencial preferentemente de
veraneo o turistico. Prevé el desarrollo o bien de viviendas unifamiliares auténomas y agrupadas
horizontalmente, o bien de pequefios hoteles o grupos de apartamentos, en conjuntos aislados
de poblacion limitada y baja densidad, aunque siempre con edificabilidad superior a la que les

corresponderia por su condicion de suelo rural o forestal.”

Esta utilizacion sera la Unica que se admitira sobre suelo calificado como urbanizable no
programado en este Plan general, en el que ademas existan mantos forestales. La edificacion acogida
a la normativa de la Zona 6c¢. “Colonias Rurales o forestales”, requerird la previa formacion y
aprobacion de un Plan parcial.

Las condiciones de desarrollo de estos planes parciales, se detallan en el APENDICE

correspondiente

4.4.8 SISTEMAS

4.4.8.1. NORMATIVAS PROPIAS DE LOS ESPACIOS LIBRES

ZONA7

El plan distingue tres categorias 0 subzonas para el concepto de espacios libres de uso y
dominio publico. Todas ellas comprendidas dentro de la zona 7. De estas subzonas la primera tiene un
caracter ambivalente, ya que se corresponde bien con elementos de tipo local, zonas verdes existentes
0 proyectadas sobre tejidos urbanos consolidados, o con nuevas parcelas destinadas a este fin que
constituiran, complementariamente a las otras subzonas y en su conjunto lo que denominamos como
el sistema general de espacios libres del municipio. Sistema que se complementa como veremos con
los terrenos o sectores de la zona 8.

De las tres subzonas, la mas caracteristica o frecuente sera la Primera, la 7a, que comprende a
su vez “sectores” de suelos tanto sobre los cascos o figuras de ensanche sobre suelos urbanos, como

sobre los sectores de suelos programados, sobre los que se fijan magnitudes minimas para estos
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sectores de espacios libres, e incluso se localizan graficamente con caracter orientativo, y que se
contiene también dentro de los sectores de suelo no programado denominados NPO. Una distribucion
que por lo general, a pesar de ese caracter de trazado orientativo se ha venido respetando en la
redaccion de los sucesivos planes parciales, especialmente en los que comprende la actuacién mas
ambiciosa, el ensanche norte de la ciudad.

El esfuerzo de simplificacion del plan, y la consiguiente reduccion de subzonas, no evita en este
caso la introduccion dentro de la subzona 7a de otra subzona, denominada especial, una gran
manzana incluida en esta zona a Ultima hora, sobre la que se permite una edificabilidad superior a la
media de la zona. Esta manzana, se corresponde con el antiguo Colegio de la Anunciata, y pertenecia
a la Diputacion Provincial que pretendia cederla a una cooperativa de funcionarios. Tras una polémica
que recogen los diarios de 1976, los terrenos pasaron a calificarse dentro de esta zona 7a.

La subzona es la misma, por tanto, cuando se trata de delimitar jardines existentes o
proyectados dentro de los diferentes cascos urbanos, como sobre los suelos sujetos a desarrollo
mediante estudios de detalle, casos en los que el “sector” o la parcela concreta viene expresamente
delimitada, que cuando debe concretarse su ubicacion a través de planes parciales. En cualquier caso
las magnitudes como vimos no se corresponden con estandares de reserva reglamentarios, que con
excepcion de la reserva genérica de 5 m2 por habitante, no estaban fijados para los planeamientos de
desarrollo.

El plan recoge esta prevision como parte de las obligaciones de cesion de los planes parciales o
demas figuras de desarrollo, de manera que los planes periféricos tiene, en este aspecto, la funcién de
dotar complementariamente a las zonas de casco contiguas. La predeterminacion de estas zonas
dentro de los planes de ensanche da lugar a la concentracion de los espacios libres, constituyendo
parques, como hemos dicho al servicio de una parte de ciudad mayor que la del sector en que se

ubican.

4.4.8.2.- NORMATIVA PROPIA DE ESPACIOS LIBRES PRIVADOS

ZONA 8

4.4.8.2.1.- ZONA 8.a. “PARQUES Y JARDINES PRIVADOS".

NORMA 8.a.

La zona de “Parques Yy jardines privados”, clasificada asi en los planes del presente Plan
General comprende aquellas fincas urbanas o rusticas, generalmente con edificacién principal y
entornos ajardinados, que contribuyen a la mejora del medio ambiente urbano, pese al mantenimiento

de su caracter privado.
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Los valores paisajisticos que se protegen pueden estar radicados sobre el mismo suelo
clasificado como zona 8a, 0 bien constituir panoramicas lejanas para cuya contemplacion se requiere el
tratamiento que aqui se desarrolla sobre determinado sector de suelo.

Se incluyen en esta zona otras dos subzonas, 8by 8¢

4.4.8.2.2.- ZONA 8 b DE “ESPACIOS FORESTALES PRIVADOS".

NORMA 8.b.

La zona de “Espacios Forestales privados” asi clasificada en los planos del presente Plan
general comprende:

Aquellos terrenos forestales de propiedad privada, situados en suelo no urbanizable, que por su
situacion dominante, valores paisajisticos y por poseer abundantes masas arbdreas exigen su
conservacion, defensa y tratamiento adecuado.

Aquellos otros terrenos rusticos también en suelo no urbanizable, desprovistos de bosque,
cultivados o no, que por estar bien integrados con los anteriores, por ser susceptibles de repoblacion
forestal y por constituir una reserva paisajistica valiosa, merecen tratamiento adecuado y proteccion
mas estricta que la otorgada en el Titulo 23 para la Zona 12 “Rural”.

Los terrenos delimitados en los planos del Plan general como pertenecientes a esta Zona 8 b,
por sus peculiares caracteristicas deberan ser objeto de una especial proteccion a los efectos del art.86,
2 de la Ley de Reforma de la del Suelo; y asi, no podrén ser dedicados a utilizaciones que impliquen
transformacion de sus aspectos paisajisticos y de su destino forestal, o lesionen el valor especifico

ambiental que se quiere proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

Condiciones de edificacion. De acuerdo con la Norma anterior y a los fines propios de su
explotacion forestal sujeta a normativa propia, el aprovechamiento maximo edificable serd de una
vivienda por cada propiedad o por cada 100 Ha. si la propiedad fuera mayor. Las propiedades inferiores

a 10 Ha. no disfrutarén de edificabilidad alguna.

4.4.8.2.3.- ZONA 8.c. “RURAL PRIVADA CON INTERES PAISAJISTICO".

La zona 8c “Rural privada con interés paisajistico” comprende aquellas fincas situadas en suelo
no urbanizable, a veces con edificacidn principal y entornos ajardinados, que contribuyen con sus
cultivos a la calidad de paisaje y del medio ambiente rustico, pese a su inaccesibilidad como
consecuencia de su caracter privado.

Los sectores pertenecientes a esta zona estaran vinculados a la conservacion de sus
caracteristicas. Los terrenos delimitados en los planos del Plan general como pertenecientes a esta

zona 8c, por sus peculiares caracteristicas deberan ser objeto de una especial proteccion a los efectos
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del art.86, 2 de la Ley de Reforma de la del Suelo; y asi, no podran ser dedicados a utilizaciones que
impliquen transformacion de sus aspectos paisajisticos y de su destino agrario, o lesién en el valor
especifico ambiental que se quiere proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

La edificacion existente, en el caso en que no estuviera catalogada por si misma para
conservacion, sélo podra reformarse o renovarse sin otro aumento de edificabilidad o cambio de
ocupacion que el que no supere una variacion del 10%, medidas respectivamente en m? de edificacion

por m2 de finca afectada, y en porcentaje superficial sobre la totalidad de dicha finca.

4.4.8.3.- ZONA 9.a DE “EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS".

4.4.8.3.1.- NORMA 9.a.

La zona de “Equipamientos colectivos” clasificada asi en los planos del presente Plan general,
comprende los terrenos integramente destinados a usos publicos o privados colectivos. No comprende
los denominados equipamientos terciarios, 0 sea los que tienen marcado signo comercial, como son
tiendas, oficinas, bancos, hoteles, grandes almacenes, cines y teatros de propiedad privada, excepto si

estan en situacion 52, como se admite en la Norma siguiente (subzona VI).

4.4.8.3.2.-NORMA 9.a.2

Los distintos sectores que pertenecen a esta zona, se clasifican en doble entrada, en atencion a
su situacion y a su uso.

Grados por situacién:

Situacion 12 Edificios para equipamientos actualmente existentes, situados entre medianerias o
con ocupacion superior al 80% de su parcela.

Situacion 22 Edificios para equipamientos actualmente existentes situados dentro de una
parcela mayor, con baja ocupacion.

Situacion 3% Sectores para equipamientos de nueva creacion albergados en suelo urbano
afectado por Estudios de Detalle o Poligonos de Ejecucion.

Situacion 42 Sectores para equipamientos de nueva creacion incluidos en el dmbito de Planes
Especiales de Reforma Interior 0 Planes Parciales de uso global Residencial o Industrial.

Situacion 5% Sectores de equipamiento con superficie superior a 80.000 m? situados en suelo
urbanizable, y que por su extension forman entidades urbanisticas de trazado autbnomo, que requieren
la previa formacién y aprobacion de un Plan Parcial, en el que por lo menos un 50% del suelo ordenado
se ceda al Municipio para viales, parques, jardines plblicos y otras dotaciones colectivas. En dicha
cesion estan incluidas las que exige los Art. 13.2¢c y 84.3 de la Ley del Suelo. Si la entidad cedente es
un drgano de la Administracion publica no municipal, la superficie cedida podrd ser adscrita por el

Ayuntamiento a la misma finalidad promovida por dicho 6rgano.
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Situacion 6% Sectores para equipamientos de nueva creacidn no comprendidos en las

situaciones anteriores, 32, 42y 52,

Subzonas por uso:

Subzona de Equipamientos para Administracién y Gobierno.

Subzona de Equipamientos para Comunidad y Culto

Subzona de Equipamientos para Cultura

Subzona de Equipamientos para el Ocio y Deporte

Subzona de Equipamientos Asistenciales: Comprende los terrenos destinados a albergar los
edificios e instalaciones asistenciales.

Subzona de Grandes equipamientos Turisticos y Comerciales

4.4.9.- ZONA 10 “COMUNICACIONES Y TRANSPORTES".

NORMA 10.

La zona de “Comunicaciones y Transportes”, comprende los terrenos destinados de manera
especial a recibir y albergar las instalaciones y edificaciones derivadas del transito y movilidad de

personas y mercancias.

4.4.10.- EL SUELO NO URBANIZABLE
El espacio NO URBANO, se somete a las Normas 11 y 12, la 11 destinada al fomento y

mantenimiento de la Huerta, y la 12 al tratamiento de los restantes espacios rurales.

4.4.10.1- ZONA 11 “AGRICOLA DE INTERES”

NORMA 11.1 - Concepto.

La zona “Agricola de Interés”, asi clasificada en los planos del presente Plan General,
comprende los terrenos no urbanizables de cultivo intensivo, normalmente de regadio por aguas
superficiales, situados, en la Huerta de Murcia, y que deben ser objeto de proteccion especial, no sélo
por razones agrarias sino también paisajisticas, y para encauzar la edificacion de viviendas

unifamiliares que tradicionalmente soporta.
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Detalle de zonificacion de la Huerta

NORMA 11.2 — Ordenacién y usos tolerados.
Los sectores pertenecientes a esta zona 11 estaran vinculados a la conservacién de sus actuales
caracteristicas agricolas y paisajisticas y, por sus especiales caracteristicas, son objeto de una
especial proteccion a los efectos del art.86 de la Ley del Suelo, y no podran ser dedicados a
utilizaciones que impliquen transformacion de sus aspectos paisajisticos y destino agrario, o lesionen el

valor especifico ambiental que se requiere proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

4.4.10.2.- ZONA 12 “RURAL"

NORMA 12.1 - Concepto.

La zona “Rural’, asi clasificada en los planos se extiende sobre suelo no urbanizable del
presente Plan General. Comprende los terrenos yermos o cultivados que no relinen especial interés
agrario ni urbanistico, para protegerlos contra una posible utilizacion abusiva. Esta calificacion es

independiente de la existencia 0 no de regadio.
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4.4.11.- EL SUELO NO PROGRAMADO Y SU TRATAMIENTO

Segun detalla la memoria del Plan General, las grandes areas de Suelos NO PROGRAMADOS
que se establecen en el mismo, tienen la finalidad de ser susceptibles de recibir en su dia lo que Ribas
denomina como “Planes Generales Chicos”, que las vayan rellenando en concordancia con el Plan
total.

Esta categoria de suelo, y las condiciones de desarrollo para los sectores que lo componen,
representa un fiel desarrollo de los conceptos y las condiciones para el desarrollo que establece la Ley.
La utilizacion del término sector, dentro del Plan no se limita a los suelos urbanizables programados,
sino que es comUn tanto al suelo no programado como al urbano.

Los hay destinados a completar la estructura urbana, a satisfacer demandas turistico-
residenciales, e incluso los sectores XIV y XVI a albergar algin pueblo pequefio.”® Los primeros
disponen en la mayoria de los casos del mismo nivel de definicién que la que contienen los sectores de
suelo programado, e incluso se encuentran comprendidos dentro de la estructura general. Es el caso
de los sectores NPO, previstos inicialmente como suelos programados, y que a lo largo de la tramitacion
del Plan fueron excluidos de esta categoria. En estos casos los ambitos de desarrollo estan claramente
delimitados y su incorporacion al proceso de urbanizacion mediante concurso apenas tiene viabilidad,
quedando su desarrollo, como en la préctica ha sucedido con el de los suelos programados limitado a
a iniciativa publica.

La otra situacion prevista, a la que corresponden los grandes sectores, se presta en mayor
medida al mecanismo del concurso, puesto que la actuacién o actuaciones posibles, suelen estar
limitadas por un nimero maximo de viviendas, cuya ubicacién concreta resulte del concurso. De
manera que no se establece un coeficiente de edificabilidad comdn a la totalidad del suelo comprendido
en el sector, sino que a través del Plan se le otorga una mera aptitud de albergar desarrollos
urbanisticos, que no se traduce en derechos edificatorios sino a través de la adjudicacion del desarrollo
del PAU, y siempre como resultado de la celebracion de concurso. Los propietarios de esta clase de
suelo se diferencian de los del suelo programado, e incluso de los de la categoria NPO, en que sus
terrenos carecen a través de las determinaciones del Plan de aprovechamiento urbanistico, limitandose
a establecer las condiciones de desarrollo y las magnitudes maximas de las actuaciones, siendo el
Programa de Actuacion el instrumento que, en concordancia con las previsiones del Plan, terminara por
establecer y localizar el aprovechamiento urbanistico dentro de los grandes ambitos que se
corresponden con los sectores de este tipo.

Estos suelos estan llamados a recoger las operaciones urbanisticas no previstas, 0 mas bien no

programadas, que complementarian en su caso a los desarrollos programados, es decir aguellos cuya

3 Notas de la Memoria del Plan General
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urbanizacion est& previsto que se lleve a cabo dentro del horizonte temporal de sus cuatrienios.
Sectores cuya dimensidn y potencialidad de acoger viviendas, industrias o equipamientos, coinciden
con las necesidades de suelo que son necesarias para alcanzar en ese mismo horizonte el nimero de
viviendas y empleos industriales que fija el Plan dentro de sus objetivos. Suelos que se encuentran
estructurados por los sistemas generales previstos. Los suelos no programados, por tanto resultan ser
unos suelos expectantes sobre los que, en exceso sobre el crecimiento urbano previsto puedan
ubicarse actuaciones urbanisticas autonomas, y sujetas a una definicion complementaria de las
previsiones respecto a su integracion en la estructura urbana, a unas cesiones extraordinarias en
cuanto a aprovechamiento de cesion y otras de suelo bruto que pasa a propiedad municipal. En el caso
de las actuaciones proximas a la sierra estas cesiones se han efectuado preferentemente sobre

terrenos boscosos, que pasan a incorporarse al sistema forestal de espacios libres.

Debe resaltase la inexistencia de unos derechos urbanisticos ligados al suelo, de un coeficiente
de aprovechamiento urbanistico expresado en m3 sobre m2 de terreno. De manera que en
consonancia con la Ley no se establece la posibilidad de desarrollos sucesivos y abundantes de escasa
entidad, imposibles de llevar a cabo sin la existencia de sistemas generales en que apoyarlos, sino que
se exige una dimension de actuacion  suficiente para incluir dentro de los costes de urbanizacion los
de las infraestructuras viarias y de abastecimiento y saneamiento. Siendo imprescindible la celebracion
de concursos.

Dentro de estos sectores y durante la vigencia del Plan se han llevado a cabo diversas
actuaciones, todas ellas de tipo residencial o turistico residencial. Concretamente el Plan Parcial
Torreguil en Sangonera, Monte Cantalar en El Esparragal, La Ladera en Churra. Y Mossa Trajectum en

Bafios y Mendigo. Todas ellas proximas a vias de comunicacion.

La revision del Plan a invertido este concepto, coincidiendo con una demanda de suelo para
desarrollos turistico residenciales, con unos aprovechamientos muy reducidos, que a originado una
masiva presentacion de planes parciales, especialmente en los anteriores sectores XIV y XVI, cuya
puesta en practica esta llevando en la actualidad a la redaccidon de planes complementarios de

infraestructuras, cuya viabilidad se vera en un futuro.
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5. -LA FORMULACION DEL PLAN

5.1. - UN DOCUMENTO de TRANSICION

5.1.1. - TRANSICION POLITICA

El plan general de ordenacién urbana de Murcia, comienza a redactarse en 1972. En estos
momentos Espafia continla sujeta al régimen politico instaurado por el general Franco, con una
organizacion politica y administrativa jerarquizada y centralista, en la que estan ausentes en todos los
ordenes las instituciones democraticas. La politica general en materia de urbanismo se concentra en el
Ministerio de la Vivienda, el urbanismo se concibe desde la primera ley del suelo como una disciplina
reglada y jerarquica, y desde €l ministerio emana las directrices e iniciativas que se aplican en todo el
territorio, reservandose en el caso de las grandes Ciudades la competencia para la aprobacion de los
planes generales municipales, el tercer escalon dentro de la estructura jerarquica del planeamiento, que
compete formular a los Ayuntamientos, y que deben contemplar en sus analisis y determinaciones la
totalidad del territorio municipal.

Su aprobacion se llevara a cabo en paralelo con la de la nueva Constitucion Espafiola, durante
la etapa que podriamos denominar como predemocrética, en la que las Ultimas corporaciones en
adaptarse al régimen actual son precisamente los ayuntamientos. De este modo sucede que, dentro del
proceso general de transformacion que vive la sociedad espafiola, el plan se aprueba con la misma
corporacion que lo inicid, y durante los Ultimos meses de su mandato. Esta circunstancia no supuesto
un impedimento a su desarrollo y ejecucion. De manera que si la formulacién del plan corresponde en
este aspecto al ltimo Ayuntamiento franquista, su puesta en préactica, desarrollo y aplicacion, y con ello
su influencia y su reflejo en la Ciudad de nuestros dias se deben a los Ayuntamientos democréticos, los
cuatro primeros de mayoria socialista, y los dos Gltimos bajo los que se estan desarrollando los trabajos

de revision del plan, de mayoria popular.

5.1.2. - TRANSICION LEGISLATIVA

Otro tipo de cambios, de carécter legislativo, que obligan sobre la marcha, y ya en su tramo final
a adaptar el plan. Algo que como veremos mas adelante, de la mano del propio autor, conlleva a la
justificacion dentro de su memoria del cumplimiento de numerosos aspectos, resultado de las nuevas

determinaciones que son exigibles al planeamiento.

5.1.3- LALEY DEL 56
La promulgacion de la Ley del Suelo de 1956, como la de todas las que le han sucedido,
conlleva la obligacion de formular en los distintos municipios planes generales de ordenacion con

arreglo a sus disposiciones, 0 a adaptarlos a ellas en el caso de las sucesivas reformas. El encargo
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del plan general de Murcia, como el de otras Ciudades, arranca fundamentalmente de esta cuestion, de
la necesidad de disponer de un instrumento, por exigencia legal. Que se produce en estas
circunstancias al equipo dirigido por el catedratico D. Manuel Ribas i Piera. El equipo redactor lo
componen ademas de Ribas, el Ingeniero de Caminos Alberto Villalta Gonzalez, los Economistas
Joaquin de Nadal Capara y Jaime Soler Llusa, el Abogado Tomas Pou Viver, y el Arquitecto Municipal
Vicente Garaulet Casse.

Esta primera ley, pronto cuestionada y complementada con otras disposiciones, debe
entenderse como la mas cercana a los principios doctrinales de lo que dentro de nuestro ambito
consideramos como el urbanismo moderno o contempordneo. Su aplicacion no esta limitada por
reglamentos minuciosos, Sino que, sus propias determinaciones y las de los planes que desde ella se
formulan, trasladan, en cada situacion determinada y de una manera especifica, esos principios
inspiradores del urbanismo europeo, y lo hacen de un modo directo a través de sus determinaciones.
La ausencia de reglamentos especificos que atafian a la forma de redactar los planes, unida a una
practica tradicional en cuanto a la definicién de estos documentos, viene produciendo un tipo de planes
ambiciosos en su extension, pero por lo general poco concretos en cuanto a la forma o el horizonte en
el que han de ser ejecutadas sus previsiones de ensanche. Unos documentos por otra parte rigidos, en
los que la demanda coyuntural o imprevista tropieza con serias dificultades para su implantacion, pero
que mantienen viva una forma de planificar unitaria y globalizadora, que tiende a controlar las
definiciones formales y los usos de todas las partes de esos modelos que, como marco general

constituyen los Planes Generales.

5.1.4. APLICACION INMEDIATA DE LA NUEVA LEY

El plan se encuentra préximo a su finalizacién, cuando se produce la reforma de la
legislacion del suelo de 1975. Su aprobacion definitiva, en 1978 se adelanta, por otra parte, ala de
los reglamentos que la complementan, el de Planeamiento (RD 2159/1978), el de Disciplina (RD
2.178/1978) y el de Gestion (RD 3.288/1978). La reforma de la Ley obliga, no a una modificacion del
planteamiento formal o de definicion del modelo, pero si supone una nueva forma de redactar los
planes, y fundamentalmente su adaptacién a una nueva sistematica de programacion de sectores, la
justificacion de parametros socioeconémicos y una mayor definicion de los ensanches sobre suelo
urbano. También lleva consigo una reduccion del suelo urbanizable, que se descompone en aquel que
estd programado, de ejecucion inmediata y que compone los cuatrienios previstos, y el que por no
estar en esta situacion precisara de tramites y determinaciones, anteriores a su incorporacién al
proceso de urbanizacion. Distinguiendo asi un ensanche claro y decidido, de otros posibles sujetos a la

coyuntura.
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En estas circunstancias, el plan del 78, representa una aplicacion, tal vez la primera, de los
principios reguladores de esta segunda Ley del Suelo, en la que se inspira y fundamenta de un modo
directo. Aplicados vez sobre un territorio extremadamente complejo, donde la poblacion se asienta,
como hemos visto, sobre mas de 50 nucleos menores o pedanias, ademas de en el casco de la Ciudad
histérica, en pleno proceso de crecimiento, con una gran diversidad de situaciones geograficas,
topograficas y de usos del territorio, que exige la aplicacion de las nuevas disposiciones en una enorme
cantidad de situaciones, una aplicacion exhaustiva, y un enorme esfuerzo en concretar propuestas o
soluciones para cuestiones tan diversas. El plan no so6lo es pionero en la aplicacion de las exigencias
de la nueva Ley, sino que debe hacerlo de modo que cubre de un modo general, casi todas las
exigencias a las que debe hacer frente en caso mas sencillos un urbanista, esta vez de una manera
global y unitaria. Abarcando y proponiendo soluciones, que individualizadas resultan (tiles para otras
situaciones, y que dentro de la Region, han representado la base de partida de los planeamientos
posteriores de otros municipios. La ausencia en aquel momento, como hemos visto, de los
Reglamentos de Planeamiento y Gestidon Urbanistica, no impide dentro de los diferentes sectores en
que se descompone el plan, la localizacién de reservas para equipamientos y espacios libres. Dentro
de los suelos urbanizables, tanto programados como en una de las categorias de Suelo No
Programado (Los sectores NP0), asi como el sefialamiento de reservas de suelo de esta naturaleza
dentro de los numerosos poligonos de suelo urbano que se proyectan, como ensanches o

complementos de los vacios del nucleo de la Ciudad y de los nlcleos de las pedanias.

El plan, ademas de considerar la Ciudad, determina la ordenacién y el desarrollo de todos
aquellos nucleos menores, aporta esquemas viarios supramunicipales, y en el caso de la Ciudad, opta
por el crecimiento norte de una manera decidida y realista, sin dejar de resolver las demas direcciones
de crecimiento y sus bordes. A pesar de contener el proyecto de encauzamiento del rio, su ejecucion
no es conciliable con las necesidades inmediatas del crecimiento. El problema fluvial persiste y la
inundabilidad limita las direcciones del crecimiento. Los trazados previstos de las grandes vias
interurbanas y las caracteristicas de los terrenos al norte de la Ciudad, terminan por justificar por
criterios de racionalidad esta direccion. En ambos casos, Ciudad y nicleos de pedanias se opta por
dotar de zonas verdes y equipamientos publicos, a través del desarrollo de sus ensanches, a la
totalidad del nucleo. Estos terrenos de reserva adoptan por lo general una posicion periférica respecto a
estos. En los nicleos de pedanias, reducidos, este criterio de localizacion consigue posiciones
practicamente inmediatas de las nuevas dotaciones respecto a la trama anterior, y a sus lugares
centrales. Enlo que a la Ciudad se refiere, esta funcion se lleva a cabo en una primera etapa desde los
planes de reforma y sectores urbanos a desarrollar mediante Estudios de Detalle. Su posicion

intersticial o contigua complementa de modo directo el sistema local de la ciudad construida, mientras
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que las grandes dotaciones, en forma de parques urbanos -de mayor dimension que los jardines de las
actuaciones anteriores- y equipamientos de mayor dimension, se trasladan a los sectores del
ensanche, predeterminando su localizacidon y dimensién superficial dentro de los futuros planes
parciales. En los nlcleos de pedanias sus previsiones de reservas para equipamientos o zonas verdes
son hoy el soporte de los numerosos equipamientos publicos que, sobre todo desde la gestion

urbanistica municipal, se han obtenido para su construccion.

5.1.5. -UNA ACTITUD REALISTA

La reforma de la Ley de 1975, de la que el plan Ribas viene a ser, como se ha expuesto, una
de sus primeras expresiones, afiade a la manera de planificar un sentido realista. Exige Una
programacion de actuaciones y una justificacion Econémico-Financiera que sustente la prevision de las
mismas. También exige la definicion de las formas de Ejecucion. El planificador debe, por tanto,
limitarse en sus previsiones de suelo a unas proyecciones razonables de incrementos de poblacién,
(una préctica tradicional), vinculadas ahora a la necesidad de cuantificar inversiones, y de ejecucion de
las obras de infraestructura programadas. Finalmente, la legislacion pretende la formacion del
Patrimonio Municipal del Suelo; otra novedad respecto a la préctica tradicional, que afiade un objetivo a
los anteriores, conducente a la intervencion de las administraciones publicas en el mercado del suelo, y
que pretende el control de la actividad especulativa en torno al suelo. Que se complementa con la

implantacion del Registro Municipal de Solares.

5.2. -VINCULACION CON EL URBANISMO CONTEMPORANEO

INSTRUMENTOS Y LAS TECNICAS

Las formulaciones teoricas referidas al hecho urbano, con sus resultados formales elaborados
como modelos o tipos de organizacion urbana, dan respuesta, o intentan darla de un modo
sistematizado y ordenado, al problema de la extension. A la demanda de nuevos espacios urbanos,
nuevas ciudades que se conciben como alternativa al crecimiento evolutivo de las existentes, sobre
cuya capacidad de extension o dimension maxima, y su vigencia como modelo o estructura funcional,

no existen criterios claros.

5.2.1. -El plan de Ribas, es uno de los primeros planes, el primero en la Region y el municipio
que entronca segun lo anterior con lo que denominaremos como Urbanismo Contemporaneo.

Esta consideracion responde en primer lugar al hecho de que su formulacién deriva de una
sistematica de formulacion, programacion y ejecucion, que viene predeterminada dentro de los
contenidos de las leyes del Suelo. Y por una cuestion de sistematica debe encuadrarse dentro de estos

documentos. En primer lugar se encuadra por este motivo en lo que consideramos como el urbanismo
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contemporaneo, que desde la necesidad de establecer cuerpos doctrinales o estatutos nacionales del
suelo, da lugar en nuestro pais a la promulgacion de la primera Ley de Régimen Juridico y Ordenacion
del Suelo, de 1956. Que tras establecer los principios ordenadores de la actuacion del urbanismo en
Espafia, instituye jerarquicamente los escalones de implantacion de este concepto de planificacion
urbanistica a los distintos niveles. Corresponde, dentro de este esquema jerarquico de ordenacion del
territorio, a los ayuntamientos la formulacion de los planes generales municipales, que deben afectar a
la totalidad del territorio municipal, subordinandose, en su caso, a otros planes Nacional 0 Regionales
(planes Directores), que en nuestro caso no existen. Debe recoger también, por el mas elemental
sentido, las previsiones que con carécter sectorial vienen desarrollando o tienen programadas otras
administraciones. Principalmente del Estado, que tengan caracter territorial, y cuya implantacion dentro

del municipio imponga condiciones de uso del suelo, necesidades de espacio y disposicion de recursos.

En segundo lugar el plan que se ajusta a una legislacion, lo hace también, y de un modo mas
libre a unos principios y conceptos de como debe ser la ciudad, que recogidos en forma de estandares
urbanisticos por la normativa de la que se parte, son en definitiva el resultado de un largo debate sobre
la ciudad, que define las cuestiones basicas que deben resolverse y la aplicacion de tipologias de
edificacion y uso, de las que debe componerse la ciudad. En este sentido la definicion de conceptos
como los de sector, sus clases, densidades méximas o dotaciones publicas, entre otros, esta
comUnmente asumida dentro del campo del urbanismo, y demandas tales como el ocio activo o la
preservacion del medio rural son asimismo conceptos que se aplican de un modo doctrinario dentro de

esta forma de urbanismo contemporaneo en la que se encuadra el plan.

Es evidente que a la hora de establecer los elementos de lo que se conoce como estructura
general y orgénica del territorio, la columna vertebral o el esqueleto en el que se articula el municipio,
las programaciones, previsiones o trazados previos de bandas de comunicacion viaria o ferroviaria,
como las obras que atafien al cauce de los rios o ramblas, las grandes infraestructuras hidraulicas etc.,
constituyen en gran medida la cuestion previa, el condicionante fundamental de la forma global de la
Ciudad que se proyecta, y de su organizacion interior y conexion con este nivel superior de
infraestructuras que son los sistemas generales. Por tanto esta competencia municipal, queda de este
modo limitada - razonablemente - en la medida en que las condiciones de contorno raramente
constituyen una demanda derivada del propio plan, sino que pueden encontrarse, cOmMo €s NuUestro

caso, definidas por la previsién de otros organismos publicos.

De modo sintético, los puntos de coincidencia con los principios del urbanismo contemporaneo
serian los siguientes:
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a) Uso Racional del suelo, y sujecién a un cuerpo normativo, lo que se lleva a cabo de una
forma estricta y rigurosa. Con sujecién a lo sefialado por la Ley, y haciendo uso de cuantos
instrumentos de desarrollo se contienen en la misma. Consideracion socioeconémica con definicion

de objetivos.

b) Mejora de la vialidad interna y de interrelacion, a través de la ejecucion de los nuevos
elementos del sistema general de comunicaciones y transporte previsto. Adaptacion a las nuevas
necesidades. Se supera la masa urbana, estableciendo nuevos grandes viarios que enlazan la trama
anterior con los desarrollos, y se establece una nueva trama superior en la que se sustentaran los

ensanches

c) Liberacién del espacio por la concentracion moderada de los volimenes edificables; con
proporcidn de cesiones en funcion de la edificabilidad. Bajas densidades de vivienda, que no superan
las 60 Viv. /Ha en los nuevos desarrollos. Reduciendo la densidad del conjunto de la ciudad, y

redotandola a través del espacio libre de los desarrollos inmediatos.

d) Dotacion de amplias zonas verdes, deportivas y de equipamientos, tanto las propias de los
sistemas generales como las que son propias de las figuras de desarrollo. Introduccion del verde en
la ciudad. E introduccion del concepto de ocio activo. Parques urbanos o forestales. Solo a través de

los sectores programados se prevén mas de 40 Ha. Para nuevas zonas verdes.

e) Separacion de las circulaciones de vehiculos y peatones, tanto en la Ciudad antigua como
en los ensanches, que se proyectan también con una abundante peatonalizacion. Tanto en el Casco
antiguo, peatonalizado en gran medida, como en los nuevos ensanches, con itinerarios separados de

la circulacién.

f)  Definicion de una estética urbana nueva y coherente con los principios en que se inspira,
en la que la edificacion abierta sustituye a la concentracién. Nuevas tipologias de edificacion, exentas
en los ensanches, con una profusa liberacién de espacios verdes y dotacionales. Y una nueva

definicion tipolégica para los cascos

g) El plan no deja vacios a la ordenacion. No caben los arrabales ni los terrenos sin

regulacion. El plan ordena y regula la totalidad de los terrenos del municipio.
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h)  Prevision dentro de los nuevos grandes viarios de secciones suficientes para la

incorporacion del transporte pablico. Incorporacion a la ciudad de los nuevos adelantos técnicos.

i) Introduccidon de criterios higienistas, tanto dentro de las manzanas, como con
operaciones de mejora y saneamiento de barrios concretos, con limitacion de fondos edificables en
los cascos para la formacion de patios de manzana. El sol, la luz y el aire deben penetrar en todos

los hogares.

j) Empleo de la técnica de la zonificacion, con tres usos béasicos: Residencia, Industria y
Equipamientos. A los que deben unirse los del sistema de espacios verdes, para ocio y recreo.

Habitar, trabajar y recrearse

k). Participacion de la sociedad en las plusvalias generadas por la accién urbanizadora,

concretamente la obtencién del 10% del aprovechamiento en todos los desarrollos gestionados.

l).Prevision de sectores para el desarrollo. La extension de los ensanches debe estar,

justificada, No es preciso definir aspectos que no se han de desarrollar a un plazo corto

5.2.2. -UNA NUEVA SISTEMATICA

El plan de Ribas, sigue como hemos dicho a esta nueva sistematica de abordar el
planeamiento, concebido como una cadena de instrumentos que van de mayor 0 menor, y que Sirvan
de base de desarrollo de planes menores, sucesivos, que terminaran por definir la Ciudad, su tejido
futuro, cuya prevision a este nivel se limita a manchas, o sectores de suelo que deben a su vez ser
planificados o planeados desde las condiciones que sefiala el plan general, dentro de su horizonte
temporal. Estas dos cuestiones, predeterminacion de sistemas generales de comunicaciones y
transportes, grandes infraestructuras, y programacion de desarrollos sucesivos, trasladando la
definicion urbana, sus trazados y organizacion a planes sucesivos, planes parciales o de reforma,
representan a mi modo de ver, la novedad o diferencia fundamental con el sistema de planificacién que
sirve de base a los intentos anteriores de definicion de planes en el municipio. En efecto, tanto el plan
de Cesar Cort, como el de Blein, derivado de éste, como sus antecedentes y variantes delimitan
estrictamente el territorio urbano, la Ciudad que se propone construir, y la ordenan en detalle en su
totalidad. Zonificando minuciosamente todas y cada una de sus manzanas. El esquema viario, en
estos intentos anteriores, resulta o se deduce dentro de esta manera de concebir el planeamiento
desde la Ciudad, la envuelve desde esa definicion previa, e incluso se mezcla con ella. Siempre es

ambivalente, ya que a la vez circunvala y estructura, y resulta o se desprende de la ordenacion interior
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de esa ciudad que se pretende construir. No es, por tanto, un punto de partida sino una aspiracion. La
Ciudad no se conecta con un esquema superior preconcebido, sino que lo reclama o sugiere desde su

propia definicion.

5.2.3.-UN MODELO UNITARIO

A lo anterior debemos unir otro concepto fundamental, como es el de partir de una concepcion
urbanistica globalizadora, que sale de la Ciudad, que se extiende a todo el término y especialmente al
radio de influencia méas inmediato de la Ciudad, la Huerta y sus pedanias, que debe ser analizado
regulado e integrado dentro de este nuevo modelo unitario, en el que todas las partes juegan un papel
complementario. Todo ello dentro de un territorio que como vimos se aproxima a las 90.000 Ha. y en el
que los usos, las densidades y sus tendencias y las disponibilidades y los proyectos de infraestructuras
son hien diferentes. En este aspecto, el esfuerzo que exigié la formacion del plan llega a ser
exhaustivo, y deshordante. Maxime cuando se parte de una situacion en la que los planeamientos
anteriores, en particular el que afecta a la Huerta carece de aplicacion efectiva. No existe hasta
entonces un documento unitario, como tampoco por su inaplicacion o desarrollos concretos puede
encontrarse socialmente una actitud ante el urbanismo que lo entienda como una actividad prestigiosa,
practica o simplemente necesario, que le otorgue a esta actividad crédito o prestigio. El juicio del propio
Ribas, respecto a la situacion previa, los planeamientos de los que debe partir se expresan a través de

un articulo en la revista Ciudad y Territorio, en los siguientes términos:

“El plan vigente es un documento coherente y completo, aunque ciertamente falto de
base topogréafica que dé precisibn a sus determinaciones, pero que ha pasado a ser
practicamente inoperante por la inobservancia de su zonificacidn y normativa. Esto a llevado a
la pérdida de la silueta de la Ciudad, al ahogo del casco y a la abusiva densificacion de los

ensanches"#

En cuanto al territorio, los propésitos del plan como veremos, son diversos, particularmente
sobre ese territorio al que a pesar de su variedad y diversidad, denominamos genéricamente como la
Huerta. El plan anterior ya pretendia la ordenacion de 9 de los nucleos pedaneos, los de mayor entidad,
localizando zonas industriales y tolerando la edificacién frente a los caminos de Huerta. Unos
planteamientos que pretendian concentracion de la poblacién en ndcleos, potenciando los mas
dotados, localizar asimismo la implantacion industrial, concentrdndola también, y finalmente permitir

dentro de unos limites, ordenandola los asentamientos de poblacion diseminada, algo anterior a los

*Ribas i Piera, Ciudad y Territorio. Madrid 1976
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demds procesos, que continta vivo sobre el tejido agricola, y que se hace mas patente conforme la
propiedad se reduce en dimension, se subdivide, y el valor agricola o econdmico entra en retroceso
frente a nuevos usos. El nuevo plan, continuador en este aspecto, pretende ir mas alla, y se propone de
una manera exhaustiva regular y ordenar todos los nlcleos, previendo ensanches en casi todos ellos.
Algo que pasa por su definicion planimétrica, su estudio detallado y la urbanizacion efectiva, en su caso

de operaciones de reforma, y de estos ensanches previstos.

5.2.4. -UNA CONSTANTE

La preservacion del territorio fértil en uso en aquellos momentos, y que se pretende proteger,
pasa principalmente por este primer aspecto: Dotar a la poblacion de alternativas de asentamiento
dentro de los nucleos ensanchados de esas pedanias, con ensanches proporcionados a su dimension.
Una propuesta menos tecnocratica que la anterior y que supone, ademas de la mejora de esos
pequefios ndcleos, la concrecion de alternativas radicalmente urbanisticas a ese otro proceso
tradicional de construccidn sobre la parcelacion agricola de cualquier modo y en cualquier medida, que
amenazaba con la desaparicion de la Huerta de Murcia. Y llevando como contrapartida a esos nucleos
existentes, a través de esos crecimientos moderados, los aspectos, los niveles de calidad urbana y
las dotaciones publicas, que a otra escala se vienen obteniendo en la Ciudad. La otra alternativa, la
ocupacion del territorio por viviendas unifamiliares vinculadas a las fincas*, razén en la que esté el
origen de este proceso, 0 la construccion sobre caminos - vinculados a su vez al sistema de riegos -
que el plan mantiene conceptualmente, debe entenderse como una forma voluntarista, tal vez
inevitable, de conectar con una tradicion tan antigua como el propio territorio, de asentamientos
precarios de poblacidn sobre este medio. Que pretende preservar zonas interiores en cultivo, pero que
se ha visto en sus previsiones claramente desbordada, en ausencia del desarrollo de la alternativa
urbanizadora anteriormente descrita, tolerada més alla de lo razonable, y que representa en estos
momentos la cara negativa de una gestion que ha dado a lo largo de los afios la espalda a este
proceso, y que representa en la actualidad uno de los mas graves condicionantes urbanisticos del

municipio.

** La edificacion sobre la huerta, lo que tradicionalmente se ha venido a llamar el diseminado, supera
en el entorno de la ciudad densidades propias de urbanizaciones residenciales de baja densidad, la
localizacién de naves, primero agricola y finalmente industriales o de servicios, junto a multitud de
uso, no pueden entenderse como una previsién del plan, méas alla de los limites que sus ordenanzas
establecen. La Indisciplina urbanistica tolerada en el municipio, viene superando de modo sostenido
las 300 edificaciones afio, ademas de aquellas que se levantan con arreglo al plan. Es evidente que
esta cuestion, merecedora de un andlisis y un estudio mas exhaustivo, representa actualmente no sélo
un grave freno al desarrollo de la ciudad, y una agresion al paisaje, sino que por sus caracteristicas,
estad construida sobre caminos municipales lleva consigo un consumo permanente de recursos
econdmicos, que limitan la capacidad inversora de la administracion municipal.
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5.3. ADAPTACION A LA LEY

El Plan nace o arranca, como hemos visto, con un cuerpo doctrinal y normativo nuevo,
radicalmente moderno, y se aleja con él de una forma tradicional de enfocar la planificacién urbana, que
excede a la Ciudad estricta, como hasta entonces, que debe sujetarse a condiciones externas, a limites
de densidad y a la dotacion de superficies minimas de reservas; que remite al futuro la concrecion de
las determinaciones de los ensanches y que pretende, sobre todo, imponer un sentido de racionalidad,

en todos los 6rdenes.

El nuevo urbanismo ha de ser razonable en sus objetivos, programable en sus desarrollos y

racional en todos sus términos.

La incidencia de los nuevos objetivos que fija la reforma de la Ley de 1975, nos los detalla el
propio redactor, en la Memoria de su Plan, consideraciones de las que se acompafia esta sintesis:

A.10.1._Lanueva Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975

La publicacién de la Ley de Reforma de la Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975, producida durante los
trabajos de redaccion del presente Plan general, obliga a formular diversas consideraciones sobre el
presente planeamiento que modifican algunos extremos de anteriores documentos de este Plan,
redactados durante la vigencia de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956.

Como es sabido, la Ley de Reforma de la Ley del Suelo ha modificado las clasificaciones del Suelo,
sustituyendo las categorias de suelo urbano, de reserva urbana y rustico (ley de 12 de mayo de 1956), por
las de suelo urbano, urbanizable programado, urbanizable no programado y no urbanizable (ley de 2 de
mayo de 1975), categorias éstas contenidas en el presente Plan general.

Ademas, la nueva Ley del Suelo establece el principio de que en el suelo urbano no deben redactarse
planes parciales para su posterior desarrollo, si bien pueden redactarse Estudios de detalle y Planes de
reforma interior. Previsidn que efectla el presente Plan general.

La nueva Ley reserva los planes parciales para desarrollo del suelo urbanizable programado, mientras el
suelo urbanizable no programado debe desarrollarse mediante Programas de actuacion urbanistica y
posterior Plan parcial, previsiones que asimismo contiene el presente Plan general. (...) Con relacion a los
indicados planes, las NORMAS URBANISTICAS del presente Plan general contienen preceptos sobre su
contenido documental, los cuales podrian ser parcialmente modificados por el Reglamento de la Ley del
Suelo de 2 de mayo de 1975, que anuncia la Disposicion final décima de dicha Ley. (6° del Texto
refundido).

A.10.2.Ejecucion del Plan general

El presente Plan general contiene Normas que obligan a que los planes que se aprueben en su desarrollo
expresen los sistemas de actuacién previstos para su ejecucion, y que sefialen los poligonos o unidades
de actuacién para distribucion de los beneficios y cargas de planeamiento, conteniendo asimismo
preceptos para garantizar que las zonas verdes o libres publicas seran destinadas a propiedad y destinos
publicos, ambos previstos legalmente.

Patrimonio Municipal

El presente Plan general recomienda la creacion del Patrimonio municipal del suelo, instrumento juridico
que ya establecié la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, y al que se incorporan las actuales
propiedades municipales integradas por bienes de propios. La exigencia de este documento resulta adn
mas necesaria después de la vigencia de la Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975. Ya que ésta obliga a
que se incluyan en dicho Patrimonio los suelos edificables de cesion obligatoria que se produciran en
suelos urbanizables programado y urbanizable no programado, a raiz de la cesion obligatoria y gratuita
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por los propietarios del diez por ciento del suelo que corresponda a la edificabilidad media de los sectores
en que se desarrollen dichas categorias de suelo, mediante planes parciales de ordenacion urbana.

R. M. de Solares

El Plan utiliza el instrumento del Registro municipal de solares para incluir en él determinadas fincas, a fin
de fomentar su edificacion en el plazo de vigencia del presente Plan general...."

“... El presente Plan estima que en el suelo urbano de la Ciudad de Murcia no es necesario programar
ninguna inclusién de fincas en dicho Registro de Solares, dado el actual nivel de la edificacion, sin
perjuicio de las que puedan producirse a instancias de los administrados. En cambio, recomienda
diversas inclusiones de oficio en los suelos urbanos de varias Pedanias, en los que si estima que
conviene fomentar la edificacion en algunos de sus viales.

A.10.3.Gerencia de Urbanizacion

“... El presente Plan no recomienda la creacion de la Gerencia de Urbanizacién municipal. No obstante, si
en el futuro se estimara conveniente su creacién, podria llevarse a cabo con independencia de la
aprobacion del presente Plan general (art. 215 de la Ley del Suelo).

A.10.4.Limitaciones a la edificabilidad y uso de los suelos

Suelo urbano

El presente planeamiento general establece las correspondientes limitaciones a la edificabilidad y uso en
los suelos urbanos del nlcleo de Murcia y de todas sus Pedanias, conforme a las Normas urbanisticas y a
las Ordenanzas municipales de Edificacion, sin perjuicio de que algunos sectores de dichos suelos
urbanos que deben ser desarrollados, en cumplimiento de previsiones de este Plan general, en Estudios
de Detalle y - excepcionalmente - a través de planes especiales.

S.UP.

En cuanto al suelo calificado de urbanizable programado, se establecen sectores que fijan los limites de
los planes parciales que deben desarrollarlo y exigencias minimas de los mismas, conforme a la prevision
establecida en la Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975 (articulo 12,2.2, d).

(...) En dicho suelo urbanizable programado, el presente Plan establece el aprovechamiento medio por
sectores, con las modalidades desarrolladas en el epigrafe A.10.5. posterior de esta Memoria.

S.UN.P.

En el suelo urbanizable no programado este Plan establece exigencias para la redaccion de los
Programas de Actuacion urbanistica que lo desarrollen, en el ejercicio de la facultad reconocida en la Ley
del Suelo (articulo 12,2.3., b) y en atencion a las consideraciones urbanisticas que se exponen en otro
lugar de la presente Memoria.

Régimen Transitorio

Y al propio tiempo, y en ejecucion asimismo de prevision establecida en la Ley del Suelo (articulo 69), se
estatuyen las condiciones conforme a las cuales seré edificable y utilizable dicho suelo, hasta el momento
en que se aprueben los indicados Programas de Actuacion urbanistica.

S.N. URBANIZABLE
En cuanto al suelo NO URBANIZABLE se respeta su caracter legal de NO APTO PARA SER
URBANIZADO, y se condiciona su posible utilizacion en concordancia con las previsiones sefialadas por
la Ley del Suelo (articulos 86 y 85) asegurando que su destino y edificacion no seran disconformes con su
categoria urbanistica.

A.10.5.Aprovechamiento medio en suelo urbanizable programado

1. - Aprovechamiento medio total

En cumplimiento de la Ley de Reforma de la Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975 (articulos 12, 84 y
concordantes), el presente Plan general establece el aprovechamiento medio de la total superficie de
suelo urbanizable programado. Para su fijacién se han excluido los terrenos de suelo urbanizable
programado destinados a viales, carreteras, otras vias del Sistema general de comunicaciones, y los
destinados a parques Y jardines publicos, todos ellos conformes a las previsiones del presente Plan
general y en cumplimiento de lo estatuido en el articulo 12, nimero 2, apartado 2.2, epigrafe b), de la
indicada Ley de 2 de mayo de 1975.

En cambio, no se han excluido los terrenos de suelo urbanizable programado destinados a soportar
equipamientos, tanto si este Plan general los prevé mediante porcentaje a desarrollar en los futuros
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planes parciales como si concreta ya su emplazamiento, por estimar que - en ambos supuestos - estos
terrenos seran previsiones de los futuros planes parciales; e igualmente tampoco se excluyen los terrenos
destinados a viales ni a parques y jardines publicos, cuya prevision correspondera a los futuros planes
parciales y su ejecucion se efectuara con cargo a los propietarios de terrenos de tales planeamientos
parciales, en las modalidades legalmente previstas.

2. - Aprovechamiento medio por sectores

El aprovechamiento medio de cada sector se establece atendiendo a la edificabilidad que este plan asigna
a cada uno de dichos sectores o0 zonas urbanisticas, modificada en funcién de las intensidades y usos
atribuidos, (...) conforme estatuye el epigrafe b), apartado 2.2., nimero 2, del articulo 12 de la Ley del
Suelo de 2 de mayo de 1975. A tal efecto, se han establecido los siguientes indices correctores de la
edificabilidad de cada sector, para obtener el aprovechamiento medio del mismo:

A.- Proximidad al suelo urbano del ntcleo central de la Ciudad de Murcia.

B.- Proximidad al suelo urbano de la Pedania méas proxima.

C. -Destino de la edificacién para industria.

E. -Destino de la edificacion para equipamientos.

Se establecen los indicados indices correctores dadas las excepcionales caracteristicas urbanisticas del
término municipal de Murcia, consistentes en la existencia de un importante nlcleo urbano central -
comunmente denominado la Ciudad - que es la zona con mayores servicios y dotaciones comunitarias, y
en la que el valor del suelo ofrece precios mas altos (ver planos 1.7.1 de INFORMACION); y un resto de
mas de 50 pedanias o pequefios ndcleos urbanos, de entre 1.000 y 7.500 habitantes, extendidos en mas
de 94.000 hectareas.

Es por consiguiente una distribucion bien singular del término municipal, que en la inmensa mayoria de
territorios similares ofreceria la divisién en decenas de municipios. Ello justifica la adopcién de los indices
A'y B antes indicados, que atienden a la proximidad del suelo urbanizable programado al suelo urbano de
Murcia o al suelo urbano de las distintas Pedanias; en cuanto a éstas, se estima oportuno no efectuar
diferenciacion alguna en atencion a su mayor o menor proximidad al nucleo central de Murcia, ya que
aquella proximidad no corresponde a su importancia en habitantes ni en extension. Y los indices C, Dy E
corresponden a las distintas utilizaciones de los edificios en suelo urbanizable programado, que se
traducen en una distinta rentabilidad de los terrenos respectivos.

Con las indicadas correcciones, se han establecido los aprovechamientos por sectores conforme a los
valores que establece la Norma 37 del documento NORMAS URBANISTICAS del presente Plan general.
A efectos de las debidas compensaciones previstas legalmente entre los suelos que tengan una
edificabilidad superior o inferior al aprovechamiento medio total (articulo 84 y concordantes de la Ley de 2
de mayo de 1975), las NORMAS URBANISTICAS admiten las modalidades previstas en dicho precepto,
las cuales elegird el Ayuntamiento al aprobar - en cada supuesto - el respectivo Plan parcial de
ordenacion urbana.

5.4. -. -EL EXITO DEL PLAN

5.4.1. LA OPORTUNIDAD

Existen razones de oportunidad, o de coincidencia entre la necesidad de las cosas y la
formulacion de instrumentos, que en este caso se dan. El plan Ribas, llega en el momento oportuno, y
su desarrollo viene exigido por la fuerza de los hechos, de un crecimiento poblacional cierto, y de una
transformacion de las bases econdmicas y de las estructuras sociales que viene produciéndose en
Espafia a lo largo del siglo, que finalmente transforma también esta region A ello habra que afiadir un
factor que entiendo decisivo, como es el hecho de que la administracion, en este caso el ayuntamiento
de Murcia, asume durante un largo periodo, hasta los primeros afios de la década de los 90 su
desarrollo, la impulsion de los planes que contienen la programacion de sus dos cuatrienios, los

numerosos estudios de detalle que complementan sobre extensiones menores estos desarrollos, y lo
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que es mas importante, asume en consonancia con esta sistematica de desarrollo la gestion y
urbanizacion de una buena parte de los poligonos y unidades de actuacion en que se descomponen
estas actuaciones. En este sentido se puede afirmar que el plan y su desarrollo parten de un principio
basico que entiende el urbanismo como una funcién pablica, reservando de hecho a la iniciativa privada
Unicamente la gestion y urbanizacion en unos casos o el planeamiento de desarrollo sobre las areas
clasificadas como suelo no programado, accesorias tal y como se conciben respecto a la definicion del

modelo urbano.

Este Plan General de Ordenacion Urbana de Murcia, ha resultado eficaz y ejecutivo. Su
aplicacion, por las razones de oportunidad, voluntad politica o lo que fuere, ha sido a lo largo de los
afios de su vigencia, intensa y sostenida, especialmente hasta el comienzo de los 90. Fecha en la que
practicamente se culmina la formulacién de los numerosisimos instrumentos de desarrollo, planes
especiales, parciales y estudios de detalle, y en la que se superan, en lo que a la Ciudad se refiere las

expectativas de suelos programados en la direccién norte.

5.4.2. -UNA SISTEMATICA DE PLANEAMIENTO

El éxito del plan, de su ejecucion, ha radicado seguramente en la sistematica que para su
ejecucion se ha venido desarrollando desde los primeros afios, particularmente desde la llegada de los
primeros Ayuntamientos Democraticos, que sin haber participado en la elaboracion de este plan,
desenvuelto como vimos durante su formacién en situaciones de cambio, ha sido objeto de
programacion de sus actuaciones, y una sistematica de definicion urbana, con la formulacién de
criterios simples y eficaces en cuanto a la concentracion de la edificabilidad con liberacién abundante
de espacios publicos o privados. Y el empleo consecuente de tipologias de edificacién no siempre
explicitas pero finalmente semejantes a lo largo de todas las actuaciones. Tipologias no explicitadas en
la normativa, pero derivadas de los criterios superiores que orientan la organizacion global del plan o el
estudio de detalle, la uniformidad de atribucion de aprovechamientos urbanisticos para los sectores de
usos semejantes, y de esa voluntad de homogeneizar y dotar de un sentido unitario al conjunto de los

nlcleos.

5.4.3. -UNA SISTEMATICA DE GESTION

En paralelo a este proceso continuado de elaboracion de planeamiento de desarrollo y otras
figuras complementarias, se complementa esta labor, desde la misma administracion, con los
consecuentes proyectos de gestion, en todas sus modalidades, y la ejecucion de las obras de

urbanizacion interiores a los sectores o poligonos, asi como en casos concretos la de los elementos de
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los sistemas generales de comunicaciones que les afectan, y sin los que no hubiera sido posible su
desarrollo.

Esta labor, la de la gestion urbanistica, ya de por si menos brillante que la del planeamiento,
resulta en un municipio de una gran complejidad en todos los 6rdenes, como es el caso de Murcia,
especialmente complicada y costosa, afectando a situaciones e intereses tan dispares y a respuestas
de los propietarios tan diferentes, que a lo largo del tiempo ha ido trasladandose, cada vez en mayor
medida a la iniciativa privada, con la generalizacion de la aplicacion del sistema de compensacion,

eficaz en un reducido nimero de situaciones y francamente utépico en otras.

5.4.4. - PROGRAMACION TEMPORAL

El ensanche, o los diferentes ensanches que finalmente se han llevado a cabo, han llegado a
urbanizarse con retraso respecto a las previsiones de la programacién del plan. Y no por falta de
instrumentos de planeamiento, que si se tramitan en los periodos previstos, sino probablemente por
esta razdn anterior, la aplicacion de un sistema de gestién y urbanizacién privado sobre una estructura

de propiedad compleja. Y se han consolidado fundamentalmente en el caso de la Ciudad.

Los Planes de ensanche, planes parciales sobre sectores de suelo urbanizable, siguen en su
ejecucion a los estudios de detalle, que colmatan vacios o desarrollan sectores de menor dimension
sobre suelo clasificado como urbano. Todos los sectores de suelo urbanizable programados de uso
residencial estan en estos momentos ejecutados o en fase de desarrollo avanzado. Incluso en el caso
en el que el ensanche se ha demostrado mas eficaz, la direccion norte, la segunda corona de sectores

no programados se encuentra en fase de gestion.

5.5 -RENOVACION DEL CASCO

En consecuencia, la Ciudad particularmente ha crecido de acuerdo al plan. Se ha ensanchado y
se ha renovado en su interior, tanto por la ejecucion de planes de reforma, los mas importantes el de
los Molinos del rio, y el de la Cuesta de la Magdalena, como por la renovacion de la mayor parte de los
edificios del casco.

Este dltimo aspecto no representa una prevision del plan, pero si un factor implicito, ya que el
estado de deterioro de las edificaciones antiguas, la ausencia de unos criterios de proteccion efectivos -
a pesar de la Declaracion en 1976 del Recinto Histérico de Murcia, y el incremento de

aprovechamientos que sobre sus solares establece el plan, han producido a lo largo de la vigencia del

Péagina 194 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

plan la practica renovacion de los edificios privados del casco historico, incrementando la densidad en

estas zonas, asi como la implantacién de comercios y servicios.*

De manera que el casco tradicional se ha mantenido como espacio central en los érdenes
administrativo, comercial 0 de servicios y representativo, de una Ciudad mucho mayor. La abundancia
de estos suelos sujetos a renovacion, actia durante los primeros afios de reserva de suelo urbano, con
una gran capacidad de albergar nuevas viviendas, y puede justificar en este aspecto, el retraso en la
entrada al mercado del suelo urbanizable.

En este aspecto, dentro del casco de la Ciudad, el plan ha servido de instrumento regulador en
la renovacion y ha visto cumplido sus objetivos, ha producido con su ejecucién una Ciudad mayor,
coherente consigo misma y con el propio plan, sus prop6sitos y sus directrices. Una nueva Ciudad
que conecta a través de este proceso con los objetivos y principios que conforman con lo que

conocemos como urbanismo contemporaneo, el gestado a lo largo del siglo XX.

5.6. -LA APLICACION DEL PLAN

La aplicacion del plan, de este plan, rompe también una larga tradicion de incumplimiento
sistematico de los planes anteriores, que va unida a una consideracion nada prestigiosa del urbanismo,
un concepto que como veremos se invierte con la puesta en préctica de éste documento. El
ayuntamiento asume la funcion directora del proceso de construccion de la Ciudad, sustituyendo
también en este aspecto a los organismos centrales que hasta entonces habian sido los promotores,
con excepcién del barrio de Vistabella, de los poligonos de ensanche de la Ciudad. En consecuencia el
Ayuntamiento se convierte en promotor del suelo de los nuevos ensanches, sustituyendo en su
planificacién al Ministerio de la Vivienda. El Ayuntamiento de Murcia asume el documento y se
compromete en su desarrollo mediante una programacion de actuaciones, que comienzan en la
redaccion del planeamiento de desarrollo, primero los estudios de detalle del casco y sucesivamente
los restantes planes parciales. A continuacion se programa la gestion de las primeras unidades de
actuacion y su urbanizacion y conexion con las redes e infraestructuras superiores. El concepto de
Programacion Municipal, que se ha desechado posteriormente por diversas legislaciones autonémicas,

al considerarlo innecesario en base al incumplimiento sistematico de muchos municipios de las

“El nuevo plan no recoge como propias nuevas determinaciones que pudiesen derivarse de esta

Declaracion del Recinto Histérico de Murcia. Mantiene sus propias previsiones renovadoras para el
casco de la ciudad, con volumetrias que superan las de aquellos edificios, zonas o conjuntos cuya
conservacién, como posteriormente se ha pretendido, pudiera regularse. Este aspecto, la confluencia
sobre el casco historico, de dos maneras de entender su evolucion, conservacionista la autonémica y
renovadora la municipal, que se aplican ademas por dos administraciones diferentes, merece un analisis
mas extenso, ya que en él esta la clave de la renovacion urbana, practicamente total del viejo recinto y
el nuevo aspecto de esta parte de la ciudad.
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programaciones de sus planes, tiene en el caso de Murcia un ejemplo claro de su eficacia y
necesariedad. Ya que el Ayuntamiento ha intervenido en el proceso, como agente (nico en sus
comienzos, y siempre asumiendo su funcion directora. Este modo de actuar, en el que el Ayuntamiento
es la parte activa del desarrollo urbanistico ha permitido un control riguroso de la definicidn volumétrica
de los ensanches homogénea y tipoldgicamente semejante, que da como resultado una imagen
urbana de conjunto integrada, Murcia en este sentido no puede observarse como una ciudad
desintegrada con escenas urbanas radicalmente distintas ni vacios entre su trama. Dificimente podria
haberse desarrollado de otro modo, el municipio de Murcia, sumamente complejo, contiene dentro de
su Territorio situaciones tan dispares como contradictorias. Con una dialéctica permanente entre
Ciudad y Huerta que la rodea, que contiene a su vez nlcleos menores, y supone el territorio natural
sobre el que debe extenderse la Ciudad. Un territorio periférico subdividido y parcelado hasta
dimensiones mindsculas, inadecuadas ya entonces con el uso agricola que tradicionalmente tuvieron, y
que conforman una estructura de propiedad desde la que dificimente puede partir una iniciativa
urbanizadora como las que el plan propone. Tampoco existe en aquellos momentos una estructura
empresarial local, con experiencia o capacidad para abordar desarrollos urbanisticos amplios,
limitandose en su actuacion a la edificacion, fundamentalmente en aquellos afios de viviendas de
proteccion oficial. En estas circunstancias, resulta evidente que sélo la administracion estaba
capacitada para desarrollar y ejecutar el plan, y que si la Ciudad finalmente ha crecido de acuerdo a un
modelo y a unas reglas generales y homogéneas, si el plan de Ribas Piera se ha materializado, ha sido
fundamentalmente por el hecho de que los sucesivos Ayuntamientos, hasta un momento determinado,
lo han considerado como un proyecto municipal prestigioso, que no se pone en cuestién, a pesar de

que su formulacién viene heredada
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6. -EL DESARROLLO ACTUAL
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6. -EL DESARROLLO ACTUAL

El plan Ribas, como hemos podido observar, no ha quedado en uno mas de los distintos intentos de
definicion de un modelo urbano que a lo largo del siglo se vinieron formulando, para no ser aplicados. El plan
es claro que se formuld, pero lo es también que ha sido aplicado, y no solamente en aquella parte cémoda
para la administracion que supone la parte normativa, ese plan-reglamento limitativo o regulador de la
iniciativa privada; sino en lo mas importante que ha sido la ejecucion de la mayor parte de las previsiones de
nuevas estructuras viarias, y el impulso de los sectores de ensanche de la Ciudad. La administraciones,
tanto la municipal, como la central se han involucrado en la construccién de aquellos elementos que les
correspondian a cada una de ellas, han asumido, por tanto, la otra cara del planeamiento, el plan programa,
que requiere ademas de voluntad, de coordinacién y disponibilidad de recursos, que aqui en buena medida
se han aplicado. En ambos casos, y a pesar de que normalmente los plazos o fechas de las programaciones
se han dilatado mas de lo previsto, las administraciones han intervenido, han ejecutado el plan, y lo han
hecho de este modo, por delante de los agentes privados. Es decir, al menos hasta un momento
determinado, la administracion municipal ha intervenido de una manera decidida en el proceso de
construccion de la Ciudad y en la ejecucion de un modelo urbanistico determinado, que no es otro que el que
define éste plan. Y esta intervencion, eficaz era para ello imprescindible. Es evidente que no puede
delegarse la ejecucion de los grandes sistemas, y sin ellos no pueden desarrollarse los sectores a los que
sirven. El planeamiento general, sobre todo en un caso tan complejo como es el del municipio de Murcia, y
dentro de unos requisitos tan exigentes como los que sefiala la legislacion del suelo, debe responder a
distintas cuestiones, unas de orden practico y otras naturalmente estéticas, que afectaran ala definicién de la
escena urbana. Tanto dentro de la Ciudad existente, como de los ensanches de la misma. Estas Ultimas
siguen a las mas elementales de dotar a la Ciudad de una nueva estructura, capaces de servir y albergar a
una nueva poblacion y nuevos usos. Estos ensanches, de la Ciudad y de los demas ncleos, en base a ese
proposito definido de homogeneizar el territorio, deben responder a unas exigencias de calidad, en forma de
estandares urbanisticos de reservas y a una limitacion de densidades de vivienda, que se sitdan en todos los
casos con el techo de sesenta viviendas/ hectarea. A su vez deben mejorarse las comunicaciones, y la

interrelacion entre las pequefias poblaciones, que veran aumentada de una forma u otra su poblacion.

Se pretendi6 sentar las bases, mediante la programacion de sectores de suelo industrial, de una
nueva base econdmica, que sustituira a la agricola, que se encuentra claramente en declive, en los afios de
formacion del plan. Se pretende también, y esto quizas resulte lo mas dificil, mantener el territorio de la
Huerta, como espacio no urbanizable de especial proteccion, asi como dotar de tratamientos y normativas

semejantes a otros suelos del término, montes y pinadas que se pretende trasladar a patrimonio publico.
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La Ciudad hacia los afios 70, previos al nuevo Plan General.
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El resultado del Plan, el nuevo casco con la definicion de los planes de desarrollo
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Después de veinticinco afios de vigencia, la aplicacion del plan Ribas, debe valorarse en la medida
en que sus previsiones, si en su momento fueron razonables, en la actualidad una vez transformadas en
hechos, constituyen, en buena medida, la realidad de la Ciudad y del territorio del municipio. Sus previsiones
en cuanto a poblacién y a empleo se han desbordado, sin que el modelo pueda afirmarse que esté cubierto
en su totalidad ni mucho menos agotado en sus previsiones. La capacidad del modelo en cuanto a suelos
urbanos y urbanizables apenas se ha cubierto fuera de la Ciudad y de las pedanias més proximas,
absorbidas o en fase de inclusién en el nuevo perimetro. Los efectos o las consecuencias del planeamiento,
solo son achacables al redactor, cuando sus previsiones se han llevado a cabo, cuando se han materializado,
lo que sucede casi siempre parcialmente, y se debe a la gestion municipal del documento, que
inevitablemente deriva, como su formulacién de la accion politica.

Transcurridos los afios puede hacerse una evaluacion de los resultados, que mas que un juicio
critico, intente analizar la relacidn entre los propositos y los resultados, con la Gnica intencién de extender de
cara a un futuro aquellos aspectos que considerados como positivos puedan continuar llevandose a cabo, y
aquellos otros que, por imprevision, por olvido o desinterés, han dado lugar a situaciones contrarias a lo
prevenido, o perjudiciales para lo que consideramos el interés general. Brevemente, la situacion del municipio

después de este periodo podria evaluarse como sigue:

6.1. -LA OCUPACION DEL VALLE

El fuerte proceso de urbanizacién de la segunda mitad del presente siglo; en desarrollo de los
sucesivos planes generales de ordenacion va mas alla del nicleo central. Hablar con propiedad de la Ciudad
actual exige considerar la perspectiva global del Valle, sobre el que se desarrolla un doble proceso:

a).- Concentracién urbana por expansion del nucleo central anterior, la Ciudad central desborda su
perimetro concentrando poblacion.

b).- Estructuracion, por extension lineal de los nlcleos anteriores, de ejes lineales de poblacion al
Norte y Sur, a lo largo de la linea de cabezos a un lado y sobre la falda de la misma al otro.

¢).- Ocupacion por edificacion diseminada de amplias extensiones de Huerta. Con crecimientos
escasos o nulos de los nlcleos pedaneos de la Huerta y el Campo.

Los dos primeros aspectos obedecen a planeamiento detallado sobre suelos considerados urbanos o
urbanizables, mientras que el tercero, la construccién sobre medio rural, considerado como suelo no
urbanizable obedece a unas bases elementales de ordenacion, unas ordenanzas de edificacion sobre medio
rural que probablemente no se concibieran para un empleo tan abundante como el que se ha venido
produciendo, y sobre todo a la indisciplina asumida que ha dado lugar a la construccion dispersa y de todo
tipo, y sobre parcelas menores de las exigibles por el plan, para finalidades semejantes y destinadas a usos

prohibidos por el plan e incompatibles con sus previsiones. Algo que visto hoy puede suponerse que se
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consideré como un proceso inocuo, tradicional y limitado, y que pasados los afios resulta el mayor problema
urbanistico del municipio. Estas edificaciones, generalmente viviendas o almacenes inicialmente agricolas y
en la practica industrial o de otros usos, no responden en la buena parte de los casos a prevision del
planeamiento.

Las construcciones de la Huerta, responden a tres supuestos: son, las menos, anteriores al plan,
estan construidas a su amparo, o bien son clandestinas. El furtivismo o mas concretamente la ilegalidad,
consentida y tolerada durante muchos afios ha producido una especie de espacio sin regulacion, en el que la
construccion no se sujeta a mas regla que la de la semejanza de tipos entre las construcciones, viviendas
como hemos dicho generalmente exentas, de dos plantas de altura y naves tipo industrial, de dimensiones
variables. Esta forma de proceder o de tolerar, supone la quiebra de la normativa, que permite este tipo de
construcciones pero en relacién con una dimensién minima de finca, variable segin zonas, y una limitacién
de usos que evidentemente no se ha respetado.

Por ultimo, las pedanias del campo, si bien han estabilizado su poblacién, contindian al margen del

proceso general de crecimiento, a pesar de la mejora de comunicaciones en el eje Murcia Cartagena.

6.2. - EL DESARROLLO PLANEADO

Los procesos ordenados mediante planeamiento, la concentracion urbana y la articulacion entre
nucleos periféricos generan una dindmica entre las primitivas concentraciones que se manifiesta sobre los
vacios intermedios, produciendo tensiones agravadas por:

a).- La pérdida de valor econémico de las explotaciones agricolas.

b).- Las expectativas urbanas, o de este tipo de edificacion suburbial caracteristico de la Huerta, que
se generan en todas direcciones.

c)- La proximidad fisica y la abundancia de accesos e infraestructuras que permitan con cierta
facilidad la implantacion de nuevos usos alternativos al agricola y complementarios del dominante residencial.

La componente del uso residencial, al que sirve el territorio circundante, en este caso intermedio
entre lineas y centros urbanos, genera sobre este medio fuertes tensiones apoyadas en la interdependencia
entre espacios, asi como por la permanencia y consolidacion de la densidad de viviendas del diseminado
caracteristico de la Huerta. La coincidencia del proceso descrito en su triple direccién lleva consigo un
fendmeno de ocupacién masiva de suelo sobre estos espacios intermedios por usos alternativos, que limita,
no soélo las posibles desviaciones del modelo urbano previsto por el P.G., sino que dificulta, por la
concentracion de usos Yy la vigencia de los mismos, cualquier intervencién que introdujera nuevos usos 0
nuevos pasillos de circulacion o de transporte, distintos de los actualmente previstos. Asimismo, la
fragmentacion de la propiedad y la escasez de espacios no edificados o subordinados a construcciones, y en

consecuencia la escasa dimension de los vacios no edificados, limita la implantacion de usos distintos del
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residencial. Condicionando por tamafio la utilidad de amplios sectores de suelo no urbanizable periférico para

otros fines, incluido el agricola desde el punto de vista de unidad productiva.

6. 3. - EVOLUCION DEL MODELO ANTERIOR AL P.G.

6.3.1. -LA RESIDENCIA

Como consecuencia de lo anterior, podemos afirmar que el modelo preexistente al vigente P.G., un
ndcleo central diferenciado y una serie de pequefios asentamientos ligados al medio rural ha sufrido un
cambio cualitativo de gran importancia caracterizado por:

a).- El consumo masivo de suelo, tanto dentro como fuera de las previsiones del plan.

b).- El crecimiento de las zonas urbanizadas, particularmente del casco de la ciudad y de las
alineaciones Norte y Sur.

c).- La pérdida de vigencia de la cultura agraria, que pasa de ser dominante a constituir un
conglomerado de valores en retroceso.

d).- La suburbializacién consecuente de amplios sectores agricolas.

e).- La modificacion de las demandas y de sus niveles de calidad. Se producen demandas de
naturaleza urbana derivadas de la autoestima, dentro de un medio extenso no reconocido como parte del
modelo urbano.

f).- La necesidad de comunicaciones y desplazamientos continuos dentro del territorio del Valle,
como consecuencia del cambio de estructura social y econdmica producido.

La evolucion de las actividades economicas, - el municipio va camino de una concentracion de
poblacidn que trabaja en servicios - se encuentra en el fondo de este proceso y supone, en particular sobre el
suelo no urbanizable, un impacto no resuelto o no suficientemente evaluado por el modelo de planeamiento,
que deshorda la consideracion del suelo préximo al ndcleo y que ha producido en base a los caminos de
Huerta un crecimiento posible de acuerdo al plan, pero probablemente no deseado, al menos en su magnitud.
La nueva actividad, asentada sobre bases resultantes del actual modelo urbano desborda sus capacidades;
la interdependencia de los asentamientos y los nlcleos obliga a una necesidad afiadida de desplazamientos
constantes para la que el entramado de caminos de Huerta se manifiesta insuficiente, exigiendo un
replanteamiento de la distribucién de usos que mejore de una parte las comunicaciones dentro del Valle, y
que reduzca la necesidad de desplazamientos, aproximando los servicios administrativos y los centros de

actividad a la poblacion periférica.

6.3.2. -LOS EQUIPAMIENTOS Y LA INDUSTRIA
El actual P. General dispone de una prevision de planes parciales de equipamiento en torno al primer
cinturon de ronda; que aliviaria en cierto modo estas tensiones. Las buenas comunicaciones que se

desarrollan hacia el norte han permitido el emplazamiento de actividades de equipamiento terciario en esta
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direccion, llegando a sustituir a los usos industriales previstos que no se han llegado a materializar. Mientras
que el resto de la demanda se ha asentado de manera dispersa sobre el resto del territorio; bien sobre los
nucleos o sobre el tejido de la Huerta; sin consolidar, con la excepcién del Poligono Oeste de iniciativa
estatal, de unidades semejantes a las previstas por el planeamiento.

Algo semejante sucede con la actividad industrial. Este concepto lleva consigo unidas connotaciones
que han hecho siempre aconsejable su alejamiento de las areas residenciales. La ubicacion de los poligonos
industriales del municipio responde a este criterio y viene limitada en su puesta en funcionamiento por la no
ejecucion de los viarios complementarios previstos en el plan; manteniendo sus accesos a través de caminos
0 pequefias carreteras que atraviesan nlcleos urbanos.

La situacion, por tanto, de estos poligonos no dista mucho de la de cualquier area periférica, por lo
que su eleccién como lugar de emplazamiento de nuevas industrias no ofrece diferencias cualitativas
suficientes, ni en comunicaciones ni en abastecimientos o vertidos, superior al del territorio de la Huerta; mas
accesible desde el nicleo central y en el que la multitud de redes de infraestructuras permite con mas
facilidad el funcionamiento en condiciones precarias y con graves deterioros del medio ambiente, de las
industrias. La implantacion sobre la Huerta de industrias y actividades de todo tipo se ve, pues, plenamente
justificada; al menos en el caso de su primera implantacion, tanto desde el punto de vista de la calidad de las
infraestructuras, como por el escaso rechazo social que produce sobre la poblacion de estas areas; que ven
en ellas una alternativa a su modo de trabajo que justifica suficientemente las molestias o la contaminacion
que las industrias producen sobre el paisaje, las acequias o la calidad del medio. El rechazo posterior se
produce, pero sdlo cuando la concentracién de poblacidn supera determinados umbrales, constituyéndose
en unidad urbana; que de acuerdo a la l6gica del modelo superior demanda el alejamiento de la industria de
su hébitat residencial. Ambas cuestiones requieren un refuerzo sustancial en la politica de construccion de
nuevos elementos del sistema general; que potencien los poligonos previstos y que permitan reconducir
hacia ellos tanto las futuras demandas como las que como consecuencia del proceso descrito se vienen
produciendo, y que exigen el desplazamiento de numerosas actividades actualmente ubicadas en nucleos
residenciales o en la propia Huerta, cuya problematica individual ha de agravarse con el tiempo. El modelo
del Plan General como vemos previd estas cuestiones, y no serian achacables a él, sino a las carencias en

Su ejecucion estas situaciones.
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7.-.-LA EVOLUCION FUTURA DEL ACTUAL MODELO

7.1. - EL CAMBIO DEL MODELO

El hecho diferencial que se ha producido respecto a la evolucion histérica: un ndcleo central,
separado por grandes vacios agricolas, de pequefios asentamientos con interdependencias elementales,
consiste en la reduccion de diferencias entre ncleos, la colmatacién de los vacios, la reduccién objetiva de
distancias y la interdependencia continua entre los tres conceptos urbanos: nicleo central, nicleos menores y
diseminado denso. El proceso sistematico de desarrollo de planeamiento, la gestion subsiguiente y la
consecuente implantacion de sus previsiones, hace prever que la evolucion futura del modelo no debe
apartarse dentro de los conceptos de suelo urbano y urbanizable de las directrices y ejes fundamentales que
el actual plan establece. La consolidacion del eje Norte de crecimiento viene apoyada en las nuevas
infraestructuras ejecutadas y en aquellas otras previstas que reforzaran esta tendencia. El nudo de
comunicaciones de las autovias de Andalucia y Levante, y la ubicacion del nuevo Campus universitario, unida
a la facilidad de accesos y de implantacién de nuevas infraestructuras sobre terrenos mas libres de nuevos
usos que las zonas proximas al nucleo, facilita la implantaciéon de nuevas actuaciones a lo largo de las

nuevas vias de comunicacion, y al nudo de enlace entre ellas que se situa proximo al Campus.

El retraso en la urbanizacion de algunos sectores, cuyos procesos de aprobacion de planeamiento
quedaron concluidos en los primeros afios de vigencia del plan, y que se plantean como extensos ensanches
en bandas sobrepuestas al norte del casco, de acuerdo al modelo de evolucion tradicional, se debe achacar

al retraso en la ejecucién de las infraestructuras o elementos generales que los articulan.

7.2.-LOS SISTEMAS DE ACTUACION

A lo anterior contribuye de una manera especial el sistema de actuacion contenido en los planes: el
de compensacion; que delega en los propietarios la gestion y urbanizacion, que flexibiliza el cumplimiento de
las obligaciones de los propietarios. La demanda objetiva de viviendas no se satisface Unicamente a través
del mercado. La accion urbanizadora exige una aportacion de capitales que es preciso formar u obtener y
que, la magnitud de las grandes actuaciones programadas exige un esfuerzo inversor muy superior al que
exigieron los pequefios ensanches de Casco, los cuales, al apoyarse en infraestructuras préximas, no
precisaban de inversiones complementarias a las de su &mbito. En la concentracién de esfuerzos inversores
sobre areas concretas y especificas reside una de las claves de la politica urbanistica, que no puede limitarse
a una actuacion liberal extensa en la formulacion de ofertas a la iniciativa privada, sino que debe intervenir en

la ejecucidn de las propuestas.

La capacidad profesional o econdmica para acometer la transformacion del suelo por parte de los

propietarios agricolas resulta insuficiente, sobre todo cuando como sucede en estos lugares, la dimension de
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la propiedad es muy reducida y la llegada del proceso urbanizador produce el cese de la actividad tradicional
de estas familias. Que se limitan a transmitir a terceros su propiedad. Parece contrastado el hecho de que
las actuaciones no se llevan a cabo en tanto no se ha producido un proceso previo de concentracion de
pequefas propiedades en otras manos que, si se trata de empresarios de la construccion intentaran
desarrollarla y, en otro caso, sera retenida hasta obtener de futuros compradores-constructores nuevas

plusvalias.

7.3. -LA INCAPACIDAD DEL MERCADO

El funcionamiento esperado de las leyes del mercado, deja de ser efectivo desde el momento, en el
que unos pocos propietarios controlan la gestién individualizada de las unidades de actuacion. La adopcion
de acuerdos se retrasa y la entrada efectiva del suelo urbanizable transformado no se produce hasta que
estos grupos de intereses no lo deciden.

La capacidad econémica de los agentes inmobiliarios, que fueron capaces de adquirir y gestionar
unidades semejantes en actuaciones parecidas, se ve desbordada por las practicas de oligopolio que de
facto se producen. De tal manera que la gestion se encuentra bloqueada a la espera de la formacion de una
demanda capaz de soportar como costes de las viviendas finales los valores deseados - no los derivados de

la oferta del plan -, por los actuales propietarios.

7.4. -SISTEMAS GENERALES COMPLEMENTARIOS

La necesidad de construir sistemas generales complementarios, abastecimientos, suministros y
nuevos accesos tiene que ver también con esta cuestidon. La obligacién municipal de ejecutar estos
elementos viarios o de infraestructura tropieza con su tradicional limitacion presupuestaria. El retraso en el
desarrollo de los ensanches, se justifica también por este motivo vy, el valor de los terrenos, al ir
desapareciendo temporalmente suelos alternativos va en aumento creandose la paradoja de que, frente a la
abundante oferta de suelo planeado, los solares que vienen produciéndose se contemplan como un bien
escaso. Favoreciéndose de este modo el funcionamiento especulativo del mercado. Alejandose con ello de
las previsiones del plan, que plantea un desarrollo ambicioso y abundante, cuya ejecucion efectiva reduciria
sensiblemente las tensiones. La consolidacion de los planes de ensanche; correctamente ubicados y
suficientemente dimensionados y asumidos socialmente exige un importante esfuerzo en una doble direccién:

a) Inversidn en infraestructuras periféricas, tanto redes de comunicaciones como de abastecimiento
de servicios que se anticipe a la gestion interna.

b) La gestion publica de estos sectores, al menos en las primeras etapas, que sustituya al
complicado mecanismo de transmisiones de suelo bruto y las técnicas de oligopolio sefialadas. Permitiendo

el normal funcionamiento del mercado. Y abriéndolo a las viviendas de proteccion publica, excluidas en las
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circunstancias actuales de estos ensanches, las Unicas zonas de crecimiento netamente urbanas o propias

de la ciudad de Murcia.

7.5. -EL CONSUMO DE TERRENO FERTIL

Con independencia de la consideracién econdmica del suelo de Huerta, la ocupacion de suelo fértil
constituye la desaparicion de un recurso fisico o ambiental y una consideracion importante presente en la
evolucion y formacion de los sucesivos instrumentos de ordenacion. Las resistencias al ensanche del nucleo,
siempre se argumentaron en este sentido, habiendo pesado esta consideracion de no consumir suelo fértil. Y
aun persiste vigente como lugar comdn la idea de que la expansion del casco central es la responsable de la
destruccion del medio de la Huerta.

Sin embargo el modelo actual de los ensanches, junto a sus importantes dotaciones y su calidad de
resolucion urbana constituye paradéjicamente el modelo de consumo mas racional y econdmico del suelo
agricola, consume una hectarea de suelo por cada 60 viviendas. Incluyendo las dotaciones publicas, locales
comerciales y demds reservas y servicios. Por el contrario la construccién en diseminado consume una media
de 0,25 Has/vivienda. Por lo que la construccion en este medio de las mismas 60 viviendas consume 15 Has.
de suelo que quedan alteradas. En este sentido parece obvio que el gran consumidor de espacio fértil resulta
ser la pequefia vivienda de caracter semirural; que no genera, sino que exige con posterioridad, dotaciones y
servicios, consumidores de nuevos suelos y nuevos recursos econdémicos, no imputables directamente al
suelo consumido. Mientras que el efecto de las parcelaciones de vocacion urbanistica, limitan por la
segregacion de unidades menores sobre la estructura del minifundio, la capacidad productiva del resto de las

primitivas fincas e induce sobre el terreno proximo a las viviendas nuevas expectativas residenciales.

Pagina 211 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

La nueva ordenacion del territorio

Péagina 212 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

8.- LA VIGENCIA DEL MODELO
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8.- LA VIGENCIA DEL MODELO

El andlisis sobre la vigencia del modelo urbano que se deriva de la aplicacion del plan Ribas Piera, de
Su puesta en practica tanto en sus aspectos reguladores de las tipologias edificatorias, como en la
materializacion de sus sectores de desarrollo, debe partir de una parte de la eficacia de las soluciones y
formas adoptadas, fruto de la aplicacion de sus normativas y condiciones de desarrollo. Asimismo, debemos
de considerarla vigencia de sus presupuestos, de los objetivos que se propone y de sus bases de partida. En
este sentido debemos considerar que la problematica urbana, los requerimientos de la ciudad en cuanto a su
crecimiento o renovacion son semejantes y permanentes, dentro de un cuerpo vivo que en los Ultimos afios
estd sujeto a una dindmica de crecimiento, como nunca la tuvo. Murcia efectivamente se ha consolidado
como la capital regional, adquiriendo los rasgos de capitalidad de los que el plan se propuso dotarla. La
poblacién aumenta y con ella la demanda de residencia y empleo estable para sus nuevos habitantes. La
vigencia del plan, por otra parte viene considerada por la ejecucion de sus presupuestos. El Plan,
fundamentalmente en lo que atafie a la Ciudad ha alcanzado todos los desarrollos previstos, y han sido
gjecutadas, con excepcidon de la ronda Este y la variante de la Oeste, la totalidad de las grandes
infraestructuras previstas. Se ha llevado a cabo el encauzamiento global del rio y la mejora de
comunicaciones con Levante, Andalucia y Cartagena. La vigencia de lo actuado es obvia, el modelo esta por
tanto consolidado y sirve en la actualidad de soporte a otra etapa de crecimiento, que precisard de nuevas

intervenciones. Otra cuestion es su capacidad para servir a las nuevas zonas de expansion.

La revision del Plan, aprobada en 2001, siguiendo la legislacion estatal liberalizadora ha supuesto el
reconocimiento de aptitud para ser urbanizado de todos los extensos sectores de suelo no programado del
plan, dotando a los terrenos de unos indices de edificabilidad que se traducen en decenas de miles de
viviendas, a construir, entretanto se ejecutan sus nuevas previsiones, sobre los mismos viarios anteriores. ES
evidente, y asi lo ha entendido el Ayuntamiento, que son necesarias nuevas infraestructuras de ambito

municipal o regional, infraestructuras que ahora deben improvisarse, y ejecutarse bajo la direccién municipal.

8.1.-EL PLAN PROGRAMA EI PLAN COMO REGLAMENTO

El concepto de programacion resulta fundamental dentro de una forma de entender el urbanismo
claramente intervensionista como es la que aplica Ribas. Esta forma de abordar el urbanismo requiere, frente
a objetivos de ensanche mas ambiciosos que los anteriores, una carga de actuaciones publicas de mayor
alcance, sobre las que a su vez se desenvolveran el desarrollo de los suelos urbanizables , actuaciones que
desde la dptica del plan no pueden delegarse a la iniciativa privada, El plan como Reglamento va dirigido
fundamentalmente a la regulacion de la actividad privada, al uso y al régimen de obligaciones y derechos

que corresponde a los agentes privados, sobre todas las clases de suelo.
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Los cambios legislativos han separado la programacion de las actuaciones del planeamiento,
relegando la programacion al momento en que se produzcan las iniciativas concretas. Esta forma de actuar,
justificada por la inactividad de la administracion, no hubiera permitido unos resultados como los alcanzados
en Murcia. Es la constante intervencion municipal la que ha permitido el desarrollo de los distintos sectores y
su incardinacion dentro de los nuevos elementos viarios. El intervencionismo, como la programacion, debe
considerarse como aspectos consustanciales al planeamiento, y solo a través de ellos podemos alcanzar una
definicién urbana homogénea y extensa como la que ha supuesto la ejecucion de este Plan General. El plan
se entiende como el soporte sobre el que llevar a cabo una empresa colectiva, la construccion de una nueva
ciudad basada en nuevas bases econdmicas, parte de la base de la importancia de Murcia como centro
comarcal y regional, que presupone una fuerte terciarizacion de las actividades, motivadora del crecimiento,
lo que exige seguir una politica de fijacion de excedentes de poblacion. Esta transformacion de las bases
sociales y econdmicas, supone dentro del horizonte que establece el plan para su desarrollo una prevision
de incremento de poblacion de 83.000 habitantes hasta 1991, y el aumento del empleo industrial en 28.000

empleos. Previsiones que dentro de su horizonte temporal han sido claramente desbordadas.

MURCIA COMO CAPITAL REGIONAL

La ciudad debe alcanzar, y lo consigue a través del desarrollo del Plan dimension y rasgos de
capitalidad. Murcia es hoy una ciudad mayor en dimension, con una nueva estructura urbana con viarios de
gran dimension, vacios verdes en forma de grandes parques urbanos y un elevado nivel de equipamientos.
Esta consideracién de la ciudad como capital regional, o el objetivo de adecuar y transformar la ciudad de la
que se parte a este proposito, debe entenderse como el aspecto mas decisivo en cuanto a la formulacién del
plan y el que en mayor medida ha sido alcanzado. El peso de la poblacién urbana, cada vez mayor, y la
consolidacion de la Ciudad como capital regional viene siendo una realidad que se ha traducido en el caso
de Murcia en una transformacion en este orden de cosas, dotandola de una estructura viaria y de
distribucion de nuevas funciones sobre el territorio municipal capaces de acoger a esta nueva poblacion en
condiciones dignas de residencia y de trabajo, y satisfacer las crecientes demandas de comunicacion y de
transporte que supone el nuevo concepto de ciudad al que pretende enfrentarse el plan. Sin duda el objetivo
fundamental del plan, el de transformar una ciudad atrasada, con multitud de carencias y en una fase de
crecimiento poblacional coincidente con otro de declive de la actividad econémica tradicional, en una ciudad
central de ambito regional, debe considerarse como un objetivo cumplido. Murcia es hoy efectivamente la

Capital dentro de un territorio econémico que supera los limites administrativos provinciales.

8.2 PROBLEMAS QUE SE AFRONTAN
1. - Tender a la homogeneizacion del territorio, aproximando e igualando los niveles urbanos en cuanto

a accesibilidad, equipamientos, etc.
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2.- Promover la industrializacién del municipio;

3.- Proteger el medio ambiente y asegurar espacios para el ocio, con la defensa y potenciacién de los
espacios naturales y urbanos.

4.- Atender a la conservacion de la Huerta.

5.- Reestructurar la Ciudad orientando y afianzando su crecimiento.

HOMOGENEIZAR EL TERRITORIO

Este objetivo se ha llevado a cabo sobre todos y cada uno de los nicleos urbanos existentes,
tomando como referencia la Ciudad y los objetivos que sobre ella se plantean, tratamiento, que pretende la
equiparacion de los nucleos menores entre si y respecto de la Ciudad en cuanto a niveles de definicion
urbanistica y de calidad, por aplicacién de estandares de reservas de suelo que se sefialan
fundamentalmente en cuanto a dos conceptos basicos, equipamientos colectivos y espacios libres de ambito
local, que se prevé obtener de los desarrollos inmediatos. Y mejoras de su estructura viaria. Huerta o Campo,
deben ser objeto de un tratamiento urbanistico igualmente homogéneo en toda su extension, que debe
resultar dominante sobre las partes de estos territorios que se destinan a otros usos. Lo que da lugar a la
regulacion de estos suelos mediante las normativas propias de las zonas 11 y 12, que responden a los dos

tipos de suelo mas abundantes.

La opcion representa el intento de trasladar las caracteristicas urbanas que hasta entonces son
exclusivas de la Ciudad al resto de los territorios urbanos sobre los que existe en alguna medida un
crecimiento potencial. Un objetivo que se ha visto materializado sobre a Ciudad y sobre los nicleos de
pedanias que han tenido un desarrollo importante, casos de Cabezo de Torres, Beniajan, ElI Palmar o
Espinardo. Alli donde el planeamiento se ha desarrollado se han materializado las reservas previstas para
zonas verdes y equipamientos publicos, los ensanches predominan sobre los ndcleos anteriores y este
objetivo se ha visto alcanzado. En cualquier caso, la actividad de las distintas concejalias a lo largo de estos
afios ha permitido la construccion de numerosos jardines y equipamientos en la totalidad de los nucleos
pedaneos, que han visto de este modo mejoradas sus condiciones urbanisticas y de calidad ambiental,
actuaciones que con caracter general se han localizado sobre las parcelas previstas por el Plan para estos
usos, obtenidas mediante la gestion del suelo o adquiridas anticipadamente por el Ayuntamiento.
Practicamente todos los nucleos disponen de Oficinas Municipales, consultorios, centros de ensefianza,

instalaciones deportivas o centros culturales y para la tercera edad.

INDUSTRIALIZACION DEL MUNICIPIO
El segundo de los objetivos, se presenta con la pretension de fijar la poblacion creciente, como

alternativa a la actividad agricola tradicional y a la terciarizacion como Unica alternativa de empleo. El plan
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plantea a este respecto diversos niveles de actuacion: El primero consiste en la inclusion dentro de las
zonas de este uso de las industrias existentes. En segundo lugar la prevision sobre suelo clasificado como
urbano de pequefios poligonos de ejecucion inmediata, zonas U 4 b situados junto a nlcleos de Pedanias.
Finalmente la inclusién en el suelo urbanizable tanto programado como no programado de amplios sectores

La industrializacién del municipio, uno de los grandes objetivos del plan, continta siendo uno de las
metas a alcanzar, ante una agricultura en retroceso, cuyo peso en la economia disminuye progresivamente,
como se analizd en el momento de formulacion del plan, y una concentracidn masiva de actividades
terciarias, a las que el plan se propuso complementar con el mantenimiento y extension de los usos
industriales. En este sentido debe observarse que los grandes poligonos industriales no han llegado a
materializarse, en unos casos como los de Beniajan o Cabezo de Torres, que no pasan del planeamiento, y
en otros por su transformacion en areas de actividad comercial y de servicios, caso de el de Espinardo y en
un futuro el de Puente Tocinos. Todos ellos préximos o contiguos a desarrollos residenciales.

Este proceso de implantacion industrial dentro del municipio, con la practica excepcion del poligono
Oeste, de promocion estatal y los pequefios poligonos ya existentes en aquel momento, ha sido sustituido
por la localizacion de nuevas industrias sobre terrenos de la Huerta, sobre los caminos tradicionales o de
manera dispersa y en condiciones urbanisticas precarias para su funcionamiento y relacién con su entorno,
con una incidencia claramente negativa sobre el paisaje. La implantacion de nuevos usos industriales de
forma planificada se ha desplazado hacia los municipios proximos, principalmente a Molina de Segura,

Alcantarilla o las Torres de Cotillas, asi como los que se sitlan sobre la autovia a Madrid.

El modelo de localizacién de industrias de modo sistematico, en torno a las poblaciones
tradicionalmente industriales como pretendia el plan, con la actividad proxima a la residencia, que limita
desplazamientos y concentra la poblacién no ha sido satisfecho durante la ejecucion del programa de
actuaciones del mismo. Los sectores de este uso han sido en todo caso objeto de planeamiento de
desarrollo, pero la tolerancia de usos en unos casos Y las dificultades de su gestion a través del sistema de
Compensacion ha trastocado el cumplimiento de los objetivos propuestos. EI municipio, en consecuencia
renuncia en cierta medida a la localizacion ordenada de industrias, que fundamentalmente se han implantado
€en su entorno, en municipios préximos dentro de la estructura metropolitana de la que Murcia es la capital. El
area de influencia de la ciudad se ha extendido, las comunicaciones han mejorado y, en consecuencia las
industrias que demandan un suelo a unos precios razonables se ven expulsadas del area del Valle, del
entorno mas inmediato a la Ciudad. La residencia se ha impuesto claramente a la industria, dentro de un
proceso en el que la consideracion de aspectos medioambientales es cada vez mas exigente, con un rechazo
claro hacia el uso industrias dentro del tejido urbano o proximo a la residencia. La industrializacion, de forma

planificada o sistematica, sigue siendo por tanto uno de los objetivos a cubrir, ahora ya fuera del esquema
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anterior, que a mi juicio hubiese exigido una actuacion mas decidida de la administracion municipal, como

promotora del suelo, gestionandolo por procedimientos de iniciativa pablica.

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE

La proteccidn del medio ambiente se entiende como preservacion pura y simple, impidiendo nuevos
usos o la transformacion de los existentes. Alternativamente se plantea la idea de proteccion a través de la
introduccion de limitaciones sobre los usos caracteristicos como es el caso de la Huerta, considerada como
suelo de especial proteccion, en la que la edificacion se regula pero no se prohibe. El plan incorpora a este
respecto el concepto de Ocio activo. Los espacios libres, el escalon basico de este tipo de espacios de ocio,
recreo y esparcimiento dentro del Plan de Ribas, comprenden tanto espacios publicos como privados,
clasificando dentro de las zonas 7 y 8

Sobre el medio ambiente se ha actuado en positivo, con la creacidn de los nuevos parques y jardines
urbanos, mejorando las condiciones ambientales de la Ciudad, como aplicacién de uno de los principios
basicos del urbanismo contemporaneo. Pero también se actla con la implantacidn de nuevas tipologias
urbanisticas, nuevos tipos de viarios, espacios para el peatdn, introduccion del arbolado en las aceras y
definicion de una escena urbana moderna, que supera a la estrechez de la vieja ciudad. De modo limitativo
se preservan del proceso de urbanizacion lo que hoy denominariamos como espacios protegidos 0 a
proteger, tanto por sus valores paisajisticos, como culturales. El Plan introduce como consecuencia de las
nuevas disposiciones legislativas este concepto, el de preservacion de terrenos, que se excluyen de este
modo del proceso de urbanizacion. Podemos decir por tanto que en este aspecto el Plan Ribas es también
pionero en la aplicacion de criterios y zonas en el sentido de incorporar al planeamiento consideraciones de
proteccidon del medio ambiente, la naturaleza o el patrimonio cultural. En una sociedad, cada vez mas
sensibilizada por estas cuestiones, con unas demandas y unas normativas reguladoras en cuanto a la
incidencia ambiental de las actuaciones urbanisticas, no podemos sino reconocer que, desde el Plan se inicia
un camino y se establecen unas condiciones que actian de forma positiva en esta direccion, y que serén con

el tiempo mas exigentes.

ATENDER A LA CONSERVACION DE LA HUERTA

El Plan no opta por la exclusién de la edificacion con las dos tipologias béasicas, vivienda aislada o
alineada, sino que establece condiciones que permitan la continuidad de esta forma de actuar, compatibles
con su integracion dentro del paisaje formado a lo largo del tiempo. La Zona 11. 4, aplicable a los caminos
principales de la Huerta, la mas controvertida, supone un intento de concentrar la edificaciéon sobre los
caminos tradicionales.

La conservacion de la Huerta de Murcia como una entidad agricola carece de sentido en el momento

de formulacion del Plan. La agricultura era ya una actividad en retroceso, por diferentes motivos, y esa
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situacion se ha agudizado con el paso de los afios. La actividad agricola es en la actualidad una actividad
residual, que se mantiene fundamentalmente sobre pequefias parcelas que se cultivan de modo intensivo. El
avance de la construccion de viviendas y naves industriales ha modificado radicalmente el paisaje, quedando
en muchos casos los pequefios huertos situados de modo intersticial entre las construcciones. La
desaparicion de la Huerta, como se la recuerda es un hecho, maxime cuando las nuevas normativas
derivadas de la revision del Plan, son aun mas permisivas que las anteriores, con lo que la capacidad del
suelo no urbanizable, de especial proteccion en el Plan, y urbanizable o urbano especial con el actual plan,
es mucho mayor. La propuesta del Plan, viviendas alineadas sobre caminos, ya fue revisada durante su
vigencia, eliminando la posibilidad de construir hasta cuatro viviendas por parcela. No obstante la capacidad

que establece el Plan para la implantacion de nuevas viviendas es muy extensa.

La férmula del Plan ha permitido, al menos, una unificacion de tipologias, fundamentalmente viviendas
unifamiliares aisladas de una o dos plantas sobre parcelas ajardinadas que conforman o terminaran
conformando un paisaje distinto, en el que el verde de los campos se sustituye por los perfiles de las
edificaciones y los jardines privados. No se ha impedido, ni se podia plantear entonces ni posteriormente, la
construccion de este tipo de edificaciones, maxime cuando no se disponia como se pretendio de alternativas
sobre los suelos urbanos de los nicleos. La intensidad de esta forma de construccion, mas que su definicion
normativa, es la causa de los problemas de movilidad y de disponibilidad de servicios que sufren sus
habitantes. La Huerta es en su mayor parte un extensisimo suburbio, articulado a través de una estructura de
caminos agricolas, claramente insuficiente para servir a esta poblacion, y sin embargo sigue acogiendo la
demanda residencial. Un modo de desarrollo asistematico, paralelo al que se lleva a cabo a través de

procedimientos urbanisticos.

La consolidacion de los objetivos propuestos, permitir la continuidad de la agricultura de forma
compatible con la residencia, se ha decantado claramente por la residencia como actividad sustitutiva de la
agricultura, con unas densidades de edificacion inferiores a las propiamente urbanas, y una ocupacion en
este sentido homogénea del territorio. Este proceso, particularmente en las areas periféricas a la ciudad y a
los nucleos importantes condiciona de manera notable el desarrollo de los futuros ensanches, con los que
estas construcciones resultan incompatibles, reforzando de modo indirecto las direcciones de crecimiento del
tejido urbano. Consolidando particularmente sobre la Ciudad el crecimiento Norte, también por ser la zona

sobre la que existe el menor numero de edificaciones incompatibles con los nuevos desarrollos.

REESTRUCTURAR LA CIUDAD ORIENTANDO Y AFIANZANDO SU CRECIMIENTO.
La necesidad de reestructurar la ciudad, resulta el objetivo mas ambicioso del plan, tanto por la

magnitud de los ensanches, como de las numerosas actuaciones en orden a la implantacion de nuevas

Pagina 220 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

infraestructuras, que terminan por definir 0 acotar una ciudad mucho mayor que la de partida, sobre la que
confluyen los propdsitos en cuanto a mejora de la calidad dotacional y ambiental, y un cambio cualitativo en
todos los ordenes. El plan plantea tanto un ensanche norte, esta vez decidido y extenso en relacion con la
superficie de la ciudad, como una completa renovacion tipoldgica respecto a la Gltima expresion coherente de
Murcia en este sentido, que debemos situar en la ciudad del XIX. Finalmente el plan consagra un nuevo
esquema viario y de circulacion, periférico respecto al casco histérico y modifica regularizandola en todo su
perimetro la forma urbana, la planta de la ciudad. Sobre la que se proyectan operaciones de reforma. La
definicion del modelo urbanistico, de la estructura general y organica del mismo, se establece basandose en
el rio, como eje longitudinal encauzado y las grandes carreteras, como primeros elementos, y a una red o
reticula baséandose en los caminos vecinales de la Huerta. Sobre este armazon estructural se calificaron los
nucleos pedaneos y las zonas forestales, (vacios activos para el ocio), asi como las grandes areas de suelo
urbanizable no programado. La actuacidn sobre la Ciudad se supedita por tanto a este esquema previo,
sobre el que se sitGan también sus desarrollos, si bien, antes de su estructuracion interior, se establecen los

enlaces y vinculos exteriores.

La ejecucion del plan a lo largo de sus veinticinco afios de vigencia y de aplicacion sistemética y
ordenada, bajo la direccién municipal, ha terminado por consolidar y desarrollar una nueva forma urbana, una
nueva definicion de la ciudad. Que ha sufrido en consecuencia un cambio cualitativo de primera magnitud. La
vieja ciudad permanece manteniendo su encanto y sus valores propios como un fragmento de una ciudad
mucho mayor, sobre la que el espacio publico prevalece sobre el privado, dotada en su conjunto de grandes
espacios libres y equipamientos. La ejecucidn de este plan frente a las experiencias anteriores, limitadas a
actuaciones puntuales o sectoriales. El plan supone tanto la consolidacion definitiva del ensanche norte, la
actuacién mas ambiciosa, como la consolidacion de un nuevo perimetro urbano, limitado y definido hacia los
restantes frentes, coincidentes con las rondas que definen el perimetro de la ciudad. Los sectores de
ensanche hacia el norte, los Ciudad Residencial 1,2 y 3 conllevan la apertura de los dos grandes ejes viarios
que estructuran el gran ensanche de la ciudad, y sobre los que dentro incluso de la vigencia del plan, se han
consolidado nuevos desarrollos, los denominados sectores 5 y 6, sobre suelos no programados de categoria
NPO.

En paralelo, como hemos dicho se cierran los vacios hacia las demas direcciones, con el desarrollo del
ensanche sur, CR4, y de los diferentes estudios de detalle que terminan por conformar el borde oeste y los
ensanches del barrio del Carmen. La vigencia del modelo urbano del actual Plan General no se estima
discutible en cuanto a los suelos clasificados como urbanos o urbanizables. Sin embargo la consideracion del
suelo no urbanizable en el radio de diez kilometros donde se concentra la poblacion exige una

reconsideracion profunda, que desde un andlisis detallado distinga qué &reas son inevitablemente
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incorporables al modelo urbano, y cudles son susceptibles de mantenerse para usos agricolas o para
satisfacer demandas ambientales o paisajistas. Instrumentalizando politicas a este fin. La concentracion de

sectores de equipamientos que cierran la ciudad por el Este, también se han materializado.

El concepto primario de desarrollo urbanistico: la construccion y el ensanche como un valor en si, debe
complementarse con otros valores que conforme la Ciudad se consolida se hacen presentes. El conflicto
entre el medio urbano y el territorio sobre el que se extiende da lugar a nuevas consideraciones que derivan
precisamente de los valores urbanos en auge, y contradictorias con el concepto de crecimiento.

Fundamentalmente consideraciones relativas al medio ambiente y a valores culturales y patrimoniales.

8.3.-EL VALLE COMO UNIDAD URBANISTICA

La vigencia del modelo urbano se justifica ademas, no so6lo por su adecuada concepcion que permite
satisfacer en gran medida las demandas actuales. El espacio y su proceso de ocupacion no permiten
plantear, si es que ello fuese deseable, grandes variaciones. Los limites al actual modelo de crecimiento
vienen dados por la ocupacion del espacio periférico y por la superposicion de tensiones sobre los vacios
procedentes del cinturon de pequefios nucleos urbanos, que a su vez desarrollan sus propios espacios
suburbiales sobre estos mismos vacios. Si admitimos lo anterior, concluiremos que no es indiferente dentro
del proceso urbanizador el papel del suelo no urbanizable. Que lo que sucede en él desequilibra el modelo,
ya que actlla como alternativa al desarrollo sistematico, y todo retraso en la formalizacion del modelo urbano
repercute en la densificacién del diseminado contiguo. Trasladando a este espacio aquello que no encuentra
ubicacion dentro del plan sistematicamente, induciendo en consecuencia un desarrollo asistematico,
disperso, extendido y generador de demandas urbanas, de muy dificil satisfaccién. Un contramodelo en auge,
que multiplica demandas especificas (escolares, asistenciales, etc.), e incrementa enormemente las

necesidades de desplazamientos y las infragstructuras viarias consecuentes.

La clave de la evolucion futura del modelo urbano reside en la consideracion del Valle como una
unidad urbanistica frente a una suma de procesos auténomos y superpuestos, cuya evolucion individual
termine por ocupar el espacio. La propuesta planificadora va en el primer sentido y toda desviacion del
modelo del plan redunda en la segunda via, complicando la coordinacién del conjunto. Limitando las
posibilidades reales de implantacion de las consideraciones paisajisticas o patrimoniales del conjunto del
territorio. La atomizacidn o satelitizacidn, o multiplicaciéon del modelo de la ciudad, resulta por otra parte
imposible. Particularmente dentro del Valle donde las distancias son muy reducidas y los vacios intermedios

carecen de la dimension que permitiera desarrollos autonomos.
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8.4. - EL NUEVO ENCAUZAMIENTO

.La incidencia que sobre el actual modelo urbano produzcan las obras de encauzamiento del rio, a lo
largo de todo el término municipal, entendemos que puede ser muy relevante. El actual plan general no se
apoya, pese a recoger en sus planos de ordenacion la reforma del cauce, en éste como eje del desarrollo
urbano. Manteniendo los terrenos contiguos como no urbanizables con destino agricola. El nuevo
encauzamiento, en cualquier caso, puede entenderse como una nueva vuelta a un proceso historico, que tal y
como se descrihi6 protege la Ciudad aguas arriba. La técnica de los malecones vuelve a plantearse, esta vez
de una manera ambiciosa; hasta el borde del cauce, sin interponer espacio inundable entre éste y el
elemento de defensa. El encauzamiento aguas abajo que se proyecta a la vez reproduce también otra de las
direcciones histdricas del crecimiento. Aumentando inevitablemente la velocidad de evacuacion de las riadas.

El efecto inducido que esta obra genere sobre el desarrollo del nlcleo central, dependera de la
consideracion que desde el punto de vista del planificador se estime. Pero no debemos dejar de evaluar las
posibilidades que de cara a la evolucion urbana se ofrecen tanto por la consolidacion de los margenes del rio,
la desecacion de terrenos. Como por la apertura de vias de acceso contiguas al cauce a ambas orillas. A la
inercia evolutiva de crecimiento de la Ciudad a costa del rio y sus zonas anegadizas, se le abre otro periodo
util; esta vez mas amplio y mas ambicioso, tanto por la longitud del cauce estabilizado como por la magnitud
de los terrenos susceptibles de ser ocupados. En esta ocasion el hecho diferencial reside en que, en lugar de
aluviones de rio, se trata de terrenos de cultivo, pequefios huertos, con una fuerte concentracion de viviendas
en diseminado, que pugnan contra la actividad agricola. La mejora de accesos a lo largo del cauce y de la
calidad visual y ambiental que llevan consigo el saneamiento del rio; asi como la regeneracion de las riberas
y la recuperacion del soto como lugar accesible urbanizado, tienen que ver sin duda con la generacion de
expectativas de nuevos asentamientos sobre estas areas. Tanto en el sentido de proteccion paisajistica, si se
opta por él, como si se asumiese la incorporacion de estas areas al modelo urbano del nicleo central se hace
preciso un esfuerzo de planificacion que contemple las caracteristicas intrinsecas de estos terrenos y adopte

sobre ellos previsiones urbanisticas, tanto urbanizadoras como de valoracion y proteccion paisajistica.

8.5. - EL FERROCARRIL

La necesidad de conectar el ferrocarril con otras vias 0 medios de transporte tropieza con la posicion
interior de la estacion. Maxime cuando el nudo fundamental de comunicaciones, se traslada al norte, en las
proximidades del Campus, y la Ronda Oeste se ve por momentos sobrepasada como via de circunvalacion.
La necesaria comunicacion entre el cinturon periférico y el transporte ferroviario queda rota y la funcionalidad
de la Estacién del Carmen para las comunicaciones inter metropolitanas es cada vez mas reducida La nueva
configuracion del modelo urbano municipal exige un nuevo trazado ferroviario y una nueva disposicion de
estaciones de &mbito regional que han de situarse fuera del nlcleo central, bien comunicadas y apartadas de

la densificacion urbana.
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APENDICE | ACTUACIONES SOBRE LAS PEDANIAS

9.- LAS PEDANIAS

9.1.- INTRODUCCION

El término municipal de Murcia y de su particular estructura urbana, esta caracterizado por la
descomposicion del territorio en lo que se denomina pedanias, y por la implantacion de una parte
importante de la poblacion bien concentrada sobre sus nicleos o de un modo disperso sobre el
territorio de las mismas. El extenso término esta descompuesto a efectos administrativos en porciones
o fragmentos, que en otros lugares se denominan diputaciones o partidas rurales y en la Region de
Murcia pedanias, cuya entidad, como consecuencia de sus actuales desarrollos urbanisticos, superan
en la mayor parte de los casos el concepto rural que tuvieron en sus origenes. La excepcion a esta
regla la representa la ciudad que ocupa el territorio claramente urbanizado extendiéndose sobre el de
las pedanias inmediatas a las que viene absorbiendo progresivamente. EI municipio de Murcia y
particularmente la Huerta puede observarse como una pequefia region, en la que la ciudad actlia como
elemento central, entorno a la cual se sitGan otras poblaciones menores con las que esta se
interrelaciona desde sus origenes. Un territorio amplio y diverso en el que se entremezcla lo rural,
aunque sea de un modo residual en torno a la ciudad y los nucleos menores de la Huerta, con un
poblamiento abundante, tanto en lo referente al nimero de unidades urbanisticas, a las abundantes
entidades de poblacion, como en la relacion entre la poblacion netamente urbana con la suma de la que

se localiza sobre las pedanias.

La dimension de estas poblaciones es por lo general reducida y ninguna de estas entidades
urbanas alcanza una dimension semejante a la del nlcleo central, por lo que no puede hablarse con
propiedad de una estructura metropolitana, sino mas bien de un modelo urbanistico peculiar, no
previsto o planificado, que ha resultado de la evolucion desde el modelo agricola tradicional,
baséndose en la localizacion de la poblacion sobre este territorio, especialmente durante el siglo XX,
en mayor medida que sobre la propia ciudad, poblacion que se asienta tanto sobre los pequefios
nucleos de las pedanias, como sobre el propio territorio agricola de la Huerta, en la que se distinguen
a su vez dos formas basicas de asentamiento: la que se conoce como el diseminado o la edificacién
aislada, o la alineacion de edificaciones sobre el borde de los caminos tradicionales o sobre el cruce de
dos de ellos. Esta situacion ha dado lugar, con anterioridad a la formulacion del plan, a un modelo de

implantacién de la poblacién discontinuo y heterogéneo en el que las condiciones de vida y los niveles
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de servicios urbanisticos, desde los mas elementales como las infragstructuras viarias, resultan en los
afios en que se formula el plan radicalmente diferentes entre la ciudad y estos otros asentamientos.
Una forma de poblacién, que por la escasa entidad de las poblaciones y la proximidad ellas dan lugar
a una densificacion de las construcciones sobre el territorio, de manera que los vacios entre nicleos,
cuando no se da la continuidad entre ellos, son en muchos casos inexistentes o insignificantes.Esta
forma de asentamiento, como hemos dicho espontaneo 0 imprevisto que arranca de unos origenes
vinculados al proceso agricola, en el que se establecen de forma voluntaria pequefios nucleos de
poblacion -también denominados de colonizacion- que se forman como pequefios satélites de la
ciudad, relativamente autdnomos o independientes entre si, da lugar a lo largo del Siglo XX, tanto por el
crecimiento de los nucleos anteriores como por el desarrollo de otros nuevos a unas relaciones
complejas entre sus partes.. La principal problemética a la que se enfrenta el nuevo plan de
ordenacion, sera precisamente la estructuracién de este sistema de asentamientos, en relacion con la
ciudad y entre ellos, asi como la generalizacién de los servicios urbanisticos y de las dotaciones
publicas sobre cada uno de sus ndcleos. El nuevo modelo urbano, debera comprender la totalidad de
las poblaciones, y resolver de un modo unitario las nuevas infraestructuras del municipio, englobando
en la nueva forma de ciudad que se proyecta tanto las poblaciones periféricas como sus territorios
agricolas. Combinando en lo que respecta a la poblacién ndcleos con vacios de suelos no

urbanizables.

9.2.- EL TERRITORIO DEL PLAN. EL PAISAJE

Referirnos a Las pedanias supone considerar todo aquello que no es Ciudad, el territorio del
municipio en toda su extensidn, basicamente descompuesto en Huerta y Campo, o tierras de regadio o
de secano. Ademas de los terrenos de las sierras o cabezos, que carecen de consideracion agricola,

pero si, en el caso de las sierras de aprovechamiento forestal o de valoracion paisajistica.

Por otra parte el territorio debe observarse también como el paisaje, la faz del municipio, que
presenta fuertes contrastes. Sobre las pedanias se asientan pequefias poblaciones, pero
fundamentalmente representan lo primero: partes de un territorio y un paisaje con caracteristicas y
probleméticas comunes, con peculiaridades coincidentes dentro de sus agrupaciones, relacionadas
entre ellas y con la ciudad, de manera que por unidades o agrupaciones constituyen territorios
homogéneos sobre los que las actuaciones urbanisticas sobrepasan sus limites individuales. Las
pedanias, por tanto, resultan ser porciones de un territorio y de un paisaje que dispone a su vez de

caracteristicas propias o singularidades que las distingan en muy pocos casos.
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A pesar de la abundancia de ntcleos de poblacion, no podemos hablar en el caso de Murcia de
un sistema de ciudades con territorios 0 ambitos independientes e interrelaciones minimas,
circunstancias que s6lo se dan sobre el Campo, bien al contrario, esta divisién, a efectos urbanisticos
s6lo puede considerarse como hemos dicho como temética; Huerta o Campo y en menor medida

Monte.

9.3.- NUCLEOS Y TERRITORIOS

PROXIMIDAD FiSICA

Por otra parte, particularmente sobre el Valle, las distancias entre las poblaciones de las
pedanias Y la extension superficial de sus territorios es tan reducida, que excepto desde el punto de
vista administrativo,  dificilmente pueden considerarse como entidades urbanas o urbanisticas
diferenciadas o auténomas, de manera que, con excepcion de sus nucleos de poblacion, diferenciados
claramente con anterioridad al plan, no podemos encontrar sobre sus territorios caracteristicas
especificas que permitan o justifiquen individualizar las ordenaciones de sus territorios. Lo que
permitird introducir una sistematica en el tratamiento de estas numerosas porciones del territorio
municipal, sobre el que la incidencia individual de estas entidades es muy escasa. El tratamiento de los
territorios no propiamente urbanos, y especialmente el de las que componen la Huerta de Murcia, no
admite por tanto desde el punto de vista urbanistico, una consideracion especifica o independiente para
una pedania concreta respecto de las deméas pedanias préximas o limitrofes, sus territorios aunque
estén delimitados mediante elementos geograficos o fisicos, no dejan de ser porciones, a efectos
administrativos, de otro territorio mayor con caracteristicas dominantes comunes y homogéneas de
rango superior, en el que destaca como centro la Ciudad, a la que sirven en primer lugar las grandes
infraestructuras del municipio. A través de las cuales se estructurara el nuevo modelo urbano, cuyos
trazados deberan considerar la existencia de estas poblaciones, pero siempre de un modo secundario
respecto al que tiene la Ciudad. Los nicleos y sus desarrollos pasaran a partir de la formulacion del
nuevo plan a formar parte de un modelo superior, en el que se incardinaran de forma subordinada
respecto a los nuevos elementos viarios que sirven en primer lugar a la ciudad, y en segundo lugar a

los que derivan de la consideracion de las mismas como agrupaciones urbanas.

UNIDADES INTERDEPENDIENTES
Las pedanias, tanto sus ndcleos como sus territorios, consideradas de forma individual en
nada precisan modo particular de una estructura general compuesta por los grandes elementos viarios

o0 de otros sistemas generales propios o independientes semejantes en dimension a los de la ciudad.
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Las necesidades y las propuestas en este sentido se limitan a la prevision de caminos de ronda o
circunvalaciones en determinados casos. Particularmente sus nlcleos se incardinan dentro del
territorio comin a través de una estructura superior dentro de la cual, a efectos de su nueva
ordenacién urbana, sélo pueden diferenciarse las poblaciones a las que deben servir estos elementos

de ambito municipal.

9.4.- AGRUPACIONES TEMATICAS

Las pedanias de acuerdo a estas consideraciones admiten a efectos de su analisis y
tratamiento urbanistico Unicamente una clasificacion que podriamos denominar tematica: basicamente
de Huerta o de Campo, y pueden agruparse a su vez dentro de las primeras por su situacion, que da
lugar a alineaciones sobre caminos tradicionales de primer o de segundo orden. Las poblaciones son
por lo general muy recientes y de formacion espontanea, por lo que obedecen a requerimientos
elementales y responden a tipologias de construccién modestas. Tanto los poblados que se asientan
en el valle, como los del campo tienen que ver fundamentalmente con los intentos histéricos de
colonizacién y con el proceso consiguiente de desarrollo agricola de ambos territorios, conforme el
primero se vuelve seguro y el segundo va extendiéndose. Por campo entenderemos tanto el territorio
municipal comprendido en la comarca del Campo de Cartagena, como de los terrenos al Oeste del
Término Municipal, a ambas méargenes del cauce del Guadalentin. La Huerta sera obviamente el
regadio, las tierras del Valle del Segura, sobre las que se concentra la mayor parte de la poblacion

municipal.

9.5.- TERRITORIO Y POBLACION

Estas entidades administrativas comprenden o estan adscritas fundamentalmente a un territorio,
y a ellas pertenece la poblacion que se asienta en él. No alcanzan la categoria de entidades locales
menores, ni disponian de 6rganos administrativos propios, regidas por el alcalde pedaneo, figura
tradicional de libre designacion, delegada del Alcalde de la Ciudad. La dimension territorial de las
pedanias no es homogénea, siendo las de mayor extension las del Campo, y las menores las
correspondientes a la Huerta, tampoco resultan homogéneas la poblacion, su densidad, ni el modo de
implantacion de las construcciones, predominando la edificacion dispersa principalmente sobre las de
Huerta.

9.5.1.- PEDANIAS DE CAMPO

Las pedanias de Campo del municipio de Murcia, las de mayor extension superficial y menor

densidad de poblacién se sitGian, con excepcion de Lobosillo, enclavada dentro del Término Municipal de
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Cartagena, agrupadas geograficamente en la parte sur del Término Municipal. Su territorio parte desde las
vertientes de las sierras de Carrascoy y Columbares, con fuertes pendientes, y se extienden sobre la que
tradicionalmente se conoce como comarca del Campo de Cartagena, de mucha mayor extension y que
comprende parte de los Términos de distintos municipios. La extension superficial de estas pedanias
alcanza los 447,72 km2, que unidos a los 156,42 de las del Campo Oeste representan un total de
604,14 Km2, lo que supone un 67% de la superficie del Término Municipal.Dentro de esta agrupacion
se distinguen en primer lugar aquellas que corresponden al Campo de Cartagena, con una localizacion
dispersa, conformando pequefios nucleos, con caracteristicas netamente rurales y separadas en
algunos casos de las rutas de comunicacion. En este capitulo se encontrarian las poblaciones de
Sucina, en la ruta que atraviesa el puerto del Garrunchal, la de Jerdnimo y Avileses, muy préxima a ella
y el pueblo de la Tercia, Unico nlcleo de la de Gea y Truyols. Unidas entre si por un camino de
segundo orden. Sin apenas entidad, correspondiendo a terrenos de monte y dentro de esta ruta se
encuentra también la pedania de Cafiadas de San Pedro, con una pequefia poblaciéon denominada El
Cabezo de la Plata. En la ruta hacia Cartagena encontramos las de Bafios y Mendigo, practicamente un
caserio sobre la carretera del Puerto de la Cadena, Corvera con la Murta en la vertiente sur de la Sierra
de Carrascoy, y ya dentro del Campo, sobre la llanura prelitoral las de Valladolises Los Martinez del
Puerto y Lobosillo, esta ultima como hemos dicho situada como un enclave dentro del Término de

Cartagena.

Esta parte del término es la que menos transformaciones ha sufrido, no se forman nuevos
ndcleos o poblaciones. Y su poblacion, tras un fuerte declive a partir de la década de los cincuenta, se
mantiene estabilizada. Con anterioridad al plan general, y a la puesta en funcionamiento del acueducto
Tajo Segura, la base econdmica casi exclusiva continGa siendo la agricultura de secano y el pastoreo.
Transcurrido su periodo de vigencia y tras una transformacién radical de los cultivos y la implantacion
de un sistema intensivo, las poblaciones contindan siendo las mismas y su extension apenas se ha

modificado.

EL CAMPO OESTE

Al margen de estas, y también consideradas como de Campo, existe otro pequefio grupo, que
se localiza hacia el oeste, a ambas margenes del Guadalentin o0 Sangonera, que da nombre a dos de
ellas, Sangonera la Verde y la Seca, que se sobrepone al municipio de Alcantarilla y otras dos,
Barqueros, proxima a Librilla, la mas alejada y muy semejante a las citadas en el otro apartado, y

Caflada Hermosa, en direccion a Mula que carece de nlcleo de poblacién. Todas ellas estan ligadas en
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sus origenes al cultivo de secano, y clasificadas asi en el Plan en consecuencia. Esta situacion en la
mayor parte de los casos se ha visto modificada por la construccion del acueducto Tajo Segura, que ha
transformado radicalmente este aspecto, desarrollandose sobre sus tierras una explotacion agricola
intensiva, lo que ha permitido frenar la perdida de poblacidn que venian sufriendo desde mediados de
los 50.

La relacion de pedanias que componen esta primera unidad geogréfica son las siguientes, por
orden de poblacion: 1. Corvera. 2. Lobosillo. 3. Sucina. 4. Jerénimo y Avileses. 5. Los Martinez
del Puerto. 6. Gea y Truyols. 7. Valladolises. 8. Bafios y Mendigo.9. Cafiadas de San Pedro. 10. Carrascoy
- La Murta. A estas y por coherencia con la estructura del plan deben afiadirse, por estar consideradas a
efectos normativos del mismo modo las dos Sangonera, Barqueros y Cafiada Hermosa. La poblacion se
concentra mayoritariamente en los nlcleos de las pedanias, no alcanzando ninguno de ellos los 2.000
habitantes, y solo los primeros superan los mil habitantes, de acuerdo al censo de Mayo de 1996, estando
por debajo de los 500 las cinco dltimas. No existe, pues, un caracter homogéneo entre sus nicleos, que

son casi inexistentes en los casos de las tres Gltimas y de muy pequefia entidad en todos los casos.

Mantienen, a pesar de la mejora de las comunicaciones entre Murcia, el Mar Menor y
Cartagena, una situacion de aislamiento entre ellos, bien derivada de la escasa interdependencia que entre
estos nucleos siempre ha existido, o de las malas comunicaciones que en sentido transversal a las dos
principales carreteras existen. Es decir, que en este aspecto la mejora se produce en relacion con las
ciudades de Murcia y Cartagena y con el area del Mar Menor manteniendo las condiciones de aislamiento
entre los ndcleos pequefios, y no supone una modificacion de las condiciones que puedan estar,

mejorandola, las relaciones de interdependencia.

EVOLUCION DE LA POBLACION.
De acuerdo a los datos extraidos del Avance de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Murcia, la poblacion del conjunto de estas pedanias en los afios 1950 y 1990 es la siguiente:
Afio 1950......... 9.073 hab.
Afio 1990......... 5.566 hab.
Afio 1995........ 6.580 hab.
Afio 199........ 6.949 hab.
Despreciando el primer dato y refiriéndonos a los tres Gltimos se aprecia una tendencia positiva

para el conjunto de estas pedanias, con un incremento total de 1.383 habitantes, que siendo escaso y
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heterogéneo (crecen mas los nlcleos mayores), hace prever el mantenimiento de estas poblaciones al

menos en sus dimensiones actuales.

9.5.2.- PEDANIAS DE HUERTA. EL TERRITORIO MENOS EXTENSO

La Huerta, considerada como el paisaje mas representativo del municipio, es sin embargo
superficialmente el menos extenso. Dentro de las pedanias relacionadas, las hay que podemos
considerar netamente de Huerta, ya que todo su territorio estd enclavado en ella, y otras, las
periféricas, que contienen dentro de sus territoriales limites parte de tierras de cultivo, junto a laderas
de sierra o cabezos despoblados. Las pedanias que consideramos propiamente de Huerta no alcanzan
en su extension los 90 Km2, lo que supone una superficie inferior al 10 % de la municipal. El Valle,
incluida la ciudad, y sobre el que se concentra la mayor parte de la poblacion y de la actividad
economica, apenas representa un 30 % del Término, y esa poblacion desintegrada del modelo urbano
anterior, se asienta de modo casi absoluto sobre él.

La necesidad de intervenir sobre este espacio, se configurard por estas razones como la base
de la definicion de objetivos del plan, que deben atender tanto las demandas de naturaleza urbana,
como las del proceso agricola y su transformacion, de modo que se concilie el desarrollo que se
procura con el sostenimiento de un paisaje y una forma de produccion tradicional de la que se deriva.

Que contiene un sustrato cultural y representa la identidad del municipio.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Las pedanias que denominaremos de Huerta estan distribuidas basandose en caminos
tradicionales, tanto los longitudinales que discurren por los bordes del Valle, como a los transversales
que lo atraviesan o los que de forma radial confluyen en la ciudad. Las alineaciones principales, serian
de forma esquematica la del Norte y La de la Costera Sur, con otra que atraviesa desde la Nora al
Palmar, y las que se apoyan en el antiguo camino a Orihuela, junto a otras sobre esos caminos

radiales.

La alineacion norte, la componen Javali Nuevo, Javali Viejo, La Nora, Guadalupe, Espinardo, El
Puntal, Churra, Cabezo de Torres, Monteagudo. Esparragal y Cobatillas, y se apoya en el antiguo

camino o Senda de Granada.

La alineacién Sur, excluyendo a Sangonera La Verde, comenzaria en Zeneta, en el limite con

Beniel, dividida entre ambos términos, Los Ramos, Torreagliera, Garres y Lajes, Beniajan con su
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escindida de Tifiosa, Algezares, Santo Angel, La Alberca y EI Palmar, Sobre la ruta que sigue la falda
de Columbares y Carrascoy, que se prolonga hacia el Mar en sus dos extremos, por el Puerto del

Garrunchal y hacia Mazarrén.

Las otras dos alineaciones serfan la Oeste que atraviesa la Huerta desde la Nora al Palmar, la
componen pequefias poblaciones, Puebla de Soto, La Raya, Era Alta, Aljucer, Nonduermas y San
Ginés, las tres primeras sobre el antiguo camino hacia Andalucia, y Aljucer sobre el de Cartagena. Y la
de Levante, en direccion a Orihuela, sobre el camino de En medio se sittian Puente Tocinos, Llano de
Brujas, Santa Cruz, Alquerias y El Raal. Ya en posiciones aisladas estarian al sur, Los Dolores y Patifio
0 San Benito, al norte Santiago y Zaraiche y al Este Casillas y Zarandona, junto con diversas
alineaciones al borde de caminos. Descolgadas de estas rutas estan las que se apoyan en rincones del

rio, el de Seca y el de Beniscornia, también muy reducidas.

9.5.3.-LOS NUCLEOS PEDANEOS COMO ENTIDADES

INDEPENDIENTES

Pedanias son en nuestro caso todo lo que no es ciudad, el territorio contiguo al suelo
urbanizado de esta, por lo que el objeto de este nuevo plan serd fundamentalmente este amplio
territorio, sobre el que se localizaran ademés de los ensanches de los ndcleos, los grandes elementos
estructurales del municipio, las reservas para nuevos usos como el industrial que requieren amplias
magnitudes de suelo, y basandose en su extension comprenderan de un modo muy abundante de
grandes reservas de suelos no urbanizables, a preservar del proceso urbanizador mediante
regulaciones especificas y abundantes, dadas las diferentes caracteristicas de estos suelos y los
distintos objetivos que el plan propone, segun sus circunstancias concretas. La Unica consideracion
individual, a efectos de llevar a cabo su analisis formal y formular propuestas de naturaleza urbanistica
que encontramos en las pedanias son las entidades urbanas representativas, cuyas caracteristicas,
que son muy semejantes, admiten tratamientos sistematizados, tanto para los nucleos como para el
territorio en el que se localizan, que los envuelven. El tratamiento de estas porciones del territorio
municipal debe enfocarse, antes que el de sus nicleos con una optica global de &mbito superior, que
prescindiendo de esa fragmentacion administrativa establezca unas formas de tratamiento comin a
los tipos de territorio, que se superpone a la divisién administrativa y  se traduzca en la suma de

ordenaciones individuales de sus territorios de un modo racional.
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TIPOS DE NUCLEOS

1.- PREEXISTENTES A LA CIUDAD

Alguno de los ndcleos de las pedanias son anteriores en algunos casos a los de la propia
ciudad, en particular los que forman las alineaciones norte y sur respecto de la ciudad. Que ocupan en
todos los casos posiciones elevadas respecto al Valle, a salvo de las grandes riadas, y separados entre
si por cauces de ramblas que limitan su extension. Siguen en su implantacién a la expansion de la
Huerta tradicional, por lo que su antigiiedad viene a coincidir a las tres etapas en las que se desarrolla
la misma. En consecuencia dentro de los correspondientes a nucleos de colonizacion, los mas antiguos
se localizarian a Levante, aguas arriba de la Ciudad, les seguirian los situados aguas abajo y
finalmente las poblaciones del norte, desde el Javali Nuevo a Cobatillas. Con la excepcion de aquellos
claramente histéricos como Monteagudo, Beniajan y Algezares. El establecimiento de poblaciones y la
traza de las mismas depende también de la etapa a que corresponden, al parcelario irregular de las
partes mas antiguas u ordenado en las mas recientes, y la valoracion o titularidad de las fincas
originales. De manera que tanto la Nora como ambos Javali, el Palmar y Sangonera disponen de
estructura regular, que responde a un trazado del parcelario partiendo de fincas de escaso valor
agricola pertenecientes a una sola propiedad, érdenes religiosas o grandes propietarios. En el resto
de los casos los Unicos elementos que rigen la ordenacién son los caminos o carreteras, que
presentan segun su entidad una imagen urbana en sus frentes sobrepuestos a las fincas traseras 0 a

estructuras caoticas a sus espaldas.

2.- NUCLEOS RECIENTES

DE COLONIZACION

El resto de estos nucleos pedaneos, los situados en el Campo y en la Huerta, son todos ellos
posteriores a la ciudad, al menos a la ciudad arabe, y tienen el caracter de nlcleos de colonizacion,
cuyo establecimiento sigue al desarrollo de la Huerta. Asi como a la voluntad de poblar el territorio, que
se persigue desde la Paz de Granada. Los poblados de la Huerta han sufrido siempre una situacion de
fragilidad, en particular respecto a las grandes avenidas, que los arrasan de manera total, sobre todo
los comprendidos entre Alcantarilla y Murcia. Su pervivencia responde, por tanto, a una clase de
empefio dificil de explicar, en unos casos por aparicion de nuevos pobladores a los que se ceden
tierras, y en otros por un arraigo derivado de la ausencia de alternativas. La voluntad por parte de los
poderes publicos de poblar la Huerta y el Campo, representa una constante en el desarrollo del actual

municipio, produciendo pequefias fundaciones, ligadas a los Sefiorios o heredamientos, que lo
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sobrepasa en el XVIII, durante el obispado de Belluga, con las Pias Fundaciones, San Fulgencio, San

Felipe y Dolores, ya sobre la actual provincia de Alicante.

INDUSTRIALES

Pedanias con tradicion industrial, relacionada con la transformacién agricola o la exportacion
son, con influencia sobre sus nucleos préximos, la de Espinardo, y Cabezo de Torres, con produccion
de pimentén y especias, Ademas de las tradicionales del vidrio y textil, Beniajan y Torreagiiera con
tratamiento y exportacion de frutas y La Nora, en la que se ubica la fabrica de Salitres, ademas de la
incipiente industria de la conserva, también Algezares desarrolla industrias, los tradicionales hornos de
cal y otras como destilerias, circunstancias que impulsan el crecimiento generalmente desordenado de
estos nlcleos. Un caso especial lo representa el Palmar, en la que se implantan destilerias y otras
empresas vinculadas a la familia Bernal, que ejerce sobre esta poblacion una especie de mecenazgo y
construye diversos edificios, entre ellos un asilo y un teatro. Las industrias, bien porque se implanten
inicialmente contiguas a las viviendas o porque inducen a la ubicacién de viviendas en sus
inmediaciones, terminan por quedar incrustadas dentro de la poblacion constituyendo en casos como el
de Alquerias la base econoémica principal de esos nucleos industriales, reteniendo los incrementos
demogréficos. Las industrias conforman en torno a ellas agrupaciones elementales de viviendas y las

operaciones de colonizacion agricola conforman otros ensanches en lugares como Sucina.

NUCLEOS CON AGRUPACIONES DE SEGUNDA RESIDENCIA

Otra forma de crecimiento se produce en La Alberca y El Santo Angel, con el desarrollo de
zonas residenciales, de viviendas unifamiliares en la falda de la Sierra, con tramas regulares para una
poblacién urbana que las usa fundamentalmente como vivienda de vacaciones, que seran
consideradas por el plan. Estas agrupaciones son propiamente ensanches, separados del nlcleo de
poblacidn original, desintegrados respecto de este. Estas zonas comprenderan lo que el plan regulara
como ciudad jardin, mientras que las industrias existentes se recogeran como suelos destinados a este

fin.

CARACTERISTICAS COMUNES

a) ADAPTACION A LA GEOGRAFIA.

La proximidad de estos lugares a las vertientes y las fuertes pendientes de las sierras conlleva
que, en estos casos, el problema fluvial que se elude tiene su contrapartida en los torrentes que de

forma esporadica las aislan y que limitan de un modo claro sus posibilidades de expansion, ya de por
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si escasas por las fuertes pendientes que deben salvar y la inundabilidad de sus tierras de cultivo
inmediatas. Las poblaciones por tanto se alinean sobre la base de caminos, pero no llegan a formar
unidades urbanisticas continuas de rango superior, manteniendo su caracter de ndcleos aislados.*” En
el caso de la alineacion norte del municipio, las poblaciones ocupan cabezos o cerros de extension
reducida, de manera que, a lo accidentado del terreno y a las elevadas pendientes, se une la limitacion
del espacio Util, lo que obliga a una mayor dispersion de pequefios nucleos dentro incluso de la misma
pedania como sucede en El Esparragal, sin posibilidades razonables de crecimiento, al estar limitadas

las zonas edificadas por cauces de ramblas o torrentes.

AUSENCIA DE PLANIFICACION.

La ausencia de intervencion administrativa sobre estos ndcleos, con la excepcion de la
aplicacion de planos de alineaciones a lo largo del XX sobre las de mayor extensidn, en la regulacién
de esta forma de asentamiento, hace que sobre el territorio no urbano los criterios urbanisticos no se
planteen de un modo explicito hasta la formulacién del Plan Ribas. En consecuencia el resultado, que
por escaso apenas incide sobre el territorio del campo, es inevitablemente el de una forma de
ocupacion del territorio espontanea, imprevista y desordenada, que ni responde a criterios urbanisticos,
ni puede razonablemente alcanzar niveles de dotaciones, servicios o infraestructuras semejantes a

aquellas de las que pueden disfrutar los habitantes del medio urbano.

47 La fusion por alargamiento entre ellos resulta siempre limitada por los cauces naturales de las
ramblas, y por ello la idea elemental de configurar unidades urbanisticas continuas debe ser
desechada.
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El problema se agrava si consideramos que la poblacion diseminada alcanza, como hemos
visto, al 25% de la del municipio, casi 90.000 personas en este momento, concentradas
mayoritariamente sobre los terrenos de Huerta contiguos a la Ciudad, con densidades que se

aproximan a las 10 Viv./ Ha a las que se unen naves industriales y almacenes.

ASENTAMIENTOS RECIENTES

La planificacion, o la impulsién de actuaciones de naturaleza urbanistica estan ausentes hasta
la redaccion del Plan en la formacion de estos nucleos, su ordenacion o crecimiento, y solamente a
partir de la segunda mitad del XX se produce la intervencion municipal en la aprobacion de proyectos
de iniciativa privada, como la Colonia RASEM en Barriomar o el Barrio de los Rosales o la Ciudad la
Paz en el Palmar, promociones de viviendas protegidas. Asi como por la implantacién de barrios de
viviendas sociales en el caso del conocido como del Espiritu Santo en Espinardo. En el resto de los
casos las estructuras reticulares responden a parcelaciones de iniciativa publica o privada, o a la
aplicacion de planos de alineaciones en lugares muy concretos.

Si bien la estructura de distribucion del territorio que da lugar a las actuales pedanias coincide
con el establecimiento de poblacion estable sobre ellas, los nicleos tal y como los conocemos son en
Su mayoria asentamientos recientes, que tienen sus antecedentes en agrupaciones semejantes a

aldeas o lugares mas que a poblaciones, sobre los que desde el XIX se ha venido concentrado una
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nueva poblacion marginal, trabajadores que complementan las demandas de mano de obra para las

actividades tradicionales o las primeras implantaciones industriales.

CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS

Desde el punto de vista de la estructura urbana o su morfologia los nicleos, que se analizan
pormenorizadamente mas adelante, carecen de un especial interés con anterioridad a la formulacién
del Plan General. Su caracteristica general, responde a su vinculacién a un camino o a la encrucijada
de estos. Su forma por tanto es inicialmente lineal, recta o sinuosa segun sea este elemento de apoyo.
En el caso de la Huerta, al apoyarse estos en las acequias, buena parte de las construcciones se
adosan a estas ocupando sus quijeros, o incluso cubriéndolas, razén por la que es facil observar
pontezuelos que las salvan para acceder a las edificaciones. A partir de estos caminos parten, sendas
0 caminos estrechos, conducentes los huertos traseros, que ensanchados se transforman en calles que
retoman su caracter de caminos cuando superan las construcciones. La ocupacion de los terrenos
puablicos llega al extremo de ocupar mediante atrios, privatizandolo, el espacio que media entre la
fachada y el borde del camino, de manera que en los tramos que atraviesan estos nlcleos es frecuente
todavia la ausencia de aceras sobre estos viarios, que suelen constituir el nico vial pavimentado. El
furtivismo en la ocupacion de terrenos no solo se da en la Huerta, los poblados construidos en laderas
de cabezos o en la sierra, han venido formandose también, en estos casos de manera organica,
comiéndole terreno al monte 0 al cauce de la rambla, de manera que las poblaciones de las
alineaciones norte y sur estan atravesadas, casos de Espinardo, Santo Angel y Torreagiiera por
ramblas o barrancos o estructuradas por la propia rambla convertida en carretera como es el caso de
Churra. El desarrollo de estas poblaciones resulta por tanto inicialmente espontaneo, organico y lineal,
con tramas interiores escasas e irregulares, resultado por regla general del embovedado de
estructuras de riego, que actuaban como limites entre propiedades. La estrechez de los caminos
conlleva la de las calles y sus trazados vienen condicionados a su vez por esa estructura de canales

de riego, o por los trazados de ramblizos o salidas de agua de lluvia.

EDIFICACIONES

Las edificaciones suelen ser de una o dos plantas, construidas con técnicas antiguas, tapial o
paredes de carga, con cubiertas de rollizos de madera. La dimension de las viviendas muy reducida,
como sus fachadas, y tienen adosadas en sus partes traseras patios o almacenes en los que se
desenvuelven unas actividades que les permiten complementar sus rentas. En la version mas

elemental de este modelo, las viviendas representan el cierre hacia el camino de las fincas, que quedan
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a su espalda. Se trata por tanto de construcciones modestas, eminentemente practicas, que responden
mas bien a una tipologia constructiva que a cuestiones estilisticas, tipos muy abundantes, en este y
otros lugares, adosados entre si, con condiciones de habitabilidad deficientes. Fuera de las viviendas
las Unicas edificaciones con caracter de equipamientos de dmbito local son las iglesias y cementerios
parroquiales, ademas de las escuelas o colegios plblicos de mayor entidad seguln la poblacién. Los
jardines se limitan a los atrios o pequefias plazas de las iglesias. La ausencia de zonas verdes es
absoluta, incluso en los ensanches mas recientes y carecen con excepcion de esas plazuelas de las
iglesias de espacios de relacion, plazas o calles amplias. Tampoco disponen de actividad comercial
relevante, que como la artesania se concentra en la Ciudad, siendo los Unicos lugares de relacion los
casinos 0 cdmaras agrarias, de gran tradicion en los nlcleos mayores, restringidos en su uso a los
hombres. Son por tanto pequefias poblaciones vinculadas netamente a la actividad econdmica,
agricultura o industria, lugares aislados en los que lo practico y elemental predomina sobre cualquier
otro requerimiento, en los que el territorio urbano representa el minimo indispensable para satisfacer
también en condiciones elementales la residencia de sus habitantes, proletariado o arrendatarios de
las tierras de cultivo, cuyos propietarios residen en la Ciudad, a los que se une esa clase empresarial

emergente.

Las comunicaciones, con la excepcion de los nuevos trazados de las carreteras nacionales que
confluyen en la Ciudad, en cuanto a los caminos siguen siendo las mismas de los siglos anteriores,
caminos estrechos que no comienzan a pavimentarse hasta los afios 60, ausencia total de redes de
alcantarillado y tendidos aéreos de redes eléctricas o de telefonia. La Unica infraestructura nueva la
representa el ferrocarril que, con estaciones en Beniajan y Alquerias contribuye a su desarrollo
industrial. La situacién previa al Plan General de estos nicleos apenas responde a caracteristicas
urbanas, las dotaciones publicas son elementales, y los conceptos de espacios libres, deportivos o de
ocio inapreciables. Una situacién que coincide con el crecimiento demogréfico y con la disminucién del
empleo agricola. En definitiva las pedanias y sus nlcleos se encuentran dentro de un proceso claro de

suburbializacion de caracter local que por extension conduce al del conjunto del Valle.

ESTRUCTURA URBANA DE LAS PEDANIAS

Por regla general las pedanias disponen de al menos un nicleo de poblacién de escasa
entidad que actlia como cabecera o referencia de la misma, sin ejercer en la practica de ninguna
funcién de direccion, que se reserva la administracién municipal. A estas poblaciones las conocemos

como ndcleos pedaneos. En la mayor parte de los casos que corresponden a pedanias de la Huerta,
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encontraremos que a la poblacién que habita el nucleo se sobrepone, dentro de la misma pedania otra,
esta vez diseminada o establecida de modo disperso e irregular sobre su territorio. De manera que el
crecimiento poblacional de la pedania concreta no se traduce necesariamente en el de su parte urbana,

sino que se desenvuelve en forma de mancha de aceite sobre su entorno.

En porcentaje sobre la poblacién local, y referida al afio 19864, la poblacion que ocupa el
diseminado equivale a un 25 % de la total de las pedanias, con un total de 11.276 familias que viven en
esta situacion. Con poblacion diseminada superior al 50 % existen 11 pedanias, de las que las
correspondientes a Huerta, son las mas préximas a la ciudad. La poblacion alcanza la totalidad de la
poblacion en La Arboleja y Cafiada Hermosa, carentes de nlcleo. Otras 16 superan el 25 % y proximas

a este valor, entre el 25 y el 10 % estéan las 10 restantes.

La poblacion de las pedanias, y su relacién, segin el censo del afio 2000 es la siguiente,
Dentro de esta relacion figuran nuevas pedanias respecto a las existentes o consideradas en la
redaccion del Plan General, concretamente las de San José de la Vega o Tifiosa, y la de San Ginés,
segregadas de las de Beniajan y el Palmar. ContinGan apareciendo, por criterios estadisticos otras

como Espinardo y Santiago y Zaraiche, integradas o absorbidas por el crecimiento de la ciudad:

8 Afio en el que se diferencian por primera vez las poblaciones de las pedanfas en el Censo Municipal
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El Palmar .......cccocovvveereninnnes
Puente ToCINOS .........cccvu.e.
Cabezo de Torres ...............
La Alberca......cccccoveeeeenuenes
Benigjan........cccceevvicennen.
Espinardo.......c.cocoeeeereeinenes
Sangonera la Verde.............
AlJUCET .
Torreaglera .....ccooeeeevrvrnnns
EIRaAl ..o
Zarandona.......c.cccoeveeeeennn.
Garresy Lages .......ccevvveens
San Benito - Progreso.........
Los Dolores..........cccoeuveeenenes
AlQUENTaS......ccevrerirrieireinns
Santo Angel ..........cooevvvennens
Algezares .......cccevvvrvrerennnn,
Sangonera la Seca..............
Llano de Brujas...................
Guadalupe .........ccovvveunnne.
San Benito - Patifio..............
Monteagudo ..........cceeevevnnnn
El Puntal......ccccovviveeninns

El Esparragal ..........ccoeevene
Casillas .....ccocovvveernine
San José de la Vega...........
Santiago y Zaraiche.............
Era Alta .....ccooovvvniinics
Los Ramos..........cccovvvvevnae.
La Arboleja.........ccoevevevennnen
La Albatalia........cccocovrrivnnnes

Santa Cruz......ccoeveevvevevnnne,
Javali Vigjo....cooevvvrircnnnnn,
San GINS ..c.ovvveeveeeirnn
(O00] 1Y/ -
Cobatillas .......ccoceevivnirnnn,
Puebla de Soto ........ccccveee.
ZENEA....ocvvevieceire e
Lobosillo........ccceveircirinas
SUCINA v
Barqueros .........c.cocovvevevnen
Los Martinez del Puerto......
Jeronimo y Avileses............

Rincon de Beniscornia........... 700
Valladolisis y Lo Jurado......... 472
Geay Truyols ........ccvvevreneen. 424
Bafios y Mendigo................... 280
Cafadas de San Pedro ......... 253
Carrascoy- La Murta.............. 125
Caflada Hermosa...........c.ov.... 51
Total pedanias................ 199.620

TOTAL MUNICIPIO 350.645
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TRAS FORMAS DE ASENTAMIENTO

EL POBLAMIENTO EN DISEMINADO

El diseminado, que no es exclusivo de la Huerta, ya que también se encuentra sobre el Campo,
apenas tiene incidencia sobre éste, en el que la poblacion de referencia es muy escasa y la extension
de las pedanias mayor. Sus efectos son particularmente significativos sobre la Huerta, y especialmente
sobre la corona de la misma que envuelve la ciudad. El diseminado es total en casos como la Arboleja
y la Albatalia, y hacia el Oeste, basandose en el eje del rio en direccién a Alcantarilla. Como lo es
también en el eje Sur, alcanzando los porcentajes menores en las pedanias de la Costera Sur. Estas
dos pedanias carecen a pesar de disponer de parroquia, poblacion y otras instalaciones comunitarias
de nucleo diferenciado. No son los Gnicos casos. Tampoco dispone de nucleo alguno Cafiada
Hermosa, y son insignificantes los de Cafiadas de San Pedro y la Murta, estas dos Ultimas de campo y

despoblada.

El diseminado se concentra a su vez, dentro de los territorios pedaneos preferentemente sobre
sus terrenos de Huerta, y es insignificante en lugares como Sangonera la Verde, Javali Nuevo y Viejo y
la Nora, poblaciones con cierta entidad. Sobre las pedanias netamente de Huerta, las de menor
dimension y mayor poblacion diseminada, la densidad de este uso conlleva una ocupacion del suelo
elevada, que se traduce en casos como el de la Arboleja, carente de nucleo, en densidades de
edificacion semejantes a las de urbanizaciones de baja densidad. Esta clase de desarrollo parece
repetir, de modo local, lo que sucede en el municipio de modo general. O de otro modo, la suma de
estos procesos locales conforma el actual panorama municipal, en el que las tierras de cultivo van
siendo sustituidas por construcciones. El proceso no es nuevo, durante decenios, desde finales del XIX,
las pedanias han venido absorbiendo los incrementos poblaciones que no han tenido cabida en la
ciudad, particularmente sobre los caminos y ese tejido diseminado, sin que los nucleos tradicionales
recojan estos crecimientos. Muchos de ellos estan aun formados por pequefias edificaciones,
envejecidas o incluso ruinosas, que podrian haber permitido una renovacion de sus cascos, que no se
ha producido. Las razones de esta forma de implantacion de la poblacion habra de buscarlas
fundamentalmente en la vinculacion de la vivienda a la tierra, a la estructura de propiedad, muy
reducida también en cuanto a la dimension de los solares en los nlcleos y en su cuantia, con una
ausencia total de oferta de suelo de estas caracteristicas, contrapuesta a la disponibilidad
aparentemente casi infinita de terrenos de cultivo por parte de los pequefios propietarios o sus
arrendatarios dentro de sus fincas, préximas a una extensa red de caminos y sendas que de forma

precaria pero suficiente disponen de condiciones para su edificacion. Y también, ademas de la escasa
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oferta de solares, en la falta de atractivo en todos los 6rdenes de las calles de estas poblaciones en
relacion con la edificacion abierta en su entorno. El aislamiento, dentro de la Huerta resulta s6lo
aparente, y el hombre asentado sobre su pequefio huerto, préximo a sus bienes y medios de vida, esta
a su vez proximo a sus vecinos, que han actuado de la misma manera. La alineacién sobre caminos,
responde en unos casos al mismo criterio, vivienda sobre pequefia finca, y en otros a la ocupacion de

terrenos comunales.

AGRUPACION Y TRATAMIENTO

En coherencia con la estructura del plan, consideraremos dos grandes grupos, Campo y Huerta,
dentro de los que analizar las pedanias, especialmente sus nlcleos, y el tratamiento que el plan
propone sobre ellos. El plan elabora y aplica una sistematica para el tratamiento de estas poblaciones,
que tiene fundamentalmente un objetivo comin: consolidarlas y permitir en torno a ellas ensanches que
de una parte absorban su crecimiento poblacional, y de otra permitan obtener los terrenos de uso

dotacional y zonas verdes que permitan mejorar la calidad urbana de la poblacién.

Esta forma de tratamiento, se plantea de un modo especialmente riguroso, de manera que sélo
se recogen dentro de la calificacion basica, zona 1c¢ “Casco urbano de pedanias”, aquellos terrenos que
estan claramente consolidados por la edificacion en el momento de la formulacion del plan.
Renunciando a otras posibilidades permitidas por la legislacion como la de considerar dentro de estos
suelos el criterio de incluir suelos consolidados en un porcentaje, o que pudieran alcanzar las
caracteristicas propias del suelo urbano durante su vigencia o por su desarrollo. Las pedanias se
agrupan a su vez en tres categorias a efectos de limitar la altura de los edificios en funcion del ancho
de calle. Siendo por lo demas comunes los deméas parametros y condiciones de edificacion. Estos
conceptos los reserva el plan para los ensanches que se proyectan, dentro de la categoria de suelo
urbano, pero que precisan de intervencion administrativa para su desarrollo. Son en estos casos objeto
de dos zonificaciones basicas, la 2c, “Transicion de Ensanche”, y la 3c “Extensiva” La primera de ellas
sujeta a la mismas ordenanzas que la del casco y que comprende unidades de actuacion, que deben
ser gestionadas, y la segunda que exige de planeamiento y desarrollo de estudios de detalle, en
sectores sobre los que se localizan la mayor parte de terrenos de cesion sobre los que cubrir los déficit

de equipamientos y zonas verdes de la totalidad del nicleo.

Por lo limitado de los cascos y de las actuaciones propuestas, en lo que es propio del nicleo

apenas se manejan otras clases de suelo, si acaso la misma zona 3c, aplicada para sectores de suelo
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urbanizable de tipo residencial. Estas son, ademas de las zonas 6a y 6b, empleadas en casos muy
especificos, las Unicas propias de pedanias, que en el resto de las situaciones reciben las mismas
normas y zonificaciones que el casco. Son las otras zonificaciones utilizadas con caracter general las
propias de equipamientos, zona 9a y zonas verdes 7a, ambas muy escasas en lo que se refiere a los
nlcleos. Este primer criterio, que obliga a la sujecion de los desarrollos a la intervencion administrativa,
debe considerarse como una decisién primordial, que condiciona el crecimiento de los nlcleos a unas
formas controladas en las que se garantice la efectiva dotacion y urbanizacion de estos ensanches.
Una condicién comdn al desarrollo de la ciudad, que quiere impedir y corregir las consecuencias del
fendmeno anterior de crecimiento desordenado o espontaneo. Un criterio coherente con la voluntad de
homogeneizar el territorio y extender las condiciones o caracteristicas de calidad urbana a estas
poblaciones. Que exige para su puesta en practica de una actividad administrativa constante, en la
ordenacion de los numerosisimos estudios de detalle y en la gestion de los mismos, que no siempre se

ha llevado a cabo.

THORRA TACEO T B.3.35
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Detalle del ncleo de Espinardo, el més unido a la ciudad, en el centro el barrio de viviendas sociales
del Espiritu Santo. Al norte una fabrica 4 b, las zonas 3c se corresponden con Estudios de detalle, en
los que estan predeterminados los equipamientos 9 a y las zonas verdes 7a

9.5.4.- EL SUELO NO URBANIZABLE

El suelo no urbanizable, la mayor parte del que se corresponde con las pedanias, tal y como lo
define la Ley, ( el que no se clasifica como urbano o urbanizable, Los que el Plan determine para
otorgarles una especial proteccion en razon de sus valores agricola, forestal o ganadero, por las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, o por sus valores paisajisticos, histéricos o
culturales o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecol6gico) resulta en nuestro caso un

territorio complejo, que requiere un analisis y una regulacion normativa pormenorizada y precisa, que
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distinga sobre los usos bésicos tradicionales situaciones diversas, que se traduciran en subzonas, que
afrontan, de modo particularmente detallado en el caso de la Huerta, la regulacion del tradicional
asentamiento, disperso o alineado al borde de los caminos. También dentro de esta clase de suelo,
deben aplicarse conceptos que responden a nuevas exigencias 0 demandas, concretamente la
proteccidn o reserva basandose en valores paisajisticos, culturales o de ocio. El tratamiento del suelo
no urbanizable, supone a mi juicio, uno de los aspectos mas relevantes de este plan de ordenacion.
Novedoso respecto a los planeamientos anteriores, que ignoran el territorio, y también por la
introduccion de valoraciones que superan lo estrictamente agricola o productivo. El paisaje, su
preservacion, se integra asi como uno de los objetivos del planeamiento, y las masas forestales pasan
a representar un segundo escalon del sistema de espacios libres, dentro del concepto de parques de

rango superior respecto a los netamente urbanos.
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AVILESES
1) SITUACION
La pedania se encuentra situada en el extremo sureste del Término Municipal.

El vigente P.G.0O.U. reconocié como casco urbano el suelo consolidado de la pedania.

En torno a este pequefio ndcleo prevé dos ensanches, ambos dentro de esta clasificacion, en suelo
urbano: los estudios de detalle Avileses Ay B.

Ambos Estudios de Detalle han desarrollado su planeamiento, si bien el grado de ejecucién de
obras de urbanizacion y construccion de nuevas viviendas es muy lento. La tipologia dominante es la de
vivienda en planta baja o en dos plantas.

El plan general prevé también una variante o circunvalacion en la carretera de Sucina a Balsicas
que atraviesa el ntcleo de la pedania, variante que no se ha ejecutado. Los desarrollos se han demostrado
excesivos respecto a la demanda real.

No se prevén desarrolios mediante planes parciales, ni se ha previsto suelo industrial. No se
observa renovacion de las edificaciones existentes, por lo que existe una gran capacidad de renovacion del
casco, que junto al suelo disponible de los estudios de detalle citados permite cubrir las demandas futuras

de suelo residencial.

SUCINA
1) SITUACION

La pedania se encuentra situada en el extremo sureste del Término Municipal.
2) ESTRUCTURA URBANA.

La mayor parte de la poblacion se concentra en el nicleo de la pedania. Existen también
viviendas diseminadas. Apenas hay viviendas recientes en el casco tradicional, por lo que estima que existe
una gran capacidad de renovacion del mismo.

3) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

El nucleo urbano de la pedania de Sucina se estructura a lo largo de la carretera que une Murcia
con San Javier que lo atraviesa y da origen al nlcleo. Dicha carretera sufre un ensanchamiento al llegar a
la plaza de la Iglesia, a la que da fachada, un Templo de buena factura, con planta de cruz y una Torre con
reloj a su lado derecho. La parroquia ha sido restaurada recientemente. La poblacion esté clasificada como
pedania extensiva, permitiéndose nicamente la construccion en dos plantas. El tipo de edificacién comin
es el de planta baja 0 dos plantas.  El vigente P.G.O.U. prevé diversas actuaciones o desarrollos que no
se han llevado a cabo. De una parte se proyecta una variante o circunvalacién que envolveria el casco por

el norte y el oeste.
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4) DESARROLLOS.
En cuanto a desarrollos se prevén dos estudios de detalle de tipo residencial, uno al norte,
desarrollado en su totalidad y otro al sur que esta parcialmente desarrollado, del orden del 50%.
Se prevén también un estudio de detalle para suelo industrial, al norte, y un  de suelo
urbanizable no programado al sur, ambos sin desarrollar.
Los objetivos del plan se han cubierto, pues sobre el suelo urbano de tipo residencial. Quedando

pendientes el suelo industrial y el no programado.

VALLADOLISES

1) SITUACION

La pedania se encuentra situada en el extremo suroeste del término municipal.

Limita con las pedanias de Los Martinez del Puerto al Este, Bafios y Mendigo y Corvera al norte,
lindando al sur y al oeste con el término municipal de Cartagena. La actividad de la pedania es
fundamentalmente agricola, existiendo algunas naves ligadas a la agricultura.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La mayor parte de la poblacion se concentra en el nicleo de la pedania, existiendo diseminadas
diversas casas de campo.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

El vigente plan general reconoce como casco urbano estrictamente el caserio existente: un
grupo de viviendas de una o dos plantas de altura, que desarrollan un esquema de cuadricula en base al
eje que constituye la carretera que atraviesa la poblacion, desde la carretera de Murcia a Cartagena, hasta
un cruce que se dirige a Balsa Pintada y Corvera. EI cementerio se sitla alejado de la poblacién y se

accede a él desde un cruce de la carretera que va a la autovia.

Como desarrollos del nucleo se prevén tres zonas 2C "Transicion de Ensanche. En base al
ensanche norte se prevé una circunvalacion o variante que evitaria el paro de vehiculos por el centro de la
poblacién. Se prevé una gran zona verde, junto a las escuelas y otro de equipamientos. Se prevé un
poligono de ejecucion para suelo industrial aislado "4c" y una zona de proteccién 8c en la que existe un

torredn o resto de molino.
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5) DESARROLLOS.
De las tres zonas 2c, solo se han desarrollado parcialmente las situadas al norte y al sur (esta

Ultima en una sola parcela).
Las demés previsiones, circunvalacion y zona industrial no se han desarrollado, asi como la
obtencion de la zona verde citada. El crecimiento de la pedania es, en consecuencia muy escaso,

careciendo en la practica de suelo industrial.

BANOS Y MENDIGO
1) SITUACION.

Tal y como se aprecia en el plano que se acompafia, la pedania es de gran extension.
Limita con otras pedanias:
Al Norte: con la de EI Palmar, La Alberca, Santo Angel y Algezares.
Al Sur: limita con Valladolises, Los Martinez del Puerto y Gea y Truyols.
Al Oeste: limita con Corvera
Este: de nuevo con Gea y Truyols.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se concentra en un pequefio nucleo contiguo a las tradicionales Ventas. De hecho
el P.G.0.U., recoge como ndcleo, sin prevision de ensanches uno de los grupos de viviendas en el que
integran la Iglesia. Con posterioridad y mediante modificaciones del plan, se ha desarrollado hacia el norte
un estudio de Detalle de tipo residencial que ha permitido la ejecucién de una zona verde y la construccion
de un centro civico que ha sido ampliado recientemente.

Se ha construido asimismo un hotel, junto a una de las Ventas y una estacion de servicio en la
parcela calificada como 9a. Detras de las Ventas se encuentran las escuelas a las que se accede por una
calle asfaltada en la que existen otras dos viviendas y una pequefia nave. En la parte contraria de la
carretera, existen también viviendas nuevas, algunas de ellas con acceso por una calle asfaltada, con
aceras y alcorques para arbolado.

En direccion a Corvera y aproximadamente a un Km. del nlcleo, se encuentra el cementerio que

no se recoge en la cartografia de que se dispone.
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CORVERA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

De acuerdo al plano que se acompafia la pedania limita por el norte con las pedanias de
Carrascoy, Sangonera la Verde y El palmar. Por el este limita con Bafios y Mendigo y por el sur con
Valladolises.

2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La mayor parte de la poblacion se concentra en el nucleo de la pedania, si bien se observan
algunas viviendas diseminadas.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

El nicleo de la pedania se estructura en base al eje que constituye la carretera de Murcia a
Fuente Alamo que atraviesa de parte a parte la poblacion. En base a este eje se desarrolla de un modo
ordenado al norte una cuadricula basada en una manzana de pequefia dimensién. Dicha trama cuadricular
0 de damero termina contra unos bordes accidentados con un fuerte desnivel. Al oeste la pedania esta
separada por una rambla canalizada de una pequefia porcidn de casco en la que se localiza la Iglesia. Al
sur de la carretera la trama es més irregular adaptandose a accidentes naturales.  Sobre esta realidad el
plan califico los terrenos formados como zonas 1c, 2¢ y 2a y establece una reserva importante para un gran
equipamiento y una zona verde.

5) DESARROLLOS.

Se prevé de una parte un estudio de detalle, al sur de la carretera, de gran extension, y en cuya
parcela de cesion para equipamientos se ha construido un polideportivo que contiene campo de fitbol, pista
polideportiva, piscina descubierta y vestuarios. Al mismo tiempo se han desarrollado algunas manzanas.

Se prevé igualmente un sector de suelo no programado de caracter residencial, que no ha sido
desarrollado. Por lo que puede afirmarse que la oferta de suelo actual es suficiente para las necesidades a
medio plazo.

El plan no prevé circunvalacion o desvio. El aspecto general de las infraestructuras: calzadas,
aceras y alumbrado es aceptable.

CARRASCOQY - LA MURTA
1) SITUACION.
La pedania se encuentra situada al oeste del Término Municipal, constituyendo una de las

pedanias extremas del mismo.

Pagina 251 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:
Al Norte: Sangonera la Seca y Sangonera la Verde.
Al Este: Corvera
A Poniente y Sur: con otros términos municipales.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se concentra fundamentalmente en el nicleo de la Murta, al que se accede por
carretera desde Corvera. Existe proximo otro pequefio nucleo.

El vigente P.G.0.U. s6lo reconoce como suelo urbano el de La Murta, clasificando como zona 1c
las viviendas o solares existentes, programado distintas zonas verdes y reconociendo como equipamientos
la ermita y el Teleclub. Se proyecta un poligono afectado a la zona 2c, que prevé la cesion de terrenos
para zona verde y equipamientos. Esta unidad no ha sido gestionada. Tampoco existe prevision de suelo
industrial.

Al no haberse llevado a cabo la gestion del poligono citado no existe mas oferta de suelo que la
de renovacion de viviendas existentes. Tampoco se han adquirido las zonas verdes sefialados sobre la
zona de casco. Existe, sin embargo, un jardin construido sobre suelo urbanizable no programado, contiguo

a la carretera de acceso.

CANADAS DE SAN PEDRO

1) SITUACION. La pedania, de las mas extensas del Término Municipal, se encuentra, de acuerdo
al plano que se acompafia, situada al norte del municipio.

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:

Al Norte: con Beniajan, Torreagilera, Los Ramos y Zeneta.

Al Oeste: con Algezares

Al Sur: con Sucina

A Levante: con otros términos municipales.

Su topografia es accidentada y predominan los cultivos de secano.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
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3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se localiza en dos pequefios nucleos: EI Cabezo de la Plata y la Venta del Pino.
Siendo el primero de mayor tamafio y el mas préximo a Murcia. A ambas poblaciones se accede a través
de la carretera que une Murcia con San Javier, desviandose en el primer caso y contigua a la carretera la
Venta del Pino.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

En el caso del Cabezo de la Plata el plan se limita a recoger como zona 1c el caserio existente.
Clasificando como NU de 8c "Rural Privada" con interés paisajistico el entorno de la Ermita. Califica
también como zona 9a "Equipamientos colectivos” la propia ermita y las antiguas escuelas. No se prevé
ningun desarrollo en suelo urbano. El nucleo queda rodeado por Terrenos clasificados como suelo
urbanizable no programado (sector X).

Para la Venta del Pino el tratamiento es semejante. Reconociendo como casco las viviendas
existentes y clasificando como NU.7b "Espacios Forestales Publicos" los vacios.

Se proyecta a su alrededor otro sector de suelo no programado en parte, y el resto como zona
12 "Rural".

5) DESARROLLOS: No se han producido, en consecuencia ensanches ni crecimiento respecto a lo
sefialado como casco existente por el vigente plan general. Sin embargo en la Venta del Pino se viene
desarrollando a la margen derecha de la carretera y apoyandose también en la carretera en Torremendo

una parcelacion con construcciones de gran extension.

GEA 'Y TRUYOLS
1) SITUACION.

La pedania, una de las mas extensas del Término Municipal, se sita al sur del mismo. La
actividad econdmica fundamental es la agricultura, no se observan naves o almacenes para otros usos y la
poblacidn depende para la prestacion de servicios de la poblacion vecina de Sucina. De hecho la pedania
carece de cementerio, de escuelas, excepto una guarderia para educacion infantil, y la Iglesia se limita a un
pequefio cuerpo del antiguo Tele Club, hoy adaptado a Centro civico.

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:

Al Norte: Algezares y Cafiadas de San Pedro.

Al Este: con Avileses y Sucina,

Al Oeste con Bafios y Mendigo y Los Martinez del Puerto.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
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3) ESTRUCTURA URBANA.:

La mayor parte de la poblacion se localiza en el ndcleo de La Tercia, si bien existen diversos
caserios dispersos: casas del Civil, casas de Truyols y otros. Las antiguas escuelas, hay transformadas en
viviendas se encuentran asimismo separadas del ndcleo, a mas 500 m. del mismo.

Al nicleo se accede a través de una carretera comarcal que une Sucina con la carretera de
Murcia a San Javier. Desde esta nave un enlace que con direccion a la Tercia y Balsicas atraviesa la
poblacién y le sirve de eje.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U. Y DESARROLLOS

El plan prevé completar la estructura mediante la adicion de zonas 2c a ambos lados de la
carretera, que se han edificado en parte y una zona de ensanche mediante el desarrollo de un Estudio de
Detalle. Las viviendas son, por lo general, de una planta. Precisamente sobre la parcela prevista para
equipamientos colectivos de este Estudio de Detalle se ha construido un consultorio médico y una pista
polideportiva. Quedando otra parcela sin edificar dentro de esta manzana. El plan prevé también unas
calles perimetrales, con sentido de circunvalacion, que no se han ejecutado. No se prevén zonas para
implantacién de industrias. Comparando la cartografia del P.G.0.U., con su actualizacidon de 1993 se

aprecia que el crecimiento o la construccion de nuevas viviendas han sido muy escasos.

LOBOSILLO
1) SITUACION.
Es la pedania situada mas al sur del Término Municipal. En realidad esta incluida dentro del
territorio del Término Municipal de Cartagena, por el que queda rodeado.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La pedania tiene un nucleo principal, Lobosillo y tres ndcleos menores: Los Vidales y Los
Romera, de muy poca entidad y los Conesas algo mayor. Existen asimismo viviendas diseminadas. En la
pedania predominan las edificaciones en planta baja o dos plantas. Disponiendo, por la edad de las
edificaciones de capacidad para renovacion del casco. Sus comunicaciones con Murcia son buenas a
través de su conexion con la autovia Murcia-Cartagena. Dispone también de comunicaciones con
Cartagena y con las pedanias proximas a través de carreteras de segundo orden.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
En cuanto al nicleo de Lobosillo el plan reconoce como zonas 1¢ “casco urbano de pedanias” el

caserio existente. Y prevé como ensanches en suelo urbano dos zonas, una 2a "Transicion de ensanche
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en conservacion" y 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion. Ambos terminan asimilandose a la zona 1c
y sobre ellas se han construido nuevos edificios.
5) DESARROLLOS.

El plan prevé un total de cuatro ensanches mediante sectores de suelo urbanizable no
programado, de los cuales se han ordenado un sector residencial y otro industrial. Precisamente sobre las
parcelas de cesidn del primero se ha construido el nuevo colegio puablico, un jardin y un centro cultural.
También se ha desarrollado el estudio de detalle Lobosillo sur, que se encuentra edificado al menos en un
40 % de sus parcelas.

No se ha llevado a cabo la construccion de la circunvalacion de la pedania.

Respecto a los otros tres nucleos, el plan se limita a reconocer como casco las edificaciones de

los Vidales y Los Romero y prevé un poligono de ensanche en Los Conesas que no se ha desarrollado.

LOS MARTINEZ DEL PUERTO
1) SITUACION.
La pedania se situa al sur del Término Municipal.
Linda por el norte con Bafios y Mendigo, por el este con Valladolises, por el oeste con Gea y
Truyols, y por el sur con otro Término Municipal.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La mayor parte de la poblacién se concentra en el nicleo de la pedania, si bien existen en poca
cantidad viviendas diseminadas.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U. Y DESARROLLOS

El vigente plan general reconoce como casco urbano existente en el momento de su redaccion.
Dicho nlcleo se estructura en base a la carretera que sirve de acceso desde Murcia, que se desdobla en
dos direcciones, al Jimenado y a Roldan, ambas pedanias de Torre Pacheco. Existe una tercera carretera
que haria el norte de acceso al cementerio.

El casco lo clasifica como zona 2d "Transicion de ensanche en renovacion” equivalente a la
zona 1c "casco urbano de pedanias". Se mantiene como zona 2a "Transicion de ensanche en conservacion
una hilera de viviendas existentes frente a la carretera y otras construidas en segunda y tercera fila.

Como desarrollos se prevén dos zonas 2c, sobre las que se acordd la innecesariedad de
reparcelacion y una zona 3c, residencial, a desarrollar mediante estudio de detalle. De estas zonas se han

desarrollado la zona 2d al norte de la poblacion, asi como, en menos medida la situada al sur.
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No se ha desarrollado el estudio de detalle y se ha producido una pequefia renovacion del

€asco.

PEDANIAS DEL CAMPO OESTE

SANGONERA LA SECA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Sangonera la Seca se encuentra en el extremo este del Término municipal,
ocupando terrenos a ambos lados del cauce del Guadalentin o Sangonera y disponiendo de una gran
extension. No puede considerarse como pedania de huerta, pese a su proximidad al Valle del Segura, ni a
las del denominado Campo de Murcia. Sus caracteristicas son las propias del secano, con parte de monte
en su limite Sur. Su singularidad reside en estar ocupando, de manera significativa, terrenos a ambos
margenes de un cauce. En cuanto a sus caracteristicas de suelo y geolégicas forma conjunto con las
pedanias de Barqueros y Cafiada Hermosa.

Sus limites actuales son los siguientes:

Al Norte: Alcantarilla y Cafiada Hermosa.

Al Sur: Carrascoy y La Murta.

Al Este: Barqueros, Librilla y Alhama de Murcia.

Al Oeste: San Ginés, El Palmar y Sangonera la Verde.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

La evolucién de la poblacion estd muy por debajo de las previsiones del vigente plan general y no
ha exigido el desarrollo de ninguna de las actuaciones previstas en el mismo.

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se desarrolla en base a la carretera nacional de Murcia a Andalucia, a la que da
fuente. Desde ella y de modo perpendicular se han ido trazando viales de manera dispersa y sin apenas
calles transversales. El mas consolidado conduce a la antigua Iglesia y lo forman edificios de una o dos
plantas. El resto lo constituyen calles semejantes, de menor longitud, existiendo grandes vacios entre estas
pequefias zonas consolidadas. Vacios que el plan pretende llenar mediante nuevos desarrollos que, de una
parte cohesionan el nicleo y, de otra permitan la dotacién de zonas verdes y equipamientos de la que
existia una carencia notable. La poblacién se concentra fundamentalmente en el nicleo, si bien a lo largo

de la carretera se repiten los grupos de viviendas.
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4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1.- SUELO URBANO: EI plan reconoce como urbano el consolidado en el momento de su
formacion. Dentro de la zonificacion 1c se reconocen, en su categoria extensiva, con un maximo de 2
plantas de altura.

Califica como zona 1c el casco consolidado, la calle citada que conduce a la Iglesia, y utiliza la
zonificacién 2c¢ "transicidn de ensanche en colmatacion” delimitando poligonos de actuacién las zonas
donde la edificacion es mas dispersa, estableciendo reservas de equipamientos plblicos y zonas verdes
dentro de estos poligonos.

Se reconocen como equipamientos publicos, la Iglesia, el Colegio y el Cementerio, y se califican
cOmo zona 2a "transicion de ensanche en conservacion” un grupo formado por tres manzanas de viviendas
sociales al este del casco, y como zona 6b "Ciudad jardin" un grupo de viviendas aisladas al norte. Y dos
parcelas 8a "Jardines Privados" al oeste. Finalmente, ordenando el vacio entre la zona 1c, la 2a 'y la 6b, se
proyecta su desarrollo mediante estudio de detalle, de caracter residencial, dentro de la zona 3¢ extensiva
baja. También en suelo urbano se reservan, dando frente a la carretera dos parcelas de uso industrial
dentro de las categorias aislada y compacta.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

No se preven sectores de suelo programado, industrial o Residencial. Si se sefiala dentro de los
limites de la pedania los sectores N.P.I. y VI; En este ultimo se ha desarrollado al plan parcial Torre-Guil,
urbanizado en su primera fase y poco edificado en la actualidad.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se reservan terrenos para dos autovias, una al oeste que enlazaria con la de Andalucia, y otra al
Este, entre el casco de Sangonera y el barrio de San José Artesano que enlazaria la autovia anterior con la
de Murcia a Cartagena.

5) DESARROLLOS

Se ha edificado de forma abundante dentro de las zonas 2c, al norte y al oeste. Se ha colmatado
la escasa zona 1c. Las nuevas dotaciones proceden de terrenos incluidos en los poligonos 2c. Solo se
encuentran aprobados el planeamiento y la gestion, pero no se ha llevado a cabo la urbanizacién del
Estudio de Detalle previsto. Se han construido las parcelas destinadas a suelo industrial.

No se han desarrollado las infraestructuras previstas variantes de enlace con autovias.

Como se ha indicado se ha desarrollado la urbanizacion Torre-Guil, en la parte sur de la pedania, en las

faldas de la Sierra de Carrascoy, con caracter autdnomo e independiente de este nicleo.
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SANGONERA LA VERDE
1) SITUACION.

La pedania de Sangonera la Verde se encuentra dentro de la serie de pedanias que constituyen
la denominada costera sur. Siendo, por el oeste la Ultima de estas. Se diferencia, fundamentaimente, de las
demds por carecer de terrenos de huerta, estando ligada, como Sangonera la Seca, al cauce del
Guadalentin. La mayor parte de su territorio lo constituyen zonas de escasa pendiente, hasta las
faldas de la Sierra de Carrascoy, de fuertes pendientes y caracter boscoso.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Sangonera la Seca.

Al Sur: Carrascoy-La Murta y Corvera.
Al Este: El Palmar.

Al Oeste: Sangonera La Seca

El canal del Reguerdn actlia como limite Norte de la pedania, y las crestas de las sierras por el
sur.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
El crecimiento, no obstante ser positivo, esta por debajo de las previsiones del plan general, y no ha
supuesto el desarrollo de ninguna de las actuaciones previstas por el mismo.
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se desarrolla, como la mayor parte de los nicleos de la Costera, en base a la
carretera de Mazarrdn. El ndcleo se forma al sur de la misma, con una linea de edificios al norte, cuyas
traseras lindan con terrenos agricolas. En base a la carretera se han venido formando calles
perpendiculares a la misma, que configuran una estructura de manzanas en damero de formas y
dimensiones diferentes. Esta estructura en reticula esta atravesada por un vial sensiblemente diagonal que
conduce desde la plaza hasta el barrio del Paimeral. ~ La densidad del tejido no es homogénea.
Observando una mayor colmatacion en el primer tramo de carretera y el de la calle diagonal, un vacio, con
menor nimero de edificios, entre esta zona y el denominado barrio del Palmeral. Este ultimo constituye
como un apéndice de la trama anterior, que se prolonga hacia el sur con dos filas de manzanas, hasta el
limite de la rambla que discurre por la parte trasera de la poblacion. Alli se encuentra una Ermita con una
amplia explanada. El nlcleo actual parece ser la fusidn del primitivo tradicional con el del Palmeral, por

colmatacion de los vacios intermedios.

Pagina 258 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1.- SUELO URBANO: Dentro de la zonificacion 1c, en su categoria media, con un maximo de tres
plantas, se incluyen tanto las manzanas edificadas, total o parcialmente, como los vacios entre ellas,
definiéndolas alineaciones.

Se reconoce como equipamientos en la zonificacion 9a "Equipamientos colectivos” los
existentes: la Iglesia, dos colegios publicos y uno privado. Como 9b "Servicios Urbanos" el cementerio
parroquial y un depdsito de agua.

Se reservan distintas parcelas dentro de este suelo urbano para zonas verdes y nuevos
equipamientos.

Al no existir industrias 0 almacenes no se recogen, ni se hace prevision parcelas o terrenos para
este uso.

Dentro de esta categoria se proyecta, al este de la poblacion y con frente a la carretera un
amplio Estudio de Detalle, para uso residencial, dentro de la zona 3c "Extensiva baja".

4.2.- SUELO URBANIZABLE

Se prevén dos sectores, ambos de uso residencial, uno completando la trama urbana por el sur,
limitado por las zonas de casco y un vial posterior, paralelo a la carretera.

Este sector de suelo programado tiene uso residencial, dentro de la zonificacion 3c "Extensiva
baja".

El otro sector corresponde a suelo urbanizable no Programado. Sector VII, situado al oeste de la
poblacién. En él se permiten todos lo usos excepto los residenciales y turistico residenciales. Parte del
territorio, al oeste esta incluido en otro sector mas amplio, el Sector VI. Para desarrollos residenciales de
baja densidad.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

El plan se limita a cerrar la red por el sur delimitando el nicleo, y no prevé variantes o
circunvalaciones. Se prevén nuevos equipamientos y zonas verdes en base a los desarrollos previstos.

5) DESARROLLOS

Se ha aprobado el planeamiento del sector de suelo urbanizable programado residencial que
envuelve el cementerio. Estan gestionadas y parcialmente edificadas 3 de sus unidades.

Esta aprobado el planeamiento del estudio de Detalle situado al este del casco. No se ha
gestionado ni urbanizado las viviendas que existen dentro de su perimetro, sobre todo en la zona préxima
a la carretera, en una pequefia parte son anteriores al plan general, mientras que el resto se han edificado,

sin ajustarse a ordenacion en los Ultimos veinte afios. El resto del crecimiento responde a renovacion de
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casco 0 a la edificacion de solares en el mismo, completando manzanas. Son escasos los edificios de 3
plantas, predominando las viviendas en planta baja o en dos alturas.

El estado general de las edificaciones debe considerarse como bueno, y existen todavia dentro de
la zona 1c abundantes solares, por lo que dentro de esta categoria de suelo urbano existe aln capacidad
de absorber las demandas de suelo de los préximos afios, sin recurrir a huevos desarrollos. La totalidad de
las zonas verdes existentes, asi como los equipamientos asistenciales, administrativos y deportivos se han

llevado a cabo desde la vigencia del plan.

CANADA HERMOSA
1) SITUACION

La pedania de Cafiada Hermosa se encuentra situada al Oeste del Término Municipal, en un
extremo del mismo.

Su territorio, &rido y accidentado se extiende con una pendiente decreciente desde los limites
con los Términos municipales de Mula y Campos del Rio hasta el de Alcantarilla. Su posicidn, ademés de
extrema cuenta con la interposicion entre la pedania y el resto del municipio del Término de Alcantarilla, lo
que dificulta su cohesion con el resto del Municipio. Su relacion con la estructura viaria se limita a la
carretera C-115, de Murcia a Mula, que atraviesa la pedania. Tampoco existen vias transversales que la
relacionen con las pedanias limitrofes.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Las Torres de Cotillas y Campos del Rio.
Al Sur: Las pedanias de Barqueros y Sangonera la Seca.
Al Este: Javali Nuevo y T. M. de Alcantarilla.
Al Oeste: Mula'y Campos del Rio.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La pedania carece de nucleos con caracteristicas urbanas.
4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

El plan general de ordenacion urbana no prevé desarrollos ni reestructuracion del mismo. En
consecuencia el territorio de la pedania se clasifica exclusivamente dentro de la categoria de suelo no
urbanizable, con las zonificaciones NU 12 "Rural", para las zonas de cultivo, NU 8b "Espacios Forestales

Privados", para las zonas boscosas y 8c, "Rural privado con interés paisajistico” para caserios aislados.

Pagina 260 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

BARQUEROS
1) SITUACION
La pedania se encuentra situada en el extremo noroeste del Término Municipal.
Linda por el norte con la pedania de Cafiada Hermosa, y por el sur con la de Sangonera la Seca. El
resto de sus limites se produce con otros Términos Municipales.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La mayor parte de la poblacidn se encuentra concentrada en el ndcleo de la pedania. Existen
algunas viviendas diseminadas.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
El plan recoge como zona 1c "casco urbano de pedanias” el caserio existente en la fecha de su
redaccion. No prevé desarrollos de tipo industrial, sino solo residencial de dos maneras:
a) La delimitacion de unidades de ejecucion dentro de la zona 2¢ "Transicion de ensanche en
colmatacion”
b) Dos estudios de detalle dentro de la zona 3c "Extensiva baja", uno al norte y otro en el centro.
La materializacion del primero de ellos lleva consigo la construccion de una circunvalacion o
variante por el norte que reduciria el trafico de vehiculos por la poblacion.
5) DESARROLLOS.
De todas estas figuras, a pesar de haberse aprobado el E. D. norte solo se ha construido en las
zonas 2c¢ junto a un proceso de renovacién urbana, por lo que las reservas de nicleo estan cubiertas a

medio plazo.

RELACION DE PEDANIAS DE LA COSTERA SUR.

La relacidn de pedanias que componen esta unidad geografica son las siguientes, por orden de
localizacion: 1. Zeneta. 2. Los Ramos. 3. Torreagilera. 4. Beniajan. 5. San José de la Vega. 6. Los Garres.
7. Algezares. 8. Santo Angel. 9. La Alberca. 10. El Palmar. 11.Sangonera la Verde.

La poblacion estd concentrada fundamentalmente en los ndcleos de las pedanias. sus
caracteristicas morfologicas son semejantes, sin embargo, la distribucion de la poblacion no es
homogénea. Oscilando de acuerdo al censo de 1996 desde los 1.414 habitantes de Zeneta a los 15.842
habitantes de El Palmar. La mayoria de los nicleos estan por debajo de los 5.000 habitantes, y sdlo

superan esta cifra Beniajan, Torreagiiera, La Alberca, El Palmar y Sangonera la Seca.
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ZENETA
1) SITUACION. : La pedania de Zeneta esta incluida dentro de la huerta de Murcia. Su posicion en
fronteriza con el Término de Beniel, hasta el extremo de que el casco de la poblacion esta dividido por el
limite con el municipio vecino. Dicho limite constituye una linea recta, apoyada en una carretera de segundo
orden cuya prolongacion atraviesa el casco sin ajustarse a trazados de calles ni a accidentes naturales.
Con las pedanias contiguas linda de las siguientes maneras:
Al norte con Alquerias que la envuelve parcialmente por el oeste. Por este mismo viento linda
también con Los Ramos, y al sur con Cafiada Hermosa.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.: El desarrollo de la poblacion es lineal, a lo largo de la carretera que la
atraviesa. A ambos lados de la misma se encuentran las zonas mas llanas, estando al casco tradicional
organizado sobre las laderas de un cabezo, por lo que el trazado de sus calles es organico y con fuertes
desniveles, lo que complica la ejecucion de infraestructuras, que son de mejor calidad en la parte llana.
4)PREVISIONES DEL P.G.O.U.: El plan vigente reconoce como zona 1c "Casco urbano de
pedanias" al caserio existente en el momento de su aprobacion califica como 2a "Transicion de ensanche
en conservacion” un grupo de viviendas sociales y el resto de los ensanches los prevé como poligonos de
ejecucion dentro de la zona 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion.
No se prevén desarrollos residenciales mediante estudios de detalle. Ni  suelo urbano industrial.
Se prevé en direccion hacia Murcia un gran sector de suelo urbanizable no programado de uso industrial.
La delimitacién del poligono 2c, tiene por objeto obtener diversas parcelas de cesion para
equipamientos y parques y jardines.
5) DESARROLLOS.: Se ha edificado sobre la zona 1c, y sobre la 2c se ha construido del orden de
un 40 % del suelo disponible. Se han obtenido dos parcelas 9a y 7a. En la primera se ha construido un
colegio y en la segunda esta previsto en breve, construir un jardin. No se ha desarrollado el sector del suelo

industrial previsto.

LOS RAMOS

1) SITUACION: La pedania de Los Ramos se encuentra enclavada en la Huerta de Murcia, al Este
y apoyada sobre la costera sur.

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:

Al Norte: Llano de Brujas y Santa Cruz

Al Sur; Cafiadas de San Pedro
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Al Este: Zeneta

Al Oeste: Torreagiiera.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se concentra en el nucleo de la pedania, existiendo también viviendas diseminadas
por la Huerta. Frente al nicleo discurre el ferrocarril en forma de linea recta. Mas hacia la poblacion discurre
la carretera MU-300 que, de modo sinuoso sirve de eje a la estructura del ndcleo, concentrado
mayoritariamente entre la carretera y la sierra, con excepcion de dos nucleos, uno pequefio calificado como
2a, y otro mayor, al otro lado de la estacion calificado como 1c. Que estan al otro lado de la via.

Al estar muy préximas la carretera y la falda de la sierra, sdlo tiene el caracter de llana la primera
franja contigua a la carretera el resto de la poblacion se asienta sobre la falda de la sierra, lo que obliga a
efectuar explanaciones y calles inclinadas.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.: El vigente plan general reconoce como casco el existente con las
calificaciones que les son propias y prevé diversos ensanches: los estudios de detalle Los Ramos B, C y E,
y un poligono de ejecucion en zona 2c.

Los citados estudios de detalle han sido redactados y aprobados, sin que se haya iniciado su
ejecucion, excepto dos manzanas sefialadas como 2a.

En la zona 2c se ha construido en parte de los solares.

5) DESARROLLOS: No se han llevado a caho la ejecucion de ninguna de las unidades previstas.
Si se observa un proceso de renovacion del casco, sobre todo junto a la carretera, sustituyendo las casas
de planta baja por edificios de 3 plantas. Los estudios de detalle estan redactados y aprobados el

planeamiento. Lo que no se ha llevado a cabo es la gestion y la urbanizacion.

TORREAGUERA
1) SITUACION
La pedania se encuentra enclavada en la Huerta de Murcia, al este de lamisma. El nicleo de

poblacion divide lo que son las dos zonas de su territorio: huerta al norte y sierra al sur, teniendo como
limite fisico entre ambas zonas la rambla del Garruchal que discurre encauzada hasta el paraje de los
Saladares en el que su cuenca se vuelve llana.

Los limites con otras pedanias son los siguientes:

Al Norte: Beniajan y Llano de Brujas,

Al Sur: Beniajan y Cafiadas de San Pedro
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Al Este: Los Ramos

Oeste: Beniajan, con el que limita por la Rambla del Garruchal.

El ncleo resulta contiguo con el de Beniajan a través de la carretera Mu-300, lo mismo sucede con
el casco de Los Ramos, del que lo separa un vacio de apenas 350 m., estando integradas las tres
poblaciones en lo que se denomina costera sur.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se adapta en su frente al trazado de la carretera MU-300, que coincide, a su vez,
con el del cauce de la rambla del Garruchal, de manera que su trazado es sinuoso, volviéndose lineal a
partir de la desembocadura de la rambla.

Ademas de esta barrera natural, el crecimiento hacia el norte viene limitado por el trazado del
ferrocarril Murcia-Cartagena al que se acerca en un punto, existiendo un apeadero.

La poblacion se ha desarrollado, en consecuencia entre la carretera y la falda de la sierra, de
manera que sus calles son en pendiente y su trazado accidentado y orgénico en la parte central, la mas
antigua, del casco y en cuadricula en los ensanches, siempre en pendiente y con fuertes desniveles.

Existe, unido pero diferenciado, un barrio denominado el Secano, al oeste, que dispone de una
topografia mas llana y estructura de cuadricula. Dispone incluso de su propia Iglesia.

La tipologia de vivienda tradicional se corresponde con la de vivienda independiente en planta
baja 0 en dos plantas, que es la mas abundante en el casco. En el frente a la carretera se vienen
sustituyendo los antiguos por nuevos de cuatro plantas de altura.

En el citado frente conviven las edificaciones de viviendas con antiguas fabricas o almacenes,
alguno de ellos con actividad.

El barrio de El Secano y el casco tradicional de Torreagliera se encuentran unidos por el
desarrollo del plan parcial el Torrejon, de gran dimension, que se encuentra completamente urbanizado y
en proceso de edificacion de sus parcelas.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.: El plan vigente clasifica a Torreagiiera dentro del grupo de
pedanias intensivas, en las que se permiten las mayores alturas.

En cuanto a zonificacion se califica como zona 1c, “"casco urbano de pedanias" el casco
consolidado. La calificacion 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion”, se aplica a areas periféricas al
casco con bajo grado de edificacion.

Como nuevas zonas se prevé un pequefio estudio de detalle y un sector de suelo urbanizable no

programado de categoria O, de gran extension.

Pagina 264 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

De manera perpendicular el casco y atravesando la rambla se prevé un poligono industrial en
suelo urbano, apoyado en un camino de huerta que actlia como eje de las dos bandas de suelo industrial
proyectado.

5) DESARROLLOS: Se ha edificado en los vacios de la zona 1c, se ha desarrollado el Plan Parcial
el Torrejon, con una gran capacidad, en el que se construyen viviendas duplex y edificios de cuatro plantas
y se han ampliado industrias o almacenes en la zona industrial.

Existe también un proceso de renovacion del casco, fundamentalmente en la parte proxima a la

carretera.

BENIAJAN
1) SITUACION

La pedania se encuentra ubicada dentro de la Huerta de Murcia y forma parte de la sucesién de
nicleos urbanos que constituyen la denominada costera sur. Originalmente contenia a la actual pedania de
San José de la Vega (antes Tifiosa) que fue segregada del Territorio de Beniajan.

De esta manera los limites con otras pedanias son los siguientes:
Al Norte: Puente Tocinos.
Al Sur: Cafiadas de San Pedro.
Al Este: Llano de Brujas, Torreagilera y Cafiadas de San Pedro.
Al Oeste: Los Dolores, San José de la Vega y Algezares
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

Ademés del nucleo principal existen, ademas de viviendas diseminadas por la Huerta, otras dos
poblaciones: El Bojar, contiguo a Beniajan y con carécter compacto, y el Rincén de Villanueva, donde se
mezclan las viviendas unifamiliares con naves de industrias y almacenes a lo largo de la carretera. Como
sucede con el Bojar que forma un conjunto alineado sobre la carretera del Puerto la estructura del nucleo
de Beniajan estd condicionada por dos ejes que se cruzan en el centro: El ferrocarril que atraviesa la
poblacion, con una carretera paralela, y la carretera que, desde Murcia atraviesa los nicleos de Beniajan y
del Bojar.

Finalmente existe un tercer condicionante, la rambla del Garruchal que discurre al sur del casco
y lo separa del Secano de Torreagilera y del Bojar.

El nGcleo tradicional se situa al norte del ferrocarril, a ambos lados de la carretera. Dispone de

una estructura en reticulo de manzanas rectangulares perpendiculares a la carretera a la derecha y de
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formas triangulares o trapezoidales a la izquierda, en torno a la estacion de ferrocarril. En él se encuentran
la Iglesia Parroquial y el casino.

Al sur de la via continta la misma pauta aunque de modo menos extenso.

Dentro del casco conviven las viviendas con usos industriales, principalmente almacenes de
manipulado de frutas, localizados junto a la estacién y en la parte sur.

4) PREVISIONES DEL P.G.0O.U.

El plan general vigente reconoce como casco urbano el existente en el momento de su
redaccion. Como desarrollos prevé un poligono de ejecucion dentro de la zona 2¢ "Transicion de ensanche
en colmatacion, dos estudios de detalle residenciales de la zona 3¢ "Extensiva baja“, y dos planes
parciales, uno residencial del tipo 3c, y un gran poligono industrial, zona 4b "Industrial aislada".

Prevé también un estudio de detalle de caracter residencial como ensanche del nicleo del Bojar.

El plan incluye a la pedania dentro del grupo de intensivo de la Norma 1c, por lo que pueden
construirse las mayores alturas.

5) DESARROLLOS.

A pesar de haberse desarrollado todo el planeamiento previsto sélo se ha ejecutado el Plan
Parcial Monteazahar, construido practicamente en su totalidad.

Se encuentran en fase de ejecucion las obras de urbanizacion del poligono 2¢ y se ha producido
una importante renovacion de casco.

Se han consolidado los terrenos sin edificar de la zona 1c, y parcialmente en zonas 2c, tanto en
la descrita, como en otro poligono menor situado al sur de la via.

Estos desarrollos pueden observarse comparando la cartografia del plan general, con su

actualizacion de 1.994.

SAN JOSE DE LA VEGA

1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania es de reciente creacion y su territorio viene segregado del anterior término de la
pedania de Beniajan.

No se dispone de limites precisos, excepto del nucleo, por lo que a falta de mayor precision la
pedania limita con las de Beniajan al este, al norte y al sur con Los Garres a poniente, la pedania esta
enclavada en la Huerta de Murcia.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
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3) ESTRUCTURA URBANA.: La poblacién se concentra mayoritariamente en un ncleo, si bien
existen también viviendas diseminadas. Dicho ndcleo es contiguo, tanto al de Beniajan como al de Los
Garres, formando desde Torreagiiera un frente continuo de edificacion.

El actual nlcleo procede de la concesion de dos nlcleos anteriores los denominados Tifiosa Alta y
Tifiosa Baja, unidos por la construccidn casi continua al margen derecho de la carretera de Murcia a San
Javier. Dicha carretera y el camino de Los Pinos, que se cruzan en el encuentro de ambos trazados con la
via del ferrocarril constituyen los dos ejes con los que se estructura la poblacion.

El camino de los pinos, en su prolongacion es la base en la que se apoya el casco tradicional,
contiguo a Beniajan, mediante manzanas de forma rectangular y perpendiculares a éste. El otro nlcleo
tradicional se apoya en la calle o carretera de Las Tejeras que lo separa de Los Garres.

Entre ambos existe, con excepcion del frente a la carretera un espacio vacio en el que estan
previstos desarrollos industriales.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

El plan vigente no hace una planificacion propia para esta pedania, al ser anterior a su
segregacion, sino que la incluye dentro de los desarrollos previstos para Beniajan a la que pertenecia en
agquél momento.

En consecuencia, y al prever una gran actuacion industrial, el plan Beniajan-Tifiosa, proyecta un
area menor de suelo urbano industrial, uniendo los dos nucleos anteriores, atravesado por un vial de
acceso al futuro plan y numerosos ensanches de tipo residencial que acojan el crecimiento que produciria
el desarrollo industrial que en parte queda ahora dentro de esta pedania.

De este modo los ensanches previstos superan en varias veces el suelo urbano existente y
consisten basicamente en los Estudios de Detalle Beniajan C y el S. José 1, que recoge una ordenacion
con construcciones existentes.

Como zona 1c, casco urbano de pedanias se recoge el nucleo existente, una banda junto a la
carretera de Los Tejeros y otra separando la zona industrial urbano del poligono previsto.

Las construcciones, excepto los nuevos bloques de hasta cuatro plantas, son, en el casco de
viviendas en una o dos plantas, y en los ensanches tipo duplex.

5) DESARROLLOS.

Se han tramitado la totalidad de los planes y estudios de detalle de la pedania. Si bien
ejecutados y edificados estan, en parte al E.D. San José | y casi en su totalidad el E.D. San José 2, también
se han edificado las zonas 1c de la parte oeste.

Estos datos se obtienen de comparar la cartografia del plan general vigente con su actualizacion de

1994, asi como de la inspeccidn efectuada.
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LOS GARRES Y LAGES
1) SITUACION
La pedania se encuentra enclavada dentro de la huerta de Murcia, y a su vez forma parte del
frente continuo de edificacion que denominamos la costera sur.
Los limites de la pedania son:
Al Norte: Con S. Benito y Los Dolores
Al sury al este: Con Algezares
Al Oeste: Con la nueva pedanias, procedente de Beniajan de San José de la Vega.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se distribuye principalmente en dos nicleos: El propio de Los Garres y el Barrio de
San José, muy préximo, junto a San José de la Vega.

La poblacién diseminada es importante, existiendo en la denominada Senda de Los Garres, un
nucleo importante de viviendas adosadas préximo a una instalacién deportiva privada (El club Cordillera),
que tienen una unidad escolar.

El nlcleo de Los Garres se desarrolla fundamentalmente entre la carretera y la falda de la
Sierra. Existiendo una porcion menor de edificios al otro lado de la carretera, que tienen como limite una
acequia.

El crecimiento tradicional contaba con otro obstéculo: la rambla que en la actualidad atraviesa el
casco y que separaba el mismo del cementerio.

La estructura del ndcleo es la de cuadricula, con manzanas rectangulares adoptada a los
perfiles de la rambla.

El barrio de San José se desarrolla de manera lineal a lo largo de la carretera del puerto del
Garruchal y su bifurcacion.

Los denominados Lajes, son una serie desperdigada de edificaciones entre Los Garres y
Algezares.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

Respecto al nucleo de Los Garres el plan reconoce como casco urbano al existente y prevé un
total de tres actuaciones residenciales: el P.P. Los Garres, el P.P. Residencial Los Garres, contiguo a este,
y un pequenio estudio de detalle a la parte opuesta.

Se prevé igualmente el P.P. el Pinar que incluye la rambla y un sector de suelo urbanizable no

programado para uso industrial a lo largo de la senda de Los Garres.
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En San José no se prevé planeamiento de desarrollo, sino sélo parcelas de suelo urbano que
consoliden el ntcleo. No obstante, con posterioridad se ha tramitado un plan parcial residencial, San José
Obrero-Los Garres, con una gran extension.

5) DESARROLLOS.

Han sido urbanizados y edificados el P.P. los Garres en un 100 %, el P. Residencial Los Garres,
del orden de un 50 %, y se han consolidado las superficies de zona 1c en el barrio de San José.

Se ha producido, asimismo, una renovacion de casco, fundamentalmente en la parte opuesta de
la carretera y en las zonas bajas del casco. La tipologia caracteristica es la de viviendas en planta baja o en
dos plantas, el estado general de las edificaciones es regular o bueno, y no se observan edificaciones
ruinosas. En los ensanches se combina la construccion tipo duplex con la de bloques de tres y cuatro
plantas.

El estado general de las infraestructuras es bueno, especialmente en la zona de ensanche.
Queda sin desarrollar un estudio de detalle y un sector de nicleo urbanizable no programado de uso
industrial. Tampoco se ha desarrollado el P.P. residencial el Pinar.

Existe una gran capacidad de renovacion del casco, que se ha renovado fundamentalmente en

la parte proxima a la carretera, sustituyendo los edificios por otros de tres plantas.

ALJEZARES
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Algezares corresponde a la Huerta de Murcia, en este lugar se encuentras restos
de asentamientos ibéricos, destacando los de la basilica paleocristiana, junto al actual plan parcial de la
basilica. ES, en consecuencia uno de los asentamientos mas antiguos del Municipio.

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:
Al Norte: San Benito
Al Sur: Bafios y Mendigo y Gea y Truyols
Al Este: Santo Angel
Al Oeste: Los Garres, Beniajan y Cafiada Hermosa. Junto con El Palmar es una de las pedanias de
una gran extension de las de la Huerta.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
Su configuracién es semejante a la del resto de los ndcleos de la denominada costera sur. La

poblacidn se sitlia entre la carretera y las laderas de la misma en el nlcleo tradicional, que adopta una
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estructura de manzanas, con calles empinadas y estrechas, adaptadas a la topografia. El crecimiento al
otro lado de la carretera es escaso y estd, a su vez, limitado por el cauce de la acequia de Algezares. Al
este y al oeste del nicleo tradicional se han producido desarrollos o ensanches. El del oeste, mas antiguo,
ocupa terrenos de menor pendiente y parte de la construccion de un grupo de viviendas protegidas y un
edificio publico en el enlace entre la carretera de la costera y la subida al Santuario de la Fuensanta.

Al este y muy recientemente se viene desarrollando el P.P. la Basilica, residencial, con una
estructura de aterrazamientos y bloques lineales sobre un terreno de pendientes fuertes. Hacia el Norte el
crecimiento se ha limitado a la implantacion de un colegio publico, mientras que se han abandonado las
naves de una industria de licores. Muy proximo al casco, y sobresaliendo sobre la sierra se encuentra el
Santuario de la Virgen de la Fuensanta, lugar de tradicion religiosa y mitica, donde se celebran
tradicionalmente romerias.

En torno a este Templo se ha ido desarrollando un complejo religioso con un total de cuatro
conventos de religiosas: Las Concepcionistas Franciscanas del de San Antonio, Las Carmelitas Descalzas
y las de Veronicas en la subida al Santuario y las Benedictinas que ocupan un antiguo hotel contiguo al
mismo.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

El vigente plan general reconoce como casco urbano, dentro de la zona 1c el existente en el
momento de su formulacion.

Asimismo sefiala como zona 2a las viviendas protegidas. Dos poligonos 2¢ "Transicién de
ensanche en renovacion y otro, entorno a la Ermita de San Roque, a resolver mediante un plan de reforma,
que se extiende sobre la parte alta del nicleo.

Como ensanches de facil gestidn se prevén uno de los poligonos 2c¢ citados y un pequefio
estudio de detalle, ambos al oeste.

Los ensanches importantes se prevén dentro de la categoria de suelo urbanizable no
programado, con dos amplios sectores de uso residencial al norte y al este y otro, de uso industrial a lo
largo de la carretera que conduce hacia Murcia.

A efectos de las alturas méximas en el casco urbano, la pedania se incluye en la categoria de
"medios", con un maximo de 3 plantas.

En cuanto a infraestructuras se proyecta una circunvalacion incluida en el sector de suelo
residencial del norte, que dejaria la actual carretera como calle central de la poblacion.

La dotacién de equipamientos y zonas verdes se confia al desarrollo de estos sectores y otras

dos proyectadas periféricamente respecto al casco.
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5) DESARROLLOS. Se observa que han sido ejecutados el E.D. al oeste, estando edificado al 100
%, el poligono 2c contiguo y el plan parcial la Basilica, construido en un 50 %.

Se ha redactado el P.E.R.I. de la zona 2d, que al afectar a edificaciones existentes no supone
incremento de oferta de suelo. El resto del crecimiento responde a renovacion del casco en las zonas
proximas a la Iglesia y a la carretera. Se ha efectuado una operacion urbanistica mediante la cual ha
pasado a titularidad municipal una casa sefiorial, rehabilitada y adoptada para sede de la alcaldia y usos
sociales. Su entorno ha sido acondicionado para jardines. El estado general de las edificaciones es bueno
en la parte baja del casco y en los ensanches, siendo malo, con situaciones de ruina, en la parte trasera de

la Iglesia incluida en el P.E.R.I.

SANTO ANGEL
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Santo Angel pertenece geograficamente a la Huerta de Murcia, y est4, a su vez,
enclavada dentro de la serie de pedanias que constituyen la denominada costera sur, que forman con sus
nucleos una franja continua de edificacion separada por pequefios vacios.

Sus limites con otras pedanias son los siguientes:

Al Norte: San Benito-Patifio.

Al Sur: Bafios y Mendigo.

Al Este: Beniajan.

Al Oeste: La Alberca.

2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se concentra fundamentaimente en el nicleo de la pedania, si bien existen
numerosas viviendas en diseminado.

El nlcleo se desarrolla en base a la carretera de la costera, a ambos lados de la misma. Al norte
limitado por el cauce de una acequia y hacia el sur por la pendiente del terreno y la existencia de ramblas
que atraviesan la poblacion.

En consecuencia la estructura urbana es en cuadricula ortogonal al norte de la carretera, y de
calles rectas y de trazado irregular hacia el sur.

En la parte alta del nicleo y apoyado en la prolongacion de sus trazados se configuran
manzanas de mayor dimension con una tipologia de edificacion de vivienda unifamiliar aislada usados

tradicionalmente como casas de veraneo.
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Ademas de las viviendas sefialadas, en esta parte del ndcleo se ubican el colegio de villa-Pilar,

sobre una parcela de gran extension y el convento de Santa Catalina del Monte.
4) PREVISIONES DEL P.G.0O.U.

El vigente plan General reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacién. Lo hace dentro de la zonificacién de 1c"casco urbano de pedanias’, dentro de la categoria
intensiva.

En cuanto a la parte alta del nlcleo se califican como ciudad jardin, dentro de las subzonas hay
6b los terrenos con edificacion incipiente. Calificando en la zona 8, subzonas a, b y ¢, el resto de los
terrenos, zonificaciones que permiten la edificacion conservando los valores paisajisticos 0 ambientales.
Como desarrollos residenciales se prevé un pequefio estudio de detalle (zona 3c), un poligono 2c, contiguo
al anterior a la parte norte de la carretera y una serie de solares urbanos de las zonas 1c y 6b completando
la trama urbana hacia la carretera de Sta. Catalina. Y otro estudio de Detalle junto a la rambla.

En cuanto a nicleo industrial se zonifica como 4b "Industrial Aislada" una parcela ocupada por
unas naves y se prevé una banda, contigua a la carretera de Sta. Catalina, de suelo urbanizable no
programado de uso industrial.

5) DESARROLLOS.

Se han desarrollado los dos estudios de detalle de uso residencial previstos. Asimismo sobre
terrenos sefialados como 4b Industrial se ha desarrollado otra actuacion del mismo tipo.

Se han edificado igualmente las parcelas de zonas 1c y 6a de ensanche y se han colmatado las
parcelas de 6a existentes.

También se han construido viviendas unifamiliares sobre terrenos clasificados como suelo no
urbanizable 11/3 "Agricola de interés". Sobre diversas parcelas sefialadas como zona 8a "Parques y
Jardines, y a través del mecanismo previsto por el plan general se han construido grupos de viviendas
adosadas. El crecimiento residencial se ha basado en este tipo de edificacion adosada, tipo duplex, en
conjuntos de viviendas de uso permanente.

Se ha desarrollado, Unicamente a nivel de planeamiento, un plan parcial de uso industrial a lo
largo de la carretera de Sta. Catalina.

El estado general de la edificacion es el siguiente: En el nicleo tradicional predominan las
edificaciones de planta baja o planta baja y piso de construccion modesta, los solares que se han renovado,
principalmente junto a la carretera, han sustituido los tipos anteriores por edificios de cuatro alturas, de
construccion reciente. No se observan solares sin edificar ni viviendas ruinosas, por lo que la capacidad de
renovacion resulta limitada. En cuanto a las zonas de ensanche la tipologia dominante es la de viviendas

duplex adosadas combinadas con viviendas unifamiliares nuevas o antiguas.

Pagina 272 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

LA ALBERCA
1) SITUACION
La pedania de La Alberca, o Alberca de las Torres, pertenece geograficamente a la Huerta de
Murcia. A su vez supone el final de la serie de nlcleos urbanos que, desde Los Ramos, forman una franja
continua de edificacion contiguos o separados por pequefios vacios.
De toda la serie de pedanias es la de mayor entidad de poblacion.
Su situacion respecto a las demds pedanias es la siguiente:
Al Norte: Aljucer.
Al Sur: Bafios y Mendigo.
Al Este. Santo Angel.
Al Oeste: El Palmar
El niicleo divide la parte de terrenos de huerta de la zona montafiosa de la pedania.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La poblacién se concentra fundamentaimente en el nicleo de la pedania, si bien existen
viviendas en el diseminado.
El nucleo se desarrolla teniendo como eje la carretera de la costera, sobre las zonas mas llanas,
limitado al este por una rambla y al oeste por la estacion sericicola.
La zona del casco tradicional es de trazado organico y desordenado, con manzanas irregulares,
con calles sinuosas o discontinuas en el sentido Este-Oeste y otras rectas perpendiculares a este sentido.
Precisamente sobre estas (ltimas se apoya la trama de la parte sur del nicleo, la que ocupa las
mayores cotas. Esta se desarrolla en grandes manzanas en cuadricula sensiblemente adaptados a la
topografia.
Al oeste de la rambla se ha producido también un desarrollo de manzanas en cuadricula regular,
ocupada fundamentalmente por viviendas unifamiliares.
La existencia de la rambla del valle produce una desconexion entre ambas zonas, ya que solo
existe un pequefio puente en la parte baja de la misma.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.
Utiliza para ello las siguientes zonificaciones para la zona de casco tradicional la zonificacién 1c,

"casco urbano de pedanias, dentro de la categoria intensiva.
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Para las zonas de ensanche sefialadas utiliza fundamentalmente la zonificacion de ciudad
jardin, en las categorias 6a y 6b, combinadas en algiin caso con la de 8a "parques y jardines privados".
Se reconocen dentro de la zona 9a, los equipamientos pablicos existentes.
Hacia la parte sur, la de monte no se prevén desarrollos, sino que se utilizan las zonificaciones
7¢, 8by 8c, todas ellas de proteccion.
Se prevén como nuevos desarrollos un Estudio de Detalle al sur, apoyado en la prevision de una
variante y un poligono de ejecucion 2c al oeste, completando la zona en cuadricula existente.
El desarrollo residencial mas importante consiste en un sector de suelo urbanizable no
programado en la parte llana del oeste de la poblacion.
No se recogen terrenos de suelo urbano de uso industrial, ni existen previsiones de desarrollo de
este tipo.
5) DESARROLLOS.
Se ha desarrollado en su totalidad el Estudio de Detalle "La alberca 1", al norte del casco.
Se ha desarrollado, igualmente el poligono de ejecucion 2c PE, al oeste del casco.
Estan en fase de ejecucion las obras de urbanizacion del plan parcial residencial que comprende
el sector NPO 3c previsto.
Se han edificado parcelas de las zonas 6b y 6a, de las que existia una abundante oferta.
Por Ultimo, se aprecia un proceso de renovacion de casco, fundamentaimente al borde de la
carretera. Abundando en el interior edificaciones antiguas o en mal estado.
No se ha llevado a cabo la construccion del desvio o variante proyectado, la actuacion de mas
envergadura de las prevista.
Como actuacién no prevista se ha construido, junto a la carretera y ocupando una franja de
terrenos de la finca de la Sericicola un parque que conecta el nicleo de La Alberca con el de Santo Angel.
Igualmente y fuera de las previsiones del plan general se han construido sobre suelo clasificado

como no urbanizable un campo de fatbol y un instituto de segunda ensefianza.

EL PALMAR
1) SITUACION
La pedania de El Palmar se encuentra en el extremo oeste de la serie de pedanias que
configuran la denominada costera sur, dentro, a su vez de las pertenecientes a la Huerta de Murcia; si bien
la mayor parte de su territorio corresponde a faldas de sierra, con zonas de baja pendiente y la porcién

destinada a cultivos de regadio, propios de la Huerta es muy escasa. En los Ultimos afios su territorio ha
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disminuido, al producirse una segregacion del mismo para dotar de dimension territorial a la nueva pedania
de San Ginés. Disminuyendo, en consecuencia, su poblacion.
Los limites actuales son los siguientes:

Al Norte: San Ginés y Aljucer.

Al Sur: Corvera y Bafios y Mendigo.

Al Este: La Alberca y Aljucer.

Al Oeste: Sangonera la Verde.

El Canal del Reguerdn divide la pedania, quedando hacia el norte las tierras de cultivo y el
nucleo urbano y las faldas de sierra hacia el sur.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

Realmente los anteriores crecimientos significativos han sido el resultado de la implantacién de
centros de servicios de caracter municipal regional, principalmente la Ciudad Sanitaria Virgen de la
Arrixaca, y de la promocién de barrios, como el de Los Rosales, de viviendas de menor costo que el de
ofertas semejantes del municipio. Dichos crecimientos exceden con mucho del derivado del crecimiento
vegetativo. La recuperacion del crecimiento poblacional depende en buena medida de que este fenémeno:
recepcion de habitantes externos a la pedania, pueda repetirse con las nuevas ofertas de suelo citadas. Asi
como de la consolidacion de las &reas industriales proximas: poligonos del Mayayo y Oeste cuya
generacion de empleo llevaria consigo el aumento en la demanda de vivienda en sus proximidades.

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se concentra mayoritariamente en el nicleo urbano, si bien existen también
viviendas en diseminado caracteristicas del municipio en la parte de Huerta de la pedania.

Ademas del ndcleo principal existe otro pequefio nlcleo, denominado San José de la Montafia,
resultado de un proyecto de realojo de llevado a cabo en los afios sesenta. La actual pedania de San
Ginés, con su pequefio nicleo pertenecia también a la de El Palmar, de la que fue segregada en la pasada
década. El Unico ndcleo urbano de interés resulta ser, en consecuencia, el de EI Palmar, ya que uno, por
estar segregado sera objeto de analisis individualizado, y el segundo lo componen un reducido grupo de
manzanas de viviendas formando hilera y unas naves industriales.

3.1 NUCLEO TRADICIONAL

El Palmar se forma en base a las comunicaciones, en el cruce entre dos carreteras: la de Murcia
a Cartagena, con la comarcal que recorre la costera sur y continda en direccion a Mazarron, siguiendo el
cauce del Guadalentin o Sangonera. Hay un tercer elemento condicionante para el desarrolio de la

poblacidn. Por el norte discurre el cauce del Reguerdn, que representa tanto una barrera fisica para el

Pagina 275 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

desarrollo en esta direccion de la estructura urbana, como un factor de riesgo en base a los
desbordamientos del mismo. Finalmente debe observarse como elemento determinante en la formacion del
casco la existencia de un puente sobre el Reguerdn que convierte a la poblacion en paso obligado de las
comunicaciones entre Murcia, Cartagena y Mazarrén hasta la construccion de la primera variante de esta
carretera. Los estadios de crecimiento vienen fisicamente ligados a estas dos carreteras y a sus zonas de
influencia. Asi el nlcleo tradicional se apoya en los frentes de las mismas con una calle central, que
confluye con la actual calle Mayor, que actia de eje y a cuyos lados se articula una pequefia y compleja
trama de manzanas irregulares que se adaptan a los limites de unas antiguas fabricas. Al otro lado de las
carreteras la edificacion se limita a una sola fila discontinua de viviendas. Este nlcleo tradicional es el peor
dotado, y en €l se ubican la Iglesia Parroquial, la actual Biblioteca Municipal, un antiguo asilo, en la
actualidad Colegio privado, y un antiguo Teatro adaptado a cine y en la actualidad cerrado. Proximos al
cruce, y construidos en el primer tercio de este siglo existen diversos edificios de interés, todos ellos de
estilo ecléctico, de los que destacan el actual Centro Cultural y Alcaldia, el citado colegio de San Vicente
Ferrer y el Casino o Circulo Cultural. En estado ruinoso permanecen también, frente a la Iglesia dos
fachadas de edificios del mismo estilo, merecedoras de ser conservadas.

3.2 PRIMER ENSANCHE.

El primer ensanche significativo se produce a raiz de la construccion de la primera variante de la
carretera de Murcia a Cartagena. Que delimita una extensa zona de topografia llana o de escasa pendiente
cuyo desarrollo esté planificado, mediante una estructura de manzanas en cuadricula limitada por la Calle
Mayor, el propio desvio y la carretera de la costera. En este primer ensanche, semejante al del Barrio
de Vistalegre de la Ciudad y a otras actuaciones de los afios sesenta, apenas se destinan parcelas a
equipamientos, limitdndose estos al Colegio Publico José Antonio y un pequefio jardin junto al mismo.

3.3 SEGUNDO ENSANCHE

Con anterioridad al plan General de Ordenacion urbana y en torno al afio 70, se produce un
segundo ensanche, que se apoya en parte en la variante y en la propia carretera, que responde también a
una planificacion previa con tipologias de blogue lineales, tanto de viviendas unifamiliares como colectiva
con locales comerciales.  En este caso se combina la construccion de viviendas con la reserva de zonas
verdes y la dotacion de equipamientos.

De la misma época y situado junto a la carretera de Mazarron se produce otra promocion de menor
entidad: La Ciudad Jardin la Paz, también separada del nlcleo y que lo forman bloques de viviendas
colectiva en torno a una plaza ajardinada central de forma cuadrada. Forma parte de un plan mas
ambicioso, en la actualidad en fase de urbanizacion y dispone de un colegio publico, el Colegio La Paz,

ademas de la zona verde central, a los que, en fechas recientes se ha unido un nuevo consultorio médico.
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3.4 DESARROLLOS RECIENTES

Con posterioridad a los descritos se han desarrollado un estudio de detalle contiguo a los
Rosales, al oeste. Otro junto al polideportivo y parcialmente una zona al otro lado del desvio, que no tienen
en ningln caso la entidad de los descritos anteriormente, y cuyas reservas, principalmente de zonas verdes
responden a las sefialadas por el plan general.

3.5 INDUSTRIA Y EQUIPAMIENTOS

Dentro de la pedania se incluye un poligono industrial, cuyo planeamiento permanece sin
desarrollar donde se ubican numerosas industrias y almacenes. Apoyado sobre la carretera de Mazarron.

Sobre esta misma se apoya el poligono de equipamientos el Mayayo, y en la franja comprendida
entre la carretera de Mazarron y el Regueron se ubican una serie de instalaciones de caracter regional.

Dentro de la actual estructura permanece una propiedad, cuyo desarrollo viene recogido por el
plan General, correspondiente a antiguas fabricas que se interpone entre los diferentes tejidos resultado de
los ensanches.

3.6 OTROS DESARROLLOS

En torno al Club de Tiro Pichdn se ha desarrollado una urbanizacion de viviendas unifamiliares, y
en sus inmediaciones un colegio privado.

3.7 CONCLUSION

3.7.1 Con excepcion del primer ensanche, puede afirmarse que los crecimientos de esta pedania se
caracterizan por ser periféricos y alejados del nicleo existente, sin que existan, sobre todo al oeste, unas
condiciones de permeabilidad que permitan la integracion de sus tejidos urbanos. Sobre todo en direccion
Este-oeste.

Todos los crecimientos hacia el oeste bordean las instalaciones industriales que limitaron en su
dia el crecimiento del nlcleo tradicional y que han ocupado una posicién central respecto a las zonas
urbanizadas. Su urbanizacion mejorara notablemente la relacion entre estas zonas y la cohesién del
nucleo.

3.7.2 El territorio urbanizado estd asignado a usos y funciones especializadas: un ncleo
residencial, una banda de equipamientos junto al Reguerdn, una zona industrial y otra de equipamientos,
todas ellas de gran extension y que albergan usos incompatibles entre si.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.

Emplea la zonificacion 1c, dentro de la categoria de Intensiva para el casco tradicional y la parte

més consolidada del primer ensanche. La zonificacion 2¢c"Transicién de Ensanche en colmatacion, para la
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que se prevé su desarrollo mediante poligonos de ejecucion, se aplica a una amplia banda junto a la
variante y a una serie de manzanas frente al Camino de los Lefiadores (actual Avda. de Burgos) en la que
se prevé una parcela para zona verde. Y una tercera zona junto al Poligono industrial. Se plantean dos
operaciones de reforma, dentro de la zona 2d "Transicién de Ensanche en Renovacién', y se zonifican
como 2a "Transicion de Ensanche en Conservacion". el Barrio de Los Rosales.

En un segundo escalén de desarrollo, y con la zonificacion 3¢ Intensiva baja se prevén tres
actuaciones: una de escasa entidad junto al polideportivo municipal, otra de méas envergadura sobre las
fabricas que ocupan el centro del tejido urbano y una tercera, también extensa al oeste de Los Rosales y
limitando con la zona 2c citada.

Asimismo dentro de la categoria de suelo urbano se reconocen dentro de la zona 9a los
Equipamientos existentes, asi como los jardines (zona 7a). Dentro de la zona 5 "Planes parciales", se
mantiene el plan de la Ciudad Jardin la Paz.

Todas estas zonificaciones se prevén como de facil gestion y desarrollo inmediato.

Dentro de este mismo tipo de suelo se prevé el desarrollo de un plan especial, zona 6b, que
abarca una cufa con vértice en el cruce de la Paloma, limitado por la denominada cuesta de la Paloma y el
Camino del Soldado. Asi como otro sector junto al Tiro de Pichon.

De manera aislada se emplean las zonificaciones 8a y ¢, con caréacter de proteccion pero que
permiten la edificacion sobre las mismas.

En un tercer escalon se proyectan dos sectores de suelo urbanizable no programado de uso
residencial, el primero al este de La Variante y el segundo al oeste, completando hasta el camino del
Soldado todo el vacio comprendido entre éste, el casco y las actuaciones descritas en suelo urbano.

De uso industrial y en la misma categoria de suelo no programado se prevé un amplio sector
para este uso. Contiguo al mismo y hasta el limite con Sangonera se proyecta, finalmente, un sector para
equipamientos que completa una primera fase de suelo urbano de la misma zonificacion 9a "Equipamientos
Colectivos”.

Como infraestructuras importantes se proyecta la autovia del Reguerén, que actia como ronda
por el Norte, y un nuevo trazado, ya ejecutado para la nacional de Murcia a Cartagena. Actuaciones ambas
que repiten, a mayor escala, el esquema inicial de cruce de carreteras en el que se asienta la formacion del
nucleo tradicional.

5) DESARROLLOS.
De la comparacion entre la cartografia correspondiente al vigente plan general y su actualizacion

de 1994, asi como de la visita efectuada se observa lo siguiente:
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SUELO URBANO

En el suelo urbano se ha llevado a cabo un proceso de renovacion de casco que afecta
principalmente a la Calle Mayor y al frente a la carretera de Mazarrén.

En estos casos se sustituyen edificaciones de una o dos plantas por edificios de hasta cinco
altura sin alterar la estructura del parcelario. Se ha producido igualmente renovacion o se ha construido
sobre solares vacios en los poligonos de la zona 2c, tanto junto a la variante como entre la carretera de
Mazarrén y el Camino de los Lefiadores, con las mismas tipologias.

Esta edificado casi en su totalidad el PERI EL PALMAR B, dentro de la zona 2d, con tipologias
de viviendas unifamiliares en dos plantas.

Se ha edificado, igualmente, el Estudio de Detalle previsto junto al polideportivo (Zona 3c) y esta
en fase de edificacion y urbanizacion simultdnea el otro Estudio de Detalle situado junto al Instituto.

La urbanizacién desarrollada junto al Club de tiro de Pichén, recogida como suelo urbano en
zona 2d, esta urbanizada y sigue un ritmo normal de ocupacion de sus parcelas.

Se encuentra con el Planeamiento aprobado y sin ejecutar el PERI de la Paloma

SUELO URBANIZABLE

Se ha programado y se encuentra edificado en un 50 % el sector residencial previsto al otro lado
de la circunvalacion.

Se encuentran en fase de urbanizacion la parte no edificada del Plan Parcial "La Paz" y el del
sector No programado denominado "La Granja".

Se encuentran pendientes de ejecucion los poligonos correspondientes a suelo industrial del
Sector denominado "El Mayayo". Estas actuaciones Planes Especiales, Estudios de Detalle o planes
Parciales han permitido, ademas de generar suelo edificable la obtencién de terrenos para zonas verdes
principalmente y para equipamientos.

Para este fin se han adquirido inmuebles o locales dentro del casco.

INFRAESTRUCTURAS

Esta ejecutado el desdoblamiento de la carretera de Murcia a Cartagena. No se ha desarrollado
la autovia del Regueron, por lo que en esta direccion no se ha dado solucion a la estrechez de la carretera
del Palmar, que contintia siendo paso obligado de vehiculos. Esta prevista una conexion desde la autovia
Murcia Cartagena a la futura autovia del Reguerdn, por el Sur de la poblacion cuya ejecucion cerraria el

cinturén de ronda del niicleo resolviendo su conexién con la red de autovias del municipio.
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ALINEACION OESTE
PUEBLA DE SOTO
1) SITUACION

La pedania de Puebla de Soto se encuentra incluida dentro de las correspondientes a la Huerta
de Murcia, a la margen derecha del Segura, lindando con €l, y entre este y el cauce del Reguerén.

Sus dimensiones son reducidas y su territorio comprende terrenos de cultivo, sobre los que se
ha desarrollado en los ultimos afios un proceso de edificacidn de viviendas en diseminado, semejante al de
las pedanias contiguas. El caracter llano de su topografia y la existencia de caminos ha facilitado este
proceso.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al norte: La Nora, rio por medio.
Al sur: Nonduermas.
Al este; La Raya.
Al Oeste:Término Municipal de Alcantarilla.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La pedania dispone de un nucleo de poblacion, el tradicional, y una serie de viviendas o
construcciones alineadas a lo largo de la carretera de Alcantarilla.

El nicleo es el resultado del encuentro de dos caminos: la carretera que une La Raya con
Alcantarilla y un camino perpendicular a la misma que entronca con la carretera de Alcantarilla.

El nicleo es reducido y en toro a los caminos se organiza una estructura de manzanas de
tamafios diferentes y formas adaptadas a otros accidentes: caminos, que parten del nicleo o acequias que
o atraviesan.

Ademas de la que se aloja en el nucleo existe una parte de la poblacién que se encuentra en
viviendas diseminadas por el territorio de la Huerta.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.

Dentro de la zona 1c “"casco urbano de pedanias”, en su categoria media (con un maximo de
tres plantas) se recoge las manzanas total o parcialmente edificadas. Asi como las parcelas que dan frente

ala carretera.
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Se recogen como zona 9a "Equipamientos colectivos los existentes: Iglesia y Colegio, y se
establece una reserva de suelo industrial, una gran parcela al sur del casco.

Como zona 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion" se recogen dos zonas parcialmente
edificadas y se prevén 2 poligonos de ejecucion.

Finalmente se prevén dos estudios de detalle con la zonificacién 3c "Extensiva baja" de
reducidas dimensiones. También de uso residencial.

4.2. SUELO URBANIZABLE

No se establecen reservas para esta clase de suelo.

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

No se prevén variantes, circunvalaciones u otro tipo de actuacion.

5) DESARROLLOS.

De la comparacion de la cartografia del Plan General y su actualizacion cartografica, asi como

de la visita efectuada se observa lo siguiente:
Disponen de aprobacion tanto el planeamiento de los dos estudios de detalle previstos, y la gestion

de los dos poligonos de ejecucién de la zona 2c.

Se ha tramitado también un tercer estudio de detalle junto a la carretera.

Sélo se han desarrollado, parcialmente el E.D. Puebla de Soto.

Se han colmatado las manzanas de las zonas 1c y 2c. No se ha desarrollado ninguna actuacion
industrial.

Se ha ejecutado por el limite oeste una calle que actlia de alternativa al eje central, muy

estrecho y que mejora las condiciones de la circulacion.

LA RAYA
1) SITUACION

La pedania de La Raya se encuentra incluida dentro de las correspondientes a la Huerta de
Murcia, a la margen derecha del rio, lindando con él, y entre este y el cauce del Reguerdn.

Sus dimensiones son reducidas y su territorio comprende terrenos de cultivo, sobre los que se
ha desarrollado en los ultimos afios un proceso de edificacion en diseminado semejante al de las pedanias
contiguas. El caracter llano de su topografia y la existencia de caminos ha facilitado este proceso.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Rincdn de Beniscornia, rio por medio.
Al Sur: Nonduermas.

Al Este: Rincon de Seca.
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Al Oeste: Puebla de Soto y La Nora.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La pedania dispone de un nucleo diferenciado, el tradicional, y una pequefia porcion de
viviendas alineadas a lo largo de la carretera de Alcantarilla.

El nicleo, de dimensiones reducidas se estructura en base al camino de Nonduermas a Puebla
de Soto, formandose a la derecha una hilera de edificaciones que originalmente no forman manzanas
completas y una serie de dos y tres manzanas de formas regulares adoptadas en sus bordes a caminos y
lindes de propiedad, a la izquierda.

Los ensanches previstos tratan, a la derecha de completar las manzanas en la primera fila,
continuando con otra serie de manzanas que equilibre la poblacion respecto al tejido de la parte opuesta.

Ademas de la que se aloja en el ncleo, existe una parte de la poblacién que se encuentra en
viviendas diseminadas por el territorio de la huerta.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion. Empleando para ello distintas zonificaciones.

Se califica como zona 1c, "casco urbano de pedanias”, dentro de la categoria media (con un
méaximo de 3 plantas) el suelo edificado a la izquierda de la carretera central. Asi como las parcelas que
dan frente a la carretera de Alcantarilla y un pequefio grupo de viviendas dentro del sector de suelo NPO.

Como zona 9a s6lo se reconoce el colegio plblico. La zona 2¢ "transicién de ensanche en
colmatacion” se aplica a las parcelas edificadas y a las manzanas proyectadas a la derecha de la carretera.

Se aplica la zonificacidn 2a "transicion de ensanche en conservacion" a dos porciones de
manzanas situadas a la derecha del camino, dando frente al mismo, a la altura de la Iglesia.

Se establece, también como suelo urbano, una reserva de suelo industrial, dentro de la zona 4b
“industrial aislada”, al sur del casco y separada de él por una parcela, con numerosas edificaciones
clasificado como zona 8a "Parques y Jardines Privados".

No se prevén desarrollos mediante estudios de detalle.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Se preveé un sector de suelo urbanizable no programado, sector NPO, de uso residencial, dentro

de la zona 3c "extensiva baja".
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El sector se sitlia a la izquierda del casco consolidado y en €l se incluye el colegio existente y las
reservas para su ampliacion y la dotacion de zona verde.

El resto del territorio se reserva para usos agricolas, dentro de la zona 11 "agricola de interés".

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

No se prevén, a nivel local, variantes o circunvalaciones u otro tipo de actuacion. A otra escala
se prevé la corta de un meandro y el trazado de una autovia por el este de la pedania.

5) DESARROLLOS.

De la comparacion de la cartografia del vigente plan general y su actualizacion cartogréfica, asi
como de la visita efectuada se observa lo siguiente:

El crecimiento del casco se ha producido sobre la zona calificada como 2c, que no ha llegado a
consolidarse, pero que tiene un importante grado de desarrollo. Asi como por renovacion de casco.

No se ha desarrollado ninguna actuacion industrial sobre la parcela prevista para este fin.

No se ha desarrollado, tampoco, el sector de suelo urbanizable previsto. No obstante se ha
llevado a cabo una ampliacién de la parcela que ocupa el colegio publico.

Con el nuevo encauzamiento del rio se han recuperado los terrenos correspondientes al
meandro suprimido, sobre ellos se ha plantado arbolado, con caminos de tierra a ambos lados, formando lo
que en el futuro sera una gran zona verde.

No se ha ejecutado el tramo de autovia proyectado, Si se ha efectuado el corte del meandro,

acondicionandolo para parque.

ERA ALTA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Era Alta se encuentra enclavada dentro de la Huerta de Murcia, entre los cauces
del Segura y el Reguerdn. Su forma es alargada, su territorio llano y dedicado tradicionalmente a los
cultivos de Huerta.

En la actualidad ha sido objeto de un proceso de edificacion sobre estos terrenos, tanto en
viviendas diseminadas, como a lo largo de los caminos edificables.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:

Al Norte: Nonduermas.

Al Sur: San Ginés y Aljucer.

Al Este: Nonduermas.

Al Oeste: Murcia (Barriomar).
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2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

El casco urbano es de reducidas dimensiones, y esta estructurado en base al cruce de dos
caminos: la carretera que lo une con San Ginés y Nonduermas con el camino o carril de Pellicer.

Junto a este y paralelas al mismo, hay cuatro manzanas alargadas, con frente a la carretera
separadas por calles estrechas. Al otro lado de este ndcleo esta la iglesia Parroquial.

El resto del ndcleo lo configuran manzanas, en una o dos filas a ambos lados de la carretera.
Las edificaciones son de una o dos plantas y el estado de las mismas es regular.

No existen plazas, jardines o elementos significativos y el estado de las edificaciones es regular.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.

Dentro de la zonificacion 1c, "casco urbano de pedanias", en su categoria media con un maximo
de tres plantas, se recogen las manzanas edificadas frente y junto a la Iglesia.

Asi como un pequefio nucleo en el extremo sur de la pedania.

Dentro de la zona 2c "transicion de ensanche en colmatacion se recogen dos poligonos, uno al
norte del casco y otro al sur, a la derecha de la carretera.

Se reconocen, asimismo como suelo urbano los equipamientos existentes: colegio pablico e
Iglesia, asi como las naves y almacenes dentro de las zonas 4a y 4b de suelo industrial.

Como desarrollos, dentro de esta categoria de suelo, se prevén ademas de los poligonos 2c, un
amplio estudio de detalle, de uso residencial dentro de la zona 3c "extensiva baja", que pretende estructurar
el ndcleo y dotarlo de equipamientos y espacios libres.

4.2. SUELO URBANIZABLE

No se prevén desarrollos para esta categoria de suelo.

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Al este del ndcleo se prevé una variante o tramo de autovia que uniria la de Andalucia con el
poligono industrial de San Ginés.

5) DESARROLLOS.

De la comparacion de las cartografias del Plan General y su actualizacion cartografica, asi como

de la visita efectuada se observa lo siguiente:

se ha consolidado la zona 2c, al sur junto a la carretera. Se ha iniciado el desarrollo
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ALJUCER
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Aljucer se encuentra incluida dentro de las correspondientes a la Huerta de
Murcia, a la margen derecha del Segura y a la izquierda del cauce del Reguerén.

Sus dimensiones son reducidas y su territorio corresponde a terrenos de cultivo, sobre los que
se ha desarrollado, en los Ultimos afios un proceso intenso de edificacion de viviendas diseminadas,
semejante al de las pedanias contiguas. El caracter llano de su topografia y la existencia de caminos ha
facilitado este proceso.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Era Alta, Casco de Murcia
Al Sur: San Ginés, El Palmar, La Alberca
Al Este:San Benito, La Alberca
Al Oeste: Era Alta, San Ginés
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.

El actual casco de la pedania de Aljucer, tiene su origen en una formacion alineada de viviendas
a ambos lados de un camino de Huerta tradicional, con continuidad hacia EI Palmar, al norte de la carretera
nacional que une la ciudad de Murcia con esta pedania.

Sobre esta carretera, y a ambos lados de la misma se ha venido desarrollando, también un tipo
de construccion alineada, principalmente de viviendas al norte y de viviendas y naves al sur que constituyen
en el denominado barrio de los Gatos.

Ambas alineaciones disponian de un eje de conexion, perpendicular a la carretera con una tipologia
de edificacion semejante.

En base a estas preexistencias el vigente plan general se plantea unir ambas situaciones,
mediante la prevision de un ensanche importante, el Estudio de Detalle Aljucer A, que permita no sélo
definir la estructura urbana, practicamente inexistente, sino a su vez obtener las dotaciones publicas
precisas para un nlcleo mayor. Ademas de otras previsiones que se detallan en su apartado
correspondiente.

La puesta en marcha de este Estudio de detalle y la construccién en torno al mismo ha conseguido
formar un ndcleo en base a él, desplazando el centro hacia esta zona proxima a la carretera, con una

estructura de manzanas en cuadricula sobre la que integran el nucleo preexistente.
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4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formacion.

Dentro de la zonificacién 1c, en su categoria media, con un maximo de tres plantas se incluyen
las parcelas edificadas total o parcialmente.

La zonificacion 2¢ "Transicién de ensanche en colmatacién se aplica en las zonas contiguas,
completando manzanas incluidas en parte en la zona 1c a la parte norte de la carretera y en torno al
Estudio de Detalle Aljucer A.

También se utiliza en la prevision de un poligono de ejecucion en el denominado barrio de los
Gatos.

Se prevén como desarrollos, ademas del poligono de ejecucion citado dos Estudios de Detalle
de cardcter residencial: Aljucer Ay B, dentro de la zona 3c "Extensiva baja".

Se reconocen como equipamientos publicos los existentes: colegio, Iglesia parroquial, asi como
zona 4b "Industrial Aislada", las naves existentes.

Con posterioridad se ha modificado el plan clasificando como zona 1c, un nuevo estudio de
detalle, al este de la poblacion y con frente ala carretera.

El resto del territorio se clasifica con zonificaciones de proteccion, zonas 11y 8c.
4.2.- SUELO URBANIZABLE
No se establecen reservas de esta clase de suelo.
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
No se prevén variantes, circunvalaciones u otro tipo de actuacion.
5) DESARROLLOS

De la comparacion de las cartografias del P.G. y su actualizacion cartografica, asi como de la
visita efectuada se observa lo siguiente:

Se ha aprobado el planeamiento de los tres estudios de Detalle residenciales sefialados. No
obstante sélo se ha desarrollado el E.D.Aljucer A, del que se han obtenido los terrenos para la mayor parte
de los nuevos equipamientos. Se han colmatado, asimismo, los solares disponibles en las zonas 2c que no

precisan expedientes de gestion. Quedando sin desarrollar los poligonos de ejecucion.
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NONDUERMAS
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Nonduermas, se encuentra enclavada dentro de la Huerta de Murcia y situada
entre los cauces del Segura y el Reguerén.
Su nucleo se desarrolla a lo largo de la antigua carretera nacional 340, de manera lineal y a
ambos lados de la misma.
La totalidad de su territorio es de topografia llana y destinado tradicionalmente a la agricultura
propia del regadio.
Durante estos ultimos afios se ha desarrollado un proceso importante de ocupacion del territorio
por edificaciones diseminadas, principalmente viviendas, y al borde de caminos.
Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Al Norte: Puebla de Soto, La Raya y Rincdn de Seca.
Al Sur:  EraAltay San Ginés.
Al Este: Murcia (Barriomar)
Al Oeste: Alcantarilla.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.,

El nucleo de la pedania lo constituye, fundamentalmente, las series de edificios de viviendas de
una y dos plantas que se alinean a lo largo de la antigua carretera nacional 340, desde Barriomar hasta el
limite con la pedania de La Raya, a ambos lados de la misma.

Esta formacién esta interrumpida en diagonal por un camino que la une con los nucleos de La
Rayay la Era Alta, y a cuyos frentes se sitian, a un lado la Iglesia y al otro un grupo de viviendas.

La organizacion es fundamentalmente lineal y slo excepcionalmente, junto al cruce de la Media
Legua se definen manzanas en una segunda linea.

El resto lo constituyen viviendas con fachada a la carretera o camino y traseras a huertos.

Al sur de la carretera y muy proxima a las viviendas discurre el trazado del ferrocarril que separa
el nlcleo tradicional del ensanche previsto.

No existen otros ndicleos significativos, sélo formaciones pequefias alineadas en base a carriles
0 caminos de huerta, como la denominada Ermita de Burgos, en la que existe en torno a los edificios de la
antigua escuela un centro dotacional.

Abunda en la pedania la poblacion diseminada caracteristica de la Huerta.
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Las viviendas que dan frente a la carretera presentan, por lo general, un grado importante de
deterioro 0 abandono.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacidn, utilizando las zonificaciones 1c "casco urbano de pedanias”, en su categoria media (con un
méaximo de 3 plantas),

y 2c "Transicion de Ensanche en colmatacion" sobre &reas contiguas libres o semiedificadas.
Reconoce como zona 9a "Equipamientos colectivos” el Unico existente: la Iglesia, y hace una reserva de
zona 9a sobre la parcela ocupada por una antigua casa sefiorial, actualmente en ruinas.

Califica como 4b "Industrial aislada" unas naves existentes, empleando para elementos
singulares las zonificaciones de proteccién 8a y 8c.

Se proyecta un estudio de detalle, dentro de la zona 3c "Extensiva baja", de uso residencial al
sur del ferrocarril, de pequefia extension con posterioridad se proyecta, proximo a Barriomar otro pequefio
Estudio de Detalle.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

No existen previsiones o reservas en esta categoria de suelo.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevé una variante al este de la Media legua, que enlazaria desde la autovia de Andalucia al
poligono oeste las nuevas dotaciones se prevé obtenerlas de las cesiones del Estudio de Detalle o
mediante expropiacion.

Se prevé un paso a distinto nivel bajo el ferrocarril.

5) DESARROLLOS

De la comparacion entre las cartografias del vigente plan general y su actualizacion cartogréfica,
asi como de la visita efectuada se observa lo siguiente:

Apenas se ha producido renovacion del casco y apenas se ha edificado en las zonas 2c. Se ha
desarrollado parcialmente el Estudio de Detalle de Nonduermas, con construcciones de viviendas tipo
duplex, y en el que se encuentran la mayor parte de las nuevas dotaciones: colegios, pista deportiva y zona
verde.

No se ha ejecutado la variante prevista, pero si el paso a desnivel con el ferrocarril, que mejora

la comunicacion entre ambas partes del ncleo de la pedania, y entre esta y los ndcleos proximos.
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SAN GINES
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de San Ginés, segregada recientemente de la de El Palmar, se encuentra incluida
dentro de las de la Huerta de Murcia, al margen derecho del rio Segura, y entre su cauce y el del Regueron.
Su extensién es reducida, su topografia llana y, con excepcion de la parte del poligono industrial

oeste que corresponde a esta pedania, el resto de los terrenos corresponden a tierras de cultivo tradicional.

Sus limites actuales son los siguientes:

Al Norte: Sangonera la Seca, Alcantarilla, Nonduermas y la Era Alta.

Al Sur: El Palmar

Al Este: Era Alta y Aljucer.

Al Oeste: Sangonera la Seca.

2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA,

La poblacion se desarrolla a lo largo de la carretera nacional Mu-611, con construcciones a
ambos lados de la misma.

En paralelo a la carretera se desarrolla en su parte sur un pequefio ndcleo con estructura
mallada. Una sola hilera al margen derecho, y otro pequefio nucleo, separado por un vacio en torno a la
actual iglesia.

Separado de este ndcleo principal, y unido a través de un camino en diagonal, camino del Badel
se encuentra otro nlicleo menor en torno a la Ermita de San Ginés.

El ndcleo es reducido y su crecimiento escaso. Existen numerosas viviendas en diseminado y a lo
largo de los caminos de huerta.

La construccion habitual es la de viviendas en planta baja o en dos plantas.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.

Dentro de la zonificacién 1c, en su categoria extensiva, con un maximo de 2 plantas, se incluyen

las manzanas edificadas totalmente, como las parcialmente edificadas. Contiguos a las parcelas se prevén
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dentro de la zonificacién 2c "transicion de Ensanche en Colmatacion medias manzanas al sur y un poligono
de ejecucion, con esta zonificacion al este.
Se reconocen como zona 9a los equipamientos existentes: Iglesia y Colegio Pblico, y como 4a
"Industrial compacta" las naves existentes al sur de la poblacion.
Se preven, en esta categoria de suelo en amplio estudio de detalle de uso residencial, en la
zona 3c, un poligono en zona 2c, también residencial y otro poligono de uso industrial.
4.2.- SUELO URBANIZABLE
No se prevé ningln sector de suelo programado, pero si un sector de suelo urbanizable no
programado al este del nucleo, entre este y la variante proyectada, para uso residencial dentro de la
zonificacion 3c, "Extensiva baja”".
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
Se prevé el trazado de una variante que dé acceso al poligono industrial.
Las dotaciones, zonas verdes y equipamientos se prevé obtenerlas de las cesiones propias de
los desarrollos previstos, plan parcial, Estudio de Detalle y poligonos de Ejecucion.
5) DESARROLLOS
De la comparacion de las cartografias del Plan General y su actualizacion cartogréfica, asi como
de la visita efectuada se observa lo siguiente:
Se encuentra aprobado y parcialmente desarrollado el Estudio de Detalle, en cuyas parcelas de
cesion se han ejecutado la mayor parte de las nuevas dotaciones. Apenas se han consolidado las
manzanas de las zonas 1c y 2c existentes. No se han efectuado el resto de las previsiones (suelo No

programado y poligonos 2c¢ y 4a). Tampoco se ha efectuado la variante prevista.

ALINEACION CENTRAL DE LA HUERTA

Este grupo de pedanias se alinea al este de la ciudad, sobre el antiguo camino de En medio, que
conduce a Orihuela. Sus nlcleos son muy recientes y sus caracteristicas semejantes, responden todas
ellas originalmente  al esquema de viviendas alineadas sobre este camino. La mas importante es la de
Puente Tocinos, que por su cercania a la Ciudad, localiza parte de su ensanche, y esta planificada de
manera que quede absorbida por el crecimiento del nicleo central. La magnitud de ellas decrece conforme
se alejan de la ciudad y en las mas extremas predomina la agricultura de cultitos de temporada. Todas
ellas han sufrido incremento de su poblacién durante la vigencia del plan. El crecimiento, no obstante ser
positivo esta por debajo de las previsiones del plan y no ha supuesto el desarrollo de la totalidad de las s

actuaciones previstas.
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PUENTE TOCINOS

1) SITUACION

La pedania de Puente Tocinos se sitla a la margen izquierda del rio Segura. Su territorio es
llano, con suave pendiente hacia el rio. Su territorio es quizas el mas densamente poblado de las pedanias
del municipio. Primero por la extension de su nlcleo, y en segundo lugar por la gran cantidad de viviendas
diseminadas que ocupan terrenos de huerta.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:

Al Norte: Casillas.

Al Sur: Los Dolores.

Al Este: El casco urbano de la ciudad.

Al Oeste: Llano de Brujas.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se concentra principalmente en el nucleo tradicional, que se desarrolla de manera
lineal en torno a la carretera que va de Murcia a El Raal. A ambos lados de la misma se desarrollan, bien de
modo elemental con medias manzanas, 0 por agrupacion en una trama ortogonal de pequefias manzanas
frente a Iglesia, pequefios nicleos y formaciones lineales, con discontinuidades o vacios entre ellas. La
carretera actiia como corredor de los grupos de edificaciones y en base a este eje se planifican los
desarrollos. La proximidad a la ciudad y la posicion previstos por el planeamiento, ha permitido la existencia
de naves e industrias contiguas a las viviendas o integradas dentro de la trama. La estructura de la
poblacién es, por tanto, originariamente elemental, disgregada y lineal. A la que se ha unido el proceso
intenso de construccion sobre la huerta.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1.- SUELO URBANO: EI plan, reconoce dentro de esta categoria de suelo las manzanas
consolidadas dentro de la zona 1c "casco urbano de pedanias”, en la categoria intensiva (con un maximo
de cuatro plantas).

Utiliza la zonificacion 2c "Transicion de ensanche en colmatacion”, para zonas inmediatas, con un
bajo indice de edificacion, sobre las que bien se delimita un poligono de ejecucion o simplemente se
completa la trama existente. Asi como un grupo compacto de viviendas, que se incluyen en la zona 2d
“Transicion de Ensanche en contencion”.

Los nuevos desarrollos residenciales se prevén mediante un estudio de detalle al sur de la carretera

y un sector de suelo urbanizable programado al norte. Ambos dentro de la zona 3¢ "Extensiva baja", que
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envuelven las zonas de casco, cohesionando la estructura original, sobre la que se programa un amplio
desarrollo. Se reconocen dentro de la zona 4a "Industrial compacta”, las dos instalaciones existentes; una
empresa de confeccion y otra alimenticia. Como dotaciones se recoge la Iglesia como equipamiento, dentro
de la zona 9a "Equipamientos Colectivos”.

4.2.- SUELO URBANIZABLE: Dentro de esta categoria se proyectan dos grandes actuaciones; la
resefiada de tipo residencial, y otra de uso industrial, dentro de la zona 4b "Industrial Aislada". Esta ultima
tiene una dimensién que supera el caracter local, y su situacion, contigua al sector de equipamientos de la
ciudad, hace que su desarrollo, previsiblemente lleve a una integracion del casco de la pedania dentro de la
ciudad. Se proyecta también un sector del tipo N.P.O. también residencial 3c.

De hecho un tercer sector de equipamientos publicos al servicio de la ciudad se delimita casi
integramente sobre terrenos de la pedania.

El resto de los terrenos se clasifica como suelo no urbanizable, dentro de la zona 11/1 "Agricola de
interés".

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES: No se prevén contiguos al casco variantes a la
actual carretera que actta como calle central o eje del nlcleo. Sin embargo, si se estructura proximo a la
pedania un sistema de circunvalacion basado en la autovia del Reguerén, la Ronda Este, la carretera de
Alicante y un vial de nuevo trazado en el limite de los planes parciales de Equipamientos e Industrial.
Dentro de la pedania se preve la rectificacion de dos meandros del rio. No se proyectan dotaciones de
caracter municipal, y los de tipo local se prevén dentro de las figuras de desarrollo, estudios de detalle,
poligonos de ejecucion y planes parciales.

5.- DESARROLLOS E INFRAESTRUCTURAS.: Se ha producido una importante renovacién del
casco, sobre todo en torno a la carretera. Los planeamientos, tanto del estudio de detalle, como de los
planes parciales residencial e industrial se encuentran aprobados. Esta urbanizado y construido en su
mayor parte el plan residencial. Y se ha construido sobre las parcelas de equipamiento del Estudio de
detalle.

De los elementos de la estructura de circunvalacion solo se ha ejecutado un tramo, entre la
carretera de acceso al casco y el sector de equipamientos C.E.2.

Se han rectificado los dos meandros previstos. En cualquier caso la absorcion e integracion del
casco de la pedania en el de la ciudad, no se ha producido al no haberse ejecutado el plan industrial, cuyo
desarrollo unira los tejidos urbanos del casco y de la ciudad. Otro de los motivos en la persistencia de un
Unico acceso, insuficiente en la actualidad para la doble funcion que desarrolla, vial colector y camino de
paso hacia otras pedanias. Por otra parte el crecimiento poblacional no responde al vegetativo, sino a la

oferta de vivienda, proxima a la ciudad y de menor coste que se produce, sobre todo con la ejecucion del
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plan parcial residencial y la sustitucion de edificaciones de una y dos plantas por nuevos edificios de hasta
cuatro.

LLANO DE BRUJAS

1) SITUACION

La pedania de Llano de Brujas se Sitta a la margen izquierda del rio Segura. Su territorio es
llano y ha estado tradicionalmente al cultivo de citricos y hortalizas. Discurriendo en suave pendiente hacia
el cauce del rio. Sobre los terrenos de huerta se ha desarrollado, tanto junto a caminos edificables como de
forma aislada la construccion, principalmente en diseminado de viviendas, caracteristica de la parte oeste
de la huerta.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Al Norte: El Esparragal.
Al Sur: Torreaglera a eje del rio.
Al Este: Santa Cruz y Los Ramos (a eje del rio).
Al Oeste: Puente Tocinos
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La pedania dispone de un sdlo nicleo, el tradicional, ademés de las viviendas en diseminado
caracteristicas de la Huerta. El nlcleo se asienta en base a la carretera de Murcia a El Raal, basicamente al
norte de la misma, con excepcion de una pequefia fila de viviendas al lado de la misma. El nucleo es de
reducidas dimensiones, se desarrolla en forma de cuadricula, con manzanas irregulares y calles estrechas.

Al norte del Término existe otro pequefio nicleo, mas bien una serie de viviendas alineadas, en
el cauce de dos caminos. Este pequefio nicleo se denomina Cabecicos y dispone, para esta poblacion de
Escuelas e Iglesia.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion. Las manzanas consolidadas se incluyen en la zona 1c "casco urbano de pedanias”, en su
categoria media (con un maximo de tres plantas).

Se reconocen dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos” los existentes: Iglesia y colegio. No
se prevén ni se reconocen parcelas para uso industrial.
Como ensanches, se prevén tres estudios de Detalle, Llano de Brujas A, B y C para uso residencial

dentro de la zona 3c "Extensiva Baja". El primero de estos estudios de detalle ha sido objeto de
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modificacion, incorporando al casco parte de sus terrenos y combinando la zonificacién y ordenacion en el
resto.
4.2.- SUELO URBANIZABLE
No se prevén dentro de la pedania sectores de esta categoria. El territorio no incluido en suelo
urbano se clasifica como suelo no urbanizable, en la categoria 11/2 Agricola de interés, 9b para el
cementerio y una reserva de 9a al sur de la pedania.
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
La pedania esté afectada por el Trazado de la ronda Este, que discurre por su limite, asi como
por la corta de dos meandros del rio. La obtencién de nuevas dotaciones se confia al desarrollo de los
estudios de detalle previstos.
5.- DESARROLLOS.
De la comparacion de la cartografia del vigente plan general con su actualizacion cartogréafica se
observa lo siguiente:
Esta aprobado el planeamiento de los 3 estudios de Detalle y ejecutado El Llano de Brujas C,
edificado casi en su totalidad. Se han filtrado las cortas de meandros previstas. No se ha ejecutado la

Ronda Este. Se ha eliminado la reserva de equipamientos al sur de la poblacién.

SANTA CRUZ
1) SITUACION
La pedania de Santa Cruz se encuentra dentro de las correspondientes a la Huerta de Murcia, a
la margen izquierda del rio Segura. Su territorio es llano, con un suave declive hacia el cauce, y se destina
principalmente a los cultivos tipicos de huerta: citricos y plantaciones de temporada.

La construccién de viviendas sobre los terrenos agricolas es menos intensa que en las pedanias de
huerta cercanas a la ciudad. Por lo que puede decirse que es una de las pedanias en las que la actividad
agricola ha permanecido como actividad fundamental.

Los limites actuales de la pedania son:

Norte: Casillas y El Esparragal.

Sur: Los Ramos.

Este: El Raal y Alquerias.

Oeste: Llano de Brujas

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
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3) ESTRUCTURA URBANA.
La poblacion de la pedania se concentra basicamente sobre el nucleo tradicional de la pedania.
Este se organiza en base al camino que lo atraviesa procedente de Murcia en direccién a El Raal. El nicleo
es de reducidas dimensiones y su estructura es elemental, con viviendas a ambos lados del camino, dando
frente a él y agrupadas de forma discontinua, que no llegan a conformar manzanas. En el primer tramo del
camino existen construcciones formando una pequefia reticula, junto al colegio, conformando manzanas
estrechas y alargadas.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO
El vigente plan general de ordenacion urbana reconoce como suelo urbano el existente en el
momento de su formulacion. Utiliza para ello las zonificaciones 1c “"casco urbano de pedanias”, en su
categoria extensiva (con un maximo de dos plantas), para las manzanas e hileras consolidadas por la
edificacién. La zonificacién 2c "Transicion de Ensanche en colmatacién” de limitacion de un poligono de
gjecucion. Se prevé un ensanche de grandes dimensiones respecto al ndcleo al norte de la poblacion, que
llena los vacios entre grupos de edificaciones y del que deben obtenerse las dotaciones plblicas y centros
de relacion del nuevo casco. Para esta actuacion de caracter residencial no utiliza la zonificacion 3c
"Extensiva baja". Se reconocen como equipamientos los existentes: Iglesia y colegio publico y no se prevén
ni se reconocen terrenos destinados a uso industrial o0 de almacenes.
4.2.- SUELO URBANIZABLE
No se prevén actuaciones dentro de esta categoria de suelo, ni de carécter residencial o
industrial. El resto de los terrenos se clasifican como suelo no urbanizable, dentro de la zona 11 "Agricola
de interés".
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
No se prevén variantes o circunvalaciones, ni infraestructuras viarias de caracter municipal. Se
prevén dos cortas de meandros en la parte sur de la pedania. En cuanto a dotaciones solo se prevén las
contenidas en el Estudio de Detalle y en el Poligono de Ejecucion sefialados.
5.- DESARROLLOS
Las actuaciones previstas disponen del planeamiento aprobado y gestionado en parte. Se han
desarrollado dos de las unidades de ejecucion del plan parcial. De su desarrollo se han obtenido los
terrenos necesarios para la ampliacion del colegio y la implantacion de nuevas dotaciones. Se han

ejecutado las dos rectificaciones de meandros previstas.
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ALQUERIAS
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Alquerias corresponde a las de la Huerta de Murcia, a la margen derecha del rio
Segura.  Su territorio es llano, y se destina fundamentalmente a cultivos de citricos y de temporada.
Ademés del nucleo de la poblacién, existen viviendas en diseminado o en el borde de los
caminos preferentes que la atraviesan, si bien con menor densidad que en las pedanias de la Huerta
situadas al oeste de la ciudad.
Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Santa Cruz y El Raal.
Al Sur: Los Ramos y Zeneta.
Al Este: Término Municipal de Beniel.
Al Oeste: Santa Cruz y Los Ramos.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La pedania dispone de un solo ndcleo de poblacion, el tradicional, si bien existen viviendas o
almacenes en diseminado.
La estructura del nucleo es muy simple, resulta de la confluencia de dos carreteras: la que va de
Yecla a enlazar por la costera sur hacia San Javier, con un camino que la atraviesa ortogonalmente y que
va desde El Raal a Torreaguera.
En base a estos ejes se forman hileras de edificaciones, y una trama de manzanas de formas
irregulares, que terminan adaptandose en el borde oeste al cauce del rio.
En la parte sur existe otro ndcleo de manzanas mas reducida, frente al instituto, al este de la
carretera de Yecla a San Javier.
Parte de los terrenos incluidos en el estudio de detalle Alguerias han sido edificados e
incorporados al casco continuando la trama de manzanas comprendida entre las dos carreteras.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO
El vigente plan general, recoge como casco urbano el existente en el momento de su
formulacion, utilizando para el uso residencial las zonificaciones 1c "casco urbano de pedanias”, en su
categoria media, (con un maximo de 3 plantas), para la zona comprendida entre las dos carreteras, y la
zonificacidn 2c "Transicion de ensanche en colmatacion para las manzanas situadas frente al instituto,

constituyendo un poligono de ejecucion.
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Se reconocen dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos" los existentes, Iglesia y centros
docentes y como zona industrial un grupo de naves, al norte.

Se prevén como desarrollos dos estudios de detalle de caracter residencial, con la zonificacion
3¢ "Extensiva baja", uno que completa la parte del nlicleo méas extensa, y el otro que llena el vacio entre el
casco y el grupo de manzanas situado frente al instituto.

Se prevén dos zonas de suelo industrial, una al norte y otra al sur de la pedania, formando
franjas a ambos lados de la carretera.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Inicialmente no se prevén desarrollos en esta clase de suelo, sin embargo, con posterioridad se
ha proyectado, al norte, un sector de suelo urbanizable no programado categoria NPO, al norte de la
poblacion, como consecuencia de una modificacion del plan general, que elimina la zona industrial al norte,
modifica la zona industrial del sur concentrandola a un solo lado de la variante de la carretera, modificando,
asimismo los limites del estudio de detalle Alquerias A, al estar edificado parte del mismo. También, con
posterioridad se delimita un &rea sobre la que desarrollar un plan especial de reforma sobre terrenos
incluidos en el E.D. Alquerias B.

El resto del suelo se clasifica como no urbanizable, en las zonas 11, "Agricola de Interés", y 8c,
la primera como zona de huerta y la segunda de proteccion.

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevé una variante de la carretera de Yecla a San Javier, asi como una ronda de circunvalacion
al sury este que actuaria como borde del Estudio de Detalle Alquerias A, que enlaza con el camino que
atraviesa transversalmente el casco de la pedania. Las dotaciones son las previstas en los Estudios
de Detalle y alguna reserva aislada dentro del casco y del poligono 2c.

Se prevé, asimismo, la rectificacién de tres meandros del rio.

5) DESARROLLOS.

Esta aprobado el planeamiento de los estudios de detalle previstos y del poligono de ejecucion,
sin que se haya desarrollado ninguno de ellos.

Tampoco se ha desarrollado el sector de suelo urbanizable al norte de la poblacion, ni el
poligono industrial.

Se ha efectuado la modificacion del cauce del rio y la ejecucion de la variante proyectada.
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EL RAAL
1) Situacion

La pedania de El Raal se encuentra entre las pertenecientes a la Huerta de Murcia, a la margen
izquierda del rio. Su territorio es llano, con suave pendiente hacia el rio, y esta destinado fundamentalmente
a cultivos tipicos de huerta: hortalizas y citricos. La construccion de viviendas sobre suelo agricola tiene
menor densidad que en las pedanias proximas a la ciudad.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Norte: Término municipal de Santomera.
Sur: Alquerias y TM. de Beniel.
Este: Santa Cruz.
Oeste: Término municipal de Beniel.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

Existen dentro de la pedania un nGcleo diferenciado, El Secano, que constituye el asentamiento
mas antiguo y una serie (en torno a la carretera que une Puente Tocinos con Beniel) de agrupaciones de
viviendas, discontinuas que constituyen el desarrollo actual de la pedania, agrupados en el nucleo de El
Raal y el Barrio de San José Obrero. De ellas hay dos grupos mayores, muy proximos y hasta cuatro mas
de reducidas dimensiones. La estructura del Secano es organica con calles estrechas y pequefias
manzanas de formas irregulares. En los demas casos es elemental, de tipo lineal con construcciones a uno
0 a ambos lados de la carretera, conformando medias manzanas, con influencia en algunos casos de una
calle posterior y trama en damero irregular. Entre cada agrupacion existen, dentro del terreno de huerta
viviendas en disposicién semejante a la de los nlcleos.

4) PREVISIONES DEL P.G.0O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion. Utiliza para ello la zonificacion 1c "casco urbano de pedanias”, dentro de la categoria de
extensivos (con un méaximo de dos plantas. Esta zonificacion se aplica no sélo a manzanas consolidadas,
sino a zonas contiguas, con menor indice de ocupacion o incluso vacias, completando la trama.

Utiliza la zonificacion 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion” para delimitar un poligono de
gjecucion en el secano.

Como desarrollos en esta categoria de suelo se prevén dos areas a ordenar mediante Estudios

de Detalle, al Norte y al Sur de la carretera, dentro de la zonificacion 3¢ "Extensiva baja". Que intentan
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concentrar sobre el ndcleo de El Raal el crecimiento urbano. Se reconocen como equipamientos l0s
existentes, escuelas y colegios, utilizando para ello la zonificacion 9a "Equipamientos colectivos".
4.2.- SUELO URBANIZABLE
No se prevén desarrollos dentro de esta categoria de suelo ni de tipo residencial ni industrial. El
resto del territorio se clasifica como suelo no urbanizable, dentro de la zona 11/3, "Agricola de interés".
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
No se prevén variantes o circunvalaciones. Esta prevista la desaparicion de tres meandros al sur
de la pedania. La obtencidn de nuevas dotaciones se confia a la gestion de los desarrollos previstos.
5.- DESARROLLOS.
De la comparacion de la cartografia del vigente plan general, asi como de la visita efectuada, se
observa lo siguiente:
Se ha llevado a cabo el planeamiento del poligono de ejecucion y de uno de los estudios de
detalle previstos, asi como la de un plan especial, sobre terrenos previstos inicialmente para estudio de

detalle. Se ha ejecutado la rectificacion prevista de los meandros del rio.

PEDANIAS DE LA ALINEACION NORTE. : Javali Nuevo, Javali Viejo, La Nora, Guadalupe,
Espinardo, El Puntal, Churra, Cabezo de Torres, Monteagudo, El Esparragal y Cobatillas.

Las poblaciones que comprenden esta agrupacion, estan integradas dentro del territorio de la
Huerta de Murcia, al norte de la ciudad y enlazadas por uno de los caminos tradicionales, la Senda de
Granada. La relacion se desarrolla de Oeste a Este, y comprende desde la de Javali Nuevo, contigua a
Alcantarilla a la de Cobatillas. A esta serie pertenecerian también Santomera y Matanzas, actualmente

segregadas y agrupadas en un nuevo Ayuntamiento, con posterioridad a la formulacién del Plan General.

JAVALI NUEVO
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Javali Nuevo se encuentra en cuanto a su clasificacion en una posicion
intermedia entre las de la Huerta y las del Campo oeste (Barqueros, Cafiada Hermosa y Sangonera la
Seca). De hecho los terrenos de cultivo caracteristicos de la huerta son escasos y la mayor parte de la
pedania esta sujeta a zonificaciones propias de las zonas rurales o boscosas.

El terreno tiene pendientes suaves pero accidentadas.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: término municipal de las Torres de Cotillas.

Al Sur: Caflada Hermosa y el T.M. de Alcantarilla.
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Al Este: Cafiada Hermosa y Las Torres de Catillas.
Al Oeste: Javali Viejo, con el rio Segura entre ambas pedanias.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La pedania dispone de un sélo nucleo en el que se concentra la poblacion de la misma. El
nucleo se ha formado en base a la carretera de Alcantarilla a Archena, a ambos lados de la misma.El
nucleo esta a su vez atravesado por el ferrocarril, casi en paralelo a la carretera y muy proximo a la misma.
Queda dividido pues, en dos zonas. La que tiene por eje la carretera, con hileras de manzanas a ambos
lados, una sola a la derecha y dos o tres al lado contrario y otra zona mas compacta y formada por
manzanas de formas organicas o irregulares entre la via del ferrocarril y el cauce del rio.

Parte del actual casco pertenece al término municipal de Alcantarilla, cuya linea de deslinde lo
atraviesa por el sur.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion.

Dentro de la zonificacion 1c, en su categoria media, con un maximo de tres plantas, se incluyen
las manzanas edificadas, total o parcialmente.

Se reconocen como equipamientos con la zonificacion 9a "Equipamientos colectivos” las
existentes: colegio plblico y antigua ermita.

Se prevé un poligono de ejecucidn con la zonificacion 2¢ “transicién de ensanche en
colmatacion” y dos estudios de detalle, también residenciales con la zonificacion 3c "Extensiva baja".

No se prevén en suelo urbano actuaciones industriales.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Se prevé un sector de suelo urbanizable no programado, en la categoria NPO, al sur del casco.
El uso previsto es el residencial dentro de la zonificacion 3c "Extensiva baja".El resto del territorio, con
excepcion del acuartelamiento de la Escuela de Paracaidistas que se clasifica como NU 9a, tiene
calificaciones agricolas o de proteccion todas 12, 8b'y 8c.

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

No se prevén actuaciones de caracter local, rondas o intervenciones sobre el ferrocarril. De
caracter regional se prevé el trazado de la autovia a Andalucia, que discurre por la parte norte de la

pedania.
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5) DESARROLLOS.
De la comparacion de la cartografia del P.G. y su actualizacion cartografica, asi como de la visita
efectuada se observa lo siguiente:
el crecimiento del casco ha sido escaso, se limita a la edificacion sobre parcelas calificadas como
zona 2¢, que no precisan gestion, contiguas al casco en la parte izquierda del mismo. Si se ha producido
una importante renovacion de casco.
No se han desarrollado, pese a estar su planeamiento aprobado los dos estudios de detalle
previstos, Javali Nuevo Ay B.
Sobre éste Ultimo se ha mejorado la parcela del colegio que existia con anterioridad, y se ha
habilitado otra parcela de equipamientos.
Tampoco se ha desarrollado el sector de suelo urbanizable al sur del casco. No obstante, se ha

construido el nuevo colegio publico dentro de este sector. Asi como el campo de fitbol de la pedania.

JAVALI VIEJO

1) SITUACION: La pedania de Javali Viejo se encuentra dentro de las pertenecientes a la Huerta de
Murcia, a la margen izquierda del rio Segura, Su posicién dentro del Término es extrema, lindando por el
Norte con el término municipal de Molina de Segura. Su topografia casi llana, con una suave pendiente en
direccion Norte-sur, hacia el rio. La parte de territorio correspondiente entre el rio y la pedania se destina a
cultivos de citricos, mientras que la parte norte, con accidentes y una rambla tiene una topografia mas
ondulada y tiene las caracteristicas de las zonas de secano.

Sus limites actuales son los siguientes:

Al Norte: término municipal de Molina de Segura.

Al Sur: término municipal de Alcantarilla, al eje del rio.

Al Este: T. M. de Molina de Segura y pedania de La Nora.

Al Oeste: pedania de Javali Nuevo y Alcantarilla, por el eje del rio.

2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La pedania dispone de un solo nicleo, separado del correspondiente a la pedania de La Nora, por
una rambla de forma sinuosa. Ambas poblaciones forman una unidad aparente, aunque figuren y se
consideren de modo separado. La poblacién se organiza sobre la base de dos ejes 0 caminos, uno en

direccion Este-Oeste que lo une con La Nora y Guadalupe y otro transversal de mayor longitud. En torno a
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este se organizan a la derecha manzanas en cuadricula de forma irregular y al contrario hileras de
viviendas, y un pequefio ndcleo separado de la poblacion. Al sur del otro eje se forma, a su vez una fila de
manzanas, tras lo cual se sitia una hilera 0 manzana incompleta de viviendas. Las manzanas de la parte
derecha se ajustan en su borde con la rambla a la forma de esta. Al sur y contigua a la poblacién existe una
gran instalacion: la Fabrica Nacional de la Pélvora.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1. SUELO URBANO: El vigente plan recoge como suelo urbano el existente en el momento
de su formulacion. Dentro de la zona 1c "casco urbano de pedanias”, en su categoria media (con un
maximo de tres plantas) se recogen las manzanas o hileras totalmente edificados. Se califican dentro
de la zona 9a "Equipamientos colectivos" los existentes: Iglesia y escuelas, asi como el recinto de la
Fabrica de la Pdlvora.

Como desarrollos se prevén dos zonas a ordenar mediante estudio de detalle, de caracter
residencial, en la zona 3c "Extensiva baja", que pretenden en un caso completar la estructura urbana
respecto al eje transversal, y en el otro completarla sobre la base del eje longitudinal. Se prevé, también
para uso residencial un poligono de ejecucién, dentro de la zona 2¢ "Transicidn de ensanche en
colmatacion, al norte de la pedania.

4.2 SUELO URBANIZABLE: No se prevén sectores de tipo residencial o industrial en esta
categoria de suelo. El resto del suelo de la pedania se clasifica como no urbanizable, dentro de las zonas
11 "Agricola de interés", 12 "Rural y 8b 0 8c, ambas con caracter de proteccion.

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES:  El territorio queda afectado por el trazado de dos
autovias, una al norte de la poblacién y otra por el sur, contigua a la misma.

5) DESARROLLOS: Las tres actuaciones previstas tienen aprobado su planeamiento, si bien sélo
esta desarrollada una parte del estudio de Detalle Javali Viejo A, el resto se encuentra sin gestionar.

Esta ejecutada la autovia prevista al Norte de la poblacion.

LA NORA

1) SITUACION.: La pedania de La Nora se sit(ia a la margen izquierda del rio Segura. Su topografia
es llana en la parte sur del casco, entre este y el rio, destindndose a terrenos de cultivo de citricos. Con
una extension de Su parte norte es mas accidentada, con pequefios cabezos. En definitiva tiene pendiente
en direccion norte sur, descendiendo hacia el cauce del Segura

Sus limites actuales son los siguientes:

Al Norte: Javali Viejo y Guadalupe.

Al Sur: Puebla de soto.
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Al Este: Guadalupe y Rincon de Beniscornia.

Al Oeste: Javali Viejo.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.: La pedania dispone de un solo ncleo, el tradicional, diferenciado.
Existe, asimismo, una pequefia urbanizacion al este del mismo. El nicleo tradicional resulta de la
confluencia de dos caminos o carreteras: la procedente de Guadalupe y Espinardo y la procedente de
Murcia, que parte junto al paseo del Malecon. El trazado de ambas es sinuoso, volviéndose recto la
segunda hasta desembocar en la plaza de la Iglesia, manteniendo la otra su trazado irregular. En torno a
ambos se organizan manzanas mediante calles ortogonales y paralelas a las mismas que se ajustan en sus
bordes al trazado del rio. De manera discontinua el eje central continia después de la Iglesia, repitiéndose
el esquema anterior. La estructura resulta, en consecuencia elemental y organica, las calles estrechas y
dispone como espacios de relacion de dos plazas, las de la Ermita y la Iglesia.

4) PREVISIONES DEL P.G.0O.U.

4.1. SUELO URBANO

El plan reconoce como urbano el consolidado en el momento de su formulacion, utilizando para
el suelo residencial tres zonificaciones:

1c "casco urbano de pedanias” en su categoria media (con un maximo de tres plantas para las
manzanas consolidadas por la edificacion.

2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion, para aquellas con menor ocupacion del suelo.

2d "transicién de ensanche en renovacion”, para un pequefio grupo de viviendas contiguas al
rio.

Se reconocen como zona 9a "Equipamientos colectivos” los existentes: escuelas e iglesias.

No se recoge ninguna parcela de uso industrial.

Dentro del suelo urbano se prevé desarrollar dos estudios de Detalle en la categoria 3¢ "extensiva
baja", asi como un poligono de ejecucion en la zona 2c. Sobre uno de ellos "La Nora A", se ha redactado
con posterioridad un plan de reforma interior, con la misma zonificacion. Con un tercer E. D. que recoge
terrenos del P. P. y los de un plan anterior (zona 5).

4.2 SUELO URBANIZABLE: Se prevé un sector de suelo urbanizable programado, en la
categoria 3c, en torno a la carretera que viene de Guadalupe. La parte norte de la pedania se incluye
dentro del sector NPII, también para usos residenciales. El resto del territorio se clasifica como suelo No

urbanizable, en las zonificaciones 11 "Agricola de interés", y 8¢ con normativa de proteccion.
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5) DESARROLLOS: Estan desarrollados los Estudios de Detalle y el Plan Parcial, estando
parcialmente ejecutados el ED, la Nora A y el Plan Parcial, la edificacion en ambos casos es parcial.
6) INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
El territorio de la pedania esta afectado por el trazado de dos autovias, una al norte de la

poblacién y otra al sur, que actuarian como variante. Se ha ejecutado la primera.

ESPINARDO
1) SITUACION.: La pedania de Espinardo se corresponde con las pertenecientes a la Huerta de
Murcia, a la margen izquierda del rio Segura. Su territorio es reducido, y combina terrenos destinados a
cultivos, al sur del casco, con otros de carécter arido, en pendiente hacia el norte. Su posicion contigua al
casco de la ciudad, su vertebracion en torno a la antigua carretera de Madrid, y la direccion del crecimiento
de la ciudad, hacen que el casco de la pedania esté siendo absorbido de modo paulatino por el crecimiento
urbano, con la desaparicion de su caracter de ndcleo auténomo o aislado.
Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Norte: El Puntal.
Sur: Casco urbano de Murcia.
Este: El Puntal.
Oeste: Guadalupe.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.
La pedania dispone de un sdlo nlcleo, en el que se concentra la mayor parte de la poblacién.
Esta organizado en base a dos ejes: la antigua carretera de Madrid, que lo atraviesa de norte a sur, y el
camino que conduce a Guadalupe y La Nora. En base a la primera, y a ambos lados de la misma se
desarrolla la estructura mas antigua, con frentes regulares a la carretera y pequefias manzanas adaptadas
a trazados organicos. Esta primera zona viene delimitada por el oeste por el cauce de la rambla de
Espinardo, que atraviesa la poblacion y esta integrada en ella, constituyendo un importante factor de riesgo.
El tejido mé&s reciente se desarrolla al oeste, limitado por la citada rambla y la carretera de
Guadalupe. Esta estructurado en base al barrio del Espiritu Santo. De trazado y construccion mas reciente,
para viviendas de tipo social. Esta zona dispone de una estructura en damero, con manzanas regulares y
una plaza central que actia como lugar de relacion.
Finalmente al sur de la carretera de Guadalupe, y limitando con la rambla existe otra bolsa de

tejido semejante al de la parte antigua.
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4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.
4.1.- SUELO URBANO

El plan, reconoce dentro de esta categoria el comprendido en manzanas consolidadas en el
momento de su formulacién. Utiliza basicamente dos zonificaciones: 1c "casco urbano de pedanias para
aquellos terrenos sobre los que no se prevén intervenciones y 2d "Transicion de Ensanche en renovacion”
para el Barrio del Espiritu Santo y la parte opuesta del camino de La Nora.

Se proyectan desarrollos dentro de la zona 3¢ "Extensiva baja” al sur, este y oeste del casco.
Estos dos ultimos completando la trama urbana y proyectando dotaciones y reservas de espacios libres, y
el primero en torno a la rambla.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

Se reconoce como vigente el P.P. la Torre, en la carretera de Guadalupe, y se proyecta hacia el
sur, un gran plan parcial de uso industrial, mas ligado a las necesidades de la ciudad que a las de la propia
pedania. No se prevén desarrollos de tipo residencial en esta categoria de suelo.

El resto de los terrenos se clasifican como suelo no urbanizable: 7a al oeste del casco y 11
"Agricola de interés" al sur.
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevén dos importantes trazados: la actual avenida de J. Carlos 1, y la autovia a Alicante y
Andalucia, que discurren por los limites de la pedania. Las dotaciones se prevé obtenerlas del desarrollo de
las figuras de planeamiento sefialados.

5.- DESARROLLOS E INFRAESTRUCTURAS.

Se encuentran planeados la totalidad de los estudios de detalle previstos. Estan ejecutados y
edificados parcialmente los E.D. Espinardo D, B y E, todos ellos con la tipologia de viviendas duplex. Se ha
desarrollado y ejecutado el plan parcial la torre.

Se encuentra en fase de renovacion el Barrio del Espiritu Santo. Existe, sobre todo en la calle

Mayor una dindmica de renovacion de casco. Se han ejecutado los dos viarios sefialados.

EL PUNTAL
1) SITUACION
La pedania de El Puntal se corresponde con las pertenecientes a la Huerta de Murcia, a la
margen izquierda del rio Segura. Su territorio es extenso y de caracteristicas diversas; respecto a la
carretera A-4, que enlaza Espinardo con el Cabezo de Torres.
Al sur de la misma los terrenos son de huerta, mientras que al norte se trata de cabezos

(antiguas canteras) y terrenos yermos hasta el limite con el municipio de Molina de Segura.
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En base a su posicion y condiciones de accesibilidad, asi como a la disponibilidad de suelo no
productivo, la pedania estd destinada a ser absorbida por el crecimiento de la ciudad. Tanto por el
desarrollo del Ensanche norte, como por la localizacion de grandes equipamientos: Cementerio Municipal,
Campus Universitario y Complejo Asistencial de Espinardo. Asi como el cementerio de esta pedania.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Al Norte: Término Municipal de Molina de Segura.
Al Sur: Santiago y Zaraiche.
Al Este: Churra.
Al Oeste: Espinardo y T.M. de Molina de Segura
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién de la pedania se concentra originariamente en un soélo ndcleo desarrollado en base
a la carretera A-4, entre esta y una zona de cabezos accidentados. Las calles son estrechas y forman en
pendiente una reticula irregular de pequefias manzanas en hileras paralelas a la carretera. En la parte
opuesta de la carretera se desarrolla una pequefia zona en forma de cufia de caracteristicas semejantes,
en la que se encuentra la Iglesia parroquial. A este nicleo se han unido en los ultimos afios el plan parcial
El Tiro, contiguo al campus, que alberga un gran nimero de viviendas, que constituyen en un ndcleo de
poblacion independiente del tradicional.

Asimismo, y como desarrollo del ntcleo original se ha desarrollado, entre éste y la actual avenida
de Juan Carlos | un ensanche de mayor extensién que el primero.
4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

El caso de esta pedania es singular, ya que gran parte de su territorio esté incluido dentro de
previsiones 0 actuaciones de caracter municipal, bien por estar incluido en sectores de ensanche de la
ciudad. (NPIII y NPO), como por la existencia de planes anteriores: El "Tiro", que combina usos
residenciales e industriales, zonas consolidadas de naves a ambos lados de la N-301; El plan parcial del
Recinto Universitario o los cementerios de Murcia y Espinardo, una subestacion y los depositos de
abastecimiento de agua al municipio. Situaciones todas que sobrepasan el ambito local. En lo que se
refiere a actuaciones propias de la pedania las previsiones son las siguientes:

4.1.- SUELO URBANO
El vigente plan reconoce como urbano el consolidado en el momento de su formulacion,

calificdndolo dentro de las zonas 1¢ “"casco urbano de pedanias", en su categoria media (con un maximo de
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tres plantas). Se reconocen dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos” los existentes: Iglesia y
escuelas y se hace una pequefia prevision de zona verde.

Como ensanches, se proyectan dos Estudios de Detalle, al Este y al Oeste del casco, para uso
residencial, dentro de la zona 3c "Extensiva baja". El primero continuacion del P.P. "Huerto del Mingues", en
la zona 5. Se recogen como suelo urbano, de uso industrial. (zona 4a) La zona de naves situada junto al
Cabezo Cortado, y otra junto al cementerio.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

Se preveén, dentro de la pedania las actuaciones descritas en el apartado 4, todas ellas, como se
ha dicho de rango municipal o regional. El resto del territorio se clasifica como suelo no urbanizable, con
caracteristicas de proteccion para la zona de huerta que se preserva del proceso de urbanizacion (zona
8c), asi como una zona entre los dos cementerios. El resto del territorio se clasifica como zona 12 "Rural".

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se ha desarrollado y construido en su totalidad el E.D. El Puntal A, asi como el P.P: Huerta del
Marqués, con el que forma una unidad.

Tiene aprobado el planeamiento, y estd sin desarrollar el E.D. El Puntal C y han seguido un
desarrollo intenso el P.P. el Tiro. Razones que justifican el crecimiento poblacional que ha tenido la
pedania, superior a su crecimiento vegetativo, que se convierte mediante estas actuaciones en receptora
de poblacion de otras zonas del municipio.

Se han llevado a cabo tanto el desdoblamiento de la N-301, como la ejecucion de la autovia de
Murcia a Alicante y el enlace con la avenida de D. Juan Carlos I. No se ha ejecutado la variante prevista por

la parte trasera del plan parcial Huerto del Marqués y el Estudio de Detalle contiguo.

CHURRA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Churra se encuentra dentro de las correspondientes a la Huerta de Murcia, a la
margen izquierda del rio Segura. Su territorio es extenso, comprendiendo tanto terrenos de huerta,
destinados a cultivos, como terrenos accidentados hacia el norte, formando cabezos. Su proximidad a la
ciudad, y la proyeccion de ensanche de la misma hacia el norte, hace que la parte sur de la pedania este
incluida en las previsiones de desarrollo de la ciudad, dentro de sectores de suelo no programado, cuyo
desarrollo producira, en su dia, la absorcién de la poblacién.. Parte de los terrenos al norte, se incluyen
también en el sector NPIV, para uso residencial.

Los limites actuales de la pedania son:

Al Norte: Término Municipal de Molina de Segura

Pagina 307 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

Al Sur: Santiago y Zaraiche
Al Este: Cabezo de Torres
Al Oeste: El Puntal
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.

La pedania dispone de un solo ndcleo diferenciado, en el que se asienta la mayor parte de la
poblacion. El nicleo se ha desarrollado en base a la carretera que une EI Puntal con Monteagudo (A-4) y la
existencia de la Rambla de Churra, a cuyos lados se situan, al norte a la margen derecha, y al sur a la
izquierda, los dos barrios que conforman la poblacién. El nlcleo original se corresponde con la parte sur y
se reduce a un pequefio nimero de manzanas de formas irregulares y un pequefio grupo de viviendas en
fila. En la parte norte se repite el esquema con manzanas rectangulares siguiendo una trama octogonal
respecto a la carretera. La ermita o parroquia se encuentra separada de la poblacion.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El plan general reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su formulacion.
Utiliza para ello dos zonificaciones, para el uso residencial. 1¢ "casco urbano de pedanias”, en su categoria
media (con un maximo de tres plantas para las manzanas consolidadas. 2c "transicion de ensanche en
colmatacion”, para manzanas con un bajo grado de ocupacion. Al norte completando la trama preexistente
y al sur mediante la delimitacion de una unidad de ejecucion. Se recogen como equipamientos, dentro de la
zona 9a "Equipamientos colectivos”, los existentes colegios. Se reconoce como suelo industrial en las
zonas 4 b y 4a, los terrenos de las fabricas y almacenes, contiguos a la carretera. Como desarrollos, en
estos categoria de suelo se prevén 3 Estudios de Detalle de uso residencial, en la zona 3¢ "Extensiva baja",
dos al norte y otro al sur. Ademas del poligono o unidad 2cPE descrito anteriormente.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

La Unica actuacion en esta categoria de suelo es la inclusion de parte de la zona norte en el
sector NPIV, lo que ha permitido la implantacion de una gran urbanizacién de iniciativa privada en la
pedania. El resto de previsiones (sectores NPO y NPIIl), corresponden a actuaciones de ensanche de la
ciudad.

El resto del territorio se clasifica como no urbanizable, en las categorias 11 y 12 (agricola y
rural). A los terrenos que ocupa la ermita, asi como a otra construccion, se les aplican las zonas 8a y 8c,

ambas normativas de proteccion.
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4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
La pedania esta atravesada por el trazado de la nueva via de penetracion a Murcia, desde la
autovia a Alicante. La obtencién de nuevas dotaciones publicas se confia a la ejecucion de los desarrollos
urbanos previstos.
5.- DESARROLLOS
De la comparacion entre las cartografias correspondientes al plan general de Ordenacién urbana
y su actualizacion cartografica se observa lo siguiente:
se han desarrollado los dos Estudios de Detalle al norte de la poblacion, Churra A'y B, asi como el
poligono 2cPE.. Esta en fase de ejecucion la urbanizacion "la ladera”.Se ha ejecutado el acceso norte a
Murcia, contiguo a la poblacion que mejora notablemente la accesibilidad, a su vez, de la pedania con la

ciudad y la autovia.

CABEZO DE TORRES
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Cabezo de Torres se encuentra entre las correspondientes a la Huerta de Murcia,
a la margen izquierda del rio. Las caracteristicas fisicas son semejantes a las de las que dentro de éste
grupo componen la costera norte, al comprender una parte reducida de terrenos de huerta con otra mayor
de cabezos y zonas de escaso valor agricola.

Sus terrenos son, en consecuencia llanos al sur y al este del casco (zonas de huerta) y
accidentados al norte.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Norte: Término Municipal de Molina de Segura
Sur: Zarandona
Este: EI Esparragal y Monteagudo
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.

La poblacion de la pedania se asienta principalmente en un solo ncleo, el tradicional, construido
sobre cabezos de topografia accidentada y fuertes pendientes, que condicionan una estructura organica de
calles estrechas y escalonadas en torno a sus cimas. La agrupacion principal comprende tres cabezos
contiguos, existiendo otra menor, de dimensiones reducidas en torno a un cuarto cabezo. Con
posterioridad, y dando frente a la carretera que enlaza Espinardo con El Esparragal, se desarrolla sobre

terreno llano una trama octogonal de pequefias manzanas que se extiende hasta el casco antiguo. Al otro
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lado de la carretera existen sin continuidad construcciones con frente a la misma que no llegan a configurar
manzanas.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1.- SUELO URBANO

El plan reconoce como urbano el consolidado en el momento de su formulacion.

Utiliza, para uso residencial dos zonificaciones: 1¢ "casco urbano de pedanias, en su categoria
intensiva (con un maximo de cuatro plantas), para las manzanas consolidadas y 2c "Transicion de
ensanche en conservacion" para zonas escasamente edificadas, sobre las que se proyectan dos poligonos
de ejecucion. Asi como una zona reducida bajo la zonificacién 2d "Transicion de Ensanche en contencion”.
Como nuevos desarrollos dentro de esta categoria y uso se prevén un total de seis estudios de detalle con
la zonificacion 3c "Extensiva baja", que complementan, unificAndola, la estructura urbana, estableciendo
sobre ellos las reservas de espacios libres y dotaciones para la totalidad del casco. Se reconocen como
equipamientos publicos los existentes, Iglesia y colegios, dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos".

4.2.- SUELO URBANIZABLE

Dentro del suelo urbanizable programado se prevén dos actuaciones: una residencial dentro de
la zona 3c, y otra industrial, ambas al norte del casco. Al norte, la mayor parte de los terrenos estan
comprendidos dentro del sector de suelo urbanizable no programado IV, para usos residenciales, y al sur
parte de los terrenos se incluyen en el sector de suelo no programado Ill, de ensanche de la ciudad. El
resto de los terrenos se encuentran clasificados como suelo no urbanizable dentro de la zona 11/2 Agricola
de Interés.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Estan previstos dos viales, uno de penetracion a la ciudad que discurre entre el casco de esta

pedania y el de Churra y un enlace con la autovia MURCIA ALICANTE.
5. DESARROLLOS E INFRAESTRUCTURAS.

La pedania dispone de un indice de crecimiento elevado, que sin cubrir los desarrollos previstos
si ha permitido la ejecucion de alguno de ellos. Del total de 6 Estudios de Detalle, 4 de ellos disponen del
planeamiento aprobado y estan en desarrollo tres.

Asimismo se est4 ejecutando uno de los poligonos de ejecucion.

Se encuentran con el planeamiento aprobado los dos planes parciales. Se ha ejecutado el vial
de acceso desde la autovia.

Las nuevas dotaciones y espacios libres son el resultado de la gestién de los desarrollos

ejecutados.
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MONTEAGUDO
1) SITUACION.

Su territorio de huerta es muy escaso y esta situado al sur y al oeste de la poblacion. Al norte es
accidentado con cabezos ascendentes en esta direccion. El mayor de ellos, en el que se asienta el castillo
de Monteagudo, sirve de base al asentamiento de la poblacion. Es de destacar la riqueza en restos
arqueoldgicos, el Castillo de Monteagudo, el de Castellar y la fortaleza de Larache; cuya existencia motiva
el plan especial de proteccién del parque de Monteagudo, que se superpone a las determinaciones del
planeamiento general en buena parte del territorio de la pedania.

Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Norte: El Esparragal.
Sur: Casillas.
Este: El Esparragal.
Oeste: Cabezo de Torres y Zarandona.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se asienta en tres nucleos, en la actualidad précticamente unidos: Monteagudo, la
Cueva y Las Lumbreras. Tanto Monteagudo, como La Cueva se desarrollan en torno a cabezos de
pendientes empinadas, con Trazados longitudinales adaptados a las curvas de nivel, con calles
transversales que estructuras manzanas de formas orgénicas, que forman una trama de mayor extension
en el primero de los ndcleos. El nlcleo de las Lumbreras envuelve un cabezo organizando en torno a él una
reticula irregular de pequefias manzanas y calles estrechas. Los tres ndcleos estan unidos por el trazado
de la antigua carretera nacional 301, que tras la construccidn de su variante ha quedado como calle
principal de conexion del nucleo fusionado.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana reconoce como suelo urbano el existente en el
momento de su formulacion. Incluye dentro de la zona 1c "Casco urbano de pedanias’, las manzanas
consolidadas en esta clase de suelo, dentro de la categoria extensiva (con un méximo de dos plantas) de
los tres nicleos. En el de Las Lumbreras se prevé una operacion de reforma, entre este nlcleo y el de
Monteagudo, con las zonas 2¢ "Transicidn de ensanche en colmatacion”y 2d “T. de E. en renovacion”. Asi
como dos bandas a lo largo de la carretera Nacional, también con la zonificacion 2c, como la parte del

casco menos consolidado, a excepcion de unas naves existentes calificadas como zona 4a "Industrial
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compacta".Se recogen dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos” los existentes: iglesias y colegios.
Las Unicas operaciones de ensanche que se prevén son las citadas (plan de reforma y suelo 2c junto a la
carretera.

4.2.- SUELO URBANIZABLE

No se prevén sectores de suelo urbanizable programado. No obstante, parte del territorio de la
pedania, su parte norte esté incluida dentro del sector de suelo no programado IV. El resto de los terrenos
estan clasifica dos como suelo no urbanizable: zona 11, en las partes de huerta y 8c y 7c, en las zonas que
se pretende proteger. Especialmente los lugares monumentales de la pedania. No obstante, con
posterioridad se ha clasificado un sector residencial, junto a la carretera, al sur de Monteagudo.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

El plan general prevé la variante de la carretera nacional 301, asi como el trazado de un nuevo
vial que enlaza la ronda este de Murcia con la autovia de Murcia a Alicante.

Las dotaciones se prevé obtenerlas de la gestion del poligono de ejecucién citado, entre
Monteagudo y las Lumbreras, y de parcelas en casco urbano a obtener por expropiacion.

5.- DESARROLLOS.

No se han desarrollado, ni disponen del planeamiento aprobado, los dos poligonos previstos en
suelo urbano. El nuevo sector de suelo urbanizable tiene el planeamiento aprobado pero ha sido
desarrollado solo parcialmente. De manera que el Unico crecimiento posible es el resultante de la
renovacion de casco, escasa Y dificil por la fuerte pendiente de los terrenos. Se ha ejecutado la variante

proyectada de la CN-301.No se ha ejecutado el vial de conexion de la ronda Este con la autovia.

EL ESPARRAGAL

1) SITUACION:

Su territorio comprende tanto terrenos de huerta, llanos y en suave pendiente hacia el cauce del
Segura, como terrenos accidentados, con naves pendientes y cabezos, de mayor entidad en la parte norte
de la pedania, en los que existen, en algunos casos, masas boscosas. El territorio apto para este fin se
destina fundamentalmente a usos agricolas: arbolado y cultivos de temporada. Mientras que en la parte
norte se estan desarrollando en la actualidad dos urbanizaciones de tipo residencial y esta previsto el
desarrollo de una tercera.

Los limites actuales de la pedania son:

Al Norte: T. Municipal de Molina de Segura.

Al Sur: pedanias de Monteagudo y Llano de Brujas.

Al Este: T. Municipal de Santomera.
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Al Oeste: Monteagudo y Cabezo de Torres.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacién se concentra, en la actualidad en un sélo nucleo, resultado de la fusion de el Barrio
de EI Campillo con el del Esparragal, que bordean dos cabezos sucesivos, a cuyas faldas se asientan de
manera lineal las viviendas y demds construcciones de la pedania.

El frente a la huerta esta definido por una carretera que actua de calle principal y de forma
concéntrica con la misma se desarrollan, sobre calles estrechas manzanas de reducidas dimensiones que
ascienden por las pendientes de ambos cabezos.

La carretera citada, contigua a una acequia bordea, como hemos dicho la poblacion y enlaza en
sus extremos con la carretera nacional 301.

Existe, también, separado por un vacia un pequefio nicleo de viviendas al norte del barrio del
Campillo, asi como naves industriales y almacenes a la parte opuesta del cabezo del Campillo, que dan
frente a la carretera nacional. El resto de la poblacién se asienta sobre los caminos edificables que
atraviesan la pedania, asi como en las dos urbanizaciones citadas, con un grado de desarrollo incipiente.

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1. SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana, reconoce como suelo urbano el consolidado en el
momento de su formulacion, utiliza para ello la zonificacion 1c “casco urbano de pedanias", en su categoria
extensiva (con un maximo de dos plantas, para ambos ndcleos, completando manzanas en base a las
construcciones existentes en su parte trasera. Se reconoce como equipamientos colectivos dentro de la
zona 9a, los existentes: Iglesia, Ermita y Colegios y se prevén pequefias reservas para zonas verdes
(zonas 7a). Se prevén, dentro de la zona 3¢ "Extensiva baja dos Estudios de Detalle de uso residencial, uno
que llena el vacio entre el Campillo el pequefio nicleo préximo, y otro frente al Esparragal, sobre terrenos
de Huerta. De su desarrollo se deben obtener las dotaciones de la pedania. Se reconoce, asimismo, dentro
de la categoria 4b el suelo ocupado por las industrias y como zona 9b "Servicios urbanos” el cementerio
parroquial.

4.2 SUELO URBANIZABLE

No se prevén sectores de suelo urbanizable programado. No obstante, la parte norte del
territorio esta incluida dentro del sector de suelo urbanizable no programado NP 1V, sobre el que se han
llevado a cabo la delimitacion de 4 sectores de suelo residencial, "Los Angeles" y "El Campillo", en fase de

gjecucion y los planes parciales los Cantalares y Gran Murcia. Sin gestionar ni desarrollar en la actualidad.
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El resto del territorio se clasifica como suelo no urbanizable, en las categorias 11y 8b o 7a. La primera
agricola y la segunda de proteccion o espacios libres.

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevé un vial del Sistema general de comunicaciones que separa ambos nucleos y un enlace
con la autovia Murcia-Alicante al norte de la poblacién. También por el este atraviesa parte del trazado de la
Ronda Este.

5) DESARROLLOS

Ademas de las urbanizaciones citadas se esta desarrollando el Estudio de Detalle de El

Esparragal, y en el se localizan la mayor parte de los nuevos equipamientos de la pedania. Se ha ejecutado

el enlace de la N-301 de la Autovia Alicante-Murcia. No se han ejecutado las demas previsiones.

COBATILLAS
1) SITUACION

La pedania de Cobatillas se encuentra dentro de las situadas en el Valle, a la marquen izquierda
del Segura. Su territorio combina zonas llanas en declive hacia el rio, destinadas a cultivos de huerta con
zonas hoscosas al norte de los nucleos.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: Término Municipal de Santomera
Al Sur: Pedania de Santa Cruz.
Al Este: T.M. de Santomera.
Al Oeste: El Esparragal.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

Cobatillas se asienta a lo largo de la carretera nacional 340, de Murcia a Alicante, al norte de la
misma. Con un ndcleo principal y otros dos menores: El Barrio de los Pavos y Las Pefiicas.

El ndcleo principal de reducidas dimensiones se organiza en base a un camino perpendicular a
la carretera en el que confluyen, a su vez, calles estrechas que de modo radial terminan contra un cabezo
al que rodea la poblacion, que se extiende en forma de franja paralela a la carretera al otro lado del mismo.
Las manzanas resultan de pequefias dimensiones y formas irregulares. Sin que existan plazas o lugares de
relacion. La comunicacion entre este nucleo y el de las Pefiicas se produce a través de un camino que
bordea el cabezo.
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El denominado barrio de los Pavos, se desarrolla con caracteristicas semejantes en cuanto a
dimensiones de viario, manzanas y caracter irregular de las mismas a ambos lados de la carretera nacional,
existiendo un gran vacio entre ambos.

Existen, asimismo construcciones alineadas en los caminos edificables que atraviesan la
pedania, si bien la densidad de vivienda en diseminado es escasa en relacion a las pedanias de huerta
proximas al casco.

4) PREVISIONES DEL P.G.0O.U.

4.1. SUELO URBANO

El plan de ordenacion urbana reconoce como suelo urbano el existente en el momento de su
formulacion. Utiliza para ello las zonificaciones 1c, "casco urbano de pedanias” (en su categoria extensiva
con un méximo de dos plantas) el ndcleo de Cobatillas y el de las Pefiicas. El Barrio de Los Pavos se
zonifica como 2d "Transicion de Ensanche en Renovacion". Se recogen dentro de la zona 9a
"Equipamientos colectivos los existentes: Iglesia y Escuelas con unas pequefias previsiones para zona
verde.

Como ensanches en esta categoria de suelo se delimita un poligono a desarrollar mediante
Estudio de Detalle, dentro de la zona 3¢ "Extensiva Baja", junto al barrio de Los Pavos.

No se prevé suelo industrial en esta categoria de suelo.

4.2 SUELO URBANIZABLE

La parte boscosa de la pedania estd incluida dentro del sector de suelo urbanizable No
programado |V, actualmente agotado con actuaciones fuera de la pedania. Se prevén dos sectores del tipo
NPO, residenciales, con la normativa de la zona 3c "Extensiva baja".

No se prevén, en esta categoria de suelo actuaciones de naturaleza industrial. Los terrenos de
huerta se clasifican como suelo no urbanizable en la zona 11 "Agricola de interés", y la parte de un cabezo
que se califica como 8b, normativa de proteccion.

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

No se prevén variantes o circunvalaciones, las nuevas dotaciones se prevé obtenerlas del
desarrollo de los suelos urbanizables y el E.D. resefiados.

5) DESARROLLOS

De la comparacion entre las cartografias del vigente plan general y su actualizacion cartogréfica,
asi como de la visita efectuada se observa lo siguiente:

Se encuentra desarrollado el Estudio de Detalle que afecta a la zona 2d, colmatandose las
manzanas preexistentes. Tienen aprobados el planeamiento los E.D. Cobatillas A y B, sin que se hayan

gjecutado. No se han incorporado al proceso de urbanizacion los sectores de suelo no programado
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previstos. Las nuevas dotaciones se han ejecutado sobre suelos incluidos en el sector NP IV (Colegio,

Centro Integral, Club Tercera Edad y Campo de Futbol).

PEDANIAS PERIFERICAS DE HUERTA
RINCON DE BENISCORNIA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Rincén de Beniscornia se encuentra incluida entre las correspondientes a la
Huerta de Murcia. Esté situada a la margen izquierda del Segura, lindando con él en todos sus limites
excepto por el norte.

Sus dimensiones son reducidas y su territorio comprende terrenos de cultivo, sobre los que se
ha desarrollado en los (ltimos afios un proceso de edificacion en diseminado semejante al de las pedanias
contiguas.

El caracter llano de su topografia y la existencia de caminos ha facilitado este proceso.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al norte: Guadalupe y La Nora.

Al sur: La Raya.

Al este: Rincon de Seca.

Al Oeste: La Nora.

2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
La pedania dispone de un pequefio nlcleo, practicamente estancado, y una serie de grupos de
viviendas diseminadas por su territorio a lo largo de caminos o cartiles.
La nucleo, se ha formado en base a un camino en direccién norte sur, que arranca del que une
La Nora con Guadalupe, y que se cruza con otros dos de menor importancia que se transforman en calles
al anterior nucleo.
Excepto en esta zona en la que llegan a formarse a ambos lados del camino central manzanas
completas, en el resto del trazado s6lo hay viviendas que dan frente al camino de manera discontinua. La

poblacidn, en consecuencia, dispone de una estructura urbana elemental y de reducidas dimensiones.
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4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general reconoce como suelo urbano, dentro de la zona 1c "casco urbano de
pedanias" el suelo consolidado por la edificacion en el momento de su formulacion.

Reconace, asimismo, como equipamientos dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos”, los
existentes: colegio, iglesia y casino, incluyendo la parcela del colegio pablico dentro de uno de los estudios
de detalle previstos, al objeto de ampliar su parcela lo que no ha sucedido.

Dentro de esta clase de suelo se prevén 3 estudios de detalle, de uso residencial, dentro de la
zonificacion 3c "Extensiva baja", a través de los situados a la izquierda del camino central se pretende dotar
al ndcleo de una via alternativa. En ellos se prevén reservas de suelo para zonas verdes y equipamientos.
No se establecen reservas de uso residencial.

4.2. SUELO URBANIZABLE

No se prevén sectores de ensanche dentro de esta clase de suelo. El resto del suelo se clasifica
principalmente dentro de la zona 11 "Agricola de interés".

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

No se prevén rondas o circunvalaciones de caracter local.

De &mbito superior se preves dos cortes de meandros y el trazado de una autovia, muy proximo
al ndcleo.

5) DESARROLLOS.

De la comparacion entre la cartografia del vigente plan general y su actualizacion cartografica y
de la visita efectuada, se observa lo siguiente:

El crecimiento de la pedania se ha desarrollado fundamentalmente, no sobre el nicleo, sino
mediante la construccion de viviendas en terrenos de huerta.

El nucleo no sufre apenas variacion respecto al existente en el momento de la redaccién del
plan, ni se han alterado sus caracteristicas, ya que no se ha desarrollado ninguno de los tres estudios de
detalle previstos.

No se ha construido la autovia proyectada. Sobre los terrenos del meandro eliminado se ha
llevado a cabo la plantacion de un parque de grandes dimensiones. En estos terrenos se ha construido

igualmente una pista polideportiva.
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RINCON DE SECA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Rincon de Seca se encuentra incluida dentro de las correspondientes a la Huerta
de Murcia, a la margen derecha del rio, lindando con él, y entre este y el cauce del Reguerén.
Sus dimensiones son reducidas y su territorio comprende terrenos de cultivo, sobre los que se
ha desarrollado en los Gltimos afios un proceso de edificacion en diseminado semejante al de las pedanias
contiguas.
El caracter llano de su topografia y la existencia de caminos ha facilitado este proceso.
Sus limites actuales son los siguientes:
Al norte: Guadalupe, el rio por medio.
Al sur: Nonduermas.
Al este: La Arboleja, rio por medio.
Al Oeste: La Raya.
2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.

La pedania dispone de un nicleo diferenciado, el tradicional, que apenas ha sufrido crecimiento
desde la entrada en vigor del actual plan general de ordenacién urbana.La Huerta tiene una ocupacion
importante, que en extension superficial supera a la del nicleo, de viviendas principalmente, tanto aisladas,
como formando pequefios nlcleos o alienaciones casi continuos a lo largo de caminos. La estructura del
casco es elemental, resultado del cruce de dos caminos: uno que arranca de la carretera de Alcantarilla y
se dirige al nicleo, y otro que desde éste conduce a la pedania de La Raya. A lo largo de ambos caminos
se ha venido desarrollando la construccion de viviendas alineadas, que solo en casos excepcionales
configuran manzanas, de pequefa entidad y formas irregulares. En el cruce de ambos caminos se sitta la
Iglesia y préxima a ella el colegio..Mas que de una estructura urbana, cabe definirla como una agrupacion
lineal de viviendas.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana reconoce como suelo urbano el consolidado en el
momento de su formulacion.

Dentro de la zonificacion 1c "casco urbano de pedanias”, en su categoria media (con un maximo

de tres plantas), se recogen las hileras 0 manzanas edificadas.
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Dentro de la zona 9a "Equipamientos colectivos" se recogen los existentes: Iglesia y Colegio
publico.

Para las zonas con menor indice de edificacion o contiguas a manzanas edificadas se prevén
dos poligonos de ejecucion con la zonificacion 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion” de los que
pretenden obtenerse reservas de zonas verdes. Se utiliza también esta zonificacion a ambos lados del
camino de acceso.

No se prevén desarrollos residenciales mediante estudios de detalle, ni reservas en esta clase
de suelo para usos industriales.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Se prevé un sector de suelo urbanizable no programado, de la categoria NPO, al norte y a la
derecha del camino. Este sector tiene caracter residencial dentro de la zonificacion 3c "Extensiva baja".

El resto del territorio se mantiene como suelo no urbanizable dentro de la zona 11, agricola de interés.

4.3. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

En base a los desarrollos previstos se prevén dos pequefias variantes, una por el sur, que une
los dos caminos eliminando la obligacién del trafico por el tramo en que se encuentra la iglesia y otra al
este, que atraviesa el poligono de ejecucién y serviria de borde al sector de suelo urbanizables.

5) DESARROLLOS.

El crecimiento se ha llevado a cabo por consolidacion de las zonas 2¢ a ambos lados del mismo,
que no precisan gestion. No se han desarrollado los poligonos de ejecucion previstos, ni se ha programado
el sector de suelo urbanizable.

Si se ha ocupado para colegios una parcela dentro de éste sector de suelo.

No se han ejecutado, en consecuencia, las dos variantes previstas.

LA ALBATALIA
1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de La Albatalia corresponde a las integradas en la Huerta de Murcia, a la marquen
izquierda del rio Segura.

Su topografia es llana, y se ha dedicado tradicionalmente a cultivos de huerta. Su contigtidad
con la ciudad ha dado lugar a que parte de su territorio haya sido absorbido por el crecimiento de la ciudad.
La poblacion se encuentra diseminada, bien en los caminos edificables, como en parcelas interiores.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al norte: pedania de Guadalupe y ciudad de Murcia.

Al sur: La Arboleja.
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Al Este: Casco urbano de Murcia.
Al Oeste: pedania de Guadalupe.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA.
Carece de un nicleo diferenciado estando la poblacion diseminada por su territorio.
4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

No se prevén crecimientos ni desarrollos. El territorio se clasifica como suelo no urbanizable en
las categorias 11/1 de caracter agricola. Se permite la edificacion en caminos de Huerta, numerosos dentro
de la pedania. Se recogen como equipamientos los existentes colegio pablico y centro de zoonosis. Afecta
a la pedania una actuacion sobre el rio Segura, consistente en la rectificacion de un meandro.

INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES.
No se prevén actuaciones de esta naturaleza en la pedania.

5) DESARROLLOS Al no estar previstos no se cumplimenta este apartado.

SANTIAGO Y ZARAICHE
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Santiago y Zaraiche se encuentra dentro de las correspondientes a la Huerta de
Murcia, a la margen izquierda del rio. Su territorio es llano, y ha estado dedicado tradicionalmente a cultivos
tipicos de huerta; citricos y plantaciones de temporada. Su proximidad al casco urbano de la ciudad, y las
previsiones de crecimiento de esta hacen que una parte muy importante de su territorio esté incluido dentro
de los sectores del ensanche norte de la ciudad. De manera que, la pedania como tal tiende a ser
absorbida y sustituidos los actuales usos por barrios residenciales.
Los limites actuales de la pedania son los siguientes:
Norte: Churra.
Sur: Casco urbano de la ciudad.
Este: Zarandona.
Oeste: El Puntal.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA.
La poblacion se localiza principalmente en tres pequefias agrupaciones de viviendas, aisladas

unas de otra. El nlicleo mas importante se sitlia en base a la carretera que va de Murcia a Zarandona, se
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organiza a ambos lados de la misma y dispone, al lado norte de una pequefia trama en damero, pequefia e
irregular. Los otros dos nucleos los constituyen agrupaciones de trama irregular, con una minima estructura
urbana. Abundan de manera diseminada viviendas y almacenes (destaca una gran industria), con entidad
superior a la de los ndcleos sefialados y cuya permanencia queda sujeta a los futuros desarrollos de los
planes de ensanche.
4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO
El vigente plan general, reconoce como suelo urbano el comprendido en los tres nicleos citados
y que ocupa manzanas consolidadas. Para estos tres nicleos se prevé la redaccion de tres planes de
reforma interior (P.E.R.l.). Tales planes tienen por objeto de una parte delimitar el suelo que no se integra
en planes de desarrollo, y de otra el hacer coherentes los nuevos planeamientos contiguos con la trama de
estos ncleos. Los planes se desarrollaran sobre las zonificaciones 1c "Casco urbano de pedanias” en su
categoria media (con un maximo de tres plantas), y 2d "Transicion de ensanche en renovacion".
Permanece una pequefia zona, junto al limite con Zarandona, dentro de la categoria 1c, sin afectar por
nuevas actuaciones.
4.2.- SUELO URBANIZABLE
Excepto una banda contigua a Zarandona el resto de los terrenos esta incluido en planes de
desarrollo de la ciudad. EI P.P. C.R.3, con planeamiento aprobado y en ejecucion y el sector de suelo no
programado N.P.O., con el planeamiento en tramitacion. El suelo no incluido en esta categoria se clasifica
como no urbanizable, en la zona 11/2 "Agricola de interés"
4.3.- INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES
El territorio de la pedania esta atravesado, en forma de cruz por el nuevo vial de acceso a
Murcia desde la autovia y otro transversal que delimita los sectores indicados. Las dotaciones que se
obtengan de los nuevos desarrollos deben entenderse al servicio de estos, y no deben entenderse como
complemento 0 mejoras de los actuales nucleos, que tienen a integrarse en los planes.
5.- DESARROLLOS E INFRAESTRUCTURAS.
Al no preverse ensanches o desarrollos de los actuales ncleos, no se evalua esta cuestion. Los
planes de reforma previstos tampoco se han desarrollado, permaneciendo, en consecuencia estas zonas
en situacion de estancamiento. Se ha ejecutado el vial de acceso a Murcia, la actual avenida de D. Juan de

Borbdn, que separa los dos nlicleos menores.
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ZARANDONA

1) SITUACION DE LA PEDANIA.

La pedania de Zarandona se corresponde con las pertenecientes a la Huerta de Murcia, a la
margen izquierda del rio Segura.

Su territorio es llano y ha estado dedicado tradicionalmente a los cultivos de huerta, citricos y
hortalizas. En los Ultimos afios su proximidad al casco de la ciudad y a sus zonas de crecimiento, asi como
la buena comunicacién con el mismo, ha posibilitado el crecimiento de la poblacion de una manera muy
significativa, tanto por crecimiento del casco, como por la construccion en diseminado o en los caminos de
huerta que la atraviesan. La no incorporacion de territorio de la pedania a los sectores de ensanche de la
ciudad esta fundamentalmente motivada por la existencia de una gran estacion depuradora, contigua al
€asco.

Los limites actuales de la pedania son:

Al Norte: Cabezo de Torres.

Al Sur: Casillas y Puente Tocinos.

Al Este: Monteagudo.

Al Oeste: Santiago y Zaraiche.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion se concentra basicamente en un sélo nucleo, el tradicional, con otro menor, muy
proximo llamado "Las Boqueras". El nlcleo tradicional consiste en una simple alineacién de edificaciones
de viviendas a lo largo del camino que conduce desde la carretera de Alicante a Cabezo de Torres. Con
una prolongacion de este mismo esquema que da frente a la carretera.

Tales alineaciones sdlo configuran manzanas en el frente a la carretera, siendo en los demas casos
principalmente viviendas con trasera a los huertos.

La estructura es elemental y carece de espacios de relacion. El crecimiento de la pedania se apoya
en este eje, hacia el norte, en base a una pequefia concentracion de edificios de caracteristicas
semejantes, en la que se encuentran la Iglesia y las antiguas escuelas que completa, mediante manzanas
completas la estructura anterior.

Dentro de su territorio existe una zona, incluida en el PP CR1 y contigua a él, actualmente

consolidada por la edificacion e integrada en el casco de la ciudad.

Pagina 322 de 379



EL PLAN GENERAL DE MURCIA DE 1978. LA IMPLANTACION PRACTICA DEL
URBANISMO CONTEMPORANEO

4) PREVISIONES DEL P.G.0.U.

4.1. SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacién urbana clasifica como suelo urbano el existente en el
momento de su formulacién, dentro de la zona 1c, “"casco urbano de pedanias", en la categoria media con
un maximo de tres plantas. Aplica esta clasificacion también al suelo necesario para configurar manzanas
en la parte superior en base a las edificaciones existentes en torno a la Iglesia. Asi como en "Las
Boqueras". Se reconocen como equipamientos en la zona 9a los existentes Iglesia y Colegio y se
establecen reservas para zona verde.

El crecimiento se prevé en base a un Estudio de Detalle de gran extension en la parte norte, dentro
del cual se localizan las reservas para dotaciones y equipamientos como suelo industrial se reconocen los
terrenos que dan frente a la carretera de Alicante, parcialmente ocupados por este tipo de instalaciones.

En cuanto al nicleo contiguo al PP CR1, se clasifica como suelo urbano, dentro de la zona 2¢
"Transicién de Ensanche en colmatacion”, lo que ha propiciado su renovacion y sustitucion de las
edificaciones anteriores por construcciones en altura.

4.2 SUELO URBANIZABLE

Parte del frente de la pedania a la carretera de Alicante esta incluido dentro de un Plan Parcial
de Uso Industrial, que ocupa una banda paralela a la misma. El resto del territorio de la pedania se clasifica
como zona 11 "Agricola de Interés".

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Al este del casco se proyecta el trazado de un vial de circunvalacion de Murcia, que enlaza el PP
C2de Equipamientos con el Cabezo de Torres y la autovia. Su trazado afecta a un grupo de viviendas en el
cruce con la carretera de Alicante. Dicho vial actuaria como variante del camino central del casco de la
pedania. Asimismo los trazados de viales del sistema general de comunicaciones que estructuran el
ensanche norte de la ciudad tienen continuidad con la trama de la pedania.

5) DESARROLLOS. Estan aprobados los planeamientos y parcialmente ejecutados los ensanches
tanto residencial como Industrial previstos. No se ha ejecutado el vial de circunvalacion proyectado, ni se

han desarrollado los viales de conexion descritos.

CASILLAS
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Casillas se encuentra incluida entre las correspondientes a la Huerta de Murcia, a
la margen izquierda del rio. Su territorio es llano, con suave pendiente hacia el rio, y esta dedicado

fundamentalmente a los cultivos propios de la huerta.
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Sus limites actuales son los siguientes:
Al Norte: pedania de Monteagudo.

Al Sur: pedania de Puente Tocinos.

Al Este: pedania de Llano de Brujas.

Al Oeste: pedania de Zarandona.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

La poblacion de la pedania se localiza fundamentalmente a lo largo de la carretera sobre la que
se asienta el nlcleo tradicional. existen asimismo numerosas viviendas construidas frente a los caminos
edificables que atraviesan la pedania, y en diseminado sobre la Huerta.

La estructura del ntcleo es elemental, con alineacion de viviendas dando frente al camino central,
que discurre junto a la acequia Nelva, que no llegan a formar manzanas con una agrupacion mas compacta
en el encuentro con el camino de los pinos. Con un vacio entre este grupo y la serie anterior. El crecimiento
de la poblacién se debe fundamentalmente a la construccion sobre la huerta.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1. SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana reconoce como suelo urbano dentro de la zonificacion
1c "casco urbano de pedanias”, (en su categoria extensiva, con un maximo de dos plantas) tanto las
parcelas existentes en el momento de su formulacidn, como los vacios existentes hasta completar
manzanas 0 medias manzanas. Reconoce como equipamientos colectivos, dentro de la zona 9a los
existentes: Iglesia y Colegio y establece reservas para zonas verdes dentro de la trama. En esta categoria
de suelo se prevé un ensanche mediante un poligono a desarrollar mediante Estudio de Detalle, de gran
dimension respecto al casco existente. El estudio de Detalle se prevé para uso residencial, dentro de la
zona 3c "Extensiva baja", y en desarrollo se pretende consolidar un nucleo dotado de espacios libres, zonas
de relacion y equipamientos. No se prevén reservas de suelo industrial en esta categoria.

4.2 SUELO URBANIZABLE

No se prevén actuaciones dentro de esta clase de suelo, ni de tipo residencial o industrial. El
resto del territorio se clasifica como suelo no urbanizable, dentro de la zona 11/1 "Agricola de interés"

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevé, por el limite este de la pedania el trazado de la Ronda Este, que cierra el anillo de

circunvalacion de la ciudad.
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5) DESARROLLOS
De la comparacion entre las cartografias del vigente plan general y su actualizacion cartografica,
asi como de la visita efectuada se observa lo siguiente:

Se ha llevado a cabo el planeamiento del Estudio de Detalle, asi como de dos poligonos de
gjecucion delimitados dentro del casco urbano. Sin que se hayan desarrollado ninguna de estas
actuaciones. No se ha ejecutado el tramo de la Ronda Este que discurre por el limite de la pedania.

SAN BENITO

1) SITUACION.

La pedania de San Benito corresponde a las de la Huerta de Murcia, situadas entre el cauce del
Segura y el del Regueron.

Su terreno es llano y en su mayor parte ocupado por cultivos de temporada. La construccion del
tipo diseminado, no es tan abundante como en las pedanias mas al este.

Engloba, en la actualidad, a dos juntas de Vecinos: la de San Benito Patifio y la del Barrio del
Progreso que se corresponden a su vez con los dos nucleos existentes.

Su término ha venido reduciéndose y siendo absorbido por el crecimiento de la ciudad de
Murcia.

Sus limites actuales son los siguientes:

Al Norte: Casco urbano de Murcia.

Al Sur: Santo Angel, Algezares y Los Garres.

Al Este: Aljucer.

Al Oeste: Los Dolores.

2) POBLACION.

La que figura en el cuadro anterior

3) ESTRUCTURA URBANA.

Ademés de la poblacion, existen dos nucleos diferenciados: el de Patifio y el del Barrio del
Progreso. ambos tienen caracteristicas semejantes. Estdn formados, teniendo como ejes caminos
preexistentes: el de Patifio y de la Fuensanta y el de Algezares, en torno a los cuales han venido
formandose filas de edificaciones que terminan configurando una primera hilera de manzanas, hasta una
zona en la que se producen series posteriores a un lado en el caso de Patifio y a los dos en caso del
Progreso. Ambos nicleos estdn muy proximos, lo que no impide su caracter diferenciado. Y, en ambos

casos se trata de estructuras elementales, sin cohesion ni espacios de relacion.
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4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.
4.1.- SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana, reconoce como casco urbano el existente en el
momento de su formulacion, dentro de la zona 1c¢ "casco urbano de pedanias", en su categoria media (con
un maximo de 3 plantas), para ambos ncleos.

Reconoce dentro de la zona 9a "Equipamientos Publicos" los existentes: colegios y escuelas.

Para Patifio prevé dentro de la zona 2¢ "transicidn de Ensanche en colmatacion”, 1 poligono de
ejecucion y dos estudios de detalle dentro de la zona 3¢ "Extensiva baja”".

Para él Barrio del Progreso se aumenta definiendo alineaciones el suelo urbano. Con
posterioridad se han tramitado modificaciones del plan al objeto de incrementar la oferta de suelo. No se
prevé suelo industrial.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Se prevé un sector de suelo urbanizable no programado (NPO), destinado a equipamiento, entre
el ndcleo de Patifio y la autovia Murcia Cartagena.

4.1. INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Afectan a la pedania dos trazados de autovia: la de Murcia a Cartagena, y la Ronda Sur de la
ciudad, reduciéndose, en éste caso la superficie de la pedania.

5) DESARROLLOS.

a) En Patifio se ha tramitado el planeamiento previsto (poligono de ejecucion y 3 Estudios de
Detalle). Asi como el planeamiento del sector de Equipamientos.

No se han desarrollado los primeros. El plan de equipamientos cuenta en la actualidad con dos
grandes parcelas edificadas, por un instituto y un centro comercial.

b) En el Barrio del Progreso no se ha llevado a cabo ninguna actuacion.

El crecimiento de los nucleos se ha desarrollado sobre el suelo del casco, sobre parcelas sefialadas

como 1c, y por renovacion de edificios.

LOS DOLORES
1) SITUACION DE LA PEDANIA.
La pedania de Los Dolores se corresponde con las pertenecientes a la Huerta de Murcia, a la
margen derecha del rio Segura, y entre este y el canal del Reguerdn.
Su territorio es llano y en él, ademas del nicleo existen numerosas viviendas diseminadas o

alineadas a lo largo de los caminos edificables que cruzan la pedania.
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Sus limites atraviesan una pequefia zona industrial al sur, compartida con la pedania de Los
Garres y una porcion mayor del poligono industrial de rincon de Villanueva, que pertenece en su mayor
parte a Beniajan.

Sus limites actuales son los siguientes:
Al norte: Puente Tocinos.
Al sur: Los Garres y San José de la Vega.
Al Este: Beniajan.
Al Oeste: casco urbano de Murcia y San Benito.
2) POBLACION.
La que figura en el cuadro anterior
3) ESTRUCTURA URBANA DE LA POBLACION.

La pedania dispone de un solo nicleo diferenciado, ademéas de las viviendas que existen
diseminadas por su territorio. La poblacion se organiza en base a un camino, hoy calle central, que conduce
desde la carretera que une Murcia con San José de la Vega, hacia Los Garres y Beniajan. La estructura es
elemental, con construcciones a ambos lados del camino que llegan a formar manzanas en algunos casos
0 posiciones de manzana en otros. | viario es estrecho y predominan las formas rectangulares. En la parte
sur, y en base a una calle se organiza con el mismo criterio un pequefio ndcleo que penetra hacia el oeste.
También existe, en base a la carretera de Beniajan otro grupo de edificaciones con frente a la msma. La
estructura, como hemos dicho es elemental y carece de espacios de relacion o centro urbano.

4) PREVISIONES DEL P.G.O.U.

4.1 SUELO URBANO

El vigente plan general de ordenacion urbana, reconoce como suelo urbano el existente en el
momento de su formulacion, las manzanas o partes de ellas edificadas se zonifican como zona 1¢ "casco
urbano de pedanias, en la categoria media (con un maximo de tres plantas). Se reconocen dentro de la
zona 9a "Equipamientos colectivos" los existentes, Iglesia y colegio Publico" y se prevé, dentro de la
zonificacion 2¢ "Transicion de ensanche en colmatacion” una pequefia porcion de suelo al sur del cascoy a
la derecha de la carretera. Dentro de la zona 3c "Extensiva baja" se prevén dos estudios de detalle, Los
Dolores A y B, que tienen la finalidad de completar la trama urbana y dotarla de zonas verdes y
equipamientos. Con posterioridad, por modificacion del P.G. se ha delimitado al norte un nuevo estudio de
detalle. No se prevé suelo industrial, excepto en las situaciones citadas en el apartado 1.

4.2. SUELO URBANIZABLE

Dentro de la pedania, pero mas vinculado a Murcia se encuentra un plan parcial de

equipamiento. Junto al casco se proyecta un sector de suelo urbanizable no programado, categoria NPO,
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también residencial, zona 3c. El resto del territorio se clasifica como no urbanizable, en las zonas 11y 8c, la
primera de uso agricola y la segunda de proteccion.

4.3 INFRAESTRUCTURAS Y DOTACIONES

Se prevé una variante al oeste de la poblacién que actlia de borde del sector de equipamientos,
como circunvalacion de la ciudad y por la que se proyecta acceso al estudio de detalle A. No se prevén
variantes o circunvalaciones de caracter local, y la prevision de nuevas dotaciones se asigna a los estudios
de detalle sefialados. También le afecta la autovia del Reguerén.

5) DESARROLLOS.

De la comparacion entre las cartografias del plan general y su actualizacion cartogréfica, asi
como de la visita efectuada se observa lo siguiente:

Se ha edificado parcialmente en los terrenos calificados como 2c, al sur del casco. Estan con el
planeamiento aprobado los dos estudios de detalle Ay B, sin que estén desarrollados ni ejecutados. No
se han desarrollado a nivel de planeamiento el nuevo estudio de detalle ni el sector N.P.O. Tampoco se ha
gjecutado la variante proyectada al oeste y esta parcialmente ejecutado el plan parcial de equipamientos

contiguo a la ciudad. No se ha ejecutado la autovia proyectada a ambas margenes del Reguerdn.
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APENDICE Il LA NORMATIVA DEL PLAN
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ZONA 1a. “CASCO URBANO".

NORMA 1.a.1 - Concepto.:

La Zona de “Casco urbano” clasificado asi en los planos B.3 del presente Plan general comprende la parte de
la Ciudad antigua no afectada al cumplimiento de alguno de los Planes parciales de ordenacion que se
relacionan en la Seccion 5 de este mismo Titulo.

NORMA 1.a.2 — Ordenacion.

La edificacion, por sustitucion o por conservacion de anteriores edificios se cefiira al caracter de cada sector,
mediante un tipo de edificacién intensivo, en manzana cerrada, con limitacidon de alturas y profundidad
edificable.

NORMA 1.a.3 — Condiciones de volumen.

La edificacion en esta Zona se regira por las siguientes limitaciones:

Altura maxima: 5 plantas equivalentes a 16 m.

Excepcionalmente, en las calles de mas de 15 m. de ancho, cuando estén situadas fuera de los recintos
sefialados como Zona histérico-Artistica por la Direccion General del Patrimonio Artistico y Cultural, se
autorizara una planta mas equivalente a 19 m. de altura.

Las alturas concretas para cada calle o tramo de la misma, seran las fijadas en el callejero que figura como
Anexo | a estas Normas; y su forma de medirlas asi como las alturas parciales seran las sefialadas en el
art.16 de las Ordenanzas Municipales de Edificacion. El nimero de plantas y la altura en metros serdn ambos
numeros maximos que no podrén sobrepasarse ni aun en el caso de cumplir con uno de los dos.

Altura minima: dos plantas menos (equivalente a seis metros menos) de las fijadas como maximo en cada
caso. Se atender a lo regulado en el art.18 de las Ordenanzas Municipales de Edificacion.

Altura de edificios con fachadas recayentes a dos 0 mas calles: Se atendera a lo preceptuado en el art.17 de
las Ordenanzas Municipales de Edificacidn.

Excepcion de alturas por razén de armonia: Los edificios que deban levantarse entre otros dos edificios con
alturas mayores de las permitidas en estas Normas, construidos legalmente con anterioridad a la vigencia de
este Plan, y cuya separacion entre ellos sea inferior a 12 m., podran autorizarse a una altura inferior en una
planta a la que tenga el menor de los edificios ya construidos y contiguos.

Construcciones por encima de la altura maxima:

No se autorizaran aticos.

Las construcciones permisibles seran las sefialadas en el grupo 1° del art.23 de las Ordenanzas Municipales
de Edificacion.

Profundidad edificable maxima: Sera de 15 m. segln una linea paralela a la fachada o fachadas situada a
dicha distancia. A partir de una profundidad de solar de 12 m., debera dejarse siempre un patio posterior de 3
m. de profundidad minima por todo el ancho del solar. Para solares de profundidad inferior a 12 m. no se
exigira dicho patio posterior. En planta baja, hasta 4 m. de altura, la edificabilidad sera total.

En solares con dos fachadas opuestas a dos calles o distancia entre ellas inferior a 33 m. se podrd edificar sin
la condicion de limites de profundidad edificable, en forma que no se aumente la edificabilidad. En cualquier
otro caso, toda solucién de edificacion distinta de la resultante por aplicacién de la profundidad maxima
edificable deberd ser tramitada previamente como estudio de detalle, sin que en ningln caso genere
incrementos de edificabilidad ni ocasione o altere las condiciones de la ordenacién de los predios colindantes.
NORMA 1.a.4 — Condiciones de uso.*

Los usos permitidos en esta zona atenderan a las siguientes condiciones:

“9 La estructura en cuanto a la regulacion de usos permite la coexistencia dentro de los edificios
de vivienda de despachos profesionales, asi como de dependencias administrativas, formula que
permite es continuista de una clase de ciudad en la que conviven diversas actividades. Solo se exigen
condiciones especiales en funcion de la dimensién de los comercios y oficinas, limitados a las plantas
baja y primera en cuanto a la necesidad de disponer de accesos independientes.

La restricciéon del uso de aparcamiento en calles peatonales va ligada a la extensién de las
existentes.
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Se admite toda clase de vivienda en cualquiera de sus categorias.

Se admiten los usos comerciales y bancarios exclusivamente en planta baja y planta primera. Se incluyen en
esta categoria los comercios al detalle, locales de exposicion, bares, restaurantes, salas de espectéaculos y
locales de diversion.

Se admiten los usos de oficinas y despachos exclusivamente en planta baja y planta primera. Se exceptlan
de esta limitacion los despachos de los profesionales para el ejercicio de su profesion liberal.

Se admiten sin limitacion los usos publicos de equipamiento que estén a cargo de la Administracion o se
ejecuten de forma no rentable a cargo de entidades privadas.

Se restringen los usos industriales a los comprendidos en la categoria 12, en situacién 12 y 28, en calles de
acceso rodado y ancho superior a 6 m.

Se restringe el uso de almacenes a las situaciones 12 y 22 en calles de acceso rodado y ancho superior a 6
m.

El uso de garaje o aparcamiento no se tolerard ni se exigira en las calles reservadas a peatones. Se
consideran como tales aquellas en que asi lo indique la calidad de los pavimentos, la inexistencia de bordillos,
y la sefializacion en todo caso. En ellas el transito de vehiculos esta muy restringido y limitado a aquellos
usos y servicios imprescindibles durante un horario prefijado que el Ayuntamiento para cada uno.

En los restantes y en cuanto a minimos, requisitos de acceso y demas, se estara a lo dispuesto en las
Ordenanzas Municipales de Edificacion. Las calles de esta zona 1a. con ancho inferior a 4,50 m. en alguno
de sus puntos, paulatinamente tenderan a ser declarados calles peatonales.

NORMA 1.a.5 — Condiciones higiénicas.

Serén las sefialadas en las Ordenanzas Municipales en lo que se refiere a composicion interior, aberturas,
patios e instalaciones.

NORMA 1.a.6 — Condiciones estéticas.

Las presentes Normas del Plan general de ordenacién urbana se entienden de obligado cumplimiento con
independencia del preceptivo trdmite de informe ante la Direccion general del Patrimonio Artistico y Cultural
de todas aquellas construcciones incluidas en las Zonas Historico-Artisticas y de Respeto que fija el Decreto
423/1976 de 6 de febrero.

Se prohiben los cuerpos volados total o parcialmente cerrados de fabricas, permitiéndose los balcones en
todo caso y los miradores con un ancho maximo de 2,50 m., que en conjunto no ocupe mas del 25% de la
longitud de cada fachada.

Los vuelos y salientes que se permiten seran los fijados en el art.21 de las 00.MM. de Edificacion.

NORMA 1.a.7 — Conservacion y Rehabilitacion.

Para hacer frente a la eventual degradacion de esta Zona que podria producirse por envejecimiento sin
modernizacion o progresivo deterioro de sus condiciones de habitabilidad la Corporacién municipal podréa
redactar Planes especiales de Conservacion, con los que mediante estimulos a la iniciativa de los
particulares, o bien mediante la adquisicién de determinados edificios o conjuntos, se fomente la renovacion
interior de viviendas y locales para la conservacion y rehabilitacion de sus condiciones ambientales y
socioldgicas, y para evitar la sustitucion de la poblacion tradicionalmente alli radicada.

ZONA 1B. “CENTRO COMERCIAL".

NORMA 1.b.1 — Concepto.

La Zona de “Centro Comercial” clasificado asi en los planos B3 del presente Plan general comprende la Zona
de influencia de la Gran Via.

NORMA 1.b.2 — Ordenacion.

La nueva edificacion o la sustitucion de antiguas o modernas edificaciones, tenderd a reducir las
desarmonias de escala que la reciente edificacion abusiva ha creado, mediante un tipo de edificacion limitado
en altura, en manzana cerrada, con profundidad edificable, y con especial atencién para suavizar los transitos
hacia la Zona de Casco urbano antiguo.
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NORMA 1.b.3 — Condiciones de volumen.

La edificacién en esta Zona se regira por las siguientes limitaciones:

Altura méxima: 9 Plantas equivalentes a 28 m. en los puntos de edificacion con fachada a la Gran Via.

6 Plantas en calles que hagan esquina con la Gran Via, desde ésta, hasta llegar a una distancia de 3 m. de la
otra esquina con calle paralela a la Gran Via, si la hubiere y fuere limitrofe con zona 1a.

5 Plantas méas un atico retrasado 3 m. de la alineacion oficial, equivalente a 16 m. mas 3 m., en las fachadas
con frente a calles cuya alineacion opuesta pertenezca a Zona la. de Casco Urbano.

El nimero de plantas y la altura en metros seran ambos nimeros maximos que no podran sobrepasarse ni
aun caso de cumplir con uno de los dos. Las alturas concretas para cada calle o tramo de las misma, seran
las fijadas en el callejero que figura como Anexo | a estas Normas; y su forma de medirlas asi como las
alturas parciales seran las sefialadas en el art. 16 de las Ordenanzas Municipales de Edificacion.

Se autorizan las entreplantas en el ambito de la planta baja, en la forma regulada en las OO.MM. de
Edificacion.

Altura minima. Las alturas maximas sefialadas serén a la vez las alturas minimas.

Altura de edificios recayentes a dos o mas calles. Se atendera a lo preceptuado en el art. 17 de las OO.MM.
de Edificacion, con la excepcién sefialada en el epigrafe 1 de esta Norma 1.b.3.

Excepcion de alturas por razén de armonia. Los edificios que deban levantarse entre otros dos edificios con
alturas mayores de las permitidas en estas Normas, construidos legalmente con anterioridad a la vigencia de
este Plan, y cuya separacion entre ellos sea inferior a 12 m., podran autorizarse a una altura inferior en una
planta a la que tenga el menor de los edificios ya construidos y contiguos.

Régimen especial junto a medianerias por encima de 9 plantas. En las medianerias opuestas a la alineacion
de la Gran Via de los edificios existentes antes de la vigencia del presente Plan General con altura mayor de
9 plantas, se podra adosar un cuerpo de 9 plantas y 28 m. de altura maxima, con posible fachada lateral de
longitud maxima de 9 m., si la bocacalle de la Gran Via a la que recae dicha fachada tiene ancho mayor de 6
m.

El frente correspondiente a la alineacion opuesta a la Gran Via en la profundidad que se dara en el epigrafe
siguiente n° 6, deberd componerse como fachada en toda la altura que supere a 19 m. medidos con respecto
a la rasante de la calle posterior si la finca limita con finca recayente a dicha calle; y en toda su altura si linda
directamente con dicha calle.

Construcciones por encima de la altura maxima. Tan s6lo se autorizara aticos en las edificaciones sobre
solares limitrofes con la Zona de Casco urbano, tal como se ha dicho en el epigrafe anterior.

Las construcciones permisibles seran las sefialadas en el art.25 de las OO.MM.

Profundidad edificable maxima. Regiran a este respecto las mismas limitaciones que para la Zona la. de
Casco Urbano.

NORMA 1.b.4 — Condiciones de uso.

Los usos permitidos en esta Zona atenderan a las siguientes condiciones:

Se admite toda clase de vivienda.

Se admiten los usos comerciales y bancarios sin limitacion. Se incluyen en esta categoria los comercios al
detalle, locales de exposicion, bares, restaurantes, salas de espectaculos y locales de diversion.

Se admiten los usos de oficina y despachos sin limitacion.

Se admiten sin limitacion los usos publicos de equipamiento a nivel general y local que estén a cargo de la
Administracion o se ejecuten de forma no rentable a cargo de entidades privadas.

Se restringen los usos industriales a los comprendidos en la categoria 1.a., en situacion 12 y 22 en calles de
acceso rodado y ancho superior a 6 m.

Se restringe el uso de almacenes a las situaciones 12y 22, en calles de acceso rodado y ancho superior a 6
m.
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El uso de garaje o aparcamiento no se tolerard ni se exigira en las calles reservadas a peatones. Se
consideraran como tales aquellas en que asi lo indique la calidad de los pavimentos, la inexistencia de
bordillos, y la sefializacion en todo caso: En ellas el tratamiento de vehiculos esta muy restringido y limitado a
aquellos usos y servicios imprescindibles durante un horario prefijado que el Ayuntamiento autorice para cada
una.

En los restantes y en cuanto a minimos, requisitos de accesos y demas, se estard a lo dispuesto en las
Ordenanzas Municipales de Edificacion.

Las calles de esta zona 1.b. con ancho inferior a 4,50 m. en alguno de sus puntos, paulatinamente tenderan a
ser declaradas calles peatonales.

NORMA 1.h.5 — Condiciones higiénicas.

Seran las sefialadas en las OO.MM. en lo que se refiere a composicion interior, aberturas, patios e
instalaciones.

NORMA 1.b.6 — Vuelos y salientes.

Se autorizan los cuerpos volados en una superficie correspondiente a ¥ de la total de fachada, y con un vuelo
segun limites fijados en el art.21 de las OO.MM. de Edificacion.

ZONA 1C. “CASCO URBANO DE PEDANIAS”.

NORMA 1.c.1 - Concepto.

La Zona de “Casco Urbano de Pedanias” clasificado asi en los planos del presente Plan general comprende
la parte central, generalmente antigua y consolidada de los diversos nicleos urbanos pedaneos.

El resto de las condiciones de edificacion son las siguientes:

NORMA 1.c.2 - Ordenacion.

La edificacion, por sustitucidn o por conservacion de anteriores edificios se cefiira al caracter de cada sector,
mediante un tipo de edificacion intensivo, en manzana cerrada, con limitacion de alturas y profundidad
edificable.

NORMA 1.c.3 - Condiciones de volumen.

La edificacidn en esta Zona se regira por las siguientes limitaciones:

Altura maxima: 4 plantas equivalentes a 13 m. Excepcionalmente, en las calles de mas de 12 m. de ancho,
cuando no sean carreteras ni calles de nueva apertura, y cuando correspondan a cascos intensivos, se
autorizara una planta mas equivalente a 16 m. de altura. Las alturas concretas para cada calle o tramo de la
misma en cada uno de los cascos urbanos de Pedanias se ajustaran al siguiente cuadro

Ancho calle
A >12m. * 8<A<12 4<A<8 <4m.
Cascos
Intensivo 16 m. 13m. 10 m. 7m.
(5P.) (4P)) (3P) (2P)
Medio 10 m. 7m.
(3P (2P.)
7m.
Extensivo (2P.)

* Cuando no se trate de carretera, ni de calle cuya apertura sea posterior a la aprobacion definitiva de este
Plan general.

A los solos efectos de la fijacién de alturas maximas segun el régimen de esta Norma, y de la Norma 3c,
“Extensiva Baja” se clasifican los nlcleos de Pedanias en 3 grupos, segln la siguiente relacién:
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Intensivos; NUcleos urbanos de:
El Palmar.

La Alberca y Sto. Angel.
Beniajan y La Tifiosa.
Torreaglera y El Secano.
Santomera.

El Cabezo de Torres.
Espinardo.

La Nora.

Javali Viejo.

Puente Tocinos.

Extensivos; Nucleos urbanos de:
El Raal.

Las Pefiicas (Cobatillas).
Cobatillas.

B° de los Pavos (Cobatillas).
El Esparragal y El Campillo.
Monteagudo.

La Cueva (Monteagudo)
Santa Cruz.

Casillas (Puente Tocinos).
Cafiadas de S.Pedro.

Los Romeros (Lobosillo).
Los Vidales (Lobosillo).
Sangonera la Seca.
Barqueros.

San Ginés (El Palmar).
Barios.

Corvera.

La Murta (Carrascoy).
Valladolises.

Lobosillo.

Los Conesas (Lobosillo).
La Tercia (Gea y Truyols).
Los Martinez.

Sucina.

Avileses.

El Bojal.

Medios: Otros nlcleos a lo largo de los caminos de la Huerta (sefialados como urbanos en plano B.2.2. y
ademas):

Algezares.

Aljucer.

Alquerias.

Churra.

Los Dolores.

Era Alta.

Garres y Lages.
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San José (Beniajan y Los Garres).
Guadalupe.

Javali Nuevo.

Nonduermas.

Puebla de Soto.

El Puntal.

Los Ramos.

La Raya.

Rincon de Seca.

Patifio.

Barrio del Progreso.

Sangonera la Verde.

Zaraiche (Torre Alvarez, y otros en suelo urbano).
Zarandona.

Zeneta.

Carretera de Monteagudo.
Carretera de Alcantarilla.
Carretera de El Palmar.

Llano de Bruijas.

La forma de medir las alturas, asi como las alturas parciales serdn las sefialadas en el art.16 de las
Ordenanzas Municipales de Edificacion. EI nimero de plantas y la altura en metros seran ambos nimeros
méaximos que no podrén sobrepasarse ni aun en el caso de cumplir con uno de los dos.

Altura minima: dos plantas menos (equivalentes a siete metros menos) de las fijadas como méaximo para los
grupos 1°y 2°. En los nucleos pedaneos de 3er grupo la altura minima sera de una planta equivalente a tres
metros de altura.

Se atenderd a lo regulado en el art.18 de las Ordenanzas Municipales de Edificacion.

Altura de edificios con fachadas recayentes a dos 0 mas calles: Se atendera a lo preceptuado en el art.17 de
las Ordenanzas Municipales de Edificacién.

Construcciones por encima de la altura maxima:

No se autorizaran aticos.

Las construcciones permisibles seran las sefialadas en el grupo 1° del art.23 de las Ordenanzas Municipales
de Edificacion.

Condiciones de volumen:

Las alineaciones exteriores seran las que se sefialan en los correspondientes Planos. A los promotores se les
fijaran las alineaciones por los Técnicos Municipales al informar las peticiones de Licencia y en ningln caso
podran salirse de las areas determinadas para esta Zona 1c. en el plano de zonificacion de este Plan
General. En el cumplimiento de este cometido, tanto para conservar la libertad compositiva que caracteriza-
positivamente-muchos de los cascos antiguos de pedanias, como para evitar los abusos especulativos que
podran darse negativamente si no existen alineaciones concretas, deberan entenderse de obligado
cumplimiento las siguientes reglas:

Primera. Si existieran alineaciones sefialadas en el Plan General, o se dieran con la ulterior elaboracion de
los Planes especiales, o Estudios de Detalle, privaran éstas sobre las alineaciones existentes “de facto”.
Segunda. Si no existieran alineaciones sefialadas segin se indica en la regla primera, las alineaciones
existentes “de facto” se consideraran lineas maximas que no podran sobrepasarse por ninglin motivo pero si
podran quedar afectadas por nuevas alineaciones mediante la aprobacion del oportuno Estudio de Detalle
que asi lo sefiale.

Tercera. En el caso contemplado en la regla segunda, los peticionarios de licencias de obras para sustitucion
o renovacion de edificios existentes, podran retranquearse las fachadas principal y posterior hasta un maximo
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de 3 m. siempre con pérdida de edificabilidad, o sea con cumplimiento de la profundidad edificable méxima a
partir de la alineacion de fachada existente.

Cuarta. La obligacion de decorar los medianeros existentes recaerd sobre el propietario de dicho muro, pero
si la medianeria aparente se creara por uso de lo que acaba de decirse en la regla tercera, gravara esta
obligacién sobre quien la hubiese originado, incluso en el caso de que dicho medianero se construya con
posterioridad a la edificacion retranqueada que la origina.

Profundidad edificable maxima: El patio de manzana que debera crearse en todas las manzanas, de anchura
superior a 27 m. se determinara por un poligono interior de lados paralelos a los de la manzana y situado a 12
m. de aquella, profundidad maxima que se podra edificar en su totalidad. El patio de manzana no es
edificable.

NORMA 1.c.4 - Condiciones de uso.

Los usos permitidos en esta zona atenderan a las siguientes condiciones.

Se admite toda clase de vivienda en cualquiera de sus categorias.

Se admiten los usos comerciales y bancarios exclusivamente en planta baja y planta primera. Se incluyen en
esta categoria los comercios al detalle, locales de exposicion, bares restaurantes, salas de espectaculos y
locales de diversion.

Se admiten los usos de oficinas y despachos exclusivamente en planta baja y planta primera. Se exceptian
de esta prohibicion los despachos de los profesionales para el ejercicio de su profesion liberal.

Se admiten sin limitacion los usos publicos de equipamiento que estén a cargo de la Administracion o se
ejecuten de forma no rentable a cargo de entidades privadas.

Se restringen los usos industriales a los comprendidos en las categorias 12 y 22 de las Ordenanzas
Municipales de Edificacion en calles de acceso rodado y ancho superior a 6 m.

El uso de garaje o aparcamiento no se tolerara ni se exigira en las calles reservadas a peatones. Se
consideran como tales aquellas en que asi lo indique la calidad de los pavimentos, la inexistencia de bordillos
y la sefializacion en todo caso. En ellas el transito de vehiculos estd muy restringido y limitado a aquellos
usos y servicios imprescindibles durante un horario prefijado que el Ayuntamiento autorice para cada una.

En los restantes y en cuanto a minimos, requisitos de accesos y demas, se estara a lo dispuesto en las
Ordenanzas Municipales de Edificacion.

Las calles de esta zona 1.c. con ancho inferior a 4,50 m. en alguno de sus puntos, paulatinamente tenderan
a ser declaradas calles peatonales.

NORMA 1.c.5 - Condiciones higiénicas.

Seran las sefialadas en las Ordenanzas Municipales en lo que se refiere a composicion interior, aberturas,
patios e instalaciones.

NORMA 1.c.6 - Condiciones estéticas.

Todas las edificaciones que se construyan en los cascos antiguos no desentonardn del ambiente. A estos
efectos, se prohibird el empleo de materiales y colores que entren en conflicto con los dominantes en la zona
asi como se tendré en cuenta en la composicion de fachadas la escala general, decoracion y proporcion de
huecos, de acuerdo con las edificaciones de caracter existentes. Este caracter general puede modificarse tal
como se aconseja en la Norma siguiente.

NORMA 1.c.7 — Materiales de fachadas.

En ningln caso se consentira dejar paramentos sin revestir o enfoscar cuando los materiales empleados no
sean de caracter permanente: Incurrirdn en sancién los que deliberadamente dejan alguna fachada o
medianeria con los materiales de construccién al descubierto. En todos los proyectos se consignara con
claridad el acabado superficial de todas las fachadas y medianerias.

Con caracter puramente indicativo, se aconsejan los paramentos lisos enfoscados y blanqueados a la cal,
que procuraran mantener los propietarios mediante periddicos blanqueos sucesivos. En edificaciones de dos
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0 mas plantas, en las que el blanqueo sucesivo no es facilmente realizable, se aconseja el empleo de pinturas
blancas de exterior de caracter permanente. Cuando la cubricidn se realice mediante tejados, se procurara
evitar el empleo de las tejas llamadas planas o las placas fibrocemento, aconsejandose el uso de la teja curva
0 arabe y en concreto, el Arquitecto resolvera a la vista de las caracteristicas topogréficas de cada nucleo.
Asimismo se procurara evitar el empleo en fachadas de pinturas o revocos que imiten fabricas de piedra o
ladrillo, mamposterias o sillerias falsas, de una intencion equivocamente decorativa que desvirt(ian el caracter
del conjunto.

Se aconseja que los elementos de proteccion (rejas, barandillas, verjas) sean forjados, siguiendo la tradicion
artesana. Si por el contrario dichos elementos se ejecutan por cerrajerias de taller, mediante el empleo de
perfiles laminados y soldaduras, se aconseja la mayor sencillez y simplicidad de trazado.

NORMA 1.c.8 - Régimen especial en “Viales Preferentes”.

Se denominan “viales preferentes” aquellas calles asi indicadas en los planos B3 dentro de la zona 1.c.,
“Casco urbano de Pedanias”, en las que se pretende fomentar los asentamientos terciarios de iniciativa
privada para su potenciacion como ejes comerciales.

En dichas calles, todas las edificaciones que tengan por lo menos una fachada a la misma de uso plurifamiliar
y que en la misma se construyan, ya sea de nueva planta, ya por sustitucién, o bien por reforma de otra
existente, deberan destinar a uso comercial como minimo la crujia de fachada en planta baja, pudiendo
destinar a vivienda el resto de la misma, cumpliendo las condiciones minimas de higiene.

Asimismo, en dichas calles las alturas méaximas seran también las minimas permisibles y las construcciones
deberén en todos los casos extenderse hasta las lineas de maxima profundidad edificable.

ZONA 2. TRANSICION DE ENSANCHE

ZONA2a

La Zona “Transicion de Ensanche en Conservacion” | comprende aquellas Zonas periféricas a la de “Casco
urbano”, que constituyen sectores acabados en su edificacién y en buen estado de habitabilidad. (NORMA
2.a.l)

La zona 2a Tiene por objeto sectores concretos que en el caso de la ciudad se corresponden con el Barrio de
Vistabella y otros conjuntos de viviendas construidos a partir de los 50. Que tienen en comin ademas del
caracter de conjunto, una volumetria reducida en relacion con la que esta permitida por el plan para el casco
y las restantes zonas de ensanche.

Esta zona comprende los siguientes sectores:

Grupo de viviendas de Vistabella y area contigua al Norte.

Grupo de viviendas “Colonia S. Esteban”

Blogue meridional de Ayuso, en Avda. Martinez y Sanchez-Arjona.

Casas de Bernal junto a la Ronda de Garay, y todos aquellos otros sectores asi clasificados en los planos,
que estan situados en los nucleos de Pedanias.

Ordenacion y condiciones de volumen y uso.

Las edificaciones incluidas en esta Zona no podran sufrir alteraciones en su volumetria, uso o aspecto
exterior. Se autorizara tan solo las reformas interiores que no afecten a dichos aspectos.

Se exceptua de dicha prohibicion tan sdlo el sector de viviendas unifamiliares incluido en la Zona de T. E. en
Conservacion de Vistabella, en la que podra afiadirse una planta mas de 3 m. de altura maxima, extendida
sobre la totalidad de la planta baja, y con mantenimiento de su condicién unifamiliar. La escalera no podra
estar situada en fachada a la calle.
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ZONA 2.b.

La Zona de “Transicion de ensanche en contencidn” clasificada asi en los planos B3 del presente Plan
general comprende aquellas Zonas periféricas la de “Casco urbano” que corresponden a sectores casi
enteramente acabados en cuanto a su edificacion generalmente con aprovechamientos excesivos y de alta
densidad.

Esta zona comprende los siguientes sectores:

Sector contiguo a la Plaza circular (Avenidas de Solis, Primo de Ribera, Alonso Vega. Mufioz Grandes e
Ibafiez Martin).

Sector alrededor de la Plaza Nueva de San Anton.

Sector con frente a la c. Intendente Jorge Palacios.

Sector contiguo y al final de la c. Princesa.

Blogues del Ayuntamiento al N. De Vistabella.

Sector al comienzo de la Ca. De Alcantarilla.

NORMA 2.b.2 — Ordenacion.

La edificacion en los escasos solares libres existentes, o por sustitucion de las actuales edificaciones durante
el transcurso de la vigencia del Plan General, se hara a tenor de la edificacion existente, generalmente en
ordenacion abierta o semiabierta, con limitacion en los parametros de volumen y altura.

NORMA 2.b.3 — Condiciones de volumen.

La edificacion en esta Zona se regira por las siguientes limitaciones:

Edificabilidad. No debera sobrepasar la de 8 m3 por cada m? de propiedad o parcela méas semianchos de
calles contiguas limitadas a un ancho maximo de 10 m.

Altura méxima. 8 plantas equivalentes a 25 m.

Ocupacion maxima. Sera la fijada en el Estudio de Detalle por el proyecto de ordenacién en el caso de
edificacion de solares libres; y la misma que tenia en el caso de sustitucion de edificaciones existentes.
NORMA 2.b.4 — Condiciones de uso. Seréan las mismas que en la Zona 3a “Extensiva alta”

ZONA 2.c.

La Zona de “Transicidon de Ensanche en Colmatacién” clasificada en los planos del presente Plan general
comprende aquellas Zonas exteriores a la de Casco urbano, que corresponden a sectores en curso muy
avanzado de edificacion, muchas veces anérquicas, en los que se precisa una reglamentacion para el actual
proceso de colmatacion y para la futura renovacion en su caso.

Esta zona comprende los siguientes sectores:
Barrio del Ranero (2 sectores)

Barriada de Vista Alegre.

Barrio de San Anton.

C/. Navarra.

Cl. Buenos Aires.

Carretera de Patifio.

Santiago el Mayor.

Carril de la Parada.

Carril de Ruipérez.

Y ademas todos los indicados como Zona 2.c. en los nicleos urbanos de Pedanias y Ensanche Norte.
NORMA 2.c.2 - Ordenacion.
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La edificacion; por colmatacion de solares libres existentes o por renovacion de edificios actuales, se llevara a
cabo con sujecion a alineaciones fijadas en el Plan General, en manzana cerrada, con alturas y profundidad
limitadas, a tenor de la edificacién iniciada.

NORMA 2.c.3 - Condiciones de volumen.

Subzona A. Sectores de Vista Alegre, San Antén, c/.Navarra, c/. Buenos Aires y Bloques de Horticola. Se
aplicaran las mismas condiciones de volumen que en la zona 1 a. Casco Urbano, con altura uniforme de 5
plantas equivalente a 16 m., sin excepcion alguna.

Subzona B. Sectores del Ranero. Carretera de Patifio, Santiago el Mayor, Carril de la Parada y Carril de
Ruiperez. Se aplicaran las mismas condiciones que en la Zona 1.c. “Casco Urbano de Pedanias”, grado
intensivo.

En el sector de Santiago el Mayor y en el Poligono delimitado en los planos B.3 seré precisa la redaccion de
un Plan Especial de Reforma Interior”.

Subzona C. Sectores situados en el interior o en la periferia inmediata de los ndcleos de Pedanias. Se
aplicaran las mismas condiciones que en la Zona 1.c. corresponden a cada pedania, sin que sea aplicable la
excepcion prevista para calles de anchura mayor de 12 m. Los sectores delimitados en esta subzona
constituirian poligonos de compensacion a los efectos de distribuir las cargas y beneficios derivados del
Planeamiento, y siempre lo seran los poligonos de ejecucion delimitados en los planos B.3.2 y B.2.3 del
presente Plan General.

Subzona D. Sectores englobados o contiguos al Ensanche Norte del nicleo urbano de Murcia. Se aplicaran
en esta subzona, como pauta global volumétrica que deberd regir los futuros Estudios de Detalle, las
limitaciones propias de la zona 3.b. “Extensiva Comercial”.

NORMA 2.c.4 — Condiciones de uso.

Se aplicaran las mismas condiciones de uso que en zona 1c. “Casco Urbano de Pedanias”.

ZONA 2.d.

La Zona de “Transicién de Ensanche en Renovacion” clasificada asi en los planos del presente Plan general
comprende aquellas Zonas interiores y exteriores a la de “Casco Urbano” correspondientes a sectores con
edificacién degradada, inadecuada o en estado de envejecimiento que sera preciso renovar mediante un
estudio de remodelacion

Esta zona comprende los siguientes sectores:

Poligono de Sta. M2 de Gracia.

Manzana de Museo Provincial de Bellas Artes.
Poligono O.S.H. de La Paz.

Sector entorno de la calle de la Aurora.

Sector de Antiguos Molinos junto al rio.

Sector junto a la calle Cartagena.

Alameda de Capuchinos (esg. C/Torre de Romo).
Sector al Norte de la Estacion.

Grupo de casas econémicas de Torre de Romo.
Sector entre Colonia San Esteban y Ronda.
Barrio del Espiritu Santo en El Espinardo.

Sector de los Lages (extremo E.)

Poligono Conver en El Palmar.

Poligono de la fabrica de muebles préxima al Reguerén.
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Barrio de S. José de la Montafia (El Palmar).
15.his. Colonia Buenavista.

16.Barrio de los Pavos (Cobatillas).

17.Las Lumbreras.

18.Barrio de Las Barracas en El Espinardo.
19.Sector junto a la Rambla en La Nora.
20.Barriomar.

21. Sector en la carretera N-301 junto a Aljucer.
22. Ermita de San Cristobal en Algezares.
23. Extremo E. de Algezares.

24. Casco urbano de Los Martinez.

25. Ensanche Norte de la Ciudad de Murcia.

NORMA 2.d.2 — Ordenacion.

La edificacion, segln una ordenacion nueva y sujeta a determinados limites volumétricos, se estudiara de
conjunto para cada sector, mediante la formacion ya sea de un “Plan Especial de Reforma Interior” o de un
“Estudio de Detalle” segun los casos.

NORMA 2.d.3 — Condiciones de volumen en ciudad.

Subzona A. Sectores de Sta. M2, de Gracia, La Paz y Grupo de Casas de Torre de Romo. Se aplicaran como
pauta global volumétrica al futuro “Plan Especial de Reforma Interior” las limitaciones propias de la zona 3a.
Subzona B. Sectores: dos sectores en S. Pio X, calle Cartagena, Alameda de Capuchinos, y Estacion del
Carmen, y Sector entre Col. San Esteban y Ronda. Oeste.

Regira para esta subzona como pauta genérica para los futuros “Estudios de Detalle o Planes de Reforma
Interior” que se hagan, la limitacion a 6 plantas de altura, y a un 30% de ocupacion bruta en proyeccién de
planta incluidos voladizos. Dicha edificabilidad se computara respecto a la superficie total del sector
correspondiente sefialado en el plano B.3.2.

El volumen edificable con destino a equipamientos y servicios no se incluird en el computo de la edificabilidad
resultante y el suelo afectado serd, al igual que el destinado a zonas verdes y viario y sus aparcamientos, de
cesion obligatoria al municipio.

Subzona C. Sectores de la C/. Aurora, y Molinos viejos junto al rio.

Se aplicaran en esta subzona, para el estudio y confeccion del correspondiente “Estudio de Detalle o Plan de
Reforma Interior, un limite méximo de 7 m3 por cada m? de extension total del sector sefialado en los planos
B3, con limitacién de alturas a las del entorno. El volumen edificable con destino a equipamientos y servicios
no se incluira en el computo de la edificabilidad resultante y el suelo afectado sera, al igual que el destinado a
zonas verdes y viario y sus aparcamientos, de cesidn obligatoria al municipio.

Subzona C1. Sector en manzana comprendida en calle Enrique Villar, junto al Teatro Circo. En esta subzona
serd precisa y previa la redaccion de E. de D. con un maximo de edificabilidad de 8 m3/m2 de parcela bruta, y
con limitacién una altura méaxima de 7 plantas. La composicién volumétrica debe responder (por su parte
Norte y Oeste) a la de las edificaciones del entorno.

Subzona C2. Sectores de la prolongacidon oriental de Jaime | y manzana comprendida en C/ Cartagena entre
Caballero y Gracia. En esta subzona sera precisa y previa la redaccion de un Estudio de Detalle, con un
méximo de edificabilidad de 8 m3/mz2. de parcela bruta, y con limitacion a 7 plantas en el sector de C/ Jaime |
que aqui se trata, y a los que resulten de la aplicacion de la Norma 1.a. para alturas en el sector de las calles
Cartagena, Caballero y Gracia.

Subzona C3. Sector comprendido entre C/ Fuensanta y Plaza de Oliver. En esta subzona sera precisa y
previa la redaccion de un PERI que contendra las siguientes determinaciones:

La altura méxima a la Plaza de Oliver y C/ Fuensanta no superard los 13 metros y 4 plantas.
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El volumen total de edificacion no sobrepasara el permitido de acuerdo con el trazado de alturas de la
ordenacion contenida en el P.G.O.U.

El resto de determinaciones se adaptaran a las establecidas para la Norma 1.a.

NORMA 2.d.4 — Condiciones de volumen en pedanias.

Subzona D. Barrio del Espiritu Santo en El Espinardo. Como pauta global, se aplicaran al futuro “Estudio de
Detalle” el régimen de la zona 1c. “Casco antiguo de pedanias” pero con limitacién en cuanto al nimero de
familias resultante, ya que debera ser idéntico al de las actualmente existentes.

Subzona E. Sectores de los Lages (Extremo E.), Poligono Consiber en El Palmar y Poligono de la fabrica de
muebles proxima al Reguerdn, también en El Palmar. Es nota comdn de estos sectores, la mezcolanza de
usos industriales y residenciales. Su desarrollo estara sujeto a las siguientes condiciones:

12.: Deberéa redactarse un “Plan Especial de Reforma Interior” sobre la totalidad de cada sector sefialado
como Zona 2d y perteneciente a esta subzona.

28 El Plan Especial no presupondrd necesariamente la supresion de las industrias, sino que podréa
pronunciarse por el mantenimiento de todas aquellas que ya existieran en la fecha de aprobacion inicial de
este Plan General.

32.: El Plan especial debera respetar la estructura fundamental de este Plan General, en lo que se refiere a
nuevas alineaciones y zonas verdes publicas.

43: Desde dicha fecha hasta la iniciacién del “Plan especial de Reforma Interior’, se autorizara a las
industrias afectadas para ampliar sus instalaciones hasta un 50% de superficie y de potencia instalada
siempre que no afecte a la estructura fundamental antedicha.

52.: Se recomienda la suspension de licencias de edificacion desde el inicio del “Plan Especial de Reforma
Interior”.

Subzona F. Sectores en Barrio de los Pavos (Cobatillas), Las Lumbreras, Barrio de las Barracas en El
Espinardo, sector junto a la Rambla en La Nora, Barriomar, Carretera N-301 junto a Aljucer, Ermita de S.
Cristobal en Algezares, extremo E. de Algezares y casco urbano de Los Martinez, y Barrio de S. José de la
Montafia (El Palmar). Rambla del Valle (La Alberca). Sectores N. Y E. del Cabezo de Torres.

Carril de Vicente Baeza (Puente Tocinos). Barrio de Belando (Puente Tocinos).

Para los Estudios de Detalle 0 Planes especiales de Reforma Interior, que desarrollen los sectores incluidos
en esta subzona, regiran las Normas de volumen y usos propios de la Zona 1c. “Casco urbano de Pedanias”
con la obligacion de reservar como minimo un 35% del suelo total afectado para espacios verdes publicos y
de equipamientos publicos, siempre que la edificacion existente en el momento de la aprobacion de este
Plan, no rebase el 50% de la total superficie edificable, en cuyo caso la obligacién de dejar jardines publicos y
solares para equipamiento se ajustara a las disponibilidades de suelo libre existente.

Subzona G. Sectores enclavados en el Ensanche Norte de la Ciudad de Murcia. Regira en los Estudios de
Detalle o Planes de Reforma Interior que se hagan sobre dichos sectores, la ordenacion propia de las Zonas
Extensivas, con limitacidn variable en cuanto a edificabilidad y alturas, de acuerdo con el siguiente detalle:
Edificabilidad y alturas de zona 3a. en el sector de la Senda de Granada.

Edificabilidad y alturas de zona 3b. en el sector de Torre Alvarez.

Edificabilidad y alturas de zona 3c. en el sector “Carril de la Iglesia de Zaraiche” y “Camino Viejo de
Monteagudo”.

Subzona H. Sector de la Colonia Buenavista (EI Palmar).

Debera redactarse el correspondiente Plan Especial de Reforma Interior, con cesion de parcelas libres para
cumplir con los minimos de espacios libres y equipamientos sefialados en la Ley; asi como la prevision de
ensanchamientos viarios mediante plazas.
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NORMA 2.d.5- Estudios de detalle

Cuando de acuerdo con el régimen especial de cada subzona, segln lo sefialado en la Norma anterior, sea
preceptiva la redaccion de un Estudio de Detalle o Plan especial de reforma interior, en dicho documento se
regularan los usos autorizados y prohibidos.

Si excepcionalmente no fuera asi se entendera que las condiciones de uso seran las propias de la Norma 1a
para los sectores 2d situados en la Ciudad, y la Norma 1c para los que correspondan a Pedanias.

NORMATIVAS DE DESARROLLO
Las condiciones de desarrollo para la zona 3.a se detallan a continuacion, estableciendo dentro de la subzona
dos grados de intensidad:

NORMA 3.a.2 - Planeamiento, grados y ordenacion.

La edificacion se llevara a cabo en cada uno de los dos supuestos considerados en la Norma anterior segin
dos grados distintos:

Grado 1: sobre suelo urbano, mediante “Estudio de Detalle individualizados para cada sector y sefialados en
los planos B-. La ordenacion serd libre y deberé fijar concretamente los volimenes arquitecténicos.

La edificabilidad global maxima para este grado se fija en 2,7 m3 por cada m2 de extension total del sector de
ordenacion correspondiente, sefialado en los planos B 3. El volumen edificable con destino a equipamiento y
servicios no se incluird en el computo de la edificabilidad resultante, y el suelo afectado serd, al igual que el
destinado a zonas verdes, viario y sus aparcamientos, de cesion obligatoria al municipio.

Alturas:

Grado 1: No podré sobrepasarse la altura maxima de 8 plantas equivalentes a 25 m
Grado 2: sobre suelo urbanizable programado, mediante planes parciales de ordenacion, en cada uno de los
diversos sectores sefialados en el Plan General. La ordenacién sera libre y podra descender a la precision
propia del grado 1, o bien dejar todas o algunas de las manzanas que cree para ulteriores “Estudios de
Detalle” previa fijacion de su aprovechamiento.

En grado 2: La edificabilidad global mé&xima se fija en 3 m3 por cada m2 de extension total del sector
correspondiente, delimitado en el plano B 23 del presente Plan General, objeto del “Plan parcial de
ordenacion”.

El aprovechamiento medio de todos y cada uno de los sectores sitos en Zona 3a, Grado 2 sera el resultante
de deducir de la edificabilidad total de volumen consumido en la edificacion de centros de equipamiento y
servicios, y no podra en ningun caso exceder de 2,7 m3m2. Sobre la cifra del aprovechamiento medio
restante (no destinado a edificios de equipamiento y servicio deberd calcularse la cesion obligatoria y gratuita
que exige el art.84, 3,b) de la Ley de Reforma del Suelo. La densidad de viviendas por hectarea no podréa
superarse en ningln caso.

No podra sobrepasarse la altura maxima de 8 plantas equivalentes a 25 m., a no ser excepcionalmente- con
uno o varios edificios de superficie total en planta igual 0 menor al 1% de la total superficie de los terrenos
ordenados, con los que podra alcanzarse una altura maxima de 12 plantas equivalentes a 37 m. de altura.

En ambos grados, la forma de medir las alturas totales, asi como las parciales seran las que indica el art.16
de las Ordenanzas Municipales de Edificacion. EI nimero de plantas y la altura en metros seran ndimeros
méximos que no podrén sobrepasarse ni aun en el caso de cumplir con uno de los dos.

NORMA 3.a.4 — Condiciones de uso.

Los usos admitidos y excluidos se fijaran en el Estudio de Detalle o en las Ordenanzas del Plan Parcial en su
caso.

En todo caso deben considerarse excluidos los usos industriales y de almacenes que no pueden considerarse
artesanias, talleres o instalaciones vinculados a la vivienda (categoria 12 en situacion 12).
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Cuando deban reformarse los usos comerciales a lo largo de centros y alineaciones, debera prohibirse el uso
de vivienda en planta baja.

El uso de garaje y aparcamiento vendra fijado en el “Estudio de Detalle” o “Plan Parcial” en cada caso; y
siempre con sujecién a las Ordenanzas Municipales de Edificacién en cuanto a minimos, maximos y
disposicion de los mismos.

NORMA 3.a.5— Condiciones de higiene.

La disposicion y separacion de los edificios en esta Zona 3a debera ser tal que, ademas del cumplimiento de
las Ordenanzas Municipales al respecto, se cumpla el asoleo durante 2 horas como minimo (comprendidas
entre las 10 h. y las 14 h. solares) por lo menos en dos de las piezas de cada vivienda con la posicion del sol
en el solsticio de invierno.

NORMA 3.a.6 — Poligonos que se exceptuan.

Se establece un grado especial, en razon de la elevada edificabilidad alli existente, para completar la
edificacion sobre los siguientes poligonos, En todos ellos se autoriza un maximo de 4 m3 por m? de suelo
global, con sujecién a las restantes condiciones propias del Grado 1 de esta Zona 3a.

Terrenos al N. del Poligono de Sta. M2 de Gracia y contiguos a la carretera de El Espinardo.

Terrenos al N. de la Plaza Circular, entre el Colegio de Capuchinos y la antigua estacion y via del ferrocarril a
Caravaca.

Terrenos al N. de la Avenida del Ministro Martinez Sdnchez-Arjona, a levante de la Plaza Juan XXIII.

NORMA 3.a.7 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretende levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

Las condiciones de desarrollo para la zona 3.c se detallan a continuacion, estableciendo dentro de la subzona
dos grados de intensidad:

NORMA 3.c.2 — Planeamiento, grados y ordenacidn.

La edificacion se llevara a cabo en cada uno de los supuestos considerados en la Norma anterior segdn dos
grados distintos:

Grado 1: “Sobre suelo urbano, mediante “Estudios de Detalle” individualizados para cada sector y sefialados
en los planos B3. La ordenacion sera libre y debera fijar concretamente los volumenes arquitectonicos”.

La edificabilidad global méxima:

En grado 1: se fija en 1,8 m3 por cada m? de extension total del sector de ordenacién correspondiente,
sefialado en los planos. El volumen edificable con destino a equipamiento y servicios no se incluird en el
computo de la edificabilidad resultante, y el suelo afectado serd, al igual que el destinado a zonas verdes,
viario y sus aparcamientos, de cesion obligatoria al municipio.

Grado 2: Sobre suelo urbanizable programado, mediante planes parciales de ordenacion, en cada uno de los
diversos sectores sefialados en el Plan General. La ordenacion sera libre y podra descender a la precision
propia del grado 1, o bien dejar todas o algunas de las manzanas que cree para ulteriores “Estudios de
Detalle” previa fijacion de su aprovechamiento.

En grado 2: La edificabilidad global méxima se fija en 2 m3 por cada m2 de extension total del sector
correspondiente, delimitado en el plano B23 del presente P. General, objeto del “Plan Parcial de Ordenacion”.
El aprovechamiento de cada una de las zonas 3c, serd el resultado de deducir de la edificabilidad total el
volumen atribuible a la edificacion de centros de equipamiento y servicios pablicos, (Normas 9a y 9b) y aquel
no podréa en ningln caso exceder de 1,80 m¥m2. Sobre la cifra de dicho aprovechamiento medio resultante
(no destinado a edificios de equipamiento y servicios) debera calcularse la cesion obligatoria y gratuita que
exige el art. 84,3,b) de la Ley de Reforma de la del Suelo, asi como la que se desprende del art.84.2,b de la
misma Ley.

La densidad de 60 viviendas por hectarea no podra superarse en ningun caso.
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Alturas: En ambos grados no podrd sobrepasarse por ningln motivo la altura de 4 plantas
equivalentes a 13 m. Sin embargo, los Servicios Técnicos del Excmo. Ayuntamiento deberan en cada caso
estudiar y fijar cual sea la altura maxima mas acorde con el caracter del nlcleo contiguo, con su situacion
relativa, y con las caracteristicas del terreno.

En los nucleos de Pedanias incluidos en el ler grupo segin la relacién de la Norma 1.c.3, podrén
excepcionalmente superarse las alturas maximas con uno o varios edificios de superficie total en planta igual
o menor al 1,5% de la total superficie de los terrenos ordenados en el Plan Parcial, los cuales podran alcanzar
una altura maxima de 6 plantas equivalentes a 19 m. de altura.

Los volimenes que resulten de la aplicacion de esta excepcion de la altura, deberan computar en su totalidad
en el calculo de edificabilidad segun la Norma anterior.

La forma de medir las alturas totales asi como las parciales sera la que indica el art. 16 de las OO.MM. de
Edificacion. El nimero de plantas y la altura en metros serdn nimeros maximos que no podran sobrepasarse
ni aun en el caso de cumplir con uno de los dos.

NORMA 3.c.4 - Tipos de ordenacion.

En los Planes parciales que se redacten para el desarrollo de esta Zona 3c, grado 2 (es decir, sobre suelo
programado) podra utilizarse dos tipos de ordenacion arquitectonica distintos.

Tipo I. Vivienda colectiva en disposicion abierta, lo que no ha de significar forzosamente una disposicion de
bloques exentos de doble crujia, sino que podran formarse agrupaciones con espacios habitables
semiabiertos o cerrados.

La superficie minima de parcela que se admite en esta zona es de 250 m2.

La superficie no edificable se considerara afectada de un modo permanente por el uso de espacios libres
privados no pudiendo ser parcelada ni vendida con independencia de la totalidad del solar que incluye la
construccion levantada.

Tipo Il. Edificacion de viviendas unifamiliares en hilera alineadas en linea recta o quebrada segun
determinacién del Plan Parcial (grado 2).

Las parcelas tendrdn 100 m? de parcela minima, con 6 m. de fachada minima que deberdn ocupar
integramente por lo menos en la crujia de fachada y 12 m. de profundidad maxima edificable.

Cuando no hubiere Plan Parcial o éste no determinare expresamente lo contrario, las fachadas podran
retrasarse hasta 3 m. de la alineacion de fachada sin pérdida de la profundidad edificable méxima de 12 m., a
condicion de que el patio posterior resultante no sea menor de 5 m. por todo el ancho de la parcela; la
obligacion de decorar las medianeras existentes recaera sobre el propietario del edificio retranqueado,
excepto en el caso de que dichos muros medianeros se construyan con posterioridad a aquél, en cuyo caso
gravard esta obligacion sobre quien construyere medianeros contiguos a casas retranqueadas edificadas
conforme a licencia.

Las parcelas tendran siempre la cualidad de indivisibles de acuerdo con el art.95 de la vigente Ley del Suelo.
NORMA 3.c.5 — Condiciones de uso.

Los usos admitidos y excluidos se concretaran en el Estudio de detalle o en las Ordenanzas del Plan Parcial
en su caso.

Se permite el uso de vivienda colectiva con acceso comdn y unifamiliar en fila en viviendas independientes.
En todo caso deben considerarse excluidos los usos industriales y de almacenes que no puedan considerarse
artesanias, talleres o instalaciones vinculados a la vivienda (categoria 12 en situacion 12)

Cuando deban reforzarse los usos comerciales a lo largo de centros y alineaciones, debera prohibirse el uso
de vivienda en planta baja.
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El uso de garaje y aparcamiento vendra fijado en el “Estudio de Detalle” o “Plan Parcial” en cada caso; y
siempre con sujecion a las ordenanzas Municipales de Edificacion en cuanto a minimos, maximos y
disposicion de los mismos.

NORMA 3.c.6 — Condiciones de higiene.

La disposicion y separacion de los edificios en esa Zona 3c debera ser tal que, ademas del cumplimiento de
las Ordenanzas Municipales al respecto, se cumpla el asoleo durante 2 horas como minimo (comprendidas
entre las 10 h. y las 14 h. solares) por lo menos en dos de las piezas de cada vivienda con la posicion del sol
en el solsticio de invierno.

NORMA 3.c.7 — Condiciones compositivas.

La composicidn arquitectonica estara sujeta a lo que determinen los correspondientes “Estudio de Detalle” o
“Plan Parcial”.

Se considera muy conveniente recurrir a las ordenanzas mixtas, mediante los tipos | y Il descritos en la
Norma 3.c.4, formando agrupaciones de cada tipo en manzanas completas.

NORMA 3.c.8 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

CONDICIONES PARTICULARES PARA LA ZONA 3B

La ordenacion se llevara a cabo mediante Planes parciales de ordenacion cuyos limites coincidan con alguno
de los sectores sefialados en los planos B 3y B.4.2 del Plan General.

La ordenacion sera libre, pero debera fijar concretamente los volimenes arquitectdnicos, usos de suelo y en
particular las zonas comerciales y de equipo privado de parques, jardines y equipamientos publicos, servicios
urbanos de comunicaciones y transportes a menos que dicho Plan Parcial reserve todas o algunas de las
manzanas planeadas para concretar en ulteriores “Estudios de Detalle”, previa fijacion de su
aprovechamiento.

Régimen del suelo.

Sobre el suelo sefialado Zona 3b, “Extensiva Comercial” se distinguiran las siguientes areas de ordenacidn,
que deberan tener forma regular, facil accesibilidad y tamafio suficiente en el caso en que se subdividan:

Area o 4reas destinadas a Eje terciario, con superficie minima total de 5 Ha., en posicion central, proxima a
las principales vias de comunicacion exteriores e interiores, y ordenada segun la direccion del Casco urbano
de la Ciudad, o sea en direccion N-S.

En él sera obligatorio destinar un 50% de la superficie edificada a oficinas de toda indole, publicas o privadas,
tanto internas (de la Administracion o de la Empresa) como externas (en contacto con el pdblico), comercios
al detalle, locales de exposicion, despachos de profesionales, bares y restaurantes, locales de diversion,
salas de espectaculos, y pequefas artesanias, compatibles con la vivienda.

Se excluyen expresamente para este computo las escuelas, iglesias, talleres, garajes y almacenes al por
mayor.

Area o 4reas destinadas a zona verde publica, con superficie minima del 20% del total suelo calificado como
3b e incluido en el Plan parcial, sin descontar de él los viales interiores, ni los perimetrales si quedaren
comprendidos en toda o en parte, ni la propia area de zona verde ni el eje terciario definido en el area
anterior. Se regira por las Normas correspondientes a la Zona 7a. “Parques y jardines publicos”.

En las dos clases de areas de ordenacion debera preverse el suelo necesario para uso destinado a viales, y
en su caso a aparcamientos de superficie.

NORMA 3.b.4 — Condiciones de volumen.

Edificabilidad: La edificabilidad global maxima se fija en 4 m3 por cada m? de extension total del sector de
zona 3b incluida en el poligono objeto del “Plan Parcial de Ordenacion”.

El aprovechamiento de cada una de las Zonas 3b sera el resultante de deducir de la edificabilidad total el
volumen atribuible en la edificacion de centros de equipamientos y servicios pablicos (Normas 9a y 9b), y
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aquel no podra en ninglin caso exceder de 3,50 m3/m2. Sobre la cifra de dicho aprovechamiento medio
resultante (no destinado a edificios de equipamiento y servicios) debera calcularse la cesion obligatoria y
gratuita que exige el art. 84,3,b) de la Ley de Reforma de la Ley del Suelo, asi como la que se desprende del
art. 84,2,b) de la misma Ley.

La densidad de 75 viviendas por hectarea no podra superarse en ningun caso.

Alturas. No podra sobrepasarse la altura méaxima de 8 plantas equivalentes a 25 m, a no ser
excepcionalmente con uno o varios edificios de superficie total en planta igual 0 menor al 5% de la total
superficie de los terrenos ordenados, con los que podra alcanzarse una altura maxima de 12 plantas
equivalentes a 37 m. de altura.

Los volumenes que resulten de la aplicacion de esta excepcidn de altura, deberan computar en su totalidad
en el célculo de edificabilidad segln la Norma anterior.

La forma de medir las alturas totales asi como las parciales sera las que indica el art.16 de las OO.MM. de
Edificacion.

El nimero de plantas y la altura en metros seran nimeros maximos que no podran sobrepasarse ni aun en el
caso de cumplir con uno de los dos.

NORMA 3.b.5 - Condiciones de uso.

Los usos fomentados, admitidos y excluidos se precisaran en las Ordenanzas y planos del Plan parcial de
ordenacion.

En todo caso deben considerarse fomentados los usos comerciales, de oficinas, de espectaculos o culturales,
tanto si son de promocién publica como privada.

Deben, por el contrario, considerarse excluidos en esta Zona 3b, los equipamientos publicos o privados que
requieran cada uno parcelas netas de mas de 2.000 m2,

Queda prohibido el uso de vivienda en planta baja.

En todo caso deben considerarse excluidos los usos industriales y de almacenes que no puedan considerarse
artesanias, talleres o instalaciones vinculados a la vivienda (categoria 12 en situacion 19).

El uso de garaje y aparcamiento vendré fijado en el “Plan Parcial” en cada caso y siempre con sujecion a las
Ordenanzas Municipales de Edificacion en cuanto a minimos, maximos y disposicién de los mismos.

NORMA 3.b.6 — Condiciones de higiene.

La disposicion y separacion de los edificios en esta zona 3b debera ser tal que, ademas del cumplimiento de
las Ordenanzas municipales al respecto, se cumpla el asoleo durante 2 horas como minimo (comprendido
entre las 10 h. y las 14 h. solares) por lo menos en dos de las piezas de cada vivienda con la posicion del sol
en el solsticio de invierno.

NORMA 3.b.7 — Planes parciales.

Tanto en esta zona 3b “Extensiva Comercial” como en las 3a. “Extensiva Alta” y 3¢ “Extensiva baja”, los
Planes parciales correspondientes a los respectivos Poligonos de Actuacion, deberan redactarse ordenados
de mayor a menor proximidad al suelo urbano del nicleo de ciudad o de las Pedanias respectivas. En el
supuesto en que se alterase dicho orden, el Plan parcial que se redacte deberd prever la ejecucion, a su
cargo, de la parte del sistema general de comunicaciones y de los servicios urbanisticos que requieran su
conexion y accesibilidad en relacién con el suelo urbano de la Ciudad de Murcia, o de sus respectivas
pedanias.

NORMA 3.b.8 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.
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Seccion 12. ZONA 5 “PLANES PARCIALES".

NORMA 5.1 — Concepto.

La zona de “Planes Parciales”, clasificada asi en los planos del presente Plan General, comprende aquellos
sectores sobre los que existen definitivamente aprobados o en curso de aprobacién Planes parciales que se
convalidan totalmente o se modifican en parte.

NORMA 5.2 — Ordenacion.

Si bien el presente Plan General de ordenacion urbanistica de Murcia a partir del momento de su vigencia
sera aplicable y obligatorio en todo el término municipal, en los sectores incluidos en esta Zona 5, y por la
misma determinacion del Plan General que aqui se explicita, se mantendra prevalente al régimen que ya
tuvieron fijado en el correspondiente Plan parcial, si bien con sujecién al presente Plan General en todo lo que
en ellos no quedare ordenado.

SOBRE LA CIUDAD

Los planes parciales que se recogen y convalidan sin modificacion son los siguientes en el suelo urbano de la
Ciudad:

Plan parcial “La Horticola”

Plan parcial “La Fama”

Plan parcial “La Paz”

Plan parcial “San Juan”

Plan parcial “Infante D. Juan Manuel”

El Plan parcial “Recinto Universitario” se modifica en cuanto a alineaciones, ordenacion de volimenes y
seflalamiento de equipamientos, segun se sefiala en los planos. En el sector grafiado como zona 5, se limita
la altura a un maximo de 7 plantas.

El Plan parcial “Santa Eulalia” se modifica en cuanto a alineaciones para respetar la mayoria de los edificios
protegidos en la declaracion de Conjunto Histdrico-Artistico segln se ha grafiado en el plano B.4.1 de
alineaciones; y se reduce a 5 plantas la altura maxima de los que tenian sefialadas 6 plantas, pero en este
caso con aumento de la profundidad edificable hasta 15 m., en la forma regulada para la zona 1 a, “Casco
Urbano”. La misma reduccién se lleva a cabo en el Poligono “Isabel la Catdlica” en el sector situado al O. de
la calle Joaquin Costa.

Asimismo, el Plan parcial “Cuesta de la Magdalena”, se modifica en sus alineaciones, tal como se fija en el
plano B.4.1, para respetar los edificios protegidos en la Declaracién de Conjunto Histérico-Artistico.

PEDANIAS
Los planes parciales que se recogen y convalidan sin modificacion en el suelo urbano de Pedanias son los
siguientes:

Plan Parcial en Santomera, al NE. del casco.

Plan Parcial “La Torre”", en el Espinardo.

Plan Parcial en La Nora, al SE, del casco.

Plan Parcial del poligono industrial “Oeste” promovido por INUR.

El Plan parcial de Rasem en El Palmar, debera modificarse para ajustarlo al viario fundamental sefialado en
el Plan general, y en su extremo Sur para compensar reciprocamente con terrenos municipales situados a
levante, a través del planeamiento que sefiala en plano.

El Plan Parcial “El Tiro", de Espinardo, que debera ser modificado para su adaptacion al viario fundamental
fijado por el Plan General.

Por razones de proteccion del paisaje, en las parcelas lindantes con el limite Norte del Plan parcial de los
Teatinos, las construcciones deberan situarse a una distancia de 5 metros del borde del vial de acceso por el
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lado Sur, con altura maxima de una planta y con sujecion a las restantes condiciones del Plan parcial, que en
superficie se considerara limitado a la extension que para el mismo sefiala el Plan General.

El Plan parcial al O. del nicleo de Los Garres deberd acomodarse dentro de un poligono de actuacion que le
envuelva tal como se indica en los planes de este Plan General.

El Plan parcial al N. de El Puntal deber& modificar su borde septentrional por afeccién de una nueva via.

NORMATIVAS PROPIAS DEL USO INDUSTRIAL

Las tres subzonas se definen de la siguiente forma:

NORMATIVA SOBRE SUELO URBANO. Aplicacion directa

ZONA 4.a. “INDUSTRIAL COMPACTA".

NORMA 4.a.1 - Concepto.

La Zona “Industrial Compacta”, asi clasificada en los planos del presente Plan General, comprende aquellos
sectores de suelo urbano en gran parte edificado con construcciones industriales y almacenes con elevados
porcentajes de ocupacion de parcela.

NORMA 4.a.2 — Ordenacion.

La edificacion, por colmatacion o sustitucion de edificios inadecuados, se hard por manzanas totalmente
edificables, integradas por edificios dedicados al uso exclusivo de industria, con las limitaciones que
establece las presentes Normas.

TIPOLOGIAS

NORMA 4.a.3 — Condiciones de volumen.

Ocupacion. Se admitira la total ocupacion del solar.

Altura. La altura serd libre y sujeta a las necesidades de la propia industria.

Edificabilidad. EI maximo aprovechamiento no rebasara de 4 m3 por m2 de parcela neta.

NORMA 4.a.4 — Condiciones de uso.

Se admitiran todas las industrias, sin limitacion de superficie ni potencia con excepcion de las peligrosas cuya
peligrosidad se base en la fabricacion o manipulacién de explosivos, y las relacionadas con el empleo de
energia nuclear o materiales radiactivos por encima de los limites que fijan las disposiciones especiales sobre
esta materia. Las restantes industrias clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y peligrosas deberan
adoptar las medidas correctoras para suprimir la causa de su clasificacion.

Se admitirdn como maximo dos viviendas por industria que no podran estar situadas o adosadas a los
edificios destinados a fabricacién o almacenaje.

NORMA 4.a.5 - Condiciones de higiene.

De acuerdo con el anexo n°® 2 del Decreto de 30-XI-61 sobre “Actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas” y posteriores modificaciones seran preceptivas las concentraciones maximas permitidas que alli
se especifican, tanto en el ambiente interior como en los humos desprendidos a la boca de la chimenea.

No se permitira el vertido a la red general de alcantarillado de aceites, grasas, barros, acidos, bases o
combustibles liquidos en concentraciones tales que puedan perjudicar la conservacion de la red. En tal caso,
cada industria deberd prever las medidas correctoras adecuadas como filtros, cdmaras de dilucion o
neutralizacion, o en su caso, estaciones depuradoras completas. No se permitira sobrepasar un nivel de ruido
de 50 decibelios medio en un eje de la calle o calles contiguas a la industria que se considere.

NORMA 4.a.6 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.
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ZONA 4.b. “INDUSTRIAL AISLADA".

NORMA 4.b.1 - Concepto.

La Zona “Industrial aislada”, asi clasificada en los planos del presente Plan General, comprende aquellos
sectores de suelo (primordialmente suelo programado aungue no se excluye el urbano) destinado a recibir
construcciones industriales y almacenes totalmente aislados, unos de otros.

NORMA 4.b.2 — Ordenacion.

Las edificaciones se dispondran en el centro de cada parcela, con espacios libres perimetrales continuos
entre ellas que se destinaran a recibir la plantacion de arbolado y jardines.

NORMA 4.b.3 — Grados de ordenacion.

Se conciben tres grados de envergadura industrial segin el tamafio de la parcela:

Grado I: Gran industria, con parcela superior a 7.000 mz2,

Grado II: Mediana industria, con parcela comprendida entre 2.000 y 7.000 m2.

Grado Ill: Pequefia industria y artesanias, con parcela inferior a 2.000 m2,

NORMA 4.b.9 — Industria lineal.

Los edificios que deben construirse en franjas industriales de hasta 180 m. de profundidad, a lo largo de las
carreteras que asf lo tengan sefialado, deberan sujetarse ademas a las siguientes condiciones:

Se admiten Gnicamente las industrias de grado | y Il con sujecion a las condiciones especificadas en esta
Seccion, y ademas con limitacion de la parcela a un maximo de 15.000 m2 100 m. de fachada méxima y de
30 6 20 m. de fachada minima respectivamente para los grados | o Il.

Se exigira excepcionalmente calidad al proyecto arquitectonico y a su ambientacion paisajistica. Se tendra
asimismo una especial exigencia en cuanto a los materiales constructivos y a las plantaciones de jardineria
en los espacios libre.

NORMA 4.b.11 — Subzona especial.

“Para los sectores denominados Cl.1; CANI; CASI y U4b carretera de Alcantarilla, regird la normativa
contenida en la Seccién 11, zona 4b. “INDUSTRIAL AISLADA”, modificada en cuanto a condiciones de uso,
higiene, estética con las siguientes particularidades:

Se prohibe la instalacion de actividades clasificadas como insalubres, nocivas y peligrosas, segun determina
el Decreto de 30 de Noviembre de 1971 sobre Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas y
demas disposiciones analogas.

Las actividades clasificadas de Molestas segun las mismas disposiciones deberan ajustarse, ademas de las
prescripciones contenidas en el Decreto de 20 de Noviembre de 1981, a las determinaciones de la
Ordenanza Municipal sobre Proteccion del Medio Ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones.

Se permiten los usos recogidos en la subzona VI de la Norma 9a. del P.G.0.U., a excepcion de los
denominados “Camping” y “Caravaning”.

Las condiciones de desarrollo de la zona 4 b son las siguientes:

NORMA 4.b.4 — Desarrollo en Planes.

La edificacién en las Zonas industriales sefialadas sobre suelo programado requerird la previa formacion y
aprobacion de un Plan Parcial de ordenacion ajustado a las Normas del presente Plan General de ordenacion
urbanistica en el que se atenderd muy especialmente a su conexion con los restantes elementos de la
estructura urbana; y no podra dejar de incluir y desarrollar la parte que le corresponde de los sistemas de
comunicaciones y equipo “ad hoc”.

Dimension de viarios

Las vias de acceso deberan tener un ancho minimo de 25 m. y las de distribucion interior no podran ser de
ancho menor a 15 m.

Bandas de proteccion
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En los bordes de la unidad de zona deberé preverse como minimo una faja de proteccion de quince metros
de ancho con arbolado o jardineria para separarla de los suelos de distinta calificacion o de los viales
exteriores circundantes.

Se exceptuan del cumplimiento de esta Ultima exigencia (Sistemas) las franjas de industria alineadas a lo
largo de las carreteras con profundidad no mayor a 120 m.; pero podran en todo caso preverlos si asi lo
requiriera la disposicion adoptada.

NORMA 4.b.5 — Condiciones de volumen.

De menor a mayor los grados de ocupacion se regulan de la siguiente forma:

Las parcelas comprendidas en el grado Ill a los efectos de su edificacién en un dnico volumen deberan
considerarse agrupadas para construir sobre una parcela ideal comprendida entre los limites superficiales del
grado II; cuya volumetria y separaciones aplicaran cuidando que la edificacion Unica resultante sea divisible y
accesible para los diversos titulares de las parcelas que a estos solos efectos se agruparon.

Se permite por tanto la division posterior de la edificacion.

Los espacios libres perimetrales seran de propiedad mancomunada entre los propietarios agrupados v a ellos
deberan recaer por lo menos dos fachadas opuestas de cada nave, a efectos de seguridad.

Las parcelas comprendidas en el grado I, podran ser ocupadas hasta el 70% de su superficie, con
edificaciones que deberan distar un minimo de 5 m. a todos los linderos, incluido la alineacidn o alineaciones
a la via publica, limite de espacios verdes o0 zonas de equipamiento y servicios.

Las parcelas correspondientes al grado |, podran edificarse hasta un maximo del 50% de su superficie, y las
edificaciones deberan separarse 10 m. por lo menos de todos los limites de la parcela, incluso de la
alineacion o alineaciones de via publica, limite de espacios verdes o zonas de equipamiento y servicios. En
los sectores de Grado | se admiten edificios anexos separados por lo menos 5 m. de todos los linderos, con
una superficie méxima de ciento cincuenta metros cuadrados de proyeccion en planta baja y una altura
méaxima de siete metros.

En los sectores de Grado Il y Ill se prohiben en su totalidad estos anexos, excepto pequefias garitas y
quioscos desmontables para funciones de porteria, vigilancia y control de la produccién, en cuyo caso cada
una no podré superar los diez metros cuadrados y los tres metros de altura.

En los tres grados, la altura de las edificaciones sera libre, y en funcion de la industria que le corresponda, sin
embargo las construcciones que deben levantarse en esta zona no excederan en volumen al que resulta de
aplicar el coeficiente de edificabilidad de 3,50 m3/m? a la superficie neta total de cada parcela.

NORMA 4.h.6 — Condiciones de uso.

Se admiten todas las industrias y almacenes, sin limitacion de superficie ni potencia, con excepcion de las
peligrosas cuya peligrosidad se base en la fabricacion o manipulacion de explosivos, y las relacionadas con el
empleo de energia nuclear o materiales radiactivos por encima de los limites que fijan las disposiciones
especiales sobre esta materia. Las restantes industrias clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas deberan adoptar las medidas correctoras para suprimir la causa de su clasificacion.

Las fajas libres perimetrales descritas en la Norma 4.b.2 podran también aprovecharse para los servicios
internos de cada industria en cuanto no requieran edificacion y en tanto no se imposibiliten las plantaciones
requeridas (por ejemplo, para viales de acceso y servicios, para aparcamientos interiores, o almacenaje al
aire libre). Los aparcamientos de vehiculos podran cubrirse pero no cerrarse.

Se admitirdn como maximo dos viviendas por industria que deberan estar destinadas exclusivamente a
vigilantes o empleados y que no podran estar situadas o0 adosadas a los edificios destinados a fabricacion o
almacenaje y siempre con sujecién a las condiciones minimas de habitabilidad establecidas en las
Ordenanzas Municipales y en la legislacion vigente del Estado.

USOS COMPATIBLES
Se admiten con limitaciones los siguientes usos:
Hostelero, si esta restringido al servicio cotidiano de la industria y con prohibicion de alojamientos.
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Asistencial, si esta restringido a dispensarios, con prohibicion de internamientos de enfermos.

Se admiten sin limitaciones los restantes usos:

Comercial, Administracion y gobierno, Culto, Cultura y Deportivo.

En todo caso se consideran compatibles los parques y jardines publicos y los equipamientos publicos que
resulten del cumplimiento de la Ley; asi como todas las instalaciones propias de la zona 9b, “Servicios
urbanos”.

NORMA 4.b.7 — Condiciones de higiene.

De acuerdo con el anexo n° 2 del Decreto de 30-XI-61 sobre “Actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas” y posteriores modificaciones, seran preceptivas las concentraciones maximas permitidas que alli
se especifican, tanto en el ambiente interior como en los humos desprendidos a la boca de la chimenea.

No se permitira el vertido a la red general de alcantarillado de aceites, grasas, barros, acidos, bases o
combustibles liquidos en concentraciones tales que puedan perjudicar la conservacion de la red. En tal caso,
cada industria debera prever las medidas correctoras adecuadas como filtros, cAmaras de dilucién o
neutralizacién o en su caso, estaciones depuradoras completas.

No se permitird sobrepasar un nivel de ruido de 50 decibelios medido en un eje de la calle o calles contiguas
a la industria que se considere. Asimismo deberan cumplirse cuantas disposiciones sobre medio ambiente en
aguas continentales y atmdsfera se promulguen durante la vigencia del presente Plan general.

NORMA 4.b.8 — Condiciones de estética.

La composicion serd libre, los edificios industriales que se construyan en esta zona tendran aspecto cuidado.
Los solares de esta zona podran cercarse con muros de obra u otro material opaco hasta una altura maxima
de 0,80 m. y el resto hasta 2 metros con construcciones ligeras 0 muy caladas, 0 con setos verdes.

Las fajas perimetrales de los solares que quedan como consecuencia de la aplicacion de la Norma 4.b.5 de
este Plan General, deberdn ser destinadas a jardin o arbolado. Se acompafiaran al proyecto de edificio
industrial el detalle grafico de las plantaciones y arbolado, con expresion de su ndmero, especie, altura y
situacion en el solar. Dichas plantaciones y arbolado con densidad adecuada a la especie escogida, deberan
quedar terminadas al mismo tiempo que las construcciones, debiendo permanecer en todo tiempo en perfecto
estado de conservacion y limpieza.

ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

ZONA 4.c. “MINAS Y CANTERAS".

NORMA 4.c.1 — Concepto.

La Zona 4 c, “Minas y Canteras”, asi sefialada en los planos del presente Plan General, comprende aquellos
terrenos caracterizados por albergar yacimientos mineros en explotacion actual o previsible.

NORMA 4.c.2 - Régimen del suelo.

El uso extractivo se entenderd como una actividad provisional limitada por razén de su objetivo y que en
consecuencia debera venir condicionado a las garantias que se establezcan con el Municipio en orden a
subsanar los perjuicios de toda indole que ocasione la explotacion.

Especialmente se atendera al alcance de los cambios fisicos que se produzcan en el paisaje y a las
alteraciones sobre los recursos naturales escasos, el manto vegetal y el sub-alveo, y sobre las condiciones
ambientales y atmosféricas, exigiéndose tanto en uno como en el otro caso, la adecuacion final del terreno a
un programa preestablecido. Para ello, podra exigirse la prestacion de determinadas garantias que alcance
incluso a la cesion de los terrenos.

La Corporacion Municipal redactara una Ordenanza Especial de usos Extractivos, en base a un estudio de
necesidades del sector de la construccién, de los recursos naturales de posibles explotaciones, de las
exigencias ecoldgicas del territorio y de la defensa del patrimonio cultural.
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NORMA 4.c.3 - Condiciones de edificacion.

La edificacion se reducird a los estrictamente necesarios, tanto en volumen como en altura, para el normal
funcionamiento de la instalacion, tratando de afectar en la minima cuantia el medio ambiente y elementos
naturales.

Se admiten las construcciones para los usos derivados de la explotacion de minerales o materiales de
construccion.

Todas las edificaciones deberan distar un minimo de 15 m. del eje de los caminos rurales de uso publico.
NORMA 4.c.4 - Proteccion del paisaje.

Se exigira la repoblacion de las areas dafiadas y la creacién de franjas verdes de proteccién destinadas a
usos agricolas o forestales.

Deberé procederse en todos los casos al oportuno tratamiento de los residuos, cubriendo con tierra los
escombros o vertederos y destruyendo los residuos de materia organica. Se retirardn asimismo del terreno
los materiales y maquinaria en desuso.

ZONA 6 la denominada CIUDAD-JARDIN, aplicable a areas ocasionales y esporadicas. También con tres
subzonas.

Seccion 13. ZONA 6a “CIUDAD JARDIN".

NORMA 6.1 — Concepto.

Las Zonas 6a, “Ciudad jardin” y 6b, “Ciudad jardin extensiva” asi sefialadas en los planos de presente Plan
Parcial estan constituidas por sectores de ensanche o nlcleos aislados, exclusivamente sobre suelo urbano,
que por sus condiciones de paisaje o clima, son adecuadas al uso residencial preferentemente de veraneo o
turistico.

NORMA 6.2 — Ordenacion.

La ordenacion corresponde a edificacion aislada, rodeada de jardin de poca densidad. Alberga edificaciones
unifamiliares, bloques aislados de apartamentos y hoteles. Se distinguen dos grados, Zonas 6a y 6b, de
densidad decreciente, cuyos limites territoriales se han grafiado en el plano de zonas homogéneas del Plan
General de ordenacion urbanistica.

NORMA 6.3 — Tipos de ordenacion.

Tanto para el caso de la edificacion de relleno sobre suelo urbano, como para el caso de poligonos de nueva
ordenacion, y lo mismo para cada uno de los grados 6a y 6b, la regulacion distinguira entre un tipo de edificio
presumiblemente dedicado a vivienda unifamiliar o pequefios hoteles; y otro de gran volumen edificado, apto
para ser destinado a uso turistico u hotelero.

En el caso de ordenacion en Plan parcial se tendrdn muy presentes las Normas del presente Plan general.

La zona 6 a “Ciudad jardin” no podra desarrollarse mas que sobre suelo urbano.

NORMA 6.4 — Condiciones de volumen.

Las condiciones de volumen seran las siguientes:

Parcela minima, 500 m? para la Zona 6a. “Ciudad Jardin” y 1.000 m? para la Zona 6b. “Ciudad jardin
extensiva”, excepto si estos minimos fueren superados por el minimo que resulta de aplicar un mddulo de 40
m2. de parcela por cama en Zona 6a, y 50 m? de parcela por cama en Zona 6b, en cuyo supuesto, se
aplicaran dichos mddulos. Las parcelas minimas de 500 y 1.000 m2. son preceptivas para toda nueva
construccion o parcelacion del suelo edificable, sea éste propiedad de una o de varias personas, y aunque
éstas las posean mancomunadamente, indivisamente, en sociedad u otra forma juridica asociativa.

Se exceptlan del cumplimiento de la parcela minima, los siguientes supuestos:

Las parcelas de superficie inferior resultantes de parcelaciones formalizadas en documento publico, o
documento privado que cumpla los requisitos del articulo 1.227 del Codigo civil, y aprobadas legalmente con
anterioridad a la aprobacidn inicial de este Plan general.
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Las parcelas de superficie inferior a las minimas que se hallen entre otras edificadas o parceladas
legalmente.

Las parcelas que se hallen en los supuestos de los dos apartados anteriores, y siempre que los solicitantes
de la licencia acrediten la concurrencia de dichos supuestos, seran edificables cumpliendo todas las
condiciones propias de las zonas de Ciudad Jardin, exceptuando el requisito de la parcela minima.

La parcela maxima ser& de 5.000 m2 para ambas zonas 6a y 6b.

La fachada minima exigible es, en calles de transito rodado, para la Zona 6a de 15 metros; y para la Zona 6b
de 20 metros. Estas medidas podran ser distintas de acuerdo con las excepciones citadas anteriormente, y
concretamente podran ser menos de 15 metros, cuando las parcelas den frente a plazas en fondo de saco,
siempre que en éstas pueda inscribirse un circulo de 15 metros de diametro como minimo.

Las distancias minimas a los linderos serén de 5 m. a las alineaciones oficiales de calle y 3 m. a los linderos
en la Zona 6a; y respectivamente 8 m. y 5 m. en la Zona 6b. Estas distancias deberan ser respetadas incluso
por los voladizos que pudieran darse.

La superficie no edificable se considera afectada de modo permanente por el uso de espacio libre privado, y
los predios no podran ser parcelados ni vendidos con independencia de la totalidad del solar que incluya la
construccion levantada. Las parcelas tendran la cualidad de indivisibles de acuerdo con el articulo 95 de la
vigente Ley del Suelo.

La ocupacién maxima autorizable medida en porcentaje de la total superficie de la parcela (en la que se
incluyen las partes no edificables) queda limitada al 30% en la Zona 6ay al 20% en la Zona 6b.

En la Zona 64, las edificaciones podran adosarse a uno de los limites de la parcela constituyendo viviendas
unifamiliares pareadas, siempre que se solicite la autorizacion de construccién para ambos conjuntamente en
un mismo proyecto y se construyan simultineamente o bien se obligue al colindante, constituyendo
servidumbre que habra de constar en escritura. Ademas del uso residencial de vivienda unifamiliar que es el
propio de la Zona, se consentirdn garajes sin uso publico en las parcelas, siempre que la construccion se
encuentre dentro de los limites maximos de volumen fijados y cumplan los retranqueos minimos establecidos.
Los cerramientos de las parcelas no podran tener una altura total superior a 2 m. En los frentes
correspondientes a calles, la parte superior debera estar constituida por elementos diafanos tales como verjas
o celosias 0 elementos vegetales, pudiendo ser la parte baja de fabrica con una altura méxima de 1,0 m.

La altura méaxima no podra exceder de 9 m. correspondiente a tres plantas, y se medira en el punto mas bajo
del terreno ocupado por la edificacion.

La edificabilidad maxima autorizable no podra exceder de 2,5 m3 por m2 de parcela neta total en la Zona 6a ni
de 2 m? por m? de parcela neta total en la Zona 6b.

Los locales auxiliares como porteria, lavaderos, garajes privados, y dependencias analogas se admitirdn con
una ocupacién maxima del 5% de la parcela y una altura maxima de 3 metros. Estas construcciones
auxiliares podran disponerse aisladas o adosadas al edificio principal, pero siempre manteniendo los
retranqueos sefialados. Se podran admitir sin embargo garajes adosados a medianeras, siempre que se
obligue a decorar dichas paredes como fachadas. Excepcionalmente podran situarse en la faja inmediata a la
alineacion oficial de la calle si se construyen completamente empotrados en el macizo de tierras, cuando la
diferencia de alturas entre el nivel del solar y la rasante de la calle le permita y aconseje.

El volumen de dichas dependencias serd complementario del de la edificacion principal sin poderse rebasar el
disponible para el solar y conjunto.

Las construcciones en planta s6tano o semisétano no computaran como volumen edificado, pero no podrén
extenderse por fuera del poligono ocupado por la edificacion en planta baja.

Las diversas limitaciones volumétricas resefiadas en este articulo deben considerarse concurrentes, en el
sentido de que el cumplimiento de una de ellas, no justifica la trasgresion de otra u otras; y asi condicionara la
edificacion, la que mas estricta resulte para cada caso particular.
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NORMA 6.5 — Condiciones de uso.

Se autorizan los usos de vivienda unifamiliar y plurifamiliar en blogue o aislada, con sus locales auxiliares
citados en el articulo anterior. Ademas los de Administracion, culto, cultural, asistencial, deportivo, comercial,
de espectéculos y hosteleria.

Se prohiben los garajes publicos de mas de 20 coches, las oficinas, uso industrial y los restantes usos no
mencionados en el parrafo anterior.

Los espacios del solar no edificables, visibles desde la calle deberan destinarse a jardineria.

NORMA 6.6 — Condiciones de estética.

Carécter de las edificaciones. Materiales a emplear:

Por razon de conservacion del caracter y de armonia con el paisaje, en los lugares en que existen materiales
tradicionales, deberan utilizarse preferentemente éstos, pudiendo prohibirse aquellas construcciones que por
el empleo inadecuado de materiales o colorido desentonen del conjunto. Se respetara el arbolado existente y
las talas deberan ser autorizadas por el Ayuntamiento que fijara las condiciones de trasplante o repoblacion
que se consideren exigibles.

NORMA 6.7 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

Seccion 2. ZONA 6¢ — “COLONIAS RURALES O FORESTALES”

NORMA 6.c.1 - Concepto.

La Zona 6¢. “Colonias Rurales o Forestales”, estan previstas para desarrollar sobre suelo urbanizable no
programado; por esta razon no figura delimitada en los planos del presente Plan general. Comprende areas
de edificacién enclavadas en sectores de bosgque o campo que por sus condiciones de paisaje o clima son
adecuadas al uso residencial preferentemente de veraneo o turistico. Prevé el desarrollo o bien de viviendas
unifamiliares auténomas y agrupadas horizontalmente, o bien de pequefios hoteles o grupos de
apartamentos, en conjuntos aislados de poblacién limitada y baja densidad, aunque siempre con
edificabilidad superior a la que les corresponderia por su condicion de suelo rural o forestal.

NORMA 6.c.2 — Régimen urbanistico.

Sobre los terrenos calificados como suelo urbanizable no programado, tal como se indica en los planos del
presente Plan general de Ordenacién, y de acuerdo con las limitaciones del presente Titulo V, podran
desarrollarse Programas de actuacion urbanistica encaminados a la redaccion de Planes parciales de
ordenacion en los que, entre otros, se admitirdn los usos derivados de esta Zona 6c, y se exigiran las
cesiones de suelo publico que mas adelante se precisan.

Esta utilizacion sera la Gnica que se admitira sobre suelo calificado como urbanizable no programado en este
Plan general, en el que ademas existan mantos forestales.

NORMA 6.c.3 - Condiciones de edificacion.

La edificacion acogida a la normativa de la Zona 6c. “Colonias Rurales o forestales” en las condiciones que se
precisan en la Norma anterior, requerird la previa formacion y aprobacién de un Plan parcial de ordenacién,
como en la misma se dice.

El Plan parcial, deberé ajustarse a las siguientes limitaciones:

18 La unidad residencial que se cree de acuerdo con la presente normativa debera distar un minimo de 1.500
metros entre sus puntos mas proximos de cualquier otra unidad residencial analoga.

28, Cada unidad residencial no podra exceder de ochenta viviendas ni de 28 Ha. de extension, incluidas las
correspondientes Zonas publicas de espacios libres, equipamientos, servicios, viales y aparcamientos, asi
como las de cesidn obligatoria segun la Ley.
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32 La edificacion, aparte de los equipamientos y servicios, quedard restringida a los usos de vivienda
unifamiliar u hotelero en agrupaciones sujetas a los siguientes limites:

En sectores de bosque: minimo de 8 y maximo de 20 viviendas; extension maxima de suelo forestal afectado:
7 Ha.

En sectores de campo: minimo de 20 y maximo de 80 viviendas; extension maxima de suelo rural afectado:
28 Ha.

A los efectos de las anteriores limitaciones, se computardn los usos hoteleros (pequefios hoteles o
apartamentos) en la equivalencia tedrica de una vivienda por cada 10 camas de hotel 0 apartamentos.

42, Las parcelas, de propiedad privada e indivisa, tendran cada una, una extension minima de N x 2.500 m2
siendo N el nimero total de viviendas (reales o equivalentes segun la regla anterior) que cada colonia tenga
asignada.

52 La edificacion de las N viviendas (reales o equivalentes) correspondiente a cada colonia asi como de sus
locales de servicio, no ocupara en planta mas de N x 125 m2, ni en volumen N x 800 m3 ; y debera hacerse
de tal modo que resulte un Gnico volumen continuamente edificado en el espacio, pero se considerara que no
rompe dicha continuidad ni los locales cubiertos y abiertos lateralmente, ni los pasajes peatonales
descubiertos de ancho inferior a 3 m. siempre que separen grupos de cuatro 0 mas viviendas. En ningin
punto el intradds del forjado superior se elevara mas de 6 m. sobre la rasante actual del terreno en la vertical
de dicho punto.

6 Cuando la colonia o parte de ella se desarrolle mediante viviendas, cada vivienda sera de uso unifamiliar y
tendra todos los servicios necesarios para su autdnomo funcionamiento como tal vivienda unifamiliar, por lo
que debe prohibirse la mancomunidad o colectivizacion de funciones propias de la vida familiar, pero no asi
en cuanto a los servicios como depositos de gas y de agua, pararrayos, antenas colectivas y garajes, en los
limites fijados por el Plan parcial.

78, No se autorizardn los usos industriales comerciales ni en general los colectivos, dispersos entre las
residencias, sino que deberan quedar agrupados en el sector de equipamientos con los deportivos y de ocio.
82 Sobre los sectores de Suelo urbanizable no programado de este Plan general y para las unidades
residenciales que se creen en ellos de acuerdo con esta Norma, se exigird que por su especial situacion no
sean visibles desde ningun punto de la ciudad de Murcia y su Huerta.

92, En el Programa de Actuacion y ulterior Plan parcial que se redacten de acuerdo con las Normas 36,37 y
38 de este Plan general, las cesiones minimas previstas en el art.85 en relacion con el art.84, n°. 2,3y 4 de la
Ley del Suelo serén las siguientes:

Cesion de suelo no urbanizable para uso publico en uno o varios poligonos de 3 Ha. de superficie minima, en
posicion contigua o no al Plan parcial de acuerdo con la siguiente proporcién:

Una Ha. de bosque por cada Ha. o porcion superior a media Ha. incluida en el Plan parcial.

Media Ha. de suelo no urbanizable de campo por cada Ha. o fraccion superior a media Ha., incluida en el
Plan parcial.

Cesion obligatoria y gratuita del 20% del aprovechamiento medio restante del sector, después de cedidos los
terrenos destinados permanentemente a los fines establecidos en los apartados b) y c) del art. 13,2 de la Ley
del Suelo y de mas servicios necesarios.

NORMA 6.c.4 - Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

ZONA 7a DE “PARQUES Y JARDINES PUBLICOS".

NORMA 7.a.1 - Concepto.

La zona de “Parques y Jardines Publicos”, clasificada asi en los planos del presente Plan General,
comprende aquellos sectores destinados a espacios libres puablicos, situados en suelo urbano o urbanizables
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con proporcién grande de vegetacion, que estan dedicados a la cultura, recreo y esparcimiento de los
ciudadanos y al mantenimiento de la calidad ambiental de la vida urbana.

NORMA 7.a.2 — Ordenacion.

En esta Zona quedan prohibidas toda clase de edificaciones que puedan desvirtuar su caracter. Se podran
permitir, no obstante las construcciones destinadas a servicios del parque y sus usuarios (como pueden ser
casetas de herramientas de jardineria, sanitarios, bares, restaurantes, o cabinas telefonicas) y a los usos
culturales deportivos o recreativos si tienen acceso publico y gratuito, con las situaciones y volumenes
proyectados de acuerdo con su ordenacion y proyecto de urbanizacion subsiguientes, hasta un maximo de
0,3 m3. de edificacion por m2 de jardin o parque y altura maxima de 10 m.

Esta Ordenanza se entenderd encaminada ademas a la conservacion de arboles y arbustos, asi como al
incremento de la poblacion arbdrea y en general a la creacion y conservacion de los mantos de vegetacion de
las zonas urbanas.

NORMA 7.a.3 - Jardines y Parques.

A los efectos de asignacion a la infraestructura urbana, se considerardn como Sistemas generales los
Parques Publicos que estardn caracterizados por tener una extension superficial neta, igual o superior a
12.000 m2.

Seran jardines publicos, con funcién de sistemas locales urbanos los espacios libres plblicos comprendidos
en esta Zona 7.a y con superficie menor de 12.000 m2,

NORMA 7.a.4 — Sistema de gestion.

Cuando los parques y jardines publicos estén incluidos en sectores sobre los que deba llevarse a cabo un
Plan parcial de ordenacion, Plan especial de reforma interior o Estudio de Detalle, se adquiriran por el sistema
de actuacion de Cooperacion o, en su defecto de Compensacion y, en su caso, se adquiriran conforme a la
Norma 45.

En los restantes supuestos, se adquiriran conforme a la Norma 45.

NORMA 7.a.5 - Subzona especial.

El &rea calificada como zona 7a. en los planos del presente Plan General, colindante con la Iglesia de S.
Esteban y comprendida entre las calles Acisclo Diaz, Jer6nimo de Roda, Burruezo y Portillo de S. Antonio,
estara sujeta al régimen general previsto para la zona 7a., salvo su aprovechamiento edificatorio, que sera de
0,6 m3m2, El resto del suelo no ocupado por la edificacién que se permita estara destinado al uso plblico
como espacio libre.

Complementariamente el plan recoge dentro de este concepto de zonas verdes o espacios libres, suelos
clasificados como no urbanizables, concretamente los de uso forestal y dominio pUblico, dentro de la subzona
7b, y los denominados Sitios Naturales de Interés paisajistico, subzona 7c.

ZONA 7b “ESPACIOS FORESTALES PUBLICOS’.

NORMA 7.b.1 — Concepto.

La zona de “Espacios forestales publicos”, clasificada asi en los planos del presente Plan General,
comprende aquellos sectores forestales de suelo no urbanizable que por ser propiedad del Estado, estan
destinados a ser espacios libres de utilizacion publica, dedicados a la cultura, recreo y esparcimiento de los
ciudadanos, y al disfrute y mantenimiento de la calidad ambiental del paisaje en el término municipal de
Murcia.

NORMA 7.b.2 — Ordenacion.

En esta zona de suelo no urbanizable quedan prohibidas toda clase de edificaciones que puedan desvirtuar
su caracter. Se podran permitir, no obstante las construcciones destinadas a servicios de empleados y
usuarios (como pueden ser casas forestales, miradores, bares, restaurantes, sanitarios o cabinas telefonicas)
y a los usos culturales deportivos o recreativos si tienen acceso publico y gratuito, con las situaciones y
volumenes proyectados de acuerdo con su ordenacion y proyecto de urbanizacion subsiguiente, hasta un
méaximo de 3 m?3 de edificacion por Ha. y altura maxima de 7 m.
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Esta Norma se entendera encaminada ademas a reforzar la accion del Estado en la conservacion de arboles
y arbustos, asi como al incremento de la poblacion arbérea y en general a la creacion y conservacion de los
mantos de vegetacion del término municipal de Murcia.

NORMA 7.b.3 - Infraestructura.

En el tendido y construccién de obras de infraestructura como son accesos rodados, conducciones de fluidos,
y repetidores de TV se tendra espacialisima atencién en calibrar sus repercusiones sobre el paisaje y
conservacion de las masas forestales.

ZONA 7.c. “SITIOS NATURALES DE INTERES PAISAJISTICO”.

NORMA 7.c.1 — Concepto.

Lazona 7.c., “Sitios naturales de interés paisajistico” clasificada asi en los planos del presente Plan general,
corresponde a aquellos sectores de suelo no urbanizable con caracteristicas muy notables, por lo gue o bien
han merecido ya la especial proteccion del Estado, o bien se propone su declaracién a partir de los
documentos de este Plan.

NORMA 7.c.2 — Régimen urbanistico.

Los sectores comprendidos en esta Zona 7.c., estaran sujetos, ademas del régimen que se desprende de la
vigente Ley de Espacios Naturales Protegidos de 2-5-75 para los terrenos acogidos a la misma (Sitio Natural
de El Valle) a la regulacion propia de la zona 7.b. y 8.h. respectivamente segun se trate de fincas publicas o
privadas

Seccion 16. ZONA 8.a. DE “PARQUES Y JARDINES PRIVADOS".

NORMA 8.a.1 — Concepto.

La zona de “Parques Y jardines privados”, clasificada asi en los planes del presente Plan General comprende
aquellas fincas urbanas o rusticas, generalmente con edificacién principal y entornos ajardinados, que
contribuyen a la mejora del medio ambiente urbano, pese al mantenimiento de su caracter privado.

Los valores paisajisticos que se protegen pueden estar radicados sobre el mismo suelo clasificado como
zona 8a, 0 hien constituir panoramicas lejanas para cuya contemplacion se requiere el tratamiento que aqui
se desarrolla sobre determinado sector de suelo.

NORMA 8.a.2 — Ordenacion.

Los sectores pertenecientes a esta zona estardn vinculados a la conservacion de sus caracteristicas.

NORMA 8.a.3 — Condiciones de edificabilidad.

La edificacion existente, si la hubiere y no estuviera catalogada por si misma para conservacion, sélo podra
reformarse o renovarse sin otro aumento de edificabilidad o cambio de ocupacion que el que no supere una
variacion del 10% medidas respectivamente en m3 de edificacion por m? de finca afectada, y en porcentaje
superficial sobre la totalidad de dicha finca.

Cuando la parcela supere 3.000 m2, se podra autorizar una nueva edificacion para vivienda unifamiliar por
cada 2.500 m2 de exceso. Cada una de estas viviendas agregadas no podra superar 500 m? de superficie
construida, ni la altura méaxima de 7 m., y deberd separarse seis metros del frente o frentes de calle y 4 m. de
los demas linderos.

NORMA 8.a.4 — Condiciones de uso.

No podré alterarse el uso existente en el momento de entrar en vigencia el presente Plan. Se prohibe
expresamente la tala de arbolado y la modificacion del tipo y ordenacion de la jardineria.

NORMA 8.a.5 — Paso a dominio publico.

Las entidades publicas procuraran la progresiva y paulatina incorporacion al dominio pablico de los distintos
sectores de esta Zona, cuando no fuera deseable su manutencién y conservacién por los particulares, o si
éstos lo solicitan.
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Para estimular el paso de los terrenos afectados por esta zona a suelo de dominio publico, se establece una
edificabilidad de 1 m3 con destino a edificacion unifamiliar por cada metro cuadrado cedido, con un minimo de
1.000 m2. Dicha edificabilidad se ajustara a las limitaciones del articulo anterior y podra situarse dentro del
terreno del que procede la cesién.

NORMA 8.a.6 — Fincas indivisibles.

Constituyen fincas indivisibles a los efectos del articulo 95 de la Ley del Suelo, la totalidad de cada una de las
fincas registrales incluidas en esta zona, considerandose a estos efectos como fincas las creadas antes de la
aprobacion provisional de este Plan General mediante documento publico, 0 mediante documento privado
que se halle en alguno de los supuestos del articulo 1.227 del Cédigo Civil.

Seccion 17. ZONA 8 b DE “ESPACIOS FORESTALES PRIVADOS".

NORMA 8.b.1 — Concepto.

La zona de “Espacios Forestales privados” asi clasificada en los planos del presente Plan general
comprende:

Aquellos terrenos forestales de propiedad privada, situados en suelo no urbanizable, que por su situacion
dominante, valores paisajisticos y por poseer abundantes masas arbdreas exigen su conservacion, defensa y
tratamiento adecuado.

Aquellos otros terrenos rusticos también en suelo no urbanizable, desprovistos de bosque, cultivados o no,
que por estar hien integrados con los anteriores, por ser susceptibles de repoblacion forestal y por constituir
una reserva paisajistica valiosa, merecen tratamiento adecuado y proteccién mas estricta que la otorgada en
el Titulo 23 para la Zona 12 “Rural"”.

NORMA 8.b.2 — Régimen del suelo.

En virtud del art.86, 1, en relacion con el art.85, 12,23, 32 y 42 sobre el suelo de esta zona:

Regira esta normativa de Zona 8 b “Espacios Forestales privados” para las construcciones destinadas a
explotaciones agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a
los Planes o Normas del Ministerio de Agricultura.

Las construcciones e instalaciones que debieran ejecutarse vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras pdblicas, se ajustaran a cuanto se sefiala en las Zonas 9 b, 10 y 10 b de este Plan
general.

Se ajustaran por analogia al cumplimiento de las Normas de esta Zona, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en el art.43, 3 de la Ley del Suelo, las edificaciones e instalaciones de utilidad publica
0 interés social que hayan de emplazarse en el medio rural.

Se ajustaran al pleno cumplimiento de las Normas de esta Zona, los edificios aislados destinados a vivienda
unifamiliar, sin posibilidad de formar un nucleo de poblacion.

Sin embargo, no podré alterarse el uso existente en el momento de entrar en vigencia el presente Plan.

Los terrenos delimitados en los planos del Plan general como pertenecientes a esta Zona 8 b, por sus
peculiares caracteristicas deberan ser objeto de una especial proteccion a los efectos del art.86, 2 de la Ley
de Reforma de la del Suelo; y asi, no podran ser dedicados a utilizaciones que impliquen transformacion de
sus aspectos paisajisticos y de su destino forestal, o lesionen el valor especifico ambiental que se quiere
proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

NORMA 8.b.3 — Condiciones de edificacion.

De acuerdo con la Norma anterior y a los fines propios de su explotacion forestal sujeta a normativa propia, el
aprovechamiento maximo edificable serd de una vivienda por cada propiedad o por cada 100 Ha. si la
propiedad fuera mayor. Las propiedades inferiores a 10 Ha. no disfrutaran de edificabilidad alguna.

Las edificaciones que se construyan al amparo de esta norma deberan estar destinadas al uso exclusivo y
directo de su propietario 0 administrador (si es persona juridica), o bien de sus empleados para la explotacion
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de la finca. La superficie destinada estrictamente a vivienda no excedera de 300 m? edificados. La destinada
a otros usos autorizados ocupara en planta un maximo del 3% de la superficie de propiedad.

En todos los casos las construcciones se proyectaran con especial interés en fundirlas con el paisaje, de
modo que su impacto visual sea minimo tanto en visién préxima como lejana. Tan sélo podran autorizarse si
se sitllan de modo que resulten invisibles desde cualquier punto de la Ciudad de Murcia o de su Huerta.

Las edificaciones podran tener altura méxima de 7 m. equivalente a dos plantas y una planta o desvan no
habitable por encima de dicha altura.

Las edificaciones deberan separarse 7 m. como minimo de los limites de la propiedad y 15 m. del eje de los
caminos publicos.

NORMA 8.b.4 — Condiciones de uso.

De acuerdo con la Norma 8.b.2., los Unicos usos autorizados en esta Zona 8.b. seran los forestales con
caracter dominante, asi como los agrarios y pecuarios.

Se favorecera la apertura al publico de instalaciones que faciliten el disfrute limitado de bosques y montafias,
en forma de vias y caminos forestales, miradores, paradores, o refugios de servicio sin posibilidad de
pernoctacion, aun con mantenimiento de dominio privado.

NORMA 8.b.5 — Proteccion paisajistica y forestal.

Por las finalidades predominantes en la zona, se entenderan preferentes todas las medidas encaminadas a
asegurar la repoblacion, proteccion y concreta explotacion de los bosques, y a la eficaz defensa del paisaje
autoctono.

Se prohiben, atendida la finalidad de la Zona, los usos de acampada y deportivo. Se incluye en este Ultimo el
transito de vehiculos con motor por fuera de las vias claramente destinadas a rodadura (caminos carreteros).
NORMA 8.b.6 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

Seccion 17 bis. ZONA 8.c. “RURAL PRIVADA CON INTERES PAISAJISTICO".

NORMA 8.c.1 — Concepto.

La zona 8c “Rural privada con interés paisajistico” clasificada asi en los planos del presente Plan general
comprende aquellas fincas situadas en suelo no urbanizable, a veces con edificacién principal y entornos
ajardinados, que contribuyen con sus cultivos a la calidad de paisaje y del medio ambiente ristico, pese a su
inaccesibilidad como consecuencia de su caracter privado.

NORMA 8.c.2 - Ordenacion.

Los sectores pertenecientes a esta zona estaran vinculados a la conservacion de sus caracteristicas.

Los terrenos delimitados en los planos del Plan general como pertenecientes a esta zona 8c, por sus
peculiares caracteristicas deberan ser objeto de una especial proteccion a los efectos del art.86, 2 de la Ley
de Reforma de la del Suelo; y asi, no podrén ser dedicados a utilizaciones que impliquen transformacion de
sus aspectos paisajisticos y de su destino agrario, o lesion en el valor especifico ambiental que se quiere
proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

NORMA 8.c.3 - Condiciones de edificabilidad.

La edificacion existente, en el caso en que no estuviera catalogada por si misma para conservacion, sélo
podré reformarse o renovarse sin otro aumento de edificabilidad o cambio de ocupacion que el que no supere
una variacién del 10%, medidas respectivamente en m3 de edificacion por m2 de finca afectada, y en
porcentaje superficial sobre la totalidad de dicha finca.

Si la parcela no estuviere edificada, podra edificar una vivienda por cada propiedad afectada o por cada 10
tahullas (equivalentes a 11.180 m?) afectados por esta zona si la propiedad fuera mayor y sin que la fraccion
inferior a 10 tahullas genere edificabilidad alguna.
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Las viviendas agregadas no podran superar 500 m? de superficie construida, ni la altura maxima de 8 m. y
debera separarse 7 m. como minimo de los limites de propiedad, y 15 m. del eje de los caminos publicos.

Las propiedades afectadas en menos de esta superficie, no disfrutaran de edificabilidad alguna.

En todos los casos las construcciones se proyectaran con especial interés en fundirlas con el paisaje, de
modo que su impacto visual sea minimo tanto en visién proxima como lejana.

NORMA 8.c.4 — Condiciones de uso.

No podré alterarse el uso existente en el momento de entrar en vigencia el presente Plan.

Se prohibe expresamente la tala de arbolado la modificacion del tipo de ordenacién de la jardineria, pero se
admite su sustitucion.

NORMA 8.¢.5 — Paso a dominio publico.

Las entidades publicas procuraran la progresiva y paulatina incorporacion al dominio pablico de los distintos
sectores de esta Zona, cuando no fuere deseable su manutencion y conservacion por los particulares, o si
éstos lo solicitan.

NORMA 8.c.6

El otorgamiento de licencia de edificacion exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

Seccion 18. ZONA 9.a DE “EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS”.

NORMA 9.a.1

La zona de “Equipamientos colectivos” clasificada asi en los planos del presente Plan general, comprende los
terrenos integramente destinados a usos publicos o privados colectivos. No comprende los denominados
equipamientos terciarios, o sea los que tienen marcado signo comercial, como son tiendas, oficinas, bancos,
hoteles, grandes almacenes, cines y teatros de propiedad privada, excepto si estan en situacion 52, como se
admite en la Norma siguiente (subzona VI).

NORMA 9.a.2
Los distintos sectores que pertenecen a esta zona, se clasifican en doble entrada, en atencion a su situacion
y a su uso.

Grados por situacion:

Situacion 1% Edificios para equipamientos actualmente existentes, situados entre medianerias o con
ocupacion superior al 80% de su parcela.

Situacion 22; Edificios para equipamientos actualmente existentes situados dentro de una parcela mayor, con
baja ocupacién.

Situacion 3% Sectores para equipamientos de nueva creacion albergados en suelo urbano afectado por
Estudios de Detalle o Poligonos de Ejecucion.

Situacion 42 Sectores para equipamientos de nueva creacion incluidos en el ambito de Planes Especiales de
Reforma Interior o Planes Parciales de uso global Residencial o Industrial.

Situacion 5% Sectores de equipamiento con superficie superior a 80.000 m2 situados en suelo urbanizable, y
que por su extension forman entidades urbanisticas de trazado auténomo, que requieren la previa formacion
y aprobacion de un Plan Parcial, en el que por lo menos un 50% del suelo ordenado se ceda al Municipio
para viales, parques, jardines publicos y otras dotaciones colectivas. En dicha cesion estan incluidas las que
exige los Art... 13.2c y 84.3 de la Ley del Suelo. Si la entidad cedente es un érgano de la Administracion
pdblica no municipal, la superficie cedida podra ser adscrita por el Ayuntamiento a la misma finalidad
promovida por dicho drgano.

Situacion 62 Sectores para equipamientos de nueva creacion no comprendidos en las situaciones anteriores,
3 42y 52
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Subzonas por uso:

Subzona de Equipamientos para Administracion y Gobierno.

Comprende los terrenos destinados a albergar los edificios para oficinas de los distintos Ramos de la
Administracion Central, Cuarteles, Prisiones, Correos, Telégrafos, Teléfonos y Oficinas de la Administracion
Local y Mercados.

Subzona de Equipamientos para Comunidad y Culto.

Comprende los terrenos destinados a albergar los edificios e instalaciones destinados a facilitar la vida
comunitaria, politica, cultural o religiosa, como son Palacios de Congresos, Salas para Asambleas, Iglesias,
(con sus anexos), Colegios Profesionales y Colegios Mayores.

Subzona de Equipamientos para Cultura.

Comprende los terrenos destinados a albergar los edificios e instalaciones que sirven para la educacién y la
instruccion, como son, escuelas maternales, centros pre-escolares, centros de E.G.B., Escuelas de
Formacion Profesional, Centros de Ensefianza Secundaria y Superior en ambos grados, Museos y
Bibliotecas.

Subzona de Equipamientos para el Ocio y Deporte.

Comprende los terrenos destinados a albergar los edificios e instalaciones que sirven para las actividades
ociosas; como son los centros sociales de Sociedades, Clubs, Casinos y Hermandades, Salas de
espectaculos de propiedad publica, plazas de toros, Centros y campos deportivos publicos o privados,
Jardines Botanicos y Parques Zoolégicos.

Subzona de Equipamientos Asistenciales.

Comprende los terrenos destinados a albergar los edificios e instalaciones asistenciales, como son,
Guarderias infantiles, Dispensarios, Hospitales, Asilos y Hogares para matrimonios ancianos.

Subzona de Grandes equipamientos Turisticos y Comerciales.

Comprende los terrenos en situacion 5% que pueden destinarse a Camping y Caravaning, Moteles,
Hipermercados, Tiendas que requieran grandes locales (muebles, automéviles, embarcaciones) y Almacenes
comerciales (excluidos los que estan al servicio de la Industria).

NORMA 9.a.3 — Condiciones de volumen.

Equipamientos existentes:

Se permitiran las obras de conservacion, adaptacion y reforma que resulten necesarias de conformidad con el
destino del equipamiento de que se trate.

Para la ampliacion o renovacion se tendran presentes las siguientes limitaciones de edificabilidad.

Si estuvieren comprendidos en el &mbito de un plan parcial aprobado, las fijadas por el mismo; en caso
contrario:

En situacién 12 Ocupacidn total de parcela y altura méxima la fijada por el presente P. General para las calles
adyacentes al equipamiento de que se trate, sin rebasar las 5 plantas.

En situacion 22 Un maximo de edificacion total de 3 m3 por cada m2 de parcela neta, a excepcion de los
equipamientos asistenciales sanitarios de titularidad publica, que admitiran una edificabilidad maxima sobre
parcela neta de 2 m#m? y estaran obligados a contener una prevision de aparcamientos minima a razon de
1,5 plazas por cama.

Equipamientos de nueva creacion:
Para la edificacion se tendran presentes las siguientes limitaciones de edificabilidad:

En situacion 32 Un maximo de 3 m? por cada m2 de terrenos calificados 9a en el Estudio de Detalle o
Poligono de Ejecucion de que se trate.
En situacion 42 Las fijadas por el Plan Especial de Reforma Interior o Plan Parcial de que se trate.
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En situacion 5% Las fijadas por el Plan Parcial de que se trate, con unos maximos para cada sector, en
funcion de su extension total, que se fijan en 2 m3 por m? de edificabilidad global y de la cual 1,5 m® por m?
corresponderan al aprovechamiento privado y 0,5 m® por m2 a los terrenos de cesién al municipio. En los
sectores incluidos en el Suelo Urbanizable Programado clasificado por el presente P.General la superficie
neta de parcelas destinadas a Grandes equipamientos Turisticos y Comerciales (subzona V1) no excederd del
30% de la total del sector.

En situacion 62 Un maximo de 3 m3 por m2 de parcela situada en Suelo Urbano y de 1 m3 por m2 de parcela
situada en Suelo No Urbanizable.

NORMA 9.a.4 — Condiciones de uso.

La adscripcién de los distintos sectores de equipamiento a cada una de las subzonas de usos globales, se
regularé del siguiente modo:

Regla 1%: La transformacion o sustitucidn de usos de equipamiento ya existentes sera libre dentro de cada
subzona.

Regla 2% Para poder alterar los usos de equipamiento si ello supone cambiar de una a otra subzona, sera
imprescindible la previa redaccidn y aprobacion de un Plan especial que justifique el cambio, en razén de su
funcion dentro del contexto urbano.

NORMA 9.a.5 — Extension de usos.
Los usos propios de las Zonas 9b y 10 se consideran también como usos propios de los sectores sefialados
como zona 9a en los planos, pero no a la reciproca.

Seccion 19. ZONA 9.b. DE “SERVICIOS URBANOS".

NORMA 9.h.1- Concepto.

La zona de “Servicios urbanos” clasificada asi en los planos del presente Plan General, comprende aquellos
sectores destinados a albergar o recibir grandes instalaciones adscritas al funcionamiento de determinados
servicios publicos.

NORMA 9.b.2 — Condiciones de volumen.

El aprovechamiento de los sectores comprendidos en esta Zona se regira por las normas de la Zona 9a,
situacion 22 a 52,

NORMA 9.h.3 — Condiciones de uso.

Corresponden a esta Zona los usos propios de los servicios Técnicos estatales o locales, como:

Cuarteles de Bomberos.

Laboratorios de organismos publicos.

Instalaciones de captacion y depdsito de agua.

Instalaciones depuradoras de aguas potables.

Instalaciones depuradoras de aguas residuales.

Estaciones receptoras, distribuidoras y transformadoras de fluido eléctrico.

Estaciones productoras, aimacenadoras y distribuidoras de gas, Centros de almacenamiento y distribucion de
CAMPSA y Butano, S.A.

Estaciones de tratamiento y vertido de basuras.

Cementerios.

NORMA 9.b.4 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacién exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.
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NORMA 9.b.5 — Extension de uso.
Los usos propios de la Zona 9.b. podrian situarse sobre los sectores sefializados como Zona 9.a. en los
planos, pero no a la reciproca.

Seccion 20. ZONA 10 “COMUNICACIONES Y TRANSPORTES".

NORMA 10.1 - Concepto.

La zona de “Comunicaciones y Transportes”, clasificada asi en los planos del presente Plan general,
comprende los terrenos destinados de manera especial a recibir y albergar las instalaciones y edificaciones
derivadas del transito y movilidad de personas y mercancias.

NORMA 10.2 — Condiciones de volumen.

La edificacion en los sectores comprendidos en esta Zona, se regira por las normas de la Zona 9.a.,
situaciones 22 a 52.

NORMA 10.3 - Condiciones de uso.

Corresponden a esta zona los usos propios de los Servicios publicos o privados de Transporte como son:
Espacios ferroviarios y aeroportuarios no edificables.

Aparcamientos publicos de subsuelo, superficie y en edificios “ad hoc”.

Estaciones de autobuses.

Estaciones de transporte de carga.

Estaciones ferroviarias, de viajeros y de carga y anejos.

Estaciones aeroportuarias.

Parques de maquinaria.

Talleres de organismos publicos.

Estaciones de servicio en carretera, y gasolineras.

Los usos de Estaciones de servicio y gasolineras pueden situarse también sobre suelo sefialado como zona
10b en los planos, y en tal caso como sujecién a las distancias minimas sefialadas como separacion con
respecto a las carreteras.

NORMA 10.4 — Fincas indivisibles.

El otorgamiento de licencia de edificacién exigira la previa inscripcion en el registro de la propiedad como
finca indivisible, del terreno o solar sobre el que pretenda levantarse la edificacion, en la forma que ordena la
Norma 11 de este Plan General.

NORMA 10.5 - Extension de usos.

Los usos de esta Zona 10 podran situarse sobre los sectores sefialados como 9.a en los planos, pero no a la
reciproca.

Seccion 21. ZONA 10.b. “PROTECCION DE CAUCES Y COMUNICACIONES”.

NORMA 10.b.1 - Concepto.
La zona 10 b de “Proteccion de Cauces y Comunicaciones” sefialada en los planos del presente Plan
General o bien en el &mbito de aplicacion de estas Normas, establece las siguientes zonas de proteccion:

Zonas de proteccion de cauces de rios, ramblas, torrentes, cauces de riego y avenamientos.
Zonas de proteccion de ferrocarriles.

Zonas de proteccion de carreteras y caminos.

Zonas de proteccion de lineas de alta tensién aéreas.

Zonas de proteccion de conducciones subterraneas primarias.

NORMA 10.h.2 - Proteccion de cauces.
Se establecen las siguientes zonas de proteccidn de cauces hidrograficos:
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Cauce actual del rio Segura. Se confirma una zona de proteccion de 100 m. de ancho a cada lado de la arista
superior del cauce actual del rio Segura, en la que no se permite ningun tipo de construcciones en virtud del
Decreto del MOP. n° 2.508 de 1975.

Cauce rectificado del rio Segura. Se establece una zona de proteccion de 150 m. de ancho con la disposicion
que se marca en los planos en la que no se permite ningun tipo de construccion en tanto no sea construido el
nuevo cauce rectificado y el consiguiente encauzamiento del rio a partir de cuyo momento la Zona de
proteccion sera de 3 metros como define el art. 39 de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879 y Reglamento
de Policia de Aguas y sus cauces de 14 de noviembre de 1958.

Cauces de ramblas y torrentes. Se establece una zona de proteccion de 3m. de ancha a ambos lados de la
arista superior del cauce de la rambla o torrente, en cuya zona no se permite ningun tipo de construccién.
Cauces de riego y avenamiento. Rigen las protecciones y servidumbres habituales en esta clase de cauces.
En los planos B3 se han sefialado determinados cauces secos como inedificables a efectos de seguridad.
NORMA 10.h.3 - Proteccion de ferrocarriles.

En los planos B3 del presente Plan General, se establece una zona de proteccion de 20 m. de ancho a
ambos lados del eje del trazado de la via férrea en la que no se permitird ningln tipo de construcciones.
NORMA 10.h.4 — Proteccion de carreteras y caminos.

Se establecen las siguientes Zonas de proteccién de carreteras y caminos:

Zonas de proteccion de autovias y autopistas.

Se establece una zona de proteccion tipo de 125 m. de ancho total con su eje coincidente con el de las
autovias y autopistas previstas en la Red arterial del MOP. que han sido incorporadas al Plan General de
Ordenacion.

Para los tramos singulares de la autovia del Reguerdn y para las Rondas Oeste y Sur en sus tramos urbanos
por aplicacion del art. 52 de la Ley 51/1974 se establecen los siguientes anchos de la zona de proteccion:
Autovia del Reguerén — 150 m. de ancho total

Autovias o Autopistas en zona urbana — 100 m. de ancho total.

Las zonas de proteccion citadas quedan grafiadas en los planos B3 asi como las protecciones
correspondientes a las uniones entre dicho tipo de vias.

Para las uniones no especificadas se establece una zona de proteccion correspondiente a un circulo con
centro en el punto de union y radio de 75 m.

En las zonas de proteccion no se permite ningln tipo de construccion o utilizacion salvo las que puedan ser
autorizadas por el Organo Administrativo de quien dependa la carretera en base al art.34 de la Ley 51/1974 y
de 19 de Diciembre, cuya legislacion sera de aplicacion general en estas vias, asi como el Gltimo parrafo de
la Norma 10.

Zonas de proteccion de carreteras basicas.

En los planos B3 se especifica el ancho de la zona de proteccién para cada via basica prevista en el Plan de
Ordenacidn cuyos anchos totales son de 75y 50 m. segun el caracter de la via.

Para los tramos de red viaria existente que contempla el art.37, 2 de la Ley 51/1974 y en las condiciones que
se sefialan en dicho art. se establecen anchos totales de 29 m. para las carreteras nacionales y de 23 m. para
las restantes carreteras.

Las limitaciones de construcciones y utilizacion en la zona de proteccion son los que se han indicado en el
parrafo 1 de esta misma Norma.

Zonas de proteccion en Caminos de Huerta.

El ancho total de proteccién en los caminos de Huerta es de 16 m. como minimo en las condiciones que
sefialan en la Norma 11 “Agricola de Interés” y de 30 m. en los restantes Caminos, segtin Normas 8.b.3, 11.5
y 12.
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NORMA 10.h.5 - Proteccion de lineas eléctricas.

Se establece como Zona de proteccion de lineas de Alta Tensi6n aéreas, una franja de proteccién no
edificable de 30 m. de ancho para cada una de las que se grafia en el plano B5, con las limitaciones de
construccidn que define el Reglamento de lineas de Alta tension.

NORMA 10.b.6 — Proteccion de conducciones subterraneas.

Zonas de proteccion de conducciones subterraneas primarias.

Para las conducciones subterraneas primarias, que se definen en el plano B5 y para aquellos que en su dia
establezca el Ayuntamiento, correspondientes a acueducto, gaseoducto, colectores, lineas de A.T. y cualquier
otro similar se establece una zona de proteccion de 4 m. de ancho a ambos lados de la arista exterior de la
conduccidn, en cuya zona no esta permitido ningun tipo de construccion.

En el caso de que discurran paralelamente dos 0 mas conducciones por la misma traza la zona de proteccion
se medira desde las aristas de las conducciones externas.

En las zonas urbanas el ancho de proteccién quedara condicionado a las limitaciones de las alineaciones que
se definan.

4.3.2. - EL SUELO NO URBANIZABLE

El espacio NO URBANO, se somete a las Normas 11y 12, la 11 destinada al fomento y mantenimiento de la
Huerta, y la 12 al tratamiento de los restantes espacios rurales.

Seccion 22. ZONA 11 “AGRICOLA DE INTERES”

NORMA 11.1 - Concepto.

La zona “Agricola de Interés”, asi clasificada en los planos del presente Plan General, comprende los terrenos
no urbanizables de cultivo intensivo, normalmente de regadio por aguas superficiales, situados, en la Huerta
de Murcia, y que deben ser objeto de proteccion especial, no sélo por razones agrarias sino también
paisajisticas, y para encauzar la edificacion de viviendas unifamiliares que tradicionalmente soporta.

NORMA 11.2 — Ordenacidn y usos tolerados.

Los sectores pertenecientes a esta zona 11 estaran vinculados a la conservacion de sus actuales
caracteristicas agricolas y paisajisticas y, por sus especiales caracteristicas, son objeto de una especial
proteccidn a los efectos del art.86 de la Ley del Suelo, y no podran ser dedicados a utilizaciones que
impliquen transformacion de sus aspectos paisajisticos y destino agrario, o lesionen el valor especifico
ambiental que se requiere proteger dentro del total territorio municipal de Murcia.

En desarrollo del art.86, en relacién con el art. 85 1°, 2°,3°y 4°, de la Ley del Suelo, no se considerara que
lesionan los valores especificos que se quiere proteger las siguientes construcciones, las cuales quedan sin
embargo sujetas a especificas limitaciones:

Las construcciones destinadas a explotaciones agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de
la finca y se sujeten, en su caso, a los Planes o Normas del Ministerio de Agricultura; no obstante, cumpliran
con la normativa propia de esta Zona en cuanto a edificabilidad y altura.

Las construcciones e instalaciones que debieran ejecutarse vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras publicas; se ajustaran a la normativa sefialada en las zonas 9b, 10 y 10b de este Plan
general. Las edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el
medio rural; se ajustaran al cumplimiento de las Normas de esta Zona, en cuanto a edificabilidad y altura,
previo cumplimiento del procedimiento previsto en el art.43, 3 de la Ley del Suelo. La declaracion de interés
social y utilidad publica debe ser declarada por el Consejo de Ministros, en cumplimiento del art. 10 de la Ley
de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre.

Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar, sin posibilidad de formar un ndcleo de poblacion, se
ajustaran al pleno cumplimiento de las Normas de esta Zona. Se entenderd que cualquier edificacion que
contravenga a las presentes Normas minimas posibilita la formacion de ndcleo de poblacion.

Sobre suelo no urbanizable clasificado como Zona 11 “Agricola de interés” y en funcion de su genuino
caracter que debe protegerse, se consideraran excluidos los siguientes usos:
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Los usos residenciales de vivienda agrupada en bloques plurifamiliar con elementos comunes.

Los equipamientos de cualquier clase, pero no las instalaciones deportivas al aire libre con aforo inferior a
500 (quinientos) espectadores y siempre que resuelvan, a su cargo, los problemas de acceso, aparcamiento y
Servicios.

Cualquier clase de uso industrial y de almacenes, con excepcion de los autorizados en la Norma 11.4.2.c) y
las ampliaciones permisibles al amparo de la Norma transitoria Gnica.

NORMA 11.3 — Régimen de ordenacion.

Se distinguen, a efectos de la presente normativa, dos distintos regimenes de edificacion tolerada; alineada
con frente a los caminos de huerta sefialados en los planos; y diseminada, en otras situaciones.

NORMA 11.4 - Edificacion alineada.

Se admite la edificacién no urbana a lo largo de los caminos que se citan en Norma anterior de acuerdo con
las siguientes condiciones:

Sélo podra edificarse una construccién por cada parcela agricola que cumpla con los siguientes minimos: Si
se destina a albergar una vivienda unifamiliar, 360 m? de superficie, 15 m. de fachada y 20 m. de profundidad.
Dicha construccion podra destinarse:

A vivienda unifamiliar de 2 plantas (7 m.) y ocupacién del 50% como méximo que debera ser aislada con
distancias laterales a los linderos de 3 m. como minimo, excepto cuando ya existan hileras de casas entre
medianeras donde se podran llenar analogamente los espacios existentes menores de 40 m. de longitud de
fachada.

A almacenes e industrias agricolas siempre que no ocupen en planta mas de 1.000 m2, con obligacion de
separar la construccion 6 m. de los linderos, 10,50 m. del borde del camino al que da frente, y limitar su altura
a 7 m. como maximo.

Se autorizan los usos complementarios (comerciales y de equipamientos) sefialados en la Norma 1.c.4.

A partir del borde del camino, la primera franja de 3 m. de ancho sera de cesion obligatoria, y la segunda
franja, contigua a la anterior, de 4 m. de ancho si se trata de viviendas, o de 7,50 m. si se trata del supuesto
b) de la condicion anterior, serd de dominio y uso privado pero estara afectada por la prohibicion de no
edificar en ella. De este modo, la linea de fachada se situard a 7 m. 0 10,50 m. del borde exterior del camino,
segun se trate de los supuestos a) o b) de la condicién 22 descrita en esta Norma.

Cuando de acuerdo con la condicion anterior quedaran afectadas edificaciones existentes alineadas en
longitud igual o superior a 100 m. con menos de un 30% de discontinuidades, se entendera que su alineacion
es la vigente y de acuerdo con ella deberan colmatarse con los huecos existentes.

NORMA 11.5 - Edificacion diseminada.

En cualquier otra situacidn que no sea la contemplada por la Norma anterior, la edificacion en esta Zona 11
vendra restringida de acuerdo con el siguiente baremo, segun la division en subzonas que figura en los
planos B3 del Plan general:

Sub-Zona 11/1 parcela minima de 2,5 tahullas equivalentes a 2.795 m2.

Sub-Zona 11/2 parcela minima 5 tahullas equivalentes a 5.590 m2.

Sub-Zona 11/3 parcela minima 10 tahullas equivalentes a 11.130 m2

Tan solo podra edificarse una vivienda unifamiliar aislada de 2 plantas (7 m.) como altura maxima, y 10%
cOmo ocupacion maxima, en cada parcela que supere a la minima, segun el cuadro anterior.

En edificaciones para otros usos autorizados la ocupacion en planta serd como méaximo del 5% de la total
superficie de la propiedad.

Las edificaciones deberan distar por o menos de 15 m. de los linderos y de los caminos publicos.
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Seccion 23. ZONA 12 “RURAL”

NORMA 12.1 - Concepto.

La zona “Rural’, asi clasificada en los planos se extiende sobre suelo no urbanizable del presente Plan
General. Comprende los terrenos yermos o cultivados que no relinen especial interés agrario ni urbanistico,
para protegerlos contra una posible utilizacion abusiva. Esta calificacion es independiente de la existencia o
no de regadio.

NORMA 12.2 — Régimen de edificacion.

“Se podra edificar una vivienda de trescientos (300) metros cuadrados como méaximo, al servicio de la finca
agraria, en todas aquellas cuya extension sea como minimo de 8 hectareas; no obstante, en fincas superiores
a esta superficie podrd construirse otra vivienda mas por cada 20 hectareas que excedan de las ocho
primeras. Sin perjuicio de lo anterior, en fincas superiores a 2 Has. Podran realizarse otras construcciones
con destino exclusivo al servicio de la propia finca, para establos, graneros, pajares, granjas avicolas, etc.,
con superficie cubierta maxima del 10 por 100 de la superficie de la propia finca, si ésta no excede de 15
Has.; si excediere de esta Ultima superficie y hasta 50 Has., el 3 por 100. En cualquier caso, la situacion y
disposicion de las edificaciones deberd ser sometida a aprobacion por la Corporacion Municipal con
anterioridad a la solicitud de licencia de obras, a fin de evitar alteraciones paisajisticas, ecologicas o
sanitarias”.

Las edificaciones que se construyan al amparo de esta Norma deberan estar destinadas al uso exclusivo y
directo de su propietario, administrador, o bien de sus empleados para la explotacion de la finca. La superficie
destinada estrictamente a vivienda no excederd de 300 m? (trescientos metros cuadrados) edificados, por
cada parcela edificable.

Las construcciones se proyectaran con especial interés en fundirlas con el paisaje, de modo que su impacto
visual sea minimo tanto en visi6n préxima como lejana y tendrdn una altura maxima de siete metros,
equivalentes a dos plantas y una planta o desvan no habitable por encima de dicha altura. Las construcciones
deberan separarse, como minimo siete metros de los limi