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Capitulo 1. Introduccion

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. RESUMEN

En la actualidad, el ordenamiento juridico espafiol contempla un modelo de progresion
profesional no utilizado en el sector publico hasta la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, la carrera horizontal. El objeto del presente
Trabajo Final de Grado (TFG) es entender el papel que juega este modelo de carrera

en las Administraciones Publicas (AAPP) contemporaneas.

Una vez alcanzado este hito, se pretende conocer a fondo al Cuerpo Nacional de
Policia (CNP), enfatizando en las formas de progresion o carrera profesional de los

policias que lo conforman.

Este TFG recopila informacion primaria de diferentes policias de distintos municipios,
esta informacién, recogida en forma de encuesta, revela datos relevantes que llevan a
la formulacion de un sistema de carrera horizontal para el CNP. Este sistema
planteado sigue las directrices del vigente Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

Finalmente concluye con un sistema en el que cabe todo policia nacional sin ningin
tipo de exclusidn, con un plan econémico que supone un incremento del gasto en las
arcas publicas, pero que a su vez conlleva un aumento en la eficiencia y calidad de los
servicios prestados, a la altura de las exigencias de las nuevas formas de gestion tanto

para entidades publicas como privadas.

CARRERA HORIZONTAL EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA
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1.2. OBJETIVOS

El objetivo principal, la elaboracién de un plan de carrera horizontal en el Cuerpo
Nacional de Policia, se puede extraer del propio titulo del presente TFG. Para llegar
hasta este punto, con el que culmina el TFG, surgen una serie de objetivos
secundarios derivados de la propia investigacion previa a la propuesta. Estos objetivos
secundarios son mas especificos, y son relevantes para la consecucion del objetivo

principal, estos son:

- Conocer a fondo al Cuerpo Nacional de Policia, destacando en sus formas de
progresion profesional.

- Saber cuales son las competencias de la Policia Nacional.

- Conocer como se organiza el CNP, conocer cuales son sus organos.

- Entender lo que es la carrera horizontal seguin el Real Decreto Legislativo
(RDL) 5/2015, asi como las otras modalidades de carrera para el empleado
publico.

- Analizar los modelos de carrera horizontal existentes en la actualidad en las
Administraciones Publicas (AAPP).

- Recoger datos en referencia a la demanda real en cuanto a la implantacién de
un sistema de carrera horizontal en el CNP, datos relevantes para el como

configurarlo.
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1.3. JUSTIFICACION DEL TFG

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, trajo un
sistema de progresion innovador. Hasta entonces la progresion laboral iba
directamente ligada al cambio del puesto o lugar de trabajo. Pero para el funcionario
publico que no estaba interesado en cambiar de lugar ni puesto de trabajo no existia
una progresion reconocida como tal. De este modo, este funcionario carecia de un
reconocimiento tangible, de un prestigio, de una motivacién, que de forma inherente
repercutia en la eficacia y eficiencia laboral, es decir, en la calidad del servicio

prestado.

Es a partir de esta ley, a dia de hoy derogada por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, cuando surge el concepto de carrera profesional
horizontal. En la actualidad, se pueden encontrar en Administraciones Publicas como
son, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), la Junta de Extremadura,
el Principado de Asturias o0 la Generalitat Valenciana. La carrera horizontal como
concepto es conocido por el funcionario publico pero en la practica no es un modelo de
progresion todavia muy extendido. Precisamente este hecho, el no estar muy
extendido, justifica este TFG en el que se propone un modelo de carrera horizontal en

un cuerpo de la AAPP donde, ademas, tiene sentido por dos motivos:

e La legislacion contempla la posibilidad de establecer un sistema de CH
(articulo 40 de la Ley Organica 9/2015).

e Es un cuerpo nacional que abarca una gran multitud de puestos laborales,
implantar un plan de CH implica extender considerablemente esta forma de

progresion en la AAPP.
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Las nuevas formas de gestion del personal, tanto en el ambito privado como publico
estan evolucionando constantemente en la linea del bienestar del trabajador, no como
concepto econdémico, sino como un bienestar producido por diferentes elementos, el
clima laboral, la motivacion, el reparto de responsabilidades, el premio al cumplimiento
de obijetivos, realizar actividades en equipo fuera del trabajo, son ejemplos entre
muchos otros de esta nueva tendencia. La carrera horizontal es en parte un claro
ejemplo de que la Administracion Publica espafiola se suma a esta forma de gestion,
un sistema donde la calidad del servicio prestado estd directamente relacionada con
los refuerzos positivos que adquiere el funcionario que se somete a esta forma de

progresion profesional.

1.4. ESTRUCTURA DOCUMENTAL

El contenido de este Trabajo Final de Grado est4 compuesto por seis capitulos y un
apartado de anexos, ademas de contar con apartados fundamentales como son los
indices, todos ellos indexados, la bibliografia, y el glosario con todas las siglas

utilizadas.

+ En el capitulo 1 se encuentra el resumen, que representa una breve
descripcion del contenido, ademas de la descripcion de los objetivos que se
pretenden alcanzar, la justificacién del autor y la estructura documental, que

describe el como se distribuye el contenido del TFG.

+ El capitulo 2 contiene una explicacion extensa de lo que es el Cuerpo Nacional
de Policia desde sus origenes hasta su papel actual. También contempla las
competencias exclusivas de la Policia Nacional, asi como las competencias
compartidas. Este capitulo concluye con el cémo se distribuye el CNP,

describiendo los érganos que lo forman.
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+ EIl capitulo 3 explica lo que es el concepto de carrera horizontal, ademés de
explicar otras formas de carrera para el funcionario publico, asi como las
actuales formas de promocion en el CNP. En este capitulo se encuentran
ejemplos actuales de carrera horizontal de diferentes Administraciones

Publicas.

+ En el capitulo 4, se describe el procedimiento seguido por parte del autor en la

elaboracion del plan de carrera horizontal en el CNP.

+ En el capitulo 5, hay una fase previa de investigacion, se elabora una encuesta
y se recogen datos que posteriormente son analizados. También se encuentra
la propuesta del modelo de carrera horizontal en el CNP, con su estructura, su

funcionamiento, y su bloque econémico.

+ En el capitulo 6 se exponen las conclusiones del autor tras la realizacion de

este modelo de carrera horizontal, con las consecuencias derivadas de su

aplicacion.
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CAPITULO 2. PoLICIA NACIONAL

2.1. DEFINICION PoLicia NAcCIONAL, CUERPO NACIONAL DE POLICIA Y

ORIGENES

Al acceder en la péagina oficial de la Policia Nacional (www.policia.es) se pueden

observar cuatro sub-pestafias principales, en la parte mas alta del contenido, una de
ellas se titula “conécenos”. Al pulsar en este apartado se encuentra la definicion de la
Policia Nacional, esta definicién es la misma que ofrece la Ley Orgéanica 2/1986, de 13

de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Segun las fuentes citadas Policia Nacional es un instituto armado de naturaleza civil
dependiente del Ministro de Interior. El dato relevante que diferencia al Cuerpo de la
Guardia Civil con el de la Policia Nacional es su naturaleza, en el caso de la Guardia
Civil es un instituto armado de naturalea militar. Ambos cuerpos forman las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del estado (Articulo 9 de la Ley Orgéanica arriba mencionada).

Los origenes de este cuerpo se describen en la pagina oficial de la Policia Nacional.
Segun la fuente citada el cuerpo que aparece por primera vez en la historia de Espafia
con las funciones mas parecidas a la actual Policia Nacional fue la Real Cédula de

1824.

La Real Cédula fue dictada por el monarca Fernando VII, esta era la Policia General
de Reino. Es en 1824 cuando nace un cuerpo con la misma doble funcién principal
gue ostenta la actual Policia Nacional: por un lado proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos, y por el otro, garantizar la seguridad
ciudadana. Todo eso dentro del territorio nacional espafiol. (sitio web oficial del Cuerpo

Nacional de Policia: www.policia.es).
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En la actualidad, Policia Nacional y Cuerpo Nacional de Policia hacen referencia al
mismo cuerpo. Pero no fue hasta el afio 1986 cuando se formé como tal el Cuerpo
Nacional de Policia, este cuerpo es el resultado de la unién de los Cuerpos Superiores
de Policia y la Policia Nacional (como era conocida entonces). Esta unién se consolida
en el ordenamiento juridico espafiol en el Preambulo de la Ley Orgénica 2/1986, de 13

de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.2. COMPETENCIAS DE LA PoLICiA NACIONAL

En el articulo once de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, se describen las competencias de la Policia Nacional. Estas
competencias se pueden dividir en dos grupos: competencias compartidas con la
Guardia Civil, y competencias exclusivas de la Policia Nacional, ya que el primer grupo
de competencias serian las correspondientes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del estado. Las tablas que se muestran a continuacién contienen cada una de estas

competencias.
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Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales.

Auxiliar y proteger a las personas, y asegurar la conservaciéon y custodia de los
bienes gue se encuentren en situacion de peligro.

Vigilar y proteger edificios e instalaciones publicas.
Velar por la proteccion y seguridad de las altas personalidades.
Mantener y restablecer el orden y la seguridad ciudadana.

Prevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos, descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar
los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del
Juez o Tribunal competente, y elaborar informes técnicos y periciales
procedentes.

Captar, recibir y analizar datos de interés para el orden y la seguridad publica, y
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas en prevencidn delictiva.
Colaborar con los servicios de Proteccién Civil, en casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Tabla 1 - Competencias PN/GC
Fuente Tabla 1 - Elaboracién propia a partir de la Ley Orgénica 2/1986

La expedicién del Documento Nacional de Identidad (DNI) y pasaporte.

El control de entradas y salidas del territorio nacional de espafoles y
extranjeros.

Las previstas en la ley sobre: extranjeria, refugio y asilo, extradicién, expulsion,
emigracion e inmigracion.

La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia del
Juego.

Investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises (bajo la superior
direccién del Ministerio del Interior).

El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e
investigacioén, de su personal, medios y actuaciones.

Otras que les atribuya la Legislacion vigente.

Tabla 2 - Competencias PN (exclusivas)
Fuente Tabla 2 - Elaboracién propia a partir de la Ley Organica 2/1986
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2.3. ORGANIZACION

Todo lo referente a la organizacién del Cuerpo Nacional de Policia sintetizado en este

apartado se ha extraido de dos textos legales, estos son:

+ Orden INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura
organica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién
General de la Policia.

+ Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura

organica bésica del Ministerio del Interior.

La organizacién del Cuerpo Nacional de Policia se divide en tres grandes bloques, la
organizacion central, los 6rganos colegiados, y la organizacién periférica. (Orden
INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura organica y
funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccibn General de la

Policia., 2016)

En otras fuentes tan solo se encuentran la organizacion central y la periférica, pero en
este TFG se mantiene la estructura de la normativa legal. En el “anexo 1” del presente

trabajo se encuentra el organigrama del CNP publicado en el sitio web oficial del CNP.
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2.3.1. ORGANIZACION CENTRAL

En el presente trabajo, siguiendo la normativa citada anteriormente, los érganos que

engloban a la organizacion central son:

+ La Direccion General de la Policia (DGP).

+ La Direccion Adjunta Operativa (DAO).

+ La Subdireccion General de Recursos Humanos.
+ La Subdireccién General de Logistica.

+ La Subdireccién General del Gabinete Técnico.

En el sitio web oficial de la Policia Nacional no incluye a la DGP dentro de
organizacién central, aunque su nombre presupone que pueda pertenecer a la

organizacion central, es en la Orden INT/28/2013 donde se incluye finalmente.

2.3.1.1. DIRECCION GENERAL DE LA PoLicia

El Director General de la Policia, asi como el Director General de la Guardia Civil,
ostenta el rango de Subsecretario de Estado dependiendo directamente del Secretario
de Estado de Seguridad. Siendo de este modo el mas alto mando dentro del CNP
(sitio  web oficial del Ministerio del Interior, Gobierno de Espafa:

http://www.interior.gob.es/).

Dependen directamente del Director General de la Policia dos oficinas de apoyo, estas
son (Orden INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura
orgéanica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién General

de la Policia., 2016):
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a)

b)

La Oficina de Despacho, encargada se prestar asistencia documental, asi
como asesoramiento o gestion documental en las funciones del Director
General de la Policia.

La Oficina de Prensa y Relaciones Informativas, de la que dependen todos los
gabinetes de prensa del CNP, es la encargada de gestionar las
comunicaciones y relaciones entre los medios de comunicacion y los Organos

Directivos del CNP.

Aunqgue en el presente TFG se incluya a la DGP dentro de la Organizacion Central,

cabe destacar que es el maximo érgano de la PN en la escala jerarquica, lo cual todos

y cada uno de los 6rganos mencionados dependeran de la DGP. (Véase el significado

de las siglas en el Glosario del presente TFG).

2.3.1.2. DIRECCION ADJUNTA OPERATIVA

La DAO es la encargada de colaborar junto con la DGP en las siguientes tareas:

*

- = = ¥

Direcciobn y gestibn de las unidades operativas, tanto territoriales como
supraterritoriales.

Control y seguimiento de los resultados de los programas operativos.

Definicién de los Recursos Humanos asi como de los materiales requeridos.
Colaboracién con la policia de otro pais.

Colaboracibn con la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (EUROPOL) y la Oficina SIRENE

(en espafiol, Solicitud de Informacién Complementaria a la Entrada Nacional).

La unidad de apoyo encargada se prestar asistencia documental, asi como

asesoramiento o gestion documental en sus funciones, como la Oficina de Despacho

para la DGP, es en este caso la Secretaria General de la DAO.
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Ademés la DAO esta integrada por cinco unidades con sus respectivas funciones.

Todas ellas dependen directamente de la DGP (Art. 2, Orden INT/28/2013):

+ Jefatura Central de Operaciones.
Encargada de la asistencia y apoyo al Director Adjunto Operativo en la

coordinacion, gestion y supervision en el ambito de la operatividad policial.

+ Unidad de Planificacion Estratégica y Coordinacion.
Encargada de la asistencia los 6rganos de direcciébn en sus funciones de
coordinacion y supervision, aportando el conocimiento necesario para la toma
de decisiones. Ademas le corresponde la recepcion, tratamiento y analisis de la
informacién de caracter policial, proporcionada por las Comisaria Generales y
Divisiones, asi como la coordinacién entre distintas areas funcionales, y la
actividad de prospectiva (conjunto de analisis y estudios realizados con el fin
de explorar o de predecir el futuro en una determinada materia), la definicion de
estrategias corporativas, su planificacion y control (sin perjudicar las

competencias de otros érganos centrales y/o periféricos).

+ Grupo Especial de Operaciones (GEO).
Con sede en la ciudad de Guadalajara, el Grupo Especial de Operaciones tiene
la mision de intervenir en asuntos de caracter terrorista. También para
situaciones extremas de riesgo de la salud e integridad de la ciudadania

cuando se requiera de un cuerpo de una preparacion y cualificacion especial.

+ Unidad de Asuntos Internos.
Unidad destinada a perseguir delitos y conductas que rebasen la ética
profesional de los miembros pertenecientes al Cuerpo Nacional de Policia y de
los funcionarios del Centro Directivo.
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+ Brigada Operativa de Apoyo (BOA).
Brigada destinada a la investigacién de caracter confidencial, las directrices de
la investigacion las transmite el Jefe de brigada. Esta brigada esta formada
integramente de personal perteneciente a la escala de inspectores o
superiores. Debido a su naturaleza, colabora directamente con el Centro

Nacional de Inteligencia (CNI).

Ademas la DAO es la encargada de coordinar las Comisarias Generales, recibiendo el
nivel organico de subdireccién general. Las Comisarias Generales que dependen de la
DAO son las Comisarias Generales de Informacion, de Policia Judicial, de Seguridad
Ciudadana, de Extranjeria y Fronteras, de Policia Cientifica, y la Divisiébn de
Cooperacion Internacional. Las funciones de estas Comisarias Generales son las
siguientes (sitio web oficial del Ministerio del Interior, Gobierno de Espafa:

http://www.interior.gob.es/):

a. Comisaria General de Informacion:
Gestibn de la informacion, sobre todo en materia antiterrorista o de riesgo de la
seguridad publica, del propio interés de la Direccion General. Recopila y

gestiona el contenido de la informacién tanto nacional como la internacional.

b. Comisaria General de Policia Judicial:
Investigacién y persecucion de delitos en materia de drogas, delincuencia
organizada, fraudes econémicos o financieros, asi como de delitos informaticos
0 monetarios. También es la encargada de controlar los juegos de azar y
colabora directamente con el Banco de Espafia en la lucha contra el delito

monetario.

®
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C.

Comisaria General de Seguridad Ciudadana:

Gestion y organizaciéon de unidades destinadas a prevenir y mantener el orden
publico y la seguridad del ciudadano dentro del ambito nacional. También se
encarga de controlar las empresas y personal de seguridad privada, asi como

de la proteccién de edificios o personalidades publicas.

Comisaria General de Extranjeriay Fronteras:
Controlar la entrada y salida de personas en el territorio nacional. Investigacion
y persecucion de redes de inmigrantes ilegales. Proporcionar asilo y refugio en

los términos que establece la ley.

Comisaria General de Policia Cientifica:
Proporcionar servicios técnicos de analitica, investigacion criminal e
identificacion. Asi como la elaboracion de los informes pertinentes en la

investigacion.

Divisién de Cooperacion Internacional:
Misiones conjuntas de apoyo con las policias extranjeras. Asi como la gestién y
coordinacion del personal del CNP destinado al a&mbito de la Uni6n Europea

(UE) u otras Instituciones internacionales.

CARRERA HORIZONTAL EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA



Capitulo 2. Policia Nacional

2.3.1.3. SUBDIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

De la Subdireccion General de RRHH dependen tres unidades, estas son la
Secretaria General, la Unidad de Planificacion de RRHH, y la Unidad de Prevencion

de Riesgos Laborales y Accién Social.

a. La Secretaria General, es una unidad de apoyo para la Subdireccién General
de RRHH, a esta unidad le corresponde la gestiébn de recursos personales y
materiales para el ejercicio de las funciones de la Subdireccién. Dentro de la
Secretaria General hay otras dos areas dependientes de ella:

o EI  Area de Coordinacion Juridica y Reclamaciones
Administrativas, encargada de la coordinacion juridica entre Organos
Centrales y/o Periféricos asi como otras funciones en materia del
régimen estatutario de los empleados publicos de la DGP.

o El Area de Asistencia Letrada, encargada de la coordinaciéon de los
asuntos referentes a la defensa de los policias sobre actuaciones
llevadas en sus servicios prestados.

b. La Unidad de Planificacion de RRHH, destinada a la planificacién y gestion
de los RRHH del CNP.

c. LaUnidad de Prevencion de Riesgos Laborales y Accién Social, destinada
a la gestion del sistema de prevencion de riesgos laborales asi como la gestién

y ejecucién de un Plan de Accién Social llevado a cabo por el CNP.
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2.3.1.4. SUBDIRECCION GENERAL DE LOGISTICA

De la Subdireccién General de Logistica dependen tres unidades, estas son la
Secretaria General, la Unidad de Informética y Comunicaciones, y el Area de Control

de Costes.

a. La Secretaria General, es una unidad de apoyo para la Subdireccién General
de Logistica, a esta unidad le corresponde la gestién de recursos personales y
materiales para el ejercicio de las funciones de la Subdireccion. Dirige el
avance tecnoldgico aplicado al CNP tanto en el &mbito interior como exterior.
Es la unidad destinada a custodiar las bases de datos de la Subdireccion
General de Logistica, asi como la custodia del Complejo Policial de Canillas
(Madrid).

b. La Unidad de Informética y Comunicaciones, es la unidad destinada a
gestionar todos los recursos informaticos, asi como sistemas de Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC), adecuandolos a la ley y
Administracién Electronica de mas actualidad. Es la encargada de la
distribucion de estos recursos informaticos y de comunicaciéon en el CNP.
Existen dos &reas dependientes de esta unidad: el Area de Informatica,
encargada de los sistemas informaticos, y el Area de Telecomunicacion,
encargada de los medios de comunicacion y audiovisuales.

c. El Area de Control de Costes, encargada de la elaboracion de un plan
economico donde se estableceran los presupuestos del CNP tanto en sus
unidades centrales como periféricas. Lleva a cabo auditorias para la evaluacion
del plan econémico previamente prefijado y supervisa la gestibn econémica

llevada a cabo en las diferentes unidades policiales.
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2.3.1.5. SUBDIRECCION GENERAL DEL GABINETE TECNICO

De la Subdireccion General del Gabinete Técnico dependen tres unidades, estas
son la Secretaria General, el Area de Publicaciones, y el Area Juridica. El Gabinete

Técnico actia como Secretaria del Consejo Asesor del CNP.

a. La Secretaria General, es una unidad de apoyo para la Subdireccién General
del Gabinete Técnico, a esta unidad le corresponde la gestion de recursos
personales y materiales para el ejercicio de las funciones de la Subdireccion.
Es la encargada de gestionar proyectos de respuestas a preguntas, quejas o
sugerencias parlamentarias, del Defensor del pueblo o bien de los propios
ciudadanos. Es la encargada también de la gestién y el mantenimiento del
contenido de la web oficial del CNP.

b. El Area de Publicaciones, unidad destinada a la coordinacién de las
publicaciones de la DGP tanto en formato impreso como en formato
electronico.

c. El Area Juridica, encargada de la realizacion de proyectos normativos
relacionados con la DGP, asi como la elaboraciéon de informes en materia

juridica.

2.3.2. ORGANOS COLEGIADOS

Los Organos Colegiados del CNP establecidos en la Orden INT/28/2013 en su

Capitulo Il son la Junta de Gobierno y el Consejo Asesor.

a. LaJunta de Gobierno, es el 6rgano de apoyo encargado de prestar asistencia
al Director General del CNP. Es la encargada de elaborar informes de asuntos
que el Director General crea conveniente informar en las materias descritas en

el Articulo 16 de la Orden INT/28/2013:
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Definicion de objetivos en las diferentes areas de actuacion.
Elaboracién de proyectos, planes y programas.
Eleccion de indicadores para el control y valoraciéon de resultados.

Asignacioén de recursos humanos y medios materiales y econémicos.

Determinacién de criterios basicos para la aplicacion del régimen de seleccion,
formacién y promocién del personal.

Determinacion de criterios basicos en materia de estimulos, recompensas y
sanciones.

Adopcién de medidas para el mantenimiento de la deontologia profesional,
prestigio y buena imagen profesional de la Policia.

Tabla 3 - Materias informes Junta de Gobierno DGP
Fuente Tabla 3 - Elaboracién propia a partir de la Orden INT/28/2013

La Junta de Gobierno del CNP estd compuesta por un presidente (el Director

General de la Policia), un vicepresidente (el Director General Adjunto), un
secretario (el Jefe de la Division de Personal), y unos vocales (el Subdirector
General de RRHH, el Subdirector General de Logistica, el Subdirector General

del Gabinete Técnico, los Comisarios Generales y los Jefes de Division).

b. ElI Consejo Asesor, es un 6rgano colegiado permanente de la DGP, el
presidente del consejo es el Director General del CNP, habra dieciséis
consejeros que el propio presidente designara. El 6rgano que actia como
Secretaria del Consejo Asesor sera el Gabinete Técnico. Es un 6érgano
encargado de asesorar al Director General de la PN en sus funciones, asi
como la elaboracion de propuestas que puedan mejorar la organizacion

policial.
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2.3.3. ORGANOS PERIFERICOS

Los Organos Periféricos del CNP son nombrados en la vigente Orden INT/28/2013 en
su Capitulo I, estos son las Jefaturas Superiores, las Comisarias Provinciales y las
ciudades de Ceuta y Melilla, las Comisarias Zonales, las Comisarias Locales, las
Comisarias de Distrito, los Puestos Fronterizos, las Unidades de Extranjeria y
Documentacién en Puestos Fronterizos, las Unidades de Cooperacion Policial en los

Centros de Cooperacion Policial y Aduanera.

+ Jefaturas Superiores, son los 6rganos dirigentes del CNP ubicados en las
diferentes Comunidades Auténomas (CCAA) que conforman el Estado espafiol.

+ Comisarias Provinciales y de las ciudades de Ceuta y Melilla, en cada
capital de provincia hay una Comisaria Provincial, asi como otra en Ceuta y
Melilla. Actian como Comisarias Generales del CNP con las competencias de
gestion y coordinacién de los 6rganos de su ambito territorial.

+ Comisarias Zonales, estas comisarias existen en areas urbanas que
comprenden a su vez varios distritos.

+ Comisarias Locales, realizan las mismas funciones que las Comisarias
Provinciales lo Unico que su ambito territorial en una localidad.

+ Comisarias de Distrito, son Comisarias Policiales ubicadas en grandes
localidades, con la gran poblacion en las ciudades principales del pais surge la
necesidad de crear distritos donde se incrementan los servicios ofrecidos por
parte de la AAPP.

+ Puestos Fronterizos, habilitados en los lugares de entrada y salida de
espafioles y extranjeros en el pais. No se ubican estos puestos Unicamente en
los pasos fronterizos entre paises vecinos sino que también hay Puestos

Fronterizos en puertos, aeropuertos y demas pasos terrestres entre paises.
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+ Unidades de Extranjeria y Documentacion en Puestos Fronterizos, se
dedican a la tramitacion y expedicién de documentos identificativos asi como el
control de los ciudadanos extranjeros que se ubican en territorio nacional.
Estas competencias las tiene la Comisaria Provincial, la diferencia es que las
Unidades de Extranjeria estan ubicadas en los Puestos Fronterizos descritos
en el punto anterior.

+ Unidades de Cooperacion Policial en los Centros de Cooperacién Policial
y Aduanera, surgen a partir de acuerdos entre Espafia y los paises vecinos
con los que comparten frontera, el objetivo fundamental de estas unidades es

la cooperacion entre paises en materia policial.
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CAPITULO 3. CARRERA HORIZONTAL

El nuevo Real Decreto Legislativo 5/2015, ofrece una serie de reformas de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Entre otras se
contempla en el Capitulo 2 del Titulo 11l el “Derecho a la carrera profesional y a la

promocion interna...”.

La carrera profesional de los Empleados Publicos asume un protagonismo que carecia
en la legislacion anterior, dandole valor a los nuevos modelos de carrera, y a su vez a
los instrumentos para la medicion de la labor del Empleado Publico como la
“evaluacion del desempefio”’, mediante la cual cada Administracion podra dotar al
Empleado Publico de unos privilegios (retributivos, de formacién, ascensos...) en

funcion de los resultados obtenidos.

A continuacién se va a detallar qué es la Carrera Horizontal, qué funcion tiene para la
Administracion Publica, los modelos de carrera que existen para el Empleado Publico,

asi como la legislacién que respalda a todos estos modelos de carrera.

3.1. QUE ES LA CARRERA HORIZONTAL

El Empleado Publico tiene el derecho legalmente reconocido a la promocion
profesional. La definicion legal de la carrera profesional del Empleado Publico en si
“...es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.” (Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico., 2015).
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Cada Administracion gestiona de manera interna la promocion de sus Empleados
Publicos, excepto a todo lo relacionado con los grupos de clasificacion profesional:
“...A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la actualizacion y
perfeccionamiento de la cualificacion profesional de sus funcionarios de carrera.” (Art.

16.2., Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 2015).

Existen diferentes modalidades de carrera profesional para los Empleados Publicos
establecidos en el articulo citado anteriormente, entre otras la Carrera Horizontal, el

objeto de estudio del presente Trabajo Final de Grado.

La Carrera Horizontal es la progresiéon del Empleado Publico sin la necesidad de
cambiar de lugar ni puesto de trabajo. Para esta progresién se valoran los resultados
obtenidos en la evaluacion del desempefio, la formacion del Empleado Publico, la
trayectoria en el puesto de trabajo, la calidad del trabajo realizado, asi como cualquier
mérito medible por parte de las Administraciones Publicas (Art. 16.3., Real Decreto

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 2015).

Las Administraciones Publicas son las encargadas de establecer las normas de este
tipo de promocién, establecen el qué se mide, como se mide y cuales seran los
privilegios que gozara el Empleado Publico que progrese en esta modalidad de carrera
(como formaciones o retribuciones complementarias): “...Se articulara un sistema de
grados, categorias o escalones de ascenso fijjandose la remuneraciéon a cada uno de
ellos. Los ascensos seran consecutivos con caracter general, salvo en aquellos
supuestos excepcionales en los que se prevea otra posibilidad...” (Art. 17, Real

Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 2015).

Los factores que determinan las retribuciones complementarias de las
Administraciones Publicas son cuatro (Art. 24, Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30

de octubre, 2015):
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a) La progresion en la que se encuentra el Empleado Publico.

b) Las condiciones o dificultad técnica de su actividad laboral.

c¢) Grado de interés, iniciativa o esfuerzo del funcionario en su labor por la
consecucion de los resultados.

d) Servicios prestados fuera de la jornada laboral.

3.2. MODELOS DE CARRERA DEL EMPLEADO PUBLICO

La propia Administracién Publica es la encargada de establecer una serie de itinerarios
0 vias por las cuales el Empleado Publico puede ejercer el derecho a la promocién que

otorga la ley desde el primer momento que se incorpora al puesto de trabajo.

La ley ofrece cuatro modalidades de carrera pero otorga a la propia Administracion el
derecho a elaborar otras modalidades de carrera conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad. El esquema de los modelos de carrera, por lo tanto, es
un esquema abierto (Art. 16.3., Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado

Publico).

Las cuatro modalidades que ofrece el Estatuto Basico del Empleado Publico son las

siguientes:

a) Carrera horizontal.
Como se ha explicado en el apartado anterior, se entiende por carrera
horizontal la progresion del Empleado Publico sin la necesidad de cambiar de
lugar ni puesto de trabajo. Para esta progresion se valoran los resultados
obtenidos en la evaluacion del desempefio, la formacién del Empleado Publico,
la trayectoria en el puesto de trabajo, la calidad del trabajo realizado, asi como

cualquier mérito medible por parte de las Administraciones Publicas.
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b)

c)

d)

Carrera vertical.

A diferencia de la carrera horizontal, en la carrera vertical existe un ascenso en

el que el Empleado Publico cambia el puesto de trabajo. Existe pues un

movimiento ascendente dentro de la estructura de los puestos de trabajo. Este

ascenso sigue el criterio de la provision de los puestos de trabajo establecidos

en el Capitulo 1l del Titulo V del Estatuto Basico del Empleado Publico (Art.

16.3., Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 2015).

Promocion interna vertical.

Ascenso del Empleado Publico
de un grupo o subgrupo
profesional a otro directamente
superior dentro del mismo cuerpo

0 escala.

Promocion interna horizontal.

Acceso del Empleado Publico a
otro cuerpo o escala dentro del
mismo

grupo o  subgrupo

profesional.

La Promocion interna.
Se realiza mediante unas pruebas de
seleccion conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.
El  funcionario

gue consigue la

promocién interna debera tener:
antigiedad minima de dos afios en el
subgrupo o grupo inferior, requisitos
establecidos para el acceso y superar
las pruebas de seleccion establecidas.

Las Administraciones publicas deben
promover la participacion de los
Empleados Publicos en la promocién

interna y la carrera profesional.
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3.3. EJEMPLOS DE CARRERA HORIZONTAL

La modalidad de Carrera Horizontal, que presenta el Estatuto Basico del Empleado
publico, otorga un abanico de posibilidades muy extenso a la hora de regular o dictar

la aplicacion de la Carrera Horizontal en una Administracion concreta.

El articulo 17 del Estatuto Basico del Empleado publico contempla el desarrollo del
Estatuto mediante Leyes de Funcion Publica, con la posibilidad de aplicar o no las
reglas del Estatuto. Estas reglas son, por lo tanto, ejemplos para la Administracion
reguladora en lugar de condicionantes para la elaboracion de las Leyes de Funcién

Puablica. Las reglas mencionadas son Unicamente dos:

a) Establecer un sistema de grados donde se contemplen los posibles ascensos
con la retribucion que corresponda a cada grado. A la hora de ascender en la
escala de grados, se ascendera al puesto inmediato superior.

b) Los conceptos a valorar para ascender en la Carrera Horizontal son:
trayectoria, actuacion profesional, calidad de los trabajos, conocimientos

adquiridos y los resultados de la evaluacion del desempefio.

Tres modelos de Carrera Horizontal que siguen los criterios del articulo 17 del Estatuto
Basico del Empleado Publico son los que describe el profesor Carlos Yebra Matiaci en
su blog el 20 de enero del 2013, estos modelos son el modelo de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), el modelo de la Junta de Extremadura y el modelo

del Principado de Asturias.
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3.3.1. MODELO DE CARRERA HORIZONTAL DE LA AEAT

Tras un acuerdo entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y
los sindicatos se establecen los modelos de carrera profesional para los
Empleados Publicos de la AEAT. Estos son la carrera horizontal, la carrera
vertical y la promocién interna (que engloba la promocion interna vertical y la
promocion interna horizontal, no confundir con la carrera horizontal ni la carrera
vertical, detallado en el presente trabajo en el apartado 3.2. “Modelos de
carrera del Empleado Publico”).

El modelo de Carrera Horizontal de la AEAT presenta 7 tramos: el tramo inicial,
el tramo primero, el tramo segundo, el tramo tercero, el tramo cuarto, el tramo
quinto y el tramo sexto.

Para ascender de un tramo a otro se tiene en cuenta los afios de antigiiedad
en el puesto, el resultado de la evaluacion del desempefio y la formacion o
conocimientos necesarios para el desarrollo del puesto (siendo de caracter
obligatorio la realizacion de determinados cursos). Todos estos requisitos
conforman el nivel retributivo en el que se encuentra el Empleado Publico.

En la siguiente tabla se detallan los afios que se requieren en un tramo para

poder optar al tramo superior:

Tramo inicial Tramo 1° 1
Tramo 1° Tramo 2° 4
Tramo 2° Tramo 3° 5
Tramo 3° Tramo 4° 5
Tramo 4° Tramo 5° 5
Tramo 5° Tramo 6° 4

Tabla 4 - Tramos Carrera Horizontal AEAT
Fuente Tabla 4 - Elaboracién propia a partir del acuerdo entre la AEAT y los sindicatos
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La retribucién no es homogénea en funcion del tramo o nivel retributivo en el
que se encuentre el Empleado Publico de la AEAT, para establecer este
aumento salarial en funciébn del ascenso se tiene en cuenta el Grupo
Profesional al que pertenece el Empleado Publico, asi como la especialidad del
puesto. El acuerdo entre la AEAT y las organizaciones sindicales sobre el
desarrollo de la carrera profesional de su personal establece una tabla genérica
de retribuciones y otras tablas en funcion de las especialidades concretas. Las
cantidades mostradas en las tablas son las retribuciones complementarias de

la Carrera Horizontal de la AEAT en términos anuales.

La siguiente tabla muestra los tramos de retribucién de la Carrera Horizontal de

la AEAT en los puestos sin especialidad retributiva:

Subgrupo Al Subgrupo A2 Subgrupo C1 Subgrupo C2

Tramo  Nivel Complem. Nivel Complem. Nivel Complem. | Nivel Complem.

6 - - 26 16.820,19| 22 8.751,40 18 6.380,33

5 - - 26 14.690,67 | 22 7.525,27 18 5.385,87
4 28 22.783,28 | 24 12.428,28| 20 6.366,39 18 4.556,58
3 28 20.525,83| 24 10.514,35| 20 5.385,87 16 3.854,85
2 27 17.364,86 | 24 8.895,17 18 4.556,58 16 3.261,16
1 26 14.690,67 | 22 7.525,27 18 3.854,82 16 2.758,93

0 26 12.777,26 | 20 5.338,11 16 3.426,72 14 2.460,23

Tabla 5 - Tramos retribucion CH AEAT
Fuente Tabla 5 - Elaboracién propia a partir del acuerdo entre la AEAT y los sindicatos

Los puestos del area de Vigilancia Aduanera tienen unos tramos de retribucion
de caracter especial, en este caso se establecen dos tablas para dos
especialidades dentro de esta area, estas son la especialidad de investigacion

(véase Tabla 6) y la especialidad maritima (Tabla 7).

2]
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Subgrupo A2 Subgrupo C1
Tramo Nivel Complem.
6 26 18.820,13 22 11.780,39
5 26 16.690,67 22 10.554,25
4 24 14.428,22 20 9.395,37
3 24 12.512,31 20 8.414,85
2 24 10.895,11 18 7.585,56
1 22 9.525,21 18 6.883,82
0 20 7.338,05 16 6.455,69

Tabla 6 — Tramos retribucion especialidad investigacion CH AEAT
Fuente Tabla 6 - Elaboracion propia a partir del acuerdo entre la AEAT y los sindicatos

Subgrupo A2 Subgrupo C1
Tramo Nivel Complem.
6 26 19.020,14 22 12.528,35
5 26 16.890,62 22 11.302,21
4 24 14.628,23 20 10.143,34
3 24 12.714,29 20 9.162,81
2 24 11.095,11 18 8.333,53
1 22 9.725,21 18 7.631,79
0 20 7.538,06 16 7.203,66

Tabla 7 — Tramos retribucion especialidad maritima CH AEAT
Fuente Tabla 7 - Elaboracion propia a partir del acuerdo entre la AEAT y los sindicatos

La Carrera Horizontal de la AEAT, detallada en el acuerdo entre la AEAT y los
sindicatos, también presenta una tabla de retribuciones de caracter especial

para el area de informatica, en este caso solo para el Subgrupo C1

28
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Subgrupo C1

Tramo Nivel Complem.
6 22 9.741,43
5 22 8.515,29
4 20 7.356,42
3 20 6.375,89
2 18 5.546,61
1 18 4.844,87
0 16 4.416,74

Tabla 8 — Tramos retribucion especialidad informatica CH AEAT
Fuente Tabla 8 - Elaboracién propia a partir del acuerdo entre la AEAT y los sindicatos

3.3.2. MODELO DE CARRERA HORIZONTAL DE LA JUNTA DE

EXTREMADURA

El modelo de Carrera Horizontal de la Junta de Extremadura lo desarrolla el
“acuerdo entre la Junta de Extremadura y los sindicatos mas representativos
en el ambito de la Administraciébn General de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura sobre los criterios generales de la carrera profesional horizontal

de los Empleados Publicos de dicho ambito”.

En este acuerdo se puede encontrar la escala de los niveles, de este modelo
de Carrera Horizontal concreto, y los afios de antigiiedad que se requieren en

un nivel para poder optar al siguiente. A continuacion se detallan estos niveles:
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Nivel inicial Nivel 1 5
Nivel 1 Nivel 2 7
Nivel 2 Nivel 3 7
Nivel 3 Nivel 4 7

Tabla 9 - Niveles Carrera Horizontal Junta de Extremadura
Fuente Tabla 9 - Elaboracién propia a partir del acuerdo entre Junta Extremadura y sindicatos

El tercer punto de este acuerdo nhombra las ocho caracteristicas principales que

sigue este modelo de Carrera Horizontal, dichas caracteristicas son las

siguientes (Acuerdo entre la Junta de Extremadura y los sindicatos sobre los

criterios generales de la carrera profesional horizontal de los Empleados

Publicos de dicho ambito, 2008):

1.

2.

Voluntaria.

Independiente de la Escala Jerarquica.

Objetivable y mensurable.

Evaluable por una Comision de Evaluacién (en la que participaran los
sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de Administracion
General).

Irreversible respecto a niveles conseguidos hasta que se regule la carrera
profesional de todos los EP de la Junta de Extremadura de forma global.
Establecimiento de perfiles profesionales con reconocimiento especifico.
Los méritos tenidos en cuenta para el acceso a un nivel no podran
utilizarse para el acceso a otro.

Se reconoceran los periodos trabajados como funcionarios de carrera (0

interinos) en cualquier Administracion Publica.
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El procedimiento que debe seguir el Empleado Publico para poder acceder a
un nivel superior comprende tres etapas: la solicitud del reconocimiento, la fase
de evaluacién y la fase de resolucién. A continuacién se detalla cada etapa
(Acuerdo entre la Junta de Extremadura y los sindicatos sobre los criterios
generales de la carrera profesional horizontal de los Empleados Publicos de

dicho &mbito, 2008).

1. Solicitud del reconocimiento.
El Empleado Publico que considere que reune los requisitos necesarios
para poder acceder al nivel superior, deberd cumplimentar el modelo
normalizado para el reconocimiento del nivel adjuntando, en caso de
necesidad, la demas documentacién requerida por la Comisién de
Evaluacion para tal reconocimiento. El modelo normalizado mostrado a
continuacién es una copia extraida del “anexo 2” del acuerdo de la Junta de

Extremadura.
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Solicitud de reconocimiento de nivel de carrera profesional

Ambito Administrgcit’)n General

Datos Personales

D./DA:
N.LF.:
Domicilio: Teléfono:
Localidad: C.P Provincia:

_Datos Laborales
Puesto de Trabajo:
Organa Administrativo:

Consejeria:

Direccion:

Teléfono: Fax:
Grupo: Especialidad/Categoria:

LU  Funcionario de Carrera 0 Laboral fijo

EXPONE:

Que en base a la clausula décima del Acuerdo entre la Junta de Extremadura y
los sindicatos mas representativos en el ambito de la administracion general de |a
Comunidad Auténoma de Extremadura sobre los criterios generales de la carrera
profesional horizontal de los empleados publicos de dicho ambito, firmado el 15 de
septiembre de 2008,

SOLICITA:
El reconocimiento del siguiente nivel de carrera profesional harizontal:
3J Nivel Inicial
m Nivel 1

NUmero de afios de ejercicio profesional ... ................

En ,a de de 2008

(firma)

ILMO SR DIRECTOR-GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA Y HACIENDA
PASEO DE ROMA, S/N 66800 MERIDA

llustracién 1 - Solicitud CH Junta de Extremadura
Fuente llustracién 1 - Acuerdo Junta Extremadura sindicatos
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2. Fase de evaluacion.

El érgano encargado de la evaluacion de las solicitudes presentadas, junto
con la deméas documentacién aportada, es la Comision de Evaluacion. Esta
comision podra demandar al solicitante cualquier aportacion a fin de matizar
o aclarar cualquier duda que pueda surgir en esta fase.

Desde que la Comision de Evaluacion recibe la documentacion se
establece un plazo de seis meses para que la Comision determine y
notifique a la Direccién General de la Funcién Publica los resultados de la

evaluacion.

3. Fase deresolucion.
La Direccion General de la Funcién Publica notificara, al interesado y al
Servicio de Personal de la Consejeria correspondiente, la resolucién final
en un plazo de un mes. En caso de que la resolucién sea favorable debera
notificar a ambos el nivel al que el Empleado Publico accede asi como el
tramo de retribucibn complementaria que le pertenece. En caso de
resolucion desfavorable o negativa, transcurridos dos afos, el Empleado

Publico podra iniciar de nuevo el procedimiento aqui detallado.

El modelo de Carrera Horizontal de la Junta de Extremadura, al igual que todos
los modelos de Carrera Horizontal, valorara los requisitos que establece Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Estos requisitos
a valorar son “la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos
realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del

desempeno”.
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El acuerdo de la Junta de Extremadura sobre los criterios generales de la
Carrera Horizontal, al igual que el acuerdo de la AEAT descrito anteriormente,
presenta unas tablas de retribuciones complementarias en funcion del grupo
profesional y del nivel de carrera del funcionario. La tabla siguiente contiene los
tramos retributivos establecidos en dicho acuerdo, las cifras son cantidades de

retribucidn anual de caracter complementario establecidas en el afio 2008.

I TS 7 T T

1.554 3.107 4.661 6.214

1.335 2.670 4.005 5.340

976 1.951 2.927 3.902

2 873 1.746 2.619 3.491
Agrupaciones 770 1.540 2.311 3.081

Tabla 10 - Retribuciones CH Junta Extremadura
Fuente Tabla 10 - Elaboracién propia a partir del acuerdo entre Junta Extremadura y sindicatos

Todos los Empleados Publicos, de la Junta de Extremadura, que soliciten la
progresion profesional mediante Carrera Horizontal se encontraran en el “nivel
inicial”, este nivel no tendra caracter retributivo, desde este nivel se establecen
las directrices de trabajo para alcanzar el nivel 1, este ya retribuido como

muestra la tabla anterior.

3.3.3. MODELO DE CARRERA HORIZONTAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Este modelo de Carrera Horizontal esta desarrollado en el Decreto 37/2011, de
11 de mayo, de la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del
Gobierno, publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA),
ndmero 110, de 14 de mayo del 2011, la Carrera Horizontal se desarrolla en su

Titulo I.
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En el Capitulo | se describen aspectos relevantes como son la definicion,
caracteristicas y estructura (Decreto 37/2011, de 11 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de la carrera horizontal de los funcionarios de la

Administracion del Principado de Asturias., 2011):

- Definicion.
Al igual que los otros modelos de Carrera Horizontal, la definicion es una
extension de la que presenta el Estatuto Basico del Empleado Publico,
“...consiste en la progresion de categoria personal, sin necesidad de
cambiar de puesto de trabajo... ... se valorara la trayectoria y actuacion
profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio, conforme a los

principios de igualdad, mérito y capacidad.”

- Caracteristicas.

En este Decreto se exponen cuatro caracteristicas principales, estas son:

a) Voluntaria: cada funcionario es libre de incorporarse 0 no a este sistema
de progresién profesional.

b) Individual: se valoraran la trayectoria y desarrollo personal de cada
funcionario.

c) De acceso consecutivo y gradual en el tiempo.

d) Retribuida por categorias personales: en el articulo 5 del Decreto tan
solo describe en este apartado “conforme a lo establecido en la letra e)
del apartado 3 del articulo 78 de la Ley del Principado de Asturias
3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion de la Funcion Puablica.”. Lo
gue establece la letra e) del apartado 3 del articulo 78 de la ley

mencionada es “...La cuantia de dicho complemento se fijara
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anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Principado de
Asturias.”.

Como las cuantias no estan reflejadas en el Decreto de forma directa,
las cuantias correspondientes al modelo de Carrera Horizontal del
Principado de Asturias descrito en el presente TFG, corresponden a las
cuantias del afio 2016. Los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias para el 2016 son una prérroga de los Presupuestos Generales
del 2015, la cuantia de las retribuciones complementarias por Carrera
Horizontal mostradas en los Presupuestos Generales del 2015 tan solo
reflejan las cuantias de la primera categoria de la Carrera Horizontal.

El Reglamento del Principado de Asturias tan solo detalla las
retribuciones de la primera y segunda categoria, ya que su modelo de
Carrera Horizontal surge en 2011 y para acceder a la tercera categoria
se requieren ocho afios en la segunda categoria.

Las retribuciones de la primera categoria, mostradas en los
Presupuestos Generales del 2015, y las retribuciones mostradas en la
Ley 1/2016 (de 10 de junio, de medidas retributivas) correspondientes a

la segunda categoria de la Carrera Horizontal, dan como resultado la

tabla siguiente:

Categoria 1 Categoria 2

Al 2.121,24 2.145,48
1.359,60 1.373,20
892,32 901,24
72028 129 50

Tabla 11 - Retribuciones CH Principado Asturias
Fuente Tabla 11 - Elaboracién propia a partir del Decreto 37/2011
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- Estructura.
La estructura del modelo de Carrera Horizontal del Principado de Asturias
lo componen cinco categorias personales, presentadas en el articulo 6 del
Decreto 37/2011. La tabla mostrada a continuacion muestra todas las
categorias, a su vez, se puede observar los afios de permanencia

requeridos en una categoria para poder optar al ascenso a la siguiente.

Entrada Primera 5
Primera Segunda 6
Segunda Tercera 8
Tercera Cuarta 10
Cuarta - -

Tabla 12 - Estructura por categorias CH Principado de Asturias
Fuente Tabla 12 - Elaboracién propia a partir del Decreto 37/2011

En el modelo de Carrera Horizontal no cabe la posibilidad de acceder de
forma directa a una categoria superior que no sea la inmediata, por
ejemplo, un funcionario de carrera en la categoria de entrada no puede
acceder a la categoria segunda, tiene que acceder a la categoria primera,
seran los funcionarios de primera categoria los que podran optar a

ascender a la segunda categoria.

El Decreto 37/2011 en su Titulo | donde desarrolla la Carrera Horizontal del
Principado de Asturias recoge aspectos relevantes como el acceso al modelo,
la progresién dentro del modelo o las retribuciones. Estos aspectos se
desarrollan en sus Capitulos I, lll, y IV. A continuacion se describen estos

puntos relevantes del modelo mencionado.
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e Acceso al sistema de Carrera Horizontal (Capitulo II, Titulo I, Decreto
37/2011): Todos los funcionarios de carrera, desde el momento de la toma
de posesion, son adheridos de forma automatica a la categoria de entrada.
Cuando el funcionario cumpla los requisitos para el ascenso a la categoria
primera dentro de este sistema de Carrera Horizontal, debe cumplimentar
una solicitud de reconocimiento, y posteriormente, presentarla de forma
voluntaria e individual al titular de la Consejeria competente en materia de
funcion publica. El modelo normalizado de solicitud se corresponde a la

imagen siguiente.
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MODELO NORMALIZADO DE SOLICITUD

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE CATEGORIA PERSONAL EN LA CARRERA
HORIZONTAL DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA

DE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

DATOS PERSONALES
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE

DNI TELEFONO CORREO ELECTRONICO

DOMICILIO (calle, n® portal, piso)

CODIGO POSTAL LOCALIDAD PROVINCIA

DATOS PROFESIONALES

ANOS DE ANTIGUEDAD EN LA ADMON:

GRUPO CUERPO/ESCALA
A1 [ |A2 0 |c1 0 |c2 O | Agrupacion Prof  []

SITUACION ADMINISTRATIVA

SERVICIO | SERVICIOS n OTRA SITUACION:
ACTIVO ESPECIALES
CENTRO DE TRABAJO CONSEJERIA/ENTIDAD/ORGANISMO

CATEGORIA PERSONAL QUE SOLICITA

COBRA CARRERA EN
CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA | GRUPO DISTINTO AL DE
PERTENENCIA
PRIMERA [1 |SEGUNDA [ |TERCERA [1 |cuArTA [ st [ NO [
En Oviedo,a ____de de

Firma del/la solicitante

llustracion 2 - Solicitud reconocimiento CH Principado de Asturias
Fuente llustracién 2 - Decreto 37/2011

El funcionario puede renunciar al sistema de progresion profesional de
Carrera Horizontal en cualquier momento posterior a la toma de posesion.
El efecto de tal renuncia es la pérdida total y permanente de cualquier
categoria reconocida, por lo tanto supone la pérdida de cualquier

retribucion derivada de este sistema.
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e Progresién en el sistema de Carrera Horizontal (Capitulo I, Titulo I,
Decreto 37/2011): Para poder progresar en este sistema existen tres
requisitos fundamentales.

a) Completar el periodo de permanencia (véase tabla 12).

b) Obtener la puntuacién minima requerida en la fase de evaluacion. Esta
fase de evaluacion valorara los bloques de evaluacion del desempefio,
los objetivos individuales y colectivos, la formacién, la innovacion, la
transferencia del conocimiento y valorara los puestos de “especial’
desempeno (art. 3, Decreto 37/2011, de 11 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de la carrera horizontal de los funcionarios de la
Administracién del Principado de Asturias. 2011).

c) Acreditar al menos cuatro afios de periodos de evaluacion no negativos
en el bloque de evaluacién del desempefio, para el acceso a la primera
y segunda categoria. Acreditar ocho afios de periodos de evaluacién no
negativos para el acceso a la tercera categoria, y diez afios en el caso

de acceder a la cuarta categoria.

e Retribucion de las categorias personales (Capitulo IV, Titulo I, Decreto
37/2011): Una vez acreditados todos los requisitos necesarios para
ascender a una categoria dentro del sistema, el funcionario tendra derecho
a una percepcion retributiva de caracter anual en concepto de complemento
salarial. Las cuantias correspondiente a este tipo de complemento salarial
se fija de forma anual en los Presupuestos Generales del Principado de

Asturias (véase tabla 11).
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3.4. EVALUACION DEL DESEMPENO

Todos los modelos descritos tienen en comdn muchas caracteristicas que se han
analizado en los puntos anteriores. Una de estas caracteristicas que se ha
mencionado, pero no se ha analizado con tanto detalle como otras, es la evaluacion
del desempefio. La evaluacion del desempefio engloba factores relevantes que son
utilizados para valorar si un funcionario cumple con unos objetivos o requisitos
necesarios. En el caso de su aplicacion para la carrera profesional de los empleados
publicos, el resultado de la evaluacion del desempefio podra determinar si el

funcionario es apto o no para ascender dentro del modelo de Carrera Horizontal.

La evaluacion del desempefio junto con la Carrera Horizontal son las grandes
novedades que se introdujeron en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. El articulo 20 del Real Decreto, la evaluacién del desempefio, es la

fuente fundamental en la que se basa el contenido del presente capitulo del TFG.

La evaluacién del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la
conducta profesional y el rendimiento en un puesto de trabajo. Los criterios de la
evaluacion del desempefio son la transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacién. En este procedimiento se mide a cada funcionario dentro del sistema
de carrera horizontal de forma individual, evaluando siempre aspectos relevantes para

el puesto de trabajo.

La periodicidad del procedimiento de evaluacion del desempefio es anual, se mediran

las actuaciones del funcionario durante un afio natural.
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Los actores de este procedimiento son dos partes, el evaluado y los evaluadores, a

continuacién se detallan estos conceptos:

- Seran evaluados todos los funcionarios adscritos al sistema de progresion
profesional de Carrera Horizontal.

- Los evaluadores son funcionarios superiores jerarquicamente, los
evaluadores necesitan la conformidad del responsable superior para la
resolucion de la evaluacion del desempefio del evaluado. Esta posibilidad
no es posible en altos cargos donde no existe figura de responsable

superior.

En la evaluacién del desempefo se utilizardn dos areas individuales de medicion, el
primer area corresponde a aquellos aspectos ligados a la propia tarea desarrollada en
el puesto de trabajo, y el segundo area corresponde a la actitud en el puesto de

trabajo, sigue un contexto mas social o humano que el primer area.

En la evaluacion del desempefio, se establece unas escalas de medicion de diferentes
puntos. Se establecen unas puntuaciones, y en funcién de los resultados obtenidos, se
declarara evaluacion positiva 0 negativa del funcionario evaluado. Siempre con un
sistema de evaluacién prefijado y comunicado para todo el personal dispuesto a ser

evaluado.

La evaluacién del desempefio no es el Unico factor que puede determinar si un

funcionario es apto para ascender, ya que existen otros factores medibles, como son:

- La consecucion de unos objetivos comunes e individuales.
- Recibir o impartir cursos formativos.

- Desempefio de puestos especiales o de dificil circunstancias.
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El resultado de la evaluacion del desempefio, sumado al resultado del funcionario en

cuanto a objetivos, sumado a los cursos que recibe o imparte, y cualquier otro punto

medible que establezca el reglamento interno de cada Administracién Publica, en el

desarrollo de su modelo de Carrera Horizontal, determinaréan si el funcionario evaluado

es apto o no para progresar en este sistema de carrera. A continuacion se adjunta, a

modo ejemplo, la imagen con los baremos de puntuacion para la progresion en la

Carrera Horizontal en el Principado de Asturias (Decreto 37/2011, de 11 de mayo, por

el que se aprueba el Reglamento de la carrera horizontal de los funcionarios de la

Administracién del Principado de Asturias., 2011).

BAREMO DE PUNTUACION PARA LA PROGRESION EN LA CARRERA

PROCESO DE EVALUACION CATEcl;ORIA CATE;;ORIA CATEICITORIA CATEISORIA
PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION
BLOQUE FACTOR MAXIMA MAXIMA MAXIMA MAXIMA
AREA DE
: DESEMPENO DE 25 30 40 50
EVALUACION TAREA
DEL _ AREA DE
DESEMPENO DESEMPENO
CONTEXTUAL / 25 30 40 =0
ORGANIZACIONAL
OBJETIVOS
OBJETIVOS COLECTIVOS 75 90 120 150
COLECTIVOSE
OBJETIVOS
INDIVIDUALES INDIVIDUALES 25 30 40 50
FORMACION, FORMACION 50 60 80 100
INNOVACION Y .
TRANSFERENCIA | INNOVACIONY
DEL TRANSFERENCIA 30 36 48 60
CONOCIMIENTO DEL
CONOCIMIENTO
PUESTOS DE PUESTOS DE
ESPECIAL ESPECIAL 20 24 32 40
DESEMPENO DESEMPENO
llustracion 3 - Baremos puntuacion CH Principado Asturias (bloques de evaluacion)
Fuente llustraciéon 3 - Decreto 37/2011
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A CATEGORIA

SUBGRUPOS A1 y A2 CATEIGORIA CATEICI;ORIA CATEIﬁORiA CATE'SORIA
PUNTUACION MAXIMA 250 300 400 500
% PUNTUACION REQUERIDA 50% 58% 65% 73%
PUNTUACION MINIMA
NECESARIA PARA ACCEDER 125 174 260 365
A CATEGORIA
SUBGRUPOS C1y C2 CATE?ORIA CATEI(IBORIA CATEIﬁORIA CATEISORIA
PUNTUACION MAXIMA 250 300 400 500
% PUNTUACION REQUERIDA 50% 58% 63% 71%
PUNTUACION MINIMA
NECESARIA PARA ACCEDER 125 174 252 355
A CATEGORIA
AGRUPACIONES CATEGORIA|CATEGORIA |CATEGORIA |CATEGORIA
PROFESIONALES | Il 11] v
PUNTUACION MAXIMA 250 300 400 500
% PUNTUACION REQUERIDA 50% 58% 61% 68%
PUNTUACION MINIMA
NECESARIA PARA ACCEDER 125 174 244 340

llustracion 4 - Baremos puntuacion CH Principado Asturias (grupos profesionales)

Fuente llustracion 4 - Decreto 37/2011

3.5. FUNCION Y VENTAJAS DE LA CARRERA HORIZONTAL

La funcién principal de la utilizacion del sistema de Carrera Horizontal, para la

progresion profesional del Empleado Publico, es contar con una Administracion

Publica fuertemente formada, profesional y competente desde la base hasta los

altos cargos. Esto provoca una serie de ventajas tanto para el Empleado Publico, la

propia Administracién, y el usuario. Las tablas que se muestran a continuacion son

elaboradas por el propio autor, donde se pretende reunir estas ventajas que supone la

implantacion de un sistema de Carrera Horizontal en la Administracion Publica, bajo

los tres puntos de vista sefialados.
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Ventajas para el

Empleado Publico

Ventajas para la
Administracion
Publica

CARRERA HORIZONTAL EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Mayor retribucion.

Reduccion de complicaciones en el desarrollo de las tareas.

Capacidad para asumir responsabilidades.

Mayor seguridad en la toma de decisiones.

Tabla 13 - Ventajas CH para el EP
Fuente Tabla 13 - Elaboracion propia

Reduccion de errores en los servicios prestados.

Mejora de la transparencia en la asignaciéon de puestos.

Mayor eficiencia en los procesos.

Administracion Publica actualizada, personal mas técnico en

nuevas tecnologias y en nuevas técnicas de gestion.

Tabla 14 - Ventajas CH en las AAPP
Fuente Tabla 14 - Elaboracion propia
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Servicios recibidos de forma mas rapida y eficiente.

Mayor eficiencia en la resolucion de dudas del usuario.

Ventajas
Servicios actualizados, personal formado en nuevas tecnologias mejora
para
los la comunicacién entre el usuario y la Administracion.

usuarios | Mayor calidad en los servicios recibidos.

Beneficia la percepcion ciudadana de la Administracion Puablica y del

personal que presta el servicio.

Tabla 15 - Ventajas CH para los usuarios
Fuente Tabla 15 - Elaboracién propia

3.6. FORMAS DE CARRERA EN EL CUERPO NACIONAL DE PoOLICIA

Este es el tema principal del presente TFG, las modalidades de carrera o promocién
profesional dentro del CNP como base para la propuesta que aqui se plantea. En el
Titulo VIII de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional, existen cuatro articulos que describen la carrera profesional, la
promocién interna, el concurso-oposicion, y la antigiiedad selectiva. A continuacion se

detalla lo que contempla la legislacién actual en estos temas.

4+ Carrera profesional, se establece en el articulo 40 de la Ley Organica
mencionada, la carrera profesional dentro del CNP se considera como el
conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional, conforme a los principios de objetividad, igualdad, mérito,
capacidad y antigtiedad. Existen dos tipos de carrera, la carrera vertical y la

carrera horizontal.
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o Carrera vertical, dentro de las escalas que hay dentro del CNP, la
carrera vertical es el acceso que hay mediante la promocion interna de
un puesto a otro de categoria superior.

o Carrera horizontal, modalidad objeto del presente TFG, esta también
reflejada en la legislacion del CNP ya que un funcionario del CNP no
deja de estar al amparo del EBEP. A diferencia de la carrera vertical en
la carrera horizontal no se produce un cambio en la escala de
categorias profesionales, sino que es un plan de carrera dentro del
mismo puesto elaborado por la propia AAPP, es un reconocimiento
individualizado dentro del desarrollo del puesto de trabajo, el contenido
referente a esta modalidad de carrera se ha descrito anteriormente en

el presente capitulo del TFG.

+« Promocion interna, relacionado directamente con la modalidad de carrera
vertical, la promocidn interna surge a partir de la pertenencia de un puesto en
la escala basica dentro del CNP.
Las categorias a las que se pueden acceder son: Oficial, Inspector,
Subinspector, Inspector Jefe, Comisario y Comisario Principal.
En los procesos de seleccion se guardan un porcentaje de plazas para el
concurso-oposicién y otro porcentaje para la antigiedad selectiva en los
procesos de ascenso mediante promocion interna.
Los tribunales para los procesos selectivos de promocién interna seran
funcionarios de carrera, con la categoria minima a la que aspiren los
participantes del proceso selectivo. El Director General de la Policia sera el
encargado de convocar los procesos selectivos y designar los miembros de los
tribunales (Articulo 28, Ley Orgéanica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de
Personal de la Policia Nacional).

@
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+ Concurso-oposicién, para poder optar a la promocién mediante el concurso-
oposicion el aspirante debe de ostentar el requisito de dos afios de antigiiedad
en la categoria a la que pertenezca. El proceso selectivo por concurso-

oposicion esta compuesto por tres fases:

o Concurso, el tribunal puntuara a los aspirantes en funcién de los requisitos
cumplidos mediante un baremo de puntuacién previamente fijado.

o Oposicion, el tribunal valorara las pruebas de aptitud y conocimientos de
los aspirantes.

o Formacién, a posteriori se realiza una formacion profesional del puesto a
desempeniar a los aspirantes que han superado las fases anteriores. Esta
formacion es de caracter selectivo, es decir el aspirante no consigue el

puesto sin superar esta fase final.

+ Antigledad selectiva, es un proceso de seleccion llevado a cabo de forma
interna por parte del CNP donde se tienen en cuenta requisitos profesionales,
antigtiedad en el puesto inferior, asi como titulacion requerida para el puesto a
desempenfar. El proceso selectivo por antigiedad selectiva esta compuesto por

cuatro fases:

o Calificacién previa, se valorardn si el aspirante cumple con los
requisitos necesarios correspondientes a un baremo profesional
previamente fijado.

o Pruebas, se valora la aptitud profesional mediante test psicotécnicos y

otros test de caracter selectivo.
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o Entrevista, donde se evalia la idoneidad del aspirante para las
funciones a desempefiar en el puesto.
o Formacién, como en el caso del concurso-oposicion, a posteriori y de

caracter selectivo.

3.7. LA FORMACION EN EL CUERPO NACIONAL DE PoLICIA

La formacion esté vinculada directamente con la carrera horizontal, ya que esta es la
gque otorga los conocimientos, elementos evaluables entre otros en la evaluacion del

desempeiio.

La Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia
Nacional, contempla en su Titulo VII la formacién en la Policia Nacional de forma
integra en todas sus modalidades. El contenido del presente capitulo del TFG es la

sintesis desde el articulo 29 al articulo 39 de la Ley Organica mencionada.

La formacion en la Policia Nacional se destina a la consecucion de la capacidad para
ejercer las funciones que el puesto demanda asi como la permanente actualizacion del
personal del cuerpo. Los estudios cursados en los centros docentes son reconocidos

en el ambito del Sistema Educativo Espafiol.

Existen cinco modalidades de formacion en la Policia Nacional contempladas en la ley,
estas son la formacién para el ingreso en el cuerpo, la capacitacion especifica, la

formacion permanente, la especializacion y los altos estudios profesionales.

+ Formacion para el ingreso en la Policia Nacional. El objetivo de esta
formacion es capacitar al aspirante para desempefar las funciones del puesto

al que aspira en el Cuerpo Nacional de Policia.
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El Ministerio del Interior es el 6rgano encargado de decretar el plan de
formacion llevado a cabo, tanto para el ingreso o la promocion, en la Policia
Nacional. El plan de formacion alberga tanto los objetivos de la formacién como
el contenido o la duracién de los cursos.

+ Capacitacion profesional especifica. Cuando un funcionario del CNP decide
ascender mediante promocion interna se le evalla sobre los conocimientos
especificos requeridos para el puesto al que se pretende ascender. Para
conocer el contenido de la formacion, necesario para la preparacion del puesto,
hay que recurrir al plan de formacion publicado en el BOE por parte del
Ministerio del Interior.

+ Formacion permanente. La constante evolucién tecnolégica y cientifica obliga
a que el Cuerpo Nacional de Policia cuente con un personal actualizado ente
estas nuevas técnicas y herramientas. De esta necesidad surge la formacién
permanente.

+ Especializacién. Existen areas concretas que cuentan con un personal
especializado, por ejemplo personal con habilidades de psicologia para realizar
interrogatorios, especialistas en informatica, en la desactivacion de artefactos
explosivos, en investigacion criminal, etc. Para acceder a estos puestos
concretos hay que superar estas pruebas de especializacion.

+ Altos estudios profesionales. Para el acceso de puestos directivos hay que
pasar por los denominados altos estudios profesionales. Estos son unos cursos
para los funcionarios del cuerpo que aspiren a un puesto directivo, la
realizacion de estos cursos y la consecucion del puesto conlleva asociada una
obligacion. Esta obligacion es la permanencia en el cuerpo durante al menos
tres afos, el incumplimiento de esta obligacion supone el ingreso en el Tesoro

Publico del coste de los estudios.
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3.8. LEGISLACION

El concepto de Carrera Horizontal surge por primera vez en la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Esta ley actualmente esta
derogada por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
El contenido referido a la Carrera Horizontal en el nuevo Real Decreto Legislativo no
sufre ninguna maodificacion, aunque si existe una modificacion en la estructura

documental.

El articulo 16 del Real Decreto Legislativo 5/2015 hace referencia a “Concepto,
principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de carrera”. En el
apartado a. describe el concepto de Carrera Horizontal “...consiste en la progresion de
grado, categoria, escalén u otros conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de

puesto de trabajo...”.

El Unico articulo de este Real Decreto que integramente trata la Carrera Horizontal es
el articulo 17, “Carrera horizontal de los funcionarios de carrera”. En este articulo se le
otorga la potestad a las Leyes de Funcién Publica de regular su propio sistema de
carrera horizontal siguiendo dos reglas fundamentales (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Puablico., 2015):

- Se articulara un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso
fijandose la remuneraciébn a cada uno de ellos. Los ascensos seran
consecutivos con caracter general, salvo en aquellos supuestos
excepcionales en los que se prevea otra posibilidad.

- Se deberd valorar la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los
trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacion del desempefio. Podran incluirse asimismo otros méritos y
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aptitudes por razén de la especificidad de la funcién desarrollada y la

experiencia adquirida.

En el articulo 20 del Real Decreto Legislativo determina que las propias
Administraciones Publicas seran las encargadas de establecer los sistemas que
permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados. Como se ha visto en los
puntos anteriores la evaluacion del desempefio esta muy ligada a la modalidad de
Carrera Horizontal, ya que los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio
juegan un papel fundamental a la hora de otorgar 0 no el ascenso del Empleado

Publico en este sistema de carrera.

Los modelos de Carrera Horizontal de la Junta de Extremadura y de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT), analizados en el apartado 3.3 del presente
Trabajo Final de Grado, son regulados por Acuerdos entre las propias
Administraciones y sus organizaciones sindicales. Aunque existen dos Leyes de
Funcién Publica en el ordenamiento juridico espafiol, que regulan modelos de Carrera

Horizontal:

- En el Principado de Asturias:
Ley del Principado de Asturias 5/2009, de 29 de diciembre, de séptima
modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de
diciembre, de ordenacidon de la Funcion Puablica, para la regulacion de
la carrera horizontal.

- Enla Generalitat Valenciana:
Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del Consell, por el que se regula
el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del
desempefio, del personal funcionario de carrera de la Administracion

de la Generalitat.

CARRERA HORIZONTAL EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA



Capitulo 3. Carrera Horizontal

La inexistencia de mas Leyes de Funcion Publica que regulen mas modelos de
Carrera Horizontal es consecuencia directa del caracter reciente o desconocido que
todavia tiene esta modalidad de carrera. Se puede afirmar que todavia existe un
amplio nicho en el ordenamiento juridico espafiol para desarrollar y regular futuros
modelos de Carrera Horizontal, es una modalidad de carrera profesional que ofrece
grandes ventajas para los Empleados Publicos y para la propia Administracion Pablica

(apartado 3.5 del presente Trabajo Final de Grado).
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

El contenido de este capitulo es el procedimiento llevado a cabo en la propuesta de
modelo de carrera horizontal (capitulo 5) y que consta fundamentalmente de cuatro

etapas tal y como se resumen en la siguiente figura.

llustracion 5 - Proceso elaboracion plan de CH en el CNP

Fuente llustracion 5 - Elaboracion propia
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Fase 1. Investigacion

El primer paso es la fase de investigacion, en la cual se recopila informacion para
poder plantear una propuesta eficaz y real. En esta fase de investigacion, se realizan
busquedas intensivas en internet para conocer lo maximo posible el sistema de carrera
horizontal existente, conocer lo maximo posible al CNP, y sobre todo si existe alguna

relacion entre este cuerpo y este modelo de promocion profesional.

Tras no encontrar esta relaciébn en ninguna pagina web, que a su vez da sentido a este
TFG, se procede a elaborar una herramienta de recogida de datos primarios, en este

caso la encuesta.

Fase 2. Obtencién de datos primarios

Para obtener mas informacién se elabora una entrevista destinada tanto a policias
nacionales como policias locales, aunque estos Ultimos no sean objeto de estudio del
presente TFG. En el capitulo “5.2. La encuesta” se realiza un modelo de encuesta en
formato papel y otro en formato web. En principio, la idea que se intenta llevar a cabo
es ponerse en contacto con el maximo numero de policias para que los resultados de

la encuesta fueran 6ptimos.

Para ello se utiliza la herramienta Google Maps, https://maps.google.es/, para poder
contactar via telefénica con diferentes comisarias para asi ofrecer la posibilidad de
realizar las encuestas colaborando para el presente TFG. Tras varias llamadas, un
policia nacional an6nimo facilita un correo electrénico para cualquier gestiéon entre

ciudadano y policia, el correo es participa@policia.es.

Finalmente tras recibir la negativa de participar, aludiendo fundamentalmente a la ley
de proteccion de datos, se establece una via alternativa para poder realizar la
encuesta (fase 3).
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Fase 3. Recogiday analisis de datos primarios

La diferencia entre cuestionario y encuesta esta en su finalidad, ya que el cuestionario
pretende evaluar al individuo que lo realiza y la encuesta es una serie de cuestionarios

gue en su conjunto ayudan a establecer resultados estadisticos (Muguira 2017).

Por ello es tan importante la fase de elaboracién, donde si no se plantean las

preguntas apropiadas no se podran establecer las conclusiones o resultados reales.

Lo primero que se debe plantear al elaborar esta encuesta es a quién va dirigida, en
este caso a los policias accesibles por parte del investigador. Para recoger mas
cantidad de datos, aunque el plan de carrera horizontal es destinado al cuerpo de

policia nacional, se va a tener en cuenta la opinién de policias locales y nacionales.

El investigador como ultimo recurso decide propagar la encuesta entre policias
conocidos y pide su divulgacion a otros policias de confianza, el resultado final son
trece policias andnimos encuestados, de los cuales hay hombres, mujeres,
experimentados, novatos... los resultados de las encuestas estan en el capitulo “5.3.

Recogida y estudio de datos primarios”.

Fase 4. Elaboracion de la propuesta de CH en el CNP

En este apartado se elabora un plan de carrera horizontal para el CNP, para ello se
tienen en cuenta diferentes disposiciones legales, a partir de ellas se redacta de forma

muy similar a una ley los diferentes aspectos del plan elaborado.
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Los afios de permanencia en las categorias personales del plan de carrera horizontal,
los procedimientos de evaluacion, asi como las diferentes categorias son producto de
la elaboracién propia, eso si siendo coherentes y teniendo como referencia los

modelos existentes.

El cuadro de retribuciones del capitulo “5.4.6. Retribuciones en el sistema de carrera
horizontal” como indica la tabla 16 es de elaboracion propia para cumplir con el
objetivo establecido en este TFG, para lo cual se han tomado como datos de partida,
por un lado, el salario de los funcionarios del CNP, y por otro el porcentaje o peso
salarial respecto al salario base de otros modelos de carrera horizontal. Por ejemplo:
para obtener el complemento de carrera horizontal de un funcionario del CNP de
escala Al en la categoria personal 1, conociendo que el salario base sin
complementos salariales es 1.109,10€, se le aplica el porcentaje de otro modelo como

el de la carrera horizontal del Principado de Asturias.

Salario base mensual - funcionario Al - Principado de Asturias 1.120,23€
Complemento salarial — A1/Nivel 1 CH — Principado de Asturias 178,79€
Porcentaje complemento salarial CH respecto al salario base 6,27%

Tabla 16 - Explicacién calculo de retribuciones del plan de CH en el CNP

Fuente Tabla 16 - Elaboracién propia a partir del Decreto 37/2011

Aplicando el porcentaje de 6,27% sobre los 1.109,10€ correspondientes al salario base
del policia se obtiene un complemento salarial de CH con un importe de 177,01€ como

se muestra en la tabla 16.
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En el plan presupuestario se tiene en cuenta esta cuantia asi como la cuantia
correspondiente a los funcionarios del CNP de escala A2 y C1. Multiplicando todos los
complementos de carrera horizontal de la primera categoria personal por el nUmero de
policias funcionarios de diferentes escalas se llega a la conclusiébn de que las
retribuciones por carrera horizontal incrementarian la partida presupuestaria de gastos
de personal como se detalla en las tablas 25 y 26. Este incremento salarial afectaria a
las partidas presupuestarias a partir del quinto afio desde su implantacion, ya que para
poder obtener la categoria 1 en el sistema de carrera horizontal se requiere de una
permanencia de cinco afios en la categoria 0, ademas de otros requisitos detallados

en el capitulo 5.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DEL MODELO DE CARRERA

5.1. FASE DE INVESTIGACION

Después de realizar una busqueda intensiva por la red durante varios dias la
conclusion es que a dia 18 de abril de 2017 no existe ningun cuerpo policial que

cuente con un plan de carrera horizontal, o por lo menos no se ha publicado.

Para reforzar esta afirmacion en el presente TFG se elabora una encuesta que
responda a varias cuestiones necesarias para plantear un modelo de carrera

horizontal que se adapte a la demanda real de promocién.

Para lanzar un plan de carrera horizontal habria que conocer si los empleados de los
cuerpos de policia estan a disposicidon de progresar en su puesto o que se le diera
esta opcion como refleja el ordenamiento juridico espafiol. Para esto es necesaria una

herramienta donde se recojan estas respuestas, la encuesta.

5.2. LA OBTENCION DE DATOS PRIMARIOS, LA ENCUESTA
Para tener la posibilidad de acceder a la opinién de la poblacion objeto de estudio del
presente TFG se elaboran dos tipos de encuestas, la primera en formato papel (anexo

3 del presente trabajo), y la misma encuesta en formato electrénico.

La encuesta consta de un resumen de lo que establece el Real Decreto Legislativo
5/2015, en referencia a la carrera horizontal del empleado publico, seguido de un total
de catorce preguntas, a continuacion de describen cada una de ellas, junto con el
porqué se han formulado, siendo siempre coherentes con la informacion necesaria

para la elaboracion del plan de CH.
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1. ¢A qué cuerpo policial pertenece?
Esta pregunta se formula con la finalidad de conocer el porcentaje de policias
locales y nacionales respecto al total, para que los resultados tengan validez, el

investigador busca encuestados de ambos cuerpos.

2. ¢A qué comisaria pertenece?
Independientemente del cuerpo, la muestra es importante que esté repartida en
diferentes comisarias. Esto significa conocer mejor la opinién policial, y no la

opinion sectorial de una comisaria en particular.

3. ¢Cudl es su rango/escala?
Con esta pregunta se pretende conocer si los que demandan el
establecimiento de un sistema de carrera horizontal en su cuerpo, pertenecen a
un rango o escala muy especifico, o por si lo contrario, es una demanda mas

general.

4. Indique su sexo
Para que la opinion sea mas heterogénea se pretende llegar a policias de
ambos sexos, el sexo también es relevante para poder analizar si los

resultados pueden, o no, depender de él.

5. Indigue a qué tramo de edad pertenece
Lo mismo que en el sexo, por un lado se presente conocer una opinibn mas
heterogénea, y por otro lado, analizar si los resultados estan condicionados por

la edad de los encuestados.
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6. ¢Cuéantos afos lleva ejerciendo el puesto de policia?
Esta pregunta se elabora con el fin de conocer si los puestos més veteranos
son mas, 0 menos, reacios a los cambios respecto a los policias con menos

experiencia.

7. ¢Conocia la carrera horizontal antes de leer la descripcion del presente
documento?
De esta pregunta se pretende conocer el porcentaje de policias que conocen el
sistema de carrera profesional horizontal que establecié la Ley 7/2007, de 12

de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico.

8. ¢Conociatodalainformacion que nos dala descripcién?
Como se ha mencionado al principio del presente apartado, la encuesta
contiene un breve resumen de la carrera horizontal en la Administracion
Publica, previo a la formulacién de las catorce preguntas aqui descritas. Esta
pregunta estd directamente relacionada con la anterior, aqui se pretende
conocer si el policia sabe el funcionamiento real de esta forma de progresion,

ademas de conocer en si el concepto de carrera horizontal.

9. ¢Conoce alguna comisaria que haya establecido un plan de carrera
horizontal para el desarrollo profesional de los policias?
Esta pregunta da sentido al objetivo principal del TFG, elaborar una propuesta
de carrera horizontal en el CNP, la existencia o inexistencia de un plan de
carrera horizontal condiciona completamente al como se va a llevar a cabo la

elaboraciéon de esta.
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10.

11.

12.

¢Cree gue es interesante que la comisaria a la que pertenece estableciera
un plan de carrera horizontal?

Con esta pregunta se pretende conocer el grado de interés de los policias en
referencia a la carrera horizontal, si no es un tema que les interese, la

elaboracion de un sistema de carrera horizontal seria innecesario.

¢, Cree que establecer un plan de carrera horizontal motivaria al personal
al establecerse unos objetivos personales y grupales?

La carrera horizontal esta directamente relacionada con la consecucion de los
objetivos, la formacién de los empleados, y los resultados de la evaluacién del
desempenfio. Si establecer un plan de carrera horizontal motiva al policia,
convierte a esta modalidad de carrera en una modalidad eficiente y eficaz, la
eficiencia esta directamente relacionada con la motivacion, y la eficacia con la

consecucion de los objetivos.

¢ Cree que es necesaria esta tendencia por parte del legislativo de
promover planes de promocidon dentro del puesto de trabajo?

Que los 6rganos de gobierno aprueben este tipo de reformas en cuanto a la
carrera profesional del empleado publico, conlleva una implicacién por las
nuevas formas de gestion laboral impulsadas por las organizaciones privadas y
publicas, donde el motor fundamental de la eficiencia se encuentra en el

bienestar del propio empleado.
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13.

14.

¢Cree necesaria la incorporacién de un plan de carrera horizontal en su
comisaria?

A diferencia de la pregunta diez donde se pretende analizar el grado de interés
por la implantacion de un sistema de carrera horizontal, en este caso se
pretende analizar si los policias ven, 0 no, la necesidad de contar con esta
modalidad de carrera. La existencia de una necesidad real dota de sentido al

presente TFG.

¢,Cree que la implantacién de un plan de carrera horizontal en su
comisaria tendria algin inconveniente?

A partir de estas respuestas se pueden analizar posibles problemas, o puntos
débiles, previos a la elaboracion del plan de CH. El conocer posibles problemas
es primordial para configurar un plan de CH valido, y sobretodo, que perdure a

lo largo del tiempo.

Para esta encuesta se ha utilizado como herramienta la web Online Encuesta

(https://www.onlineencuesta.com/), esta web crea un link o enlace en el cual cualquier

persona que acceda puede rellenar la encuesta preservando su anonimato.

Una vez generado el link, en este caso https://www.onlineencuesta.com/s/c719873,

viene la fase de divulgacion, para ello en el presente trabajo el investigador utiliza

Google Maps (https://www.google.es/maps) para obtener los nimeros de teléfono de

cada comisaria, donde se propone la colaboracion por parte de los policias para

divulgar este link, en la comisaria correspondiente, y su aportacién cumplimentando tal

encuesta.
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5.3. RECOGIDA Y ESTUDIO DE DATOS PRIMARIOS
Tras los problemas mencionados en el capitulo 4 “Metodologia” sobre este punto, se
ha podido recopilar una serie de encuestas de policias anénimos que han mostrado

interés en colaborar en el presente TFG.

Finalmente se han recopilado datos de la fuente online, aunque la muestra es
considerablemente pequefia para las pretensiones de este estudio, trece encuestados,

los resultados son tan relevantes que la muestra se convierte en suficiente.

Ademés de que se han decantado de forma undnime por la necesidad de la
implantacién de un plan de carrera horizontal en su comisaria, el otro dato relevante es
gque la muestra no es discriminatoria. A continuacion se adjuntan pantallazos extraidos

de la encuesta online https://www.onlineencuesta.com/s/c719873, donde se muestran

las gréficas y porcentajes de las respuestas obtenidas.

1. ;A gqué cuerpo policial pertenece?

Humero de participantes: 13
4 (30.8%): Cuerpo de Policia Macional

9 (69.2%): Cuerpo de Policia Local

Cuerpo de Paolicia Nacional: 30.77%

Cuerpo de Policia Local: 69.23%

llustracion 6 - Respuesta 1 encuesta online
Fuente llustraciéon 6 - www.onlineencuesta.com
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Aunqgue el plan de carrera horizontal desarrollado en el presente TFG esta destinado al
CNP, en la recogida de datos primarios han intervenido policias tanto nacionales como
policias locales. Estos dos cuerpos a pesar de tener competencias diferentes
comparten una estructura jerarquica, ambos tienen la posibilidad de formarse, ser mas
competentes y eficientes dia a dia, y lo mas importante, son empleados publicos. Por
todo esto se tiene en cuenta también la opinién de policias de ambos cuerpos con el
objetivo fundamental de localizar la necesidad real, que posibilite la elaboracién de un

sistema de carrera horizontal.

2. ;A qué comisaria pertenece? (por ejemplo: Comisaria de Policia Nacional de Mislata)

Nimero de participantes: 12

jefatura sperior

- Massalaves

- Moncofa

- Meliana

Comisaria Policia Local de Meliana
- Zanadores

Comisaria de Policia de Paterna
Policia local de Massamagrell

- Museros

Pl manises

Direccion Adjunta Operativa

- MALENCIA

llustracion 7 - Respuesta 2 encuesta online
Fuente llustraciéon 7 - www.onlineencuesta.com

Esta pregunta se generd con la intencién de poder comprobar si la muestra esta
repartida, como es el caso, tras comprobar las respuestas, de esta forma la opinién es

mas objetiva, y por consiguiente la muestra es mas valida.

La ilustracion 7 es el pantallazo a todas las respuestas tal y como se completaron por
parte de los policias, algunas de ellas contienen faltas de ortografia y no se puede
observar qué comisarias son de ambito nacional o local. Por todo esto a continuacion

se detallan las comisarias a las que pertenecen los policias que han participado:
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+ Comisarias Policia Nacional
Jefatura superior, Zapadores, Comisaria PN de Paterna, y Direccion Adjunta
Operativa (DAO).

4+ Comisarias Policias Locales

Massalaves, Moncofa, Meliana, Massamagrell, Museros, Manises y Valencia.

3. ;Cuél es su rango/escala?

Hiamero de participantes: 13

- oficial

- Agente

- Agente

- Agente

- Basica, categoria Agente
- Oficial de Policia

- Escala basica

- Agente

- Agente

- Agente

- Agente

- Policia

- AGENTE ESCALA BASICA

llustracion 8 - Respuesta 3 encuesta online
Fuente llustracién 8 - www.onlineencuesta.com

De trece participantes de la encuesta, once de ellos son agentes de policia, y los otros

dos son oficiales.
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4.  Indique su sexo

Humero de participantes: 13
8 (61.5%): Hombre

5 (38.5%): Mujer

Mujer: 38.46%

Hombre: 61.54%

llustracion 9 - Respuesta 4 encuesta online
Fuente llustraciéon 9 - www.onlineencuesta.com

Con esta pregunta se perseguia un resultado que no discriminara la opinién de ningdn
sexo, gracias a los resultados obtenidos se puede revalidar de nuevo esta muestra,

gue representa la opinion de policias tanto hombres como mujeres.
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3. Indigue a qué tramo de edad pertenece

Mumero de participantes: 13
10 (76.9%): Menos de 45 aiios
3 (23.1%): 45 afios 0 mas

45 arfios o0 mas: 23.08%

Menos de 45 afos: 76.92%

llustracion 10 - Respuesta 5 encuesta online
Fuente llustraciéon 10 - www.onlineencuesta.com

6. ;Cuantos afos lleva ejerciendo el puesto de policia?

Numero de participantes: 13
4 (30.8%): 5 afios 0 menos
2 (15.4%): De 6 a 10 afios
3 (23.1%): De 11 a 20 afios
):

4 (30.8%): 21 afos o mas

21 afios o0 mas: 30.77% 5 afios o menos: 30.77%

De 6 a 10 afos: 15.38%
De 11 a 20 afios: 23.08%

llustracion 11 - Respuesta 6 encuesta online
Fuente llustracion 11 - www.onlineencuesta.com
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Con las respuestas obtenidas de las preguntas 5 y 6 se puede observar como la
muestra ademas de ya haber sido representada por diferentes sexos y comisarias,
también es una muestra con un amplio rango de edad y experiencia. Esto es relevante
para conocer si los mas veteranos se mostraran mas o menos reacios ante un posible

cambio.

7. ;Conocia la carrera horizontal antes de leer la descripcidn del presente documento?

Mo: 15.38%
Numero de participantes: 13

11 (84.6%): Si

2 (15.4%): No

Si: 84.62%

llustracion 12 - Respuesta 7 encuesta online
Fuente llustracion 12 - www.onlineencuesta.com

El 84,6% de los encuestados afirman que conocen la carrera horizontal, esta
afirmacion da fuerza a dos hechos evidentes, los policias estan actualizados en cuanto
a nuevos sistemas de promocion, y por otro lado, el canal de difusion del legislativo es
eficaz. Es importante recordar este porcentaje para poder analizar correctamente

respuestas posteriores.
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8. ;Conocia toda la informacion que nos da la descripcion?

Numero de participantes: 13

1 (7.7%): Pensaba que la carrera 3 (23.1%): Mo me habia planteado ni
horizontal era el acceso a otro cuerpo qué era esto de la carrera horizontal.
o escala dentro del mismo grupo o

subgrupo profesional. 1 (7.7%): Otro
8 (61.5%): Conocia perfectamente lo Respuesta(s) desde el campo - conocia la carrera horizontal, pero
que era. agregado: no su forma de valorarla
Pensaba que la carrera horizontal era el acceso a ...: 7.6
Otro: 7.69%

ido ni qué era esto de la carrer..: 23.08%

Conocia perfectamente lo que era.: 61.54%

llustracion 13 - Respuesta 8 encuesta online

Fuente llustracién 13 - www.onlineencuesta.com

De las trece personas, ocho de ellas no solo conocen la carrera horizontal, sino que
tras leer el breve resumen previo a las preguntas de la encuesta, anexo 3, saben que
es un sistema de promocién donde se crean diferentes grados u escalas, donde se
requieren ciertos requisitos para su progresion, y que es un modelo de promocién en

el cual el funcionario progresa sin necesidad de moverse del puesto de trabajo.

g, ¢Conoce alguna comisaria que haya establecido un plan de carrera horizontal para el desarrollo profesional de los
policias?
Otro: 15.38%
Numero de participantes: 13
11 (84.6%): No.
2 (15.4%): Otro

Respuesta(s) desde el campo
agregado:

- policia local Valencia
- Jefatura Superior de Policia
Comunidad Valenciana

No.: 84.62%

llustracion 14 - Respuesta 9 encuesta online
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Fuente llustraciéon 14 - www.onlineencuesta.com

Tras el estudio posterior a las respuestas de esta pregunta, se puede afirmar que no
existe como tal un plan de carrera horizontal como han respondido, ni en la Jefatura
Superior de Policia de la Comunidad Valenciana, ya que es una comisaria de Policia
Nacional, objeto de estudio del presente TFG, y no existe en la actualidad ningin plan
de carrera horizontal tal y como establece el articulo 16 del EBEP en el CNP; ni en la
Policia Local de Valencia, aunque si existe el Decreto 186/2014, de 7 de noviembre,
del Consell, por el que se regula el sistema de carrera profesional horizontal y la
evaluacion del desempefio, del personal funcionario de carrera de la

Administracion de la Generalitat.

10, iCree que es interesante que la comisaria a la que pertenece estableciera un plan de carrera horizontal donde, sin
necesidad de moverse del puesto de trabajo, el policia pudiera adquirir un complemento salarial por su labor, su
entrega y su esfuerzo?

Nimero de participantes: 13
13 (100.0%): s1

- (0.0%): no

sit 100.00%

llustracion 15 - Respuesta 10 encuesta online

Fuente llustracién 15 - www.onlineencuesta.com

Todos los encuestados creen que es interesante que su comisaria estableciera un
plan de carrera horizontal. Estas respuestas son importantes ya que revalida la
necesidad de elaborar un modelo de carrera horizontal, apartado 5.4.del presente

TFG.
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11. éCree que establecer un plan de carrera horizontal motivaria al personal al establecerse unos objetivos personales y
grupales? (Grupales ya que se contaria cada vez mas con una plantilla mas profesional).

Numero de participantes: 13
13 (100.0%): si

- (0.0%): no

=it 100.00%

llustracion 16 - Respuesta 11 encuesta online

Fuente llustraciéon 16 - www.onlineencuesta.com

Todos los encuestados creen que el personal estaria mas motivado en el puesto de
trabajo si se establece un plan de carrera horizontal. La motivacion en si son ventajas

tanto para el empleado publico, la propia Administracion Puablica, y el usuario.

La motivacion cambia el clima laboral, centrdndose mas en la comunicacién y en la
solucion de problemas frente a posibles conflictos. Por lo tanto, la implantacién de un

sistema de carrera horizontal trae de forma intrinseca ventajas para todos.

12. La carrera horizontal es un modelo de promocidn profesional de los empleados publicos, que por ejemplo ha implantado
la Agencia Tributaria entre otras Administraciones Publicas. Este tipo de promocidon mantiene en el funcionario publico
la necesidad de estar actualizado de los nuevos métodos y técnicas de trabajo de forma constante. Promover este tipo de
tendencias puede ayudar a la percepcion ciudadana respecto al trabajo realizado por el funcionario publico
infravalorado en muchas ocasiones.
iCree que es necesaria esta tendencia por parte del legislativo de promover planes de promocién dentro del puesto de

trabajo?
Numero de participantes: 13
13 (100.0%): si

- (0.0%): no

sit 100.00%

llustracion 17 - Respuesta 12 encuesta online

Fuente llustraciéon 17 - www.onlineencuestas.com

CARRERA HORIZONTAL EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA


http://www.onlineencuesta.com/

Capitulo 5. Propuesta Modelo Carrera

Todos los encuestados creen en la necesidad de que el legislativo promueva este tipo
de planes, donde se premia a la profesionalidad del empleado publico, donde el
empleado publico a su vez esta mas motivado, esto puede cambiar la opinién
ciudadana respecto al personal funcionario, muchas veces infravalorado en el

desarrollo de su puesto.

13. ;Cree necesaria la incorporacion de un plan de carrera horizontal en su comisaria?

Numero de participantes: 13
13 (100.0%): =1

- (0.0%): no

sit 100.00%

llustracion 18 - Respuesta 13 encuesta online

Fuente llustracién 18 - www.onlineencuesta.com

No solamente los encuestados en su totalidad creen que seria interesante que sus
comisarias contasen con un sistema de carrera horizontal, sino que su incorporacion

creen que es necesaria.
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14, El pertenecer a un rango u otro dentro de un plan de carrera horizontal no tiene ningiin inconveniente para el empleado
publico ya que la promocién por carrera horizontal es de caracter voluntario, nunca obligatorio, segun la ley.
iCree que la implantacién de un plan de carrera horizontal en su comisaria tendria algin inconveniente?

Otro: 15.38%
Numero de participantes: 13

11 (84.6%): Ho
2 (15.4%): Otro

Respuesta(s) desde el campo
agregado:

- E5 un cuerpo tradicional. Reacio a
las novedades.
- Seguro que lo ponen

Mo: 84.62%

llustracion 19 - Respuesta 14 encuesta online

Fuente llustracién 19 - www.onlineencuesta.com

Dos de los encuestados creen que la incorporacion de un sistema de carrera
horizontal sera un inconveniente para los mas reacios a los cambios, para los mas
tradicionales. El resto no creen que tendria ningdn inconveniente. Lo importante de
estas respuestas es que no hay unas respuestas mejores que otras, ya que la carrera
horizontal es de caracter voluntario, por lo tanto no obligaria a ningun policia a

someterse a este modelo de progresién profesional.

5.4. ELABORACION DE UN PLAN DE CARRERA HORIZONTAL
El plan de carrera horizontal planteado en el presente TFG esta disefiado a partir de

modelos existentes, como son los citados en el apartado 3.3 del presente documento.

La estructura del modelo de carrera horizontal es muy similar a la estructura de una
ley, o un reglamento. A diferencia de estos no se describen los puntos articulados, ni
existen titulos, ni disposiciones adicionales. El esquema que se plantea se resume en

la siguiente imagen.
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Ilustracioén 20 - Esquema del plan de CH en el CNP
Fuente llustracion 20 - Elaboracion propia

5.4.1. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DERECHO A LA INFORMACION

e Objeto.
Desarrollo del plan de carrera horizontal del personal funcionario referente
en el ambito de aplicacién, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
Orgénica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia
Nacional.

e Ambito de aplicacion.
El modelo de carrera horizontal sera de aplicacion a los funcionarios de
carrera de la Policia Nacional, en situacion de servicio activo u otra

situacion que conlleve reserva de plaza.
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Derecho alainformacion.

El Ministerio del Interior pondra a disposicion de los funcionarios de carrera
de la Policia Nacional un fichero con las categorias reconocidas en la
carrera horizontal y las puntuaciones obtenidas en los procesos de

evaluacion.

5.4.2. DEFINICION, CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA

La carrera horizontal consiste en la progresion profesional, sin necesidad

de cambiar de puesto de trabajo. Se valorara la trayectoria y actuacion

profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio. Todo ello acorde

a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Caracteristicas.

La progresion en la carrera horizontal agrupara cuatro caracteristicas

fundamentales:

1) Voluntaria, cada funcionario de carrera de la Policia Nacional decide si
quiere formar parte o no del plan de progresion profesional mediante
carrera horizontal.

2) Individual, reconocimiento personal al progreso y recorrido profesional
de cada sujeto.

3) Acceso consecutivo y gradual en el tiempo, el sujeto podra ascender a
la categoria superior directa dentro de las categorias que conforman el
plan de carrera horizontal. Se exigira un periodo de tiempo en una

categoria para poder acceder a la siguiente.
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4) Retribuida mediante categorias personales, el complemento de carrera
profesional, destinado a retribuir la progresion alcanzada dentro del
sistema de carrera horizontal, sera una retribucibn complementaria.
La cuantia de dicho complemento se fijara anualmente por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Estructura.

La carrera horizontal se configura por cuerpo, escala, especialidad o

agrupacioén profesional, teniendo establecidas cinco categorias personales.

A mayor categoria mayor es el grado de desarrollo profesional dentro del

sistema de carrera horizontal.

1. Categoria 0.

2. Categoria 1.

3. Categoria 2.

4. Categoria 3.

5. Categoria 4.

5.4.3. ACCESO AL SISTEMA DE CARRERA HORIZONTAL

Inicio de la carrera horizontal.

Todos los funcionarios de carrera de la Policia Nacional ostentan la
categoria 0 desde la toma de posesion del cargo.

Reconocimiento de categoria.

El funcionario del CNP debera presentar una solicitud, al 6rgano
competente en materia de funcion publica, para el reconocimiento de
categoria tras haber superado los requisitos necesarios.

En el anexo 4 del presente TFG se recoge el modelo de solicitud de

reconocimiento de categorias.
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5.4.4. PROGRESION EN EL SISTEMA DE CARRERA HORIZONTAL
e Definicion.
Es el ascenso consecutivo a cada una de las categorias personales del
presente sistema de carrera horizontal.
e Requisitos.

a) Superar el periodo de permanencia establecido a continuacion:

CATEGORIA ANOS

Oal
la?2
2a3

o N o o

3a4d
Tabla 17 - Permanencia para la progresion en la CH del CNP
Fuente Tabla 17 - Elaboracion propia

b) Obtener la puntuacién minima exigida, detallada en la siguiente tabla:

1 5.0/10.0
2 6.0/10.0
3 6.5/10.0
4 7.0/10.0

Tabla 18 - Puntuacion minima para la progresion en la CH del CNP

Fuente Tabla 18 - Elaboracién propia

Las dos tablas son complementarias, es decir, para acceder a la categoria 1 se debe
obtener 5 veces el resultado anual minimo de 5/10. Para acceder a la categoria 2, es
obligatorio estar en la categoria 1 obteniendo durante 6 afios (no consecutivos) el

resultado minimo de 6/10. Y asi hasta llegar a la categoria 4.
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5.4.5. PROCESO DE EVALUACION

Existen tres bloques de evaluacion, cada uno de ellos tiene una puntuacion de entre 0
a 10 puntos, el resultado final corresponde a la media de los resultados de los tres
bloques, siendo 10 la nota mé&xima. La evaluacibn es de caracter anual, ellla
evaluador/a sera el mando directo superior al/la evaluado/a. Las evaluaciones seran
comprobadas y verificadas por el mando superior directo del/la evaluador/a (en caso
de que lo tenga, los altos cargos no requeririan de esta verificacion). Se entendera por
valoracién positiva cuando el resultado final del evaluado supere la puntuacién minima
descrita en el punto anterior. Si en un ejercicio la valoracion es negativa (el evaluado
no obtiene la puntuaciom minima), este no sumaria como afio de permanencia como

se indica en el punto b del apartado 5.4.4.

Los tres blogues de evaluacion son: (1) la evaluacion del desempefio, (2) la
superacion de objetivos individuales/grupales y (3) la formacién y transmisién

del conocimiento.

1. Laevaluacién del desempefio.

En este bloque se valora fundamentalmente la conducta profesional y el
rendimiento. Los sistemas de evaluacidon son de caracter individual y se
rigen por los principios de transparencia, objetividad y la no discriminacion.
El/la evaluador/a a final de ejercicio debe realizar al/la evaluado/a una
entrevista individual de evaluacién del desempefio. El objetivo de esta
entrevista seria la recogida de datos, y/o documentacion necesaria, para
cumplimentar posteriormente el informe de evaluacion del desempefio
(véase el anexo 5 del presente TFG). En este informe se evaluaran 18
conductas, con O (en caso de que no cumpla con el requisito), 0.5 (cumple
con el requisito a medias o de forma parcial), o 1 (cumple con el requisito

de forma total).
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La puntuacion obtenida en el informe de evaluacion del desempefio
corresponde a la suma total obtenida en los 18 puntos, expresada sobre
una puntuacion de 10 puntos, siendo x=suma de las 18 conductas:
[(x*10)/18].

El evaluador puede adjuntar toda la documentacidn que considere
necesaria, junto con el informe de evaluacion del desempefio, para motivar
la decision final sobre la nota obtenida en referencia a las conductas
evaluadas.

En caso de obtener una nota en la evaluacién del desempefio inferior a 5,
el evaluador propondra un plan de formacién especifico al evaluado, con el

fin de que no se repita esta nota en la siguiente evaluacion anual.

2. Superacion de objetivos individuales/grupales.

Los objetivos grupales son aquellos objetivos de caracter anual medibles y
cuantificables que comparten los policias de una misma unidad.

Una unidad de policia es el conjunto de policias que comparten objetivos
grupales.

En este caso el jefe de unidad debe rellenar, a final de afio, un informe
individual de evaluacion de cada policia sujeto a la progresion por carrera
horizontal. Este informe lo debe validar el mando superior al jefe de unidad.
En él apareceran cinco objetivos grupales, fijados a principio de afio y
conocidos por cada miembro de la unidad, y un objetivo individual.

La consecucion de cada objetivo grupal tiene un valor de un punto, y
conseguir el objetivo individual tendra un valor de 5 puntos.

El objetivo individual se pactard entre el policia y su mando superior a
principio de afio. De esta forma cualquier policia sujeto al plan de

progresion por carrera horizontal conoce los objetivos y puede establecer
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lineas de actuacion para el desarrollo de sus funciones a lo largo del
ejercicio.

En el anexo 6 se encuentra un modelo de informe de evaluacion de
objetivos, este informe se adjuntara con el de evaluacién del desempefio.
De esta forma ya constaria la evaluacién de las habilidades, actitudes o
capacidades por un lado, y la evaluacién de objetivos tanto individuales
como grupales. Solo faltaria el bloque de formacion para completar los tres

blogues que comprenden el proceso de evaluacion de la carrera horizontal.

3. Formacién y transmision del conocimiento.

El funcionario de carrera del CNP dentro del plan de carrera horizontal sera
evaluado o premiado por realizar cursos formativos de la Policia o por
impartir dichos cursos.

La nota maxima del tercer bloque seria una nota de 10 puntos que
corresponde a haber realizado 40 horas de formacién.

Para ello el mando superior al evaluado elaborara un informe individual con
la nota de este tercer bloque adjuntando las copias de certificados de los
cursos realizados, sera imprescindible que los cursos realizados conlleven
la entrega del certificado que contemple la duracién de cada curso.

El/la policia que imparte clases debera adjuntar en este bloque de
evaluacién cualquier documento justificante de este hecho, debe de ser
verificable de alguna forma por parte del evaluador, su mando superior
directo.

En caso de no llegar a 40 horas formativas, la nota obtenida en la
evaluacion del bloque de formacion corresponderia: a las horas certificadas
por parte del evaluado multiplicadas por 0.25 puntos.

Existen gran cantidad de cursos de formacion homologados publicados al
alcance de cualquier persona con acceso a internet. Principalmente se

81
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pueden encontrar cursos de formacién homologados con su respectivo
certificado en los sitios web oficiales de los principales sindicatos del CNP.

En la web oficial del Sindicato de Policias y Bomberos (SPPLB) y en la web
oficial del Sindicato Unificado de Policia (SUP) se pueden encontrar tanto
cursos presenciales como cursos online. En el anexo 7 y en el anexo 8 se
encuentran los cursos ofrecidos a partir de la fecha de busqueda, 25 de
mayo de 2017. Las imagenes siguientes son pantallazos de los cursos

ofrecidos en las web oficiales.

w.spplb.org/formacion-cursos-online ¢ Q Buscar

ACTUALIDAD SINDICATO ~ FORMACION v PRENSA v SEGUROS

AFILIAD@S SPPLE ZIONA SOCIAL SPPLE ~ CONTACTAR ZONA PRIVADA SPPLE

SINDICATO DE POLICIAS Y BOMBEROS

E Inscribirse

DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION 3° Ed. 2017

© Ver mas
Del 04-09-2017 al 15-08-2017
#Homologado

Horas:
30h.

R Inscribirse

EL FENOMENO DEL MALTRATO INTRAFAMILIAR 2° Ed. 2017

O Ver mas
Del 04-09-2017 al 15-09-2017
#Homologado

Horas:
30h.

llustracioén 21 - Pantallazo cursos formativos web SPPLB
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# INICIO # REGISTRARSE I CAMPUS VIRTUAL = TIENDA & ViDEOS ©AYUDA ~ I CONTACTAR

AVANZADO SOBRE DROGAS Y ESTUPEFACIENTES : EXPERTO LEGAL EN EL USO DE LA FUERZA Y LAS ARMAS DE
INFRACCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS FUEGO EN INTERVENCIONES POLICIALES

39 €UROS :: CURSO ON-LINE 42 €UROS :: CURSO ON-LINE

e

INTERVENCION POLICIAL ANTE ARMAS PROHIBIDASY 77 4 '
REGLAMENTADAS EN RECONSTRUCCION DE ACCIDENTES ' — gy

40 €UROS :: CURSO ON-LINE = 45 €UROS :: CURSO ON-LINE

llustracion 22 - Pantallazo cursos formativos web NETPOL

0

https://www.sup.es/portal/formacion c

Formacion

Cursos de formacion e informacién para nuestros afiliados

Esta usted en: Portada > Formacion

Escuela de Formacion del SUP

Ascenso'y Promocion Tienda Online

A

llustracién 23 - Pantallazo cursos formativos web SUP
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5.4.6. RETRIBUCIONES EN EL SISTEMA DE CARRERA HORIZONTAL

Los funcionarios de carrera de la Policia Nacional ostentan la categoria 0 desde la
toma de posesién del cargo, estos no percibirian ninguna retribucién complementaria
por pertenecer al sistema de carrera horizontal. Sin embargo desde que se adquiere la
categoria 1 en adelante ya conlleva de manera intrinseca la percepcion de una

retribuciébn complementaria por carrera horizontal.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) fijara de forma anual la tabla
presupuestaria correspondiente a las cuantias de las retribuciones complementarias
del sistema de carrera horizontal. Estas cuantias dependeran por un lado de las
categorias del sistema de carrera horizontal, y por otro de los cuerpos y escalas de los

funcionarios.

A continuacibn se muestra una tabla presupuestaria de las retribuciones
complementarias del sistema de carrera horizontal en el CNP, para su elaboracion se
ha tenido en cuenta la retribucién de los funcionarios del CNP asi como las tablas

presupuestarias del capitulo 3.3. Ejemplos de Carrera Horizontal, del presente TFG.

Véase el Capitulo 4. Metodologia, para conocer al detalle la elaboraciéon de la

siguiente tabla de elaboracion propia. La tabla contempla las cuantias mensuales

correspondientes a esta retribucién complementaria.

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4

Al 177,01 354,03 531,04 706,28
A2 113,30 226,60 339,90 452,07
C1 74,36 148,72 223,08 296,69

Tabla 19 - Retribuciones mensuales CH CNP
Fuente Tabla 19 - Elaboracién propia
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5.4.7. PLAN ECONOMICO
Para establecer el plan econémico se toma como referencia el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado 2017 publicado a dia 29 de mayo de 2017 en la

web oficial del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

La consecucion del reconocimiento de categoria 1 dentro del plan de carrera horizontal
del presente TFG implica el obtener valoraciones positivas durante 5 afios. Esto
implica un aumento en la partida de “incentivos al rendimiento” en los gastos de
personal del CNP, a partir del quinto afio desde la implantacién del plan de carrera

horizontal.

Tomando como referencia el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2017,

los gastos de personal del CNP son los siguientes.

16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 65,01
1 Personal eventual 48,05
12 Funcionarios 2.060.829.25
13 Laborales 16.975,09
15 Incentivos al rendimiento 166.298,91
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 3247234
16000 Seguridad Social 18.817,56
16204 Accion social 10.579,57

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.276.688,65

llustracion 24 - Pantallazo Proyecto PGE 2017 (en miles de euros)

En caso de contar con unos presupuestos como los de la imagen, a partir del quinto
afo se produciria el aumento de gastos de personal. Para establecer dicha cuantia se

toman las variables siguientes:
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e Cantidad de funcionarios del CNP en activo.
El CNP cuenta con 65.706 policias en activo en el afio 2016, estos datos
estdn publicados en la web oficial del Portal de la Transparencia del

Gobierno de Espafia (http://transparencia.gob.es), en la relacion de puestos

de funcionarios del Ministerio del Interior.

46.847
6.799
1.969 i =L
2 22 [ v _w
Comisario Comisario Inspector Inspector  Sub- Oficialde  Policia Facultativo Técnico
Principal jefe inspector  Policia

llustracion 25 - Relacion de personal en el CNP
Fuente: Diario digital EL ESPANOL (http://www.elespanol.com/)

La siguiente tabla de elaboracién propia muestra el porcentaje de policias

de un puesto en relacion al numero total de policias en activo.

Comisario Principal (Al) 126 0,2%
Comisario (Al) 324 0,5%
Inspector jefe (A1) 1.969 3,0%
Inspector (Al) 3.955 6,0%
Sub-inspector (A2) 5.512 8,4%
Oficial de Policia (C1) 6.799 10,3%
Policia (C1) 46.847 71,3%
Facultativo (A1) 87 0,1%
Técnico (A2) 87 0,1%

Tabla 20 — Cantidad de policias segun puestos CNP
Fuente Tabla 20 - Elaboracion propia a partir del Diario digital EL ESPANOL (www.elespanol.com)
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A continuacion se muestra otra tabla donde se muestra el porcentaje de
policias pertenecientes a un grupo o escala funcionarial en relacion al
numero total de policias en activo. Esta tabla es relevante para poder

calcular cuantias presupuestarias.

Al (Superior, Ejecutiva y Facultativos) 6.461 9,8%
A2 (Subinspectores y Técnicos) 5.599 8,5%
C1 (E. Bésica) 53.646 81,6%

Tabla 21 - Cantidad de policias segun grupos funcionariales

Fuente Tabla 21 - Elaboracion propia a partir del Diario digital EL ESPANOL (www.elespanol.com)

e Se plantean dos escenarios:
1. Optimista — Valoraciones positivas al cien por cien.

2. Menos optimista — Valoraciones positivas al sesenta por cien.
¢ Retribuciones anuales de la categoria 1 del sistema de CH en el CNP.

La siguiente tabla muestra las retribuciones anuales a partir de las

retribuciones mensuales de la Tabla 19.

Al 177,01 2.124,12
A2 113,3 1.359,6
C1 74,36 892,32

Tabla 22 - Retribuciones categoria 1 CH CNP
Fuente Tabla 22 - Elaboracién propia
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Con todos los datos anteriores, siempre y cuando no se alteren las variables, se puede
obtener la formula matemética para conocer cuanto supondria, en términos
econdmicos, establecer un sistema de carrera horizontal en los dos escenarios

descritos, el optimista (Tabla 23) y el menos optimista (Tabla 24).

Retribucién CH por policia 100% Policias Retribucién CH total
Al 212412 € 6.461 13.723.939,32 €
A2 1.359,60 € 5.599 7.612.400,40 €
C1 892,32 € 53.646 47.869.398,72 €
TOTAL 65.706 69.205.738,44 €

Tabla 23 - Gastos Categoria 1 CH (Escenario 1 — Optimista)

Fuente Tabla 23 - Elaboracién propia

Retribucién CH por policia 60% Policias Retribucién CH total
Al 212412 € 3.877 8.234.363,59 €
A2 1.359,60 € 3.359 4.567.440,24 €
C1 892,32 € 32.188 28.721.639,23 €
TOTAL 39.424 41.523.443,06 €

Tabla 24 - Gastos Categoria 1 CH (Escenario 2 — Menos optimista)

Fuente Tabla 24 - Elaboracioén propia

Se puede estimar, segln la tabla anterior, que la implantacion de un sistema de
carrera horizontal supone un coste, en el escenario 1, de 69.205.738,44 € (si todos los
policias obtienen valoraciones positivas), o0 un coste en el escenario 2 de
41.523.443,06 € (en caso de que un 60% obtengan valoraciones positivas). Esta
cuantia incrementaria los gastos del CNP a partir del quinto afio. A partir del undécimo
aflo esta cuantia se veria incrementada ya que existirian retribuciones

complementarias correspondientes a la categoria 2 del sistema de carrera horizontal.
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Los gastos de personal del CNP con ambos incrementos retributivos serian los

expuestos en las siguientes tablas.

DGP
GASTOS PERSONAL

Altos cargos
Personal eventual
Funcionarios
Laborales
Incentivos al rendimiento
Cuotas, prestaciones y gastos sociales
Seguridad Social
Accibn Social
TOTAL GASTOS DE PERSONAL

65.010,00 €
48.050,00 €
2.060.829.250,00 €
16.975.090,00 €
235.504.648,00 €
32.472.340,00 €
18.817.560,00 €
10.579.570,00 €
2.345.894.388,00 €

Tabla 25 - Gastos personal CNP con Retribuciones CH (Escenario 1)

Fuente Tabla 25 - Elaboracién propia

DGP
GASTOS PERSONAL

Altos cargos
Personal eventual
Funcionarios
Laborales
Incentivos al rendimiento
Cuotas, prestaciones y gastos sociales
Seguridad Social
Accion Social
TOTAL GASTOS DE PERSONAL

65.010,00 €
48.050,00 €
2.060.829.250,00 €
16.975.090,00 €
207.822.353,00 €
32.472.340,00 €
18.817.560,00 €
10.579.570,00 €
2.318.212.093,00 €

Tabla 26 - Gastos personal CNP con Retribuciones CH (Escenario 2)

Fuente Tabla 26 - Elaboracién propia

;.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

Una vez elaborado el plan de carrera horizontal se establecen una serie de

conclusiones, estas estan relacionadas directamente con el objetivo principal y los

objetivos especificos del TFG (apartado 1.2) y que se plantean a continuacion.

Conocer el CNP

El CNP como tal surge en el afio 1986 (a partir de la Ley Orgéanica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) tras la unificacion de
la Policia Nacional con los Cuerpos Superiores de Policia. Es el instituto

armado de naturaleza civil dependiente del Ministerio de Interior.

En la actualidad, toda accién policial depende de dos funciones principales
por las cuales el CNP ha sido configurado: por un lado proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertados de los ciudadanos, y por el otro,
garantizar la seguridad de los ciudadanos, todo ello en territorio nacional

espafiol.

Gracias a la Ley Organica citada en este punto, se pueden distinguir las
competencias exclusivas de la Policia Nacional y las compartidas con la
Guardia Civil, y también saber que ambos cuerpos forman las denominadas

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado espafiol.

En cuanto a la organizacion del CNP, el presente TFG describe sus tres
grandes bloques: la organizacion central, los 6rganos colegiados, y la
organizacion periférica. Basicamente tras la lectura del capitulo 2.3
(Organizacion) se puede afirmar que en la organizacién central se
encuentran los 6rganos de direccion, los 6rganos colegiados tienen un

caracter mas asesor, y la organizacién periférica, donde se encuentran

9}. /
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entre otros organos las comisarias de policia, es la organizacion que mas

esta en contacto directo con el ciudadano.

En cuanto a las formas de carrera o promocion, descritas en el capitulo 3.6

(Formas de Carrera en el CNP), se pueden destacar dos vertientes:

o La primera es la carrera vertical, o lo que es lo mismo la promocion

interna, la que implica el ascenso a un puesto superior.

o La otra vertiente es el objeto de estudio del TFG, la carrera
horizontal, la conclusién mas relevante en este punto es que la Ley
Orgéanica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional, contempla la posibilidad de establecer un modelo

de carrera horizontal en el CNP aungque no existe como tal.

e Conocer las formas de progresion en la AAPP

El actual Estatuto Basico del Empleado Publico contempla cuatro
modalidades de promocion: la carrera horizontal, la carrera vertical, la

promocion interna vertical, y la promocién interna horizontal.

Realmente no son cuatro formas de promocion aisladas, ya que a
excepcién de la carrera horizontal (objeto de estudio del TFG), en el resto

existe una movilidad dentro de los puestos de trabajo.

La conclusion que se puede extraer en cuanto a las formas de promocion
en la AAPP, es que ademas de las modalidades de carrera mencionados,
el esquema de los modelos de carrera es un esquema abierto ya que el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su

)
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articulo 16.3, otorga a la propia AAPP el derecho a elaborar otras
modalidades siempre y cuando no se vulneren los principios de igualdad,

meérito y capacidad.

La apariciébn de la CH como forma de progresion, en el Real Decreto
Legislativo anteriormente mencionado, conlleva un nuevo sistema de
evaluacién para las AAPP, la evaluacion del desemperio. Este sistema de
evaluacion pretende premiar al empleado que cumple con una serie de
objetivos propuestos, este tipo de instrumento acerca el modo de gestion

privado a las AAPP.

e Analizar los modelos de carrera horizontal existentes

En el capitulo 3.3, Ejemplos de Carrera Horizontal, se analizan los modelos
de carrera horizontal de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), la Junta de Extremadura y el Principado de Asturias. En el capitulo
3.8, Legislacién, se menciona el Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del
Consell, por el que se regula el sistema de carrera profesional horizontal y
la evaluacion del desempefio, del personal funcionario de carrera de la

Administracion de la Generalitat VValenciana.

Para elaborar un plan de carrera horizontal, se deben seguir dos reglas

basicas:

1. Establecer un sistema de grados con un sistema de retribucion.

2. Para la promocién del funcionario se debe valorar, la trayectoria, la
calidad de los trabajos realizados, la actuacion profesional, los
conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del

desempeiio
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Una vez visto el capitulo 3, se puede llegar a la conclusiéon de que los que
mas estan promoviendo a dia de hoy esta modalidad de carrera son las

Comunidades Auténomas, a excepcion de la AEAT.

e Recogida de datos y andlisis previo a la elaboracion del plan de

carrera

Antes de la elaboracion del plan de carrera horizontal en el CNP existen
una serie de necesidades previas: analizar los sistemas de carrera
horizontal existentes, comprobar si el Cuerpo Nacional de Policia (CNP)
contaba con algin modelo de carrera horizontal, investigar la viabilidad de
la incorporacion de un sistema en el CNP, para asi finalmente elaborar un

plan de carrera horizontal para este cuerpo.

Para ello se han analizado las disposiciones legales y acuerdos en
referencia a este modelo de progresién, y por otro lado, se han recogido
datos primarios mediante una encuesta realizada a policias de diferentes

comisarias.

Con los datos recogidos se puede sacar las conclusiones siguientes:

o EI 84,6% de los policias encuestados conocen lo que es la carrera

horizontal.

o En la actualidad no existe ninguna comisaria que tenga un plan de

carrera horizontal como establece el Real Decreto 5/2015.

o La totalidad de los policias encuestados de diferentes edades,
sSexos y comisarias, ven necesario el establecimiento de un plan de

carrera horizontal en su cuerpo.
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o EI 84,6% creen que establecer un sistema de carrera horizontal no
conllevaria ningun inconveniente para la Administracion, el policia,

ni el ciudadano.

Objetivo principal: Elaboracién de un plan de CH en el CNP

Tras la lectura de los resultados obtenidos se elabora un plan de carrera
horizontal siguiendo las directrices que marca el Real Decreto Legislativo
5/2015, en cuanto al cémo realizar un modelo de carrera horizontal, y la Ley

Organica 9/2015, en cuanto al como aplicarlo en la Policia Nacional.

Este plan de carrera horizontal para el CNP cuenta con un sistema de
categorias personales, con sus respectivos afios de permanencia para
poder ascender de una categoria a otra. Para que el policia pueda
ascender de categoria es evaluado en tres bloques: la evaluacién del
desempefio, superacion de objetivos y la formacion. La consecucion de una
categoria personal conlleva a una retribucion complementaria en concepto

de carrera horizontal.

Para concluir, la implantacién de un sistema de carrera horizontal en la
Policia Nacional conlleva un gasto en los Presupuestos Generales del
Estado (PGE), a partir del cuarto afio desde su implantacién, de 69,2
millones de euros (en un escenario optimista, donde la totalidad de los
policias obtienen valoraciones positivas), o de 41,5 millones de euros (en
un escenario menos optimista, donde obtienen valoraciones positivas el

60% de los policias).
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Las consecuencias de incorporar un sistema de carrera horizontal en el
CNP, supondrian contar con policias con un mayor reconocimiento en sus
puestos, con policias mas motivados, mas formados, y con mas
responsabilidades. Supondria contar con un cuerpo de policias mas
técnicos y actualizados en las nuevas técnicas de gestién. Y supondria a su
vez, una mayor calidad de los servicios prestados por el cuerpo. Ademas
de cumplir con lo establecido en el articulo 40 de la Ley Organica 9/2015,
de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, y el articulo
17 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Publico.

Como conclusion final, para finalizar el TFG, se podria decir que la
implantacién de un sistema de carrera horizontal por lo tanto, no es un
gasto, sino una inversién para todos los agentes que conforman el estado

espafiol.
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ANEXOS

Anexo 1 - Organigrama del CNP
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R. D. 400/2012, de 17 de febrero
(Estructura orgdnica M.1.)

Orden INT/28/2013 de 18 de enero
(Estructura organica y funciones de la DGP)

Fuente Anexo 1 - www.policia.es
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Anexo 2 - Acuerdo sobre la carrera horizontal en la Junta de Extremadura

UNTA DE EXTREMADURA ——
EConsejen'a de @CSI o CSIF @ gavsgm Pﬁ%cos

Administracién Publica y Hacienda e

ACUERDO ENTRE LA JUNTA DE EXTREMADURA Y LOS SINDICATOS MAS
REPRESENTATIVOS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA SOBRE LOS CRITERIOS
GENERALES DE LA CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DE DICHO AMBITO.

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Angel Franco Rubio, Consejero de
Administracién Publica y Hacienda

Y de otra, D Marisol Salazar Anselmo, en representacién de FSAP- CCOOQ, D.
José Fernandez Vidal, en representacion de CSI-CSIF y D. José Ignacio Luis
Cansado, en representacién de FSP-UGT.

MANIFIESTAN

El Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado mediante Ley 7/2007, de 12
de abril, establece en sus articulos 16, 17 y 19 que los funcionarios de carrera y el
personal laboral fijo tendran derecho a la promocién profesional, y que a tal objeto las
Administraciones Pulblicas promoveran la actualizacion y perfeccionamiento de la
cualificacion profesional de los empleados publicos.

Tras definir la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades
de ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, sefiala que las Leyes de Funcién Publica que se dicten
en desarrollo de este Estatuto regularan la carrera profesional aplicable a cada ambito
que podra consistir, entre otras, en la aplicacion aislada o simultanea de las diferentes
modalidades que prevé, a saber, carrera horizontal, carrera vertical, promocion interna
vertical y promocién interna horizontal.

Es compromiso del Gobierno de la Junta de Extremadura afrontar la reforma
de la Ley de Funcién Publica en esta legislatura para adaptarla al Estatuto Basico y en
ella, entre otros aspectos que han de ser objeto de revision, se abordara de forma
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global un modelo de carrera profesional para los empleados publicos de la Junta de
Extremadura.

Entretanto, tanto la Ley de Presupuestos de la Junta de Extremadura para
2008 como el Acuerdo sobre medidas retributivas para este mismo afo firmado por la
Administracion de la Comunidad Auténoma y las organizaciones Sindicales CSI-CSIF,
UGT, CCOO y CEMSATSE, recogen que en la medida que se alcancen acuerdos,
entre otros temas, en materia de carrera administrativa, y estos sean refrendados por
el Consejo de Gobierno se aplicaran a los empleados publicos a los que afecten
dichos acuerdos habilitandose los fondos necesarios, si fuera preciso.

La Ley de Funcién Publica de Extremadura vigente, aprobada mediante
Decreto Legislativo 1/1990, regula la carrera administrativa en su articulo 57
afirmando que esta consiste en la promocién y ascenso del funcionario, de un puesto
de trabajo a otro de mayor nivel, o de un grupo a otro superior de los recogidos en la
propia Ley. Es evidente que sélo contempla la carrera vertical y la promocién interna,
pero en modo alguno esta contemplada la modalidad de carrera horizontal a la que se
refiere el articulo 16 del EBEP antes citado que la define como la “progresion de
grado, categoria, escalén u otros conceptos analogos sin necesidad de cambiar de
puesto de trabajo, que debe atender a dos cuestiones importantes, las recogidas en la
letra b) del articulo 17 y en el apartado 3 del articulo 20..."

Quiere ello decir que cualquier acuerdo que se alcance para implantar la
modalidad de carrera profesional horizontal para los empleados publicos del ambito
de la Administracién General de la Junta de Extremadura debe, para ser viable, contar
con la cobertura legal necesaria de la que ahora carece y ademas la regulacién que
se adopte debe respetar los minimos exigidos en la legislacion basica estatal, a saber:

\Z\ - Se debera valorar la trayectoria y actuacién profesional, la calidad de fos
—

trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacién del desempeno.

“———— - Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la
carrera profesional horizontal, y en la percepcion de las retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24 del EBEP, que también exige que
\/ estas Ultimas sean establecidas por Ley.

Con esas premisas, la reforma legislativa efectuada a través del EBEP implica
mayor autonomia en la determinaciéon de una parte de las retribuciones, las de
\ caracter complementario, que pueden variar legitimamente en unas y ofras
| Administraciones. La flexibilidad con que se regula la carrera de los empleados
> publicos en el Estatuto Basico implica un margen de libre decision de las
Comunidades Auténomas, para que adapten el sistema retributivo a la modalidad de

\ carrera por la que opten en cada caso.

Este concepto es ya una realidad tanto para la Administracién Sanitaria, como
para la educativa a través de los sexenios.
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En ese contexto, siendo voluntad de la Junta de Extremadura anticipar la
implantacion de un modelo de carrera administrativa horizontal, en el ambito de la
administracion general, tanto para los funcionarios de carrera como para el personal
laboral fijo, antes de afrontar ia reforma integral de la funcion publica extremena
prevista para 2010 se procede a aprobar el siguiente acuerdo con las organizaciones
sindicales mas representativas que integran la mesa sectorial correspondiente y la
Comision Negociadora de VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de
Extremadura.

ACUERDO

Primero.- La Administracion dé la Comunidad Auténoma propondra a la
Asamblea de Extremadura la modificacion de la vigente Ley de Funcién Publica para
regular la carrera profesional horizontal de los empleados publicos incluidos en el
ambito de la administracion general e incluir el complemento retributivo
correspondiente antes de terminar el presente ejercicio. De igual manera se
propondra su inclusion en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de
Extremadura.

Segundo.- El personal al servicio de la Administracién General de la Junta de
Extremadura que tenga la condicion de funcionario de carrera o de laboral fijo podra
progresar profesionalmente en su carrera administrativa sin necesidad de cambiar de
puesto de trabajo cuando cumpla las condiciones y requisitos que se establezcan en
la Ley de funcion Publica y sus normas de desarrollo relativas a la carrera profesional
horizontal.

También le sera de aplicacion al personal funcionario interino y laboral
temporal de la misma administracién general cuando adquieran ta condicion de
funcionario de carrera o de laboral fijo, respectivamente, e cuyo caso se reconoceran
los servicios previos desempenados en las condiciones que se establezcan.

Tercero.- La Carrera Profesional en la Junta de Extremadura a la que se
refiere el parrafo anterior reunira las siguientes caracteristicas:

a) Voluntaria.

b) Independiente de la Escala Jerarquica.

c) Objetivable y mensurable.

d) Evaluable por una Comision de Evaluacion establecida al efecto en la que
participaran los Sindicatos que tengan representacion en la Mesa Sectorial
de Administracion General sin perjuicio de la autoevaluacion previa de los
empleados publicos afectados.

e) Irreversible respecto a los niveles conseguidos hasta que se regule la
carrera profesional de todos los empleados publicos de la Junta de
Extremadura de forma global.

f) Establecimiento de perfiles profesionales con reconocimiento especifico.
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g) Los méritos tenidos en cuenta para el acceso a un nivel no podran utilizarse
para el acceso a otro.

h) Se reconoceran los periodos trabajados como funcionarios de carrera o
interinos en cualquier Administracion Publica a los que adquieran la
condicién de funcionario de carrera y como laborales fijos o temporales a
quienes adquieran la condicion de laborales fijos.

Cuarto.- La carrera profesional constard de un nivel inicial y cuatro niveles
consecutivos, a los que se accedera en funcion del niumero de anos minimos de
ejercicio profesionai establecido en la escala que figura como Anexo | del presente
documento y previa la correspondiente evaluacion:

- Nivel Inicial.
- Nivel Uno.

- Nivel Dos.

- Nivel Tres.

- Nivel Cuatro.

En el nivel inicial, se encontraran todos los empleados publicos que asi lo
soliciten. Este nivel no estara retribuido.

Quinto.- El procedimiento para el acceso a los distintos niveles de carrera
profesional sera et siguiente:

1°) Aquellos empleados publicos que consideren que retnen el requisito
minimo de trayectoria profesional requerido para cada uno de los niveles asi como los
meéritos necesarios, podran solicitar mediante el modelo normalizado que figura como
Anexo Il el reconocimiento del nivel correspondiente, adjuntando a la solicitud el
formulario de autoevaluacion que se determine en la Comision de Evaluacién, asi
como los documentos justificativos que la amparen.

2°) La Comision contemplada en el apartado siguiente sera la encargada de
evaluar cada una de las solicitudes a la vista de la documentacion presentada,
pudiendo recabar cuantos informes entienda necesarios para la correcta valoracion de
los méritos. Asimismo podra requerir al solicitante la aclaracion o matizacion de
cuantas dudas pudieran surgir en el procedimiento de evaluacion.

En funcién de todo lo actuado, la Comision elevara propuesta vinculante a la
Direccion General de la Funcion Publica relativa al acceso o no acceso al nivel
solicitado en el plazo maximo de seis meses desde la presentacion de la solicitud,
haciendo constar la fecha de evaluacion, que tendra efectos desde dicha
presentacion.

3°) La Direccion General de la Funcion Publica, en el plazo maximo de un mes,
dictara la resolucion correspondiente, que sera notificada al interesado y al Servicio
de Personal de la Consejeria a la que se halle adscrito.
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En caso positivo emitira un documento que servira al interesado para acreditar
el nivel de carrera alcanzado, asi como, en su caso, para la percepcion del
complemento retributivo correspondiente a su carrera profesional.

En caso negativo, el empleado publico podra solicitar una nueva evaluacién
transcurridos dos afios desde la notificacion de la evaluacion desfavorable.

Sexto.- A efectos de la adecuada valoracidon de los requisitos y méritos
necesarios para el acceso a los distintos niveles de carrera profesional, se crea una
Comision de Evaluacion con caracter regional con las competencias que se indican en
el punto 2°) del apartado anterior.

La composicion de esta Comision de Evaluacién, de la que podran formar
parte las organizaciones sindicales firmantes del presente Acuerdo, se negociara en el
plazo de seis meses desde la firma del Acuerdo que adopte como tal los presentes
criterios.

Séptimo.- La descripcion de los méritos y requisitos necesarios para la
consecucion de los distintos niveles de carrera profesional se negociara igualmente en
el plazo de seis meses desde la firma del Acuerdo mencionado en el parrafo anterior.
Necesariamente, se debera valorar la trayectoria y actuacién profesional, la calidad de
los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion
del desemperio

Octavo.- La carrera profesional seré retribuida mediante el complemento de
carrera profesional, a percibir por aquellos empleados publicos que participen en el
sistema de carrera profesional segun los criterios presentes. Su cuantia sera la
indicada en el Anexo Il

Las citadas cuantias seran abonadas con efectos del 1 de enero del siguiente
afio al que se haya reconocido el nivel correspondiente, en pago Unico para el nivel
Uno vy distribuido en dos, tres y cuatro pagos para los niveles Dos, Tres y Cuatro,
respectivamente.

Este complemento retributivo sera compatible con el resto de las retribuciones,
tanto basicas como complementarias, que perciban los empleados publicos de la
Junta de Extremadura.

Noveno.- Se garantiza a todo el personal incluido en el ambito de aplicacién de
este Acuerdo que perciba el complemento de carrera y acceda mediante el
procedimiento de promacion interna a nombramiento de personal funcionario de
carrera o laboral fijo de categoria superior, la percepcién de la cuantia de dicho
complemento ya reconocida hasta que el nivel reconocido en fa nueva categoria
alcance una cuantia superior.

Décimo.- Se establece un régimen transitorio para los empleados publicos fijos
incluidos en el ambito de aplicacion de este Acuerdo que presten servicio en la Junta
de Extremadura a la firma del mismo, asi como para el personal que durante la
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vigencia de este régimen adquiera la fijeza como funcionario o laboral en virtud de las
convocatorias de ofertas publicas de empleo de la Junta de Extremadura.

Dicho régimen se articula de la siguiente forma:

Nivel Inicial.- En este nivel se encontrarén todos los empleados publicos que
asi lo soliciten. Este nivel no estara retribuido.

Nivel Uno.- Se podra solicitar hasta el 15 de noviembre de 2008.
Excepcionalmente y por una sola vez, en esta ocasién sdlo se tendra en
cuenta el tiempo de ejercicio profesional para el acceso a este nivel.

El procedimiento para el reconocimiento de este nivel consistira en la solicitud
por parte del interesado, a la que se adjuntaran los documentos que acrediten el
cumplimiento del requisito minimo de ejercicio profesional. La Direcciéon General de
Funcion Publica, una vez comprobado el mencionado cumplimiento, procedera al
reconocimiento de este nivel, comunicandolo asi al interesado y al Servicio de
Personal de la Consejeria correspondiente a la que se halle adscrito.

En el primer trimestre del ejercicio 2009 se abonara la cuantia establecida
para este nivel.

Resto de niveles.- A partir del uno de octubre de 2009 y hasta el 31 de
diciembre de 2009, cada interesado podra solicitar el acceso al nivel o niveles que
pudieran corresponderle en funcion de la tabla establecida en el Anexo | de este
Acuerdo, si bien los efectos econdmicos se temporizaran de la siguiente forma:

a) Nivel Dos: En 2010 se abonaré el cien por cien de la cuantia establecida
para este nivel.

b) Nivel Tres: En 2011 se abonara el cien por cien de la cuantia establecida
para este nivel.

¢) Nivel Cuatro: En 2012 se abonara el cien por cien de la cuantia establecida
para este nivel.

No obstante lo anterior, la aplicacion de los niveles 2, 3 y 4 quedaran
condicionados a que se produzca una recuperacion del crecimiento de la economia a
niveles que lo permita. En ese momento, se aplicaran los niveles citados de forma
consecutiva prolongandose el periodo transitorio el tiempo que sea necesario hasta
completar los cuatro niveles.

Undécimo.- En todo caso, el coste anual maximo de este régimen transitorio
no podra exceder del 1% adicional para cada afo del Capitulo | del Personal de la
Administracién General de la Junta de Extremadura.
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Duodécimo.- En el marco de la reforma de la Ley de Funcién Publica de
Extremadura, se abordara la carrera profesional de los empleados publicos de forma
global y se procedera, si asi se estimara necesario, a revisar aquellos aspectos de los
contenidos en el presente acuerdo que la experiencia adquirida y la armonia de
conjunto asi lo aconsejen.

Meérida, a 15 de septiembre de 2008.
EL CONSEJERO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y HACIENDA.

D. Angel fanco Rubio
POR LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

CSI-CSIF FSPUGT
/4 s
D. José Fernandez Vidal D. José Ignacio Luis Cansado

D2, M?. Soledad Salazar Anselmo
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ANEXO |

Escala de niveles de Carrera Profesional

Inicial Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
0-5 5 12 19 26
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ANEXO Il

Solicitud de reconocimiento de nivel de carrera profesional

Ambito Administracién General

Datos Personales

D./DA.
N.LF.:
Domicilio: Teléfono:
Localidad: C.P: Provincia:

Datos Laborales

Puesto de Trabajo:
Organo Administrativo:

Consejeria:

Direccion:

Teléfono: Fax:
Grupo: Especialidad/Categoria:

0  Funcionario de Carrera 0 Laboral fijo

EXPONE:

Que en base a la clausula décima del Acuerdo entre la Junta de Extremadura y
los sindicatos mas representativos en el ambito de la administracion general de la
Comunidad Auténoma de Extremadura sobre los criterios generales de la carrera
profesional horizontal de los empleados publicos de dicho ambito, firmado el 15 de
septiembre de 2008.

\A SOLICITA:

?\Q El reconocimiento del siguiente nivel de carrera profesional horizontal:
= 0 N

T

Numero de afios de ejercicio profesional ...................

En ,a de de 2008

(firma)

ILMO SR DIRECTOR-GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION PUBLICAY HACIENDA
PASEO DE ROMA, S/N 06800 MERIDA
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ANEXO Il

Retribuciones por Carrera Profesional Funcionarios/Laborales

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
1.554 3.107 4.661 6.214
1.335 2.670 4.005 5.340

976 1.951 2.927 3.902
873 1.746 2.619 3.491
770 1.540 2.311 3.081

Fuente Anexo 2 -

https://icaitam.files.wordpress.com/2013/01/acuerdo_carrera_profesional_horizontal_extremadura.pdf
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Anexo 3 - Encuesta a los policias (formato papel)

UNIVERSITAT
| POLITECNICA
DE WALENCIA

i ADE

ENCUESTA A LOS POLICIAS DE LA COMISARIA

El objetivo de la presente encuesta es conocer la opiniéon, de los policias de diferentes
comisarias tanto de Policia Nacional como de Policia Local, sobre el sistema actual de
promocioén laboral, asi como de la incorporacién del nuevo modelo de Carrera Horizontal que
establece el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Empleado Publico tiene el derecho legalmente reconocido a la promocion profesional. “...es
el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional
conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.”. “...A tal objeto las
Administraciones Publicas promoveran la actualizacion y perfeccionamiento de la cualificacion
profesional de sus funcionarios de camrera.” (Ait. 16.2., Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, 2015).

Existen diferentes modalidades de carrera profesional para los Empleados Publicos establecidos
en el articulo citado anteriormente, entre otras la Carrera Horizontal. Esta es la progresion del
Empleado Publico sin la necesidad de cambiar de lugar ni puesto de trabajo. Para esta
progresion se valoran los resultados obtenidos en la evaluacion del desempeiio, la formacion del
Empleado Publico, la trayectoria en el puesto de trabajo, la calidad del trabajo realizado, asi
como cualquier mérito medible por parte de las Administraciones Publicas (Art. 16.3., Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 2015).

En resumen, la Camrera Horizontal es una modalidad de reconocimiento profesional en la que
cada Administracion establecera una tabla de grados dentro del mismo puesto de trabajo.
Cada puesto tendra su tabla de retribuciones y la pertenencia a un grado u otro ira en funcién
de la competencia y profesionalidad (valorada a través de la realizaciéon de cursos formativos,
calidad de los trabajos realizados, trayectoria profesional o cualquier otro mérito medible
mediante los principios de igualdad, mérito y capacidad).

Los datos recogidos de la presente encuesta son de caracter anonimo, estos datos se van a
utilizar para establecer datos estadisticos primarios para un proyecto de investigacion por parte
de un estudiante de la Universidad Politécnica de Valencia. La estadistica es fundamental para
conocer la necesidad real del objeto de analisis, asi como de su viabilidad.

Sefiale con una cruz dentro del recuadro situado a la derecha de la respuesta seleccionada, o
escriba en lalinea de puntos en las respuestas que lo requieran.

1. (A qué cuerpo policial pertenece?

Cuerpo de Policia Nacional |:| Cuerpo de Policia Local I:I
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(A qué comisaria pertenece? (por ejemplo: Comisaria de Policia Nacional de
Mislata)

¢ Cual es su rango/escala?

Indique su sexo (los datos son anonimos aunque la edad y el sexo son
fundamentales a la hora de obtener resultados estadisticos):

Hombre l:l Mujer I:I
Indique a qué tramo de edad pertenece:

Menos de 45 afios I:l 45 afios o mas |:|

¢ Cuantos aiios lleva ejerciendo el puesto de policia?

5 afios 0 menos D De 6 a 10 afios D De 11 a 20 afios I:l 21 afios o mas D

(Conocia la carrera horizontal antes de leer la descripcion del presente
documento?

s[]  w[]
¢ Conocia toda la informacion que nos da la descripcion?

Pensaba que la carrera horizontal era el acceso a otro cuerpo D
o escala dentro del mismo grupo o subgrupo profesional.

Conocia perfectamente lo que era. D

No me habia planteado ni qué era esto de la carrera horizontal. |:I

(Otra) D

¢, Conoce alguna comisaria que haya establecido un plan de carrera horizontal
para el desarrollo profesional de los policias?

No I:l
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10.

11.

12.

13.

14.
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,Cree que es interesante que la comisaria a la que pertenece estableciera un plan
de carrera horizontal donde, sin necesidad de moverse del puesto de trabajo, el
policia pudiera adquirir un complemento salarial por su labor, su entrega y su
esfuerzo?

Si I:l NOD

(Cree que establecer un plan de carrera horizontal motivaria al personal al
establecerse unos objetivos personales y grupales? (Grupales ya que se contaria
cada vez mas con una plantilla mas profesional).

Si I:l No|:|

La carrera horizontal es un modelo de promocién profesional de los empleados
publicos, que por ejemplo ha implantado la Agencia Tributaria entre otras
Administraciones Publicas. Este tipo de promocion mantiene en el funcionario
publico 1a necesidad de estar actualizado de los nuevos métodos y técnicas de
trabajo de forma constante. Promover este tipo de tendencias puede ayudar a la
percepcién ciudadana respecto al trabajo realizado por el funcionario publico
infravalorado en muchas ocasiones.

¢,Cree que es necesaria esta tendencia por parte del legislativo de promover planes
de promocion dentro del puesto de trabajo?

SiI:l NOD

(Cree necesaria la incorporacion de un plan de carrera horizontal en su
comisaria?

SiI:I No I:I

El pertenecer a un rango u otro dentro de un plan de carrera horizontal no tiene
ningun inconveniente para el empleado piblico ya que la promociéon por carrera
horizontal es de caracter voluntario, nunca obligatorio, segin la ley.

(Cree que la implantacion de un plan de carrera horizontal en su comisaria
tendria algun inconveniente?

No EI
Si D JEAR asmasmnanmasw
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Anexo 4 - Solicitud de reconocimiento de categorias CH CNP

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE CATEGORIA PERSONAL EN LA CARRERA
HORIZONTAL DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL

DATOS PERSONALES

NOMBRE APELLIDOS

TELEFONO

DIRECCION (CALLE, NUMERO, PUERTA, COMPLEMENTO)

CODIGO POSTAL MUNICIPIO PROVINCIA

DATOS PROFESIONALES

ANOS EN LA ADMINISTRACION GRUPO (A1, A2, C1, C2)

SITUACION ADMINISTRATIVA (SERVICIO ACTIVO, OTRA SITUACION)

COMISARIA O CENTRO DE TRABAJO

SOLICITA EL RECONOCIMIENTO A LA CATEGORIA

CATEGORIA1 [ | CATEGORIA2 [] CATEGORIA3 [ ] CATEGORIA 4 [_]

En ,a de de

Firma del/la solicitante

Fuente Anexo 4 - Elaboracién propia
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Anexo 5 - Informe de evaluacion del desempefio CH CNP

INFORME DE EVALUACION DEL DESEMPENO PARA LA EVALUACION EN LA CARRERA
HORIZONTAL DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL

DATOS DEL/LA EVALUADO/A

Nombre y apellidos

DNI

Puesto en la Policia Nacional

DATOS DEL/LA EVALUADOR/A

Nombre y apellidos

DNI l

Puesto en la Policia Nacional

Se valorard con 0, 0.5, o 1, las diferentes capacidades evaluadas en funcién del presente afio

correspondiendo:
e 0: No posee tal capacidad, no cumple el requisito.
e 0.5: Posee la capacidad a medias o de forma parcial.
e 1:Cumple en su totalidad con esta capacidad.

Marque con una cruz (X) las casillas correspondientes a la puntuacién anual del evaluado/a:

Capacidades
0.0
Toma de decisiones

Puntuacién
0.5 1.0

Organizacion y programacion

Resolucién de conflictos/dificultades

Competencias técnicas

Rendimiento

Instruccién

Seriedad y responsabilidad

Empefio y constancia

Orientacion a objetivos y resultados

Decision

Responsabilidad con el cuerpo

Trabajo en equipo

Compartir conocimientos

Voluntariedad en el rendimiento del puesto

Voluntariedad en |a calidad de las tareas

Buena gestion y utilizacion de los recursos laborales

Puntualidad

Voluntariedad en la eficiencia de las tareas realizadas

La suma de todas estos requisitos/capacidades da un resultado de ..........
términos de puntuacién de 0 a 10 puntos da un resultado de ......... .

) PR — T (- de de

sobre 18 puntos, que en

Firma del/la evaluador/a

Fuente Anexo 5 - Elaboracioén propia
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Anexo 6 - Informe de evaluacion de objetivos CH CNP

INFORME DE EVALUACION DE OBJETIVOS GRUPALES/INDIVIDUALES
PARA LA CARRERA HORIZONTAL DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL

DATOS DEL/LA EVALUADO/A
Nombre y apellidos |

DNI l
Puesto en la Policia Nacional |

DATOS DEL/LA EVALUADOR/A
Nombre y apellidos |

DNI |
Puesto en la Policia Nacional |

Se valorara con un punto la consecucion de cada objetivo grupal y con cinco puntos la consecucion del
objetivo individual.

Objetivos grupales Valoracion (0 0 1)
1.
2.
3.
4.
Er
Objetivo individual Valoracién (0 0 5)

La valoracion total correspondiente a la suma de las valoraciones anteriores es de ...... puntos sobre 10.

BN ot sasande de

Firma del/la evaluador/a

Fuente Anexo 6 - Elaboracién propia
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Anexo 7 - Cursos de formacion presencial para policias

- (3

Sindicato de Policias y Bomberos

CURSOS DE FORMACION PRESENCIAL

USO DE BASTA“N POLICIAL (DEFENSA RA-GIDA Y/O EXTENSIBLE) BAJO
TENSIA“N Y ESTRA%.S: 10h.

(22/06/2017)

SE INFORMAR4 DEL LUGAR EXACTO A LOS SELECCIONADOS.

DETECCIA“N DE DROGAS EN LA CONDUCCIA“N: 25h.
(Del 11/09/2017 al 14/09/2017)
JEFATURA DE POLICiA LOCAL ELCHE, C/MESALINA S/N, ELCHE

DERECHO PENAL APLICACIA“N PRA-CTICA PARA POLICA-A LOCAL: 20h.
(Del 12/09/2017 al 15/09/2017)
SILLA

TRA-FICO ILA-CITO DE VEHA-CULOS: 20h.
(Del 19/09/2017 al 22/09/2017)
JEFATURA POLICiA LOCAL EL CAMPELLO, AVDA. DE ALCOY N2 51

DELITOS CONTRA LA SEGURIDA VIAL: 20h.
(Del 25/09/2017 al 29/09/2017)
CENTRAL DE POLICIA LOCAL PATERNA

DETECCIA“N DE DROGAS EN LA CONDUCCIA“N: 25h.

(Del 25/09/2017 al 29/09/2017)

AGENCIA GESTORA MARINA ALTA(DIPUTACION) CTRA. DéNIA-ONDARA CV-725 EDIFICIO 32
ROTONDA, DéNIA

LA DETENCIA“N E IDENTIFICACIA“N POLICIAL: 20h.
(Del 06/11/2017 al 09/11/2017)
JEFATURA DE POLICiA LOCAL DE ALCOY, C/ CASABLANCA N2 5

INTERVENCIA“N CON PERMISOS DE CONDUCIR EXTRANJEROS: 20h.

(Del 28/11/2017 al 01/12/2017)
CASA CULTURA AULARIO N2 6, CALPE, AVDA. MASNOU N2 1

SEDE NACIONAL
C/ Carcaixent, 6, entresuelo B 46007 Valencia (Valencia) | Tl. 963 362 215 | Fax. 963 816 450 |
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Sindicato de Policias y Bomberos

CURSOS DE FORMACION PRESENCIAL

DETECCION DE DROGAS EN LA CONDUCCION: 25h.
(Del 29/05/2017 al 02/06/2017)
JEFATURA POLICIA LOCAL DE VILA-REAL (JOSE RAMON BATALLA, 62)

Il ENTRENAMIENTO PROCEDIMIENTO CON ARMA DE FUEGO EN
ENFRENTAMIENTOS ARMADOS: 5h.

(29/05/2017)

MARINES

DETECCION DE DROGAS EN LA CONDUCCION: 25h.

(Del 05/06/2017 al 09/06/2017) .

IDENTIDAD, IDENTIFICACIA“N Y SEGURIDAD CIUDADANA. ED. 2: 4h.
(06/06/2017) ] ] ]

EDIFICIO BIOCLIMATICO, CALLE ABAD JOSE SOLA, 30510, YECLA, MURCIA

NORMATIVA Y USO DE LAS TARJETAS DE ESTACIONAMIENTO PARA PERSONAS
CON MOVILIDAD REDUCIDA: 20h.

(Del 12/06/2017 al 16/06/2017)

CENTRO MARIO MONREAL CALLE ROMA, 9 SAGUNTO

INTERVENCIA“N CON VEHA-CULOS EXTRANJEROS (ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y PENALES): 20h.

(Del 13/06/2017 al 16/06/2017)

CENTRO CULTURAL EL PINO, C/ EL PINO S/N ROJALES

ARMAS DE AIRE COMPRIMIDO Y SEGURIDAD CIUDADANA (AIRSOFT Y
ASIMILADAS EN EL REGLAMENTO DE ARMAS): 4h.

(15/06/2017)

FORTUNA (MURCIA)

RECURSOS DE SEGURIDAD CIUDADANA ANTE INCIDENTES CONTRA TIRADOR
ACTIVO, PROTOCOLO AMOK. PRIMEROS INTERVINIENTES: 5h.

(21/06/2017)

CENTRAL POLICIA LOCAL VALENCIA

SEDE NACIONAL
C/ Carcaixent, 6, entresuelo B 46007 Valencia (Valencia) | Tl. 963 362 215 | Fax. 963 816 450 |

Fuente Anexo 7 - https://lwww.spplb.org/
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Anexo 8 - Cursos de formacion online para policias

Sindicato de Policias y Bomberos

CURSOS DE FORMACION ONLINE

DERECHO PENAL DE MENORES 32 ED. 2017: 30h.
(Del 02/10/2017 al 13/10/2017)

POLICIiA DE BARRIO 32 ED. 2017: 30h.
(Del 02/10/2017 al 13/10/2017)

DERECHO CONSTITUCIONAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 02/10/2017 al 13/10/2017)

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE TRAFICO 32 ED. 2017: 30h.
(Del 02/10/2017 al 13/10/2017)

INTERVENCION POLICIAL CON VEHICULOS Y CONDUCTORES 32 ED. 2017: 30h.
(Del 02/10/2017 al 13/10/2017)

INTERVENCION CON TARJETAS DE ESTACIONAMIENTO PARA PERSONAS CON

MOVILIDAD REDUCIDA Y SEGURIDAD VIAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 16/10/2017 al 27/10/2017)

EL FENOMENO DEL MALTRATO INTRAFAMILIAR 32 ED. 2017: 30h.
(Del 16/10/2017 al 27/10/2017)

REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIA LOCAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 16/10/2017 al 27/10/2017)

TIMOS, ESTAFAS Y EXTORSIONES 32 ED. 2017: 30h.
(Del 16/10/2017 al 27/10/2017)

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 42 ED. 2017: 30h.
(Del 30/10/2017 al 10/11/2017)

DELITO DE ATENTADO A LA AUTORIDAD, SUS AGENTES, LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, Y DE LA RESISTENCIA Y DESOBEDIENCIA 42 ED. 2017: 30h.
(Del 30/10/2017 al 10/11/2017)

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 30/10/2017 al 10/11/2017)

SEDE NACIONAL
C/ Carcaixent, 6, entresuelo B 46007 Valencia (Valencia) | Tl. 963 362 215 | Fax. 963 816 450 |
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CURSOS DE FORMACION ONLINE

APLICACIAN POLICIAL DEL C6DIGO PENAL: 60h.
(Del 05/06/2017 al 16/06/2017)

POLICiA: TESTIGO, DENUNCIANTE, INVESTIGADO.: 60h.
(Del 19/06/2017 al 30/06/2017)

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 32 ED. 2017: 30h.
(Del 04/09/2017 al 15/09/2017)

DELITO DE ATENTADO A LA AUTORIDAD, SUS AGENTES, LOS FUNCIONARIOS

PUBLICOS, Y DE LA RESISTENCIA Y DESOBEDIENCIA 32 ED. 2017: 30h.
(Del 04/09/2017 al 15/09/2017)

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 04/09/2017 al 15/09/2017)

DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION 32 ED. 2017: 30h.
(Del 04/09/2017 al 15/09/2017)

EL FENOMENO DEL MALTRATO INTRAFAMILIAR 22 ED. 2017: 30h.
(Del 04/09/2017 al 15/09/2017)

SENTENCIAS JUDICIALES Y SU APLICACION POLICIAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 18/09/2017 al 29/09/2017)

ESTRES POLICIAL Y TECNICAS PARA SU CONTROL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 18/09/2017 al 29/09/2017)

INTERVENCION POLICIAL CON ANIMALES DE COMPANIA 32 ED. 2017: 30h.
(Del 18/09/2017 al 29/09/2017)

INTRODUCCION A LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL: ESPECIALIDAD POLICIAL 32 ED. 2017: 30h.
(Del 18/09/2017 al 29/09/2017)

ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA: 60h.
(Del 18/09/2017 al 29/09/2017)

SEDE NACIONAL
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CURSOS DE FORMACION ONLINE

DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION 42 ED. 2017: 30h.
(Del 30/10/2017 al 10/11/2017)

ACOSO ESCOLAR: DETECCION Y PREVENCION POLICIAL: 60h.
(Del 30/10/2017 al 10/11/2017)

SENTENCIAS JUDICIALES Y SU APLICACION POLICIAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 13/11/2017 al 24/11/2017)

ESTRES POLICIAL Y TECNICAS PARA SU CONTROL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 13/11/2017 al 24/11/2017)

INTERVENCION POLICIAL CON ANIMALES DE COMPANIA 42 ED. 2017: 30h.
(Del 13/11/2017 al 24/11/2017)

INTRODUCCION A LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL: ESPECIALIDAD POLICIAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 13/11/2017 al 24/11/2017)

DERECHO PENAL DE MENORES 42 ED. 2017: 30h.
(Del 27/11/2017 al 08/12/2017)

POLICIA DE BARRIO 42 ED. 2017: 30h.
(Del 27/11/2017 al 08/12/2017)

DERECHO CONSTITUCIONAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 27/11/2017 al 08/12/2017)

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE TRAFICO 42 ED. 2017: 30h.
(Del 27/11/2017 al 08/12/2017)

INTERVENCION POLICIAL CON VEHICULOS Y CONDUCTORES 42 ED. 2017: 30h.
(Del 27/11/2017 al 08/12/2017)

INTERVENCION CON TARJETAS DE ESTACIONAMIENTO PARA PERSONAS CON
MOVILIDAD REDUCIDA Y SEGURIDAD VIAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 04/12/2017 al 15/12/2017)

SEDE NACIONAL
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Sindicato de Policias y Bomberos

CURSOS DE FORMACION ONLINE

EL FENOMENO DEL MALTRATO INTRAFAMILIAR 42 ED. 2017: 30h.
(Del 04/12/2017 al 15/12/2017)

REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIA LOCAL 42 ED. 2017: 30h.
(Del 04/12/2017 al 15/12/2017)

TIMOS, ESTAFAS Y EXTORSIONES 42 ED. 2017: 30h.
(Del 04/12/2017 al 15/12/2017)

SEDE NACIONAL
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Fuente Anexo 8 - https://www.spplb.org/
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