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A Miguelin.

Al meu pais la pluja no sap ploure:
o plou poc o plou massa;
si plou poc és la sequera,

si plou massa és la catastrofe.

Qui portara la pluja a escola?

Qui li dira com s'ha de ploure?

Al meu pais la pluja no sap ploure.

Raimon.
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CAPITULO 0. OBJETO DEL TRABAJO FINAL DE GRADO

0.1. Motivacion

0.2. Justificacion del ambito de estudio
0.3. Objetivos

0.4. Aportaciones del Trabajo

0.5. Glosario

1. MOTIVACION

El Trabajo Final de Grado que se presenta a continuacion, nace del interés personal del autor acerca del
papel desempefiado por parte del ingeniero civil como gestor territorial y agente dentro del cambio
social, para el cual, este siempre ha sido un activo indispensable a la hora de implicarse en la definicién
del marco tanto fisico como normativo que la sociedad requiere para su pleno desarrollo.

A este efecto, el trabajo desarrollado supone un ejercicio orientado a la resolucién del problema de la
gestion del riesgo de inundacion a nivel local, abordado desde la necesaria perspectiva integral y
multidisciplinar que requiere para poder resolverlo de manera satisfactoria. Ademads, trata de poner en
valor un importante capital, el de la multidisciplinaridad y el de la gestién del desarrollo, intrinseco a la
formacion recibida como ingeniero civil en la Escuela Superior de Ingenieros de Caminos Canales y
Puertos de la Universidad Politécnica de Valencia.

A esta motivacion hay que anadirle la generada a partir de la participacién del autor en el programa ‘La
Dipu et Beca’, estancia formativa en el Ayuntamiento de Oliva, durante los meses de Julio y Agosto de
2015.

Durante dicho periodo de practicas formativas el alumno tuvo la oportunidad de poder apreciar los
problemas detectados en el municipio relativos al riesgo de inundacion que en él existen, asi como la
posibilidad de estudiar y consensuar los términos de la realizacién del presente Trabajo con los técnicos
municipales del departamento de Ordenacién del Territorio, Urbanismo, Infraestructuras y Medio
Ambiente quienes, motivados por la histdrica ocurrencia de inundaciones a la que se ve sometido, en
general, el municipio, y en particular por las generadas en la vertiente norte del mismo por el sistema
hidraulico “Barranc de Muntanyelles - Barranc de La Font - Séquia Mitjana - Vall de les Fonts”, y
juntamente con el amplio abanico de problematicas a resolver para tratar de prevenir y convivir con los
efectos de las mismas, proponen al alumno un estudio preliminar con el objetivo de abordar la
casuistica de forma eficaz.

Esta propuesta supone una interesante oportunidad para el autor, pues le proporciona la alternativa de
desarrollar un trabajo académico sobre un problema de relevancia vigente en su municipio de origen,
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ademas de permitirle aportar al Trabajo su conocimiento del territorio y la forma en que este reacciona
durante sucesos de inundacion, vividos en primera persona en varias ocasiones.

No menos importante y decisiva ha sido la percepcién por parte del autor, a través del estudio del
problema ‘in situ’, de la singularidad que constituye el municipio de Oliva en el marco de la gestion del
riesgo de inundacidon, por la continua e intensa realizacién de actuaciones estructurales, y por la
avanzada iniciativa, en algunos casos pionera, de realizacién de actuaciones no estructurales, generado
todo ello a raiz de las importantes inundaciones vividas en la comarca en noviembre de 1987 cuando se
registraron en Oliva la maxima precipitacion de lluvia en 24h registrada (832 mm) en territorio nacional
hasta la fecha, ademas de dafos asociados de gran valor econémico, asi como el esfuerzo realizado por
el Ayuntamiento en la gobernanza del problema.

Finalmente, la vinculacidn directa de este sistema hidrdulico al sistema de riego del Riu d’Alcoi, su
necesaria consideracion en la importantisima red de drenaje municipal y su incidencia directa sobre
suelos urbanos consolidados y suelos urbanizables, afiaden valores intrinsecos de gran importancia de
caracter medio ambiental, cultural, histérico-patrimonial, econdmico y social de altisimo valor
municipal.

2. JUSTIFICACION DEL AMBITO DE ESTUDIO

A raiz del estudio y andlisis del “Plan de defensa contra avenidas de la comarca de La Safor” y de la
lectura del correspondiente informe técnico municipal relativo a dicho Plan, emitido el 22 de diciembre
de 1997, se observo lo siguiente:

o El sistema hidraulico objeto de este trabajo: “Barranc de Muntanyelles - Barranc de La Font-
Séquia Mitjana-Vall de les Fonts”; genera una problemadtica lo suficientemente importante
como para que sea atendida por el Plan, de hecho se le asignan las siguientes actuaciones:

N.2 13.- Nombre: Adecuacién de drenaje. Cauce: Acequias varias.
N.2 105.- Nombre: Encauzamiento Las Fuentes. Cauce: Las Fuentes.
N.2 107.8.- Nombre: Encauzamiento Les Fonts. Cauce: Les Fonts.
N.2 116.- Nombre: Trasvase Fuentes-Piles. Cauce: Las Fuentes.

N.2 117.- Nombre: Trasvase Piles-Serpis. Cauce: Piles.

Estas actuaciones fueron recogidas posteriormente en el “Plan de actuacién territorial sobre
prevencion del riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana” (en adelante PATRICOVA).
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o El informe técnico municipal aludido, analiza cada una de las actuaciones previstas, manifiesta
las dudas que se plantean y propone determinadas sugerencia, indicando lo siguiente para las
actuaciones que nos ocupan:

“L’actuacio 105 “Canalitzacié Las Fuentes” porta a diverses confusions que cal aclarir
inicialment: no té res a vore amb el llit de riu anomenat en el Pla com a Fuentes en I'actuacio
116 “Transvasament Fuentes - Piles”, no se sap exactament quina relacié té aquesta
actuaciéo amb la plantejada en I'actuaciéo 107.8 “Canalitzacio Les Fonts” la qual sols es
diferencia en el pressupost i en el municipi. Aquesta actuacid, part de la qual ja s’ha executat
(ultims 1.000 m abans de la desembocadura), no contempla la solucié a les inundacions
provocades pel desbordament de les séquies de la Foia, Mare i de la Mitjana que recullen les
aiglies de les vessants del Tossal Gros i de les terres del nord del terme municipal”.

Por otra parte, del estudio y analisis de la Cartografia de Riesgo del PATRICOVA, asi como de la similar
cartografia del “Estudio de inundabilidad en el término municipal de Oliva” (en adelante EITM-Oliva), y
de la comparaciéon entre ambas, ser aprecid lo siguiente:

o En el PATRICOVA aprobado en 2003 se aprecia una zona de inundacidn asociada al sistema
hidraulico que abarca una superficie de forma “quasi” triangular con vértice en el peaje de la
AP-7 y base la CN-332, con un nivel de riesgo de inundacion 4.

o En el EITM-Oliva la zona de inundacion asociada al sistema hidraulico es mucho mayor,
iniciandose desde la AP-7 llega hasta las zonas urbanas de las playas Terra Nova y Kiko
guedando limitada al Noroeste por el Barranc de Piles y al Sureste por el Vall de les Fonts, e
interacciona con las zonas de otros cauces, y en ella se observan distintos niveles de riesgo,
siendo el de nivel 4 el que abarca la pratica totalidad de la zona y aprecidndose pequenas
subzonas de nivel 1 en los cruces con el ramal de acceso a la AP-7, con la CN-332 y en la
desembocadura, de nivel 2 en los alrededores de las anteriormente indicadas de nivel 1 mas
una pequefia subzona en el Cami Vell de Gandia, y de niveles 4 y 6 en los bordes perimetrales de
la zona. Ademas, el sistema hidraulico que nos ocupa es el de mayor riesgo generalizado, detras
de los de la Rambla Gallinera y Barranc Alfadali-Riuet del Frares-Séquia Mare, y que aun queda
por abordar por la administracién a dia de hoy. Hay que tener en cuenta que la Cartografia de
Riesgo del EITM-Oliva es de mayor detalle que la nueva Cartografia de Peligrosidad del
PATRICOVA actualmente en vigor, incluso también y mads actualizada que la de del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables que el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico,
modificado mediante Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, exige observar.

De por si, estos aspectos fueron determinantes para proponer el ambito asociado al sistema hidraulico
“Barranc de les Muntanyelles - Barranc de La Font - Séquia Mitjana - Vall de les Fonts”, como ambito de
este Trabajo. Aunque también ayudd en la decision el hecho de que existiesen otros proyectos y
estudios asociados a él como son: “Estudio de inundabilidad del término municipal de Oliva”
(INTERCONTROL, 2005), “Estudio detallado de las cuencas del Piles y Fuentes” (OFITECO, 2006),
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“Modelacién hidraulica bidimensional de las zonas inundables de los cauces del rio Serpis, Rambla de la
Gallinera, Rio Bullent y Rio Molinell” (TYPSA, 2010), “Calculo de Dafios producidos por grandes
catastrofes” (J.L. Miralles, 2014) dentro del Proyecto DAMAGE, Programa Europeo INTERREG IIIB
MEDOC (UPV, Ajuntament d’Oliva y otros), “Accesos urbanos. Escenarios de oportunidad.” (Catedra
Municipios Sostenibles de la Universitat Politécnica de Valéncia, 2016), mas detallados en préximos
apartados, los cuales aportan informacion de interés y relevante para el desarrollo del Trabajo.

3. OBIJETIVOS

Se pretende establecer una seleccién y jerarquizacién de medidas a llevar a cabo, tanto estructurales
como no estructurales, planteadas a partir del estudio de la situacion de funcionamiento hidraulico
actual del Barranc de la Font en el entorno del Término Municipal de Oliva y del analisis del riesgo de
inundacion generado por los desbordamientos del mismo.

Este trabajo tiene la intencion de contar a su vez con todos los agentes implicados, de forma que las
actuaciones y medidas queden justificadas tanto técnica como econdmica y medioambientalmente, al
mismo tiempo que se hace participes a los mismos de las decisiones adoptadas, asi como de su
implementacidn y mantenimiento.

A tal efecto, se efectia una valoracion de las medidas y un posterior analisis del retorno de las
inversiones en términos de eficiencia y eficacia, orientados al disefio de una propuesta de accién
justificada y un proceso de implantacién asumible.

A continuacion, se exponen los objetivos del trabajo planteados en base a las consideraciones descritas
anteriormente:

- Estudio de la situacién de partida mediante la sintesis de la profusa documentacién existente al
respecto enel Ayuntamiento de Oliva.

- Estudio hidraulico del problema y analisis del riesgo asociado al mismo.

- Estudio de medidas, tanto estructurales como no estructurales, con el fin de mitigar el riesgo de
inundacion asociado a este sistema.

- Planteamiento de distintas alternativas con las que mitigar el riesgo de inundacién asociado al
sistema.

- Predimensionamiento de las medidas estructurales propuestas y estudio hidraulico de las distintas
alternativas planteadas.

- Analisis del riesgo de inundacién en la situacién futura que generarfa cada alternativa propuesta.

- Valoracion de las distintas alternativas.
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- Analisis del retorno de la inversidn para cada alternativa en términos de eficacia y eficiencia.

- Jerarquizacién de las alternativas y disefio del proceso de implantacién de las medidas y actuaciones
planteadas en cada una de ellas.

- Puesta en valor del patrimonio cultural y ecolégico asociado a este sistema hidraulico.

4. APORTACIONES DEL TRABAJO

El presente trabajo realiza las siguientes aportaciones respecto de los estudios y proyectos realizados
con anterioridad en el municipio de Oliva tratando la problematica de los desbordamientos del sistema
Barranc de La Font — Séquia Mitjana — Vall de Les Fonts:

- Una detallada relacién de documentos (normativos y técnicos) a tener en cuenta a la hora de abordar
la problematica.

- Una estimacién cualitativa del limite de la capacidad del sistema, obteniendo el periodo de retorno
para el cual este es capaz de generar inundaciones que supongan dafios en su entorno.

- Una propuesta metodoldgica con la que abordar la problematica de forma que los grupos de interés
formen parte del proceso de diseio de las propuestas y de la toma de decisiones, mediante un proceso
participativo.

- Una propuesta de medidas estructurales y no estructurales efectivas y eficientes con las que se podria
abordar el problema.

- Un estudio de inundabilidad de las alternativas que se desprenden de la combinacién de las medidas
estructurales propuestas.

- Un anélisis coste-beneficio de las alternativas resultantes de combinar tanto medidas estructurales
como no estructurales, basado en el analisis del riesgo y el coste de inversion de cada una.

- Una jerarquizacién de las alternativas que facilite la toma de decisiones a la hora de abordar la
problematica.

- Dos propuestas de accidn justificadas por su eficacia y eficiencia destinadas a alcanzar una convivencia
asumible, en términos de riesgo de inundacidn, con la tipologia de avenidas intrinseca del sistema.

- Una tercera propuesta de accién destinada a la implantacién por fases de la alternativa mas

recomendable para alcanzar la imagen objetivo de convivencia asumible en términos de riesgo con las
avenidas del sistema.
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5. GLOSARIO

Flash Flood: avenida repentina con alto potencial destructivo generada a raiz de la rapida respuesta
frente a precipitaciones torrenciales de cuencas caracterizadas por fuertes pendientes en cabecera,
como lo son las asociadas a los barrancos tipicamente mediterraneos.

Gobernanza: funcionamiento de las instituciones que promueve la equidad, la participacion, el
pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo,
eficiente y duradero.

Imagen Objetivo: escenario que se consensua, a través de un proceso de participacién ciudadana,
como el estado ideal al que el proyecto deberia acercarse. Constituye una declaracién sobre lo que se
desea lograr y se caracteriza por expresar de una manera global las intenciones que mejor reflejan la
situacidn deseada a largo plazo, permitiendo sefialar los objetivos que se deben alcanzar y disefiar una
estrategia para conseguirlo.

Peligrosidad: indice resultante de la combinacidn de la frecuencia y magnitud de la inundacién.

Periodo de retorno: intervalo de recurrencia (T), al tiempo transcurrido en promedio en afos entre la
ocurrencia de un evento igual o mayor a una magnitud determinada. La inversa del periodo de retorno
resulta ser la probabilidad anual de superacion de dicho evento.

Proceso participativo: la suma de momentos o acciones participativas (talleres, dindmicas de grupo,
reuniones, exposiciones interactivas, foros o grupos de trabajo virtuales, etc.) relacionados con la
participacién de diferentes agentes o personas representativas para aportar diferentes perspectivas o
visiones en relacion a un tema o un problema sobre el que se quiere tomar una decision.

Ratio Coste-Beneficio: también conocido como indice neto de rentabilidad, es un cociente que se
obtiene al dividir el Valor Actual de los Ingresos totales netos o beneficios netos (VAI) entre el Valor
Actual de los Costes de inversidon o costes totales (VAC) de un proyecto. Un proyecto serd rentable
cuando la relacién coste-beneficio sea mayor que la unidad. Este indicador econémico también puede
ser entendido como el beneficio que retorna cada unidad monetaria invertida.

Restauracion fluvial: la restauraciéon de rios surge como una necesidad ante el deterioro progresivo de
ecosistemas fluviales. Se puede definir la restauracién fluvial como “el conjunto de actividades
encaminadas a devolver al rio su estructura y funcionamiento como ecosistema, de acuerdo a unos
procesos y una dindmica equivalentes a las condiciones naturales”. (Restauracién de Rios. Guia
metodoldgica para la elaboracién de proyectos. Ministerio de Medio Ambiente 2007)

Riesgo de inundacién: dafio medio que potencialmente pueden producir las inundaciones y que es
funcidn de la peligrosidad y la vulnerabilidad frente a inundacién existente en un territorio.

Vulnerabilidad: dafos que potencialmente se pueden producir en un punto del territorio y en una

determinada época del afio. En este sentido, la vulnerabilidad depende del uso del suelo (bien actual o
bien planificado) y varia con la magnitud de la inundacién.
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CAPITULO 1. METODOLOGIA EMPLEADA

1.1. Propuesta de un proceso con el que abordar el problema y encaje del
trabajo en el mismo.

1.2. Metodologia seguida para el desarrollo de los trabajos y relacion con los
documentos elaborados.

1.3. Relacién de las herramientas empleadas

En este capitulo se trata de exponer las metodologias que han supuesto las principales lineas de trabajo
a la hora de dar forma al presente Trabajo Final de Grado.

Inicialmente, se procedera a proponer un proceso que sirva para establecer las sucesivas fases
destinadas a alcanzar la formalizacién de una propuesta concreta con la que abordar la problematica
(Apartado 1.1.). Una vez la propuesta queda definida, se describe el alcance del presente trabajo y su
encaje dentro de la misma.

A continuacién, se presenta el método seguido para resolver el trabajo relacionando cada fase con los
documentos desprendidos de las mismas en los que se recoge la informacidn tratada (Apartado 2.1.).

Finalmente, se presenta el esquema seguido para resolver los aspectos técnicos del trabajo mediante
las herramientas informaticas y de calculo empleadas (Apartado 1.3.)

1.1. PROPUESTA DE UN PROCESO CON EL QUE ABORDAR EL PROBLEMA'Y ENCAIJE DEL
TRABAJO

Los proyectos de restauracién de cauces, abordados atendiendo a lo prescrito en la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios (descrita mas adelante), se articulan en las siguientes fases de trabajo a las que
se afade la variacién adoptada para la elaboracidn de este trabajo, incluyendo como variable la
consideracién del riesgo de inundacién. Estas fases se entienden como indispensables a la hora de
plantear las medidas y elegir la propuesta a llevar a cabo.

Encaje del Trabajo Final de Grado

1
N . : ; PLANTEAMIENTO Y
VALORACION EXFOSICION DE | DETERMINACION A
DEL ESTADO ~# | LAIMAGENDE | —® | PARTICIPACION | —» Y — EVALUACION DE
AMBIENTAL REFERENCIA 1 PUBLICA ALTERNATIVAS
! - OBIJETIVO
I REESUR
____________________________ J T TTree-elL \l/
2 , — >
ANALSIS DEL EXPOSICION DE LA CARTOGRAFIA DE RIESGO Y PELIGROSIDAD + PROPUESTA DE PLAN

RIESGO ACTUAL DATOS DANOS ECONOMICOS Y CONSECUENCIAS SOCIALES DE ACTUACION

Grdfico 01. Propuesta de proceso para abordar la problemdtica. Fuente: Elaboracion Propia adaptado de ENRR.
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Como se indica en el Grdfico 01, el presente trabajo Unicamente contemplaria los aspectos del proceso
de elaboracién de la propuesta relacionados con el riesgo de inundacidn. Es decir, este trabajo es un
ejercicio de simulacidn del proceso en el que se abordan de forma unilateral y bajo una visién técnica
las siguientes fases del mismo:

- Andlisis del riesgo actual

- Determinacion de la Imagen Objetivo

- Planteamiento y evaluacion de alternativas
- Propuesta de un plan de actuacién

Para la realizacién del trabajo se han obviado tanto las fases de participacion publica como las de
valoracion ambiental, si bien es cierto que las medidas planteadas fueron mostradas al publico y
debatidas con ocasién de la participacién del alumno en el foro de movilidad sostenible promovido por
la plataforma Oliva Ciutat 30. Durante este encuentro se recogid la aceptacién e interés por las
propuestas tanto por parte del publico en general como por parte de los representantes de los
principales agentes implicados presentes.

Es por ello que se recomienda seguir este procedimiento de participacién multilateral, contando con
todos los agentes implicados en la problematica para la elaboracién de una propuesta formal futura. La
relacion de los agentes implicados identificados se recoge en el primer apartado del Capitulo 4
Propuesta justificada de gestidn del riesgo de inundacién.

1.2. METODOLOGIA SEGUIDA PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS Y RELACION
CON LOS DOCUMENTOS ELABORADOS

En este apartado se describen las fases que componen el procedimiento general utilizado en este
trabajo para el analisis del riesgo de inundacion en el entorno del sistema en el municipio de Oliva.

Este procedimiento ha sido adaptado para el trabajo de la metodologia propuesta en la publicacién
“Metodologia completa y cuantitativa de andlisis del riesgo de inundacion en zonas urbanas” (Escuder,
Castillo, Morales, Altarejos. 2013) de la Universitat Politécnica de Valencia, disefiada a partir de la
experiencia de la participacion en el Proyecto SUFRI.

Se ha considerado oportuno afadir una referencia a los documentos que recogen la informacion
referente a cada fase, bien porque en los mismos se ha recogido la informacidn relevante para el caso o
bien porque en el mismo se desarrollan los trabajos destinados a obtenerla.

Finalmente, cabe hacer notar que este debe ser un proceso iterativo, en el que se formulen distintas alternativas

gue seran testadas, y cuya salida se produce al pasar a realizar un analisis coste-beneficio de las mismas que se
pueda traducir en propuestas de accion.
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Grdfico 02. Metodologia empleada para la resolucion del Trabajo. Fuente: Elaboracion Propia adaptado de SUFRI.
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1.3. RELACION DE LAS HERRAMIENTAS EMPLEADAS

A continuacidn, se muestra el diagrama que sintetiza el proceso llevado a cabo para resolver los objetivos del
trabajo, remarcando las herramientas informaticas utilizadas para cada fase y su posicidn en la secuencia de
trabajos. Esto posibilita apreciar cuales son los datos producidos mediante la utilizacidn de cada herramienta.

Grdfico 03. Relacion de herramientas empleadas a través del proceso de trabajo empleado. Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO 2. BASE TECNICA Y NORMATIVA

2.1. Antecedentes

2.2. Normativa de aplicacién

2.3. Trabajos realizados en el ambito de estudio y de necesaria consideracion
2.4. Fuentes de informacion

Una vez conocido el método de trabajo a emplear, descrito en el “Capitulo 1. Metodologia propuesta”,
se procede a concretar y exponer la base documental a la que se referird en todo momento el presente
Trabajo.

En este primer paso, fundamental como fase de Revisién de la informacién existente, no solamente se
relacionan las normas de necesaria observancia para la realizacién de este Trabajo, que rigen la forma
de abordarlo (Apartado 2.2), sino que ademas se incluye una relacién fechada de todos los trabajos y
proyectos desarrollados que afectan a la zona de estudio y que sirven para el andlisis de la situacion en
la que encontramos el sistema hidraulico-fluvial objeto de estudio (Apartado 2.3).

Ambas fuentes se presentan a continuacion, introducidas por una descripcién cronolédgica de los
hechos que motivaron estudios, proyectos, planes y actuaciones en el entorno del sistema hidraulico
“Barranc de les Muntanyelles-Barranc de La Font-Séquia Mitjana-Vall de les Fonts” (Apartado 2.1),
facilitando asi el recorrido a través de la normativa y los mencionados documentos técnicos,
permitiendo al lector un acercamiento a la problematica dentro del contexto en el que se enmarca el
escenario de partida del Trabajo.

Finalmente, se aporta una relacién de las fuentes de informacién que han sido consultadas,
indicdndose los datos obtenidos de las mismas (Apartado 2.4).

2.1. ANTECEDENTES

Si entendemos el territorio como soporte fisico de la superficie terrestre expuesto desde sus origenes a
la experimentacion de cambios radicados en la actuacion de fendmenos naturales, y sobre el cual se
desarrolla la actividad humana adaptandolo o, mas cominmente, sometiéndolo a sus necesidades a
través de la antropizacién; entonces encontramos en el término municipal de Oliva un lugar
paradigmatico.

Es en la estrecha franja de planicie aluvial que contiene en gran parte el término municipal, situada
entre las estribaciones montafiosas y el litoral, por donde transcurre la porcidn analizada del sistema
hidraulico que nos ocupa, donde la actividad del hombre se ha hecho mas patente. En ella, el gran
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potencial agricola de su suelo ha permitido histéricamente su uso intensivo para el cultivo,
eminentemente de regadios (cafia de azlcar, arroz, moreras, hortalizas y citricos).

La actividad agricola, por tanto, ha gestado a lo largo del tiempo una fuerte modificacién del territorio
y, en consecuencia, su forma natural de funcionamiento hidraulico. Sin embargo, a pesar de las
distintas afecciones negativas repercutidas al medio que ha supuesto, esta actividad no solamente ha
constituido el principal motor econdmico de la zona, sino que ademas ha volcado sobre la misma un
patrimonio cultural y paisajistico de importante valor para la sociedad.

Por otro lado, la posicion estratégica del municipio, avalada histéricamente por el paso de la
importante via romana Saetabis-Dianium entre otros, ha propiciado en el mismo la implantaciéon de
varios nucleos urbanos y centros de actividades productivas y terciarias asi como una amplia gama de
infraestructuras de comunicaciones y servicios. Ademas, en las Ultimas décadas la localidad de Oliva ha
destacado como notable foco de acogida en el sector turistico, efectudndose para su desarrollo
importantes actuaciones urbanisticas (regulares e irregulares) ejerciéndose con ello una notable
presién sobre el territorio, en paralelo a lo acontecido a lo largo de todo el litoral valenciano.

En este marco contextual, la confluencia de un clima mediterrdneo caracterizado por la ocurrencia de
episodios de importantes lluvias torrenciales, con efectos acentuados por la existencia de una cornisa
montafiosa de moderada elevacién dispuesta “quasi” en paralelo al frente maritimo, con las
transformaciones territoriales descritas anteriormente, han supuesto una creciente exposicion al riesgo
de inundacion afectando de manera importante a la seguridad de las personas, a los bienes materiales
y al medio ambiente, esto es, se ha incrementado enormemente la vulnerabilidad.

La mas reciente y grave constatacién de la existencia de esta dinamica fue desvelada durante las
importantes inundaciones sufridas en la localidad en el afio 1972. No pasaria mucho tiempo para que
se registrase en la misma localidad, el dia 3 de noviembre de 1987, una precipitacién de 817mm en 24
horas que establecia un nuevo récord estatal no superado hasta la fecha. Estas inundaciones afectaron
a la zona norte, precisamente a través del sistema hidraulico que nos ocupa y, sobre todo, al sureste del
principal nucleo urbano y al poblado maritimo, ademds de provocar importantes dafios en la
agricultura y en las infraestructuras de comunicacién y de servicios.

Las graves consecuencias derivadas de ese ultimo evento motivaron la determinacion del Gobierno
Valenciano de abordar la problematica que generaban las inundaciones de este caracter en la comarca
de La Safor. Fue por ello que se elaboré y aprobd, en 1995, el “Plan director de defensa contra avenidas
de la comarca de La Safor”. Este, con la intencion de ser un Plan Director, analizd la problematica y
planted soluciones coordinadas, ordendndolas y asegurando que contribuyesen a resolver el problema,
cuantificandolas e indicando quien las tenia que acometer. Consecuentemente, en el mismo, ya queda
constancia de la necesidad de un estudio pormenorizado para abordar la problematica que genera el
Barranc de la Font en el municipio de Oliva.
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Paralelamente, el Ayuntamiento ejerceria sus competencias en materia de Proteccién Civil elaborando
y aprobando el “Plan basico municipal de Oliva para la lucha contra inundaciones” en 1992 y
posteriormente el “Plan Territorial Municipal frente a Emergencias del Municipio de Oliva”,
homologado en marzo de 1995 y actualmente en vigor.

Es a partir del afio 2000 cuando el desarrollo de instrumentos de planificacién realizados por las
Administraciones Local y Autondmica se intensifica y, junto con la aparicion de nuevas directrices
normativas recogidas en el Apartado 2.2, empieza a dar sus frutos generando gran cantidad de
informacidn y proyectos relativos a las inundaciones en el municipio de Oliva y, de manera indirecta
revelando los problemas que generaban las avenidas provenientes del Barranc de la Font,
identificandolo como pieza principal de un complejo subsistema hidraulico asentado en la planicie
litoral que, interconectado con otros subsistemas, participa en una red local de drenaje profusa y
compleja.

Los principales trabajos, considerados en el Apartado 2.3, que han tratado el analisis del riesgo de
inundacion en el término municipal de Oliva, e incluso estudios pormenorizados del sistema asociado al
Barranc de la Font y la Séquia Mitjana, constatan la dificultad en la comprensién de su funcionamiento.
Sin embargo, ya somos capaces de identificar en los mismos que, pese a la discreta magnitud de los
caudales aportados por este sistema en comparacién con otros existentes en el término municipal, su
posicién dentro del conjunto de la red y su modo de respuesta le otorgan un papel decisivo en la
magnitud y consecuencias de la inundacion de aquel, obviando los problemas generados a lo largo de
su trazado. Tomando estos estudios de referencia, el Ayuntamiento de Oliva decidid realizar en 2012 un
estudio definitivo que recogiese las conclusiones obtenidas en ellos, obteniendo un modelo de
inundacion mas fiel a la realidad y una identificacién de posibles actuaciones a realizar en puntos
criticos observados junto con otras recomendaciones orientadas a la planificacién urbanistica. Este
estudio fue presentado ante la Administracion Autondmica como “Estudio de Inundabilidad en el
Término Municipal de Oliva (Valencia)”, conforme exige el “Plan de accion territorial de caracter
sectorial sobre prevenciéon del riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana” (en adelante
PATRICOVA), siendo aprobado por esta en marzo de 2014.

Con el estudio aprobado, el Ayuntamiento solicité en 2014 a la administracidon autondmica, de acuerdo
con lo exigido por el PATRICOVA, la declaracidn de municipio con elevado riesgo de inundacién, puesto
gue entiende que tiene fuertes limitaciones para orientar sus futuros desarrollos hacia zonas no
inundables, por la morfologia de su territorio. Se hace observar que la practica totalidad de las
infraestructuras municipales y supramunicipales, y todos los nucleos urbanos costeros del municipio se
encuentran dentro de la zona de riesgo. Esta solicitud no ha sido resuelta a dia de hoy.

No obstante, hay que tener en cuenta que no han concluido, a fecha de hoy, las obras programadas en
el “Plan de defensa contra las avenidas de la comarca de La Safor” y que son las reflejadas en el
proyecto “Obras de laminacion y mejora del drenaje en la cuenca de la Rambla Gallinera en Oliva
(Valencia)”. Consecuentemente los escenarios de riesgo contemplados en el Estudio de Inundabilidad
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de Oliva, realizados considerando las obras de proyecto, no se ajustan a la realidad actual aunque
temporalmente.

Con la disposicion de este estudio de inundabilidad el Ayuntamiento considerd estar en condiciones de
realizar el “Plan de Actuacién Municipal ante el Riesgo de Inundaciones" en 2015.

Por ultimo, cabe sefialar en el mismo Apartado 2.3, las diferentes actuaciones y proyectos llevados a
cabo que influyen en la actualidad o pueden condicionar en un futuro el funcionamiento del sistema 'y
su forma de desbordamiento deseable.

Procede, asi mismo, sefialar las actuaciones estructurales realizadas que inciden en el sistema sometido
a estudio, proponiendo un recorrido por todas ellas para que se aprecie claramente la forma en que se
ha abordado el problema sucesivamente y el estado actual en el que se encuentra el sistema hidraulico
gue nos ocupa. Empezando por la antiquisima (iniciada en el siglo Xll) yuxtaposicidn de la formidable y
eficaz infraestructura de riego del Riu d’Alcoi, asociada y mimetizada con el sistema local de drenaje
gue nos ocupa, y continuando con las obras lineales como la A-7, la CN-332, la antigua via del ferrocarril
Gandia-Oliva y la CV-670, cuyas plataformas y puentes inducen un efecto de represa al flujo
concretandolo, el soterramiento de la Séquia Mitjana a consecuencia de la urbanizacién del Plan Parcial
1/77 o la evolucién de gran parte del sistema municipal de recogida de aguas pluviales vertiente a la
misma Séquia Mitjana; y mas recientemente las obras realizadas en el mismo cauce destinadas a
dominar, con discutible grado de acierto, la fuerza de sus avenidas desde la concepcidn tradicional de
afrontar el problema aplicando técnicas consideradas duras por su interrelacion con el medio y la
escasa eficiencia obtenida como resultado de la relacidn inputs requeridos/beneficios obtenidos para la
sociedad.

También ha sido posible, a través de aquellos trabajos, registrar informacion de interés para trabajar en
la modelizacién del sistema y tener un conocimiento mas claro de su funcionamiento, pudiendo asi
producir resultados fiables y tener, a la vez, capacidad para la critica y mejora de este.

2.2. NORMATIVA DE APLICACION

El objetivo de este epigrafe es el de identificar aquella normativa que condiciona la realizaciéon de este
Trabajo, tanto por constituir las directrices y principios sobre los que se ha venido actuando en el
pasado como por establecer el marco normativo actual sobre el que este debe ser abordado. En este
sentido se procede a sustraer y exponer la que es de interés a la hora de establecer la forma y el
alcance del Trabajo.

Debido a la extensa cantidad de normativas al respecto y la complejidad a la hora de interrelacionarlas,
los subapartados en materia de aguas, proteccidn civil y ordenacién del territorio, se abordan mediante
una referencia a la precisa sintesis realizada al respecto tanto por el profesor Palencia, en su tesis
doctoral “Ordenacion del territorio e inundabilidad. El caso de la cuenca del rio Girona en la provincia
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de Alicante”, como por el arquitecto técnico municipal Juan R. Porta Sancho, en sus informes, trabajos y

ponencias, sirviendo estos como guias a partir de las cuales detallar la normativa referente al caso
sobre el que versa este Trabajo.

Finalmente se propone un esquema de conjunto donde se puede apreciar, de forma jerarquizada, las
normativas vigentes y planes atendidos en Trabajo.

2.2.1. REGULACIONES DE CARACTER TRANSVERSAL

Nos centraremos en las dos, que por su importancia a nivel estatal y local, consideramos convenientes
sefialar, aunque no debemos dejar de lado El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana a
partir del cual se asumen competencias por la administracién autonédmica que obviamente inciden en
las materias que nos ocupan (Urbanismo, Proteccion Civil, Aguas Comunitarias).

La Constitucion Espaiiola, de 1978:

e Obliga a los poderes publicos a garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica de las
personas, con la exigencia de eficacia y coordinacién.

e Establece el derecho de la ciudadania a disfrutar de un medio ambiente adecuado, asi como
el deber de conservarlo.

e Insta a los poderes publicos a velar por la utilizacion racional de los recursos naturales, para
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la solidaridad colectiva.

e Sefala que los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico.

e Encomienda a los poderes publicos, facilitar la participaciéon de la ciudadania en la vida
politica, econdmica, cultural y social

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, posteriormente modificada mediante la Ley
27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local:

e Establece la competencia municipal en materia de Proteccion Civil, asi como la obligacion
gue tienen los municipios de mas de 20.000 habitantes, que es el caso de Oliva, de prestar el
Servicio de Proteccion Civil.

e Reconoce el derecho de a participacidn vecinal en la gestion municipal, y establece que las
corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacidn sobre su actividad y la
participacién de todos los ciudadanos en la vida local.
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2.2.2. REGULACIONES EN MATERIA DE AGUAS Y DE PROTECCION CIVIL, FRENTE AL RIESGO DE
INUNDACION

La Ley General de Aguas, de 1879,ya mostré la preocupacién por el buen estado de las aguas fluviales y
las consecuencias derivadas por sus avenidas, estableciendo la necesidad de estudiar los rios, entre
otras cuestiones, para evitar las inundaciones, fijar los puntos convenientes para hacer obras de
encauzamiento, y para determinar que partes de las cuencas y laderas convenga mantener
forestalmente poblados en interés del buen régimen de las aguas. No obstante, las acciones que se han
derivado a partir de entonces han sido principalmente acciones antrépicas basadas en obras de
encauzamiento, en gran parte rigidizando margenes de rios.

En 1879 y en 1914 se promulgaron sendas Reales Ordenes con normas para contribuir a evitar los
peligros de las grandes crecidas e inundaciones.

El concepto de “Dominio Publico Hidrdulico”, aparece por primera vez, en una Real Orden de 1.853, al
declarar como dominio publico, las aguas de los rios y sus cauces.

La Ley General de Aguas considera como Dominio Publico: los rios y sus cauces naturales; las aguas
continuas o discontinuas de manantiales y arroyos que corren por sus cauces naturales; las pluviales
que corren por barrancos o ramblas, cuyos cauces sean de dominio publico; las que nacen continuas o
discontinuas en terrenos con dicho caracter; los lagos y lagunas formados por la naturaleza y las aguas
subterraneas que existan en terrenos publicos.

El Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces, aprobado por Decreto de 1958, establece que: en las
madrgenes de un cauce publico o de un canal o acequia del Estado no se podra realizar construccién ni
obra alguna sin la correspondiente autorizacién administrativa. Cuando las margenes sean de dominio
privado no se podran hacer construcciones, ni obras, ni montar tinglados en una zona de extension
prudencial, segun las circunstancias, contigua al cauce y a la arista exterior de las explanaciones si se
trata de un canal o acequia del Estado.

El Decreto-ley 52/1962, regula las acciones que deben ser llevadas a cabo ante la situacion de
“Declaracion de urgencia de las obras de reconstruccion, reparacion, defensa, encauzamiento y demas
gue sean necesarias como consecuencia de inundaciones y otros siniestros catastréficos”.

El Decreto 2508/1975 sobre Prevision de Dafios por Avenidas, es la primera regulacion donde se
propone la inundacién de periodo de retorno de 500 afios como la zona que podria alcanzar las aguas
en las maximas avenidas extraordinarias. Esta decisién se adopta como un fortalecimiento en la
intervencion de la Administracién sobre estos espacios.

La Ley General de Aguas de 1879 fue sustituida por la Ley de Aguas 29/1985, la cual definia que el
Dominio Publico Hidraulico del Estado esta constituido por las aguas continentales, por los cauces de
corrientes naturales, por los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales en cauces publicos, por
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los acuiferos subterraneos y por las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar que se
incorpore. Esta nueva Ley establecié:

“Los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos,
lagunas, embalses, rios o arroyos, conservardn la calificacion juridica y la titularidad dominical que
tuvieran.

El Gobierno, por Decreto, podrd establecer las limitaciones en el uso de las zonas inundables que
estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes. El Consejo de Gobierno de
las Comunidades Auténomas podrd establecer, ademds, normas complementarias de dicha
regulacion.”

Posteriormente, el Real Decreto 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla la Ley de Aguas de 1985, incorporé a la Ley lo siguiente:

“Se consideran zonas inundables las delimitadas por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas
en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de quinientos afios.

Asimismo, la Ley de Aguas de 1985 establece el contenido obligatorio de los Planes Hidroldgicos de
cuenca, entre los cuales se incluyen: “Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir
y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fenomenos hidrdulicos” .

El Real Decreto 927/1988, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua
y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo la Ley de Aguas, establece:

“En Plan Hidroldgico de cuenca, con los datos historicos disponibles sobre precipitaciones y caudales
madximos y minimos, establecerd los criterios para la realizacion de estudios y la determinacion de
actuaciones y obras relacionadas con situaciones hidroldgicas extremas.

El Plan Hidrolégico incluiré un programa para la realizacion de estudios conducentes a la
delimitacion de zonas inundables.

El Organismo de cuenca deberd remitir a las Administraciones publicas competentes en materia de
Ordenacion del Territorio y Planeamiento Urbano y de Proteccion Civil las conclusiones de los
distintos estudios a efectos de su conocimiento y consideracion en sus actuaciones.”

El Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas,
establece que:

“Los Organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de
que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos
que se acuerden en las zonas inundables”.
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Este Real Decreto Legislativo define las actividades derivadas de la proteccién de personas y bienes
frente a inundaciones. Asimismo, define las obras hidraulicas de interés general, entre las cuales se
consideran aquellas “obras necesarias para el control, defensa y proteccion del dominio publico
hidrdulico, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas, especialmente las que
tengan por objeto hacer frente a fendmenos catastroficos como las inundaciones, sequias y otras
situaciones excepcionales”.

La Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, establece criterios de coordinacion de los Planes
Hidroldgicos de cuenca, entre los que incluye las “Actuaciones en Zonas Inundables e Informacion
Hidroldgica.

La Ley 11/2005, por la que se modifica la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, reestructura el
Anexo IV sobre “Actuaciones prioritarias y urgentes en las cuencas mediterraneas”, indica las que se
han de realizar con caracter prioritario y urgente, entre las cuales se encuentran las de “Laminacién y
mejora del drenaje de la cuenca de la rambla Gallinera en Oliva (Valencia)”. En estas obras, promovidas
por AcuMed, habiéndose ejecutado Unicamente las canalizaciones y restauraciones de cauces, el
elemento regulador tipo “pico de pato” del trasvase del Barranc de I’Alfadali a la Rambla de La Gallinera
y la apertura al mar de la desembocadura de la rambla; estan suspendidas temporalmente quedando
por realizar la construccién de la presa prevista en el tramo medio de la rambla y, por tanto, incompleto
el sistema proyectado y la forma de trabajo preestablecida en el disefio. En consecuencia, estas
actuaciones realizadas, a dia de hoy, dan una cierta respuesta a las avenidas previstas para periodos de
retorno de cortos (T-25 y T-50) y medios (T-100) pero incrementan el riesgo aguas abajo del trasvase
Alfadali-Gallinera para periodos de retorno largos (T>500), al llegar ahora los caudales a las zonas bajas
encauzados sin ser previamente laminados. Por estos motivos, en el mes de septiembre de 2016, se
han adoptado medidas temporales con la intencidn de reducir esos efectos y han consistido en una
mayor apertura de la reduccién existente en el cauce, en la zona de la antigua mota aguas arriba de la
N-332, y se ha puesto en servicio el trasvase Alfadali-Gallinera. Esta actuacién incide sobre la que es
objeto de estudio en la mediad que da validez al Estudio de Inundabilidad del término municipal de
Oliva, vigente en la actualidad, pues en sus hipétesis la contempla como ejecutada conforme al
proyecto redactado.

Con la aprobacion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion, se modificé el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico de 1986, mediante el Real Decreto9/2008. Su preambulo dice “Este real decreto no es una
transposicion de la Directiva 2007/60/CE, si bien se incorporan los criterios que dicha Directiva
establece en lo que se refiere a las zonas inundables. La creciente y rdpida presion sobre los cauces,
fundamentalmente urbanistica, reduce dia a dia el espacio fluvial, incrementa los riesgos frente a las
inundaciones y menoscaba la proteccion medioambiental del dominio publico hidrdulico, exigida por la
Directiva 2000/60/CE”. Uno de los objetivos principales que se persigue es la modificacién normativa
sobre inundaciones para la proteccion de las personas y bienes, y del medio ambiente.
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Es el primer documento normativo a nivel estatal que gira el enfoque con el que se estaban tratando

las inundaciones, planteando una forma diferente de gestionar los riesgos de inundacién, conforme asi
lo establece la Directiva 2007/60/CE.

La Directiva 2007/60/CE dice expresamente: “Los Estados miembros deben incorporar politicas sobre
gestion del riesgo de inundaciones que garanticen al mdximo la seguridad de los ciudadanos,
adoptando criterios adecuados de usos del suelo, y que permitan la laminacidn de caudales y de carga
sdlida transportada ampliando, en la medida de lo posible, el espacio fluvial disponible.” Este nuevo
enfoque sobre las inundaciones exige el desarrollo de medidas no estructurales que a pesar de
conocerlas, no se han aplicado con el mismo énfasis que las estructurales.

Los cambios mas significativos, en materia de inundaciones y su regulacion, se han producido en lo
referente al establecimiento de la delimitacidon de la zona donde se esperan dafios graves para las
personas y los bienes, en la zona denominada de Flujo Preferente. Se introducen como variables a
tener en consideracién en la delimitacidon de las zonas inundables los estudios geomorfoldgicos y las
avenidas histdricas. Esta regulacion se encuentra recogida en la Normativa del PATRICOVA desde el aifo
2003, sobre estudios de inundabilidad a elaborar tanto por Administraciones como por particulares,
gue serian posteriormente aprobados por la Conselleria con competencias en ordenacion del territorio,
previo informe del organismo de cuenca. Asimismo, se crea el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables donde se centralizan el conjunto de estudios de inundabilidad realizados por el Ministerio
de Medio Ambiente y sus organismos de cuenca.

En el afio 2010 se traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/60/CE mediante la
aprobacion del Real Decreto 903/2010, de Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion, lo que estd
generando cambios significativos en la consideracién del riesgo de inundacién, produciéndose un
avance importante del conocimiento en esta materia para todo el ambito del territorio espafiol, y en
particular, en la Comunidad Valenciana. Como indica en el art. 1: “...regula los procedimientos para
realizar la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, los mapas de peligrosidad y riesgo y los
planes de gestion de los riesgos de inundacion en todo el territorio espafniol”, siendo el objeto de la
regulacién planteada:

“Obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones.

Lograr una actuacion coordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para reducir
las consecuencias negativas sobre la salud y la sequridad de las personas y de los bienes, asi como
sobre el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica y las infraestructuras,
asociadas a las inundaciones del territorio al que afecten.”

Asi mismo define, que:

Son medidas estructurales: “las consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que
actuan sobre los mecanismos de generacion, accion y propagacion de las avenidas alterando sus
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caracteristicas hidroldgicas o hidrdulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion en las
zonas costeras”

Son medidas no estructurales: “aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la accion del
mar, modifican la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion”.

Y establece que “los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que hagan de
los usos del suelo, no podrdn incluir determinaciones que no sean compatibles con el contenido de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), y reconocerdn el cardcter rural de los suelos en los
que concurran dichos riesgos de inundacion o de otros accidentes”.

Hay que destacar el cambio importante que propone: conseguir una coordinacién de todas las
Administraciones Publicas y la sociedad. Este cambio resulta muy relevante, ya que por primera vez no
sélo se busca la coordinacidon administrativa, sino que se cuenta con la sociedad, o al menos esa es la
intencidon muy loable, pero a la vez dificil, teniendo en cuenta los antecedentes existentes en los cuales
la coordinacidn entre administraciones ha resultado escasa y en ocasiones inexistente.

Por ultimo, 30 de diciembre de 2016, entré en vigor el Real Decreto 638/2016, que modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico de 1986, en materia de gestion de riesgos de inundacion,
caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales. Lo mds significativo, en
materia de inundaciones, es que por primera vez se establece una regulacién de usos en zonas
inundables, especialmente en zonas de flujo preferente con limitaciones y prohibiciones, y hasta
periodos de retorno de 500 afios, con excepciones y condiciones.

2.2.3. REGULACIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL FRENTE AL RIESGO DE INUNDACION

la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que modifica la Ley 2/1985, sobre Proteccion
Civil, establece que la Proteccion Civil es el servicio publico que protege a las personas y bienes
garantizando una respuesta adecuada ante las emergencias y catastrofes, mediante el Sistema Nacional
de Proteccidn Civil, el cual desarrollara sus acciones de planificacion mediante Planes Territoriales vy
Planes Especiales (para hacer frente a un riesgo especifico en un territorio determinado).

El Real decreto 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil, determina el
contenido minimo de los planes de proteccidn civil, y que las emergencias por inundacién requieren la
elaboracion de Planes Especiales de acuerdo con la Directriz Basica correspondiente.

Resolucion de 31 de enero de 1995, por la que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, establece los requisitos minimos para los Planes de
Emergencia de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundacién y determina, como elementos bdsicos de
planificacion: el analisis del riesgo y su zonificacidn territorial, para identificar las zonas inundables en
funcién del riesgo y estimar la vulnerabilidad. Suficiente para la planificacién de la Proteccién Civil, no
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encajaba con lo dispuesto para la ordenacidn territorial al no especificar el nivel técnico y el contenido
documental necesario para los estudios de inundabilidad

La Ley 13/2010, que modifica la Ley 9/2002, ambas de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias de la
Generalitat Valenciana, regula las actuaciones de proteccién civil y gestion de emergencias en la
Comunidad Valenciana. Define los Planes de Proteccién Civil como instrumentos de respuesta a
situaciones de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica, y establece que corresponde a los
municipios, entre otras, elaborar y aprobar el Plan Territorial Municipal frente a Emergencias, los
Planes de Actuacién Municipal frente a riesgos especificos (inundacién), y otros instrumentos de
planificacion.

2.2.4. REGULACIONES EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE

Marco legislativo de ambito Estatal y Autondmico. Regulacién en zonas inundables en materia
urbanistica.

En la legislaciéon en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo, se observa una escasa inclusién
de los riesgos de inundacidn en los procesos territoriales, hasta la aprobacién de la Ley de Ordenacidén
del Territorio 6/1989, donde se expresa la preocupacion de las inundaciones, entre otros riesgos, y su
coordinaciéon con otras regulaciones sectoriales. A partir de este momento es cuando los marcos
legislativos que van surgiendo incorporar en mayor o menor medida el problema de las inundaciones
en las transformaciones territoriales.

En la Ley 4/2004, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje de la Comunitat Valenciana,
por primera vez se exige: “El planeamiento urbanistico deberd orientar los futuros desarrollos
urbanisticos hacia las zonas no inundables o, en el supuesto de que toda la superficie del municipio asi
lo fuera, hacia las dreas de menor riesgo, siempre que permitan el asentamiento. Cualquier decision de
planeamiento que se aparte de este criterio deberd justificar su idoneidad en un estudio de
inundabilidad mds especifico, realizado con motivo de la actuacion que se pretende”. En lo relativo a la
implantacion de infraestructuras determina que en su trazado y diseno debera ser criterio de eleccion
la consideracidn de la prevencion de riesgos naturales. Y marca ya, que la Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana incorporard lineas de accidn, iniciativas y orientaciones para el desarrollo
territorial incluyendo, al menos, criterios, directrices y acciones de caracter territorial a considerar,
entre otros, la prevencién de los riesgos naturales (inundacion).

La Ley 10/2004 del Suelo No Urbanizable de la Comunitat Valenciana que derogé la Ley 4/1992 sobre
Suelo No Urbanizable, exigid, al planificador que si se acreditaba la presencia de un importante riesgo
natural (inundacidn), deberia clasificar el suelo como no urbanizable protegido.
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La Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana exigid que los Planes Urbanisticos incluyeran un estudio sobre
el impacto de la nueva urbanizacion respecto los riesgos naturales (inundacién) para someterlos a su
evaluacion medioambiental.

La legislacion en materia de suelo de ambito estatal, la Ley 8/2007 del Suelo, supone un giro
importante en la concepcion del uso del suelo, entendido que Unicamente podrd clasificarse como
urbanizable aquel suelo que se considere preciso para satisfacer unas necesidades que deben quedar
debidamente justificadas. Esto es determinante para hacer un uso racional y sostenible del suelo como
recurso agotable que es. Asi mismo, sobre los deberes y cargas de los propietarios, establece que en el
suelo rural o que esté vacante de edificacién, los propietarios tienen el deber de conservarlo,
manteniendo los terrenos y su masa vegetal en condiciones que eviten riesgos de erosién, incendio,
inundaciones, para la seguridad o salud publicas, dafio o perjuicio a terceros o al interés general,
incluido el ambiental. Sobre la situacidn basica del suelo, se establece que un suelo estd en situacién de
suelo rural, entre otras, cuando presente riesgos naturales, explicitamente el de inundacién.

En el Real Decreto Legislativo 2/2008, Texto Refundido de la Ley de Suelo, las referencias a la
preservacion de las zonas inundables como suelo no urbanizable o a los deberes de los propietarios en
dichos suelos son las mismas que la Ley 8/2007.

Las modificaciones introducidas por la Ley 8/2013, de Rehabilitaciéon, Regeneraciéon y Renovacion
Urbanas, no afectan a lo referido sobre los terrenos inundables.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
continuda con lo anteriormente indicado a los efectos que nos ocupan.

La vigente la Ley 5/2014, de de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana, reordena, unifica y actualiza, la legislacion autondmica en esas materias,
disponiendo los mecanismos necesarios para la atencion de los riesgos naturales (inundacién), esto es:.

e Sobre criterios generales de ordenacién de los recursos hidricos en el territorio: “La
planificacion territorial y urbanistica, en el marco de una gestion racional e integral de los
recursos hidricos: Evitard los nuevos desarrollos en las zonas de riesgo de inundacion
significativo, salvo que, a falta de alternativas de localizacion, puedan implementarse medidas
correctoras suficientes y se evite el incremento significativo del riesgo de inundacion a terceros”.

e Sobre la documentacién requerida en el plan general estructural, entre los documentos
justificativos que integraran el plan en caso de necesidad, se requiere un estudio de
inundabilidad.

e Sobre estandares urbanisticos y normalizacion de determinaciones urbanisticas (anexo V), se
establece una zonificacién del suelo rural, en la cual la denominada “Zona rural protegida por
riesgos (ZRP-RI)” considera los terrenos en los que esté acreditada la presencia de un
importante riesgo de inundaciones, entre otros, que desaconseje su transformacion.
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En su articulado, referente a las inundaciones, hay numerosas referencias a los riesgos naturales
(inundacién) aunque no se haga referencia literal a las mismas. Asi, se puede citar los siguientes:

e (Art. 4) entre las funciones de la infraestructura verde estd el evitar los procesos de
implantacion urbana en los suelos sometidos a riesgos naturales de cardcter significativo
(inundacién).

e (Art. 10) entre los criterios de integracion territorial y paisajistica de las infraestructuras en los
planes territoriales, urbanisticos y sectoriales, estd la prevencion de riesgos naturales
(inundacidn).

e (Art. 26) sobre la zonificacién estructural de las zonas rurales, se considera que deben ser suelos
rurales de proteccion especial los que presenten riesgos naturales a los que se les aplicara la
legislacién sectorial correspondiente.

e (Art. 46) establece que los planes y programas sobre riesgos naturales serdn objeto de
evaluacién ambiental y territorial estratégica.

e Anexo V, sobre fichas urbanisticas, se indica que las fichas de las zonas rurales, de las zonas
urbanizadas y de las zonas de nuevo desarrollo incluiran, entre otras, las afecciones por riesgos
naturales.

Regulaciéon urbanistica municipal en el entorno de cauces y barrancos, y sus zonas inundables.

Respecto al Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio de Oliva, aprobado el 30 de noviembre
de 1982, es relevante hacer constar en este apartado la observacion previa de los Planos de
Clasificacion y Calificacion Urbanistica pues, a partir de esta, podemos comprobar la manera en que se
abordd el problema fluvial y por ende el de inundaciones, bastara con sefialar que muchos de los
cauces principales no estan marcados con la proteccién propuesta por el mismo Plan. En nuestro caso
de estudio, del sistema hidraulico solamente se marca la proteccidn en el tramo del Vall de les Fonts
comprendido entre el polideportivo municipal y el puerto deportivo, es decir, su ultimo tramo previo a
su desembocadura. En relacién a lo tratado en este Trabajo, determina lo siguiente:

Para el Suelo No Urbanizable Comun:

Art. 275.

1. Se grafiaen el plano P-1y P-2.
2. Dadas las caracteristicas de dicha clase de suelo no se establece incompatibilidad alguna de
usos, sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes.
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Para el Suelo No Urbanizable Protegido; Medio Natural. Parajes. Paisajes. Cauces:

Art. 280.

1. Comprende las areas grafiadas en el plano P-1, P-2 ocupadas por canales o afectadas por
avenidas de los cursos hidrograficos, fundamentalmente barrancos de avenidas.

2. Dadas sus caracteristicas especiales, estas areas no podran ser edificadas, siendo tan solo
utilizables en funcion de los aprovechamientos agricolas y piscicolas en su caso.

3. Estas dreas deberan ser objeto de conservacién y mantenimiento por los particulares,
prohibiéndose expresamente su utilizacion como vertederos incontrolados. Los cauces, canales
o barrancos se podran canalizar.

4. Los terrenos incluidos en dreas de proteccién de cauces publicos colindantes con dreas
clasificadas como suelo urbanizable, quedaran incluidos en los respectivos sectores delimitados
o que se delimiten con posterioridad.

Los Planes Parciales que se aprueben mantendran obligatoriamente la proteccién de dichos
terrenos de conformidad con el Plan General, destinandolos a usos que no alteren su finalidad
especifica.

Para el Suelo No Urbanizable Protegido; Medio Natural, Agricola:

Art. 282.

Se grafia en el plano P-1y P-2.

Dadas las caracteristicas especiales de la zona, se establece una radical incompatibilidad con
actividades tipicamente urbanas residenciales e industriales, asi como todos aquellos que
impliquen transformacién del destino o naturaleza del suelo.

Art. 283.

Los usos permitidos seran los agricolas, y aquellos directamente relacionados con el proceso de
cultivo desarrollado en el propio terreno, y residenciales.

Para los Sistemas Generales:

Art. 297.

1. Se entiende por Sistemas Generales todos aquellos espacios, instalaciones y elementos que
tienen como finalidad definir las bases territoriales para el desarrollo y la prestacion de Servicios
de Interés General.
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2. Definen, junto con la asignacion a las diferentes zonas de sus correspondientes usos globales, la
Estructura General y Orgdnica del Territorio.
3. Se establecen cinco grandes grupos en atencidn a los servicios que prestan a la comunidad:

1.- Sistema general de comunicaciones.
1-A.- Red viaria
1-B.- Red ferroviaria.
2.- Sistema portuario y zona maritimo-terrestre.
3.- Sistema general de espacios libres.
4.- Sistema general de equipamientos comunitarios
5.- Sistema general de instalaciones, infraestructuras y servicios.

Cada uno de estos Sistemas Generales se desarrolla en las siguientes secciones, estableciendo para
cada una de ellas los elementos integrantes asi como las previsiones especificas concernientes a su
realizacion, gestion y ordenacion.

Sistema general de comunicaciones:
Art. 298.

El Sistema General de Comunicaciones estd integrado por la Red Viaria Bésica y por la Red o Sistema
Ferroviario.

Art. 299.
Red Viaria Basica. Definicién y objetivos.

1.- La red viaria basica estd constituida por todos aquellos espacios adscritos al sistema de vialidad
de caracter bdsico para mantener los adecuados niveles de movilidad y accesibilidad tanto a nivel
intramunicipal, como supramunicipal.

Art. 300.

Se establecen los siguientes tipos de vias que se grafian en el plano P-1y P-2:
a) Autopistas y carreteras de la red nacional.
a-1 Autopistas.

a-3 Actual CN-332 (excepto tramo Urbano)
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b) Carreteras o vias provinciales.

b-2 VP-1.061 Carretera Nazaret-Oliva-

c) Carreteras locales y municipales.

c-2 Ronda de la Font d’En Carros, hasta Suelo Urbano.
c-5 Accesos parque publico playa.

2.- Las secciones actuales de cada uno de los elementos integrantes en la red viaria basica,
integrantes de los grupos b y ¢, se grafian en la forma siguiente:

2’50 3’50 3’50 2’50

b-2, c-2, c-5
Art. 301

1. Las condiciones que regulan las zonas de proteccidn de carreteras y autopistas se regirdn por su
legislacidn especifica.

2. Los terrenos incluidos en areas de proteccidn de carreteras colindantes con areas clasificadas
como suelo urbanizable, quedardn incluidos en los respectivos sectores delimitados o que se
delimiten con posterioridad.

Los Planes Parciales que se aprueban mantendran obligatoriamente la proteccion de dichos
terrenos de conformidad con el Plan General, destindndolos a usos que no alteren su finalidad
especifica.

Art. 302.

Red ferroviaria. Definiciéon y objetivos. Esta constituida por los espacios necesarios para lineas
férreas e instalaciones de los ferrocarriles asi como sus zonas de proteccion. Los objetivos
fundamentales son la integracion en la red ferroviaria ya instalada, y la mejora del nivel de
comunicaciones de municipios.

Art. 303.

El trazado de las lineas ferroviarias se grafian en el plano P-1 y P-2. Los tramos indicados con trazo
grueso discurren sobre la superficie y los de trazo fino, son subterraneos.
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Art. 304.

1. Se establecen como zonas de proteccion, en las que se prohibe cualquier tipo de edificacién, las
franjas comprendidas entre el eje de la via férrea y las lineas paralelas al mismo a una distancia
de 21 m.

Sistema portuario y zona maritimo terrestre.
Art. 305.

Incluye la zona grafiada en los planos P-1y P-2.
Art. 306.

1. Se permitiran instalaciones y edificaciones exclusivamente relacionadas con el uso deportivo del
Puerto.

Art. 307. Zona Maritimo Terrestre.

1. Es la zona de dominio publico, definida conforme a las leyes vigentes y segln los deslindes
aprobados o que se aprueben en el futuro.

2. Se prohiben los usos residencial y de viviendas y todos los usos que no vengan
inexcusablemente exigidos por la salubridad del mar a la utilidad publica de la playa.

3. Los usos recreativos, deportivos y comerciales al servicio de la playa se sujetardn en cada caso a
las autorizaciones previas que indica la legislacion vigente.

Espacios libres. Parques publicos y deportivos.
Art. 308.

Comprende los terrenos destinados a Parques Publicos y Espacios Deportivos que se grafian en el
Plano P-1y P2.

Art. 309.

1. En las areas de Parque Publico se admitiran instalaciones y construcciones para usos publicos y
de titularidad publica, con una ocupacion méaxima del 10% de la superficie total del parque.

2. En las dareas destinadas a Espacios Deportivos, se admitirdn instalaciones y edificaciones
relacionadas directamente con el uso deportivo.
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Art. 310.

1. En las dreas de Parque Publico, las edificaciones sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, cumplirdn las condiciones siguientes:

La altura maxima se establece en 6’50 m., pudiendo admitirse un cuerpo singular de hasta 15’00
m. de altura, siempre que se garantice el adecuado soleamiento de las dreas colindantes.

La separaciéon minima de cualquier edificacion respecto de terrenos con distinta clasificacion
serd de 25’00 m

2. Las dreas destinadas a espacios deportivos, sin perjuicio de lo especificado en el articulo
anterior, cumpliran las condiciones siguientes: Altura maxima: 6’50 m, edificabilidad maxima:
0’15 m2/m2, separacién minima a lindes: 3’00 m., salvo autorizacion expresa de los propietarios
colindantes.

2.2.5. RELATIVAS A LA RESTAURACION DE CAUCES

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente estd impulsando una serie de actuaciones
enmarcadas en lo que se conoce como la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, con las que se
pretende conservar y recuperar el buen estado ecolégico de nuestros rios y cauces en general,
potenciando su patrimonio cultural y poniendo en valor sus atributos y beneficios.

Esta Estrategia se desarrolla en consonancia con las exigencias establecidas por la Directiva Marco del
Agua, aprobada en diciembre de 2000 y de obligado cumplimiento para el Estado Espafiol, cuyo
objetivo final es lograr que los rios y arroyos recuperen su “buen estado ecolégico”.

2.2.6. RELATIVAS A LAS VIAS DE COMUNICACION Y A LA MOVILIDAD

Tanto la Ley 6/1991, de Carreteras de la Comunidad Valenciana como la Ley 37/2015, de Carreteras del
Estado, se consideran en el presente Trabajo por la incidencia que sobre él tienen los condicionantes
impuestos por ellas sobre los elementos existente y a disponer en zonas de proteccidn de la autopista
AP-7 y las carreteras N-332 y CV-670: de dominio publico, de servidumbre, de afeccidn y de limitacion a
la edificabilidad.

La LEY 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunidad Valenciana, se considera
en este Trabajo en cuanto a la posible ubicacion de vias para los modos de desplazamiento a pie y en
bicicleta que se proponen como complemento a las principales actuaciones que se pretenden plantear
en él.

Pagina 29 de 62



ESTUDIO HIDRAULICO DEL BARRANCO DE LA FONT EN EL ENTORNO DEL TERMINO MUNICIPAL DE OLIVA (VALENCIA)

Y PROPUESTA JUSTIFICADA DE ACTUACIONES DESTINADA A LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE [N U N DA CI (/N s

También se tendrd en cuenta la “Delimitacion de area de reserva del tramo Gandia-Dénia de la
conexidn ferroviaria Valencia-Alicante por la costa” para la futura ejecucién de dicha infraestructura
en su tramo Gandia-Oliva.

2.2.7. CON RELACION A LOS BIENES CULTURALES Y PATRIMONIALES

La coincidencia parcial de la red de canales que forman parte del ancestral sistema de riego del Riu
d’Alcoi, hoy practicamente en desuso al ser sustituida por una nueva red de riego a goteo, con el
sistema hidrdulico fluvial objeto de estudio en este Trabajo justifica la necesidad de conocer las
“Normas de Riego del Riu d’Alcoi” y, por supuesto, las condiciones de drenaje que ofrece dicha red.

2.3. PLANIFICACION Y TRABAJOS REALIZADOS QUE AFECTAN AL AMBITO DE ESTUDIO

Por una parte la planificacién que afecta al ambito de estudio de este Trabajo y por otra los trabajos,
proyectos y estudios sobre la problematica realizados hasta la fecha se recogen en este punto a modo
de referencia documental, realizada mediante un trabajo de investigacion minucioso realizado durante
la estancia del alumno como becado en el Ayuntamiento de Oliva.

Los datos y conclusiones que se plasman en estos documentos han constituido la base sobre la que,
mediante un andlisis exhaustivo de la informacién, poder elaborar un sélido punto de partida que
sustente de forma cientifica y técnica la presente propuesta.

Los documentos recabados se engloban a continuacion en epigrafes atendiendo a la fuente que
proporciona cada informacién, ayudando de este modo a su facil consulta en caso de ser requerido.

2.3.1. PLANES Y ESTRATEGIAS
Plan basico municipal de Oliva para la lucha contra inundaciones.

Aprobado por el Ayuntamiento en mayo de 1992. En este Plan ya se hizo un somero, pero importante,
analisis del riesgo basado en la constatacion de eventos histéricos y en la observacién continua de la
hidrologia del término municipal por los técnicos municipales.

Plan territorial municipal frente a Emergencias del municipio de Oliva.

De la misma manera y en virtud de sus competencias, el Ayuntamiento de Oliva lo elabora y aprueba en
junio de 1994, homologandolo en marzo de 1995 la Comisién de Proteccién Civil de la Comunitat
Valenciana. Actualmente se encuentra en vigor. Fue el primer plan redactado en la Comunitat
Valenciana para un municipio de caracteristicas similares al de Oliva. Este Plan, en su justificaciéon
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técnica, destaca la especial importancia del riesgo de inundacién en el municipio y en consecuencia
recomienda la confeccion del correspondiente Plan Especial Municipal frente al Riesgo de
Inundaciones.

Plan director de defensa contra las avenidas de la comarca de La Safor (1995).

Se elabora, con motivo de la Resolucidn 214/Il de las Cortes Valencianas, de fecha 28 de septiembre de
1989, sobre “Participacion de diversas administraciones en la realizacion de un Plan de Defensa contra
las inundaciones en la Comarca de La Safor”. Se trata de un documento técnico de gran importancia
para la Comarca de La Safor y para el municipio de Oliva.

Plan de defensa contra las avenidas de la comarca de La Safor (1999)

El andlisis del riesgo de inundacién que en él se realizo ya sefiala el generado por el sistema hidrdulico
fluvial que nos ocupa, proponiendo el Plan en consecuencia, las siguientes actuaciones para paliar los
efectos: Actuacion n? 116: Trasvase Fuentes-Piles, Actuacion n2 105: Encauzamiento Las Fuentes,
Actuacion n? 13: Adecuacién drenaje. Estas actuaciones, y las otras también propuestas, fueron
incluidas posteriormente en el PATRICOVA.

Se ha consultado, para mejor comprensidon de lo expuesto, el Informe realizado por los Servicios
Técnicos Municipales sobre el Plan, que motivaron las correspondientes alegaciones. También, por su
especial interés en el Trabajo se consultd, y por ello procedemos a transcribir parcialmente, la solicitud
hecha por el Ayuntamiento de Oliva a la presidenta de la Confederacién Hidrografica del Jucar, con
fecha 10 de marzo de 2014, respecto a las previsiones del la Confederacién a la cuestién que se
plantea:

“El Plan de Defensa Contra las Avenidas de la Comarca de la Safor, con el objeto de reducir el
riesgo de inundacion que provoca el desbordamiento de las aguas procedentes del Barranc de les
Montanelles, a través del Barranc de la Font, sobre la parte norte del término municipal de Oliva,
contemplaba la derivacion de estos caudales al rio Serpis y el acondicionamiento de la conexion
del Barranc de la Font con su desembocadura al mar mediante el Vall de les Fonts, concentrando
la solucion en tres de sus actuaciones previstas, que eran: n® 116: Trasvase Fuentes-Piles, n® 105:
Encauzamiento Las Fuentes, n® 13: Adecuacion drenaje.

Posteriormente el PATRICOVA hizo suyas dichas actuaciones incluyéndolas en su relacion como
unas de las mds importantes a realizar.

El Proyecto de las “Obras de control y laminacion de avenidas en la cuenca media del rio Serpis”,
erroneamente, no considero que las aguas del Barranc de les Muntanyelles, tras cruzar
subterrdneamente el casco urbano de la Font d’En Carrog, se dirigian al término municipal de
Oliva.

Esta circunstancia fue comunicada a la Confederacion por parte del Ayuntamiento de Oliva, mds
que para condicionar la ejecucion del mencionado proyecto sobre el Serpis, para que en ningun
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momento se dejase de considerar que realmente existia el problema de las inundaciones

provocadas por el Barranc de la Font sobre el término municipal de Oliva, y mds concretamente
sobre el peaje de la AP-7, sobre la CN-332 y sobre parte de la zona norte del casco urbano de la
ciudad.

Consecuentemente la Confederacion encargo un estudio a OFITECO para comprobar las
afirmaciones del Ayuntamiento de Oliva, estudio que vino a confirmarlas.

Posteriormente, a la vista del proyecto informativo del “Trazado de la autovia A-38. Variante de
la Safor” el Ayuntamiento de Oliva comprobdé que con el trazado previsto se imposibilitaba la
ejecucion de la actuacion prevista para culminar la derivacion del Barranc de les Muntanyelles
(Barranc de la Font) al rio Serpis. Esta nueva circunstancia fue puesta en conocimiento de la
Confederacion por parte del Ayuntamiento de Oliva. Consecuentemente la Confederacion, a
requerimiento del Ayuntamiento de Oliva, ordeno a AcuaMed la elaboracion del estudio:
“Modelacion hidrdulica bidimensional de las zonas inundables de los cauces del rio Serpis,
Rambla de la Galinera, rio Bullent (o vedat) y rio Molinell (o dels Racons)”. Este estudio fue
elaborado y entregado por TYPSA, en julio de 2010, al Ayuntamiento de Oliva y a la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar.

En la visita de la Alcaldia a la Confederacion, realizada en otofio de 2010, el Sr. Presidente de la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar en atencion a las demandas del Ayuntamiento de Oliva, a
la vista de los resultados del mencionado estudio y tras comprobar la viabilidad de una solucidn
al problema dentro de las mismas obras sobre el Serpis, ordeno a AcuaMed, a través de su
representante en la citada reunion, la elaboracion del proyecto necesario para la ejecucion del
mencionado trasvase. Esa solucion consistiria, bdsicamente, en conectar el Barranc de les
Montanelles, aguas abajo del casco urbano de La Font d’En Carrog, con el nuevo canal que se
estaba construyendo junto a la AP-7 y que recogia las aguas del Barranc de Rafelcofer para
derivarlas al Serpis.

Tanto el “Estudio de Inundabilidad en el Término Municipal de Oliva”, realizado como detraccion
del estudio “Modelacion hidrdulica bidimensional de las zonas inundables de los cauces del rio
Serpis, Rambla de la Galinera, rio Bullent (o vedat) y rio Molinell (o dels Racons)”, como la
cartografia aportada por el nuevo PATRICOVA sefalan el importante nivel de riesgo de
inundacidn en la zona de influencia del Barrac de la Font (mayoritariamente Nivel de Riesgo 3)
en el término municipal de Oliva.”

A fecha de hoy no se tiene conocimiento de cudl es el estado actual del mencionado, y
comprometido, proyecto de derivacion de las aguas del Barranc de les Muntanyelles al nuevo
canal de derivacion del Barranc de Rafelcofer al rio Serpis, ni si se pretende abordar o no el
acondicionamiento de la conexion del Barranc de la Font con su desembocadura al mar
mediante el Vall de les Fonts”.
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Plan de accién territorial sobre prevencidon del riesgo de inundacién en la Comunitat Valenciana
(PATRICOVA)

Aprobado mediante, Decreto 201/2015, del Consell, revisa y modifica el anterior, aprobado mediante
Acuerdo de 28 de enero de 2003, del Consell, con el objeto de adecuar la cartografia de riesgo y
adaptarlo al nuevo marco legislativo. Es un instrumento de ordenacién, de coordinacién y proteccién
territorial, para prevenir el riesgo de inundaciéon minorando los efectos socioeconémicos y urbanistico-
territoriales de las actuaciones sobre terrenos afectados por riesgo de inundacion apreciable.

Representa un elemento fundamental en el marco normativo actual. Se fundamenta en la clasificacién
del riesgo territorial como la resultante de la combinacion de peligrosidad de inundaciéon y
vulnerabilidad del uso del suelo:

e La peligrosidad de inundacién: probabilidad de ocurrencia de una inundacién, dentro de un
periodo de tiempo determinado y en un area dada.
e Lavulnerabilidad: magnitud de los dafios potenciales asociados a ese mismo suceso.

Establece seis niveles de peligrosidad de inundacion de origen hidrolégico-hidraulico en funcién de la
frecuencia y el calado de inundacién y un nivel de peligrosidad geomorfoldgica. La siguiente tabla
muestra las categorias establecidas para la definicion del nivel de peligrosidad (donde T indica el
periodo de retorno en afos).

Frecuencia alta Frecuencia media Frecuencia baja
(T=25 afios) (T=100 afios) (T=500 afios)
Calado
(>0,80m) 1 2 5
Calado
(<0,80m) 3 4

Tabla 01. Niveles de peligrosidad. Fuente: PATRICOVA 2015.

También indica qué actuaciones disminuyen la peligrosidad de inundacién (estructurales), cuales
disminuyen la vulnerabilidad (de ordenacién del territorial, planes de emergencia, la educacién y la
informacion).
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De los documentos que lo forman tan solo tienen caracter vinculante los Planos de Ordenacion y la
Normativa. En esta ultima se dispone, entre otros: lo exigible a los estudios de inundabilidad para su
validacidn, las limitaciones de usos a las distintas clases de suelo afectadas por el riesgo de inundacion,
y las condiciones de ejecucion de las infraestructuras.

Consecuentemente, en este Trabajo son atendidas especialmente sus determinaciones concretadas en:

- El Titulo II: de la Peligrosidad y del Riesgo de Inundacién. Regula la determinacién de la
peligrosidad y el riesgo de inundacidn, asi como las posibilidades de concretar dichas variables
mediante Estudios de Inundabilidad, estableciendo, ademds, la documentaciéon y el
procedimiento de tramitacién de estos.

- El Titulo llI: Riesgo de Inundacién y Planificacion Territorial y Urbanistica. Establece las
limitaciones de usos en zonas inundables en funcidn de su relacién con la planificacién territorial
y urbanistica, y regula la adecuacion de las infraestructuras en esas zonas.

- El Titulo IV: de las Actuaciones de Defensa. Dedicado a las actuaciones de defensa,
especialmente a las contempladas para la planificacion de la Infraestructura Verde para su
integracion en los procesos de gestidon de los instrumentos urbanisticos y contribuird a la
mitigacion de la peligrosidad y del riesgo.

Se ha consultado, para mejor comprensién de lo expuesto, el informe resumen sobre el Plan de julio de
2001, y el informe para las alegaciones municipales al Plan de septiembre de 2001, realizados por los
servicios técnicos municipales en el proceso de exposicién publica del PATRICOVA 2003.

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, Decreto 1/2011.

Como instrumento que define el modelo territorial de futuro para la Comunitat Valenciana, establece
directrices de planificacién y gestion para el suelo no urbanizable, y define los dmbitos adecuados para
la planificacién de ambito subregional.

Parte de una visidn, unos objetivos, unas metas y unos principios directores desarrollados por un
conjunto de directrices y proyectos territoriales orientados hacia la consecucion de la mayor eficiencia
territorial y el mayor beneficio social, y dedica su tercer blogue a la Infraestructura Verde del territorio
como sistema que incorpora todos los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural, asi
como los denominados criticos por ser susceptibles de riesgos naturales e inducidos.

Concretamente en su Directriz 3 sefiala como Objetivo 8: “Reducir al minimo posible los efectos de los
riesgos naturales”, e indica en su Directriz 38, como espacio que integra la Infraestructura verde: “Las
zonas que se encuentren sometidas a riesgo de inundacidon, de acuerdo con lo establecido al respecto
en el PATRICOVA”, y propone, en su Directriz 45, como principio director de los espacios forestales:
“Potenciar las masas forestales desde el punto de vista de la reduccién del riesgo de inundacién”’, y en
su Directriz 47, para la gestion de los mismos y en relacidon al riesgo de inundacion: “Se priorizaran las
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actuaciones en materia de correccién hidrolégica-forestal que tengan impacto directo en la reduccidn
del riesgo”.

Pero es en la Directriz 65: “Principios directores de la planificacidn y gestidon de los riesgos naturales e
inducidos”, y en la Directriz 66: “Planificacion sobre riesgos territoriales naturales e inducidos”, donde
exige a las administraciones publicas que integren en sus politicas y actuaciones con proyeccién sobre
el territorio en materia de riesgos naturales los siguientes principios directores:

e “Orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas exentas de riesgo
o, en caso de adecuada justificacién, y previa la adopciéon de medidas correctoras, hacia las
zonas de menor riesgo.

e Evitar la generacion de otros riesgos inducidos en el mismo lugar, o en otras dreas, derivadas
de las actuaciones sobre el territorio.

e Incluir los efectos derivados del cambio climatico en la planificacion territorial de los riesgos
naturales e inducidos.

e Aplicar estrictamente el principio de precaucién en los territorios con elevados riesgos
naturales e inducidos.

e Delimitar de manera preferente las «zonas de sacrificio por riesgo» frente a otras
actuaciones con fuerte impacto econémico, ambiental y social.

e Gestionar la infraestructura verde para desarrollar al maximo su capacidad de proteccién de
la poblacién frente a riesgos naturales e inducidos.

e Adecuar las actuaciones en materia de riesgos para favorecer los procesos naturales siempre
gue sean viables desde el punto de vista econdmico, ambiental y social”.

Y las recomendaciones y criterios de esta estrategia se aplicaran mediante Planes de Accidn Territorial,

indicando concretamente que para el riesgo de inundacién se estara a lo dispuesto en PATRICOVA”.

Por ultimo indica, en las disposiciones de aplicaciéon general al litoral, concretamente en la Directriz
135, el principio director: “Reducir los riesgos naturales e inducidos con especial atencién a las
inundaciones”; y en la Directriz 139, el tipo de gestion a llevar a cabo en cuanto a los riesgos naturales e
inducidos: “El planeamiento territorial y urbanistico incluira el analisis de riesgos naturales e inducidos
en el litoral, abarcando al menos los de inundacién. Respecto al riesgo de inundacién se incorporaran
las determinaciones contenidas en el PATRICOVA) y sus modificaciones”.

Plan de Actuacidon Municipal ante el Riesgo de Inundaciones de Oliva (Valencia). (PMEnginyeria 2016).
El Ayuntamiento de Oliva decidié en 2015 realizarlo, contratando para ello los servicios de
PMEnginyeria. El 28 de abril de 2016, el Ayuntamiento aprueba dicho Plan y el 20 de junio de ese
mismo afo la Comisién de Proteccion Civil de la Comunitat Valenciana resolvio homologarlo. El Plan
contiene los documentos y anexos necesarios, y suficientes, para iniciar el proceso de la gestidn
municipal del riesgo de inundaciéon en materia de Proteccion Civil mediante un adecuado sistema de
gobernanza.
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2.3.2. ESTUDIOS
Estudio de Inundabilidad en el Término Municipal de Oliva (Valencia). (INTERCONTROL 2005).

Llevado a cabo por encargo del Ayuntamiento de Oliva, fue el primer Estudio de Inundabilidad realizado
con los criterios del PATRICOVA, con ambito territorial especifico de las cuencas de los cauces que
afectaban al término municipal de Oliva. Sirvié para motivar a la Administracion Estatal y que esta
llevara adelante los estudios y proyectos necesarios para la realizacién de las obras de “Laminacién y
mejora del drenaje de la cuenca de la Rambla Gallinera en Oliva (Valencia)” que le correspondian segun
el “Plan de defensa contra las avenidas de la comarca de la Safor”. Asi mismo sirvidé para iniciar la
revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Oliva. También sirvid de base para los trabajos de
investigacion abordados en el Proyecto “DAMAGE”, Programa Europeo INTERREG I1IB MEDOC (UPV,
Ajuntament d’Oliva y otros) mediante el que se establecid una metodologia comun, en el dambito
europeo, para la evaluacion eficiente de los dafos producidos por un episodio catastréfico utilizando el
municipio de Oliva como municipio piloto en lo referente al Riesgo de Inundaciéon. Sus resultados, en
parte, quedan reflejados en el libro “Céalculo de danos producidos por grandes catdstrofes” (José L.
Miralles Garcia, 2014).

Memoria ambiental para la viabilidad de las “Obras de laminacion y mejora de la cuenca de la
Rambla Gallinera.

A partir del “Estudio de inundabilidad del término municipal de Oliva”de 2005, esta memoria se realizé
por AcuaMed para justificar la necesidad de la realizacidon de las obras en la Rambla Gallinera. Esta
memoria fue informada por los servicios técnicos municipales.

Estudio de inundabilidad del “Proyecto constructivo de las obras de laminacién y mejora del drenaje
de la cuenca de la Rambla Gallinera (Valencia y Alicante)”.

Este estudio Unicamente considera las cuencas que afectan propiamente al proyecto, por lo que no se
considera la interactuacion de las otras cuencas de cauces proximos que en la zona llana, dependiendo
del ambito que pueda afectar un evento de lluvias intensas, puede ocurrir. Este proyecto fue informado
debidamente por los servicios técnicos municipales para las posibles alegaciones consistoriales a la
Estimacién de Impacto Ambiental.

Estudio de inundabilidad y resumen del “Proyecto de las obras de control y laminacidon de avenidas
en la cuenca media del rio Serpis”(ACUAMED 2006)

Los servicios técnicos municipales realizaron, el 19 de septiembre de 2005, el correspondiente informe
técnico, que sirvio para la presentacién de las correspondientes alegaciones municipales dentro del
proceso de exposicion publica. En él se resaltan las diferencias observadas de este proyecto respecto al
“Plan director de defensa contra las avenidas de la comarca de la Safor”.
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Estudio detallado de las cuencas Piles y Fuentes. (OFITECO 2006).

Llevado a cabo por encargo de la Confederacién Hidrografica del Jucar ante las alegaciones planteadas
por el Ayuntamiento de Oliva relativas al proyecto de las obras de “Control y laminacién de avenidas en
la cuenca media del rio Serpis”. Sirvid para constatar el régimen fluvial e inundabilidad provocada,
precisamente, por el sistema hidrdulico de este Trabajo vy, con ello, confirmar la necesidad de atender el
problema conforme indicaba el “Plan de defensa contra las avenidas de la comarca de la Safor”.

Modelacion hidraulica bidimensional de las zonas inundables de los cauces del rio Serpis, Rambla de
la Gallinera, Rio Bullent y Rio Molinell. (TYPSA 2010)

Ante la constatacidn de la imposibilidad de llevar a las obras previstas en la actuacién n? 116 “Trasvase
Fuentes-Piles” del “Plan de defensa contra las avenidas de la comarca de la Safor”, a la vista de lo
planteado por el Ministerio de Fomento en su Estudio Informativo para la Variante de la Safor de la N-
332, conforme se indica en el informe técnico municipal de fecha 1 de febrero de 2010, a instancia del
Ayuntamiento de Oliva, la Confederacién Hidrografica del Jucar ordend a AcuaMed la elaboracién de
este estudio de manera que contemplara las obras contratadas por la Administracidon y en ejecucion,
esto es, las que afectaban al Serpis y a la Gallinera y que se remitiera una separata al Ministerio de
Fomento para que este lo tuviera en cuenta en todas aquellos proyectos de infraestructuras que en
aquellos momentos promovia en la comarca. Este mismo estudio sirvio para informar, por los servicios
técnicos municipales en fecha 7 de junio de 2011, las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento a la
“Informacién provisional, proyecto de trazado: Autovia A-38, variante de la Safor”, entre otras las
relativas, precisamente a la problematica que nos ocupa.

Trabajo Final de Grado “El analisis del riesgo de inundacion en Oliva (Valencia).

Precede senalar aqui el Trabajo Final de Grado realizado por el Arquitecto Técnico Municipal Juan R.
Porta Sancho en 2011 con dicho titulo, en el que expone la necesidad de la realizacién de ese tipo de
analisis a nivel local, indicando de forma clara el camino a seguir a través de su experiencia en los
trabajos realizados en el Ayuntamiento de Oliva al respecto. También se seiiala la lectura realizada de
las distintas ponencias realizadas por ese mismo técnico municipal relativas a problematica del riesgo
de inundacién y su gestion en Oliva

Estudio para la caracterizacion de la red hidroldgica del término municipal de Oliva (Valencia). (TYPSA
2012)

Ante la necesidad municipal de disponer de una determinacion y jerarquizacién de la red hidraulica
municipal, y con el objeto inicial de su identificacidn, el Ayuntamiento encargéd la realizacidn de este
estudio, el cual sirvié inicialmente para convenir que en el término municipal era conveniente entender
esa red como un conjunto de sistemas hidrdulicos que interactian conforme la dispersion de la lluvia
precipitada generando un sistema de drenaje local tremendamente eficiente, y por tanto merecedor de
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la mayor atencién para su preservacion y puesta en valor. Cabe senalar aqui que el importante trabajo e Estudio informativo: linea ferroviaria Valencia-Alicante (tren de la costa). Fase Il: estudio de
académico realizado por Angela Alcaide Royo, concretado en su Proyecto Final de Carrera: alternativas e: 1:5000 y seleccion de la alternativa prioritaria
“Identificacidn, jerarquizacion y estudio de la respuesta a eventos de lluvia de la red hidroldgica del e Toma de datos para un estudio de la red de alcantarillado (Vercher 2014)

término municipal de Oliva (Valencia)”; mediante el que se profundizé en el estudio de la red
hidraulica municipal de Oliva.

Estudio de Inundabilidad en el Término Municipal de Oliva (Valencia). (TYPSA 2012) 2.4. FUENTES DE INFORMACION
El Ayuntamiento de Oliva, a la vista del estudio anteriormente citado y ante la necesidad de abordar el Se indican a continuacion los organismos que han sido consultados a efectos de obtener la informacion
problema del riesgo de inundacidn, tanto en cuanto a la planificacion urbanistica a través de la revisidon anteriormente descrita:

del PGOU como en lo relativo a la planificacidn y gestion de las actuaciones municipales en materia de . .
N o ) R ) Ayuntamiento de Oliva.

Proteccion Civil, acordé la realizacion de este estudio, el cual fue aprobado conforme a las

determinaciones del PATRICOVA el 7 de marzo de 2014 por Resolucién del Director General d’Avaluacid Ayuntamiento de La Font d’En Carros.

Ambiental i Territorial de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient. La Cartografia de ) ) o o

Riesgo de Este estudio, es de mayor definicion que la del PATRICOVA aprobado en 2015, Universitat Politecnica de Valéncia.

consecuentemente es de obligada observancia. Diputacié de Valéncia.

Confederacién Hidrografica del Jucar

2.3.3. OBRAS Y PROYECTOS Comunidad de Regantes del Rio de Alcoy

Obras realizadas en época moderna que han afectado al sistema hidraulico que nos ocupa en este
trabajo:

Proyectos de encauzamiento Sequia Mitjana y Vall de les fonts:

e Paso bajo autopista APp-7 junto al peaje

e Tramo aguas arriba N-332. Ampliacion y adecuacion del cauce.

e Tramo culvert en ambito del plan parcial 1/77. Realizado para proceder con la urbanizacion
sin ningun dimensionamiento justificado registrado.

e Tramo en inicio del Cami Marjaletes

o Vall de les fonts. Ampliacién y adecuacion del cauce mediante la disposicion de escollera en
las margenes.

e Culvert en P. Gabriel Miré.

e Canalizacion del Barranc de la Creu en C/ Montafia.

e Adecuacion recogida aguas pluviales del C/ Barranc

Otros:

e Variante N-332. Descartado en la actualidad.

e Conexion vial Oliva-Piles.

e Concierto previo y otros trabajos realizados para la revision Plan General de Ordenacion
Urbana (INAVAL SA. 2010)
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CAPITULO 3. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. Descripcion de la zona de analisis

3.2. Descripcion del funcionamiento hidrolégico del sistema

3.3. Modelizacidén hidraulica de la respuesta del sistema en la situacion actual
3.4. Diagndstico hidraulico de la respuesta del sistema para la situacién actual
3.5. Analisis del riesgo de inundacidn en la situacion actual

El presente capitulo de este Trabajo Final de Grado ha sido pensado como contenedor de la
informacidn y los trabajos destinados a conocer, siguiendo la metodologia propuesta en el Capitulo 1, |a
problematica derivada del estado actual en el que se encuentra el sistema hidraulico Barranc de La Font
— Séquia Mitjana — Vall de les Fonts y su entorno en el municipio de Oliva.

A este propdsito, se desarrolla una caracterizacién de la situacién de partida mediante un estudio del
entorno del trabajo (Apartados 3.1. y 3.2.) y, mas concretamente, un estudio de la respuesta del
sistema frente a episodios de lluvias torrenciales, que provocan recurrentes inundaciones debido la
rapida escorrentia de las aguas, focalizado en la zona de estudio (Apartados 3.3., 3.4.). Con todo ello se
obtienen los datos de entrada necesarios para generar la arquitectura del modelo de riesgo y realizar el
analisis (Apartado 3.5.).

En este ultimo apartado se describe, a partir de la simulacién hidraulica de las avenidas asociadas a los
periodos de retorno 25, 100 y 500 anos, la problematica actual de inundacién detalladamente,
guedando delimitadas y dimensionadas de forma precisa las variables calado y velocidad, que serviran
a la hora de plantear y predimensionar las medidas estructurales y no estructurales destinadas a
trasladar los escenarios de riesgo de inundacion a situaciones asumibles con las que poder convivir de
forma sostenible.

3.1. DESCRIPCION DE LA ZONA DE ANALISIS

La realizacién de este subapartado se ha llevado a cabo sobre la zona en la que se observa que las
avenidas del sistema objeto de estudio adquieren su mayor relevancia, sometiendo al territorio a un
nivel de riesgo de inundacién de nivel alto, siendo el entorno del sistema en el municipio de Oliva el
marco de la investigacidn a tal efecto.

3.1.1. SITUACION GEOGRAFICA, LIMITES Y SUPERFICIE

El sistema hidrdaulico compuesto por Barranc de La Font — Séquia Mitjana — Vall de les Fonts transcurre
a través de dos términos municipales, el de Oliva y el de La Font d’En Carros.
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Es en el municipio de Oliva, accediendo al Término Municipal del mismo por el noroeste encajado en el
valle que forman los montes de La Foia y los del Tossal Gros, donde adquiere mayor entidad,
transcurriendo por el municipio la mayor parte de su recorrido principal de desaglie hasta su
desembocadura en el puerto deportivo olivense .

El Término Municipal de Oliva esta situado al Sur de la provincia de Valencia, limitando por el Sur con la
provincia de Alicante, y distante a 65,12 km (79 km por carretera) de la capital de la Comunidad
Valenciana, Valencia (ver Plano 01 del Documento n®2 Planos).

Oliva forma parte de la comarca de la Safor, situdndose al Sur-Este de la misma, siendo el segundo
municipio en poblaciéon en importancia detras de Gandia (capital de la comarca). Tiene una extension
de 5.961 ha. Limita al Norte con los municipios de I’Alqueria de la Comtessa y Piles; al Oeste con los
municipios de la Font d'En Carros, Villalonga y Adsubia; al Sur con los municipios de Pego y Dénia y al
Este con el Mar Mediterraneo.

El nicleo principal de poblacion se situa al Norte del Término Municipal y muy préximo a los de Piles y
L’Alqueria de la Comtessa, distando del mar en linea recta 2,5 km. Junto con el casco urbano principal,
el municipio cuenta ademads con otros nucleos de poblamiento en suelo urbano. Todos ellos se indican
en la siguiente Tabla 02, sefialando en la misma los nucleos que se ven directamente afectados por los
desbordamientos del sistema; como se observa, los de mayor entidad en superficie.

Ndcleo urbano | Area (m?)
BASSETES 258.115,63
OLIVA 2.278.360,59
OLIVA NOVA 2.063.039,48
PLAYA 1.752.375,86
URB. DEVESA 104.756,76

URB. PANORAMA Il | 233.732,56

URB. SANT PERE | 164.392,47

URB. TOSSAL GROS | 371.549,16
URB. XIRICULL 78.518,95

Tabla 02. Nucleos urbanos de Oliva y su superficie. Fuente: PAMRI Oliva 2016.
Estos nucleos de poblacidn se encuentran grafiados en el Plano 06 del Documento n202 Planos.
3.1.2. DEMOGRAFIA
La poblacién del casco urbano principal (Oliva) es de unos 22.936 habitantes en 11.210 viviendas, segun
la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) del afio 2013 (Diputacién de Valencia). Una

parte importante de estos habitantes se desplaza temporalmente, en época estival, a los nucleos
urbanos situados en el litoral destinados a segunda residencia.
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Nucleo urbano Poblacion PObI?Cién
T estacional
Oliva 22.936 32.907
Playa 3.394 11.023
Diseminado 1.289 4.170
Total 27.619 48.100
Total Oliva 28.416 59.344

Tabla 03. Poblacion urbana y dispersa en el dmbito de estudio. Fuente: PAMRI Oliva 2016.

La poblacion en los nucleos localizados en el litoral es mayoritariamente de temporada, ocupdndose las
viviendas en los meses de verano y en menor medida los fines de semana y vacaciones prolongadas. Un
70% de los habitantes que ocupan estos nucleos provienen del casco urbano, siendo el resto de
procedencia comarcal, provincial o nacional y en mucha menor medida internacional. La poblaciéon
permanente estimada para el nicleo de la Playa es de alrededor de los 3.942 habitantes.

Como se puede observar, el presente trabajo tiene incidencia sobre casi la totalidad de la poblacién del
municipio, que si bien no se ve directamente afectada por el suceso, queda bajo la influencia de los
efectos del mismo.

Es de importancia incidir en estos dos aspectos pues es en el periodo de final de verano y principios de
otofio cuando existe la mayor probabilidad de que se produzca el fendmeno de gota fria, al cual se
asocian fuertes lluvias de caracter torrencial que producen rdpidas evacuaciones del sistema en forma
de avenidas extremas.

Esto hace que, debido a la orientacién hacia el sur-este del llano aluvial en la zona norte, todas las
aguas desbordadas procedentes del colapso del sistema se dirijan en dicho sentido de la pendiente
hacia las zonas urbanizadas de las playas Kiko, y Pau pi, siendo esta ultima la mas concurrida. Hay que
anadir a esto la confluencia en este espacio de otros factores como son la existencia de un potente
corddn dunar que constituye una barrera al flujo hacia el mar, y los aportes de flujo desbordado desde
el Norte provenientes del Barranc de Piles y desde el Sur provenientes del desbordamiento del Barranc
de I'Alfadali y la Rambla Gallinera, pudiendo generar esta Ultima unos aportes de gran magnitud.

Todas estas condiciones facilitan sobre el los nucleos litorales un escenario de alto riesgo, como se

refleja en el Estudio de Inundabilidad elaborado por TYPSA en 2012 en su “escenario 0", trasladandose
el problema paulatinamente hacia aguas arriba (afectando a poblacién diseminada) y hacia el casco
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urbano, al quedar imposibilitado la evacuacion del agua acumulada en el llano litoral debido al efecto
barrera del mencionado cordén dunar.

3.1.3. ACTIVIDAD ECONOMICA

El sector econdmico mds importante es la agricultura, centrado exclusivamente en el cultivo de
naranjos, aunque no es el sector que mas empleos genera directamente, siendo ese el de servicios
seguido del industrial. El sector servicios, hasta que la agricultura entré en franca decadencia estaba
intimamente vinculado a ella. En la actualidad se aprecia que ese vinculo cambia por el predominio del
turismo y del comercio.

La implantaciéon de la actividad humana sobre el territorio ha venido modificandolo paulatinamente a lo
largo de la historia. Podemos afirmar que la primera interferencia importante es el asentamiento
mismo de la poblacidn, que inicialmente se produce en las zonas altas mas préximas a los llanos, por
motivos defensivos, de confortabilidad (evitar precisamente los efectos de las grandes precipitaciones),
etc.

Posteriormente, y esta si que es una importantisima interferencia sobre el territorio, ha venido siendo
su adecuacién para el cultivo. Cronoldégicamente destacaremos:

e La implantacion del sistema de riego del Riu d’Alcoi (S. XI) para irrigar pequeias zonas de
huerta.

e La ampliacion del sistema de riego del Riu d’Alcoi (S. XV) para la produccién de cafia de azucar a
gran escala, generando una extensa red de canales en la que una parte de ellos se funde con los
cauces naturales en su ultimo recorrido hasta el mar.

e La desecacion de grandes zonas de marjaleria (S. XVIII) para el cultivo del arroz, donde se han
venido realizado continuamente canales de drenaje y de control de las aguas superficiales y
subterraneas con la implicita elevaciéon del terreno al depositar lo extraido sobre la zona
habilitada para el cultivo.

e Abancalamiento de la practica totalidad de las laderas montafiosas (S. XIX) acondicionandolas
para cultivos de secano (vifias, almendros, algarrobos y olivos).

e La transformacion de la mayor parte del territorio cultivable (S. XX) reacondicionandolo para el
cultivo de citricos.

Gran parte de esta antropizacion ha generado una determinante red de desaglies que permitia el
rapido drenaje del territorio, suficiente al menos para proteger los cultivos.

El paulatino asentamiento de la poblacidn sobre el llano y consecuentemente el incremento del valor
del suelo justifico, en su momento, la realizacién de diversas actuaciones (reencauzamientos,

Documento n201. Memoria y Anejos. Memoria.



ampliaciones de puentes, mejoras en las redes de drenaje urbano, etc.) encaminadas a la proteccién
urbana frente al riesgo de inundacién.

3.1.4. AFECCIONES
INFRAESTRUCTURAS Y VIiAS DE COMUNICACION

El sistema general de comunicaciones en el municipio de Oliva que queda dentro del entorno de
estudio, grafiado en el Plano 07 del Documento n°2 Planos se compone de:

Red Viaria Supramunicipal
La red basica de comunicaciones esta constituida por las siguientes carreteras:

- La autopista AP-7, de titularidad estatal, gestionada por la concesionaria Abertis Autopistas,
gue atraviesa el Término Municipal desde el P.K. 588 hasta el P.K. 601, con direccion NO-SE. En
el P.K. 588,5 tiene un acceso que la enlaza con la CN-332 a la altura del P.K. 189 de esta ultima.

- La carretera CN-332, de titularidad estatal, atraviesa el casco urbano de Oliva. Discurre por el
Término Municipal desde el P.K. 178 al P.K. 190.7.

- La carretera Gandia a Oliva, CV-670, de titularidad provincial, que comunica a esta ultima con
Piles, con un recorrido de unos 1,3 km dentro del Término Municipal.

Red Viaria Local
Las vias de caracter local estan fundamentalmente constituidas por el viario que articula y conecta los
diferentes sectores a la red viaria supramunicipal o a la red viaria de los distintos nucleos urbanos,
donde destacan:

- La carretera Oliva-Playa, también conocida como Cami al Mar o mas recientemente como
Paeseo Francisco Brines, que une los dos nucleos urbanos principales del Término Municipal,
con un recorrido de unos 2 km propiedad del municipio.

- La densa trama de caminos rurales, antiguamente gestionada por la Cdmara Local Agraria y
actualmente por el Ayuntamiento, a excepcidon de 4 vias pecuarias, gestionadas por la
Conselleria de Medio Ambiente. Practicamente la totalidad de los caminos y vias pecuarias
estan pavimentados, con una longitud total estimada de 132 km.

A continuacién se muestra un listado de las vias de caracter local del municipio de Oliva que han sido
consideradas en este trabajo:

- Cami Vell de Gandia
- Cami Vell de Xativa
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- Cami Vell de Piles

- Cami de La Terra Nova
- Cami de Les Passadores
- Cami de Les Marjaletes

Red Ferroviaria
En la actualidad no hay ninguna linea de ferrocarril en servicio que atraviese el Término Municipal de

Oliva, aunque el tramo Gandia-Oliva de la antigua linea Carcaixent-Dénia se mantiene como carril bici.

OTRAS INFRAESTRUCTURAS RELEVANTES

Puerto

Existe en el Término Municipal de Oliva un Puerto de concesion estatal destinado principalmente al uso
deportivo y en menor medida a la actividad de pesca de bajura. Esta gestionado por el Club Nautico de
Oliva, de caracter privado.

Subestacion Elécrica

Iberdrola gestiona en el municipio una estacidon subestacidn eléctrica situada en la zona de estudio,
concretamente en el Cami del Pont de Bolo, en zona de peligrosidad de nivel 3 segun el PATRICOVA.

URBANISTICA

La parte del sistema hidraulico que nos ocupa en el entorno del Término Municipal de Oliva, de
acuerdo a las determinaciones del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Oliva, se encuentra
afectado por la siguiente clasificacion y calificacidn urbanistica:

- Tramo comprendido entre el puente del ramal de conexién y del ramal de acceso a la AP-7:
Suelo No Urbanizable Protegido Red Viaria y Sistema General de Comunicaciones, Red Viaria
Basica, Autopista.

- Tramo comprendido entre el ramal de acceso a la AP-7 y el principal nucleo urbano de la
poblacién: Suelo No Urbanizable Protegido Agricola, a excepcion de la parte que le afecta la N-
332 donde es Suelo No Urbanizable Protegido Red Viaria y Sistema General de Comunicaciones,
Red Viaria Basica, Carretera Nacional.

- Tramo que cruza subterraneamente el principal ndcleo urbano de la poblacidn: Suelo Urbano,
Zona Residencial Ensanche.
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- Tramo comprendido entre el principal nucleo urbano de la poblacion y el Motor del Xoto:
Suelo Urbanizable No Programado, con uso previsto residencial.

- Tramo comprendido entre el Motor del Xoto y el Sector 2 Avda. al Mar: Suelo No Urbanizable
Comun.

- Tramo colindante con el Sector 2 Avda. al Mar: La margen derecha esta integrada en la zona
verde del sector urbano, y la margen izquierda Suelo No Urbanizable Comun.

- Tramo comprendido entre el Pont de Bolo y la Avda. dels Llauradors: Suelo No Urbanizable
Protegido Cauces.

- Tramo comprendido entre la Avda. dels Llauradors: y la desembocadura en el puerto
deportivo: Sistema General, Espacio Libre, Parque Publico.

Como se habra podido observar, el PGOU, aprobado el 30 de noviembre de 1982, tan solo pone en
consideracién el sistema fluvial en su ultimo tramo, esto mismo ocurre con otros sistemas hidraulicos
de importancia del municipio, como por ejemplo el Barranc de I'Alfadali, con lo que podemos tener una
idea de como se afrontd el riesgo de inundacion en el municipio en dicho Plan y las consecuencias
posteriores que ha venido generando esa visiéon del problema

3.1.5. BIENES CULTURALES Y MEDIOAMBIENTALES

La coincidencia parcial de la red de canales que forman parte del ancestral sistema de riego del Riu
d’Alcoi, hoy practicamente en desuso al ser sustituida por una nueva red de riego a goteo, con el
sistema hidrdulico fluvial objeto de estudio, pone de manifiesto su necesaria consideracion pués se
conjunta la necesidad de mantener el sistema en su componente de drenaje con la necesidad de
mantener las referencias determinantes de ese sistema como elemento patrimonial determinante dela
evolucidn histdrica de la comarca de La Safor y del propio municipio de Oliva, y consecuentemente su
puesta en valor.

La zona dunar, proxima a la desembocadura del cauce, esta protegida como Lugar de Interés
Comunitario (LIC). Aunque esta proteccion no le afecta directamente cualquier actuacién sobre él
deberd tener en cuenta posibles afecciones indirectas a la zona dunar.

El paisaje agricola y de marjaleria colindante al sistema hidraulico, de alto valor, debe ser considerado
como variable determinante del sistema a estudio pues su misma configuracion contribuye a la
regulacién hidraulica del sistema compatibilizando usos con el riesgo de inundacién.

Pagina 38 de 62

3.2. DESCRIPCION DEL FUNCIONAMIENTO HIDROLOGICO DEL SISTEMA

A efectos de establecer los datos de entrada para los modelos hidrdulico y de riesgo se ha llevado a
cabo un minucioso estudio del funcionamiento hidroldgico del sistema en la situacion actual que ha
consistido, por una parte, en la recopilacién de los datos relevantes a este efecto en los siguientes
documentos:

- Proyecto Constructivo de las obras de control y laminacién de avenidas en la cuenca media del
Rio Serpis (Valencia). (ACUAMED 2006)

- Estudio de Inundabilidad en el Término Municipal de Oliva (Valencia). (TYPSA 2012)

- Plan de Actuacién Municipal ante el Riesgo de Inundaciones de Oliva (Valencia). (PMEnginyeria
2016)

Por otro lado, se han complementado los datos extraidos de dichos documentos para la realizacién de
este trabajo mediante las siguientes aportaciones:

- Trabajos de campo y seguimiento de eventos de inundacion con el fin de conocer de primera
mano la respuesta del sistema y sus efectos sobre el territorio.

- Una estimacién cualitativa del limite de la capacidad del sistema, obteniendo el periodo de
retorno para el cual este es capaz de generar inundaciones que supongan dafios en su entorno.

Los subapartados de este punto quedan tratados con mayor profundidad en el Anejo n901
Caracterizacion de avenidas. A continuacion se resumen los aspectos de interés recogidos en el mismo.

Los trabajos destinados a definir las caracteristicas fisicas de la cuenca y el régimen de precipitaciones
de la zona han permitido obtener la escorrentia asociada al sistema a partir de los siguientes
parametros, metodologias y consideraciones:

3.2.1. OBTENCION DE LOS HIETOGRAMAS DE DISENO

- Series de maximos anuales registrados en 24 horas en 33 estaciones meteoroldgicas de la zona (datos
proporcionados por la Agencia Estatal de Meteorologia). Cada una de las estaciones con mas de 20

afios de datos.
- Ajuste estadistico con la funcion SQRT de las series de maximos anuales.

- Mapas de isoyetas para los periodos de retorno de 25, 100 y 500 afios obtenidos para cada subcuenca

por interpolacion lineal espacial, concretamente utilizando el método de Krigging.
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Figura 01. Precipitacion maxima (mm) en 24 h para 500 afios de periodo de retorno.
Fuente: Proyecto constructivo de las obras de control y laminacion de avenidas en la cuenca media del rio Serpis
(Valencia). Acuamed 2006.

Los resultados de precipitacién maxima en 24 horas para los periodos de retorno contemplados pen

este trabajo son los siguientes:

Cuenca T 25 [mm] T 100 [mm] T 500 [mm]

La Font (y Muntanyelles) 267 371 509

Tabla 04. Precipitacion maxima (mm) en 24 h, valores medios. Fuente: Proyecto constructivo de las obras de
control y laminacion de avenidas en la cuenca media del rio Serpis (Valencia). Acuamed 2006.

- Hietograma sintético basado en las curvas intensidad — duracién propuestas en la Instruccion 5.2 IC

de Drenaje Superficial de Carreteras (M.0.P.U., 1990), asumiendo las siguientes hipotesis:

— La duracion total de la lluvia es de 24 horas, por lo que la intensidad media de la

tormenta coincide con la intensidad diaria: |,5 = Py/24

— El hietograma es simétrico con la intensidad maxima centrada respecto a la duracion

total.
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— At =30 minutos

Con ello, el hietograma de proyecto es el siguiente:
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Grdfico 04. Tormenta de disefio para 100 mm de lluvia diaria. Datos cada 30 minutos. Fuente: Proyecto
constructivo de las obras de control y laminacion de avenidas en la cuenca media del rio Serpis (Valencia).
Acuamed 2006.

Aplicando al hietograma adimensional de proyecto los valores obtenidos para cada subcuenca se

obtienen los hietogramas para cada una de éstas.

3.2.2. OBTENCION DE LOS HIDROGRAMAS

- Utilizacién del modelo deterministico — conceptual HEC — HMS (del U.S. Army Corps of Engineers)

para la conversidn de precipitacion en escorrentia.

- Hidrogramas sintéticos generados a partir del hidrograma unitario del S.C.S. (Soil Conservation

Service).
- Las cuencas se han calculado a partir de la cartografia disponible a Escala 1:10000 del ICV.

- Valores de PO y Pd calculados en el “Proyecto constructivo de las obras de control y laminacion de
avenidas en la cuenca media del rio Serpis (Valencia)”, siendo por tanto los pardmetros del modelo
HEC-HMS los siguientes:

Pagina 39 de 62



ESTUDIO HIDRAULICO DEL BARRANCO DE LA FONT EN EL ENTORNO DEL TERMINO MUNICIPAL DE OLIVA (VALENCIA)

Y PROPUESTA JUSTIFICADA DE ACTUACIONES DESTINADA A LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE [N U N DA CI (/N s

CARACTERIZACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS Barranc de La Font
Longitud Cot: Cot Pendient 190
i ongitu ota ota . endiente . +
Unidad Hidrolégica Are? Cauce maxima minima Desnivel Longitudinal Po medio Po S CN = Tc SCSTig SCSTig 0.2Tc 0,29xTlag 180
(km?) (km) (msn) (msn) (m) (mim) (mm) (mm) (mm) (SCS) (horas) (horas) (min) (h)
170
1 Barranquet 0,980 0,9 58,2 37,6 20,6 0,0229 17,8 3,0| 534 | 267 49 0,57 0,20 12 0,11 3,46 160
2 Fuentes 1 0,380 0,7 172,8 36,5 136,3 0,1947 23,9 3,001 71,7 | 358,5| 41 0,31 0,11 7 0,06 1,90
3 Fuentes 2 (F2) 2,750 1,32 239,8 15 224,8 0,1703 21,8 3,0| 654 | 327 44 0,52 0,18 11 0,10 3,16 150
4 Muntanyelles (F1) 2,660 3,2 356,4 51 305,4 0,0954 14,5 3,0| 435 [2175]| 54 1,13 0,40 24 0,23 6,91
5 Piles 1 (P1) 2,510 2,8 200 64 136 0,0486 15,7 [30] 471 [2355] 52 | 117 | 041 24 0,23 7,10 140 44— — m—T 25
5 Piles 2 (P2) 3,480 2,2 64 35,2 28,8 0,0131 15,7 3,0| 47,1 [ 2355 52 1,24 0,44 26 0,25 7,58
3041 — — T 100
Tabla 07. Pardmetros introducidos en el nuevo modelo HEC — HMS. 1204 T 500
Fuente: Estudio de Inundabilidad. TYPSA 2012. 110 4+t
) 100
t 90
CARACTERIZACION DE LOS TRAMOS DE PROPAGACION 80
dt= 2 minutos 70
MUSKINGUM
. Longitud . . . Pendient
Tramo de propagacion Método de ggﬁlclé Cota maxima Cota minima  Desnivel Loigitllijr;nZI Tc K N Ko Kow  NOtramos 60—V
propagacion (msn) (msn) (m) (horas) (horas)
(km) (m/m)
1 R1 (F1) Muskingum 3,20 356 51 305,4 0,0954 1,13 0,73 0,25 0,02 0,07 12
2 R2 Muskingum 0,70 173 37 136,3 0,1947 0,31 0,20 0,25 0,02 0,07 4
3 R3 (F2) Muskingum 1,32 240 15 2248 0,1703 0,52 0,33 0,25 0,02 0,07 6
4 R4 Muskingum 0,90 58 38 20,6 0,0229 0,57 0,36 0,25 0,02 0,07 6
5 R5 (P2) Muskingum 2,20 64 35 28,8 0,0131 1,24 0,80 0,25 0,02 0,07 13
6 R6 (P1) Muskingum 2,80 200 64 136,0 0,0486 1,17 0,75 0,25 0,02 0,07 12
Tabla 08. Paradmetros introducidos en el nuevo modelo HEC — HMS.
Fuente: Estudio de Inundabilidad. TYPSA 2012.
Los caudales punta obtenidos han sido los siguientes: Grdfico 05. Hidrogramas para 25, 100 y 500 afios del Barranc de La Font.
Fuente: Estudio de Inundabilidad. TYPSA 2012.
3 3 3
Q(m*/s) | Q(m’/s) | Q(m/s)
Cuenca
T25 T 100 T 500
3.2.3. OBTENCION DEL LIMITE DE CAPACIDAD DEL SISTEMA ANALIZADO
La Font (Muntanyelles + Fuentes 2) 54,3 107,5 186,1
Tabla 05. Caudales pico obtenidos con el nuevo modelo HEC-HMS en los barrancos al norte de Oliva. El proceso de obtencién de esta carga limite para las cuales el sistema ve superada su capacidad ha sido
. . el siguiente:
Fuente: Estudio de Inundabilidad. TYPSA 2012. &
- Estudio de la distribucidon probabilistica de precipitaciones méximas en 24 horas, con lo que se
obtiene la funcion representativa que se utilizara posteriormente para hallar la precipitaciéon maxima
Los hidrogramas para 25, 100 y 500 anos de periodo de retorno obtenidos con HEC — HMS tienen el en 24 que seria capaz de asumir el sistema.

siguiente aspecto:
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Grdfico 06. Distribucion probabilistica de las precipitaciones mdximas estimadas segtn periodo de retorno.

Fuente: Elaboracion propia.

- Revision de los registros municipales de inundaciones histéricas de los que se puede suponer, tras el
analisis de la periodicidad de los registros y la minima lluvia registrada que produce dafos, y
sustituyendo en la funcidn obtenida anteriormente, un periodo de retorno en torno a los 4,71 afios.

- Finalmente, se calibra este valor en base a lo observado durante el seguimiento de eventos de intensa
precipitaciéon realizado para este trabajo.

Como conclusion, se puede asumir a estos efectos que para un periodo de retorno de 5 afios el sistema
Barranc de La Font — Sequia Mitjana — Vall de Les Fonts ve superada su capacidad. Esto equivale a una
precipitacion maxima en la zona en torno de 162 mm/24h, lo que supone un caudal aproximado de
31,82 m*/s de acuerdo con la distribucién probabilistica de caudales punta anteriormente indicada.

3.3. MODELIZACION HIDRAULICA DE LA RESPUESTA DEL SISTEMA EN LA SITUACION
ACTUAL

El procedimiento seguido para la realizacion del estudio hidraulico de la situacién actual ha seguido el
esquema indicado en el Apartado 1.3. de esta Memoria. El estudio detallado se recoge en el Anejo n202
Estudio hidrdulico.
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La modelizacién hidraulica de la respuesta del sistema se ha llevado a cabo mediante el programa HEC-
RAS 5.0.3, empleando las herramientas para el calculo hidraulico bidimensional de que este dispone, y
utilizando como datos de entrada al modelo los hidrogramas indicados en el apartado anterior.

Previamente, se ha requerido un tratamiento del Modelo Digital del Terreno (resolucién 1x1 metros)
mediante la herramienta ArcMap del programa ArcGis. Este tratamiento ha consistido en la
permeabilizacién de las zonas de flujo que aparecen obstruidas en la cartografia LIDAR original,
teniendo en cuenta el estado del cauce y sus dimensiones haciendo valer la toma de datos realizada en
campo y los datos recopilados de otros estudios y proyectos al respecto.

Por otra parte, los coeficientes de rugosidad de Manning han sido incluidos utilizando la capa de
poligonos del SIOSE 2011, cuyos usos del suelo sirven de referencia cartogréfica a la hora de establecer
dichos valores. Se han incluido también las rugosidades del cauce a partir de la toma de datos en
campo realizada.

Capa Uso / Material Manning
Asfalto 0.017
Poligonos de materiales del cauce Escollera 0.040
g Estado Actual Tierras 0.030
Mamposteria 0.035
Hormigdn erosionado 0.017
Coberturas artificiales 0.020
Cultivos 0.035
SIOSE 2011 Matorral 0.030
Pastizal 0.025

Terrenos naturales sin vegetacion ~ 0.020

Tabla 06. Rugosidades establecidas en el modelo hidrdulico. Fuente: Elaboracion Propia.

Ademas, se han incluido en el modelo las estructuras y otros elementos fisicos presentes en el territorio
(muros, badenes, etc.) que condicionan notablemente el proceso de inundacion, a partir de los datos
recabados durante las visitas a campo y los recopilados de los estudios y proyectos existentes.

Finalmente, se proponen nueve puntos criticos tras lo observado durante las visitas a campo en los
cuales se obtienen las variables de calado y velocidad a efectos de conocer cudl es su comportamiento
durante los episodios de inundacién, pudiendo asi realizar un diagnéstico certero de los mismos.

Las condiciones de cdlculo impuestas al modelo se recogen en el Anejo indicado al inicio de este
apartado. Cabe destacar que el mallado de la zona de estudio ha sido realizado mediante un paso de
malla de 10x10 metros.
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3.4. DIAGNOSTICO HIDRAULICO DE LA RESPUESTA DEL SISTEMA PARA LA SITUACION 3.4.2. ESCENARIO PARA T = 100 ANOS
ACTUAL

A continuacion se muestran los resultados obtenidos tras la simulacidn realizada para los escenarios de
25, 100 y 500 anos de periodo de retorno. Las descripciones detalladas del diagndstico de cada
escenario se encuentran en el Anejo n°02 Estudio Hidrdulico. Los Planos 15, 18 y 21 recogen los
resultados grafiados de la envolvente de calados maximos de la inundacion. Los resultados grafiados de
la envolvente de velocidades maximas se encuentran en el Anejo anteriormente mencionado, en el
Apartado 2.3. .

3.4.1. ESCENARIO PARA T = 25 ANOS

Figura 03. Inundacion del entorno de estudio en la situacion actual para T100 afios. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.3. ESCENARIO PARA T = 500 ANOS

Figura 02. Inundacion del entorno de estudio en la situacion actual para T25 afios. Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 04. Inundacion del entorno de estudio en la situacion actual para T500 afios. Fuente: Elaboracion Propia.
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3.5. ANALISIS DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA SITUACION ACTUAL

Una vez obtenidos los escenarios de inundacién para la situacion actual y los respectivos mapas de
envolventes de calados maximos de inundacidn, se procede a realizar el analisis del riesgo asociado
mediante el software iPresas Flood. Los aspectos tratados en este apartado, los datos de entrada, los
resultados y las conclusiones, se recogen en el Anejo n°03 Andlisis del riesgo.

Inicialmente, se lleva a cabo una estimacién de consecuencias econdmicas y sociales, cuyos resultados
en dafios econdmicos y poblacidén potencialmente afectada respectivamente, constituirdn los datos de
entrada al modelo de riesgo de riesgo. Esta estimacién de consecuencias se efectla mediante
procesamiento en ArcGis, utilizando las capas de calados obtenidas para cada alternativa por un lado, y
de poblacién por parcelas y actividad econémica asociadas a los usos de suelo existentes en el territorio
(SIOSE 2011).

El procedimiento seguido para la obtencion de consecuencias ha sido el definido en la Guia “Propuesta
de minimos para la metodologia de realizacién de los mapas de riesgo de inundacién”.

El esquema del modelo de riesgo elaborado y ejecutado mediante el software iPresas Flood es el

Gamz UNIVERSITAT
G2 POLITECNICA
DE VALENCIA

. Caracterizacién de . . . )
Avenidas . Rango de periodos de retorno asociados a las avenidas consideradas.
avenidas
. Respuesta del . e . . L
Qrio . Variable identificativa de cada escenario de inundacion.
sistema
Poblacién _ ‘ ' ' '
Consecuencias por inundacion, en nuestro caso, poblacion potencial
Potencial. Consecuencias afectada para cada escenario de inundacidn y categoria de tiempo
(verano/invierno).
Afectada
. . Consecuencias por inundacion en pérdidas econdmicas potenciales para
Dainos Consecuencias . . ., , . L
cada escenario de inundacién y categoria de tiempo (verano/invierno).

siguiente:
Estacion
Q rio Poblacion Potencialmente Afectada
Awenidas
Figura 05. Diagrama de influencia asociado al modelo utilizado para el presente trabajo.
Fuente: iPresas Flood.
Nodo Fase Variable / Contenido
Probabilidades asociadas a los periodos del afio definidos como verano e
Estacion General invierno para la definicién de diferentes categorias de tiempo que
permitan capturar la variabilidad estacional de la poblacion.
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Tabla 07. Variables empleadas para el cdlculo del riesgo y nodos correspondientes en el modelo.
Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados cuantitativos obtenidos mediante la aplicacién del modelo de riesgo son los siguientes
para la situacién actual:

- Riesgo social: 429 habitantes potencialmente afectados/afo

- Situacién Actual: 6.304.760 euros/afio

—— Situacion Actual

{1l SERTRTPPRPPPPN

107 |

107 |

i
10°

Probabilidad anual de Poblacién Potencialmente Afectada = PPA, F

Poblacion Potencialmente Afectada, PPA

Grdfico 07. Curva F-PPA obtenida del andlisis del riesgo para la situacion actual.
Fuente: Elaboracion Propia.
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Capitulo 4.- Propuesta justificada de gestion integral del riesgo
de inundacion

4.1. Imagen Objetivo

4.2. Planteamiento de las alternativas

4.3. Analisis del riesgo de las alternativas

4.4. Valoracion de las alternativas

4.5. Analisis Coste-Beneficio de las alternativas

4.6. Jerarquizacion de las alternativas

4.7. Propuestas para la gestion integral del riesgo

4.8. Proceso de implantacion de la propuesta por fases

En este capitulo, se procede a describir las distintas alternativas planteadas en aras de mitigar el riesgo
asociado a las avenidas de caracter extraordinario que el sistema induce sobre el territorio (apartado
4.2). Todas propuestas son planteadas desde una aproximacién integral a la resolucién del problema.

Previamente, se ha descrito la Imagen Objetivo que se pretende alcanzar (apartado 4.1.), es decir, que
escenario se propone como deseable para una situacion futura tras la implantacién de propuestas.

Una vez planteadas las alternativas, se procede a realizar una evaluacién econémica de las mismas
(apartado 4.3) en aras de conocer el coste de inversion requerido para cada alternativa y obtener una
variable clave a la hora de analizar la viabilidad de las propuestas. Obtenido el coste econdmico de
implantar cada propuesta, se procede a su comparacién mediante indicadores de eficiencia y eficacia
(apartado 4.4) a modo de herramienta con la que definir |la alternativa que mas se ajusta a la resolucién
del problema de forma que quede justificada técnicamente, sea socialmente asumible y sostenible, y
guede integrada dentro de la estrategia del municipio.

El analisis Coste-Beneficio permitird, por tanto, la jerarquizacién de las alternativas (apartado 4.5.) de
modo que la propuesta planteada como mds recomendable (apartado 4.6.) sea la primera de esta
clasificacién, quedando el resto ordenadas a titulo informativo en caso de plantearse una toma de
decision distinta a la escogida para este trabajo.

Una vez definida y seleccionada la propuesta, se procede a evaluar el riesgo de inundacion asociado al
escenario futuro en el que queda implantada (apartado 4.7), quedando justificada de este modo su
eficacia a la hora de resolver el problema objeto de este Trabajo.

Finalmente, se indica la forma éptima de abordar la propuesta adoptada siendo implantada por fases,
mediante una jerarquizacion o priorizacion a la hora de ejecutar las medidas integrantes de la misma
(apartado 4.8.). En este punto detalla a tal efecto el correspondiente programa de medidas y su
proceso de implantacién correspondiente.
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4.1. IMAGEN OBIJETIVO

Para lograr la definicion de la imagen objetivo, que marcard las lineas generales del disefio de las
medidas tanto estructurales como no estructurales a plantear, se ha adaptado el esquema seguido en
la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios que se disefia en consonancia con las exigencias
establecidas por la Directiva Marco del Agua, aprobada en diciembre de 2000.

La adaptacion llevada a cabo para el presente trabajo ha consistido en incorporar como variable de
partida la situacion de riesgo de inundacién actual a la que queda sometido el entorno de estudio. Por
tanto, la determinacion de la imagen objetivo debe ser, para nuestro caso, el producto de la valoracién
del estado ambiental y del riesgo de inundacién actual, obtenido tras el correspondiente proceso de
participacion publica contando con todos los agentes implicados.

) > INTERES GENERAL
ADMINISTRACION < \1’

AGENTES SOCIALE
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EN EL ENTORNO DEL
TM DE OLIVA

/

CONDICIONES
DE REFERENCIA =~
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PREFERENCIAS

&~ | SOCIALES

DIAGNOSIS DEL
ESTADO ACTUAL

¥

IMAGEN OBJETIVO
PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
ANALISIS DEL RIESGO
ANALISIS COSTE BENEFICIO
JERARQUIZACION DE LAS ALTERNATIVAS

\

PROPUESTA ADOPTADA
MEDIDAS A IMPLANTAR
TRABAJOS A REALIZAR
PLANIFICACION

v

ESPECIFICACIONES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS PARA
EL DISENO FORMAL DEL PROYECTO

EQUIPOS CIENTIFICO-
TECNICOS

Grdfico 08. Diagrama del proceso de elaboracion de alternativas y adopcion consensuada de una propuesta
destinada a alcanzar la Imagen Objetivo, de acuerdo con el proceso propuesto en el Apartado 1.1. de esta
Memoria. Fuente: Elaboracion Propia.

Mediante los trabajos a realizar en el marco de la Estrategia se debieran alcanzar los siguientes
objetivos generales:

- Recuperar los procesos dinamicos y de funcionamiento del curso fluvial mas préximos al estado
natural o de referencia.
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Lograr que el sistema aumente su capacidad de adaptacion frente a las perturbaciones naturales.
Fomentar la creacion de un ecosistema fluvial sostenible y compatible con los usos del territorio y el
aprovechamiento de los recursos fluviales.

Cumplir con los requisitos de la Directiva Marco del Agua.

Para la consecucion de estos objetivos, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios presenta una
serie de lineas de actuacién: Formacién y Educacién, Voluntariado, Proteccidn y Conservacion,
Coordinacién Administrativa y Participacion Social, Restauracidén y Rehabilitacion. Asi, dentro de la linea
de actuacién de “Restauracion y Rehabilitacion” se encuadran a su vez las intervenciones en la cuenca,
la rehabilitacidon en tramos urbanos y la restauracién en tramos no urbanos.

Los proyectos de restauracion de cauces se articulan en las siguientes fases de trabajo a las que se
afiade la variacidon adoptada para nuestro caso. Estas fases se entienden como indispensables en el
presente trabajo a la hora de plantear las medidas estructurales y elegir la propuesta a llevar a cabo:

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

4.1.2. PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

Una vez conocidas las presiones e impactos a los que estd sometido el sistema y realizado un
diagndstico ambiental, se establecera la imagen de referencia, es decir, cdmo se encontraria el rio en
condiciones naturales.

Por otro lado, tras el analisis del riesgo para la situacién actual se esta en disposicidn de presentar una
cartografia de riesgo y peligrosidad, y unas cifras de dafios sociales y econdmicos.

De esta manera podra celebrarse un encuentro participativo con los agentes implicados y partes
interesadas, para la presentacion de los resultados de la valoracion del estado ambiental, de los
principales factores de degradacién y de la imagen de referencia, asi como los resultados del analisis
del riesgo anteriormente mencionados.

. - DETERMINACION PLANTEAMIENTO Y
VAL ORACION EXPOSICION DE .
DEL ESTADO LA IMAGEN DE FARTICIPACION DE LA IMAGEN EVALUACION DE
AMBIENTAL REFERENCIA FUBLICA ALTERNATIVAS
T — OBIETIVO
- - - > \l/
ANALSIS DEL EXPOSICION DE LA CARTOGRAFIA DE RIESGO Y PELIGROSIDAD + PROPUESTA DE PLAN

RIESGO ACTUAL > DATOS DANOS ECONOMICOS Y CONSECUENCIAS SOCIALES

DE ACTUACION

Grdfico 01*. Propuesta de proceso para abordar la problemdtica. Fuente: Elaboracion Propia adaptado de ENRR.

4.1.1. VALORACION DEL ESTADO AMBIENTAL DEL SISTEMA Y ANALISIS DEL RIESGO ASOCIADO AL
MISMO

Para la Valoracién del Estado Ambiental del Sistema, se analizan los siguientes aspectos:

- Condiciones del rio y tramo fluvial:
1. Hidrologia y calidad de las aguas.
2. Geomorfologia.
3. Riberasy llanuras de inundacion.
4. Comunidades bioldgicas en el medio acuatico.
- Condiciones de la cuenca vertiente, con el analisis de los aspectos ambientales de la cuenca.
- Otros datos de interés ambiental que amplien y completen la informacién disponible sobre el
tramo fluvial donde se pretende llevar a cabo el proyecto de restauracion.

Para el Analisis del Riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
- Poblacidn potencialmente Afectada
- Dailos econdmicos potenciales

- Principales zonas de peligrosidad y riesgo
- Puntos criticos
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L . . - Conocimiento de las
.. - Afeccién al patrimonio .
Asociaciones . . . alternativas para fomentar la Muy
Agente social cultural del sistema de riego -, . .
culturales . conservacion del patrimonio Alto
y drenaje .
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- Desconocimiento del estado alternativas para fomentar la Muy
puesta en valor del entorno en Alto

la toma de decisiones

Agente social .
& actual de la problematica

Plataformas
ciudadanas

Tabla 08. Relacion de agentes implicados indentificados para participar en el proceso propuesto.
Fuente: Elaboracion Propia.

4.1.3. DETERMINACION DE LA IMAGEN OBJETIVO

Con todo ello, y como resultado del debate sobre los objetivos del

proyecto durante ese encuentro, se fijara la imagen objetivo. A partir del
conocimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar tanto desde el
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alternativas contempladas y la propuesta final escogida deben ser las e &
necesarias para que el sistema alcance el mejor estado posible y la MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO MEJORA DE LA CALIDAD
situaciéon de riesgo en el area de incidencia de las inundaciones HIDRAULICO DEL SISTEMA AMBIENTAL DEL SISTEMA
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realizan con éxito, se asume que los objetivos minimos a alcanzar con la - / - E— = : T .
Continuidad / Mejora de la Mejora de la Proteccion de Implantacion de Puesta en valor del N
longitudinal | relacion con conectividad las zonas medidas no patrimonio cultural L
del trazado | | otros sistemas lateral del urbanas estructurales eficaces y ecoldgico N
| dependientes cauce consolidadas que se adapten al \M
' N contexto econémico y
Recuperacion de social Maniemienta y
/ conservacion
= sostenibles y
Potenciar zonas de sostenidos en el
tiempo

nativas y del paisaje

implantacion de un plan de actuacién, derivados del proceso técnico y

participativo, seran los siguientes:

Recuperacion
de la seccion

que mitigar los
dafios causados por
las inundaciones

caracteristico de alto valor
estético y ecoldgico

Grdfico 09. Definicion de la Imagen Objetivo y drbol de objetivos propuestos para
alcanzarla. Fuente: Elaboracion Propia.
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4.1.4. PLANTEAMIENTO Y EVALUACION DE DISTINTAS ALTERNATIVAS

Con los datos y observaciones que se han de recabar en el Proceso de Participacién Publica se plantean
distintas alternativas a explorar que resultan de la combinacién de las medidas estructurales y no
estructurales concebidas para alcanzar los objetivos sefialados en el apartado anterior, y que conllevan
la consecucidn de la Imagen Objetivo consensuada.

La eficacia de cada alternativa debe ser estudiada y analizada en términos de riesgo asociado a su
escenario, asi como evaluada econémicamente y, finalmente analizada en términos de eficiencia de la
inversion a realizar mediante un analisis coste beneficio.

Esto permitird realizar una jerarquizaciéon de las alternativas segun su eficacia y eficiencia, lo que
facilitara la toma de decisiones a la hora de actuar en un sentido u otro de forma que todos los agentes
implicados sean conocedores del escenario escogido, su posicionamiento respecto a la imagen objetivo
y la inversion requerida para situarse en dicho escenario.

4.1.5. PROPUESTA DE UN PLAN DE ACTUACION

Una vez es conocido el escenario de riesgo asociado a cada alternativa y sus indicadores econémicos, y
habiéndose jerarquizado segun los criterios que los agentes implicados estimen oportunos (reduccion
del riesgo, presupuesto disponible, rentabilidad de la inversién, etc.), se esta en disposicién de generar
una propuesta de actuacién, la cual puede estar compuesta de una o varias medidas, tanto
estructurales como no estructurales.

* Para la realizacién del presente trabajo se han simulado las fases del proceso abordando Unicamente la
reduccion del riesgo, sin dejar de contemplar en la concepcién de las posibles medidas estructurales el aspecto
ambiental y patrimonial. Ademds, se ha tratado durante el periodo de realizacidn de este trabajo de dar difusion
a las medidas que se plantean (como se vera en el punto siguiente) a modo de ejercicio de participacion publica
en el proceso, iniciando la misma, que debiera continuar en el futuro si se toma la decisién de abordar la
problematica segln la propuesta aqui esbozada.

4.2. PLANTEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS

A continuacion, dandose por completadas con éxito las fases 1, 2 y 3 seialadas en el apartado anterior,
se procede a exponer las medidas, tanto estructurales como no estructurales, concebidas en aras de
alcanzar los objetivos sefialados en la el Grdfico 09 que permitan aproximarse a la Imagen Obijetivo.
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Una vez definidas las medidas, se pasa a definir las alternativas que se contemplan como producto de la
combinacidn de las medidas estructurales y no estructurales.

4.2.1. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Se plantean las siguientes Medidas No Estructurales (detalladas en el Anejo n203 Andlisis del Riesgo)
por entenderse adecuadas al contexto econdmico y social del municipio de Oliva, y a su experiencia en
el ambito de la gestién municipal del riesgo de inundacion:

- La publicidad de la cartografia de peligrosidad
o Promocién y divulgacion de la cartografia mediante jornadas de exposicidn al publico y
reuniones con los técnicos locales. Disponibilidad de la cartografia en la pagina web del
consistorio.

- Planes de emergencia y de actuacion municipal
o Implantacidén efectiva del Plan de Actuaciéon Municipal frente al Riesgo de Inundaciones
de Oliva, recientemente aprobado en el afio 2016.

- Sistemas de prevision y alerta de las inundaciones
o Seguimiento de las alertas del SAIH y del Centro de Coordinacién de Emergencias de la
Comunidad Valenciana. Ademas, las alertas deben hacerse extensivas a la poblacién
mediante comunicacion oficial del consistorio por redes sociales y mensajes de texto,
siempre que la situacién lo requiera para no causar alarma social ni insensibilidad de la
poblacién ante las mismas.

- Adecuacién de la edificacion

o Revisidn de las plantas bajas en la zona de riesgo asociada a los desbordamientos del
sistema e incentivar que estas acojan los menores bienes de alto valor posibles (vivienda,
vehiculos, etc.).

o Incentivar en este sentido que la futura construccién en estas zonas contemple
distribuciones y métodos constructivos adaptados al riesgo con el que conviven.

o Incentivar el uso de tablones sujetados mediante rieles para impedir la entrada de agua
en los accesos a viviendas y plantas bajas. Para el entorno del sistema en zona urbana se
recomienda de forma general un ancho minimo de tablén de 0,50 metros, debiendo ser
de 0,70 para zonas rurales con viviendas dispersas en la zona de marijal litoral.

- Senalizacion de alerta en badenes inundables
o Debe ser acometida una mejora en cuanto a la sefializacion de puntos criticos y zonas
eminentemente inundables, especialmente durante los eventos de lluvias torrenciales,
tal y como indica el PAMRI.
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- Programas de educacion e informacion
o Se propone realizar actividades en torno al sistema de forma conjunta entre consistorio,
colegios e institutos, colectivos civicos y empresas. A continuacidn se proponen algunas
iniciativas:

= Rutas cicloturistas y senderismo: empresas

= Eventos deportivos en la naturaleza: empresas + colectivos civicos

= Salidas a campo y visita a otros municipios vecinos: colegios e institutos +
consistorio

= Conservacion del entorno: empresas + colectivos civicos

= Charlas sobre inundaciones histéricas en el municipio: colegios e institutos +
consistorio

- Mantenimiento y conservacion
o Mantenimiento de la higiene del cauce y de su entorno para evitar la degradacién del
ecosistema y de su valor social, asi como su funcién de via de drenaje en situaciones de
avenida. Ademads se debe asegurar que tanto el patrimonio existente como las nuevas
medidas estructurales implantadas mantengan un estado de conservaciéon adecuado
para no acelerar su degradacion o acortar su vida util.

4.2.2. MEDIDAS ESTRUCTURALES

Se plantean las siguientes Medidas Estructurales de acuerdo con las conclusiones obtenidas tras el
diagndstico de la situacion actual (Capitulo 3) y la imagen objetivo que se pretende alcanzar. Todas ellas
guedan grafiadas en el Plano 14 del Documento n°2 Planos.

- Medida 1: Zona de sacrificio 1. Estanque de laminacion en la partida de La Foia.

Se observa, mediante el estudio de la situacion actual, como el flujo que viene desbordado desde aguas
abajo del municipio de La Font d’En Carros tiende a reagruparse aguas arriba del paso por el badén
bajo el puente de la AP-7, funcionando esta zona a modo de embudo. Se acumulan importantes
calados, asi como notables velocidades al incrementar progresivamente la pendiente a la vez que el
valle se estrecha, teniendo como principal punto de desaglie el paso por el badén.

Es por ello que se plantea una zona de sacrificio orientada a laminar el acusado y repentino pico del
hidrograma antes de entrar el flujo desbordado en el Término Municipal de Oliva a través del badén
bajo el puente de la AP-7 a su cruce con el Barranc de La Font.

Esta medida estructural se sustenta en la necesidad de reducir las velocidades del flujo en el entorno
del cauce a su transcurso por la zona noroeste del municipio, que pueden llegar a registrar valores en
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torno a los 3m/s. Por otro lado, esta medida trata de retrasar la llegada del pico de caudales al nucleo
urbano, permitiendo el desagilie en primera instancia de la cuenca urbana, evitando el colapso de las
redes de pluviales que vertebran la misma, vertientes en el culvert de paso bajo el casco urbano.

A

Tras urbanizar, sin
balsas de retencion

/

Caudales controlados mediante
balsas de retencion

/

DESCARGA

Antes de urbanizar

>

TIEMPO

Grdfico 10. Ejemplo de hidrogramas para una situacion con y sin medidas de retencion. Fuente: Metodologia
completa y cuantitativa de andlisis del riesgo de inundacion en zonas urbanas, UPV 2013.

La zona de sacrificio se disefia con una capacidad de 35.000 metros cubicos, para una superficie de
17.765 metros cuadrados.

Ademads, se incluye en esta medida como actuacién complementaria la reconexién del Barranc de La
Font con la Séquia Mitjana mediante la recuperacidn de la seccién del cauce en el tramo en el que en la
actualidad es inexistente. Esto se lleva a cabo mediante un canal de seccién 5,00x2,00 metros y una
longitud en torno a los 255 metros, dando continuidad al tramo entre el estanque de laminacién y el
inicio actual de la Séquia Mitjana.

- Medida 2: Zona de sacrificio 2. Parque de laminacién junto al casco urbano.

Para el planteamiento de esta medida se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

1) Tras el andlisis hidrdulico, se observa para la situacién actual como el flujo que viene desbordado
desde aguas abajo del peaje de la AP-7 y por el Cami Vell de Gandia tiende a reagruparse aguas

arriba del Puente de la AP-7, funcionando esta zona a modo de embudo. Se acumulan importantes
calados, asi como notables incrementos en las velocidades al ir concentrandose el flujo a la vez que
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2)

3)

se estrecha la seccidn progresivamente, teniendo como Unico punto de desagiie el paso bajo el

puente de la N-332.

Ademas se tienen en cuenta los efectos de laminacidn sobre el hidrograma de las zonas de sacrificio
como medida de retencidn, ya expuestos en el punto anterior mediante el Grdfico 10.

Por otro lado, y de forma paralela a la realizacién de este trabajo, se publica a finales del afio 2016
el trabajo “Accesos urbanos, escenarios de oportunidad.” por parte de la Catedra Municipios
Sostenibles de la Universitat Politécnica de Valéncia. Esta publicacion lleva a cabo una investigacién
sobre la relacidn que mantienen las zonas urbanas y sus entornos rurales, y propone la
recuperacién de los entornos degradados de los accesos urbanos, entendidos como nexos de
articulacion del territorio, mediante la definicion de unas determinadas estrategias de intervencién.

Como caso de aplicacidon de estas estrategias se propone el municipio de Oliva, en concreto su
acceso norte por la N-332, punto en el cual la Séquia Mitjana intersecta dicha infraestructura vy, por

tanto, es incluida como pieza relevante dentro del caso de aplicacién.

La herramienta utilizada por esta publicacién para plantear su propuesta de regeneracion del
entorno del acceso urbano norte a Oliva es la elaboracidon de un Programa de Paisaje, de acuerdo
con la LOTUP de 2014. En el Documento C Relacién de Proyectos y Estimacidon Econdmica que forma
parte de los documentos que deben componer el Programa de Paisaje, encontramos en la Relacion
de Proyectos que desarrollan el programa los siguientes proyectos de interés por su relacién con la

problemadtica tratada en el presente trabajo:

C.1.8. Estudio hidraulico e implantacion de un sistema naturalizado de balsas de acumulacion de

aguas pluviales en el limite norte del casco urbano de Oliva
- C.1.9. Parque agricola periurbano.

Ademas, en el cronograma global del Programa propuesto y plasmado en el Grafico 11, se puede
apreciar la relevancia de la consideracion de la mejora hidraulica del funcionamiento del entorno,

entendiéndose como una oportunidad para bordar este punto de forma integral.

Primer Afio Segundo Afio

1er Trimestre 20 Trimestre Jer Trimestre 40 Trimestre 1er Trimestre 20 Trimestre 3er Trimestre 4o Trimestre

Estudio hidrdulico y Balzas de acumulacion
Integracién paizgjistica naves
N-332 Desvio

N-332 Adecuacion
Node multifuncional

Mejora caminos rurales
Mejora infraestructura hidravlica

Adecuacion cami vell de Xativa
Plazas y aparcamiento subterrdneo

Huertos urbane: municipales

Grdfico 11. Cronograma global de trabajos a realizar del Programa de Paisaje.
Fuente: Accesos urbanos. Escenarios de oportunidad, UPV 2016.
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Figura 06. Plano de planta detallado de la Medida 2 propuesta.
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Teniendo en cuenta estas tres consideraciones, se plantea una zona de sacrificio orientada a laminar el
acusado y repentino pico del hidrograma evitando que el puente de la N-332 se vea superado, asi como
la entrada en carga del culvert de paso bajo el casco urbano.

Esta medida estructural, se sustenta en la necesidad de eliminar el efecto cuello de botella existente en
este punto, provocado por el subito estrechamiento de la seccion del cauce. Por otro lado, esta medida
trata de permitir el desagilie en primera instancia de la cuenca urbana, evitando el colapso de las redes
de pluviales que vertebran la misma, vertientes en el culvert de paso bajo el casco urbano. Por ultimo,
la medida se concibe como un area de bajo impacto que pueda ser inundable en eventos de
inundaciones extremas, laminando los aportes del cauce en la zona urbana litoral.

La zona de sacrificio se disena con una capacidad de 81.369 metros cubicos, ocupando una superficie
de 82.593 metros cuadrados.

- Medida 3: Adecuacion del cauce.

Para el planteamiento de esta medida se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

1) Tras el analisis hidrdulico, se observa para la situacién actual la clara deficiencia en cuanto a
capacidad de acogida de la seccion y caudales vertidos, viéndose ésta estrangulada en diversas
ocasiones a lo largo de su curso, asi como también la existencia de codos acusados que facilitan
el desbordamiento del flujo. Cabe destacar en este punto el descuidado estado de
mantenimiento en gran parte del cauce, lo que se pretende facilitar y, por tanto, mejorar el
mismo notablemente mediante esta actuacion.

2) Por otro lado, se recogen las propuestas de actuacién que el Estudio de la Red Hidroldgica de
Oliva (2012) y Angela Alcaide Royo en su Proyecto Final de Carrera “Identificacién,
jerarquizacién y estudio de la respuesta frente a eventos de lluvia de la red hidroldgica del
Término Municipal de Oliva (Valencia. Propuestas de mejora.” identifican para el sistema objeto
de este trabajo.

Propuestas de TYPSA

Barranc de La Font

- Puesto que se trata de una via fundamental para el drenaje de la zona norte del municipio,
afectando notablemente al casco urbano, se propone la rehabilitaciéon (tanto hidraulica como
ambiental) de todo el cauce, dotandolo en todos los puntos de la seccidn original (4x2 m2).

- La conexién con el Vall del Clot de Segarra o con el Vall de Les Fonts es confusa por lo que se
propone rehabilitar la conexién asi como la zona inundable adyacente.
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3)

Séquia Mitjana

- Rehabilitacidon del cauce para la recuperacién de su importancia hidrdulica y una mayor
integracién paisajistica.

Vall de Les Fonts

- Rehabilitacion de las conexiones al Vall.

- Rehabilitacion ambiental del trazado y recuperacidon de su entorno, integrandolo en la trama
urbana.

Propuestas PFC Angela Alcaide Royo

- Con el objetivo de incrementar la capacidad de desagiie; ensanchamiento de las secciones para
reducir el calado y proteger las zonas urbanizadas y caminos adyacentes. Reduciendo asi el
riesgo de inundacién. N2 Ficha 12.

Al igual que para la medida 2, se tiene en cuenta el siguiente proyecto descrito en el Documento
C Relacién de Proyectos y Estimacién Econdmica que forma parte de los documentos que deben
componen el Programa de Paisaje propuesto para el acceso norte al nicleo urbano de Oliva en
la publicacion “Accesos urbanos, escenarios de oportunidad.” por parte de la Catedra
Municipios Sostenibles de la Universitat Politécnica de Valéncia. En la Relacién de Proyectos que
desarrollan el programa se describe:

- C.1.5. Adecuacién y mejora de la infraestructura hidraulica y rehabilitacidon del patrimonio
agricola existente en la huerta norte de Oliva.
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Figura 07. Plano de planta del encaje en el territorio de la Medida 3.
Fuente: Accesos urbanos. Escenarios de oportunidad, UPV 2016.

Teniendo en cuenta estas tres consideraciones, se plantea un ensanchamiento de la seccién del cauce
en todo su recorrido hasta conectar con el Vall de Les Fonts. Este ensanchamiento y acondicionamiento
trata de revertir el proceso de invasién del cauce debido a la antropizacion del territorio, en concreto,
la invasidn por incremento de la superficie cultivada a ambas margenes del mismo. Ademas, el
ensanchamiento de la seccién pretende poner en valor el entorno del cauce como zona de paso de
flujo, evitando su desconsideracién como via principal de desaglie, asi como de entorno de alto valor
ecoldgico y cultural que supone.

Se recupera la seccion mediante una seccidn en artesa con ancho de 10 metros y calado de 2 metros,
mediante mdargenes fijados con especies vegetales autdctonas y lecho de tierras, incentivando su
integracion medioambiental.
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Se incorporan de forma complementaria dos modificaciones afiadidas al acondicionamiento del cauce:

Por un lado, se generan dos pequeiias balsas de laminacion a ambas margenes del cauce, aguas abajo
del culvert de paso bajo el peaje de la AP-7, con una capacidad total de 10.046 metros cubicos en una
superficie de 4.108 metros cuadrados.

Por otro lado, se dota de mayor espacio al cauce a la salida del culvert de paso bajo el casco urbano,
ensanchando la margen izquierda. Se eleva a su vez la rasante del Cami de les Marjaletes a su
transcurso paralelo al cauce en este tramo hasta la cota 5.50 msnm. Se eleva también el terreno
circundante hasta la cota 6,00 msnm (en torno a 1 metro sobre la elevacion actual).

4.2.3. ALTERNATIVAS

Las siguientes alternativas a considerar, descritas y modelizadas hidraulicamente en el Anejo n°02 Estudio
hidrdulico, resultan de la combinacion de las anteriores medidas estructurales y no estructurales:

Alternativa sl ae Medidas No Estructurales
Estructurales
Situacion Actual + Medidas No .
Ninguna Todas
Estructurales
Alternativa 1 Medida 1 Solo Consc?rv.auon y
Mantenimiento
Alternativa 2 Medida 2 Solo Consgrv.auon y
Mantenimiento
Solo C i
Alternativa 3 Medida 3 0 onse_rv.auon y
Mantenimiento
Alternativa 4 Medida 1 Solo Conservacién vy
Medida 2 Mantenimiento
Alternativa 5 Medida 1 Solo Conservacién vy
Medida 3 Mantenimiento
Alternativa 6 Medida 2 Solo Conservacion y
Medida 3 Mantenimiento
Medida 1 Solo Conservacion
Alternativa 7 Medida 2 Mantenimiento y
Medida 3
Medida 1
Alternativa 7 + Medidas No Estructurales Medida 2 Todas
Medida 3

Tabla 09. Relacion de cada alternativa con las medidas que la componen.
Fuente: Elaboracidn Propia.
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4.3. ANALISIS DEL RIESGO DE LAS ALTERNATIVAS

Para abordar el andlisis del riesgo asociado a cada alternativa se ha procedido en primera instancia a la
modelizacion hidraulica bidimensional mediante el software HEC-RAS 5.0.3. de cada una de ellas para
los escenarios de 25, 100 y 500 afios de periodo de retorno. Las conclusiones resultados obtenidos, sus
mapas de inundacién y las conclusiones obtenidas se encuentran detallados en el Anejo n202 Estudio
Hidraulico.

Seguidamente se procede a realizar el andlisis del riesgo asociado a cada una de ellas mediante el
software iPresas Flood. Previamente, se lleva a cabo una estimacion de consecuencias econémicas y
sociales, cuyos resultados en daifos econdmicos y poblacidn potencialmente afectada respectivamente,
constituirdn los datos de entrada al modelo de riesgo de riesgo. Esta estimacion de consecuencias se
efectia mediante procesamiento en ArcGis, utilizando las capas de calados obtenidas para cada
alternativa por un lado, y de poblacion por parcelas y actividad econdmica asociadas a los usos de suelo
existentes en el territorio (SIOSE 2011).

El procedimiento seguido para la obtencion de consecuencias ha sido el definido en la Guia “Propuesta
de minimos para la metodologia de realizacién de los mapas de riesgo de inundacion”.

El esquema del modelo de riesgo elaborado y ejecutado mediante el software iPresas Flood es el
siguiente:

Estacion

Q rio Poblacion Potencialmente Afectada

Avenidas

Figura 08. Diagrama de influencia asociado al modelo utilizado para el presente trabajo.
Fuente: iPresas Flood
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Nodo Fase Variable / Contenido
Probabilidades asociadas a los periodos del aio definidos como verano e
Estacion General invierno para la definicién de diferentes categorias de tiempo que

permitan capturar la variabilidad estacional de la poblacién.

Caracterizacién de

Avenidas . Rango de periodos de retorno asociados a las avenidas consideradas.
avenidas
Respuesta del . . . . . .
Qrio . Variable identificativa de cada escenario de inundacién.
sistema
Poblacién _ _ B - _
Consecuencias por inundacién, en nuestro caso, poblacién potencial
Potencial. Consecuencias afectada para cada escenario de inundacion y categoria de tiempo
(verano/invierno).
Afectada
5 . Consecuencias por inundacién en pérdidas econémicas potenciales para
Daios Consecuencias

cada escenario de inundacion y categoria de tiempo (verano/invierno).

Tabla 10. Variables empleadas para el cdlculo del riesgo y nodos correspondientes en el modelo.
Fuente: Elaboracidn Propia.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién del modelo de riesgo son los siguientes:

. Riesgo econémico Poblacion Potencialmente Afectada
Alternativa o -
(euros/afio) (hab/aiio)
Situacion Actual + Medidas No 5553635 350
Estructurales
Alternativa 1 6.231.963 -
Alternativa 2 3.330.891 -
Alternativa 3 2.700.987 -
Alternativa 4 2.362.241 -
Alternativa 5 3.222.155 -
Alternativa 6 2.152.743 -
Alternativa 7 1.446.940 186
Alternativa 7 + Medidas No 1.957.762 152
Estructurales

Tabla 11. Resultados obtenidos tras la obtencidn de las consecuencias y el andlisis del riesgo para cada
alternativa. Fuente: Elaboracion Propia.
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Las Alternativas 1 a 6 serdn evaluadas por criterios estrictamente econémicos.

Cabe recordar que se parte de una situacion actual con un riesgo econdmico de 6.304.760 euros/afio y
un riesgo social de 429 habitantes potencialmente afectados/afio.

Las conclusiones obtenidas tras el analisis del riesgo se encuentran en el apartado de conclusiones del
Anejo n?3 Andlisis del Riesgo, junto con los datos de entrada al modelo obtenidos en la estimacion de
consecuencias para cada alternativa.

4.4. VALORACION DE LAS ALTERNATIVAS

La valoracidn econdmica de las alternativas, desarrollada en el Anejo n°04 Valoracion Econémica y
Andlisis Coste-Beneficio, se ha basado en las siguientes consideraciones:

1) Valoracidn de las Expropiaciones

Los precios unitarios utilizados para la valoraciéon de las expropiaciones han sido obtenidos del
cuadro de precios de los bienes y derechos afectados en las expropiaciones del proyecto de la
Rambla Gallinera en el mismo Término Municipal de Oliva, que la Ingenieria GRUSAMAR remiti6 al
Ayntamiento de Oliva en 2014.

2) Valoracion de la Ejecucion por Contrata
Los precios y partidas utilizados para esta valoracién son obtenidos a partir del programa
informdatico ARQUIMEDES (CYPE) mediante la "Base de precios de la construccidn, para la provincia
de Valencia, del Instituto Valenciano de la Edificacion" en la versién IVE-2015.

3) Valoracidn de las Medidas No Estructurales
A partir de datos obtenidos al respecto del Ayuntamiento de Oliva, se ha realizado una estimacion

de los costes para este trabajo. Los trabajos de Mantenimiento y Conservacidn se contemplan para
un periodo de vida util de la infraestructura de 50 afios.

ALTERNATIVA COSTE DE LA INVERSION (€)
Situacion Actual + Medidas No Estructurales 2.022.000
Alternativa 1 2.834.806

Documento n201. Memoria y Anejos. Memoria.

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Alternativa 2 4.776.723
Alternativa 3 3.715.468
Alternativa 4 5.611.529
Alternativa 5 4.550.275
Alternativa 6 6.492.192
Alternativa 7 7.326.998
Alternativa 7 + Medidas No Estructurales 7.348.998

Tabla 12. Valoracién econdmica de cada alternativa. Fuente: Elaboracidon Propia.

4.5. ANALISIS COSTE - BENEFICIO DE LAS ALTERNATIVAS

El andlisis Coste-Beneficio de las alternativas se ha llevado a cabo mediante el software iPresas Flood.

Para ello ha sido necesario incluir tanto los valores de dafos econdmicos esperados obtenidos en el

analisis del riesgo como los costes de cada alternativa.

Los resultados obtenidos para cada alternativa son los siguientes:

Indicadores Econémicos VAN (€) VAE (€) Ratio C.o.ste- Beneficio n.1ed|o por t;educcmn
Benficio del riesgo (€/afio)
Situacion Actual + Medidas | ¢ o0 154 | 737,800 18.36 780.300
No Estructurales

Alternativa 1 43.040 16.673 1.284 75.630
Alternativa 2 76.940.000 |2.990.000 31.13 3.089.000
Alternativa 3 94.434.000 |3.667.000 48.50 3.744.000
Alternativa 4 102.400.000 | 3.979.000 35.13 4.096.000
Alternativa 5 79.996.000 |3.108.000 33.87 3.202.000
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6000000
Alternativa 6 107.500.000 | 4.178.000 31.98 4.313.000 “"e';';a;‘s‘;juit*u'r‘gf;‘das
5000000 "
Alternativa 7 125.900.000 | 4.874.000 33.15 5.047.000 Alternativa 7
Alternativa 6
i i Alternativa 4
Alternativa 7 + MedidasNo |, 3, 04 509 |5.000.000|  34.23 5.243.000 4000000 @ Alternative
Estructurales @ Alternativa 3

) Alternativa 5

Tabla 13. Indicadores econdmicos obtenidos para cada alternativa. Fuente: Elaboracion Propia. 3000000 ®

Alternativa 2

2000000

Las conclusiones obtenidas tras el andlisis coste-beneficio se encuentran en el apartado de
conclusiones del Anejo 04 Valoracién Econdmica y Analisis Coste-Beneficio, junto con los graficos
destinados a apoyar los resultados visualmente para facilitar su comprension.

Beneficiomedio por reduccién del riesgo (€/afio)

1000000

Situacion Actual +
Medidas No Estructulales
Alternativa 1
0+ @ . . ‘

4.6. JERARQUIZACION DE LAS ALTERNATIVAS 0 10 20 30 40 50 6

Ratio Coste-Beneficio

La jerarquizacién de las alternativas se ha llevado a cabo atendiendo a los indicadores de eficacia
(Anejo n°03 Andlisis del riesgo y Anejo n2 04 Valoracion econdmica y andlisis coste-beneficio) y
eficiencia obtenidos en este trabajo (Anejo n904
Valoracion econdmica y andlisis coste-beneficio), asi
como a los costes totales de cada inversion (Anejo

Grdfico 12. Indicadores econdmicos obtenidos para cada alternativa. Fuente: Elaboracion Propia.

Alternativas Individuales Alternativas Intermedias Alternativa Objetivo

Situacion Actual

.z , . sys . . . i +
04 Valoracién econdmica y analisis coste-beneficio). Alternativa 7

:Endlc?d(?res Sllf\u:cuzlm + Medidas No  Alternatival Alternativa2 Alternativa3 Alternativad4 Alternativa5 Alternativa6 Alternativa7 Medidas No
nomi
conomicos ctua Estructurales Estructurales
La Tabla 14 recoge los datos obtenidos durante el
trabajo que han servido para efectuar una primera VAN (€) ; 18.980.000 43.040 76.940.000  94.434.000  102.400.000  79.996.000  107.500.000 125.900.000 = 131.000.000
jerarquizacién entre alternativas individuales, VAE (€) - 737.800 16.673 2.990.000 3.667.000 3.979.000 3.108.000 4.178.000 4.874.000 5.090.000
alternativas intermedias o combinadas y las
. . Ratio Beneficio-Coste - 18.36 1.284 31.13 48.50 35.13 33.87 31.98 33.15 34.23
alternativas que permitirian una mayor
aproximacion a la imagen objetivo. El grafico X
muestra la relacidn de las alternativas seglin los  Beneficio medio por
. . . . . . . reduccidn del riesgo - 780.300 75.630 3.089.000 3.744.000 4.096.000 3.202.000 4.313.000 5.047.000 5.243.000
criterios de ratio coste-beneficio y beneficio medio (€/afio)
por reduccion del riesgo.
Coste de lainversion € - 2.022.000 2.834.806 4.776.723 3.715.468 5.611.529 4.550.275 6.492.192 7.326.998 7.348.998
R'esg°€j:;:°m'c° 6.304.760  5.553.635 6.231.963 3.330.891 2.700.987 2.362.241 3.222.155 2.152.743 1.446.940 1.257.762
Riesgo social
.. 429 350 - - - - - - 186 152
Poblacién Pot.
Afect./afio
M M No M M3 M3
Tabla 14. Indicadores econdmicos obtenidos para cada Observaciones para la Propuesta 2 €nos as €nos as as
. ., . recomendable Recomendable  Posible si A3 Recomendable Recomendable Recomendable
alternativa. Fuente: Elaboracion Propia.
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4.7. PROPUESTAS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Una vez jerarquizadas las alternativas de forma que sean facilmente reconocibles aquellas que mas
acercan el escenario futuro a la consecucién de la imagen objetivo buscada, se esta en disposicion de
elaborar una propuesta de plan de accién que alcance los objetivos establecidos.

La configuracién de esta propuesta, como ya se indica en el primer punto de este capitulo, debe ser el
resultado de la participacidon en la toma de decisiones de los multiples actores involucrados en el
proceso que se plantea en este trabajo para abordar con éxito la problematica. Por tanto, los intereses
de cada grupo actuardn como condicionantes a la hora elaborar una propuesta comun basada en el
conocimiento de las alternativas jerarquizadas.

Es por ello que para este trabajo se han elaborado tres propuestas a priori como posibles escenarios
resultantes de la toma de decisién. Propuestas elaboradas son las siguientes:

- PROPUESTA 1) IMPLANTACION INTEGRA DE LA ALTERNATIVA OBJETIVO CON MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES.

Se supone que en la toma de decision se considerard la eleccion de la alternativa mas eficaz en
términos de reduccion del riesgo por parte de todos los agentes.

- PROPUESTA 2) IMPLANTACION PROGRESIVA DE LA ALTERNATIVA OBJETIVO CON MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES.

Se supone que en la toma de decisién se considerara que para el municipio pueda suponer una
elevada inversidn inicial ejecutar de forma integra la Propuesta 1, a lo que hay que afadir que
seria razonable plantear una propuesta a ejecutar por fases de implantacién de las medidas.

- PROPUESTA 3) IMPLANTACION, CONDICIONADA POR EL PRESUPUESTO A DIA DE TOMAR LA
DECISION, DE UNA DE LAS ALTERNATIVAS.

Se supone que en la toma de decisidn se considerara la eleccidn de la alternativa que, sin dejar
de ser lo suficientemente efectiva para asumir los costes esperados por riesgo de inundacién,
requiera la menor inversién posible con retornos elevados para conseguir con ello el mayor
acercamiento posible a la imagen objetivo marcada.

A continuacién se describen las propuestas 1 y 3 por ser propuestas a implantar de forma integra una
vez consensuadas y corresponder, por tanto, con los analisis efectuados para este trabajo. En el punto
siguiente se describe la propuesta 2 a efectos de proponer un plan de implantacidon por fases para la
propuesta mas recomendable.
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4.4.1. PROPUESTA 1) IMPLANTACION INTEGRA DE LA ALTERNATIVA OBJETIVO CON MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES:

Esta propuesta consiste en la implantacién conjunta de las Medidas No Estructurales y de las Medidas
Estructurales 1, 2 y 3. Es decir, la Alternativa 7 con Medidas no Estructurales. Con ello se alcanza la
imagen objetivo incidiendo en todos los objetivos marcados para su consecucién, especialmente en lo
referente a la disminuciéon de la exposicidn al riesgo de inundacion en el entorno del sistema, siendo la
alternativa mas eficaz, es decir, con el menor riesgo econdmico anual por inundacion

La implantacién integra de esta propuesta supone una inversidn para el municipio de Oliva de
7.348.998 euros y, contando con una vida util de la infraestructura estimada en 50 afios, generaria un
retorno de la inversion de 131.000.000 euros al reducir el riesgo econémico anual por inundacién a
1.257.762 euros, lo que significarian cifras de beneficio medio por reduccién del riesgo de inundacion
en torno a los 5.243.000 euros anualmente. Ademas, las cifras de poblacion potencialmente afectada
por los desbordamientos del sistema se reducirian hasta los 152 habitantes afectados por afo.

4.7.2. PROPUESTA 3) IMPLANTACION, CONDICIONADA POR EL PRESUPUESTO A DIA DE TOMAR LA
DECISION, DE UNA DE LAS ALTERNATIVAS:

Para la resolucidn de este escenario se presenta una clasificacion jerarquizada de las alternativas segun
la conveniencia de su implantacion condicionada por la disponibilidad de presupuesto suficiente, en el
momento de tomar la decisidn, para hacer frente a la inversién. Es decir, en el caso en que se opte por
implantar de forma integra una de las alternativas, se indica su orden de prioridad segun el
presupuesto necesario para su ejecucion.

Para realizar esta clasificacion se supone que ademds del criterio de elecciéon Unicamente basado en el
presupuesto a destinar, se va a tener en cuenta a la hora de tomar la decision tanto el ratio coste-
beneficio de la inversidon como el riesgo remanente que supondra tomar dicha decisidn. Es por ello que
se ha confeccionado un analisis multicriterio simple en el que se valora, en una escala de 0 a 100, cada
condicionante anteriormente indicado mediante los siguientes pesos:

Condicionante Peso
Coste de la inversion 0,5
Ratio Coste-Beneficio 0,25
Riesgo remanente 0,25

Tabla 15. Pesos asignados a cada condicionante. Fuente: Elaboracion Propia.
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Los resultados de aplicar los pesos a los tres condicionantes que formaran parte en la decisién para
cada alternativa se muestran en la Tabla 16, y la jerarquizacidén resultante se vuelca en la Tabla 17.

Situacion Actual + MNE Alternatival Alternativa2 Alternativa3 Alternativa4 Alternativa5 Alternativa6 Alternativa7 Alt. 7 + MNE

Coste de la inversién € 2.022.000 2.834.806 4.776.723 3.715.468 5.611.529 4.550.275 6.492.192 7.326.998 7.348.998
Valoracién 100 85 48 68 33 53 16 0 0
Ratio Coste-Beneficio 18,36 1,284 31,13 48,5 35,13 33,87 31,98 33,15 34,23
Valoracion 36 0 63 100 72 69 65 67 70
Riesgo remanente €/afio 5.553.635 6.231.963 3.330.891 2.700.987 2.362.241 3.222.155 2.152.743 1.446.940 1.257.762
Valoracion 14 0 58 71 78 61 82 96 100
Total Valoracién Ponderada 62 42 55 77 54 59 45 41 42

Tabla 16. Valoracion ponderada de 0 a 100 de cada alternativa segun los pesos asignados a cada condicionante.

Fuente: Elaboracidn Propia.

Clasificacion Alternativa Coste de la inversion (€)
1 Alternativa 3 3.715.468
2 Situacion Actual + MNE 2.022.000
3 Alternativa 5 4.550.275
4 Alternativa 2 4.776.723
5 Alternativa 4 5.213.963
6 Alternativa 6 6.492.192
7 Alternativa 1 2.834.806
8 Alt. 7 + MNE 7.326.998
9 Alternativa 7 7.348.998

Tabla 17. Clasificacion de las alternativas segun la evaluacion multicrirerio propuesta.
Fuente: Elaboracion Propia.
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4.8. PROPUESTAS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

4.8.1. PROPUESTA 2) IMPLANTACION PROGRESIVA DE LA ALTERNATIVA OBJETIVO CON MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES:

Se plantea esta propuesta a efectos de considerar que para el municipio pueda suponer una elevada
inversidén inicial ejecutar de forma integra la Propuesta 1, a lo que hay que aiadir que seria razonable
plantear una propuesta a ejecutar por fases de implantacién de las medidas. Se busca ademas que el
proceso de inversidon también sea progresivo, es decir, inversiones iniciales mas reducidas que
maximicen el beneficio y respalden mayores inversiones futuras destinadas a consolidar la alternativa
en su conjunto. Ademads, se supone que el Mantenimiento y Conservaciéon de la infraestructura
arrancan a partir de que la alternativa queda implantada y por tanto se adjudica su parte
correspondiente a la inversidn realizada en ultima instancia.

Antes de proceder, se debe recalcar que los datos obtenidos tanto en el analisis del riesgo como en el
analisis coste-beneficio deben ser simplemente orientativos, pues dependiendo del periodo de tiempo
transcurrido entre una fase y la siguiente el andlisis debe ser reformulado, ya que los analisis han sido
realizados partiendo de la situacién actual y contemplando Unicamente la reduccidn del riesgo de cada
alternativa.

Por tanto, se plantea una propuesta que consiste en las siguientes fases:

- Fase 1: una vez comparadas las opciones de actuar mediante infraestructura o hacerlo
Unicamente de forma no estructural, se conviene llevar a cabo Medidas Estructurales ademas
de implantar Medidas No Estructurales (pues se demuestran mucho mas eficientes al ser
aplicadas antes de actuar estructuralmente). Por tanto, tras haber implantado Medidas No
Estructurales, se opta por ejecutar la Medida 3, es decir, llevar a cabo una adecuacidn del cauce
gue pasa fundamentalmente por recuperar su seccién e implantar dos pequenas balsas anexas
al mismo aguas abajo del peaje de la AP-7. Se estima para esta medida una duracién de su
ejecucién de 2 afios y una inversion inicial de 1.237.468 euros.

Inversidn Fase 1
PEPC Medida 3 (€) 787.961
Expropiaciones Medida 3 (€) 427507
Medidas No Estructurales (€) 22000
Total (€) 1.237.468

Tabla 18. Inversiones a realizar en la Fase 1. Fuente: Elaboracion Propia.

- Fase 2: una vez ejecutada la Medida 3, se propone ejecutar la Medida 2 ya que la Alternativa 4
guedaria descartada automaticamente tras la Fase 1 y la implantacion de la Alternativa 5
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empeoraria el escenario de reduccion del riesgo alcanzado. Esto conduciria al escenario de la
Alternativa 6. Se trata, por tanto, de ejecutar la zona de sacrificio 2 que supone la implantacién
de un parque de laminacién junto al casco urbano, aguas arriba del mismo, una vez ejecutada la
adecuacién del cauce. Se estima para esta medida una duracién de su ejecucion de 1 afio y una
inversion de 1.776.723 euros.

Inversion Fase 2

PEPC Medida 2 (€) 872.308
Expropiaciones Medida 2 (€) 904.415
Total (€) 1.776.723
Acumulado (€) 3.014.192

Tabla 19. Inversiones a realizar en la Fase 2. Fuente: Elaboracidn Propia.

- Fase 3: una vez ejecutadas las Medidas 2 y 3, se propone ejecutar la Medida 1, lo que llevaria al
escenario de la Alternativa 7. Se trata, en este caso, de ejecutar la zona de sacrificio 1 que
supone la implantacién de un estanque de laminacion en la partida de La Foia, aguas arriba del
puente de la AP-7 que salva el cauce. Se estima para esta medida una duracién de su ejecucién
de 1 afio y una inversion final de 4.334.806 euros, adjudicando el Mantenimiento vy
Conservacion de la infraestructura para un periodo de 50 afios a contar desde la implantacién

de la alternativa.

Inversion Fase 3

PEPC Medida 1 (€) 373.307
Expropiaciones Medida 1 (€) 211.499
Mantenimiento y Conservacion (€ para 50 aiios) 3.750.000
Total (€) 4.334.806
Acumulado (€) 7.348.998

Tabla 20. Inversiones a realizar en la Fase 2. Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

5.1. SOBRE LA HIDRAULICA ESTUDIADA

5.2. SOBRE LAS CONSECUENCIAS Y EL RIESGO ANALIZADOS ASOCIADOS A LAS INUNDACIONES
5.3. SOBRE LAS PROPUESTAS PLANTEADAS

5.4. OTRAS CONCLUSIONES DE CARACTER TRANSVERSAL

En este ultimo capitulo se trata de sefialar aquellas conclusiones relevantes sobre la problematica que se han ido sustrayendo durante el desarrollo de este Trabajo.

Para ello, se vuelcan las conclusiones sobre el funcionamiento hidraulico, apoyadas por los resultados obtenidos a través de la simulacidn hidraulica para todos los escenarios en el Apartado 5.1. .Seguidamente, se
indican las observaciones y conclusiones, que se han podido obtener a raiz del andlisis del riesgo llevado a cabo en el presente trabajo y de su comparacidon con los escenarios planteados en el Estudio de
Inundabilidad vigente en el municipio, en el Apartado 5.2. . En el Apartado 5.3. se pasa a comentar las observaciones de relevancia respecto de las propuestas planteadas y que deben ser consideradas en futuras
acciones destinadas a lidiar con la problematica . Finalmente, el Apartado 5.4. recoge conclusiones adicionales que fomenten la buena gobernanza futura del sistema y promuevan acciones integrales y
consensuadas, con el objetivo de mejorar el estado medioambiental actual del sistema y acercar este entorno de valor a la sociedad de una forma sostenible.

5.1. SOBRE LA HIDRAULICA ESTUDIADA

Las siguientes conclusiones y consideraciones se manifiestan como relevantes y a tener en cuenta en el ambito hidrdulico de la problematica:

1) Habiéndose utilizado un modelo de calculo estrictamente bidimensional para la realizacién de este trabajo, se indica, para un estudio mas detallado, la conveniencia de emplear un modelo mixto uni-
bidimensional para alcanzar un mayor grado de confianza en los calculos realizados tanto en el mismo cauce como en su entorno préximo.

2) Al no haberse incluido en el célculo los aportes del Barranc del Tossal Gros, los del Barranc de I’Algepsar y los del Barranc del Tossal de La Creu, asi como los caudales desbordados en el llano provenientes de
sistemas anexos, esta propuesta constituye una propuesta de minimos. Se indica la conveniencia de incorporar al menos estos tres barrancos para un estudio mds detallado, ya que, su papel en la respuesta
del sistema frente a lluvias torrenciales localizadas en el municipio puede llegar a ser determinante.

3) Cabe destacar que las medidas planteadas, de bajo impacto y localizadas, han mostrado ser efectivas otorgando el control deseado sobre las avenidas, permitiendo alcanzar los objetivos de alivio de la red de
pluviales del casco urbano y la reduccion del riesgo a cuotas asumibles aguas abajo del mismo.

4) Se aprecia ademas la conveniencia de incluir en el casco urbano medidas estructurales blandas destinadas a laminar la rdpida escorrentia caracteristica de la respuesta frente a eventos de intensas
precipitaciones en las zonas urbanizadas, debido a la extendida impermeabilizacién del suelo asociada a la pavimentacidn, asi como el disefo de las infraestructuras y viviendas para la rapida evacuacién de
aguas. Es por ello que se propone el estudio en el municipio de la conveniencia de implantar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, a efectos de laminar las repentinas y acusadas puntas que registran las
escorrentias urbanas, lo que supondria una proteccién adicional para las gentes y bienes establecidos aguas abajo del casco urbano.

5) Adicionalmente, la proteccién del sistema de pluviales existente y que se encuentra en constante amenaza debido a su antigliedad y precariedad, puede pasar por la implantacidon de un tanque de tormenta
en el entorno del C.P. Verge dels Desamparats, donde el colector principal de la cuenca municipal, por el que transcurren las aguas del Barranc del Tossal de la Creu, conecta con el culvert de paso bajo el

casco urbano que acoge a la Séquia Mitjana. Esta medida debe ir acompaiiada de una revisidn del estado actual de la red de alcantarillado y de la adecuacidon de su capacidad real a las cargas que recibe.

6) En este sentido, pero trasladandonos al llano litoral, se observa la conveniencia del mantenimiento de la densa red de drenaje tradicional, que mejora la capacidad de acogida del sistema y permite un rapido
drenaje del territorio, evitando la prolongada acumulacién de las aguas desbordadas. Estos pequefios valls o azarbes se ven amenazados por la notable urbanizacién de esta zona préxima a la costa en
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detrimento de la actividad agricola, que se encargaba de mantenerlos. Asi pues, se recomienda incentivar su mantenimiento y conservacién para proteger estos elementos de gran importancia para el
funcionamiento del sistema y de gran valor como patrimonio ecolégico y cultural.

7) Por ultimo, se ha comprobado la diferencia entre la envolvente de calados maximos obtenida en este trabajo y la obtenida para el Estudio de Inundabilidad vigente en el municipio, concluyendo que, si bien
pueden apreciarse diferencias entorno mas préximo del cauce, para el resto de la lamina los modelos se comportan de forma sensiblemente similar y los resultados son, por tanto, comparables. Cabe destacar
en este punto que la calibracion de este tipo de modelos es fundamental para poder ser considerados como validos. Esto debe pasar por la continua observacién y seguimiento de lo acontecido en situaciones
de solicitacion del sistema, asi como de la revision de inundaciones historicas.

5.2. SOBRE LAS CONSECUENCIAS Y EL RIESGO ANALIZADOS ASOCIADOS A LAS INUNDACIONES

Las siguientes conclusiones y consideraciones se manifiestan como relevantes y a tener en cuenta en el ambito del riesgo y las consecuencias asociados a los desbordamientos del sistema:

1) Al comparar los resultados tras el analisis del riesgo con los descritos en el PAMRI Oliva 2016, se debe tener en cuenta que tanto los valores de referencia como la curva de calado-dafos utilizada (de acuerdo
al PATRICOVA 2003) son distintos a los utilizados en este trabajo (Guia MAGRAMA 2013) y, por tanto, los resultados son comparables en la medida en que esto se tiene en consideracién. A estos efectos, se
hace notar que en términos absolutos la metodologia del PATRICOVA 2003 ofrece unos valores notablemente mas bajos a la hora de estimar los dafios econdmicos. Se opta por la Guia del MAGRAMA 2003 en
este trabajo por ser la metodologia de cabecera empleada en el dmbito Estatal.

2) En este sentido, cabe sefialar que mediante un estudio minucioso de los bienes y usos existentes en el Término Municipal de Oliva se podrian obtener curvas calado-dafios y valores de referencia mas
representativos para el entorno estudiado y, por lo tanto, los resultados de consecuencias econdmicas tenderian a ajustarse a la realidad en mayor medida. Esto supondria un reajuste en los valores obtenidos
tras el andlisis coste-beneficio de las alternativas.

3) El establecimiento de numerosas viviendas diseminadas en el llano aluvial las somete a un riesgo elevado si ademds de los aportes de este sistema se cuenta con los de los sistemas anexos. Las medidas
consideradas han permitido observar como, a la vez que se permite que la zona de marjal siga inunddandose para su mantenimiento, la entidad de la inundacién en las zonas urbanas de la playa se ha visto
mitigada permitiendo una adecuada cohabitacion con los aportes de otros sistemas. Esto permite un notable descenso en la exposicidn al riesgo de las personas y bienes establecidos en este espacio.

4) Se demuestra que todas las alternativas planteadas aparecen como altamente eficientes. Esto es indicativo por un lado de que en el entorno existe una considerable exposicién al riesgo de personas y bienes
de valory, por otro, de que con medidas localizadas y de bajo coste se consiguen importantes mejoras en este aspecto.

5) Por ultimo cabe destacar la importancia de las Medidas No Estructurales, especialmente frente a avenidas de periodos de retorno asociados elevados. Esto es debido, en gran medida, a la efectividad en estos
escenarios de la implantacidon de planes de actuacion municipal y sistemas de informacién hidrolégica y meteorolégica en tiempo real, asi como también del importante papel jugado por la educacién de la
poblacién frente a estas situaciones.

5.3. SOBRE LAS PROPUESTAS PLANTEADAS

Las siguientes conclusiones y consideraciones se manifiestan como relevantes y a tener en cuenta sobre las propuestas:

1) Se debe tener en cuenta, a la hora de plantear alternativas, que el problema no debe ser trasladado aguas abajo, tal y como sucede en este trabajo con la alternativa 5 (de forma notable para avenidas con
periodos de retorno en torno a 100 afios).
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2) La Medida 1, a saber, la zona de sacrificio concebida a modo de estanque aguas arriba de la AP-7, se presenta como poco recomendable por si sola (llegando incluso a agravar a la situacién combinada con la
Medida 3). Sin embargo, se muestra como altamente beneficiosa combinada para formar la Alternativa 7, laminando en primera instancia la punta del hidrograma, lo que permite retrasar el tiempo de llegada
de las aguas al casco urbano y mejorar la adaptacion de la avenida a la infraestructura, permitiendo una notable reduccién del en la zona litoral.

3) La Medida 2, a saber, la zona de sacrificio concebida a modo de parque aguas arriba del culvert de paso bajo el casco urbano, se muestra como altamente eficaz. Ademas de evitar la entrada en carga de dicho
culvert retrasa en gran manera la llegada de la punta de la avenida a la zona litoral, ordenando la salida del flujo antes del paso por el casco urbano. Por otro lado, hay que destacar que esta medida no
solamente supone beneficios econdmicos directos en términos de reduccion de los dafios, si no que aporta un beneficio social de alto valor al tratarse de la regeneracién de una zona degradada en un
entorno clave para el municipio como es su acceso norte, y este no se computa en el analisis coste-beneficio.

4) La Medida 3, a saber, la adecuacion del tramo de cauce comprendido entre la AP-7 y el Vall de Les Fonts mas el grupo de balsas anexas, se presenta como una medida intrinseca a cualquier accién estructural
gue se considere implantar. Es decir, el estado actual del cauce dista mucho de estar en condiciones adecuadas para acoger los caudales que le son propios por su cuenca durante intensas precipitaciones, que
como demuestra la evaluacion cualitativa sobre su limite de capacidad llevada a cabo, no superaria las avenidas mayores a 5 afios de periodo de retorno. La presencia dentro las alternativas mds eficaces y
eficientes de las analizadas avala esta conclusidon. Ademas, el estado de conservacién ecoldgico y patrimonial actual, deberia suponer un reclamo para una mayor atencion por parte de los agentes implicados
a la hora de promover acciones al respecto.

5.4. OTRAS CONCLUSIONES DE CARACTER TRANSVERSAL
Las siguientes conclusiones y consideraciones de cardcter transversal se manifiestan como relevantes y a tener en cuenta sobre la toma de decisiones:

1) Tanto el estado de conservacién actual del entorno del sistema y del propio cauce (y su alto valor ecoldgico y cultural) como la situacién de riesgo de inundacidn a la que actualmente se encuentra expuesto el
ambito de este trabajo en el municipio de Oliva deben ser factores que movilicen acciones en el sentido de transformar , mediante la implantacién de medidas estructurales y no estructurales, una situacién
evidente de debilidad y amenaza en una de fortalezas y oportunidades para el municipio. Esta conclusion es apoyada por la Catedra Muncipios Sostenibles de la Universidad Politécnica de Valencia, en la
publicacidon promovida por la Diputacién de Valencia: “Accesos urbanos. Escenarios de oportunidad.” (2016). Como se trata en dicha publicaciédn, el entorno de la Séquia Mitjana en el municipio de Oliva
cuenta con un gran potencial para reconectar la vida urbana con el territorio rural que la rodea, y esto pasa por la regeneracidn y puesta en valor de dicho entorno posibilitando un corredor verde integrando
la red hidraulica y la de caminos rurales, con los que se fomente una movilidad blanda a nivel comarcal ligada a este espacio.

2) Toda accién de cambio en este sentido debe fomentar y alcanzar un alto grado de participacion de los agentes implicados en el establecimiento de objetivos y la toma de decisiones. Las bases de esta
participacién deben apuntalar la condicién de partida win-win (ganar-ganar=ventajoso para todos) que a priori supone mejorar la situacidn actual para todos los agentes. Por ejemplo, el sector empresarial ve
oportunidades que, si se llegan a materializar, pueden reportarles beneficios gracias al uso y disfrute (o proteccién frente a pérdidas por inundacion) de las inversiones realizadas. En este caso, este agente
estd altamente interesado en la conservacion y mantenimiento y, por tanto puede retornar sus beneficios con colaboracion en el mantenimiento del cauce o en la promocién del acercamiento al entorno,
tareas de un cardcter administrativo a las que ellos deberan contribuir.
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