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1. INTRODUCCION

1.1 Resumen

Actualmente en Espafia se encuentran en funcionamiento las siguientes centrales nucleares:
Almaraz | (Caceres), Almaraz Il (Caceres), Ascé | (Tarragona), Ascé Il (Tarragona), Cofrentes
(Valencia), Vandellds Il (Tarragona), Trillo (Guadalajara) y Santa Maria de Garofia (Burgos),
esta ultima ha cesado recientemente su actividad.

Los residuos generados por todas ellas se almacenan en un edificio anexo cercano a cada uno
de los reactores nucleares. La capacidad de almacenamiento de las respectivas centrales estd
llegando a su limite, por lo que Espafia se esta viendo obligada a “alquilar” a Francia almacenes
nucleares para depositar los residuos. Esto supone un coste de 60.000€ diarios para nuestros
pais. Esta es la principal razén por la que el Ministerio Energia, Turismo y Agenda Digital (antes
Ministerio de Industria, Energia y Turismo) ha iniciado y designado emplazamiento para la
construccion del Almacén Temporal Centralizado (ATC).

El ATC sera construido en el municipio conquense de Villar de Canas. Con esto se solucionara el
problema de gestion de residuos nucleares en nuestro pais. Ademds supondrd un impulso para
la economia de la comarca, ya que hasta ahora se trataba de una zona deprimida basada en la
agricultura de secano.

La construccion del ATC llevard asociado un aumento de la poblacion y de las actividades
econdmicas de la region.

Con el presente Trabajo Final de Carrera se pretende analizar la realidad actual de esta
comarca de Castilla la Mancha, analizando el estado de su economia, caracteristicas de su
poblacién y particularidades del territorio. Con el fin de poder hacer una previsién de lo que
ocurrird durante y después de la construccion del almacén nuclear, analizaremos otros casos
de instalaciones nucleares en nuestro pais; cdmo estas regiones han experimentado cambios
tanto positivos como negativos.

También se analizaran las especialidades del sector energético nuclear en Espafa, no desde la
perspectiva de la problematica medioambiental y social que siempre lleva asociada, sino del
papel que juegan en el mercado de la energia eléctrica.

Una vez estudiado el entorno socioecondmico de la comarca y el sector energético, nos
centraremos en las caracteristicas del proyecto ATC (Almacén Temporal Centralizado). El
proyecto y la construccién seran realizados por ENRESA (Empresa Nacional de Residuos
Radioactivos), designada por el gobierno para tal fin. Analizaremos las caracteristicas de esta
empresa y proyectos similares que ha llevado a cabo. También prestaremos atencidn al coste
del proyecto y a la financiaciéon del mismo.
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La eleccion del emplazamiento definitivo del ATC (Almacén Temporal Centralizado) supondra
importantes consecuencias para la comarca de Villar de Cafias. Consecuencias sociales y
econdmicas. Basandonos en las caracteristicas de la regién y en los casos similares
estableceremos una prevision sobre la evolucién de las principales variables socio-econdmicas
(poblacién, empleo, industria, servicios, etc.)

Por ultimo haremos una propuesta de medidas de reactivacién econdmica que podran llevarse
a cabo en los municipios de la comarca, aprovechandose de esta forma del impulso econémico
derivado del ATC. Ademas de estudiar las posibles propuestas, analizaremos las politicas de
inversién y financiacidn necesarias para llevarlas a cabo. También estudiaremos la viabilidad a
medio y largo plazo de las medidas propuestas.

1.2 0bjeto del TFC y justificacion de las asignaturas relacionadas

Para poder desarrollar el presente trabajo final de carrera hemos empleados los
conocimientos y capacidades adquiridos en varias asignaturas impartidas en la Licenciatura de
Administracion y Direccidon de Empresas.

A continuacidn detallamos y justificamos estas asignaturas:
Capitulo: Andlisis del entorno

e Direccién estratégica y politica de la empresa

e Introduccidn a los sectores empresariales

e Economia Espanola y Regional

e Geografia Econdmica (Titulo Propio Especialista Profesional en Gestion Internacional)

Para analizar el entorno necesitamos hacer un estudio de los recursos y capacidades de la
zona. Hemos estudiado los factores productivos Tierra, Trabajo y Capital del municipio de
Montalbanejo.

También hemos hecho un analisis detallado del tejido empresarial de la comarca de La Mancha
Alta y los sectores que lo forman.

Por ultimo hemos elaborado los modelos PESTEL y DAFO.

Capitulo: El sector energético — nuclear en Espafia

e Direccién estratégica y politica de la empresa
e Introduccidn a los sectores empresariales
e Economia Espaiola y Regional

Para analizar el sector de la energia nuclear, sus caracteristicas y evolucién, han sido
imprescindibles las asignaturas citadas. Hemos visto como se estructura este sector: nimero
de centrales operativas, oferta y demanda. Con el modelo de las 5 fuerzas de Porter
conseguimos analizar el sector nuclear en profundidad.

Ademas hemos realizado una comparativa con otros proyectos nucleares llevados a cabo en
nuestro pais.
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Capitulo: Construccion del Almacén Temporal Centralizado (ATC) en Espafia

e Economiade la Empresalll

e Matematicas Financieras

e Direccién Financiera

e Direccidon de Proyectos Empresariales

Utilizaremos todos los conceptos sobre financiacion e inversién adquiridos durante la
licenciatura. Con ellos podremos analizar en qué condiciones emprende el estado espafiol este
proyecto nuclear: de donde sale la financiacién para llevarlo a cabo y que contraprestaciones
econdmicas recibirdn los municipios del radio de actuacién del Almacén Temporal
Centralizado.

Capitulo. Impacto del AlImacén Temporal Centralizado (ATC)

e Economia Espanola |
e Geografia Econémica

Mediremos el impacto de la construccidn del almacén nuclear a través de indicadores sociales
y econdmicos como empleo y poblacion.

Capitulo. Reactivacion econdmica de la region
e Economiade la Empresalll
e Matematicas Financieras
e Direccién Financiera
Necesitamos conocimientos sobre inversion y financiacién, para poder prever los resultados

econdémicos que van a derivar de las medidas propuestas. Para ello necesitamos las
asignaturas citadas.
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1.3 Objetivos

Los objetivos concretos que se pretenden desarrollar en el presente trabajo son:

A

Analizar la realidad socio — econdmica del municipio de Villar de Cafias y su comarca.
Conocer las particularidades del sector energético espanol.

Estudiar el proyecto del Almacén Temporal Centralizado.

Estudiar el impacto que tiene realizar un proyecto de esta magnitud en una zona
deprimida econdmicamente, teniendo en cuenta las particularidades derivadas de la
crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais, y que afecta mas profundamente a
estas zonas rurales

Realizar una propuesta realista de medidas que pueden llevarse a cabo en la comarca.
Estas propuestas tendran en cuenta el importante impulso econédmico y aumento de la

poblacién derivados de la construccion del ATC.

Analizar la viabilidad y éxito de las medidas propuestas que supondran una mejora
cuantitativa y cualitativa del municipio y su comarca.
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2. ANALISIS DEL ENTORNO

En el presente capitulo realizaremos un andlisis del entorno del Almacén Temporal
Centralizado (ATC) de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad y su Centro
Tecnoldgico Asociado, es decir, de los pueblos que integran el radio de influencia del ATC.

Con este analisis pretendemos conocer la realidad de la zona que va a albergar el proyecto
nuclear, estudiando las principales caracteristicas que definen a estos pueblos.

El ATC tendra su emplazamiento definitivo en el municipio conquense de Villar de Cafias, tal y
como se decidid el 30 de diciembre de 2011 en el acuerdo del Consejo de Ministros y a
peticion del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Este acuerdo también delimita el radio de accién del ATC a 20 Km desde el epicentro del
Almacén Nuclear (lo que los expertos denominan area nuclear del ATC). Con un radio de accién
tan amplio, son muchos los municipios incluidos en él, por ello consideramos importante
conocer las principales particularidades de cada uno de ellos.

El radio de accién del ATC afecta a un total de 13 pueblos de la comarca denominada “La
Mancha Alta Conquense”. Estos pueblos son: Alconchel de la Estrella, Cervera del Llano,
Fuentelespino de Haro, La Hinojosa, Montalbanejo, Montalbo, Olivares del Jucar, Villalgordo
del Marquesado, Villar de Canas, Villar de la Encina, Villarejo de Fuentes, Villares del Saz y
Zafra de Zancara.

Aunque si realizaremos un estudio previo de cada uno de los citados municipios, el presente
trabajo final de carrera se centrard en Montalbanejo. La decisién de reducir a este pueblo el
objeto de nuestro estudio estd motivada por:

e Los pueblos préximos al ATC, como se desarrolla en el punto 2.1 Municipios del radio
de actuacion del ATC: principales caracteristicas; presentan caracteristicas muy
similares entre si, por lo que seria redundante el hacer un analisis pormenorizado de
cada uno de los municipios, obtendriamos conclusiones practicamente idénticas.

La informacidn seria cuantiosa pero no relevante por ser ésta repetitiva.

e La eleccién de Montalbanejo como nucleo de este trabajo no es casual; se trata del
pueblo mds cercano al ATC y sobre el que tenemos un conocimiento previo y un
trabajo de campo y observacidn realizados.

El entorno de Montalbanejo sera analizado ampliamente y también realizaremos sobre él las
propuestas de reactivacién econdmica en el capitulo 6. Reactivacion econdmica de la region.

La informacion que vamos a desarrollar en este capitulo ha sido extraida de diversas fuentes:
el Ayuntamiento de Montalbanejo nos ha facilitado documentacién y también hemos realizado
entrevistas personales con el gabinete de gobierno y secretaria del consistorio.

Otra gran fuente de informacidn ha sido la observacion directa y personal del territorio a la
hora de desarrollar las descripciones que aparecen en el presente trabajo.

No nos olvidamos de la informacion encontrada en las diferentes paginas web del municipio y
de la Diputacion de Cuenca.
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2.1 Municipios del radio de actuacion del ATC. Principales caracteristicas.

En este apartado comentamos las principales caracteristicas de los municipios afectados por el
radio de accién del almacén temporal centralizado. Montalbanejo no estd incluido aqui ya que
a él dedicamos el resto de apartados del analisis del entorno.

Estos son los municipios ordenados segun su proximidad al ATC (de mas cercano a mas
lejano). En el Anexo 1. Municipios incluidos en el radio de accion del ATC: pirdmides de
poblacion y tablas estadisticas, podemos encontrar los datos utilizados para la elaboracién del
siguiente analisis.

1. Villar de Caiias. Es el emplazamiento definitivo del Almacén Temporal Centralizado. En
su término municipal han empezado a construirse las instalaciones que albergaran los
residuos nucleares de todas centrales nucleares de Espafia.

En la actualidad cuenta con 426 habitantes y sigue la tendencia de despoblacién que
veremos en los siguientes municipios objeto de este apartado.

Hasta ahora era un pueblo de veraneo para los que anteriormente fueron sus vecinos
pero desde que en 2006 se presentase como enclave para el ATC y en 2011 “ganara”
definitivamente, el pueblo ha dinamizado su economia y tejido empresarial.

Desarrollaremos ampliamente este aspecto en el Capitulo 4. Construccion del Almacén
Temporal Centralizado (ATC) en Espana.

2. Villares del Saz. Este pueblo lo encontramos a 10 kilémetros de Villar de Caias. En la
actualidad su poblaciéon es de poco mdas de 500 habitantes. Es sus periodos de
crecimiento este pueblo llegd a tener mas de 2.000 vecinos pero debido al fenédmeno
de la emigracidn del campo a la ciudad iniciada en la década de 1950, el pueblo cuenta
cada aiilo con menos habitantes.

Su economia se basa en la agricultura de secano, sobretodo el cereal y el girasol. Hoy
en dia es un proceso automatizado con cosechadoras mecanicas, por lo tanto son
pocas las familias que en el pueblo desarrollan esta actividad.

También encontramos un sector servicios bastante activo en relacion con otros
municipios cercanos. Villares del Saz tiene tiendas, bares, sucursales bancarias,
farmacia y estaciones de servicio.

3. Alconchel de la Estrella. Municipio situado a 17 kilémetros de Villar de Cafias. En 2016
su poblacidn era de 106 habitantes, la mayoria de ellos de avanzada edad.

Rodeado de cultivos de secano, su economia se basa en la agricultura y el pastoreo.

Se trata de un pueblo venido a menos por el paso de los afios debido a la fuerte
emigracion sufrida desde los afios 50 que redujo la poblacién significativamente
alcanzando un minimo histérico de 200 habitantes en el afio 1981.

Actualmente es un municipio en el que sus vecinos pasan las épocas estivales, por lo
que es en verano cuando el Alconchel de la Estrella aumenta su poblaciéon y celebra
sus fiestas patronales.
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Este municipio cuenta con un cuidado patrimonio histérico integrado por la Iglesia
Parroquia de Nuestra Sefiora la Virgen de La Cuesta (Siglo XIll), el Castillo que data del
siglo XIV, un yacimiento arqueoldgico en actual descubrimiento, la calzada y la mina
romana.

Villalgordo del Marquesado. Ubicado a 14 kildémetros del ATC, en 2016 contaba con
una poblacién de 87 habitantes. Vemos que la pirdmide de poblacién es muy similar a
las ya comentadas: una poblacién muy envejecida y sin nuevos nacimientos. Municipio
despoblando durante la emigracién iniciada en 1950.

Actualmente el pueblo ha sido relegado a ser un destino de vacaciones al que los
antiguos vecinos vuelven en verano para reencontrarse, esto hace que el pueblo reviva
durante los meses estivales.

Podemos decir que no hay actividades econdmicas relevantes en el municipio, apenas
un bar y una tienda de ultramarinos. Algunas familias siguen desarrollando la
agricultura de secano tipica de la zona.

El patrimonio histérico del municipio esta integrado por la Iglesia de Nuestra Sefiora
de los Remedios y las antiguas minas de espejillo, que segun datan algunos
documentos comenzaron a ser explotadas por los primeros pobladores romanos que
llegaron al lugar. Los romanos llamaban a este material "Lapis Specularis" (piedra
espejo). Se trata de una variedad del mineral del yeso que permitia iluminar las casas
de manera natural y protegerla de las inclemencias atmosféricas. Otras de las
aplicaciones de este material fueron las vidrieras o invernaderos de la época.

La forma de trabajarlo era cortarlo en finas [dminas de manera que cuando reflejaba
en él la luz solar daba la sensacidn de un verdadero espejo

Villarejo de Fuentes. Pueblo situado a 15 kildmetros de Villar de Cafias.
Historicamente ha sido un municipio relevante dentro de la comarca de La Mancha
Alta ya que estaba integrado en el Marquesado de Villena y albergaba un convento
colegio de novicios jesuitas.

Su poblacién llegd a superar los 2.000 habitantes pero actualmente no llega a 500. La
despoblaciéon del municipio se inicia, como en resto de pueblos, cuando sus gentes
emigran a las grandes ciudades: Madrid, Cuenca, Barcelona o Valencia en busca de
mejores oportunidades laborales y econdmicas.

En la pirdmide poblacional observamos como la mayoria de los habitantes tiene mas
de 65 afios pero cabe destacar que en este municipio si hay habitantes por debajo de
este tramo de edad. Esto se debe a que en la ultima década el pueblo ha recibido
inmigracion (sobre todo de Rumania y Marruecos) motivada por el auge del sector de
la construccidn, aunque actualmente y por motivo de la crisis econémica, muchos de
estos inmigrantes han regresado a sus paises de origen.

La economia de Villarejo se basa en el sector agricola: girasol y cereal. Pero también
tiene un peso relevante el sector industrial. Destacamos la fabrica de quesos “Quesos
Artesanos Villarejo”, ha obtenido premios mundiales a los mejores quesos.

Como vemos, este municipio es sensiblemente mas grande y activo econdmicamente
gue el resto de los que hasta ahora hemos comentado. Un detalle que nos muestra su

mayor relevancia es que cuenta con un puesto permanente de la Guardia Civil.
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6.

Fuentelespino de Haro. Lo encontramos a 16 kildmetros de Villar de Cafias. En la
actualidad cuenta con poco mds de 250 habitantes, distribuidos equitativamente entre
hombres y mujeres.

Como ya es habitual en los pueblos que estamos analizando, el grueso de la poblaciéon
se encuentra en los tramos de edad de mas de 65 afos.

Municipio envejecido y venido a menos por la emigracién de sus vecinos hacia las
grandes ciudades espanolas.

Sus actividades econémicas (escasas) se desarrollan en torno a la agricultura de secano
y la ganaderia, aunque esta en menor medida.

Zafra de Zancara. Situado a 17 kildmetros de Villar de Cafias, debe su nombre a la
Sierra de Zafra (el pueblo se ubica en una de sus laderas) y al rio Zancara que atraviesa
el municipio.

Como la mayoria de los municipios que estamos comentando, actualmente es un
pueblo practicamente deshabitado, cuenta con una poblacidon de 133 habitantes la
mayoria de ellos mayores de 65 anos.

Debido a la emigracién sufrida hacia las grandes ciudades, el pueblo apenas cuenta
con unas pocas familias que sustentan la economia del municipio gracias a la
agricultura de secano.

La Hinojosa. Municipio ubicado a 17 kildémetros de Villar de Cafias. Cuenta con una
superficie de 42,11 km2 y una poblacién de 211 habitantes.

La economia de la Hinojosa se basa en la agricultura de secano, aunque debemos
resaltar que se trata de un municipio de paso para las personas que viajan de Madrid
al Levante (y viceversa), esto ha hecho que haya crecido el nimero de restaurantes y
hospederias, impulsando timidamente con ello la economia del municipio.

El pueblo cuenta con numerosos restos arqueoldgicos de la edad de bronce, iberos y
romanos. También permanecen visibles restos de las construcciones defensivas de la
época medieval. Todos son ahora atractivo turistico y se encuentran expuestos en el
museo del municipio.

Como la mayoria de los pueblos que estamos analizando, La Hinojosa ha diezmado su
poblacién y economia en los ultimos afios. Se trata de un pueblo en el que las familias,
que hace afios emigraron, ahora pasan sus periodos vacacionales, devolviendo al
municipio la actividad que a principios del pasado siglo todavia tenia.

Cervera del Llano. Lo encontramos a 19 kildmetros de Villar de Cafias. Comparte
caracteristicas con los municipios analizados, apenas cuenta con 226 vecinos
empadronados, la mayoria de ellos mayores de 65 afios.

En su caso no ha sido un pueblo con notable relevancia histdrica, esto lo apreciamos
en el escaso patrimonio arquitecténico que encontramos hoy en dia: la Iglesia de San
Pedro en la que destacan 2 retablos del siglo XVI dedicados a la adoracién de los Reyes
Magos y a la Presencia del nino.
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10. Olivares de Jicar. A 19 kilémetros del ATC de Villar de Cafas, Olivares es un pueblo

11

vacio durante el invierno, con apenas 350 habitantes y que recupera su actividad y a
sus gentes en el mes de agosto cuando celebra sus fiestas patronales en honor al
Santo Nifo.

La despoblaciéon de este municipio tiene su causa en el embalse de Alarcén que se
encuentra a tan solo 5 kildmetros. Durante la construccion de dicho embalse se
anegaron las tierras que estaban a la ribera del Jucar, estas eran las mas fértiles. Fue
un duro golpe para la economia del pueblo y gran parte de sus vecinos emigraron a las
grandes ciudades para ser mano de obra de las industrias incipientes.

En la actualidad su economia se basa en la agricultura de secano: cebada, girasol y
olivos, aunque esto ultimo en menor medida.

Villar de la Encina. Municipio situado a 19 kildémetros de Villar de Cafias, como el resto
de municipios comentados.

Seguln los trabajos realizados en el subsuelo del municipio, el origen de Villar de la
Encina se remonta a la Edad de Bronce (afio 1500 AC). Se han encontrado abundantes
restos ceramicos que datan de esta época.

Durante la romanizacién de la regidn este municipio actué como enclave defensivo,
debido a las particularidades del terreno: situado en una loma aislada y sobre elevada.
De esta época se conservan “Las Minas” de las que se extraia en “lapis especularis”
(informacién ampliada en el municipio 3. Villalgordo del Marquesado).

El pueblo debe su nombre a Villar (proviene de villa o antigua poblacién) y Encina (por
el elevado numero de ejemplares de este arbol que podiamos encontrar en la zona).

A partir del siglo XIV el municipio experimenta un aumento demografico, momento en
el que el Villar de la Encina alcanza su maximo esplendor econémico. Pero el aumento
de poblacidn también llevaba aparejada otra consecuencia: se produjo la roturacion de
las tierras, esto es labrar la tierra por primera vez para ponerla en cultivo. Hasta el
momento estos terrenos eran dehesas dedicadas al pastoreo del ganado y en los que
se encontraban las encinas que daban nombre al municipio, a partir de este momento
empieza la desaparicion de esta especie.

En la actualidad y como casi todos los pueblos de la comarca, se trata de un pueblo
casi desaparecido, apenas cuenta con 164 habitantes la mayoria de los cuales son

mayores de 65 afios.

Las pocas familias que contindan en el municipio basan su economia en actividades de
agricultura extensiva de cereal y el girasol.
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12. Montalbo. Localizado a 20 kildmetros de Villar de Canas. El nombre Montalbo viene de

monte blanco debido al terreno yesitico donde esta ubicado el municipio.

Como todos los pueblos de la comarca, Montalbo sufrié el fendmeno de la emigracion,
sus gentes se fueron sobre todo a Barcelona en busca del trabajo que el pueblo ya no
les daba.

Actualmente el municipio tiene 670 habitantes. Como observamos en la piramide la
poblacién se reparte de manera equitativa entre todos los tramos de edad, podriamos
decir que no es un pueblo tan envedijo como los anteriores, aunque si venido a menos
con el paso de los afios.

El municipio cuenta con colegio publico, algo no muy comun en la comarca. Debido al
escaso numero de alumnos, no todos los municipios disponen de colegio propio. Al
colegio de Montalbo acuden estudiantes de los pueblos vecinos. También cuenta con
residencia de ancianos y puesto permanente de la Guardia Civil, como ya hemos visto
esto resalta su importancia relativa respecto al resto de municipios.

La economia del pueblo se basa en la agricultura de secano, aunque en este caso el
sector servicios y sector industrial adquieren especial relevancia. Montalbo cuenta con
varios comercios y locales de ocio.

Ademas del poligono industrial de San Juan: un area de mas de 155.000m” situada
junto a la Autovia Madrid — Levante (A3) y destinada a uso industrial en la que
empresas de la regién pueden adquirir terrenos para implantar sus industrias.

A modo de conclusién podemos decir que estos son principales rasgos que definen a los
municipios proximos al ATC:

A

Despoblacion continuada e irreversible (al menos de momento) por falta de
oportunidades de trabajo.

Envejecimiento de la poblacion.
Tejido empresarial e industrial basado en la agricultura y en los servicios basicos.
Ausencia de sector industrial.

Zona econémicamente deprimida
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2.2 Estudio de los factores productivos de la zona: Tierra, Trabajo y Capital

Entendemos como factores productivos aquellos recursos necesarios para llevar a cabo una
actividad. El estudio de estos factores es muy importante para conocer las caracteristicas de
un municipio; y en base a estos recursos se establecen las posibilidades de crecimiento futuro.

En el presente apartado definimos los factores productivos prestando atenciéon a las
particularidades del municipio de Montalbanejo.

Los principales factores productivos a analizar son tierra, trabajo y capital. Desarrollamos a
continuacién cada uno de ellos.

2.2.1 FACTOR PRODUCTIVO TIERRA

La tierra no incluye solo la superficie terrestre, incluye ademas los recursos que se encuentran
en el suelo y en el subsuelo, la aptitud del terreno para la produccion agropecuaria, la
disponibilidad del agua, el clima, las especies animales y vegetales y los minerales.

Hemos extraido la informacidn mediante un trabajo de campo: observacion directa vy
entrevistas con los vecinos, ademas de consultar algunas fuentes digitales.

A. Localizacion y accesos

Montalbanejo es un pueblo ubicado en la comunidad auténoma de Castilla la Mancha, en Ila
provincia de Cuenca e integrado en la comarca de La Mancha Alta.

Limita con los municipios de Alconchel de la Estrella, Cervera del Llano, La Hinojosa, Villar de
Cafnas y Villalgordo del Marquesado.

En la siguiente tabla vemos los kildmetros de distancia de cada municipio limitrofe respecto a
Montalbanejo y la direccién en la que limitan con éste.

Nombre del Municipio Distancia a Montalbanejo (Kms)  Direccion de la limitacion
Alconchel de la Estrella 6.65 SO
Cervera del Llano 8.71 NE
La Hinojosa 8,2 E
Villar de Caias 7.35 NO
Villalgordo del Marquesado 5.79 S

Figura 2.1 Tabla de localizacion de Montalbanejo
Fuente: elaboracidn propia. Informacién extraida de Guia Repsol/Rutas
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Una vez detallada la ubicacidon del municipio, también es importante para nuestro trabajo
hacer un analisis de los principales accesos.

La RAE (Real Academia Espafiola), define accesibilidad como “Cualidad de ser accesible, tener
un buen acceso”. Si aplicamos esta definicidn al contexto que nos atafie: accesibilidad del
municipio, podemos decir que un municipio accesible es aquel que tiene una buena conexion
con el resto de municipios de su entorno, facilitando asi el transporte de personas vy
mercancias entre ellos.

Para poder entender el grado de accesibilidad de este municipio, debemos analizar la red
viaria de carreteras de la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha (no todas las
comunidades espafiolas tiene la misma distribucion y gestién en sus carreteras).

La Red de carreteras de Castila La Mancha se gestiona desde la Comunidad Auténoma, el
Estado hizo el traspaso de este poder, segliin consta en el Real Decreto 918/1984 del 22 de
febrero. Las carreteras se clasifican de la siguiente manera:

e Red basica. Se entienden como bdsicas aquellas carreteras que sirven como soporte a
la circulacién de larga distancia y alta capacidad, normalmente gestionadas estas
ultimas por el estado.

e Red comarcal. Incluye aquellas carreteras que conectan los nucleos de poblacidn de
mayor importancia cuando estos no estan contentados por carreteras de un orden
superior. Estas carreteras tienen el objetivo de canalizar el trafico hacia la red basica.

e Red local. Estas permiten el acceso rodado a todos los nucleos de poblacidon

e Autovias y autopistas. De competencia estatal, conecta grandes distancia con alta
ocupacion en sus multiples carriles.
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Figura 2.2 Mapa de carreteras y accesos de Montalbanejo
Fuente: elaboracidn propia. Informacion extraida de Guia Repsol/Rutas
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Como vemos en el mapa, el acceso actual a Montalbanejo sdlo puede realizarse a través de
carreteras locales intermunicipios, no hay ninguna carretera nacional o comarcal directa. Esto
restringe la tipologia de trafico rodado que accede al pueblo: turismos, vehiculos comerciales y
camiones de bajo tonelaje. Estd prohibido el transporte de mercancias peligrosas debido a la
mala calidad del firme de la carretera y lo estrecho de los carriles (hay tramos en los que solo
cabe un vehiculo).

En cuanto a la red de transporte publico, ya hemos comentado que se trata una zona rural
despoblada y con una actividad empresarial casi inexistente. Estos son los transportes publicos
gue podemos encontrar:

- Autobus. Hay una linea regular que pasa una vez al dia por el municipio conectandolo
con los pueblos vecinos, esta ruta la gestiona la empresa Autocares Rubio (el pueblo
cuenta con una Unica parada de autobus ubicada en la Plaza Mayor).

La empresa ALSA hace la ruta Valencia- Cuenca-Valencia, esta no pasa directamente
por Montalbanejo sino que tiene parada en Villalgordo del Marquesado (el municipio
mas préximo), en este caso el autobus pasa dos veces al dia.

- Taxis. El pueblo no cuenta con parada de taxis y tampoco hay ninguna en los pueblos
colindantes, debemos desplazarnos a Belmonte, Honrubia y La Almarcha situados a
mas de 20 kildmetros de Montalbanejo.

- Tren. Tampoco cuenta con estacidn ferroviaria, la mds cercana la encontramos en la
capital de provincia: Cuenca.

- Tren de alta velocidad. La estacién de AVE mas préxima a Moltalbanejo también la
encontramos en Cuenca.

- Aeropuerto. La capital de provincia no cuenta con aeropuerto, los mds cercanos serian
los de Madrid y Valencia.

- Puerto. Se trata de un pueblo del interior de la peninsula.
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B. Relieve y entorno

El municipio se localiza a 907,7 m de altitud sobre el nivel del mar. Instalado en una meseta
fruto de una estribacion del Sistema Ibérico.

Montalbanejo se caracteriza por tener un relieve desigual, presenta una inclinaciéon del
20,89%. El municipio esta repleto de cuestas que dificultan la construccién de viviendas, la
circulacion de vehiculos y la instalacién de acometidas.

Tiene una superficie de 59,46 km?, gran parte de esta destinada a suelo agrario ya que el
nucleo urbano del municipio es reducido (y venido a menos con el paso de los afios por el
derrumbe y no rehabilitacién de las casas).

El terreno es yermo y seco, impidiendo el cultivo de frutales y demas especies que requieran
abundantes cantidades de agua. Por ello la agricultura es de secano, como la de toda la
comarca, predominando el cereal (cebada y trigo) y los girasoles.

La forma de cultivo ha cambiado debido a la introduccién de maquinas en las actividades
agricolas, actualmente es una agricultura intensiva en la que se emplean sistemas automaticos
de riego por aspersién, segadoras, abonos y fertilizantes. Cabe destacar que los agricultores
emplean la técnica de rotacién de cultivos: por ejemplo un ano plantan cebada y cuando la
recogen plantan girasol y asi de manera alterna, ya que el terreno requiere cuidados diferentes
y de esta forma no “sufre” tanto.

C. Clima

Montalbanejo, enclavado en la comunidad auténoma de Castilla la Mancha, presenta el clima
tipico de esta autonomia: el clima mediterraneo. Las principales caracteristicas de este clima
son:

- Sequia estival, desde el mes de junio al de septiembre.

- Precipitaciones irregulares durante el afio

- Inviernos crudos (bajas temperaturas), con heladas en los dias de
temperaturas mas extremas.

- Pronunciadas oscilaciones térmicas del dia a la noche. Estas variaciones de
temperatura pueden alcanzar los 202C; son fruto de la continentalidad de la
comunidad auténoma (se encuentra muy alejada del mar que es el encargado
de suavizar las temperaturas).
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D. Aguas

El municipio cuenta con un arroyo llamado Vaina que desemboca en el rio Zancara. Este arroyo
apenas lleva agua en su caudal por lo que no es suficiente para abastecer a los habitantes de
Montalbanejo.

Es un pozo situado a pocos kildmetros del casco urbano el encargado de suministrar agua a los
vecinos. El agua de este pozo es extraida del subsuelo y tratada en una pequeia planta
potabilizadora situada en las inmediaciones.

Actualmente el pozo abastece a los vecinos, pero no siempre ha sido asi. A 4 kms de
Montalbanejo se encuentra “La Moraleja”; un manantial de agua dulce practicamente seco
que servia para saciar la sed del ganado y como lavadero al que acudian las mujeres del
pueblo.

Son muchas las casas del municipio las que cuentan con pozos propios, la mayoria ya estan
secos., pero en los afios en que Montalbanejo era un pueblo con actividad y lleno de sus
gentes, estos pozos servian para regar los pequefios cultivos de hortalizas y frutales ubicados
en los patios traseros de las casas, con éste agua se daba de beber a los pequefios animales
(conejos, gallinas, etc.) y también se utilizaba para el aseo personal de los miembros del hogar.

Este agua de los pozos era salobre, no podia consumirse. Era el “aguador”, oficio ya
desaparecido, el encargado de vender agua a los vecinos de Montalbanejo para que pudieran
utilizarla para beber y cocinar.

En la actualidad algunos agricultores tienen sus propias balsas y pozos en las inmediaciones de
sus cultivos para poder regar durante las amplias épocas de sequia. Aunque la mayoria de
cultivos, como los cereales, son de secano, también hay cultivos como el girasol que necesitan
ser regados por aspersion.

Montalbanejo cuenta con una piscina municipal, pero ésta no se llena con agua del pozo, la
capacidad de éste es reducida y se destina Unicamente a consumo humano, sino que se
contrata a una empresa que suministra el agua a través de un camidn cisterna.

E. Vegetaciony flora

La vegetacion y flora de Montalbanejo estan condicionadas por el tipo de terreno y clima de la
zona. Hemos dicho que es una comarca con escasas precipitaciones, heladas en invierno y
sequias en verano. También hemos comentando los reducidos recursos hidricos de que
dispone el municipio, todo esto nos lleva a definir los cultivos y vegetacidn de la zona como de
secano.

La agricultura de secano tiene su principal caracteristica en que no es necesario aportar agua a
los cultivos (regarlos), basta con el agua procedente de la lluvia para que éstos ofrezcan su
fruto. Actualmente las lluvias son muy escasas como para dejar que los cultivos dependan
Unicamente de ellas, por eso muchos agricultores han instalados sistemas automaticos de
riego por aspersion que recorren las hectareas de cultivo.
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En el caso de Montalbanejo es el cereal el principal protagonista de los cultivos del municipio,
exactamente dos clases de cereal: el trigo y la cebada. Estas variedades de cereal se plantan
en invierno y recogen en el mes de julio.

Otro tipo de cultivo muy comun en las parcelas agricolas del término municipal es el girasol
destinado a la elaboracidn de aceite.

También encontramos hectdreas de terreno no agricola en las que hay una extensa poblacién
de pinos. Estos pinos, aunque pertenecen a particulares, son una especie protegida.

Los dueiios de estas hectareas forestales deben mantener limpias las pinadas para evitar
posibles incendios y si desean talar alguno de los ejemplares, deben pedir previamente
permiso al consistorio del municipio.

Ademas, a fin de proteger la supervivencia de estas frondosas pinadas, esta prohibida la tala y
venta de pifas con animo de lucro, es decir, los duefios de estos arboles no pueden hacer
negocio con ellos ni con sus frutos.

Existen pequefias plantaciones de olivos y vides, pero la extension dedicada a estos cultivos es
tan reducida que no la consideramos relevante para el presente trabajo.

En los limites de los caminos y carreteras que unen Montalbanejo con los pueblos mas
cercanos encontramos especies de plantas y flores silvestres y aromaticas como el espliego.

F. Fauna

La poblacién animal del municipio es reducida.
Algunos vecinos tienen pequenos animales en sus casas como gallinas y conejos, pero estos
tienden a ser mas una distraccién que un modo de subsistencia, como si lo eran antes.

En las extensiones agricolas de Montalbanejo existen numerosos cotos de caza privados. Estos
cotos son propiedad del municipio y los vecinos deben hacerse socios de la cooperativa de
cazadores, ubicada en el pueblo, para practicar el deporte de la caza menor. Especies como la
liebre, la perdiz o la codorniz son las que podemos encontrar en el término del municipio.

A modo de curiosidad comentar que existe una familia en el pueblo dedicada al pastoreo de
ganado ovino, pero el nimero de ovejas que posee no es significativo como para decir que la

ganaderia es un pilar de la economia del pueblo.

No existen especies animales autéctonas ni protegidas por ningin plan medioambiental.
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2.2.2 FACTOR PRODUCTIVO TRABAJO

El factor trabajo estd relacionado con los recursos humanos presentes en el territorio.
Entendiendo como trabajo el desarrollado fisica e intelectualmente destinado a producir
bienes y servicios.

Al estudiar los recursos humanos de un territorio estamos analizando su poblacién. De ésta
nos interesan rasgos tan significativos como: nimero de habitantes, poblacidn activa,
nacimientos y defunciones, movimientos migratorios, estructura por edades y alfabetizacion.
De todos estos indicadores es importante hacer un estudio estatico: del momento actual; y
dindmico: evolucién reciente de los datos, para asi conocer la tendencia y cambios
experimentados por la poblacién durante en transcurrir de los afios.

Segln la fuente consultada: INE (Instituto Nacional de Estadistica) los ultimos datos de
poblacién disponibles son de 2016, para entonces el pueblo contaba con 109 habitantes.

Atendiendo a la definicidon que hace el INE de poblacidon activa “parte de la poblacién en edad

de trabajar”, hemos realizado el siguiente grafico (en el Anexo 2. Poblacion de Montalbanejo,
adjuntamos los datos utilizados):

m Nifios (0-16)

41,28%
® Poblacién activa (18-65)

Mayores de 65

Figura 2.3: Grdfico de poblacion de Montalbanejo
Fuente: elaboracion propia. Informacion extraida del INE

En él podemos apreciar como el grueso de la poblacidn se concentra en la franja de edad entre
los 16 y 65 afios. Muchos de estos habitantes, aunque empadronados en el pueblo (y por eso
constan en los datos del INE), realmente no viven en el municipio sino que estudian o trabajan
en ciudades como Madrid o Valencia.

La poca poblaciéon activa que encontramos en el pueblo desarrolla trabajos de agricultura con
labores como la conduccién de cosechadoras y tractores, mantenimiento y cuidado de los
cultivos, labores comerciales para la venta de los productos (cereales y girasol) a las empresas
y cooperativas, etc.

Una parte mucho mas minoritaria se dedica al sector terciario trabajando en los escasos bares
y tiendas con las que cuenta el pueblo y cuya actividad se concentra en el verano.

(23]



En cuanto al andlisis dinamico del poblacién, igual que ocurria con los pueblos analizados en el
primer apartado de este capitulo, Montalbanejo es un pueblo que se ha despoblado con los
afnos debido a la emigracion de sus habitantes hacia las capitales en busca de oportunidades
de trabajo y futuro, en la actualidad esta tendencia sigue y los jévenes del municipio siguen
marchandose ya que no hay oportunidades laborales ni un tejido empresarial/productivo que
los retenga.

2.2.3 FACTOR PRODUCTIVO CAPITAL

El Capital se define como el conjunto de bienes disponibles destinados a producir otros bienes;
son los recursos que se emplean para producir bienes y servicios.

Podemos distinguir entre capital financiero y capital fisico. El primero de ellos hace referencia
al dinero que se necesita para la produccién de bienes y servicios; y el capital fisico es el

conjunto de elementos materiales y tangibles.

En el presente trabajo haremos un andlisis detallado de ambos para los municipios de
Montalbanejo y Villar de Cafias.

A. El Capital Financiero

Analizaremos el capital financiero mediante los presupuestos municipales. Hemos consultado
los ultimos presupuestos publicados por el INE (ejercicio 2015).

Antes de comenzar con el analisis de los presupuestos municipales, debemos hacer una breve
introduccion de la estructura que siguen estos presupuestos en su elaboracion.

Los diferentes capitulos econdmicos en los que se detallan los gastos son:
- Capitulo 1: Gastos de personal. Incluye las retribuciones e indemnizaciones (en dinero

y en especie) que las entidades locales deben satisfacer al personal por la realizacion
del trabajo

- Capitulo 2: Gastos de bienes corrientes y servicios. Comprende los gastos necesarios
para el ejercicio en las entidades locales que no incrementen el capital o el patrimonio
publico de las mismas.

- Capitulo 3: Gastos financieros. Intereses y demas gastos financieros derivados de las
operaciones financieras contraidas asi como gastos de emisién, formalizacidn,
modificacion o cancelacion.

- Capitulo 4: Transferencias corrientes. Créditos destinados a financiar las operaciones
corrientes

- Capitulo 5: Fondo de contingencia. Partida destinada a cubrir eventos imprevisibles y
no previstos inicialmente en los presupuestos.
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- Capitulo 6: Inversiones reales. Gastos a realizar por las entidades locales en la
creacién de infraestructuras, adquisicion de bienes de naturaleza inventariable
necesarios para el funcionamiento de los servicios y demds gastos con cardcter
amortizable.

- Capitulo 7. Transferencias de capital. Créditos destinados a financiar operaciones de
capital.

- Capitulo 8: Activos financieros. Recoge el gasto que realizan las entidades locales en
adquirir activos financieros (titulos valores, préstamo, etc.), con vencimientos a corto,
medio y largo plazo.

- Capitulo 9: Pasivos financieros. Gasto realizado por las entidades locales a la
amortizacion de pasivos financieros: préstamos y créditos.

A continuacion los capitulos econémicos de ingreso:

- Capitulo 1: Impuestos directos. Aquellos que gravan la capacidad tributaria del
contribuyente. Los impuestos directos municipales son: Impuesto de bienes
inmuebles (IBl), Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), Impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica, Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana

- Capitulo 2: Impuestos indirectos. Gravan la de forma indirecta y transitoria la
capacidad tributaria del contribuyente. El Unico impuesto municipal indirecto es el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

- Capitulo 3: Tasas y otros ingresos. Derivados de las tasas, precios publicos,
contribuciones especiales, multas, intereses de demora, etc.

- Capitulo 4: Transferencias corrientes. Ingresos de naturaleza no tributaria destinados
a financiar operaciones corrientes.

- Capitulo 5: Ingresos patrimoniales. Ingresos que proceden de rentas del patrimonio de
las entidades locales: depdsitos, dividendos, titulos valores, concesiones,
aprovechamientos especiales, etc.

- Capitulo 6: Enajenacién de inversiones reales. Por la salida o entrega de bienes de
capital propiedad de las entidades locales: solares, parcelas, fincas rusticas, locales de
negocio, etc.

- Capitulo 7: Transferencias de capital. Ingresos de naturaleza no tributaria destinados a
financiar operaciones de capital.

- Capitulo 8: Activos financieros. Ingresos por la enajenacién de deuda, acciones,
obligaciones, reintegro de préstamos, fianzas y depdsitos.

- Capitulo 9: Pasivos financieros. Recoge la financiacién procedente de la emision de
deuda, préstamos recibidos, depésitos y fianzas recibidos.
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Una vez expuesto como se estructuran los presupuestos de los municipios espafioles, pasamos
a analizar el factor productivo capital financiero en el pueblo de Montalbanejo.

Recordamos que estamos analizando un municipio pequefio en n2 de habitantes, en extensidon
y actividad empresarial, por ello el presupuesto que maneja el consistorio es modesto.

Para el ejercicio 2015 tenia presupuestados unos gastos de 175.200€, el 40% de este
presupuesto se destiné al Capitulo 2: Gastos de bienes corrientes y servicios y dentro de este
destaca la partida de suministros (energia eléctrica) para financiar el alumbrado de las calles 'y
de los edificios municipales.

La siguiente partida Capitulo 1: Gastos de personal, supone el 22,4% del presupuesto. En
Montalbanejo el personal asalariado a cargo del consistorio son el alcalde y el
alguacil/secretario.

Por ultimo, destacamos el Capitulo 6: Inversiones reales que supone el 17.6% del presupuesto
y va destinado a la reposicion de infraestructura y funcionamiento operativo de los servicios.
De forma practica y por lo que pudimos comprobar en el municipio: arreglo del parque infantil,
instalacidon de canchas de baloncesto en la zona del polideportivo y aportacion de ejemplares
nuevos a la biblioteca/centro social.

Adjuntamos grafico en el que vemos cdmo se reparte el gasto entre los diferentes capitulos del
presupuesto.

Presupuesto de gasto 2015 = 175. 200€

Cap 9. Pasivos financieros 5.500,00 €

Cap 6. Inversiones reales 31.000,00 €
Cap 4. Transferencias corrientes 24.760,00 €
Cap 3. Gastos financieros 3.400,00 €
Cap 2. Gastos en b/s corrientes 45,00 €

Cap 1. Gastos de personal 39.395,00 €

Figura 2.4: Grafico de presupuesto de Gastos ejercicio 2015 municipio Montalbanejo
Fuente: elaboracion propia. Informacion extraida del INE
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Respecto al presupuesto de ingresos, la partida mas abultada (34.7%) corresponde al Capitulo
1: impuestos indirectos y dentro de este destaca el Impuesto sobre el capital: aquel que se
obtiene gracias a las plusvalias de la venta de bienes inmuebles que se producen en el pueblo.

El Capitulo 4: Transferencias corrientes es el siguiente en importancia dentro de los ingresos
del municipio, supone un 26% y recoge los ingresos recibidos del Estado y de la Comunidad

Auténoma.

Adjuntamos grafico en el que vemos cdmo se reparten los ingresos entre los diferentes
capitulos del presupuesto.

Presupuesto de ingresos 2015 = 175.200€

Cap 7. Tranferencias de capital 21.000,00 €
Cap 6. Enajenacién de inversiones reales 8.000,00 €
Cap 5. Ingresos patrimoniales 9.448,00 €

Cap 4. Transferencias corrientes 45.430,00 €

Cap 3. Tasas y otros ingresos 28.922,00 €

Cap 2. Impuestos indirectos 1.600,00 €

Cap 1. Impuestos directos 800,00 €

Figura 2.5: Grdfico de presupuesto de Ingresos ejercicio 2015 municipio Montalbanejo
Fuente: elaboracion propia. Informacion extraida del INE

B. El Capital fisico

El capital fisico integra los bienes de produccion que habitualmente aparecen inmovilizados en
el territorio. En el caso de un municipio, estos bienes son: las carreteras de acceso al mismo,
escuelas, instalaciones productivas, etc. Estos elementos son los que vamos a comentar.

Consultando la base de satos del INE (Censos de Poblacién y Viviendas 2011. Edificios), el
pueblo cuenta con 199 inmuebles,

Segln el trabajo de campo realizado, casi la totalidad de estos inmuebles son de caracter
residencial, es decir, son casas. Todas las casas del municipio comparten una caracteristica
comun y es que ninguna excede las dos alturas. Ademas se trata de casas unifamiliares
adosadas entre si.

En el municipio conviven casas de diferentes épocas; podemos encontrar viviendas de nueva
construccién y a la vez viviendas practicamente derruidas por el paso de los afios y el descuido
de sus duefios.
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Pero si tenemos que destacar una tipologia de viviendas en Montalbanejo, estas son las casas
restauradas y rehabilitadas. Se trata de casas antiguas en las que los vecinos pasaron sus
infancias, y como ahora utilizan el pueblo para pasar las vacaciones, las han rehabilitado
aunque no de manera radical.

La mayoria de las viviendas (las rehabilitadas) sigue el mismo patrén de distribucién, basado en
los usos y costumbres de hace décadas:

- Habitaciones: ocupan la parte central de la casa. Antes y ahora son las habitaciones
destinadas a dormir y lugar de reunidon como es el comedor. En el comedor es habitual
qgue haya una chimenea de lefia donde antes se cocinaba y servia de calefaccién.

- El bafo y la cocina: suelen ser de nueva construcciéon. Antiguamente no habia una
habitacion destinada al aseo e higiene personal y tampoco una dependencia para cocinar,
sino que se utilizaba la chimenea del comedor como ya hemos comentado.

- Patio o corral: se trata de la parte trasera de la casa. Antes servia como pequefio huerto y
en él se ubicaban las dependencias para los animales. Ahora estos patios son amplias
terrazas en las que los habitantes de la casa pasan las noches de verano.

- Cdmara (segundo piso): se trata del segundo piso de la vivienda que antiguamente se
utilizaba como despensa de alimentos. Hoy en dia puede utilizarse como un piso mas y
dotarlo de habitaciones.

Comentar que en los ultimos afios se han construido varias viviendas nuevas, mas alejadas del
nucleo urbano del pueblo, tienden a imitar las urbanizaciones que podemos encontrar en
cualquier municipio de Espafia. Se trata de viviendas con jardines privados, incluso piscina, que
nada tienen que ver con el aspecto y distribucion que hemos comentado de las viviendas
antiguas.

Respecto a los inmuebles industriales, son principalmente almacenes dedicados a albergar la
recogida del cereal después de la cosecha. Estan ubicados a las afueras del municipio y se
caracterizan por ser grandes naves de uralita, didfanas completamente para asi maximizar su
capacidad. Otra utilidad que tienen estos almacenes de grano es servir de garaje para la
magquinaria empleada en las labores del campo: cosechadoras, tractores, etc.

Después de haber analizado los edificios de singularidad privada que encontramos en
Montalbanejo, pasamos a comentar aquellos edificios que son propiedad del municipio y en
los que se desarrollan actividades culturales, vecinales, etc.

- Consistorio Municipal. Localizado en la calle de la Virgen.
Se trata de un edificio de dos plantas; en la planta baja se ubican los despachos de
secretaria y alcaldia y en la primera planta encontramos la biblioteca y el salén de
plenos.
Es un edificio modesto cuya fachada data de principios del siglo XX.
En él se desarrollan todas las labores de alcaldia los martes y jueves de cada semana.
También es lugar de encuentro para los vecinos durante las fiestas patronales, ya que
desde sus balcones el alcalde o alcaldesa ofrece el pregon.
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Centro Social. Ubicado en la Plaza Mayor.

Este edificio forma parte del antiguo colegio del pueblo (ya cerrado por falta de nifos).
El antiguo colegio se dividié en dos; una parte destinada a centro social y la otra
destinada a centro de salud.

El centro social es utilizado por los vecinos como lugar de reunidn. También se
celebran charlas y videoforums a los que todo el pueblo estd invitado. Estas
actividades se desarrollan principalmente en verano, cuando Montalbanejo aumenta
su poblacién. Es aqui donde los vecinos del pueblo acuden a votar en las elecciones
(hay instalada en la sala principal del centro una cabina electoral de votos).

El Centro Social cuenta con una amplia sala de reuniones dotada de megafonia y
proyector, ademas de servicios para caballeros y sefioras.

En el centro de salud se ofrece atencion primaria a los vecinos del pueblo de lunes a
viernes (los fines de semana este servicio queda suspendido y los vecinos de
Montalbanejo deben acudir a Villares del Saz, municipio que se encuentra a 13kms de
distancia y que cuenta con asistencia 24h).

Iglesia de Nuestra Sefiora de la Asuncion. Se trata de la Iglesia del municipio.

Estd catalogada como monumento artistico de caracter nacional. Construida durante
los siglos XVIy XVII, esta iglesia es de caracter gotico- romanico.

De la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Asuncidén destaca su torre, construida con
posterioridad al resto del edificio.

Se trata del edificio mds elevado del pueblo, ya que esta construido sobre uno de los
cerros (elevacion del terreno que no supera los 100m desde la base hasta la cima) que
salpican el término municipal de Montalbanejo.

A pocos metros de la iglesia se encuentra el cementerio, al cual se accede por su
famosa y pronunciada cuesta..

Saldn de actos y cine. Lo encontramos también la Plaza Mayor.

En este saldn se celebra el festival de cortos de Montalbanejo, que cada afio intenta
ser mas protagonista en las fiestas del municipio. También es lugar de reunién y
debate durante las asambleas municipales, reuniones de vecinos, etc.

Este salén de actos alberga la biblioteca municipal que poco a poco aumenta su
numero de ejemplares disponibles para dar servicio a los vecinos.

Salon de baile. Se trata de una gran nave que podemos encontrar en la calle
Desengafio, dotada de sistemas de megafonia en la que los vecinos celebran verbenas
durante las fiestas patronales. También es usado por los vecinos del pueblo como
salén de bodas o de comidas familiares.

Area deportiva. Préximo al salén de baile encontramos una pista de frontén, un
campo de futbol y una piscina.
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Por lo que respecta al entramado de calles de Montalbanejo se trata de calles desiguales entre
si. Algunas de ellas son tan estrechas que solo permiten el paso de peatones y otras en cambio
son anchas pudiendo circular por ellas varios vehiculos (uno en cada sentido).

Derivado de los desniveles del terreno, las cuestas son también protagonistas en las calles del
municipio.

El asfaltado de estas calles es bueno, no habiendo imperfecciones de relevancia en el firme.
También encontramos aceras en todas ellas, evitando asi las inundaciones del pasado siglo.

Otro aspecto a destacar del paisaje urbano del pueblo, son las plazas y lugares de reunién.

El pueblo cuenta con un parque infantil llamado “El Heruelo”, ubicado en una plaza que recibe
el mismo nombre. Este parque tiene bancos y un espeso sombraje para guarecerse del sol en
los calurosos dias de verano. También tiene una fuente con agua potable y numerosos
columpios y toboganes para los mas pequefios.

Otro lugar de reunién para los vecinos es “El Coso”. Una plaza del pueblo rodeada de bancos y
protagonizada por una fuente dedicada al patrén del municipio. Ademas esta plaza adquiere
importancia porque en ella encontramos el Unico horno y tienda de Montalbanejo, y también
es donde los vendedores ambulantes instalan sus puestos; por ello El Coso es una de los
lugares mas transitados.

La Plaza Mayor tiene mucho protagonismo en Montalbanejo. En ella se ubican el banco, uno
de los bares y el salén de actos y cine. Esta plaza también estd rodeada de bancos y sombra. La
Plaza Mayor es el epicentro de las fiestas de Montalbanejo. En ella se rednen todos los vecinos
para celebrar las cenas de hermandad, carreras populares y demds eventos programados para
esos dias.

Los servicios educativos ofrecidos por el municipio son inexistentes ya que la escuela de
Montalbanejo fue cerrada por falta de alumnos. En la actualidad los pocos niflos que hay en el
pueblo asisten al colegio de Villares del Saz, alli reciben ensefianza primaria y secundaria.

Los accesos al municipio ya han sido mencionados en el andlisis del factor tierra.

Las instalaciones de red eléctrica, telefonia mévil y demas suministros, son consideradas
capital fijo del municipio. En el caso de Montalbanejo dispone de un repetidor de telefonia
movil ubicado a las afueras y que facilita la comunicacion telefénica de los vecinos; con este
repetidor ya no existen problemas de cobertura como anteriormente.

En cuanto al cableado eléctrico, se ha ido renovando con el paso de los afios, haciéndolo
subterrdneo, pero es cierto que quedan tramos en los que la luz se transporta a través de una
instalacion visible soportada sobre palos de madera.

El municipio también dispone del cableado necesario para que los vecinos tengan acceso a

internet. Ademas, tanto el consistorio como los bares, disponen de red wifi para dar servicio a
los vecinos que no tienen internet en sus casas.
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Por ultimo comentaremos los servicios sanitarios y de proteccién ciudadana que tiene
Montalbanejo. Al tratarse de un pueblo de tan reducida poblacién, no tiene servicio de
ambulancias y guardia civil propios.

El servicio de ambulancia mds cercano se encuentra a 11 Kms del municipio, en Villares del Saz.
Es aqui donde los vecinos llaman si tienen cualquier urgencia médica, aunque es habitual que
sea un helicdptero quien realice las labores mas urgentes ya que el hospital mds cercano esta
en la ciudad de Cuenca, a 90 Kms de distancia, demasiado lejos para realizar el traslado en
carretera.

Por lo que se refiere al destacamento de Guardia Civil mas préximo, estd en La Almarcha a 18
Kms de Montalbanejo.
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2.3 Tejido empresarial de la zona. Descripcion y evolucidn

Entendemos como tejido empresarial de una zona el nUmero y tamafio de sus empresas, su
distribucidn regional y sectorial, sus éxitos y dificultades y su creciente nivel de
internacionalizacion.

Ya hemos mencionado en los apartados anteriores que Montalbanejo es un pueblo deprimido
y venido a menos, en su tejido empresarial (ademas de en el n? de habitantes) es donde mas lo
notamos.

A través de la pagina web de Cdmaras de Comercio de Espafia, accedemos a su base de datos
para consultar el detalle de empresas registradas en Montalbanejo, este es el resultado:

e Hernaiz Rubio M Soledad.
Dada de alta como trabajadora por cuenta propia, su actividad principal registrada es
comercio al por menor de cualquier clase de productos alimenticios y de bebidas en
establecimientos con vendedor (epigrafe 641 del Impuesto de Actividades
Econdmicas). Segun el trabajo de campo realizado, esta persona regenta la tienda
ultramarinos del municipio.

e Fuente Millan Ana Belén De La.
También dada de alta como auténomo regenta uno de los bares del municipio siendo
su actividad principal servicio en otros cafés y bares (epigrafe 6732 del IAE).

e Cano Carraco Diego.
Autéonomo y duefio de otro de los bares del pueblo, el epigrafe y la actividad
desarrollada es la misma que la citada en el empresario anterior.

e Martinez Piquera Jerénimo.
Dedicado a la extraccidn de arenas y gravas para la construccion. Es un empresario del
pueblo que cuenta con maquinaria destinada al movimiento de tierras con varias
excavadoras y camiones. Actualmente casi inactiva, pero en los afios de mayor
bonanza econdmica conocié el pico de su actividad gracias al impulso de la
construccién que también tuvo lugar en el pueblo con la rehabilitacidn y construccién
de viviendas.

e Agricola Gomez Romero SL.
Empresa dedicada a la prestacién de servicios agricolas y ganaderos (epigrafe 911 del
IAE). Desarrolla actividades agricolas pero también cuenta con alguna ovejas que cria
mediante ganaderia extensiva en las hectareas de su propiedad (esta no es su principal
fuente de ingresos, lo es la agricultura)
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e Movimiento de tierras Recoil SL.
Empresa dedicada al movimiento de tierras y al transporte de mercancias por
carretera (epigrafes 5022 y 722), aunque ubicada en el pueblo, en la actualidad
desarrolla sus actividades en pueblos vecinos y algunos mas alejados, se dedica a la
preparacion de terrenos para la construccion de viviendas y puntualmente también ha
actuado como subcontratista de grandes empresas licitadoras en la construccién vy
reparacion de carreteras del estado.

e Sdad cooperativa integral Montalbanejo.
Cooperativa integrada por varios agricultores del municipio. Gracias a esta férmula de
personalidad juridica cada agricultor tiene sus hectdreas de terreno cultivadas, su
magquinaria y aperos de labranza y se encarga de que la cosecha salga adelante, y
desde la cooperativa se coordina y negocia la venta de los productos cosechados:
trigo, cebada y girasoles para la elaboracién de aceite.

e Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca Sociedad Cooperativa de crédito.
Se trata de la Unica oficina bancaria del municipio, ubicada en la plaza principal y en la
que los vecinos hacen gestiones bdsicas como la retirada de efectivo.

Todas las empresas del pueblo podemos catalogarlas como microempresas: tienen menos de
10 empleados. Con esta situacién vemos como la despoblacién de Montalbanejo es dificil de
frenar, ya que no hay alternativas laborales para los jovenes y deben buscarlas en otros
pueblos o ciudades.

Observamos también que el tipo de actividades desarrolladas se llevan a cabo en el propio

municipio o colindantes, no son empresas con filiales en otras ciudades o paises. La inversion
en [+D+i de estas empresas es nula, ninguna de ellas se dedica o esta vinculada a la tecnologia.
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2.4 Definicion del macroentorno. Modelo Pestel de la region

Con el andlisis PESTEL pretendemos conocer los factores del entorno que afectan a los
municipios del drea de influencia del almacén nuclear, al ATC en si mismo y a todos los
negocios y empresas que surjan a raiz de este. Para ellos desarrollamos los factores politicos,
econdémicos, sociales, tecnoldgicos, medioambientales y legales.

Politicos

Montalbanejo y la mayoria de municipios del area de
influencia del ATC, estan gobernados por el mismo partido
del Gobierno de Espafia(Partido Popular)

El consistorio municipal de Montalbanejo y el Gobierno de
Espafia, ambos, apoyan la construccién del ATC en Villar de
Cafas.

Econdmicos

Escaso o nulo tejido empresarial en la mayoria de pueblos
del area de influencia

Economias de autoabastecimiento

Predominancia del sector terciario

Elevadas tasas de paro y emigracion a los nucleos urbanos
por falta de oportunidades laborales

Ausencia del sector industrial y sectores basados en |+D+i

Sociales

Poblacién envejecida

Baja poblacidon activa disponible para incorporarse al
mercado laboral

Despoblacion profunda y continuada en toda la comarca
Escasos o nulos servicios sociales en los municipios:
escuelas, servicios médicos, etc

Tecnolégicos

Empresas enfocadas al mundo rural con poca proyeccion y
aplicacion tecnoldgica
Falta de personal cualificado

Medioambientales

Grupos sociales, vecinales y politicos se oponen al
emplazamiento del ATC por los riesgos medioambientales
derivados (pero esta es una cuestion que no entramos a
valorar en el presente PFC ya que nos centramos en las
propuestas de mejora econémica de la regién)

Legales

El municipio cumple con la normativa legal vigente en todas
las materias.
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2.5 Analisis DAFO de la region

El andlisis DAFO, por definiciéon, puede aplicarse a cualquier tipo de empresa o darea de
negocio. En nuestro caso lo vamos a aplicar a los municipios que comprenden el area de
influencia del ATC para conocer su situacién actual a la hora de albergar el proyecto del
Almacén Temporal Centralizado que se instalara en el municipio de Villar de Canas. Mas alla de
las opiniones que pueda suscitar su emplazamiento, nos centraremos en las capacidades y
limitaciones de estos pueblos para con el ATC.

DEBILIDADES

Limitan o reducen la capacidad de desarrollar una estrategia, deben tratar de controlarse y
superarse.

Aplicado a la regién del ATC serian aquellos aspectos que debilitan a los municipios frente a
otros posibles emplazamientos candidatos. Detectamos las siguientes debilidades:

- Son pueblos poco atractivo para la inversion empresarial sobre todo por la falta de
habitantes

- Terrenos yermos y con escasos recursos naturales que puedan ser explotados y sean
fuente de negocio y riqueza

- Poblacion autdctona envejecida y la que estd en edad de trabajar no tiene estudios
superiores (los que si los tienen han emigrado a los nucleos urbanos)

AMENAZAS

Son aquellas fuerzas del entorno que pueden impedir la implantacidon de la estrategia o
incrementar el riesgo de la misma, en nuestro caso, aquellos factores que alejarian Villar de
Cafias como destino del ATC. Detectamos las siguientes amenazas:

- Existen municipios en Espafia con almacenes ya construidos como por ejemplo El
Cabril (Cordoba); ampliar esa planta seria menos costoso que construir una nueva.

- Desplazamiento de mano de obra cualificada al nuevo emplazamiento ya que en la
zona no hay
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FORTALEZAS

Son los puntos fuertes, ventajas competitivas que deben ser explotadas.

Aplicandolo al caso que nos ocupa son los puntos a favor de haber elegido Villar de Canas
como emplazamiento definitivo del ATC. Detectamos las siguientes fortalezas:

- El precio del suelo es muy econédmico tanto para la compra-venta de viviendas entre
particulares como para la adquisicion de suelo industrial, lo mismo ocurre con los
alquileres y arrendamientos.

- Terrenos disponibles para la construccién de naves industriales o viveros de empresas

- El enclave geografico es relativamente cercano a grandes ciudades como Madrid o
Valencia: buenas vias de acceso por carretera

- Clima templado que facilita el vivir/trabajar en la zona

- Alavez se trata de zonas no muy pobladas ni masificadas, algo importante a la hora de

elegir un emplazamiento para albergar un almacén de residuos nucleares.

OPORTUNIDADES
Todo aquello que represente una posibilidad de mejora. En nuestro caso detectamos las
siguientes oportunidades:

- Segun declaraciones del gabinete de gobierno, en la actualidad se estan pagando
65.000€ a Francia por el almacenamiento de residuos nucleares de media y baja
intensidad (los que albergara el ATC) la construccion del ATC supondra el ahorro de
este gasto

- Como hemos comentado, no es es primer ATC que se va a construir en Espafia, con lo

que podemos entender que ya se tiene un know how en la gestién de residuos
nucleares.
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3. EL SECTOR ENERGETICO — NUCLEAR EN ESPANA

3.1 Modelo nuclear espaiiol

Comenzaremos este capitulo con el mapa nuclear espafiol:

A Reactor activo "'.i:ﬁ
5 Reactor en
desmantelamiento |
a Reactor inactivo y
/
h Repositorio )
superficial 2.

]
h Almacén temporal |
centralizado )

Figura 3.1. Sector energético- nuclear en Espana
Fuente: www.bolsamania.com

En él podemos observar las centrales y almacenes nucleares que hay en nuestro pais: en
activo, desmantelados y en proceso de desmantelamiento. Comentamos cual es la situacién de
cada uno de los emplazamientos nucleares:

La central nuclear José Cabrera (mas conocida como Zorita) ya esta sin actividad vy
desmantelada. Ubicada en Guadalajara, en el término municipal de Almonacid de Zorita, era la
mas antigua del parque nuclear espafol. Era una central pequefia, su potencial instalada eran
160 MW.

Su incorporacién a la red eléctrica espafiola fue en 1968. En el afio 2006, y siguiendo el criterio
de fin de la vida util, la central cesé su actividad y se inicid su desmantelamiento.
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Segln ENRESA, a dia de hoy el proceso de desmantelamiento ha concluido, siendo el primero
llevado a cabo en una central espanola, aunque aun deben realizarse las siguientes acciones:

2017 2018 2019

Desclasificacion de edificios Demoliciones

Desmontajes radiolégicos finales Excavaciones Caracterizacion final

El cierre y desmantelamiento de la central fue motivado por presiones de la opinidn publica
(no por ninglin accidente nuclear como si veremos otros casos).

Se trataba de una central con reactor nuclear de primera generacion. Los fallos en la seguridad
eran demasiado habituales y sobretodo fallaba los sistemas de refrigeracién, lo cual
incrementaba el riesgo de incendio debido a las altas temperaturas que se alcanzaban.

De momento los residuos se guardan en el almacén temporal individualizado (ATI) de la propia
central, a la espera de que el ATC de Villar de Canas esté construido y poder trasladarlos.

La central nuclear de Santa Maria de Garofa, ubicada en la provincia de Burgos, en el
municipio de Santa Maria de Garona. Su localizacién es estratégica ya que se sitla en un
meandro del Ebro del cual toma agua para el sistema de refrigeracion. Ademas estd alejada de
los principales nucleos de poblacion de la zona: Miranda de Ebro (23km), Briviesca (36 km) y
Valle de Mena (37 km) entre otros municipios.

El emplazamiento y construcciéon fueron aprobados en el afio 1963, los trabajos se iniciaron en
1966 y estos concluyeron en 1970 dando lugar a la mayor central nuclear de su clase en
Europa hasta el momento. Fue en 1971 cuando esta central se acopld al sistema eléctrico
nacional.

Es una central con reactor nuclear de segunda generacién, de forma bdsica, este es su
funcionamiento: el uranio enriquecido genera calor y este a su vez eleva la temperatura del
agua; esta agua hierve, se vaporiza y mueve tres turbinas que generan la electricidad.

La central se proyectd con una vida Util de 40 afos pero su cese de actividad se produjo en
2012. Desde entonces, la empresa gestora de la central (Nuclenor) y algunas asociaciones y
pueblos vecinos (sobre todo los que forman la comarca de las Merindades) han intentado la
reactivacién de la actividad para impedir asi la pérdida de puestos de trabajo (segun sus
calculos, con el cierre de la central se perderan 315 empleos directos y 700 indirectos). Pero el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, decretd en 2017 el cese de actividad y cierre
de definitivo de la central nuclear de Santa Maria de Garofia. De momento el reactor estd
parado pero no se ha iniciado el desmantelamiento de la instalacion.

Esta pendiente conocer la fecha de inicio de desmantelamiento, que segun datos ministeriales,
puede tardar entre 13 y 16 afios en concluirse (es un proceso lento a fin de evitar la
contaminacion medioambiental). El coste econédmico de desmantelar la central sera de 600
millones de euros (segin ENRESA: Empresa Nacional de Residuos Radioactivos SA).
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La central nuclear de Vandellds se localiza en la provincia de Tarragona, entre los municipios
de Vandellds y Hospitalet de L'Infant. Esta formada por dos grupos: Vadellds | y Vandellds Il. La
compafiia que gestiona la central es la Asociacién Nuclear Ascé-Vandellds integrada por
Endesa e Iberdrola.

Vandellés | tenia una potencia instalada de 480 MW vy se puso en funcionamiento en 1972.

En 1989 la central sufrié un incendio en la zona de turbinas, lo que se considerd un “incidente
importante” de nivel 3 en la escala INES (escala internacional de eventos nucleares).

Esta escala fue creada como instrumento para cuantificar la gravedad de un suceso nuclear y
radiolégico y a la vez poder transmitir conocimiento en materia de seguridad nuclear tanto a
los medios de comunicacidon como a la poblacién en general.

Este es el esquema de la escala INES:

Accidente grave
_ Accidente importante
Accidente con riesgo
fuera del emplazamiento

Accidente sin riesgo
Accidentes fuera del emplazamiento

Incidentes

Incidente importante

2 " Incidente

A:" . A

Debajo de la escala
Sin significacion para la sequridad

Desviacion

Figura 3.2: Escala INES de seguridad nuclear
Fuente: asociacion nuclear Asco — Vandellos 11
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A continuacién describimos los diferentes niveles de escala INES, considerando los 3 primeros
niveles como incidentes y los 4 restantes como accidentes:

- NIVEL 7: Accidente grave.
Supone la liberacidn grave de material radioactivo al exterior de la planta poniendo en
grave riesgo la salud de las personas y del medioambiente (ejemplos de esto son los
accidente nucleares de Chernébil y Fukushima).

- NIVEL 6: Accidente importante.
Se liberan cantidades importantes de material radioactivo que pone en peligro la salud
de las personas y el medioambiente.

- NIVEL 5: Accidente con consecuencias de mayor alcance.
Liberacion limitada de material radioactivo afectando esta a personas y
medioambiente.

- NIVEL 4: Accidente con consecuencias de alcance local.
Es la liberacion menor de material radioactivo Se controla la ingesta de posibles
alimentos contaminados.

- NIVEL 3: Incidente importante.
El incidente se limita al interior de la central y la consecuencia es que los trabajadores
se ven expuestos a una radiacién 10 veces superior a la legalmente permitida.

- NIVEL 2: Incidente.
Exposicion de un trabajador por encima de los limites anuales reglamentarios.

- NIVEL 1: Anomalia.
Sobreexposicién de una persona del publico por encima de los limites anuales

reglamentarios.

- NIVEL 0: Sin importancia para la seqguridad

Como comentdbamos, el incidente de Vandellés | fue de nivel 3, no se liberd radioactividad a la
atmosfera pero los costes econdmicos de reparacién y modificacion de las medidas de
seguridad en los que tenia que incurrir la empresa gestora eran desorbitados, por eso
decidieron el cese de la actividad y el desmantelamiento del reactor. Este desmantelamiento
todavia no ha sido concluido.

En cuanto al equipo de Vandellds Il se empezd a construir en 1981 y se incorpord a la red
eléctrica espafiola en 1988. Actualmente sigue en funcionamiento y es propiedad de Endesa

(72%) e Iberdrola (28%).

La central cuenta con una plantilla de 300 trabajadores directos y 200 a través de empresas
subcontratistas. En las paradas para recarga de combustible la plantilla llega a 800 operarios.
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La central nuclear de Almaraz la encontramos en la provincia de Caceres, en el término
municipal de Almaraz, a orillas del Tajo para que sus aguas alimenten los sistemas de
refrigeracion.

Esta compuesta por dos reactores: Almaraz | y Almaraz Il que se conectaron a la red eléctrica
espafiola en 1981 y 1983 respectivamente y ambos siguen en activo en la actualidad.

Son reactores de segunda generacién (los primeros de esta clase que se instalaron en Espafia)
y propiedad de las siguientes empresas eléctricas: Iberdrola (53%), Endesa (36%) y Unién
Fenosa (11%).

La central cuenta con 800 empleos directos que se duplican en las paradas anuales para la
recarga de combustible; paradas que duran un mes, tiempo en el que la central también
aprovecha para revisar todos los sistemas de seguridad y prevenir asi accidentes/incidentes
nucleares.

Los empleos indirectos del radio de accién de la central nuclear se cifran en 2.900.

Esta central deberia dejar de funcionar en 2020 segun el criterio de vida util de las centrales
nucleares espafiolas: 40 afios. Pero desde la empresa ya se esta preparando la documentacién
necesaria para solicitar la prérroga de licencia de ejecucidn y continuar con la actividad.

La central nuclear de Cofrentes la encontramos en Valencia en el municipio que da nombre a
la central. Esta se incorpord a la red eléctrica espafiola en 1884. En su caso toma agua del rio
JUcar para abastecer los sistemas de refrigeracién.

Se trata de la central nuclear con mayor potencia instalada: 992 MW. Ha ido incorporando
mejoras progresivas con las que ha logrado incrementar su capacidad al 112%, cubriendo de
esta forma la totalidad de la demanda energética del consumo doméstico de la Comunidad
Valenciana.

La central es propiedad de Iberdrola en su totalidad. Su generador funciona con uranio
enriquecido cuya fision del ndcleo calienta el agua, la convierte en vapor y este a su vez mueve
las turbinas que generan la electricidad.

Desde la direccion de la empresa gestora de la central (lberdrola) se ha solicitado la
construccion de un ATI (Almacén Temporal Individualizado de Residuos) a fin de poder
almacenar los residuos nucleares generados ya que las piscinas de combustibles se encuentran
al 88% de su capacidad y se prevé que para 2021 estardn completas.

Esta peticidon viene motivada por el retraso que esta teniendo la construccién del ATC de Villar
de Caias. Desde el gobierno no han dado luz verde al proyecto del ATl ya que confian poder
desviar los residuos al municipio conquense una vez terminada la construccién del nuevo
almacén

En final de la vida util de la central nuclear de Cofrentes estd previsto para 2021 pero desde
Iberdrola han iniciado las negociaciones oportunas para prolongar esta fecha.

Aseguran que llevando a cabo las inversiones necesarias en materia de seguridad, la planta
puede seguir funcionando a pleno rendimiento durante 20 afios mds, alcanzando asi los 60
afios de actividad.
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La central nuclear de Asco se encuentra en la provincia de Tarragona, a orillas del rio Ebro y
cuenta con 2 reactores: Ascd | y Ascd I, en funcionamiento desde 1984 y 1986
respectivamente.

Ambos reactores son similares por lo que su forma de funcionar es practicamente idéntica. Se
trata de una central térmica en la que se aumenta la temperatura del agua gracias a la fisién
del ntcleo de dtomos de éxido de uranio.

La propiedad de ambos equipos se reparte de la siguiente manera: Ascd | pertenece a Endesa
en su totalidad y Ascé Il pertenece a Endesa en un 85% y a lberdrola en el 15% restante.

La central nuclear de Trillo estd en Guadalajara (en el municipio de Trillo) a orillas del rio Tajo.
Su incorporacion a la red eléctrica espafiola se produjo en 1988, es la mas moderna del parque
nuclear espafol.

Tiene un reactor nuclear de tercera generacion, de fabricacidon alemana (fabricado por la
compaiiia Siemens) y que funciona con agua a presion.

El combustible utilizado en esta central es el 6xido de uranio enriquecido. Cuando el
combustible se gasta se almacena en las piscinas ubicadas en las propias instalaciones del
reactor, ademas desde 2002 la central cuenta con un ATIl: un almacén temporal anexo a la
central para los albergar los residuos que ella misma genera.

Trillo cuenta con 400 trabajadores y cada vez que la central realiza paradas anuales para las
recargas de combustible las contrataciones aumentan llegando en 1.000 operarios adicionales.
Cuando se realizan las recargas de uranio la central se desconecta de la red eléctrica. Estas
recargas durante 1 mes aproximadamente y se aprovecha también para revisar todos los
equipos y sistemas de seguridad.

La central es propiedad de las siguientes empresas: lberdrola (48%), Unién Fenosa (34.5%),
Hidroeléctrica del Cantdbrico (15.5%) y Nuclenor (2%). Estd muy volcada con actividades de
patrocinio dentro de la comarca, sobre todo aquellas relacionadas con actividades formativas
o culturales.

Continuando con el analisis de emplazamientos nucleares, El Cabril (Hornachuelos, Céordoba)
no es una central nuclear, es un Almacén de residuos nucleares de muy baja, baja y media
intensidad.

Desarrollaremos las caracteristicas y particularidades de este centro en el punto 3.3
Comparativa con otros proyectos de energia nuclear en Espafia: impacto socioeconomico, ya
que por el momento es el Unico almacén construido y operativo en Espafia y con él
compararemos la construccion del ATC de Villar de Cafias.

Por ultimo el Almacén Temporal Centralizado de Villar de Cafias, tampoco es una central
nuclear como tal sino un punto de almacenamiento de residuos. Este lo desarrollaremos
ampliamente en el capitulo 4 del presente trabajo.
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A continuacidn y con el fin de resumir lo anteriormente expuesto, hemos realizado una
comparativa de las diferentes centrales activas en nuestro pais. Excluimos los almacenes,
Garofia, Zorita y Vandellds | (estas 3 estan en proceso de desmantelamiento) y Garofia (su
reactor estd parado).

Central Potencia instalada Energia bruta generada (GWh)
nuclear (MW) - afio 2016
Almaraz 1.049,4 15.780,2
Asco 1.032,5 16.739,61
Cofrentes 1.092 9.540
Trillo 1.066 8.552,97
Vandellés 1.087,1 7.964,79
TOTAL 5.327 58.577,57

Figura 3.3. Tabla de potencia instalada y energia bruta generada en 2016
Fuente: elaboracion propia; datos extraidos de ForoNuclear

Energia bruta generada (GWHh) - afio 2016

Figura 3.4: Grdfico de energia bruta generada en 2016 por central nuclear
Fuente: elaboracion propia; datos extraidos de ForoNuclear

Todas las centrales se construyeron con una potencia instalada similar, en torno al 20% de la

potencia total del sector nuclear espafiol, sensiblemente destaca la de Cofrentes siendo la mas
grande de todas.

En cuanto a la energia generada (figura 3.4) si encontramos diferencias notables entre unas 'y
otras. Destacan Asco y Almaraz con casi el 28% y 27% de toda la energia generada, esto se
debe principalmente a que ambas cuentan con 2 reactores en sus centrales.
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Si exponemos los datos de produccién de energia individualizados por generador, vemos que
los datos son muy similares entre ellos, destacando de nuevo Cofrentes como la central que
mas GWh genera.

Vandellés II
Vandellds |
Trillo
Cofrentes
Ascé Il
Ascé |
Almaraz Il

Almaraz |

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

M Energia bruta generada (GWh) - afio 2016

Figura 3.5: Grdfico de energia bruta generada en 2016 por reactor nuclear
Fuente: elaboracion propia; datos extraidos de ForoNuclear

El sector nuclear de nuestro pais estd en fase de declive ya que la vida util de las centrales
nucleares esta llegando a su fin y a las empresas gestoras solo les queda apelar a prérrogas
extraordinarias que les conceda el CSN (Consejo de Seguridad Nuclear).

Debido a los problemas ambientales (que no estamos valorando en el presente trabajo) y los
residuos cuasi perpetuos que genera esta industria, la generacién de la energia en nuestro pais
esta basdndose cada vez mds en recursos renovables.

En pocos afios las centrales nucleares de nuestro pais estardn inoperativas y es fase de

desmantelamiento pero si estardn activos los almacenes que alberguen sus residuos, como el
ATC que nos ocupa.
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3.2 Analisis de las cinco fuerzas de Porter sobre el sector

Este modelo nos va a permitir analizar el nivel de competencia que encontramos dentro del
sector nuclear espaiol.

Amenaza de
entrada

Rivalidad
competitiva

Proveedores Compradores

Figura 3.6: Modelo de las 5 fuerzas de Porter
Fuente: elaboracion propia

Aplicaremos en modelo de las 5 fuerzas de Porter al sector energético espafiol en general y al
sector nuclear en particular, sin hacer diferencias entre si el emplazamiento es una central
nuclear o un almacén de residuos radioactivos.
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3.2.1 AMENAZAS DE ENTRADA

La amenaza de entrada de nuevos competidores en el sector dependerd del numero e
importancia de las barreras de entrada: factores que necesitan ser superados por los nuevos
entrantes para poder competir con éxito. Barreras de entrada elevadas son buenas para los
competidores existentes ya que les protegen de los nuevos.

Estas son las barreras de entrada mas comunes en podemos encontrar en cualquier sector:

Escala y experiencia. Entendemos como economia de escala el poder que tiene una
empresa cuando alcanza un nivel éptimo de produccidn para ir produciendo mas a
menor coste. Este efecto se incrementa si hay elevados costes de inversion para entrar
en el sector como costes de investigacién o equipamiento.

La curva de experiencia también es una ventaja para los competidores existentes ya
que han aprendido a hacer las cosas de manera mas eficiente, el nuevo competidor
tardard tiempo en adquirir este conocimiento que le lleve a reducir costes.

Respuesta esperada. Cuando conocemos que los competidores existentes estan
preparados para responder ante una nueva entrada de competencia o incluso tomaran
represalias, es motivo suficiente para disuadir al nuevo competidor de “intentarlo”.

Legislacion y accion gubernamental. La estricta legislacion o normativa puede ser un
motivo disuasorio en si mismo para los nuevos competidores.

Diferenciacion. La diferenciacién reduce la amenaza de entrada debido a que
incrementa la lealtad del cliente.

Aplicadas al sector energético- nuclear espafiol, las principales barreras de entrada que
detectamos son de caracter administrativo o de cumplimiento de la regulacion. Consultado
informes de las CNMC (Comisién nacional del Mercado de la Competencia), estas son las
principales barreras de entrada detectadas en el sector eléctrico espafiol:

Aislamiento exterior. El Sistema Eléctrico espafiol tiene escasa capacidad de
interconexion.

Propiedad de los activos estratégicos. Esta se encuentra en manos de los
competidores actuales (incumbentes).

Costes hundidos. Costes fijos que se aplican al consumidor final de la energia
derivados del coste fijo de instalacién del parque de generacidn y el largo periodo de
maduracién de las instalaciones.

Concentracion del mercado mayorista. Marcado cardcter oligopolistico del sector.

Fidelizacion o captura del cliente. Utilizan agresivas estrategias de marketing a través
de la relacién distribuidor y comercializador.
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3.2.2 SUSTITUTOS

Los sustitutos se definen como productos o servicios que ofrecen un beneficio similar a los
productos o servicios de una industria pero mediante un proceso diferente. Las empresas en
ocasiones se centran en los competidores de la propia industria y descuidan la amenazan que
representan los sustitutos. Estos pueden reducir la demanda en la medida que los clientes
cambian hacia las alternativas.

En el caso del energético nuclear, los principales sustitos son las energias renovables. Debido a
cuestiones medioambientales y de agotamiento de recursos fdsiles, las energias renovables
suministran cada vez mayor cantidad de energia a la red eléctrica espafiola.

En el siguiente grafico podemos ver la evolucién de las fuentes de energia utilizadas para
alimentar el sector eléctrico en Espaia. Vemos que las fuentes renovables aportan cada vez

mas al sistema eléctrico espafiol en detrimento de energias mas contaminantes como la
nuclear.
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80% - I I I I I
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B Otra témica convencional B Hidraulica B Ciclo combinado
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Figura 3.7: Grdfico de evolucion de las fuentes de energia utilizadas en Espafia
Fuente: Energia y sociedad
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3.2.1 COMPRADORES

Definimos como compradores a los clientes inmediatos que no tienen por qué ser
necesariamente los consumidores finales.

Cuando hablamos del mercado energético espafiol, estos clientes son las compaiiias
eléctricas: son aquellas empresas eléctricas encargadas de vender la electricidad a los clientes
finales, pagando una tasa a la empresa distribuidora por usar su red eléctrica.

En Espafia encontramos dos tipos de compradores de energia:

e Comercializadoras de mercado libre. Son aquellas que venden la energia a tarifas
fijadas por ellas mismas.
En el mercado hay mas de 200 empresas de este tipo pero estas con las principales:
Endesa, Iberdrola, EDP HC Energia, Gas Natural Fenosa, CEPSA y Acciona.

e Comercializadoras de ultimo recurso. Estas son compafiias autorizadas por el
gobierno y venden la energia al precio que fija el Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital.

En 2017 estas son las compaiias que encontramos: Alumbrado Eléctrico de Ceuta
Comercializadora de Referencia, S.A.U., CHC Comercializadora de Referencia, S.L.U. y
Teramelcor, S.L. (Melilla).

Los consumidores finales del sector energético son los hogares y las empresas pero estos no
acceden directamente a las plataformas generadoras de energia (como las centrales
nucleares), sino que la compran a través de las empresas comercializadoras ya comentadas.

3.2.4 PROVEEDORES

Entendemos como proveedores a aquellos agentes que suministran a la organizacién lo que
necesitan para producir el bien o servicio.

Cuando estos proveedores estan concentrados o son escasos, su poder de negociacién es muy
elevado. Lo mismo ocurre cuando el coste de cambiar de proveedor es elevado, en este caso el
comprador se vuelve dependiente y poder de negociacidn recae sobre el proveedor.

Estos son los proveedores que distinguimos en el caso de las centrales nucleares:

e Proveedores de combustible. Todas las centrales nucleares en Espafia utilizan el
uranio como matera prima para la fabricacion de combustible. Hasta 1981 este uranio
se fabricaba en Espafia, en la fdbrica de uranio de Andujar (Jaén). Pero fue
desmantelada concluyendo el proceso en 1995.

Otra fuente de uranio de nuestro pais fue la mina de Saelices el Chico, en Salamanca.
Fue cerrada en 2001 ya que la explotacidn no era rentable en términos econémicos.

En la actualidad, todo el uranio empleado en las centrales, lo importamos de Rusia,

Australia, Niger, Kazajistan y Canadd y este es ensamblado en una fabrica ubicada en
Juzbado (Salamanca), en la fabrica de elementos combustibles ENUSA.
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El pasado afio 2016 Juzbado procesé 291 tU de las cuales 188 tU (65%) se exportaron a
Francia, Bélgica y Alemania; y el resto se distribuyd entre las centrales que forman el
parque nuclear espanol.

e Proveedores tecnoldgicos. Tanto las centrales nucleares como el almacén de El Cabril,
cuentan con la mas avanzada tecnologia y equipos punteros.
Algunas de las empresas encargadas de suministras y actualizar estos equipos son
Siemens o General Electric.

El personal de los emplazamientos nucleares es personal cualificado (ingenieros y
fisicos en su mayoria).

Las instalaciones estdn automatizadas y robotizadas. Los operarios trabajan de manera
remota para desde los puntos de control a fin de estar lo mds alejados de los
elementos radioactivos.

e Proveedores de regulacién. Todos los emplazamientos nucleares estan sometidos a la
regulacion y decisiones del CSN (Consejo de Seguridad Nuclear) y el Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital.

En el caso concreto de los almacenes, también estan regulados por ENRESA (Empresa
Nacional de Residuos Radioactivos SA).

3.2.1 RIVALIDAD COMPETITIVA

Las 4 fuerzas competitivas analizadas (competidores, sustitutivos, compradores y proveedores)
afectan a la rivalidad competitiva del sector o de la organizacion.

Los rivales competitivos son organizaciones con productos o servicios similares dirigidos al
mismo grupo de clientes. La rivalidad define la rentabilidad de un sector: cuantos menos
competidores se encuentren en un sector, normalmente serd mds rentable y viceversa.

El sector energético espafiol, desde su liberalizacién, es un sector con marcados signos de
oligolopolio en el que un grupo reducido de empresas comercializadoras controlan la venta y
suministro de energia a los consumidores finales. Esto implica que esas empresas lleguen a
acuerdos sobre las tarifas, tema que les ha valido varias inspecciones desde la CNMC.

Centrandonos en el sector nuclear, ya hemos mencionado que se trata de un sector maduro
incluso en fase de declive. La rivalidad competitiva del sector no existe como tal ya que es
cuestion de tiempo que este sector generador de energia eléctrica desaparecera. Esto ocurrird
cuando todas las centrales hayan completado su ciclo de vida util y operativa.

Si que detectamos una incipiente rivalidad competitiva en el sector energético en general. Esta
rivalidad se estd dando entre las compaiias mayoristas comercializaras de energia y las
plataformas de autoconsumo que algunos consumidores estan implantando en sus hogares y
negocios. Con estos equipos de autoconsumo pueden desvincularse de la red eléctrica y no
estan sometidos al régimen de tarifa impuesto por las mayoristas.
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3.3 Comparativa con otros proyectos de energia nuclear en Espaiia

Como hemos comentado en el apartado 3.1 Modelo nuclear espafol: localizaciones,
inversiones, oferta y demanda, tamafio y grado de madurez del sector, en la actualidad hay
varias centrales nucleares que cuentan con sus propios almacenes de residuos (ATI) y también
estd El Cabril, que es el Unico almacén de residuos radiactivos de baja y media actividad
de Espaiia.

En este apartado estudiaremos detalladamente ese almacén: origen, enclave en el que estd
ubicado y principales indicadores sociales y econdmicos. La finalidad es que nos sirva de base
para comparar con el futuro Almacén Temporal Centralizado de Villar de Cafias; tendremos en
cuenta estos datos en el Capitulo 6. Reactivacion econdmica de la region.

Aungue debemos destacar que hay una diferencia fundamental entre este almacén de El Cabril
y el futuro ATC: El Cabril es un emplazamiento definitivo, no hay un escenario que contemple
el fin de su vida util, sino que los residuos estardn aqui almacenados hasta que dejen de ser
radioactivos (tiempo que se estima en 300 afios).

Por su parte el ATC de Villar de Cafias si se plantea con una vida de disefio de 100 afios y una
vida operativa de 60. Transcurrido ese tiempo, se recuperara el material radiactivo para su
gestidn posterior y la instalacién serd desmantelada, como cualquier otra instalacion nuclear al
finalizar su vida operativa.

Se prevé que en el transcurrir de todos esos afios se descubra una tecnologia capaz de
solucionar el problema de los residuos radioactivos casi perpetuos.

Remontandonos al origen histérico de El Cabril como almacén nuclear, sabemos que en 1961
llegan a esta zona de Cdérdoba los primeros residuos radioactivos de forma clandestina,
guardandose estos en una mina de uranio en desuso.

En 1975 de le otorga la autorizacidon para el almacenamiento de residuos de baja y media
intensidad y en 1992 se inauguran las instalaciones que actualmente conocemos.

Hasta el momento todas las actividades relativas a la gestion de residuos nucleares las llevaba
a cabo la JEN (Junta de Energia Nuclear) pero EN 1984 y por falta de recursos econémicos
decide crearse la empresa publica ENRESA (Empresa Nacional de Residuos Radioactivos SA).

Este centro de almacenamiento esta disefiado para albergar definitivamente los siguientes
tipos de residuos radioactivos:

e RBMA (Residuos de baja y media actividad).
Se generan en hospitales, centros de investigacion, industrias y centrales
nucleares.

e RBBA (Residuos de muy baja actividad).
Son residuos con baja carga radioactiva, generalmente materiales y chatarras
que contienen isétopos radioactivos, la mayoria se originan tras el
desmantelamiento de las centrales nucleares y ocupan un volumen
considerable dentro del almacén.
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El centro de almacenamiento del Cabril cuenta con 3 zonas diferenciadas:

1. Zona de edificios. Aqui se llevan a cabo las actividades de tratamiento de residuos
y de control, son actividades auxiliares al almacenamiento en si y que dan soporte
a la instalacién.

2. Zona RBMA. Dividida a su vez en dos: plataforma norte con 16 estructuras de
almacenamiento y plataforma sur con 12 estructuras.
Este tipo de almacenamiento consiste basicamente en interponer barreras de
material como hormigén compacto inyectado o mortero impermeabilizado a fin de
aislar el material radiactivo de las personas y el medioambiente (adjuntamos una
imagen ilustrativa de este aislamiento por capas).

Se establece que el periodo de vigilancia para estos residuos es de 300 afios,
tiempo que tardan en perder su carga radioactiva y ser inocuos para el
medioambiente. Por ello EL Cabril se considera una instalacidn definitiva.

1.- Capa filtrante

2.- Escollera

3.- Arena y grava

4.- Arcilla, impermeable
5.- Cobertura

Figura 3.8: Esquema de almacenaje de residuos de El Cabril
Fuente: Waste (Magazine online)

3. Zona RBBA. Este tipo de residuos se trata de la misma manera que los RBMA
aunque las capas superpuestas para su aislamiento son menos exigentes, en este
caso se prevé un periodo de vigilancia de 60 afios.

En la actualidad ENRESA (Empresa Nacional de Residuos Racioactivos SA) emplea
indefinidamente a 23 vecinos del municipio de Hornachuelos (con 4.700 habitantes), esta cifra
es insuficiente para los vecinos. Consideran que no reciben el beneficio que deberian
comparado con el riesgo que corren.

En total El Cabril emplea a 380 personas (entre empleos directos e indirectos).

En lo que respecta a la parte econémica vinculada al almacén, cuando este se construyd en

Hornachuelos, llevé aparejado un boom econdmico que durd los afios de construccion del
centro.
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Las compensaciones econdmicas que reciben los municipios colindantes con el almacén, solo
por proximidad, son de 1,6 millones de euros anules repartidas de la siguiente manera:

- 50% para Hornachuelos
- 26% para Fuente Obejuna
- 24% restante a repartir entre los municipios de Las Navas de la Concepcidn y Alanis

Estas asignaciones se han reducido con el paso de los afios, entre otras causas porque en 2013
el gobierno suprimid la Fundacién Enresa, que aportaba ayudas a los municipios del radio de
accion del almacén por valor de 400.00€

Antes de la construccidn del almacén, la base de la economia del municipio era la agricultura y
la cinegética. Contaba con una poblacién de mas de 5.000 habitantes (afio 1992 cuando

empiezan a funcionar las actuales instalaciones del Cabril).

Afos después la poblacién del municipio ha descendido a 4.500 vecinos (dato del afio 2016). A
continuacién adjuntamos grafico en el que se aprecia la evolucién demogréfica del pueblo.

Hormachuelos (Municipio) - Evolucion del numero de Habitantes

1900 - 2016

http: /fwww foro-ciudad.com
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Figura 3.9: Grdfico Evolucion de la poblacion de Hornachuelos

Fuente: INE

Este descenso de poblacidn se debe a que los empleos directos generados por el almacén han
sido insuficientes para frenar la emigracién de los habitantes de la zona que buscan
oportunidades de trabajo en nucleos urbanos e industrializados mas présperos.

Las compensaciones econdmicas directas ofrecidas por ENRESA tampoco han logrado impulsar
la economia lo suficiente como para conseguir que el municipio y la comarca crecieran.
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4. CONSTRUCCION DEL ALMACEN TEMPORAL CENTRALIZADO (ATC)

4.1 Licitacion de la obra. ENRESA, empresa gestionadora del ATC

Comenzaremos el presente capitulo explicando que es ENRESA.

Se trata de una entidad publica empresarial y sin animo de lucro, que se constituyd en 1984
por el Real Decreto 1522 del 4 de julio con tres objetivos principales:

Recoger, tratar, acondicionar y almacenar todos los residuos radioactivos
generados en territorio espaiol

Desmantelar las instalaciones nucleares a medida que van cesando su
actividad

Llevar a cabo la restauracién ambiental de las minas de uranio

4.1.1 ACCIONISTAS DE ENRESA

Centro de investigaciones energéticas, medioambientales y tecnoldgicas
(CIEMAT). Posee el 80% de ENRESA y es un organismo publico dedicado a
labores de investigacidn en materia de energia y medio ambiente; da empleo a
1465 personas, el 47% de las cuales son titulados universitarios. Estas son sus
principales areas de trabajo:

Investigacion | Investigacidn | Investigacion Desarrollo

basica aplicada sociotécnica @ | teconoldgico
Ensayos y Servicios Formaciony
certificacion exteriores divulgacion

Sociedad estatal de participaciones industriales (SEPI). Tiene el 20% restante.
Esta entidad de derecho publico se crea en 1985 a peticién del INI (Instituto
Nacional de Industria) y en la actualidad esta adscrita al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y actia bajo su dependencia y
supervision.

Estos son sus principales objetivos:

- Rentabilizar las participaciones empresariales que el Gobierno le asigna

- Orientar sus actuaciones al interés publico intentando alcanzar el
equilibrio entre rentabilidad econémica y social.

- Aportar valor afadido en las estrategias y acciones emprendidas en las
empresas.
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El SEPI estd sometido a controles del Gobierno igual que cualquier otro
instituto publico:

- Control econdmico — financiero. Tanto el SEPI como sus sociedades
participadas, reciben aportaciones econdmicas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Ademads captan fondos en mercados nacionales y extranjeros emitiendo y
colocando valores de renta fija (estos gozan de la garantia del Estado).

Los drganos encargados de llevar a cabo estos controles son Intervencién
General de la Administracion del Estado y el Tribunal de Cuentas.

- Control de las relaciones laborales.

- Controles especificos de las privatizaciones.

- Control parlamentario. Se realizan comparecencias periddicas e
informativas en el Congreso y en el Senado.

- Control de la Unién Europea en materia de competencia y politicas
sectoriales.

SEPI tiene participacién mayoritaria en 18 empresas. Estas empresas estan
dedicadas a campos muy diversos: defensa, alimentacion y medioambiente,
energia, comunicaciones

En cuanto a la participacidn indirecta en sociedades, SEPI esta presente en mas
de 100 sociedades. Un ejemplo es ENRESA de loa que ya hemos dicho que es
accionista en un 20%.

4.1.2 PLAN GENERAL DE RESIDUOS RADIOACTIVOS (PGRR)

El PGRR recoge las estrategias en materia de residuos radioactivos y el desmantelamiento de
instalaciones nucleares. Este documento se aprueba en Consejo de Ministros y es revisado y
actualizado de manera periddica (cada 4 afios o cuando el Ministerio lo requiera).

Actualmente esta en vigor el 62 Plan General de Residuos Radioactivos, aprobado el 3 de junio
de 2006. Este ya recoge la puesta en marcha de un Almacén Temporal Centralizado que
albergue todos los residuos radioactivos de alta intensidad generados en Espaia, asi como el
desmantelamiento de las centrales nucleares que completen su vida util.

Hemos analizado este documento de acceso publico disponible en la pagina web de ENRESA
(Empresa Nacional de Residuos Radioactivos SA) y destacamos los siguientes aspectos de dicho
documento.

Define como residuo radioactivo cualquier material o producto de desecho que estd

contaminado por radio nucleidos en niveles superiores a lo establecido por el Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (y supervisados por el CSN).
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Estos residuos podemos clasificarlos atendiendo a diferentes criterios:

ACTIVIDAD RADIOACTIVA DEL RESIDUO

Residuos de baja y media intensidad con una vida radioactiva mds corta. Estos son

almacenados  temporalmente, tratados, acondicionados y almacenados
definitivamente en las Instalaciones de El Cabril (Cérdoba).

Residuos de alta intensidad con una vida radioactiva cuasi perpetua (este tipo de
residuos son por ejemplo los combustibles utilizados y gastados en las centrales
nucleares). Por sus especificaciones no es viable tratar y almacenar estos residuos en El
Cabril, sino que es necesaria una instalacién especifica.

En el Plan se destaca la necesidad de una estrategia para albergar el combustible
gastado y los residuos de alta intensidad. Por eso es un objetivo prioritario la
construccion de una Almacén Temporal Centralizado.

ACTIVIDAD GENERADORA DEL RESIDUO

Los que corresponden a la generacion de_energia eléctrica en centrales nucleares
(suponen el 90% del total) que a la vez se subdividen en:

- Residuos de las distintas etapas del ciclo del combustible nuclear: mineria,
fabricacion de elementos combustibles y todas las actividades asociadas a su
utilizacidn en los reactores nucleares.

- Residuos generados en la fase de cierre de las plantas.

Los residuos generados por las aplicaciones no energéticas de la energia nuclear
(representan el 10% restante): la produccién de isétopos radiactivos, la investigacion,
la medicina, la industria, la agricultura, etc.

La generacién de residuos radioactivos se distribuye por todo el territorio nacional. El Plan
considera como instalacion generadora de residuos radioactivos aquella que contiene una
fuente de radiacion ionizante, los aparatos que funcionen a una diferencia potencial superior a
5 kV y todos los locales (laboratorios, fabricas e instalaciones) en los que se manipulen o
almacenes materiales radioactivos.

(55]


https://www.csn.es/documents/10182/1007670/El%20ciclo%20de%20combustible%20nuclear%20%28infograf%C3%ADa%29

Las instalaciones radioactivas se dividen en tres grupos:

I Instalaciones radioactivas de 12 categoria
- Fabricas de produccion de uranio
- Instalaciones complejas en las que se manejen inventarios muy elevados
de sustancias radiactivas

1. Instalaciones radioactivas de 22 categoria

- Aquellas donde se manipulen o almacenen nucleidos radiactivos que
puedan utilizarse con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales o
industriales

- Instalaciones que utilicen aparatos de rayos X con una tensidn superior a
200 kilovoltios

- Los aceleradores de particulas y las instalaciones donde se almacenen
fuentes de neutrones

1. Instalaciones radioactivas de 32 categoria

- Instalaciones que utilicen aparatos de rayos X con una tension inferior a
200 kilovoltios

FABRIC 2 CE CONCENTRADCS DE URAHID
EW FASE CE CLALELIRA

FABRKZ & DE CONCENTRALCS CE LRANK
CLALSURADA

FABRKZ 4 CE ELEMENTOS COMELETIRLES
(ENTRAL MUCLEAR EH CPERACION
CENTRAL NUCLEAR EN FASE DE CLALELRA,

INSTALAC KON DE ALMACERANIENTO
[DERESICUCS [E BAJAY MEDA

FEACTOR DE INWESTIGACKIN CLALLRALD
CIEMAT CENTRODE W ENERG. NEDICAMEY TEC

COOCiLO O ¢

Registro de instalaciones radiactivas

LA CORURA: 30 LA RICUA: & ALE 2 TARRAGOMA 24 SEVILLA: 51

LUGD: & LECIH: 11 MADRID: 266 CASTELLOM: 11 CORDOBA: 19

CREMSE: 4 PALEMCIA: 3 HUESCA: 6 VRLEMCIA: 72 JEEN: 8

PCHTEVEDRA: 15 BURGOS: 17 ZARAGOZA: 34 ALICANTE: 27 CADE: 25

ASTURLAS: 37 ZAMORA: 2 TERLIEL: & PAURCLA: 29 MALAGA: 22
CANTARRLA: 22 VALLADCLID: 12 CACERES0 TOLEDC: 12 GRAMADA: 26

VICAYA: &7 SEGCWVIA G BADAICE: 10 CUEMCA: 4 ALMERIA: 12
GUIPLZCOA 37 SOR1A: 2 LERIDA: 11 CIUDAD REAL: 12 I5LAS BALEARES: 15
ALAWA: 20 GUADALAIARA: 8 BARCELOMNA: 223 AIBACETE: 7 5. CRUZDE TEMERIFE: 19
MAVARRA: 209 SALAMARNCA: 11 GERCHNA: 11 HUELVA: 11 GRAM CAMARIA: 12

Figura 4.1. Mapa de localizacion de instalaciones radioactivas en Espaiia.
Fuente ForoNuclear
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4.1.3 LINEAS DE ACTUACION DE ENRESA

El PGRR establece 3 lineas de actuacidn en relacion a la gestidon de los residuos segun la
tipologia explicada, estas son:

A. El centro de tratamiento y almacenamiento de residuos de muy baja, baja y media
actividad en EI Cabril (Cordobal).

Como ya hemos mencionado, este emplazamiento alberga los residuos de muy baja, baja y
media carga radioactiva.

Se emplea un sistema de “almacenamiento cerca de la superficie”: consiste en aplicar barreras
de ingenieria (capas de diferentes materiales) para aislar al elemento radioactivo. Esta es la
técnica mas utilizada entre los paises que gestionan residuos nucleares como Japdn, Reino
Unido u Estado Unidos.

La labor de la empresa publica ENRESA es retirar los residuos de las instalaciones radioactivas y
transportarlos hasta El Cabril para su tratamiento y almacenamiento, todo ello de una manera
segura para el personal, el publico y el medio ambiente. A 31 de diciembre de 2016 se habian
almacenado 10.087 m3 de residuos.

Debido al desmantelamiento futuro de varias centrales nucleares se va a generar un volumen
de residuos radioactivos muy considerable. Desde ENRESA (Empresa Nacional de Residuos
Radioactivos SA) y bajo la supervisién del ministerio y del CSN (Consejo de Seguridad Nuclear),
se ha aprobado la construccidn de una instalacién complementaria que sirva para almacenar
estos residuos de baja y media actividad.

B. Proceso de desmantelamiento de centrales nucleares

Como ya vimos en el Capitulo 3. El sector energético — nuclear en Espafia, existen 2 centrales
en proceso de desmantelamiento (Zorita y Vandellds 1), otra de ellas, Garofia, ya esta inactiva
por haber completado su vida util, y el resto de centrales del parque nuclear espafiol estan
proximas al fin de su vida util.

Ante esta situacion, se prevé una actividad muy intensa relacionada con el desmantelamiento
de centrales y una consecuente generacién de residuos que ENRESA deberd gestionar y
almacenar.

Cuando se clausura una central, ademas del combustible gastado, los principales residuos
generados son hormigones y estructuras de relleno, materiales férricos como tuberias,
aluminios y otras aleaciones.

El desmantelamiento de una central se desarrolla en 3 etapas:

- Etapa 1: mantenimiento de la central en situacién de parada segura, también se
inicia la retirada del combustible gastado.

- Etapa 2: desmantelamiento de las partes activas de la instalacion (excluyendo el
reactor).

- Etapa 3: desmantelamiento total de la instalacién. El emplazamiento queda en
condiciones de uso sin ningun tipo de restriccion.
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C. Nuevo centro de almacenamiento temporal de residuos radioactivos de alta
actividad(ATC)

Las instalaciones de El Cabril no estdn disefiadas para almacenar residuos radioactivos de
intensidad alta.

La gestidn de estos residuos puede hacerse bajo la perspectiva de ciclo cerrado o de ciclo
abierto. Adjuntamos la siguiente imagen que nos muestra la diferencia entre ambos.

LA GESTION DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS L Foro Nuclear

Foro ce s industris Nuciear Espsfiols

Un residuo radiactivo es cualquier material o producto de desecho, para el cual no
esta previsto ningun uso, que contiene o esta contaminado con radionucleidos en

concentraciones o niveles de actividad superiores a los establecidos por la legislacion. .
Reprocesamiento

=5 TR (se recuperan el
TIPOS DE RESIDUOS Fabricacion de uranio y el plutonio)

elementos MOX
(combustible de uranio
y plutonio reciclados)

Los residuos
é procedentes del
reproceso son

almacenados

Muy baja, baja

y media actividad
Son los residuos
generados en
reactores y otras

.

(o
A\

Ciclo

-
aplicaciones (hospitales,
industria, 1+D, etc). . Tsado
En Espana se almacenan
; 1 S

en EL Cabril, Cordoba.

% Ciclo abierto
\‘ (caso espaiiol)
Generacion 3

de electricidad ¥
en la central nuclear i Almacenamiento
i temporalen la

i propia central

Extraccion
del combustible Almacenamiento
gastado temporal centralizado,

Alta actividad
o combustible gastado

5% Para gestionar el combustible gastado
del total generado en Espana en Espana se opta por el ciclo abierto Contenedores en seco

Piscinas ATC, Villar de Canas,
Cuenca. En construccion

Figura 4.2. Gestion de residuos radioactivos. Ciclos de almacenamiento
Fuente ForoNuclear

e Ciclo abierto: cuando el combustible irradiado no se reelabora y se considera residuo
radioactivo.
Tal y como vemos en la figura anterior, cuando el combustible se extrae de la central
se almacena en el propio Almacén Temporal Individualizado.

Cuando el ATC esté construido, estos residuos de combustible gastado se llevaran alli
inmediatamente o después de haber sido almacenados en el ATI.

Los paises que han optado por este sistema, ademds de Espafia son Francia, el Reino
Unido, Japdn, India, Rusia, Holanda y Bélgica.

De aqui la urgencia de construir el ATC. Los almacenes individualizados de las centrales

estan llegando al limite de sus capacidades. Urge una nueva infraestructura que
albergue estos residuos nucleares bajo las medidas de seguridad necesarias.
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Ciclo cerrado: este sistema incluye el reproceso de ese combustible gastado para
extraer el uranio y el y para volver incorporarlos en el ciclo productivo.

El resto de elementos radioactivos de alta intensidad si que son almacenados de
manera indefinida.

Es un modelo que no se emplea es Espafia pero si en Francia, donde encontramos la
mayor planta de reprocesado.
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4.2 Politica de inversion — financiacion del proyecto

Dejando al margen el debate social y medioambiental que pueda suscitar el ATC, en el
presente apartado vamos a valorar las necesidades de su construccién desde el punto de vista
de la gestidn de residuos (segln el modelo nuclear vigente en nuestro pais).

También detallaremos el coste previsto de este almacén y como pretende ser financiado.

Y por ultimo repasaremos cronolégicamente el proyecto del Almacén Temporal Centralizado
desde que se aprobara el proyecto en 2009 hasta hoy.

4.2.1 NECESIDAD Y DEFINICION DE UN ALMACEN TEMPORAL CENTRALIZADO

En la actualidad, Espafia dispone de un Unico almacén de residuos nucleares.

El Cabril: destinado a albergar residuos de baja y media intensidad. La gran mayoria de
residuos nucleares generados en nuestro pais corresponden a esta tipologia.

Se prevé que El Cabril, con las instalaciones actuales, tiene capacidad de almacenamiento
hasta 2030.

Con el objetivo de entender mejor en qué consiste el proyecto del Almacén Temporal
Centralizado, hemos consultado los numerosos informes ya elaborados por ENRESA al
respecto.

ENRESA entiende como Almacén: “una instalacién pasiva, donde tan sélo se almacenan los
residuos radiactivos ya acondicionados”. En él no se produce energia, ni reacciones en cadena.
Lo define como Temporal porque estd autorizado para un periodo de 60 afos (aunque
disefado para 100. En este tiempo se prevé haber encontrado una tecnologia que solucione
definitivamente la gestidn de residuos nucleares).

Y Centralizado porque a él iran a parar los residuos de todas las centrales espafiolas.

La problematica surge con los residuos de alta actividad. Espafia no dispone de ningin almacén
especifico para su tratamiento y custodia. Hasta el momento se almacenan en las propias
piscinas de las centrales nucleares (ATIl: almacén temporal individualizado), pero la capacidad
de estas piscinas es limitada y esta alcanzando niveles de saturacidn, por eso algunas centrales
como Almaraz y Cofrentes, han ampliado sus instalaciones a fin de poder albergar sus propios
residuos a la espera de que el ATC esté terminado

Sin embargo esta es una solucion transitoria ya que solo se contempla el almacenamiento del

combustible gastado por las centrales pero no los materiales de desecho generados en los
desmantelamientos, estos no cabrian.
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Este es calendario previsto para la saturacidon de las piscinas de almacenamiento de las
centrales asi como su porcentaje de ocupacién hasta el momento:

Central Nuclear Porcentaje de saturacion Afo previsto de saturacion

Almaraz | 84.5% 2018
Almaraz Il 83.7% 2021
Cofrentes 88.5% 2019
Vandellos Il 79.8% 2022
Trillo 80,80% N/D
Asco 97,15% N/D

Haciendo un poco de historia, podemos decir que el problema de los residuos nucleares de
alta actividad surge con el incendio de Vandellés | y su posterior desmantelamiento. Cuando
esto ocurrié en 1989, Espafia no contaba con almacén preparado para albergar el residuo
gastado, por eso lo desvid a Francia.

Segun se recogia en el acuerdo firmado entre ambos paises, Espafia debia tener construido el
ATC en 2011 para que esos residuos pudieran retornar, de no ser asi, la multa se estableceria
en 60.000€ diarios. Como es evidente estos plazos no se cumplieron y Espafa tuvo que
renegociar las condiciones con Francia para no hacer frente a usa suma de dinero. A la vez que
ponia en marcha la construccion “urgente y necesaria” del almacén temporal centralizado.

El Entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio publicé en el BOE, segin Resolucion
de 23 de diciembre de 2009, las especificaciones del proyecto ATC: “Almacén Temporal
Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos de alta intensidad (ATC) y
su centro tecnoldgico asociado”.

Consultado el documento, estos son los aspectos técnicos que lo definen:

- El almacén sera una instalacidon de caracteristicas industriales con una superficie
estimada de 20 hectareas (13 ha para el ATC y de 5 a 7 ha para el centro
tecnologico).

- Previsto para almacenamiento en seco.

- Tiene la caracteristica de temporal.

- Se plantea una estructura de aproximadamente 283 metros de largo, 78 metros de
ancho y 26 metros de alto.

- Los conductos de salida de aire se estableceran a 45 metros de altura respecto al
nivel del suelo.

- lainstalacion de almacenamiento necesitara una superficie de 13 hectareas.
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Ademas del almacén, la instalacidn contara con un centro tecnolégico cuyo
principal objetivo serd asegurar la disponibilidad de Ilas tecnologias vy
conocimientos necesarios para la gestién del combustible gastado y los residuos de
alta actividad.

Se construiran laboratorios de combustible, quimica avanzada, reactividad vy
medioambiente, materiales y verificacidn industrial.

Este centro tecnoldgico ocupara una superficie de 7 hectareas.

Se construird un vivero de empresas proximo a las instalaciones.

Estos son los edificios que formaran el ATC:

1.

Area o edificio de recepcién. Encargado de recibir los camiones que transportaran
los residuos. Aqui se descarga el residuo del vehiculo y a través de un puente grua
se traslada a la zona de procesos.

Edificio de procesos. Estructura con paredes de hormigdén armado en la que se
realizan los procesos mecanicos diferenciados en 2 lineas: la de gestion de
combustible gastado y la de gestion de otros residuos (los de desmantelamiento
de instalaciones).

Edificio de servicios y sistemas auxiliares. Estructura prolongacién de la anterior
dedicada a los accesos de personal, equipos de ventilacién, suministros de
alimentacion eléctrica, etc.

Moédulos de almacenamiento. Construido con hormigdén armado y en que estaran
las torres de ventilacion.

Modulo de almacenamiento de residuos de media actividad: aqui se almacenaran
los bultos no aptos para El Cabril.

La siguiente figura es una imagen 3d del proyecto definitivo de ENRESA de como sera el ATC de
Villar de Caias:

Figura 4.3. Imagen 3d proyecto ATC Villar de Canas
Fuente: ENRESA
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4.2.2 MODELO DE FINANCIACION DEL ATC

Segun varias fuentes consultadas, el coste previsto para la construccion del ATC y su centro
tecnoldgico asociado es 900 millones de euros. El total de este importe estara sufragado por
ENRESA, la empresa publica encargada de la gestién y almacenamiento de los residuos
radioactivos.

Como ya mencionamos en el apartado 4.1 Licitacion de la obra. ENRESA, empresa
gestionadora del ATC, a esta empresa publica se le asignan partidas del Presupuesto General
del Estado

Hemos consultado los presupuestos de 2016 y vemos que el gobierno da ayudas directas a
ENRESA. Adjuntamos tabla elaborada con el detalle del presupuesto de 2016 donde vemos
gue ese afio el gobierno inyecté mas de 1 milléon de euros de los presupuestos generales.

Presupuesto de explotacion — 2016 (miles¢)

A)OPERACIONES CONTINUADAS
1. Ingresos de la actividad propia 1.140
c) Subvenciones donaciones y legados 1.140

- del sector publico estatal 1.140
3. Gastos por ayudas y otros -1.116
a) Ayudas monetarias -1.116
- aotros -1.116
9. Otros gastos de la actividad -44
a) Servicios exteriores -44
16. Ingresos financieros 20
b) De valores negociables y otros intrumentos financieros 20

- de tercerps 20

Figura 4.4. Tabla Presupuestos Generales del Estado destinado a Enresa
Fuente: SEPG (Secretaria de Estado de Presupuesto y Gastos), elaboracion propia
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Ademas la

gestion de los residuos radiactivos se financia a través del Fondo para la

financiacion de las actividades del PGRR (Plan General de Residuos Radiactivos), que esta
integrado por las cantidades procedentes de:

1.

150

i
=
=

MIILOMES DE €2006
2

Tasa por la prestacidn de servicios de gestidén de residuos radiactivos.

Segln establece el decreto de constitucién de ENRESA, esta gestion de residuos
radioactivos debe ser financiada por los propios generadores de los residuos.

En Espafia, esta tasa se aplica mediante una cuota porcentual sobre la
recaudacidn por venta, en la practica es una tasa que se aplica al recibo de la luz
que paga el consumidor final. En la actualidad la tasa es del 0,8%.

La parte que corresponde directamente a las centrales nucleares por el
combustible gastado, la tasa es de 20 céntimos de Euro por kWh producido.

En la siguiente figura vemos la prevision de ingresos que contempla el PGRR

para este concepto. El grafico contempla ingresos hasta el final de la vida util de
cada una de las instalaciones.

PREVISIONES DE INGRESOS DE LAS CCNN

2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028

E

GAROHA o ALM1 mALM2 o ASCO 1 mASCO 2 o COFRENTES mWANH-2 o TRILLO |

Figura 4.5. Grdfico de prevision de ingresos procedentes de centrales nucleares.

2.

Fuente: PGRR (Plan General de Residuos Radioactivos)

Tasa por la prestacidn de servicios de gestidn de residuos radiactivos derivados
de la fabricacidn de elementos combustibles de Juzbado.

Esta tasa también la abona el productor, en este caso la fabrica de uranio de
Juzbado (Salamanca); este pago es por anticipado.

Tasa por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos derivados
de desmantelamiento de instalaciones.

La regulacién contempla que el coste de desmantelar las centrales nucleares
también corresponde a las empresas que han explotado dichas instalaciones.
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4. Tasa por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados
en otras instalaciones.

Aqui estan contemplados los pequefios productores de residuos radioactivos y
se establece una cuota por prestacidn de servicio que se abona en el momento
de la recogida de residuos.

Este modelo de recaudacién de instauré en 2010 y con él ENRESA pierde la capacidad directa
de controlar sus ingresos, ahora esta capacidad la tiene la Agencia Tributaria.

Es a través de estas 2 vias de ingreso como la empresa gestionadora de residuos radioactivos
hard frente a la inversidn prevista para el ATC y a los posibles sobrecostes que puedan surgir.

Se trata de un dinero que ya estd disponible en caja de ENRESA vy listo para ser gastado, no
tiene que esperar a accionistas o inversores para iniciar el proyecto.

4.2.3

CRONOLOGIA DEL PROYECTO ATC

Es en el afio 2006 cuando el gobierno detecta la necesidad y establece como prioridad
para nuestro pais la construccién del ATC.

En 2009 se publica en el BOE la convocatoria publica de seleccién de municipios
candidatos a albergar el Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos radioactivos de alta intensidad (ATC) y su centro tecnolégico
asociado.

En 2010 se presentan las candidaturas de los diferentes municipios que optan a ser el
emplazamiento definitivo del ATC. Tras un dilatado periodo de analisis y alegaciones se
decide el municipio que albergard el proyecto.

En 2012 se elige a Villar de Cafias como emplazamiento definitivo para albergar el
almacén. Ese mismo afio, la Empresa Nacional de Residuos Radioactivos (ENRESA)
compra los terrenos en los que empezard a construirse el almacén.

En 2013 se adjudican los contratos de ingenieria por un importe total de 23,8 millones
de euros. La ingenieria principal del proyecto, valorada en 17,8 millones ha sido
adjudicada a un consorcio de empresas (firmado por Westinghouse, Técnicas Reunidas
y Ghesa).

El otro contrato de 6 millones de euros hace referencia a la ingenieria de médulo del
almacén de bultos de residuos de media actividad y del almacén de espera de
contenedores, este ha sido adjudicado al consorcio formado por Iberdrola y Gas
Natural Fenosa.

En 2014 se adjudica la construccidn del vivero de empresas y del laboratorio a Unidn
Temporal de Empresas formada por Obrascén Huarte Lain, S.A. y Copal Obras vy
Construcciones S.L., por importe de 2.462.609 euros.

El vivero sera un edificio de 2 plantas que contara con un auditorio para 133 personas,
3 salas multiusos, una sala de formacidn, la recepcidn y una cafeteria.

Por su parte, el laboratorio, se construira en una sola planta con: 4 laboratorios,
oficinas, dos salas multiusos y recepcion.
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. En 2015 ENRESA consigue el permiso de cobras e inicia las obras.

También 2015 se paraliza el proyecto debido a varios informes geoldgicos que afirmar
que Villar de Cafas no es un buen emplazamiento para el ATC sobretodo por la
caracteristica inundable de los terrenos.

Ademas la Junta de Castilla La Mancha amplia el espacio natural de la Laguna El Hito
(considerada ZEPA: zona especial de proteccion de aves), de manera que los terrenos
qguedan dentro de la reserva. Esto es incompatible con la construccién del ATC (segln
se recogia en el pliego de condiciones iniciales)

. Durante 2016 el futuro del ATC es incierto. Hay un pardn burocratico que genera
incertidumbre acerca de lo que ocurrird con el proyecto. Se publican multitud de
informes en contra del emplazamiento seleccionado y a la vez el consistorio municipal
emprende acciones legales para reclamar lo que fue una adjudicacién definitiva en

2014.

° En 2017 se anula la ampliacién de EL Hito y se reactiva el proyecto ATC

° Para 2018 se prevé que el Almacén Temporal Centralizado estard acabado e iniciara su
actividad

4.2.4 CANDIDATURAS A EMPLAZAMIENTO DEL ATC. ELECCION DE VILLAR DE CANAS

Trece fueron los municipios que presentaron su candidatura a ser emplazamiento para la
construccion del Almacén Temporal Centralizado:

Albala (Caceres)
Ascé (Tarragona)
Campo de San Pedro (Segovia)
Congosto de Valdavia (Palencia)
Lomas de Campos (Palencia)
Melgar de Arriba (Valladolid)
Santervas de Campos (Valladolid)
Santiuste de San Juan Bautista (Segovia)
Torrubia de Soria (Soria)

. Yebra (Guadalajara)

. Villar de Cafias (Cuenca)

. Villar del Pozo (Ciudad Real)

. Zarra (Valencia)

L ooNOU Bk WNE

[ Y
W N - O

En esta primera fase administrativa se desestimaron varias candidaturas principalmente
porque estas no se presentaron en tiempo y forma (falta de documentacion o presentados
fuera de plazo).
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Agotadas y revisadas las alegaciones, a 22 de febrero de 2010 esta es la lista definitiva de
candidaturas:

NV kR WNE

Albala (Caceres)

Ascé (Tarragona)

Congosto de Valdavia (Palencia)
Melgar de Arriba (Valladolid)
Santervas de Campos (Valladolid)
Villar de Cafias (Cuenca)

Yebra (Guadalajara)

Zarra (Valencia)

Todos los consistorios encargaron informes geolégicos, demograficos y econdmicos para
anexarlos a sus propuestas. A continuacion veremos brevemente las caracteristicas basicas
de cada uno de los municipios.

1.

Albala (Caceres).

Municipio que ocupa una superficie de 38 km2 y cuenta con 798 habitantes. Ofrece
al proyecto un conjunto de parcelas homogéneas de propiedad municipal pero los
arboles que contienen si son de propiedad privada.

La zona registra una actividad sismica baja. Las precipitaciones recogidas son 658
mm y la temperatura media de la zona son 17,729C, alcanzando minimas de 52C y
maximas de 28°C.

Los accesos directos al municipio son por carretera, la A66 estd a 11.5 km, la A5 a
36km y la A58 a 40 km, hasta el pueblo se accede por carreteras comarcales. La
estacion de ferrocarril estd a 17 km del término municipal.

La presencia empresarial en la zona es escasa, basandose la economia del pueblo
en actividades agrarias.

El municipio ofrecia una reduccion del 37.5% en la tasa de licencia municipal y un
60% en el IBl. Ademds se comprometia a dotar de conductos de agua potable el
ATC.

Parte de los terrenos del pueblo estan integrados en la Red Natura 2000. Esta es
una red de conservacion de la biodiversidad que promueve la Unién Europea. Su
finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats
mas amenazados de Europa.
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2.

Asco.
Pueblo con experiencia nuclear ya que en él se localiza la Central Nuclear de Ascé y
a tan solo 52km encontramos la Central Nuclear de Vandellds.

El municipio ocupa una superficie de 73,6 km2 y tiene una poblacién de 1601
habitantes. Aportaria al proyecto un conjunto de 26 parcelas, todas ellas de
titularidad municipal por lo que la entrega seria inmediata. Las parcelas ocupan una
extension de 29 ha, mas de lo requerido por el proyecto por si fuera necesaria una
ampliacion futura de las instalaciones.

La actividad sismoldgica de la zona es baja, igual que el riesgo de inundacidn de los
terrenos. Las precipitaciones medias anuales son de 395mm vy la temperatura de
162C, alcanzando valores maximos de 282C y minimos de 4,8°C.

El acceso mds directo es la carretera comarcal C12 que une con la central nuclear.
Ademas cuenta con una estacion de ferrocarril a 1km del pueblo.

El tejido empresarial de la zona se basa en la central nuclear y en las empresas
ubicadas en sus instalaciones, el resto no es relevante.

El ayuntamiento se compromete a realizar una intensa campafa de informacién
sobre el ATC; algo que ya empezd a realizar desde la presentacion de su
candidatura.

Congosto de Valdavia

Municipio con una extensién de 68,9 km2 y una poblacién de 210 habitantes.

Se aportan al proyecto un conjunto de parcelas que superan los requisitos del
proyecto por si hay necesidad de ampliaciones. Se encuentran a 2.5 km del casco
urbano y son de propiedad municipal.

La actividad sismica de la zona es baja y no hay riesgo de inundacion en los terrenos
previstos. Las precipitaciones recogidas son 565 mm de media anual y la
temperatura es de 9,72C de media.

Los accesos directos al pueblo son a través de carreteras comarcales, las autovias
mas cercanas son la A67 y A131 (a 30 y 52 km respectivamente).

Proximos al emplazamiento hay numerosos manantiales. Ademas a 6,5 km se
encuentra la ribera del rio Pisuerga, ésta en considerada lugar de importancia
comunitaria (LIC): zonas de Europa con especial importancia por restaurar el
habitat natural (ecosistema, biodiversidad, faunay flora).

A 10 km se encuentra el Parque Natural de fuentes Carrionas considerada una zona
ZEPA-LIC (Zona Especial de Proteccién para las Aves).

El compromiso del ayuntamiento de Congosto es facilitar la obtencién de licencias,
trdmites y requisitos administrativos necesarios. Para ellos deberd hacer una
adaptacion de las normas urbanisticas del municipio ya en ellas se recoge, hasta la
fecha, la prohibicidn expresa de construir un almacén de residuos radioactivos.
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Melgar de Arriba.

Municipio de 35 km2 y 233 habitantes. Aporta al proyecto un conjunto de parcelas
de propiedad privada con un compromiso de venta por parte de los propietarios al
ayuntamiento. De momento estos terrenos estdn clasificados como suelo rustico
comun, el compromiso del consistorio es la recalificaciéon de estos terrenos a suelo
urbanizable de uno industrial, para que sea posible la construccidn del ATC en ellos.

No se reconoce una actividad sismica importante, las precipitaciones medias
anuales son de 471mm y la temperatura media anual es de 129C.

Los accesos directos al pueblo, hasta la fecha, son a través de carreteras
comarcales. Las autovias mas proximas son la VA941 y la VA942. La autovia mas
cercanaes laA231a 16 km.

No hay actividades ni tejido industrial relevante en la zona, aunque destacamos el
oleoducto Palencia — Ledn a 1 km del término municipal.

Como zonas de interés medioambiental proximas al emplazamiento encontramos
La Nova Campos Norte (zona ZEPA), Ribera del rio Cea (zona LIC) y Oteros-Cea
(zona ZEPA).

Santervas de Campos.

Con una superficie de 54 km2 y 137 habitantes compromete al proyecto un
conjunto de parcelas contiguas y ubicadas a 1,6 km del casco urbano, todas ellas
son terreno rustico comun de uso agrario y de propiedad privada.

El ayuntamiento adquiere el compromiso de reclasificar estos terrenos a suelo
urbanizable industrial y también adquirird los terrenos a los particulares que
arrendara a la empresa gestora del ATC por 1€, la féormula empleada sera un
contrato con opcién a compra con vigencia de 60 afios (coincidiendo con el tiempo
estimado de durabilidad del ATC).

Fuera de peligro sismico ni inundaciones, las precipitaciones medias recogidas son
471mm y la temperatura media son 12°C.

Los accesos al pueblo son por carreteras rurales ya que la autovia mas cercana esta
a 22.5 km (A231).

Por proximidad al municipio de Melgar de arriba, ambos tienen las mismas las
zonas de interés medioambiental préoximas al emplazamiento.

El compromiso del consistorio es, ademas de la compra de lo terrenos, la

bonificacién de un 95% de la deuda tributaria al impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, tanto para el ATC como para el centro tecnoldgico.
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6.

7.

Villar de Cafias

Cuenta con 70 km2 de superficie y 442 habitantes.

El terreno que aporta al proyecto se distribuye en 3 grupos de parcelas: La
Carbonera (de propiedad privada), Las Balanzas (de propiedad privada) y Los
Blancares (de propiedad municipal). Todas ellas individualmente superan el tamafio
requerido para el proyecto por si fuera necesario realizar ampliaciones futuras.

El suelo esta clasificado como uso agrario pero el ayuntamiento se compromete a
realizar las acciones necesarias para su recalificacion a uso industrial.

El acceso al municipio es directo desde la Autovia A3.

El tejido empresarial del pueblo estd formado por pymes aunque si destaca una
instalacion fotovoltaica que ocupa 23ha y supuso una inversidon de 50 millones de
euros, un huerto solar con 7.824 placas fotovoltaicas policristalinas.

Proxima a las parcelas comprometidas encontramos la Laguna El hito, zona
medioambientalmente clasificada como lugar de interés comunitario (LIC).

La contribucidn principal del consistorio al proyecto, es la eliminacidn del impuesto
de construcciones, instalaciones y obras. También pone a disposicién, para venta o
alquiler, 1oo viviendas en la urbanizacién Casalonga, proxima al municipio.

Yebra

Pueblo con 56,5km de superficie y 585 habitantes. Ofrece al proyecto una Unica
parcela de 29,18ha y de propiedad privada. En la actualidad en suelo de uso agrario
pero el ayuntamiento gestionaria su recalificacién a uso industrial.

El municipio estd proximo a la cuenta del Tajo y si se han registrado inundaciones
histéricas aunque los informes no ven riesgo actual.

Se alcanza una temperatura media de 14°C y las precipitaciones son de 470mm
(media anual).

Los accesos al municipio son a través de carreteras comarcales; la autovia mas
cercana es la A3 a 45 km.

Si encontramos zonas de interés medioambiental proximas al emplazamiento, estas
son: reserva natural fluvial Soto del rio Tajo (A 1,5 km), Cerros Margosos de
Pastranay Yebra (2,8 km); Sierra de Altamira, clasificada como zona LIC y ubicada a
1,5 km del pueblo.

El tejido empresarial de la comarca no es relevante y esta formado por pequefias y
medianas empresas. Si destacamos la experiencia nuclear de la zona ya que

entramos la central nuclear de Zorita a 7 kmy la de Trillo a 67 km.

La principal aportacidn del ayuntamiento es el compromiso de llevar las acometidas
de luz y agua hasta el emplazamiento ATC.

[70]




8. Zarra

Municipio con 49,7 km2 de extension y una poblacidn de 551 habitantes.

Presenta para el proyecto un conjunto de parcelas de propiedad mixta (parte del
terreno es municipal y el restante pertenece a un propietario particular). El
ayuntamiento tiene un pre acuerdo de compra con el duefio de los terrenos
aunque no especifica la forma de transaccion. La superficie ocupada por las
parcelas cumple las especificaciones del proyecto ATC incluso es mas grande
porque tiene en cuenta futuras ampliaciones de las instalaciones.

Se trata de un terreno con actividad sismica media y sin riesgo de inundaciones.
Los accesos directos son a través de caminos rurales, las autovias mds préximas son
la A31 (30 km) y la A3 (34 km).

El tejido empresarial de la comarca es débil aunque debemos destacar la central
nuclear de Cofrentes y las empresas proximas. Estas se encuentran a 20 km de
Zarra.

Como zonas de interés medioambiental encontramos la Sierra de Martes y Muela
de Cortes (zona ZEPA a 7 km) y las Hoces del rio Jucar (zona ZEPA a 8,5 km).

El ayuntamiento permite el inicio inmediato de las obras lo cual ahorraria 2 afios.
Esto se debe a que ya se han iniciado los tramites de recalificacion de los terrenos
de uso agrario a uso industrial.

Una vez conocidas las caracteristicas que definen a cada uno de los municipios candidatos,
llega el momento de valorarlas. Para ello el Consejo de ministros fija unos criterios de
valoracion: aspectos relevantes en los que fijarse para tomar la decisién del emplazamiento
definitivo del ATC. Finalmente, cada uno de los criterios recibe una ponderacién numérica
para ver de forma cuantitativa cual es el municipio mas idéneo para albergar el almacén.

Estos son los criterios de valoracion que se tuvieron en cuenta:
- PROPIEDAD DEL TERRENO: un terreno de propiedad publica podia agilizar mas
los tramites que uno de propiedad privada, y a la vez, un terreno ya clasificado
como de uso industrial suponia una agilidad considerable.

- EXTENSION DISPONIBLE: todos los proyectos cuenta con la extensién suficiente
para albergar el ATC y su centro tecnolégico asociado. Incluso las parcelas son
mas grandes para poder acoger posibles ampliaciones futuras.

- TOPOGRAFIA, GEOTECNIA Y SISMOTECNIA: todos los terrenos se encuentran en
zonas planas (sin pendientes prolongadas) y tienen un riesgo sismoldgico bajo o
nulo.

- METEOROLOGIA E HIDROLOGIA: todos los proyectos cuentan con un riesgo
muy bajo de posibles inundaciones porque todos los terrenos se ubican por
encima de los niveles de inundacién. Las temperaturas de las zonas no son
extremas.

- ACCESOQS: se valora la proximidad de los municipios a las carreteras principales
y también la presencia o cercania de una linea de ferrocarril.
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- INDUSTRIAS RELEVANTES: también es importante para el proyecto que haya un
tejido industrias desarrollado préximo al futuro ATC.

- INDUSTRIAS DE ALTO RIESGO: un aspecto a valorar es que el municipio
seleccionado no esté préximo a un entorno industrias arriesgado.

- DISTANCIA DE AGUA CORRIENTE: un almacén nuclear en una actividad que
requiere de grandes cantidades de agua. Todos los proyectos tienen una fuente
cerca o tienen posibilidad de canalizar agua sin grandes esfuerzos.

- DISTANCIA RESPECTO A HABITATS PROTEGIDOS: es un aspecto muy relevante
ya que por el riesgo intrinseco de la actividad nuclear se pretende alejarla lo
maximo posible de espacios medioambientalmente protegidos.

- ANTECEDENTES NUCLEARES: se considera un aspecto positivo que la zona tenga
experiencia en la industria nuclear, por ejemplo municipios donde ya hay
instaladas centrales nucleares.

Segun estos criterios, los informes concluyeron que este seria el orden de idoneidad para
albergar el ATC: Zarra, Asco, Yebra, Villar de Cafias, Melgar de Arriba, Santervas de Campos,
Congosto de Valdivia y Albala.

Sin embargo, el 28 de diciembre de 2012, la portavoz del gobierno, Soraya Saez de
Santamaria, anunciaba en rueda de prensa que Villar de Caias era el municipio elegido para
el emplazamiento del almacén temporal centralizado (ATC).

Esta fue una decision polémica y cargada de controversia politica ya que segun los
informes, Villar de Cafas era el 42 municipio por idoneidad. Ya hemos comentado en otros
apartados del presente trabajo que no entramos a valorar cuestiones medioambientales
del ATC, tampoco valoraremos cuestiones politicas.
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5. IMPACTO DEL ALMACEN TEMPORAL CENTRALIZADO (ATC)

En el Capitulo 4. Construccion del ATC ya vimos la necesidad urgente del gobierno y de
ENRESA por construir el ATC. También comentamos los motivos que llevaron a la eleccién
de Villar de Cafias como emplazamiento para albergarlo.

El objetivo del presente capitulo es ver los efectos que tendra el ATC sobre la economia del
municipio que lo albergard y de la comarca de La Mancha Alta, asi como el impacto sobre
la poblacidn y las infraestructuras.

Aunque el ATC todavia no esta en funcionamiento si que se ha iniciado su construccién y
empiezan a notarse los primeros efectos en el pueblo en cuanto a creacién de nuevos
negocios y generacion de puestos de trabajo.

5.1 Evolucion de indicadores econdmicos

Ya hemos visto que tanto el municipio de Villar de Cainas como todos los que forman el
radio de accidon del ATC son pueblos sin industria y sin tejido empresarial, municipios
envejecidos y despoblados.

La principal motivacién del consistorio de Villar de Cafnas (junto con el apoyo del 80% de sus
vecinos) para postularse como emplazamiento del ATC, fue la reactivacidn econémica de la
zona.

El BOE, en la convocatoria publica para la seleccion de los municipios candidatos a albergar
el emplazamiento del Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastados y
residuos radiactivos de alta actividad (ATC) y su centro tecnoldgico asociado publicada en
2009, recogia los siguientes aspectos econémicos para el proyecto:

Inversién Empleo Asignaciones
directa econdmicas
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5.1.1 INVERSION DIRECTA

El Almacén Temporal Centralizado se proyectd, segin datos del BOE de 2009, con un
presupuesto inicial de 700 millones de euros. Pero enseguida esa cifra subié a los 900
millones y esta aparece como cifra oficial en todas las declaraciones del gobierno y los
documentos publicados por ENRESA y Centro de Seguridad Nuclear. Esta inversién ira
destinada a:

- La construccidén de la instalacion del almacén: bévedas de almacenamiento,
paredes de hormigdn de 2 metros de espesor, sistemas de ventilacidén, accesos
y automatizacion de las labores de transporte, etc.

- El centro tecnoldgico asociado: una seria de naves y oficinas alrededor de la
instalacién nuclear con actividades vinculadas al almacén.
Por ejemplo albergarad la empresa encargada de construir los contenedores
para los residuos radioactivos.

- Infraestructuras bdsicas y necesarias. El acceso al ATC debe ser seguro vy
habilitado para los camiones que transportaran la carga radioactiva.

En el caso del ATC de Villar de Caias, el transporte de residuos se llevara a cabo
exclusivamente por carretera. Este se rige por el Acuerdo Europeo para el
Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR) en vigor desde 1968 y
revisado en 2013. Consultado este documento destacamos lo siguiente:

Objetivos del ADR

- Impedir la dispersion del material radiactivo.

- Prevenir el riesgo de las radiaciones emitidas por dicho material.

- Evitar los dafios derivados del calor emitido por el material.

- Evitar la posibilidad de una reaccién en cadena (también llamada
criticidad).

Medidas que toma el ADR

- Asegurar la contencién del material poniendo a prueba la resistencia
mecanica del embalaje.

- Control de la radiacién externa utilizando materiales de blindaje
advirtiendo de los niveles de radiacidn en la correspondiente etiqueta
del bulto. Entendemos por bulto la suma del embalaje y del material
radioactivo.

- Se impide la criticidad limitando el contenido de cada bulto y el nimero
de bultos incluidos en cada envio
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Algunas de las carreteras préximas al ATC ya han sido remodeladas y puestas a punto para
soportar una intensidad de trafico comprendida entre los 100 y los 200 vehiculos pesados
de media al dia. De momento las obras terminadas corresponden a la carretera comarcal
CM-3118, un tramo de 5,24 kildmetros que conecta Villar de Cafias. Ha supuesto un coste
de 2.260.439,83 euros, aportados en su totalidad por la empresa publica ENRESA. En estas
obras se ha corregido los siguientes aspectos:

- Mejoray refuerzo del firme

- Revestimiento de las cunetas de hormigdn

- Mejora de la sefializacién vertical

- Colocaciéon de bandas de alerta en curvas peligrosas

- Colocacion de barreras de seguridad en el rio Zancara

Se estima que el coste total de mejora de carreteras e infraestructuras sera de 19 millones
de euros.

5.1.2 EMPLEO DIRECTO

El BOE recoge, en las especificaciones técnicas del proyecto, la creacién de empleo directo
derivada de la construccién del almacén.

Durante la construccién del ATC, que se prevé que dure 5 afos, se contratard a 300
trabajadores, alcanzando picos de hasta 500 operarios.

En el dia a dia del almacén trabardn 150 personas, la gran mayoria serd personal
cualificado: ingenieros quimicos, industriales, técnicos medioambientales y fisicos. Existe un
pacto no vinculante entre ENRESA, Villar de Canas y la Diputacién de Cuenca para que las
contrataciones se hagan a personal procedente de Castilla la Mancha.

A estos empleos directos del ATC debemos sumar los que generara el centro tecnoldgico
asociado y el vivero de empresas.

Una de las empresas que ya ha confirmado su presencia el poligono es la que encarga de la

fabricacion de los contenedores para residuos radioactivos, esta generara 50 puestos de
trabajo.

[75]




5.1.3 EMPLEO INDIRECTO

Desde que el Gobierno hiciera publica la designacion de Villar de Cafias como
emplazamiento del ATC, empezaron a notarse los efectos en el tejido empresarial del
municipio. Varios son los nuevos negocios que se han creado desde entonces.

Hasta ahora el pueblo contaba con los servicios justos: una carniceria que los jueves vendia
pescado; sucursal de caja de ahorros, farmacia y tienda de comestibles. Realizando una
observacién directa en el municipio ahora encontramos:

- Asteco Ingenieria. Se trata de una empresa que ofrece servicios de arquitectura
técnica. Tiene ubicadas las oficinas en la calle Mayor y esta formada por dos
socios, uno de ellos arquitecto y el otro ingeniero industrial.

Al ver que Villar de Cafias era el municipio elegido para el ATC decidieron
montar este negocio ante la perspectiva de crecimiento del pueblo. Ambos son
de pueblos vecinos y se encontraban en paro y a punto de emigrar a Madrid.

- Gimnasio. Se ha instalado en una de las salas multiusos propiedad del
consistorio. Se trata de un gimnasio totalmente equipado con aparatos y
magquinas. Ademas cuenta con un monitor que realiza clases diarias de pilates,
spinning y aerdbic.

El gimnasio ha tenido una acogida muy buena sobre todo entre los mas
jovenes.

Ademads es un reclamo para gente de los pueblos vecinos ya que ninguno de
ellos contaba con este tipo de instalaciones (ni publica ni privada).

El actual duefio del negocio (y a la vez monitor) confia en que la poblacién de
Villar de Caflas aumente, que también lo hagan los clientes vy
consecuentemente él tendra que contratar a mas personal.

- Sucursal bancaria. El pueblo contaba con una sucursal bancaria de la entidad
Banesto, desde hace 15 afios estaba cerrada por falta de actividad. Ahora ha
reabierto sus puertas como Santander debido a la fusién por absorcidn llevada
a cabo en 2013 por las dos entidades.

Ademas esta oficina es propiedad de un vecino del pueblo que ha vuelto a
alquilar su propiedad y a percibir una renta mensual por ello.

- Hostal. Lleva por nombre “Un Rincén en la Mancha”. Este proyecto le ha
supuesto una inversion de 100.000€. ha rehabilitado la casa familiar para
convertirla en un hostal que ofrece todas las comodidades al viajero.

Este negocio a alojado a los obreros que han estado trabajando en la
rehabilitacion de las carreteras y que ahora (con la reactivacidon del proyecto)
han iniciado la construccién del almacén.

- Supermercado. Villar de Cafias siempre ha contado con una tienda

ultramarinos a la que no solo acudian los vecinos del municipio, también los de
los pueblos vecinos.
El duefio del negocio decidio traspasar el negocio por jubilacidn y una pareja de
hermanas aceptd el reto de gestionar el supermercado. Su principal motivacién
ha sido la esperanza de que el pueblo va a aumentar su poblacién gracias al
ATC.
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- Restaurantes. Dos nuevos restaurantes han abierto sus puertas en Villar de
Cafias. Todos los dias sirven una media de 40 comidas. Tanto estos nuevos
como los bares que ya tenia al pueblo, reconocen la reactivacion econémica del
municipio.

- Gasolinera. Esta instalacién llevaba cerrada desde 2007. Ahora reabre sus
puertas ante la reactivacion econdmica del municipio. Ademas el duefio
realizard una inversion anadida y es que, anexado a la gasolinera, ha empezado
a construir un restaurante.

- Oficinas de Enresa. La empresa publica ha implantado oficinas en el municipio
para resolver las dudas e inquietudes de los vecinos. D momento cuenta con 5
ingenieros que también controlan y coordinan el correcto desarrollo de las
obras.

Las oficinas se ubican en la Plaza del Ayuntamiento. El local pertenece a un
vecino del pueblo que se lo ha alquilado.

- Rehabilitaciéon de viviendas. Encontramos varios ejemplos en el pueblo de
vecinos que estan rehabilitando sus casas para poder alquilarlas o venderlas.
Desaparece asi la imagen de casas medio derruidas y de pueblo abandonado.

Por el momento, los efectos del ATC solo se estan notando en Villar de Cafias. Los pueblos
vecinos, como Montalbanejo entre otros, siguen dedicados a sus actividades agricolas y no
han visto aumentado el tejido empresarial de sus municipios. Esto es algo que tardard mas
en llegar pero que, segun previsiones de ENRESA acabard ocurriendo ya que el ATC
aportara impuesto econdmico a toda la comarca.

5.1.4 ASIGNACIONES ECONOMICAS
El gobierno puso en marcha esta férmula de asignaciones para compensar

econdmicamente a los municipios que albergan actividades nucleares en su término
municipal.

Segun recogia la ley 54/1997 de 27 de noviembre del sector eléctrico, en su disposicion
adicional numero 6: “Seran financiadas por los titulares de las centrales nucleares las
asignaciones destinadas a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones
de almacenamiento de combustible gastado o residuos radiactivos, en los términos
establecidos por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo”.

Esta ley estuvo vigente hasta el 18 de marzo de 2015 cuando se publica la siguiente
modificacién “Las asignaciones a los municipios del entorno de las instalaciones nucleares
seran con cargo al Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General de
Residuos Radiactivos”.

Ahora las asignaciones econdmicas a los municipios que albergan instalaciones nucleares
las abona el PGRR.
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La ley establece categorias para las instalaciones nucleares:

- Categoria 1: centrales nucleares que almacenan combustible gastado generado
por ellas mismas. Actualmente hay 7 instalaciones incluidas en esta categoria:
Almaraz, Garoiia, Trillo, Jose Cabrera, Ascé, Vadellos Il y Cofrentes.

- Categoria 2: almacenes temporales centralizados que almacenes los residuos
generados por todas las centrales nucleares, en definitiva, todos los residuos
generados de alta actividad. Ahora mismo en Espafia solo existe un
emplazamiento en esta categoria y es el ATC de Villar de Canas.

- Categoria 3: centrales nucleares que no guardan en su emplazamiento el
combustible gastado generado por ellas mismas y que a la vez no han concluido
su fase de desmantelamiento. En esta categoria encontramos la central de
Vandellés |: derivd su residuo nuclear a Francia y la fase de desmantelamiento
continua.

- Categoria 4: almacenes de centralizados de residuos de baja intensidad, es el
caso de El Cabril.

Segun estas categorias, lay establece las siguientes compensaciones econdmicas a repartir
entre los municipios con derecho a asignacion:

- Para entornos con instalaciones de Categoria 1: cantidad fija de 2.238.000€ y
una cantidad variable calculada el incremento de combustible gastado respecto
al afio anterior (27.690€ por tonelada incrementada).

- Para entornos con instalaciones de Categoria 2: cantidad fija de 6.000.000€.
Este es caso del ATC. Esta es la cantidad de dinero anual que recibirdn los
municipios incluidos en el radio de accién, durante la vida util del almacén
prevista para 60 afos.

- Paraentornos con instalaciones de Categoria 3: cantidad fija de 638.550€
- Para entornos con instalaciones de Categoria 4: cantidad fija de 805.680€ y una

cantidad variable referida a los m3 de residuo radioactivo de baja intensidad
almacenado en el afio anterior (877€/m3)
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La ley también delimita los municipios con derecho a asignacion segln la categoria de
instalacion que albergan:

Categorias 1y 2

Los que tiene su territorio incluido en un radio de 10 km
Q} desde el centro de la instalacion.

Los no considerados en el apartado anterior, que tengan

nucleo de poblacion en un radio de 20 km desde el centro

de la instalacién

Categorias 3y 4

Los que tiene su territorio incluido en un radio de 8 km
desde el centro de la instalacion.

Los no considerados en el apartado anterior, que tengan
nucleo de poblacién en un radio de 16 km desde el centro
de la instalacion

El ATC de Villar de Cafias, categoria 2, comprende varios municipio en su radio de accion
(todos ellos explicados en el Capitulo 1. Andlisis del entorno). Segun proximidad a la
instalacion, dividimos los municipios en dos subgrupos:

- Incluidos en el radio de 10 km desde la instalacion: Villar de Cafias
(emplazamiento del ATC), Montalbanejo y Villares.

- Incluidos en el radio de 20 km desde la instalacién: Villalgordo del Marquesado,
Villarejo Fuentes, Fuenteloespino de Haro, Alconchel de Estrella, Zafra de
Zancara, La Hinojosa, Cervera del Llano, Olivares del Jucar, Montalbo y Villar de
la Encina,
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El porcentaje de asignaciones también en un aspecto recogido por la ley y lo detallamos en
la siguiente tabla.

. ., . ., . Aportacién maxima

., Asignacion al Asignacion al radio ; .

Instalacion L e por municipio
municipio (*) de accion (**)

Categoria 1 5% 95% 20%

. 50% (*)

0, 0,
Categoria 2 40% 60% 20% (**)
Categoria 3 25% 75% 50%
Categoria 4 10% 90% 50%
(*)Municipio que alberga la instalacion
(**) Municipios en el radio de accidon

Figuro 5.1 Tabla de asignaciones econdmicas para entornos con actividad nuclear
Fuente: elaboracion propia. Datos AMAC (Asociacion de municipios en dreas nucleares)

A la vista de los datos obtenemos las siguientes conclusiones:

e Al entorno del ATC se le asignaran anualmente 6 millones euros durante 60 afios.

e Al municipio de Villar de Canas en concreto, como emplazamiento del almacén, le
corresponden 2,4M€ (un 40%).

e Los municipios del radio de accidn deberdn repartirse los 3,6M€ restantes (el 60%).

Otro factor econdmico que queremos valorar es la ESPECULACION INMOBILIARIA que se
esta viviendo en el municipio de Villar de Cafas desde que se hizo publica su designacion.

El primer indicador lo vemos en el precio al que ENRESA ha comprado los terrenos.
Recordamos que las parcelas donde se va a construir el ATC eran parte del ayuntamiento y
parte pertenecian a vecinos del municipio. El precio de compra ha sido 10.372€ por
hectdrea, muy superior al precio de venta que tenian antes de llegar la noticia del ATC. Se
trataba de suelo de uso agrario que se vendia a 3.000€/ha.

Otro sintoma de inflacion es el encarecimiento de las casas y terrenos del pueblo. Segun los
vecinos se ha multiplicado por 10 el precio del metro cuadrado. Ejemplo de esto son los
alquileres, que hasta entonces eran casi inexistentes en Villar de Cafias, y ahora se pagan
mas 500€ por local (Enresa tiene alquiladas las oficinas por una renta mensual de 555€).

Este fendmeno preocupa al consistorio que ve cémo la “avaricia” de sus vecinos puede
hacer que las inversiones se vayan a municipio proximos donde los precios sean mas bajos.
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5.2 Evolucion de indicadores sociales

El principal indicador que socioldgico que podamos analizar es la poblacién. Para ello
hemos elaborado el siguiente grafico en el que vemos como ha evolucionado el n? de
habitantes desde 2010 (cuando Villar de Caiias presenta su candidatura) hasta hoy; incluso
afiadimos una prevision a 10 afios realizada por el consistorio.

Evolucion n? habitantes
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En el grafico vemos como la poblacidn no ha variado sustancialmente en estos 6 afios. Sin
embargo, desde el ayuntamiento nos aseguran que muchos de los vecinos que han venido a
vivir y a trabajar al pueblo aldn no se han empadronado y por eso no aparecen constan en
los datos publicados por el INE.

A julio de 2017 la poblacién es de 668 habitantes (dato que nos facilita el ayuntamiento
porque el censo del INE no esta publicado).

Con las inversiones que se van a llevar a cabo en el pueblo y los puestos de trabajo que se
van a crear, se prevé un crecimiento considerable de la poblacién en un periodo de 10 afios
alcanzando los 1.824 habitantes.

Nos fijamos ahora en la poblacién infantil del municipio. Segun el censo de 2016 habia 48
nifios entre 0y 15 afios distribuidos en los siguientes tramos de edad:

- De 0 a5 afios: 20 habitantes
- De 5a10 afos: 14 habitantes
- De 10 a 15 anos: 14 habitantes

Por este motivo el colegio del pueblo seguira abierto. Debido a la falta de nifios iba a cerrar
y los nifios del pueblo debian estudiar en municipios vecinos. Pero este tamafio de
poblacién es suficiente como para que el colegio continle su actividad. Esta es otra
muestra del dinamismo que esta experimentando Villar de Cafias.
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5.3 HABOG, el ATC holandés.

En el municipio holandés de Borssele encontramos el referente del Almacén Temporal
Centralizado que se ubicard en Villar de Canas. El ATC espafol sera idéntico en cuanto a
tecnologia, instalaciones y funcionamiento. Ambos estan provistos de sistemas de
seguridad y prevencién a prueba terremotos, impacto de aviones, explosiones y huracanes.

Aunque encontramos algunas diferencias entre ambos proyectos:

Vida util. HABOG esta disefiado para 100 afios, mientras que la vida operativa
del ATC se estima en 60.

Tamaio. Mientras que HABOG tiene una capacidad de 600 toneladas, el ATC
espanol se ha disefiado para albergar mas de 7000 tn de residuos radioactivos.

Sistema de asignaciones econdmicas. En el caso holandés no existen
compensaciones a los municipios préximos a la instalacidn. El Unico beneficio
econdmico que redunda en el pueblo son los impuestos recaudado por la
instalacion.

El ATC espaiol si aportard ingresos a la comarca de La Mancha Alta como ya
comentamos en el apartado 5.1 Evolucidn de los indicadores econdmicos.

Empleo. En HABOG se han generado 53 puestos de trabajo directos gracias al
almacén. Ya hemos comentado que el ATC tiene un compromiso de empleo
para 150 personas.

El empleo indirecto generado por el almacén holandés no estd cuantificado
pero, segun notas de prensa consultadas, el alcalde valora muy positivamente
el efecto que ha tenido la instalacién en el municipio.
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6. REACTIVACION ECONOMICA DE LA REGION

En los capitulos anteriores hemos analizado la situacién del entorno del AlImacén Temporal
Centralizado. También hemos visto con detalle cdmo se estructura el sector energético —
nuclear en nuestro pais y comentado cémo se va a llevar a cabo el proyecto ATC.

El impacto que dicho proyecto tendra en la comarca de La Mancha Alta todavia esta por
ver. De momento solo podemos cuantificar el empleo directo que generara (ya comentado
en el Capitulo 5. Impacto del ATC).

Dado que los consistorios del radio de accién y en concreto el del municipio que albergara
el almacén, van a recibir importantes compensaciones econdémicas, realizaremos
propuestas de reactivacion para dichos pueblos. Acciones que desde los ayuntamientos se
pueden llevar a cabo en términos de incentivos fiscales y beneficios sociales. Realizaremos
propuestas de cdmo optimizar los recursos econémicos disponibles.

Dividimos estas estrategias en dos areas.

Las propuestas de impulso econdmico, son aquellas que redundan en un beneficio
cuantificable econémicamente para el ayuntamiento y para los vecinos del municipio. Y las
propuestas de impulso social que son aquellas que aportan a los vecinos ventajas en
materia de servicios publicos.

Veremos también cuales han sido las estrategias de reactivacién econdmica que han
llevado a cabo otros pueblos con instalaciones nucleares y el éxito o fracaso de estas
estrategias.

6.1 Propuestas de impulso econémico

El principal motivo que llevd al ayuntamiento de Villar de Cafias a postularse como
emplazamiento para el Almacén Temporal Centralizado fueron las expectativas econémicas
y laborales derivadas del proyecto.

Con la construccion del ATC se generarian 150 empleos directos y consecuentemente otros
puestos de trabajo indirectos.

Ademas, el ayuntamiento recibird una asignacién anual de 2,4 millones de euros. La
cantidad percibida por el resto de municipios esta por definir, ya que entre todos se
reparten 3,6 millones de euros en funcién de la proximidad al almacén y la densidad del
poblacién. Pero si sabemos que la asignacion minima por municipio es de 100.000€.

Mas alla del empleo indirecto que se cree y sobre el que, a priori, el ayuntamiento no
puede influir, desde el los consistorios si se pueden tomar medida que ayuden a reactivar la

economia de los municipios.

A continuacidn detallamos las propuestas de mejora en el ambito econémico.
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6.1.1 IMPUESTOS MUNICIPALES

En el Capitulo2. Andlisis del entorno ya analizamos el factor productivo capital y en concreto
la estructura de los presupuestos municipales. Los ayuntamientos tienen potestad y
autonomia sobre ellos.

Estas son las propuestas de reactivacién econdmica en materia de impuesto municipales:

A

Eliminacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Esta propuesta ya la recogia Villar de Cafias en su candidatura a emplazamiento
del Almacén Temporal Centralizado (ATC).

Hemos consultado la ordenanza que regula este impuesto y recoge como hecho
imponible lo siguiente: “la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier
construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la
correspondiente licencia municipal de obra o licencia urbanistica”.

Suprimiendo este impuesto se consigue atraer a los inversores, ya que el
consistorio no les cobrard por construir y establecer sus negocios en el término
municipal.

En la actualidad, y segun indica la ordenanza municipal, el tipo de gravamen
aplicado es el 3%. Este se aplica sobre la base imponible: “el coste real y efectivo
de la construccion, instalacion u obra”.

En Montalbanejo, segun el ultimo presupuesto disponible (2015) se ingresaron en
concepto de este impuesto indirecto 1.600€ y en el caso de Villar de Canas 100€.
Vemos que son cifras insignificantes en el montante total de los presupuestos
municipales, esto se debe a la nula construccién de nuevas instalaciones.

Con la construccion del ATC el nimero de industrias y negocios ubicados en los
términos municipales aumentara, y aunque los ayuntamientos dejen de percibir lo
recaudado por el impuesto, entendemos que es mayor la ventaja competitiva que
ofrecen con la exencién. Esto hara que los inversores se decanten por estos
municipios frente a otros de la comarca.

Esta exencién queda reservada a locales e instalaciones que creen tejido
empresarial en los municipios. Se excluye el ambito doméstico, es decir, aquellos
particulares que construyan viviendas si deberan pagar la correspondiente licencia
de obra al ayuntamiento.
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e Aumento de recaudacion por IBI (Impuesto sobre bienes inmuebles)
Esto, mds que una propuesta, es una realidad de lo que se prevé ocurrira en
Montalbanejo y Villar de Caiias una vez construido el ATC.

El IBl es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, su exigencia de pago es obligatoria.
Se trata de un impuesto municipal que recaudan los ayuntamientos. Grava de
manera directa el valor catastral de los bienes inmuebles.

En el caso de Villar de Cafas no estd determinado cual serd el valor catastral del
almacén, pero tomando como referencia uno de los emplazamientos nucleares
espanoles, la central nuclear de Ascd, esa paga anualmente al consistorio 6
millones de euros en concepto de este impuesto.

Ademas | IBl lo deberan abonar el resto de inmuebles construidos en ambos
pueblos. Ya que con el ATC se construirdn también nuevas casas, nuevos locales,
etc.

Durante 2015, los ingresos por IBl en Montalbanejo y Villar de Canas fueron
54.400€ y 269.780€ respectivamente (incluyendo bienes de naturaleza urbana y
rustica). Estas cifras aumentaran notablemente después de la construccidon del
ATC.

Este incremento de ingresos se traducira en beneficios y mejoras para los vecinos.

e Impuesto sobre Actividades Econédmicas (IAE)
Otra realidad que ocurrird en ambos municipios es el incremento de lo recaudado
en concepto del impuesto IAE que segun recoge la Ley General Tributaria “grava de
forma directa la realizacidn de cualquier tipo de actividad econdmica, por parte de
personas fisicas y juridicas”.

Al incrementarse la poblacién y el niumero de negocios, se incrementard la
recaudacidn por este concepto que en 2016 estaba en cifras imperceptibles dentro
del grueso de los presupuestos: 900€ en Montalbanejo y 1.300€ en Villar de Cafias.

6.1.2 SUBVENCIONES ACADEMICAS

Cuando analizamos la poblacion de los municipios vimos que sus jovenes emigraban por
falta de trabajo.

Con la construccion del Almacén Temporal Centralizado y su centro tecnolégico asociado,
se incrementan las oportunidades laborales en el entorno, es por ello que hara falta mano
de obra cualificada en las instalaciones.

Desde los ayuntamientos se pretende que esa mano de obra provenga de la provincia de
Castilla La Mancha y a ser posible de los municipios que integran la comarca de La Mancha
Alta.

Para eso, los consistorios ayudardn a los vecinos que quieran estudiar grados y postgrados

universitarios subvencionando un porcentaje del coste de las titulaciones. Esta subvencion
llegara al 50% del coste total si el alumno finaliza en el plazo reglamentario previsto.
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Con esta medida se pretende que vuelvan al pueblo aquellos habitantes que se fueron por
no encontrar un trabajo adecuado a su categoria profesional y a la vez fomentar que los
mas jévenes inicien carreras universitarias sin que el factor econémico se lo impida.

El dinero empleado para estas subvenciones vendrd de las compensaciones econdmicas
derivadas del ATC. Tanto Montalbanejo como Villar de Cafias pueden llevarlas a cabo.

En el caso de los mas pequefios, Villar de Cafias ya cuenta con colegio. Un colegio publico y
gratuito para los vecinos al que pueden acceder los nifos a partir de los 3 anos.

Proponemos la creacién de una guarderia publica y gratuita para los vecinos a partir de 0
afos. Creemos que esta instalacién cubrira una necesidad que aparecera en el pueblo con
el aumento de la poblacién. Nuevas familias se crearan en el municipio y otras se instalaran
para trabajar, esto aumentard la poblacién infantil a la que debemos garantizar una
educacion.

De momento esta medida la proponemos para el municipio de Villar de Cafas ya que
consideramos que Montalbanejo no tiene poblacidn infantil como para necesitar de una
guarderia. Recordamos que tampoco tiene colegio (acabd cerrando por falta de nifios).

El coste de prestar este servicio también se sufragara con las compensaciones econdmicas
derivadas del ATC.

Ademas de prestar este servicio gratuito al pueblo, la creacidn de la guarderia publica sera
un generador de empleo.

6.1.3 INVERSIONES MUNICIPALES A LARGO PLAZO

Recordamos que el proyecto del ATC es temporal, se le prevé una vida operativa de 60 afios
y una vida util de 100 afios, a partir de entonces la instalacidn iniciard su
desmantelamiento.

Es por esto que consideramos importante que los ayuntamientos realicen inversiones a
largo plazo destinando a esto parte de las compensaciones econémicas que van a percibir y
gue no empleen todo el dinero en cuestiones cortoplacistas.

Hacemos esta propuesta basandonos en otros casos espafioles de emplazamientos
nucleares. Es por ejemplo el caso de la central nuclear Jose Cabrera en Zorita, cerrada en
2006 y en proceso de desmantelamiento desde entonces.

Durante los afios en los que la planta estuvo en funcionamiento fue el motor de la
economia del pueblo y de la comarca, daba empleo cientos de personas que con el cierre
de la central han dejado el municipio de Zorita en busca de nuevos trabajos. Esto ha
supuesto un descenso notable de la poblacién: en 2006 contaba con 1.768 vecinos y en
2016 con 1.446 (datos extraidos del INE).

El descenso de poblaciéon se ha traducido en la pérdida del tejido empresarial de la zona ya
que han cerrado mucho de los negocios alli instaurados.

Esto, sumado a que el pueblo ya no percibe compensaciones econémicas ni recauda el
volumen de impuestos que recaudaba cuando la planta estaba a pleno rendimiento, nos da
una situacion desesperada para el pueblo.

Esto es lo que queremos evitar en Villar de Cafias, Montalbanejo y demas municipios.
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Para ello propinemos que una parte de los ingresos percibidos gracias a la instalacion
nuclear se invierta en letras del tesoro o fondos de inversidon seguros (aunque no reporten
una alta rentabilidad).

De esta forma los municipios tendran dinero cuando la instalacion del ATC deje de
funcionar al terminar su vida util.

6.2 Propuestas con beneficios sociales

Las compensaciones econdmicas que van a recibir los municipios van a multiplicar los
presupuestos municipales actuales.

En el caso de Villar de Cafias que en 2015 tenia un presupuesto 780.000€, va a ingresar 2,4
millones de euros solo por la compensaciéon. Ademas de los impuestos directos derivados
del emplazamiento en si, del tejido empresarial generado alrededor y del aumento
consecuente de poblacidén.

En el caso de Montalbanejo, no esta definida la compensacién definitiva que va a recibir,
pero en la actualidad cuenta con un presupuesto de 175.000€ vy, en el peor de los casos, y
teniendo en cuenta la compensacidn minima, recibiria 100.000€ (mas impuestos
derivados).

Estas cantidades de dinero percibidas deben reflejarse en el dia a dia de los vecinos que
conviven con el emplazamiento nuclear. Por ello, ademas de beneficios econdmicos (ya
comentado en el punto 6.1), creemos que es importante aportar beneficios sociales a los
habitantes del pueblo. Ofrecerles servicios e infraestructuras que mejoren su calidad de
vida.

Para financiar estas propuestas los municipios emplearan parte de las asignaciones
econdmicas recibidas y ademds pueden presentar propuestas de desarrollo local a ENRESA.
La empresa publica tiene proyectos de cofinanciacidn con el fin de ayudar a los municipios

de emplazamientos nucleares a reactivar su economia.

A continuacidn detallamos las propuestas sociales planteadas:
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6.2.1 SERVICIOS PUBLICOS

Montalbanejo cuenta con una poblacién baja y envejecida, por ello los servicios publicos
que ofrece son muy bdsicos. Creemos que con el aumento de poblaciéon que va a sufrir a
consecuencia de la instalacién del ATC, estos servicios deben incrementarse en niumero y
calidad. Proponemos mejorar los servicios relacionados con:

e Instalaciones deportivas. Ya comentamos en Capitulo 2. Andlisis del entorno, las
instalaciones deportivas con las que cuenta el municipio (pista de frontdn, campo
de futbol y piscina).

Proponemos dotar estas instalaciones existentes de mejores equipamientos como
vestuarios con duchas, pero sobretodo proponemos un calendario municipal de
actividades deportivas como escuela de futbol, baloncesto y demds deportes para
que pequeiios y adultos puedan practicarlos de manera gratuita.

e Servicios médicos. Actualmente el pueblo cuenta con una consulta basica que

lunes a viernes. Con el aumento de poblacidon también serd necesaria una mayor
atencién médica.
Proponemos la presencia de una ambulancia en el municipio para efectuar los
traslados y que el centro médico cuente con un servicio de urgencias 24 horas. De
esta forma los vecinos de Montalbanejo dispondrian de asistencia permanente y
no tendrian que desplazarse a otros pueblos.

e Empleo publico. Con la construccion del ATC, se genera empleo, la poblacién
aumenta y también crecen las tareas y responsabilidades del consistorio. Creemos
necesario que aumente la plantilla del ayuntamiento en la labores como:

- Limpieza de los nuevo edificios publicos

- Monitores deportivos

- Refuerzo en la limpieza de calles

- Ampliacion del cuerpo administrativo del consistorio

e Tercera edad. Es una realidad que la poblacion de la comarca esta envejecida y la
gestidon de estas personas debe ser una prioridad para el consistorio.
Proponemos que se cree una residencia de ancianos, que ademads de generar
empleo en el pueblo, conseguird que los mas mayores no tengan que abandonar
su lugar de nacimiento para desplazarse a otros municipios con este tipo de
instalaciones o mudarse con sus familiares a otros pueblos o ciudades.

Esta propuesta la planteamos tanto para Montalbanejo como para Villar de Cafas,
ambos tienen el mismo escenario de poblacién envejecida.
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6.2.2 INFRAESTRUCTURAS Y ACCESOS

En la actualidad, con unos presupuestos municipales tan limitados como los que hemos
analizado, ni Montalbanejo ni Villar de Cafias pueden permitirse tener una red de
infraestructuras tan cuidada como les guataria. Los recursos son limitados y en el pueblo
existen otras prioridades para destinar el dinero.

Por esto nos encontramos con carreteras sin asfaltar, lo que imposibilita en acceso de
vehiculos pesados al municipio.

También vemos una red de alumbrado publico insuficiente: hay calles del pueblo sin
alumbrar.

Proponemos que se destine parte de las asignaciones econémicas a reforzar estos aspectos.
6.2.3 PATROCINIOS CULTURALES

Hasta la fecha, tanto Montalbanejo como Villar de Cafias no son municipios turisticos ni
pueblos que puedan ofrecer al forastero un atractivo especial.

Son pueblos venidos a menos a los que solo vuelven sus antiguos habitantes (o familiares
de estos) a pasar periodos de vacacionales.

La adjudicacion del Almacén Temporal Centralizado ha puesto a estos municipios en el
mapa como referentes nucleares.

Creemos que es importante, tanto para la imagen como para la economia de los pueblos,
gue se les conozca por algo mas.

Por ello proponemos que parte de las asignaciones econdmicas se destinen al patrocinio de
eventos culturales que puedan ser relevantes incluso a nivel nacional.

Un ejemplo de esto es el concurso de cortometrajes que anualmente se realiza en
Montalbanejo.

Hasta ahora es un concurso modesto a nivel amater. Incluyendo premios en metadlico a los
mejores cortos se conseguiria que participasen un mayor nimero de directores y de mayor
calidad. Consecuentemente el certamen tendria mds trascendencia en prensa vy
Montalbanejo seria conocido por algo mas que por estar cerca del ATC.

6.2.4 FOMENTO DE LA NATALIDAD

Ya hemos visto que Montalbanejo, Villar de Cafas y el resto de municipios del radio de
accion cuentan con una poblacién envejecida y unos indices de natalidad muy bajos (nulos
en algunos casos. Hay pueblos en los que no nace un nifio desde hace afios).

Tomando como referencia al municipio de Cofrentes, proponemos dar una cantidad de
dinero por nifio que nazca en el pueblo a fin de ayudar a los padres a su manutencidn en los
primeros meses y apoyar econdmicamente la natalidad.

Con esta media se apoyaria a los padres con 3.000€ por nifio nacido y empadronado en el
municipio.

La idea es invertir la pirdmide poblacional del pueblo, consiguiendo que el nimero de
nacimientos sea mayor que el de las defunciones.
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7. CONCLUSIONES

En 2009 el gobierno hace publica la convocatoria de municipios espafioles que quieran
albergar el almacén temporal centralizado (ATC).

Este almacén serd una instalacién pasiva, es decir, no generard energia, sino que su
actividad principal serd almacenar los residuos radioactivos de alta intensidad provenientes
de todas las centrales nucleares espafiolas.

Este tipo de residuos tiene su origen en el combustible gastado de las centrales nucleares y
en todos los materiales recopilados en el desmantelamiento de las centrales que estan
llevdndose a cabo, por haber completado estas su vida util.

Se trata de una instalacién temporal porque albergard los residuos durante 60 anos. En ese
plazo de tiempo se espera haber encontrado una tecnologia capaz de solucionar el
problema de la gestion de residuos radioactivos. Hasta la fecha la vida radioactiva de estos
alcanza los 300 afios.

Por el momento, las centrales nucleares guardan sus residuos en sus propias instalaciones,
y en los ATI (Almacenes Temporales Individualizados anexados a las plantan nucleares).

ENRESA: Empresa Nacional de Residuos Radioactivos SA, es la empresa publica encargada
de la gestidn y almacenamiento de este tipo de residuos

Segln sus informes, es mas beneficioso contar con una Unica instalacion centralizada de
almacenamiento en lugar de tener varias instalaciones individualizadas en cada una de las
centrales.

Actualmente, en Espafia, estan activos los siguientes reactores: Almaraz I, Almaraz Il, Trillo,
Cofrentes Ascd |, Asco Il y Vandellds II.

El sector espafiol es un sector maduro y en declive ya que todas las plantas estan préoximas
a completar su vida util. Cuando esto ocurra todas ellas comenzardn sus respectivas fases
de desmantelamiento.

Para entonces los Unicos emplazamientos nucleares que quedaran activos serdn el Centro
de Almacenamiento de El Cabril (destinado a residuos de baja actividad) y el Almacén
Temporal Centralizado (destinado a los de alta actividad). Estos prolongaran su actividad
hasta que los residuos sean inocuos para el medioambiente y la seguridad de la poblacién o
hasta que surja una nueva tecnologia mas beneficiosa y que optimice la gestién vy
almacenamiento de los residuos.

Analizadas todas las candidaturas, el municipio seleccionado para ser el emplazamiento del
ATC fue Villar de Cafias. Pueblo de Castilla la Manchacon una poblacién de menos de 500
habitantes la mayoria de ellos mayores de 65 afios.
Se trata de un municipio venido a menos fruto de la emigracién de sus vecinos a partir de
los afios 50 por la falta de oportunidades laborales.
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En la actualidad no tiene un tejido empresarial ni productivo suficiente como para retener
a la poblaciéon o como para ser un atractivo para los inversores. Su economia se basa en la
agricultura de secano: cebada, trigo y girasoles.

Con esta designacidon para albergar el almacén, Villar de Cafas pretende reactivar su
economia, crear empleo y consecuentemente incrementar el nimero de habitantes.

ENRESA tiene una politica de compensaciones econdmicas para los municipios que
albergan instalaciones nucleares. Por ello Villar de Cafias recibira anualmente 2.4 millones
de euros mientras que el almacén esté operativo. Y el resto de municipios de la comarca se
repartirdn 3.6 millones de euros en funcién de la proximidad al almacén y la densidad de
poblacién.

En el presente trabajo no hemos tenido en cuenta el factor medioambiental derivado del
ATC. Nos hemos centrado en el impacto econdmico que este puede tener sobre el
municipio de Villar de Cafias y de Montalbanejo (pueblo mas préximo al ATC y sobre el que
ya teniamos un conocimiento previo).

Sabemos que el Almacén Temporal Centralizado va a generar alrededor de 150 empleos
directos. Entendemos que fruto de esto se generardn otros empleos indirectos que no
podemos cuantificar con seguridad. Pero si podemos prever que la consecuencia directa
sera el aumento de la poblacién en la comarca.

Las medidas de reactivacién econdmica que hemos propuesto son aquellas sobre las que
los consistorios pueden influir directamente garantizando una mejor calidad de vida para
los vecinos. Estas propuestas se financian a través de las compensaciones econdmicas
aportadas por ENRESA.

El otro pilar fundamentar de las propuestas de reactivaciéon con aquellas que tiene que ver
con la atraccidn de inversores y empresas a los municipios, sobre todo a través de una
politica de exencidén de impuestos municipales.

Dejando a un lado los aspectos medioambientales y de seguridad radioldgica derivados del
tipo de residuos que albergara el ATC. Consideramos que es una oportunidad Unica para los
municipios de la zona para que deben aprovechar para reactivar sus economias y tratar de
tejer un tejido empresarial que perdure en el tiempo mas alld de cuando el almacén cese su
actividad.

De esta forma garantizaran economia, poblacidn y riqueza a sus vecinos y dejaran de ser
una zona rural econdmicamente deprimida.
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9. ANEXOS

ANEXO 1. MUNICIPIOS INCLUIDOS EN EL RADIO DE ACCION DEL ATC: PIRAMIDES Y ESTADISTICAS
DE POBLACION

Villares del Saz

POBLACION - VILLARES DEL SAZ - 2016
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Alconchel de la Estrella

POBLACION - ALCONCHEL DE LA ESTRELLA - 2016

HOMBRES MUJERES
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Poblacion Total en el Municipio: 106
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Poblacion Mujeres: 46
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Villalgordo del Marquesado

POBLACION - VILLALGORDO DEL MARQUESADO - 2016

HOMBRES MUJERES
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Poblacion Total en el Municipio: 87
Poblacion Hombres: 47
Poblacion Mujeres: 40
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Villarejo de Fuentes

POBLACION - VILLAREIO DE FUENTES - 2016

HOMBRES MUIERES
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Poblacion Hombres: 249
Poblacion Mujeres: 236
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Fuentelespino de Haro

Fuentelespino de Haro (Munic

POBLACION - FUENTELESPINO DE HARO - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 258

Poblacion Hombres: 134
Poblacion Mujeres: 124
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Zafra de Zancara

POBLACION - Zafra de Zancara - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 133
Poblacion Hombres: 73
Poblacion Mujeres: 60
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La Hinojosa

POBLACION - LA HINOJOSA - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 211
Poblacion Hombres: 107
Poblacion Mujeres: 104

La Hinojosa (Mur 0) - Evolucion del numero de Habitantes
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Cervera del Llano

POBLACION - CERVERA DEL LLANO - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 226
Poblacion Hombres: 115
Poblacion Mujeres: 111
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Olivares de Jucar

POBLACION - OLIVARES DE JUCAR - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 349

Poblacion Hombres: 185
Poblacion Mujeres: 164
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Villar de la Encina

POBLACION - VILLAR DE LA ENCINA - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 164
Poblacion Hombres: 88
Poblacion Mujeres: 76
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Montalbo

POBLACION - MONTALBO - 2016
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Poblacion Total en el Municipio: 671
Poblacion Hombres: 360
Poblacion Mujeres: 311
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ANEXO 2. POBLACION DE MONTALBANEJO

POBLACION - MONTALBANEIO - 2016

HOMBRES MUIERES
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Poblacion Total en el Municipio: 109
Poblacion Hombres: 60
Poblacion Mujeres: 49

Anexo 12.1. Montalbanejo, pirdmide de poblacion afio 2016
Fuente: INE. Grdfico elaborado por FORO-CIUDAD

Poblacion de Montalbanejo por sexo vy edad 2016 {grupos guinguenales)

Edad i Hombres Mujeres Total
0-5 ! 0 0 0

5-10 l 0 0 0

10-15 l 2 0 2

15-20 l 1 2 3

20-25 l & 4 10
25-30 l 0 1 1

30-35 l 4 0 4

35-40 l 1 3 4

40-45 ! 1 1 2

45-50 l 5 3 8

50-55 l 5 3

55-50 l 8 4 12
60-55 l & 4 10
65-70 I 5 [ 11
70-75 l 4 & 10
75-30 ' 4 4

80-85 l 5 3

85- : 3 5

Total : 50 45 109

Anexo 12.2 .. Montalbanejo, tabla de poblacion afio 2016
Fuente: INE. Grdfico elaborado por FORO-CIUDAD
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