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1. Introduccion
1.1 Resumen

El Parque Natural de la Albufera es un espacio que esta protegido a muchos
niveles, entre ellos a nivel luminico. La contaminacion luminica se define como:
"el conjunto de perturbaciones medioambientales no deseadas asociadas a los
dispositivos de alumbrado y sus caracteristicas luminotécnicas, dando lugar de
esta manera a molestias, incomodidades, distracciones..." En el caso del
Parque Natural de la Albufera, éste se ve afectado por flujos luminosos no
necesarios que son perjudiciales para el correcto y buen desarrollo de especies
vegetales y especies animales. Por este motivo es importante que existan una
serie de normas que regulen la contaminacion luminica como es el caso de la
presente Ordenanza.

El presente Trabajo Final de Grado (TFG) pretende realizar un analisis de la
Ordenanza para lo cual se ha realizado un estudio detallado de la misma y se
ha realizado un analisis comparativo de dicha Ordenanza con otra normativa
gue sea especifica de prevencion de la contaminacion luminica. Para conocer
mas a fondo la Ordenanza se han realizado entrevistas a distintos miembros
del Servicio Devesa — Albufera del Ayuntamiento de Valencia.

Entre los resultados obtenidos se muestra que la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera tiene mdltiples aspectos en comun con el resto de
legislacion especifica de proteccion luminica. Sin embargo también se muestra
que tiene discrepancias en comparacién con las ordenanzas y leyes
especificas de proteccion luminica seleccionadas para el analisis comparativo
del presente TFG. Seria interesante contemplar de cara al futuro los aspectos
qgue son diferentes para mejorar la Ordenanza para la proteccion luminica del
Parque Natural de la Albufera.

De las entrevistas también se extraen resultados que son importantes como es
el caso de la escasez de vigilancia en el cumplimiento de la Ordenanza y
también el hecho de que la contaminacién luminica transfronteriza afecta al
Parque Natural de la Albufera. Estos aspectos hay que tenerlos en cuenta a la
hora de tomar medidas para la proteccién luminica del Parque Natural de la
Albufera.

1.2 Objeto y Objetivos del TFG

El objeto del presente trabajo final de grado trata de realizar un analisis
detallado de la Ordenanza para la proteccion luminica del Parque Natural de la
Albufera con la finalidad de proponer mejoras en la misma que reduzcan la
contaminacion luminica del Parque Natural de la Albufera.



Una vez aclarado el objeto del trabajo, los objetivos para llegar a él son los
siguientes:

e Describir de forma detallada la Ordenanza.

e Explicar las leyes que afectan directa o indirectamente a la Ordenanza.
e Conocer si la Ordenanza ha tenido éxito o no.

e Especificar como afecta la Ordenanza a la actividad humana.

e Comparar la Ordenanza con otra normativa que trate especificamente
sobre la proteccion luminica.

1.3 Justificacion de las asignaturas relacionadas

Para la realizacion del presente TFG se ha consultado y apoyado en los
conocimientos adquiridos durante la carrera (Gestién y Administracion Puablica)
en las distintas asignaturas:

o Derecho Administrativo | vy Il

Durante el transcurso de estas asignaturas se han obtenido una serie de
conocimientos que han servido para conocer y comprender diferentes
conceptos que han sido de utilidad para la elaboracion del presente TFG.

o Derecho Constitucional y Poderes, Organos e Instituciones
Constitucionales

En estas asignaturas se han adquirido conocimientos suficientes para conocer
la Constitucién Espafiola (CE) y asi ver que la Ordenanza del presente TFG se
ve amparada por la CE.

o Gestién Juridico Administrativa | v Il

Los conocimientos adquiridos durante la carrera en estas asignaturas han
servido para realizar una correcta lectura y comprension del texto de la
Ordenanza ya que permite conocer su estructura y su importancia a nivel
legislativo.

o Técnicas de investigacién social

Esta asignatura ha aportado los conocimientos necesarios relacionados con
técnicas de conversacion como la entrevista. La cual es una técnica que se ha
utilizado para conocer con mayor profundidad la Ordenanza.



1.4 Historia

El Parque Natural de la Albufera consta de una extension de 21.120 hectareas
y se sitla aproximadamente a 10 kilbmetros de la ciudad de Valencia,
abarcando de esta forma 13 municipios (tal y como se puede ver en la
siguiente imagen):

= Albal = Massanassa
» Albalat de la Ribera » Sedavi

= Alfafar = Sollana

= Algemesi = Silla

= Beniparrell = Sueca

= Catarroja = Valencia

= Cullera

"ALBALAT DELA .
RIBERA'
o v

llustracion 1: Municipios del Parque Natural de la Albufera (Valencia). Fuente: Google Maps.
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Es un entorno natural que goza de un gran valor medioambiental y tiene varias
especies en peligro de extincion, es por esto que fue declarado Parque Natural
por el Decreto 89/1986, del 8 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana.
Un Pargue Natural es un area natural que, en razon a la representatividad de
su ecosistema o a la particularidad de su fauna, su flora, o de su formacion
geomorfolégica, o bien al encanto de sus paisajes, posee un valor ecoldgico,
cientifico, educativo, cultural o estético, cuya conservacion merece una
atencion destacada y se considera apropiado su integracion en redes
nacionales o internacionales de espacios protegidos.

Esta considerado como Humedal de Importancia Internacional desde 1990
siguiendo los criterios de la convencion RAMSAR y ademas esta declarado
como Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y se incluye en la Red
Natura 2000 y Lugar de Interés Comunitario (LIC). Se declar6 como ZEPA y se
comunico a la Comision Europea en diciembre de 1988 y en julio de 2006 se
incluyé en la lista de LIC.

La ZEPA pretende proteger los habitats de aquellas especies de aves que se
consideran mas importantes a nivel de Europa y son designadas de forma
directa por los Estados sin necesidad de ningun acto validatorio intermedio de
las instituciones europeas. Por otra parte, los LIC, pretenden proteger
determinados hébitats naturales y también los habitats de especies de la fauna
y de la flora que no son aves.

2. Situacion actual
2.1 Sistema normativo

Nuestro pais, Espafia, esta estructurado basandose en un sistema normativo el
cual se compone de diferentes escalones. En el primer escaldn de este sistema
se encuentra la Constitucion. La CE fue aprobada el 27 de diciembre de 1978,
es la norma suprema del ordenamiento, contiene un conjunto de pautas que
organizan y limitan tanto la actividad de poderes publicos como
Administraciones Publicas. Tal y como explica en su articulo 9.1 tanto
ciudadanos como poderes publicos estan sujetos a la Constitucion.

En el siguiente escalon del sistema normativo por debajo de la Constituciéon se
encuentra la Ley. Segun la Real Academia Espafiola (RAE), la Ley se define
como "norma dictada por el Parlamento o Cortes, aprobada con ese nombre y
siguiendo el procedimiento legislativo establecido en los Reglamentos de las
Camaras, que contiene mandatos y ocupa una posicion jerarquica
inmediatamente inferior a la Constitucion y superior a las demas normas".



En el ultimo escalon del sistema normativo y por tanto subordinado a todo lo
anterior se encuentra el Reglamento. El Reglamento es la norma que emana
de la Administracion Publica. Segun la RAE, la Ordenanza se define como
"norma de valor reglamentario, ordinariamente dictada por una administracion
local". Por tanto, una Ordenanza es un reglamento local aplicable a normas
reglamentarias no organizatorio y cuyo objeto alcanza a todos los sectores de
la actividad municipal y provincial.

2.2 Constitucion Espafiola

La CE establece un régimen competencial compartido entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

Art. 45 Medio Ambiente. Calidad de vida

"1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que
la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacion de reparar el dafio causado.”

Art. 148.9 Competencias de las Comunidades Autbnomas
"La gestion en materia de proteccion del medio ambiente”.
Art 149.23 Competencias exclusivas del Estado

"Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales
de proteccién. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias”.

Visto de esta manera las CCAA tienen una competencia sobre el Medio
Ambiente mas genérica mientras que el Estado se queda en la legislacion
basica, esto es las bases sobre las que las CCAA pueden desarrollar su propia
legislacién ambiental.

2.3 Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Valenciana

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.9 CE la Comunidad Valenciana
ha dictado sus propias leyes en materia ambiental.
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Ademas de la CE, el Parque Natural de la Albufera esta protegido por leyes
como la "Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de
Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana”, en la cual
también se afirma que la Albufera es un Parque Natural. Esta ley pretende
establecer un régimen aplicable a los espacios naturales protegidos y a los
espacios protegidos de la Red Natura 2000 en la Comunidad Valenciana con la
finalidad de proteger, conservar, restaurar y mejorar dichos espacios.

Este régimen conlleva tomar una serie de medidas de conservacion
necesarias, que deberian de responder a la exigencias ecoldgicas de los tipos
de héabitats naturales y de las especies presentes en ellas, ademas se deberan
tomar las medidas apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales
y de los habitats de las especies.

En el articulo 47 de la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana se pueden ver reflejadas las normas de gestiéon de
zonas de la Red Natura 2000, dichas normas son de gestion de zonas
especiales de conservacion y de zonas de especial proteccion para las aves,
por lo que estas son aplicables en el Parque Natural de la Albufera (ya que
pertenece a la Red Natura 2000). El contenido minimo de estas normas es el
siguiente:

a) Delimitacion detallada del ambito de aplicacion.

b) Informacion detallada de los habitats naturales y habitats de especies
presentes en tales areas, incluyendo una descripcion de su estado de
conservacion y de los criterios utilizados para interpretarlo.

c) Obijetivos estratégicos de conservacion.
d) Zonificacién del espacio protegido, en su caso.

e) Normas de aplicacién directa para el desarrollo de las actividades a
realizar en su ambito.

f) Directrices especificas de gestion de habitats y especies, 0 prevision
para su desarrollo e incorporacién posterior, si fuera el caso.

g) Previsiones de conectividad e integracion territorial.

h) Programa de actuaciones necesarias para la ejecucion del plan,
incluyendo estimacion econdmica y responsabilidad sectorial de las
mismas.

i) Régimen de evaluacion de los resultados de las medidas de
conservacion sobre los habitats y especies presentes en duchas areas.
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De la Ley 11/1994 cabe destacar el articulo 15.4:

"El Gobierno valenciano, a propuesta de la Conselleria de Medio Ambiente,
aprobard mediante acuerdo un catalogo de zonas humedas en el que se
incluya la delimitacion de dichas zonas y las cuencas en que el planeamiento
urbanistico debera adoptar especiales precauciones con el fin de garantizar su
conservacion y donde la planificacion hidrolégica habra de prever las
necesidades y requisitos para la restauracion y conservacion de la zona
hameda en la que viertan y las actuaciones hidrologicas en el ambito de las
competencias autondmicas deberan prever las necesidades y requisitos para la
restauracion y conservacion de la zona hiumeda a la que afecten".

En este articulo est4 basado el Catalogo de Zonas Humedas de la Comunidad
Valenciana, donde se afirma que el Parque Natural de la Albufera es una zona
hameda. Este catalogo consta de dos partes: la primera de ellas es un listado
de zonas humedas acompafiado por las delimitaciones expresadas en
coordenadas cartograficas y la segunda parte es una memoria justificativa, que
tiene un caracter orientativo.

Parque Natural de L’ALBUFERA DE VALENCIA [rAe/L)

Descripcidn
Grupo Albuferas, marjales litorales y ambientes asociados
Extension 21.000 ha*

Términos municipales ‘alencia, Catarroja, Albal, Silla, Sueca, Sollana, Cullera, Albalat de la Ribe
Algemesi,
Massanassa, Alfafar y Sedavi.
Usos del suelo predominantes Ambiente de humedal: ldmina de agua, marjal y arrozal
Singularidades Es el humedal emblematico de la Comunidad \alenciana. Estan
representados fodos los ambientes de zonas humedas. Todos los
wvalores considerados fienen una alta calificacion.
*MNo se contabiliza la exclusion de los suelos urbanos y urbanizables
enclavados

Funcionamiento

Almentacion Agua superficial, subterrdnea, refomos de riego y aguas residuales.

Descarga Matural por mananfiales y ullals, requlacion directa en golas e indirecla
por bombeo en acuifero de la Plana de Valenca Sur.

Calidad del agua Apta para usos agricolas, zonalmente aguas subterraneas fasiles.

Afecciones al régimen natural

Regulacion refomos riego sistema Acequia Real y del drea de
alimentacion subterrdnea por bombeo. Drenaje arfificial por canales,

ey Ve golas y bombeos de drenaje arfficial.
Ver delimitacion Decrefo
Régimen del suelo
Clasificacion urbanistica Suelo no urbanizable protegido
predominants:
Proteccion especifica Pargue Natural, ZEPA, RAMSAR, LIC
Cuadro de valoracion
relevant  sionificativns  oesente  ausenis
Valores bidticos Generales b i
Especificos x-
Estrucurantes X
Recursos b xl
econamicos Turisticorecreativas -
Aprovechamiento recursos hidricos W~
Valores culturales Paisajisficos b
Patrimoniales v etnolbgicos X
Didactico- genfificos X
Proteccion iesgos  _Infrusion. erosidn heladas b i

Inundaciones W~
g ‘Contaminaciin de recursos -
- S—

llustracion 2: Mapa e imagen del Parque Natural de la
Albufera. Fuente: Catalogo de Zonas Humedas de la CV.

Tabla 1: Ficha del Catalogo de Zonas Himedas de la CV.
Fuente: Catalogo de Zonas Himedas de la CV.
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2.3.1 PORN y PRUG

Otro articulo a destacar de la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de
la Comunidad Valenciana es el niumero 31.1, ya que la Albufera es un parque
natural, este articulo expresa la necesidad de un plan de ordenacion de los
recursos naturales (PORN) y de un plan rector de uso y gestion (PRUG) en los
parques naturales.

Art. 31.1: "Parques naturales: su declaracion exigira un plan de ordenacion de
los recursos naturales. Su ordenacion se llevara a cabo mediante planes
rectores de uso y gestion".

También se explica los planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN)
en la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Valenciana, en los articulos 32 a 36, en los que se regula los parques
naturales. El PORN se rige por la legislacion basica en la materia. Este plan es
obligatorio en todo lo que afecta a la conservacion y proteccion de la flora, la
fauna, los ecosistemas, el paisaje...

El PORN del Parque Natural de la Albufera fue aprobado por el Decreto
96/1995, de 16 de mayo, del gobierno valenciano, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la cuenca hidrografica de la
Albufera. A su vez, este ha sido modificado posteriormente por el Decreto
259/2004, de noviembre, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Albufera.

El PORN estable como objetivos:
e Generales:

o Definir y sefialar el estado de conservacion de los recursos y
ecosistemas en el ambito territorial.

o Determinar las limitaciones que daban establecerse a la vista del
estado de conservacion.

o Sefalar los regimenes de proteccion que procedan.

o Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion
y mejora de los recursos naturales que lo precisen.

o Formular los criterios orientativos de las politicas sectoriales y
ordenadores de las actividades econdmicas y sociales, publicas y
privadas, para que sean compatibles con las exigencias
sefaladas.
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e Especificos:

o Conservar los ecosistemas naturales y valores del Parque Natural
de la Albufera.

o Asegurar un aporte de agua adecuado, en calidad y cantidad, a la
conservacion de los ecosistemas identificados como de alto valor.

o Apoyar el cumplimiento de aquellas normativas sectoriales,
principalmente en depuracion de aguas y usos industriales y
agrarios, que fomenten la implantacion de un desarrollo
sostenible en el ambito.

o Fomentar la cooperacibn y coordinacion entre distintas
administraciones, y el control del érgano ambiental para obras y
actividades, de forma que se aseguren las compatibilidades del
desarrollo socioecondmico y la conservacion de los recursos
naturales en general, y del Parque de la Albufera, de forma
especifica.

Mediante el Decreto 259/2004, de noviembre, del Consell de la Generalitat, por
el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la
Albufera. Los PRUG vienen regulados en los articulos 37 a 41 de la Ley
11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

El PRUG constituye el marco dentro del que se ejecutaran las actividades
directamente relacionadas con la gestion del Parque Natural de la Albufera vy,
en particular, la proteccion, la conservacién, la mejora, el estudio, la
ensefianza, el disfrute ordenado y el uso sostenible de los valores ambientales
y culturales.

El PRUG como minimo debe contener:

e Normas de regulaciéon de usos y actividades, asi como de gestion,
proteccién, conservacion y mejora de los recursos naturales y los
valores ambientales del espacio natural.

e Normas relativas a las actividades de investigacion.

e Zonificacion de acuerdo con las categorias establecidas en el articulo 33
de la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Valenciana coherente con la prevista en el PORN, si este ultimo plan las
recogiera.

Art. 33: "Fuera del espacio natural protegido, es decir en el area de
amortiguacion de impactos, se estara a lo que se disponga en cada uno
de los planes de ordenacion de los recursos naturales para cada espacio
natural protegido declarado".
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e Programacion de un plan especifico de prevencion de incendios.

El PRUG conlleva una serie de efectos e interpretaciones (Art 2, Decreto
259/2004) entre las que se encuentran:

1. Las determinaciones del PRUG tendran caracter vinculante tanto para
las Administraciones como para los particulares.

2. Los planeamientos urbanisticos municipales afectados por el PRUG
deben adaptarse a él, excepto cuando los planeamientos urbanisticos
tengan un mayor nivel de proteccion en cuanto a valores ambientales y
culturales que el PRUG.

3. Las determinaciones de este Plan se interpretaran segun el sentido
propio de la materia de que se trate.

4. En caso de que hubiese contradiccion entre el texto y la cartografia del
Plan, prevalecera el texto sobre la cartografia, a no ser que la cartografia
venga acompafiada por alguna parte del documento del PRUG.

El presente TFG, trata el tema de la proteccién del medio ambiente del Parque
Natural de la Albufera en lo referido a la contaminacion luminica. Respecto a la
contaminacion luminica el PRUG del Parque Natural de la Albufera establece lo
siguiente:

El articulo 49 del PRUG expresa la necesidad de proteccién de la fauna
silvestre, concretamente el articulo 49.3 prohibe las actividades en el Parque
Natural que puedan provocar de alguna forma la destrucciéon o deterioro de
poblaciones de especies animales o de sus habitats. En particular prohibe
instalar emisores luminosos que afecten de forma negativa a los habitats y
sean perjudiciales para la fauna. Para ello se colaborard con los
ayuntamientos, en este caso el Ayuntamiento de Valencia, para preservar que
eso se cumpla.

Ademas, en el articulo 65 del PRUG se protege la estética y el paisaje del
medio rural, por lo que se prohibe la instalacion de elementos que alteren dicha
estética y paisaje y en caso de ser necesaria dicha instalacion debera
minimizar su efecto negativo.

Finalmente, en el articulo 70 del PRUG se establecen una serie de normas
especificas, concretamente el punto 3 de este articulo, afecta a las
instalaciones de iluminacion:

e Las lamparas deberan ser de vapor de sodio de baja presion o similares.

e La iluminaria debera orientarse de forma que el haz de luz se proyecte
sobre el suelo con un angulo inferior al 10% desde el soporte.

15



e En los viales queda prohibida la utilizaciéon de lamparas de vapor de
mercurio.

e Las iluminarias se instalaran sin inclinacion alguna respecto al suelo,
especialmente las de vidrio curvo.

e Las guirnaldas de bombillas para festejos se podran realizar con
bombillas incandescentes, si bien no podran superar los 25 W.

e Se prohibe la proyeccion de luz hacia el cielo mediante la utilizacion de
proyectores, cafiones de luz, laseres o similares.

e En cualquier caso se procurara evitar la emision de luz hacia arriba, para
lo cual, se procurara la utilizacion de pantallas adecuadas que eviten
dicho efecto.

El apartado d) del articulo 70 cabe destacarlo dado que habla sobre la
reglamentacion del control de la contaminacién luminica. Afirma que esta
reglamentacion es competencia de la Administracion Municipal respectiva, en
este caso al tratarse del Parque Natural de la Albufera se debe encargar de ello
el Ayuntamiento de Valencia.

2.4 Ordenanza para la proteccion luminica del Parque Natural de la
Albuferaincluido en el término municipal de Valencia

Para realizar un control adecuado sobre la contaminacion luminica del Parque
Natural de la Albufera, el Ayuntamiento de Valencia aprobé una Ordenanza,
concretamente, "Ordenanza para la proteccion luminica del Parque Natural de
la Albufera incluido en el término municipal de Valencia". Por tanto, esta
Ordenanza se ve amparada por toda la normativa expuesta hasta el momento.

Dicha Ordenanza tiene como objetivo establecer las condiciones que deben
cumplir las instalaciones de alumbrado exterior en el Parque para asi proteger
el medioambiente mediante el uso eficiente y racional de la energia que se
consume, asi como la reduccion del resplandor luminoso nocturno, siempre y
cuando se mantenga la seguridad vial, la de los peatones y propiedades.

Esta ordenanza se estructura en 5 titulos los cuales contienen 28 articulos,
mas aparte 3 anexos. Su finalidad se basa en disminuir los efectos negativos
del alumbrado exterior para asi disminuir sus molestias y perjuicios que puedan
afectar a la fauna y flora del Parque Natural de la Albufera.

A continuacion, en esta Ordenanza se encuentran una serie de definiciones
gue son necesarias para asi poder entender el texto de la misma, entre ellas se
puede encontrar: ahorro energético, alumbrado exterior, contaminacion
luminica, flujo luminoso... Ademas, hace una lista de tipos de alumbrado que
afectan a la actividad humana, lo cual es de interés ya que la Ordenanza
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pretende regular estas actividades (alumbrado de carteles y anuncios
luminosos, alumbrado festivo, etc.)

Se establecen seis tipos de zonas con diferentes caracteristicas luminotécnicas
en el Parque Natural de la Albufera a las cuales se les asigna un nivel de
proteccion. Cada zona tiene una serie de actividades permitidas o no en
funcion de dicho nivel de proteccion. Las zonas con sus respectivas
caracteristicas se pueden ver en la siguiente tabla (tabla 1) y también se
pueden ver reflejadas en el mapa en el anexo 1.

Zona Nivel de Nivel de Caracteristicas
luminosidad proteccion

EO Nula Méaxima Se incluyen é&reas de altisimo valor
medioambiental en las que la luz artificial es muy
perjudicial por lo que esta prohibida la instalacion
de alumbrado.

El Oscura Muy alta  Se incluyen areas con gran valor naturalistico,
uso restringido o poco frecuentadas por el ser
humano. Dichas areas también tienen mucho
interés medioambiental y en ellas los efectos de
la iluminacién nocturna perjudican especialmente
el habitat y las especies que habitan.

E2 Baja Alta Areas que limitan con la zona E1 y en las cuales
la actividad humana es escasa durante la noche.
Se incluyen por ejemplo residencias aisladas,
parques nocturnos con horario limitado...

E3 Media Media Las areas que abarca son de escaso valor natural
y en ellas la actividad humana por la noche es
alta por lo que existe cierto riesgo de impacto
luminico. Se incluyen por ejemplo parques sin
limitacion de horario asi como areas
comerciales...

E4.1 Alta Baja La actividad humana en esta zona es alta durante
la noche por lo cual es necesario una iluminacién
adecuada a la actividad humana y durante el
tiempo necesario. Se incluyen por ejemplo areas
urbanas con desarrollo comercial importante...

E4.2 Alta Muy baja  Esta area es similar a la zona E4.1, lo que la
diferencia es su localizacion dado que abarca el
propio casco urbano el cual requiere un nivel
luminico méas alto y cuyo impacto es de baja
importancia.

Tabla 2: Zonificacién de los niveles de proteccién. Fuente: elaboracién propia.

El titulo 3 de la Ordenanza explica que zonas se consideran contaminadas
luminicamente (zona que supera el limite luminico establecido por la
Ordenanza) y que zonas no estan contaminadas (zona que no recibe ningun
tipo de radiacion de origen artificial).
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Se debe vigilar que las normas de la Ordenanza se cumplan para asi proteger
el Parque Natural de la Albufera de la contaminacion luminica. La Ordenanza
establece en su articulo 10 quien debe realizar dicha vigilancia. La vigilancia
esta a cargo del servicio Devesa — Albufera del Ayuntamiento, el cual vigilara
las zonas EO, E1ly E2. Para poder realizar esta vigilancia el Ayuntamiento de
Valencia debe redactar un Plan de Vigilancia Ambiental para la protecciéon
frente a la Contaminacién Luminica. Dicho Plan debe ser redactado y puesto
en practica por la Delegacion Devesa — Albufera y debera ponerse en practica
en el plazo maximo de 1 afio tras la aprobacién de la Ordenanza y del propio
Plan. Por tanto, en caso de que ocurra una situacion de emergencia ambiental
provocado por la contaminacion luminica serd el Servicio de la Devesa —
Albufera del Ayuntamiento de Valencia quien se encargue de elaborar una
solucion de dicho problema.

La Ordenanza establece en su articulo 12 algunas consideraciones que hacen
referencia a ciertas caracteristicas que deben cumplirse para evitar la
contaminacion luminica:

e Los nuevos proyectos y memorias del alumbrado exterior deberan de
cumplir los criterios de eficiencia, ahorro energético y reduccion del
resplandor luminoso nocturno.

e Los niveles de iluminacion en los proyectos y memorias no deberan de
superar los valores maximos establecidos en la presente Ordenanza
para cada tipo de alumbrado.

e Los proyectos y memorias una vez instaladas no deberan rebasar los
limites maximos establecidos por la Ordenanza.

e Las nuevas instalaciones deberan tener un sistema de regulacion de
nivel luminoso que permitan la reduccion del flujo luminoso y el ahorro
energeético.

e Se debera cuidar el mantenimiento de los dispositivos de las
instalaciones de alumbrado para que sigan siendo eficientes.

Ademas de estas directrices las instalaciones deberan seguir el disefio que
recomienda la Comision Internationale d"Eclairage (CIE).

Esta Ordenanza pretende como ya se ha dicho regular la actividad humana
para asi prevenir la contaminacién luminica. Para ello, en sus articulos del 15 al
25, establece una serie de normas que afectan a los niveles de iluminacion y
gque deben cumplirse para evitar lo maximo posible la contaminacion luminica.

El articulo 15 establece las caracteristicas fotométricas de los pavimentos.
Estas caracteristicas se basan en los valores que exponen en las publicaciones
CIE-PIARC 66 y CIE 132. Lo que se recomienda que se utilicen pavimentos
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cuyas propiedades reflectantes sean adecuadas para las instalaciones de
alumbrado publico y que dichos pavimentos tengan un grado de luminosidad y
un factor especular dentro de los valores que establecen los CIES nombrados
anteriormente.

llustracion 3: Pavimento;on zonas reflectantes del Parque Natural de la Albufera. Fuente:
elaboracion propia.
El articulo 16 explica el régimen estacional y limites horarios de uso del
alumbrado exterior. Las instalaciones de alumbrado publico deben reducir el
flujo emitido hasta el 45%, a partir de las 23:00 horas en invierno y la 1:00
horas en verano. Ademas las nuevas instalaciones de alumbrado deben
incorporar un reloj que se pueda programar por ciclos (diarios, semanales y
mensuales). Sin embargo, con la autorizacion del Ayuntamiento y la
presentacion de una memoria que lo justifique estos horarios podran variar.

El articulo 17 hace mencion al alumbrado vial y alumbrado especificos. En
cuanto al alumbrado vial, las vias de circulacion se divide en las categorias
establecidas por los niveles luminicos (las zonas comentadas anteriormente
que van de EO a E4.2). Por tanto, el alumbrado vial debe ser el establecido
para cada zona.

llustracion 4: Alumbrado vial del Parque Natural de la Albufera. Fuente: elaboracion propia.
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Con respecto a la via peatonal se permite una variacion del 20% de la
iluminancia media en aquellas vias peatonales que se encuentren dentro de las
zonas E1, E2 y E3.

Por otro lado, entre los alumbrados especificos por ejemplo se encuentra el
alumbrado de Parque y Jardines que deben de seguir las mismas
caracteristicas que los alumbrados de vias peatonales. Otro ejemplo es la
sefalizacion de cruces y rotondas en las que se prohiben un Unico fuste de
gran altura que ilumine la rotonda, como alternativa se deben usar sistemas de
balizamiento y dispositivos reflectantes.

llustracion 5: Alumbrado especifico de la rotonda del Perellonet del Parque Natural de la Albufera.
Fuente: elaboracién propia.

El articulo 18 expone el alumbrado de aparcamiento al aire libre. La iluminacion
del aparcamiento al aire libre depende de la zona en la que esté situado. Las
zonas EO y E1 no se permite la iluminacion y en el resto de zonas (E2, E3, E4.1
y E4.2) si se permite siempre que cumplan los requisitos técnicos establecidos
por la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 6: Alumbrado aparcamiento al aire libre del Parque Natural de la Albufera. Fuente:
elaboracion propia.

El articulo 19 establece el alumbrado de fachadas de edificios y monumentos.
Por lo general, el alumbrado siempre es de arriba hacia abajo, en este caso, se
permite realizarlo al revés siempre y cuando se usen dispositivos que eviten la
emision directa de la luz fuera del area a iluminar. Por tanto, también queda
prohibido el uso de laseres enfocados hacia el cielo.

Otro aspecto a tener en cuenta es que este alumbrado tiene un limite de
horario que se puede prolongar para actividades concretas con la autorizacion
correspondiente.

El articulo 20 hace mencién al alumbrado de instalaciones deportivas y
recreativas exteriores. Los niveles de iluminacion del alumbrado de
instalaciones deportivas y recreativas vienen determinados por el tipo de
actividad realizada. En el caso de ser una competicion oficial el nivel de luz
podr4 ser mayor que si es un mero entrenamiento. No obrante, el alumbrado
siempre debera de iluminar de arriba hacia abajo y ademéas deben estar
apantalladas para evitar que se proyecte la luz fuera del terreno de juego.
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G e L

llustracion 7: AIumbfado instalac‘ioné;déporti;);s. Fuente: elaboracién propia
El articulo 21 explica el alumbrado de areas de trabajos exteriores. En este
punto se incluyen las instalaciones de alumbrado al aire libre de superficies
industriales. El nivel de luz depende de la necesidad de la misma que requiera
la actividad, siendo la vigilancia lo que menos luz necesita y el trabajo de
precision con movimiento de maquinaria y personas lo que mas luz necesita.

El horario de la luz se cefira a la realizacion de la actividad.

El articulo 22 expone el alumbrado de seguridad. En este apartado se incluyen
los alumbrados exteriores de edificios e industrias que estan encendidos toda
la noche por razones de seguridad y forman parte de la propiedad particular de
los mismos.

La iluminancia media de la fachada es en funcion del coeficiente de reflexion,
cuanto menor es el coeficiente de reflexion mayor es la iluminancia media que
se permite. Sin embargo, el alumbrado de seguridad que se localice en la zona
E1l tan solo puede dar servicio al acceso de entrada de la edificacion, queda
prohibido iluminar otras fachadas o partes del edificio asi como zonas
circundantes.

El articulo 23 establece el alumbrado de carteles y anuncios luminosos. Las
lamparas que se deben utilizar deben ser aquellas que otorguen la mayor
eficiencia energética posible. El uso de proyectores o laseres enfocados hacia
arriba queda totalmente prohibido. Ademas, el nivel de luz depende del tamafio
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de la superficie a iluminar (cuanto menor es la superficie mayor es la
iluminancia). También hay que tener en cuenta la zonificacién, es decir, en la
zona E se permite una menor luminancia maxima que en la zona E4. Ademas,
la zona E1 debera apagar la luz en horario reduccion, es decir, a partir de
medianoche.

llustracion 8: Ejemplo de alumbrado publicitario. Fuente: Google.

El articulo 24 explica el alumbrado de escaparates. Para alumbrar escaparates
hay que tener en cuenta que la iluminacion se cefiira al horario marcado por la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, es decir, el escaparate debera de
apagar sus luces a partir de las 23:00 horas en invierno y a la 1:00 horas en
verano. No hay que olvidar que la salida de luz del escaparate hacia el exterior
debe ser la menor posible.
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llustracion 9: Ejemplo de alumbrado escaparates. Fuente: Google.

Por ultimo en el articulo 25 hace mencién al alumbrado festivo y navidefio. Este
alumbrado queda al margen de los niveles de iluminacién en la Ordenanza,
aunque debera tratar de ser coherente con el espiritu de esta norma y en su
caso, el Ayuntamiento pondra un horario de encendido y apagado. Para el uso
decorativo del alumbrado se debera ajustar el espacio para evitar la intrusion
de la luz a otras zonas y se utilizard bombillas de baja potencia.

Queda prohibido enfocar hacia arriba proyectores o cafiones laseres.

Finalmente en el titulo 5 de esta Ordenanza habla de la vigilancia que
corresponden con los articulos 26 y 27.

Concretamente el articulo 26 se recoge que para garantizar el cumplimiento de
la Ordenanza en las instalaciones de iluminacion privadas se necesita unos
requisitos en los proyectos o memorias:

1. Nombre y domicilio social del titular de la instalacion.

2. Ubicacion y caracteristicas del servicio que se pretende resolver,
indicando zona luminica y tipo de instalacion de iluminacion.

3. Plano de situacién de cada una de los puntos de luz existentes (su altura
y montaje, su orientacion espacial...).

4. Planos de la instalacion.

5. Describir la documentacién técnica de las luminarias y lamparas usadas.
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6. Justificar el calculo del flujo total inicial instalado que corresponda a la
zona luminica.

7. Cualquier otro dato que se considere importante o necesario para
demostrar el cumplimiento de la presente Ordenanza.

8. Realizar una copia de la cartografia de la Ordenanza del lugar donde se
quiere efectuar la instalacion.

9. Si fuere el caso, describir otras medidas tomadas para disminuir la
contaminacion luminica causada por la instalacion.

Por otra parte en el articulo 27 se hace mencion a que para garantizar el
cumplimiento de la Ordenanza en las instalaciones de iluminacion publicas, con
caracter general, se necesita unos requisitos:

1. Los proyectos de alumbrado exterior (en construcciones, instalaciones y
viviendas) financiados con fondos publicos, se deberan de ajustar a los
criterios de luz que establece la Ordenanza.

2. En los pliegos de clausulas administrativas de los contratos de obras,
servicios y suministros para su cumplimiento se debe tener en cuenta la
presente Ordenanza

3. Si se ve afectado la red de alumbrado publico a causa de los proyectos
de obras e instrumentos de planeamiento se exigira el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ordenanza.

2.5 Régimen Sancionador

En cuanto a las sanciones, la Ordenanza establece en su articulo 28 que la
Administracibn Municipal es la competente para realizar las inspecciones,
requerimientos y aplicar el régimen sancionador previsto en la legislacién
vigente. Esta legislacion vigente corresponde a la Ley 11/1994 de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana nhombrada anteriormente. El
régimen sancionador, viene determinado a partir del articulo 52 de dicha Ley.

Este articulo pretende explicar que se considera que es una infraccion
administrativa. Afirma que una infraccibn administrativa sera aquella que
afectando a un espacio natural protegido, consista en:

1. Utilizacién de productos quimicos, sustancias bioldgicas, la realizacion
de vertidos o el derrame de residuos que alteren uno o mas factores del
medio en el espacio natural protegido con dafio para los valores en él
contenidos.
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Alteracion de las condiciones del espacio natural protegido o de sus
productos mediante ocupacién, roturacion, tala, corta, arranque,
recoleccion u otras acciones.

Alteracion de la geomorfologia o incremento de la erosion y pérdida de
la calidad de los suelos, alteracibn de yacimientos de interés
mineraldgico o paleontolégico y comercializacion de fosiles y especies
minerales de interés cientifico.

Emision de gases, particulas o radiaciones que puedan afectar de
manera significativa al ambiente atmosférico.

Produccién de sonidos innecesarios que alteren la tranquilidad habitual
de la fauna.

Destruccion o deterioro de la cubierta vegetal.

Destruccion, muerte, deterioro, recoleccién, comercio, captura o
exposicidon para el comercio o naturalizacién no autorizados de especies
de organismos vivos protegidos, catalogados en peligro de extincion o
vulnerables a la alteracion de su habitat, sensibles o de interés especial,
0 expresamente identificadas a estos efectos en los instrumentos de
ordenacion de espacios naturales, asi como la de propagulos o restos.

Destruccion del habitat de especies protegidas, en peligro de extincion o
vulnerables a la alteracion de su habitat o especies sensibles o de
interés especial, en particular del lugar de reproduccion, invernada,
reposo, campo o alimentacion, y las zonas de especial proteccion para
la flota y fauna silvestres.

Captura, persecucion injustificada de animales silvestres y arranques o
corta de plantas, en aquellos supuestos en que sea necesaria
autorizacion administrativa de acuerdo con la regulacion especifica de la
legislacibn de montes, caza y pesca continental, o las normas
contenidas en los instrumentos de ordenacién del espacio natural
protegido.

10.El ejercicio de la caza y la pesca en el &mbito de los espacios naturales

protegidos sin la preceptiva autorizacion.

11.Introduccion no autorizada de especies.

12.Circulacién y estacionamiento fuera de los lugares previstos al efecto, de

acuerdo con las normas contenidas en los instrumentos de ordenaciéon
del espacio, salvo autorizacién expedida por el 6rgano gestor.

13.Realizacion de construcciones, instalacion de carteles de propaganda u

otros elementos similares, vertederos o depdsitos de materiales o
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chatarra, que limiten el campo visual, rompan la armonia del paisaje o
desfiguren las perspectivas en espacios naturales o su entorno o en
contra de lo dispuesto en los instrumentos de ordenacién ambiental
previstos en esta Ley.

14.Vertido o abandono de objetos, residuos u otros desperdicios fuera de
los lugares autorizados.

15.Vertido de aguas residuales domésticas o industriales que sobrepasen
los limites marcados por los organismos competentes en la materia y
gue impidan alcanzar los criterios de calidad establecidos por la
Conselleria de Medio Ambiente.

16.Realizacion de actividades que supongan una recesién o degradacion
de zonas humedas, y en particular, los aterramientos, drenajes,
explotacién no autorizada de acuiferos o modificaciones no autorizadas
del régimen de las aguas.

17.Actividades que supongan dafio o riesgo para la conservacion de las
cuevas y sus valores naturales o culturales.

18.Incumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones y
concesiones administrativas a que se refiere la legislacion ambiental o la
normativa de los instrumentos de ordenacion del espacio natural
protegido, sin perjuicio de su caducidad, revocacion o suspension.

19.Ejecucion de obras, implantacion de infraestructuras basicas,
actividades, trabajos, siembras y plantaciones, sin la debida autorizacion
administrativa, o sin la obtencion de los informes previstos por la
legislaciébn ambiental o las normas de los instrumentos de ordenacién de
los espacios naturales.

20.Incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones
establecidos en la legislacién de proteccion y conservacion de la flora,
de la fauna y los espacios naturales, asi como en las normas
particulares aplicables a cada uno de éstos.

21.Acampada, encender fuego, celebracion de actos multitudinarios fuera
de los Ilugares expresamente autorizados, Yy, en (general, el
comportamiento incivico que suponga riesgo para la conservacion de los
valores ambientales o dificulte su disfrute y utilizacion para los demas.

22.El otorgamiento de autorizaciones y licencias en contra de lo previsto en
esta Ley o de las normas contenidas en los instrumentos de ordenacion
de los espacios naturales.
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En el supuesto de que la actuacion constituya infraccion de otras normas
administrativas, se aplicara la sancién de mayor cuantia. Cuando la infraccién
se halle, ademas, tipificada en el Cédigo Penal, se pasara tanto de culpa a los
tribunales.

Con respecto a la calificacion de las infracciones, la Ley 11/1994, en el articulo
54 califica las infracciones en leves, menos graves, graves y muy graves.

"Reglamentariamente se introduciran las especificaciones o graduaciones
necesarias atendiendo a su repercusion, su trascendencia en lo que respecta a
la seguridad de las personas y bienes, el grado de reversibilidad del dafio
producido, las circunstancias del responsable, su grado de malicia,
participacion y beneficio obtenido".

a) Se calificaran de muy graves las infracciones comprendidas en el
apartado 1 del articulo 52, asi como en los apartados 7, 8, 9y 10 cuando
afecten a especies catalogadas en peligro de extincion.

b) Se calificardn de graves las infracciones comprendidas en los apartados
7, 8, 9y 10 del articulo 52, cuando afecten a especies catalogadas de
interés especial o vulnerables a la alteracién de su habitat.

c) Se calificaran de menos graves las restantes infracciones, siempre que
no afecten a especies protegidas, catalogadas o vulnerables a la
alteracion de su habitat.

d) Se calificaran de leves aquellas en que asi se establezca
reglamentariamente en funcion de su naturaleza o escaso relieve de los
perjuicios causados.

En la siguiente tabla se puede apreciar de forma mas concreta aquellas
infracciones clasificadas que afectan al tema del presente TFG, es decir, que
afectan de forma directa o indirectamente a la contaminacion luminica:

. Apartado
Nivel de :
de Motivo de gravedad
gravedad . -,
infraccion
Muy Se considera una infraccion muy grave cuando afecta a
Graves 8 especies en peligro de extincion.

Se considera una infraccion grave cuando afecta a especies
Graves 8 catalogadas de interés especial o vulnerable a la alteracion
de su hébitat.

Se consideran infracciones menos graves cuando no
Menos  2,13,18, afectan a especies que se encuentren en peligro de
graves 19, 20,22  extincion o vulnerables.

2 13,18, Se consideran infracciones leves cuando los efectos que

Leves 19720 22 produzcan no causen excesivo dafio.

Tabla 3: Clasificacién de infracciones luminicas. Fuente: Elaboracion propia.

28



Las infracciones tipificadas en el articulo 52 de esta Ley se sancionaran con las
siguientes multas:

a) Infracciones leves: de 60,10 a 601,01 euros.

b) Infracciones menos graves: de 601,02 a 6.010,12 euros.

c) Infracciones graves: de 6.010,13 a 60.101,21 euros

d) Infracciones muy graves: de 60.101,22 a 300.506,05 euros.

En cualquier caso, la multa debera ser, como minimo, equivalente al valor del
beneficio econdmico conseguido por el infractor, independientemente de la
calificacién de la infraccion o de que la cuantia pueda superar la cantidad
maxima prevista para las infracciones muy graves.

2.6 Legislacion para la proteccion luminica

En Espafia hay legislacion para la proteccion luminica (aparte de la vista hasta
el momento), ya que como hemos visto, es un aspecto importante para no
perjudicar el medio ambiente. Las distintas comunidades autonomas de
Espafia han aprobado en sus territorios, leyes y ordenanzas para prevenir la
contaminacion luminica, entre ellas se pueden encontrar:

Ordenanza municipal de Paterna de alumbrado exterior para la
proteccion del medio ambiente mediante la mejora de la eficiencia
energética.

Propuesta de ordenanza municipal de minimizacion de la contaminacion
luminica y mejora de la eficiencia energética para la protecciéon del
medio ambiente. (Denia).

Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado
para la Proteccion del Medio Nocturno. (Catalufia).

Ley 3/2005, de 20 de abril, de proteccion del medio nocturno de las llles
Balears.

Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacion del alumbrado
para la proteccion del medio nocturno. (Navarra).

Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencién de la Contaminacion
Luminica y del Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos Derivados
de Instalaciones de lluminacion. (Castilla y ledn).
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3. Metodologia

Para la realizacion de este trabajo final de grado se siguieron una serie de
pasos que comenzaron con la eleccion de tema y por tanto también de tutor
(Julio Delgado Espinés) a través de la intranet en la lista de trabajos propuestos
por la Universidad Politécnica de Valencia (UPV). Tras la eleccién del presente
tema (Ordenanza para la proteccion luminica de la Albufera) se realizaron una
serie de reuniones con el tutor, en las cuales se trat6 como abordar el tema de
trabajo, su enfoque, objetivos y como conseguirlos para asi poder realizar con
éxito el trabajo final de grado.

Para apoyar la realizacion del presente trabajo final de grado, se han tenido en
cuenta los conocimientos adquiridos durante la carrera (Gestion Administracion
Publica en la Universidad Politécnica de Valencia) en las distintas asignaturas
cursadas como son: Derecho Administrativo |; Derecho Administrativo II;
Derecho Constitucional; Poderes, Organos e Instituciones Constitucionales;
Gestion Juridico Administrativa |; Gestién Juridico Administrativa Il y Técnicas
de investigacion social.

Antes de comenzar a redactar el trabajo final de carrera, se realiz6 un analisis
detallado y completo de la Ordenanza para la proteccion luminica del Parque
Natural de la Albufera para asi conocerla mejor y poder finalmente proponer
mejoras de la misma.

Para entender la Ordenanza también ha sido necesario conocer la historia que
rodea al Parque Natural de la Albufera, por lo que se realiz6 un estudio en la
web oficial de la Albufera para conocer todos estos detalles sobre el parque.

Para elaborar el presente trabajo final de grado ha sido necesario conocer
como funciona y se divide el sistema normativo espafiol. Ademas se ha
realizado un estudio de la normativa de la Comunidad Valenciana importante
gue enmarca a la Ordenanza como es el caso de la Ley 11/1994 de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, extrayendo de esta los
aspectos mas importantes relacionados con la proteccion luminica y por tanto
con el presente trabajo final de grado.

En el presente TFG se ha realizado una comparativa exhaustiva entre la
Ordenanza de Proteccion Luminica del Parque Natural de la Albufera con otras
ordenanzas y leyes aprobadas en Espafia (enumeradas en el apartado 2.6
Legislacion para la proteccion luminica), que tienen por objeto proteger el cielo
nocturno, prevenir la contaminacion luminica y proteger el medio ambiente.
Para ello se ha realizado un estudio detallado de cada una de las leyes y
ordenanzas escogidas para la comparacién. Para la eleccién de las mismas se
ha observado en una primera lectura superficial de estas, que cumplan los
siguientes criterios:
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Criterios de inclusion:

e La normativa debe tener puntos comunes con la Ordenanza de
proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.

e La normativa debe ser exclusiva de proteccion luminica, proteccion del
medio nocturno y/o prevencion de la contaminacion luminica.

Criterios de exclusion:

e La normativa que abarque proteccion del medio ambiente en general y
en la cual, la contaminacién luminica tan solo sea un punto de la misma
y no el tema principal.

¢ Normativa no espariola.

Para recabar méas informacion se realizaron varias reuniones, tras acuerdo con
el tutor, en las que se entrevistaron a varios miembros del Servicio Devesa —
Albufera en los viveros municipales de El Saler. El fin de estas reuniones era
conocer mas a fondo la Ordenanza y también conocer aquellos aspectos que
con la simple lectura de la misma es dificil saber. Ademas también se realizan
estas entrevistas para averiguar si la Ordenanza, a efecto préactico, es de ayuda
para la proteccién del medio ambiente y si tiene éxito o no. Las entrevistas
realizadas a varios miembros del Servicio Devesa — Albufera constaban de un
pequefio guidn (ver anexo 2), en el cual se permitia una respuesta abierta por
parte de los entrevistados.

Por ultimo tras la obtencién de dichos resultados se han elaborado las
conclusiones y una serie de propuestas de mejora.

4. Resultados

Una vez seleccionada la normativa (ordenanzas y leyes) que cumplen los
criterios de inclusion y exclusion, se ha realizado un analisis comparativo de las
mismas en relacion a la Ordenanza de proteccion luminica del Parque Natural
de la Albufera. De este modo se pueden ver las similitudes y diferencias entre
ellas.

La primera de las ordenanzas sometidas a comparacion es la “‘Ordenanza
municipal de Paterna de alumbrado exterior para la proteccion exterior del
medio ambiente mediante la mejora de la eficiencia energética”.

La primera diferencia hallada es que la Ordenanza de Paterna no tiene una
exposicion de motivos o preambulo en comparacion al resto y concretamente a
la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. A continuacion, la Ordenanza
de Paterna expone el objeto de la misma en su articulo 1, en este caso el
objeto es idéntico a la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. Las
finalidades de ambas son similares.
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Ademas el ambito de aplicacion en ambas pertenece a la Comunidad
Valenciana (ya que Paterna y la Albufera pertenecen a la provincia de
Valencia). Ambas Ordenanzas tienen en cuenta tanto el alumbrado exterior
publico como privado y también tienen sus respectivas exclusiones de
aplicacion.

La Ordenanza de Paterna no incluye un listado de definiciones que son de gran
utilidad para aclarar conceptos, dicho listado si que consta en la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera.

En la zonificacion se encuentran discrepancias. La zonificacion de la
Ordenanza de Paterna se basa en 4 zonas mientras que la zonificacion de la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera se basa en 6 zonas, lo cual
implica que es una zonificacion mas precisa. A grandes rasgos ambas dividen
las zonas siguiendo criterios similares (area de luminosidad oscura,
luminosidad baja, luminosidad media y luminosidad alta). Destaca que la
Ordenanza de Paterna no tiene una zona EO (nula luminosidad) como la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, teniendo en cuenta que Paterna
engloba al Parque Natural del Turia y en dicho parque se encuentran especies
de animales que se pueden ver perjudicadas por instalaciones de alumbrado.
Obviando el hecho de que no existe la zona EO en la Ordenanza de Paterna, el
resto de zonas tienen el mismo porcentaje permitido de flujo hemisférico
superior instalado que la Ordenanza del parque Natural de la Albufera.

Ambas Ordenanzas tienen una serie de consideraciones generales para la
proteccion del medio ambiente y asi poder evitar la contaminacién luminica.
Dichas consideraciones son muy similares.

A continuacion, tanto la Ordenanza de Paterna como la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera establecen en distintos articulos, caracteristicas que
deben cumplir los distintos alumbrados existentes:

e Caracteristicas fotométricas de los pavimentos.

e Régimen estacional y limites horarios de usos del alumbrado exterior.
e Alumbrado vial y alumbrado especifico.

e Alumbrado de aparcamientos al aire libre.

¢ Alumbrado de fachadas, edificios y monumentos.

¢ Alumbrado de instalaciones deportivas y recreativas exteriores.
e Alumbrado de areas de trabajo exteriores.

e Alumbrado de seguridad.

e Alumbrado de carteles y anuncios luminosos.

e Alumbrado de escaparates.

e Alumbrado festivo y navidefio.
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En general son similares en ambas Ordenanzas, la principal discrepancia es
que la Ordenanza de Paterna incluye un tipo de alumbrado mas: alumbrado de
tuneles y pasos inferiores. Por otra parte, el horario establecido en la
Ordenanza de Paterna es mucho mas concreto ya que establece un horario
especifico para cada alumbrado y/o zona (alumbrado de edificios vy
monumentos, alumbrado de escaparates, iglesia, parada de autobus, etc.) La
Ordenanza de Paterna hace referencia en todos estos articulos a
requerimientos técnicos que deben cumplir los alumbrados, dichos
requerimientos se encuentran en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética.
Mientras que en la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, dichos
requerimientos técnicos se encuentran en la propia Ordenanza en uno de sus
anexos.

Ademas la Ordenanza de Paterna incluye el articulo 20, en el cual establece el
mantenimiento de las instalaciones (lAmparas, equipos auxiliares, luminarias,
etc.) que debe seguirse teniendo en cuenta el Reglamento Electrotécnico de
Baja Tension. La Ordenanza del Parque Natural de la Albufera no contiene
ningun articulo de estas caracteristicas.

Ambas ordenanzas establecen quién debe vigilar y controlar el cumplimiento de
la Ordenanza. Sin embargo la Ordenanza de Paterna es mucho mas precisa e
incluye mas matices que la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, esta
ultima Ordenanza insta a la redaccién del “Plan de Vigilancia Ambiental para la
Proteccién Frente a la Contaminacion Luminica”. Con respecto a quién debe
vigilar el cumplimiento de la Ordenanza, en la Ordenanza de Paterna se
encarga el propio Ayuntamiento de Paterna mediante el personal acreditado y
en el caso de la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, se designa
concretamente a la Delegacion Devesa — Albufera para realizar dicha tarea.

Las garantias de cumplimiento de la Ordenanza en instalaciones privadas y
publicas son similares en ambas Ordenanzas.

En cuanto al régimen sancionador, la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera insta a la aplicacién del régimen de la legislacion vigente, es decir de
la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.
Dicho régimen no aparece escrito en la propia Ordenanza. Ademas tras
estudiar dicha ley, se observa que el régimen sancionador no es especifico de
infracciones y/o sanciones cometidas en relacién a la contaminacién luminica.
En cambio la Ordenanza de Paterna si que incluye en la propia Ordenanza el
régimen sancionador a seguir dependiendo de las infracciones cometidas.
Dichas infracciones son especificas de contaminacion luminica (ejemplos: se
considera leve superar en un 40% o mas el nivel de iluminacion
injustificadamente, se considera grave incumplir mas de 3 veces el horario
nocturno en los ultimos 3 afios, se considera muy grave tener en
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funcionamiento el alumbrado exterior sin la autorizacion correspondiente).
Ademas esta Ordenanza discrepa con la clasificacion de gravedad con la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, ya que la Ordenanza de Paterna
establece 3 grados (muy grave, grave y leve) frente a los 4 grados (muy grave,
grave, menos grave y leve) de la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera.
También discrepan en la cantidad economica de la multa, siendo de menor
cuantia las multas de la Ordenanza de Paterna (Ordenanza de Paterna cuantia
de multa por una infraccion oscila entre: 150 euros — 1.800 euros, Ley 11/1994
cuantia de multa por una infraccién oscila entre: 60 euros — 300.000 euros
aproximadamente dependiendo siempre del grado de gravedad de la
infracciobn). En ambas Ordenanzas, el ayuntamiento tiene competencia para
aplicar el régimen sancionador previsto en la legislacion vigente de ambas, sin
embargo en la Ordenanza de Paterna el ayuntamiento solo puede imponer
multas hasta 6.000 euros, en caso de ser superior la sancion debera hacerse
cargo la autoridad competente.

Otra de las Ordenanzas seleccionadas para realizar el analisis comparativo es
la “Propuesta de ordenanza municipal de minimizacion de la contaminacion
luminica y mejora de la eficiencia energética para la proteccion del medio
ambiente. (Denia)”. A pesar de denominarse “propuesta”’, es una Ordenanza
gue se encuentra en vigor en el término municipal de Denia tal y como indica la
propia Ordenanza y se puede ver en la pagina web del ayuntamiento de Denia.

A diferencia de la anterior Ordenanza de Paterna, la Ordenanza de Denia si
qgue tiene un preadmbulo, al igual que la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera. En cuanto al objeto de la Ordenanza de Denia, es idéntico a la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. Las finalidades de ambas son
similares, ya que no estdn redactadas de forma idéntica (sin embargo en
comparaciéon con la Ordenanza de Paterna son totalmente idénticas) aunque
transmiten el mismo mensaje.

El ambito de aplicacién pertenece a la Comunidad Valenciana, siendo la
Ordenanza de Denia de aplicacién en la provincia de Alicante y la Ordenanza
del Parque Natural de la Albufera de aplicacion en la provincia de Valencia.

A continuacioén en la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera se exponen
las definiciones para entender los conceptos pertinentes relacionados con la
Ordenanza, lo cual no se encuentra en ningun articulo de la Ordenanza de
Denia.

En este caso la zonificacion entre ambas Ordenanzas presenta diferencias
igual que en el caso anterior. La Ordenanza de Denia presenta la clasificacion
de zonas divididas en 4 (entornos oscuros, bajo brillo, brillo medio y brillo alto),
mientras que la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera divide la
zonificacion en 6 zonas (anteriormente comentadas). Siguen criterios de
clasificacion parecidos aunque se pueden observar diferencias. La primera
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diferencia que se encuentra es la zona EO (area de maxima proteccion) del
Parque Natural de la Albufera, esta zona no aparece en la Ordenanza de
Denia.

El Parque Natural del Montgd se incluye por tanto en la zona El(area con
entornos oscuros) de la Ordenanza de Denia, ya que no existe una zona EO en
dicha Ordenanza. El flujo hemisférico superior permitido en cada zona es
idéntico en ambas Ordenanzas, obviando el hecho de que no exista la zona EO
en la Ordenanza de Denia.

Ambas Ordenanzas tienen una serie de consideraciones generales para la
proteccion del medio ambiente y asi poder prevenir la contaminacién luminica.
Estas consideraciones son parecidas.

Ambas Ordenanzas pretenden regular la actividad humana en lo referente al
aspecto luminico, por lo que establecen una serie de caracteristicas en varios
articulos sobre los alumbrados que pueden verse afectados:

e Caracteristicas fotométricas de los pavimentos.

e Régimen estacional y limites horarios de usos del alumbrado exterior.
e Alumbrado vial y alumbrado especifico.

e Alumbrado de aparcamientos al aire libre.

e Alumbrado de fachadas, edificios y monumentos.

¢ Alumbrado de instalaciones deportivas y recreativas exteriores.
e Alumbrado de &reas de trabajo exteriores.

e Alumbrado de seguridad.

e Alumbrado de carteles y anuncios luminosos.

¢ Alumbrado de escaparates.

e Alumbrado festivo y navidefio.

Al igual que ocurre con la Ordenanza de Paterna, la Ordenanza de Denia
incluye un tipo de alumbrado mas: alumbrado de tuneles y pasos inferiores.
Exceptuando este alumbrado, el resto de caracteristicas de los alumbrados son
similares en ambas Ordenanzas. Los requerimientos técnicos que deben
cumplir los alumbrados constan en los anexos correspondientes en cada
Ordenanza siendo similares en ambas.

La Ordenanza de Denia al igual que la Ordenanza Paterna establece el
mantenimiento que deben seguir las instalaciones, lo cual como ya se ha dicho
no aparece en la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera.

En cuanto a la vigilancia y control del cumplimiento de la Ordenanza, en este
caso ocurre exactamente igual que en el caso de la comparacion con la
Ordenanza de Paterna. En la Ordenanza de Denia se establece que sera el
Ayuntamiento de Denia el encargado de realizar dicho control mientras que en
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la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera, tal y como se ha dicho
anteriormente, se encarga la Delegacion Devesa — Albufera.

Las garantias de cumplimiento de la Ordenanza vuelven a ser similares en
ambas Ordenanzas, al igual que en el caso anterior.

El régimen sancionador de la Ordenanza de Denia se estructura exactamente
igual que el régimen sancionador de la Ordenanza de Paterna, por lo que
difiere en los mismos aspectos con la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera. La cuantia econdémica de las multas es diferente en las tres
Ordenanzas. En la Ordenanza de Denia se establece la cuantia por una
infraccion entre 750 euros y 3.000 euros dependiendo del grado de gravedad
de la infraccion cometida (leve, grave, muy grave).El ayuntamiento tiene
competencia para aplicar el régimen sancionador previsto en la legislacién
vigente.

El siguiente analisis comparativo se realiza con la “Ley 6/2001, de 31 de mayo,
de Ordenacién Ambiental de Alumbrado para la Proteccién del Medio Nocturno.

(Cataluna)”.

La “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado para
la Proteccion del Medio Nocturno (Catalufia)” al igual que la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera contiene una exposicién de motivos o preAmbulo.
Ambas, tienen similar objeto en el que pretenden establecer una regulacién de
las instalaciones de alumbrado exterior. Las finalidades de ambas son
idénticas.

En la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera queda explicito su ambito
de aplicacién en su articulo, sin embargo, en la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de
Ordenacién Ambiental de Alumbrado para la Proteccién del Medio Nocturno
(Cataluna)” no lo refleja explicitamente en su articulo ya que empieza
directamente con las exenciones de aplicacién. No obstante, se entiende que
su ambito de aplicacion es para toda el area geografica perteneciente a
Catalufia. Ambas, tienen en cuenta tanto el alumbrado exterior publico como
privado y también tienen sus respectivas exclusiones de aplicacion.

A diferencia con las otras dos Ordenanzas anteriores, “Ley 6/2001, de 31 de
mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la Proteccion del Medio
Nocturno (Catalufia)” incluye un listado de definiciones al igual que la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. Estas definiciones son de gran
ayuda porque te permiten aclarar conceptos.

En la zonificacion se encuentran diferencias ya que como se ha visto
anteriormente la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera incluye una zona
EO en que queda totalmente prohibida cualquier tipo de iluminacion. Sin
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embargo, la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de
Alumbrado para la Proteccién del Medio Nocturno (Catalufia)” no incluye esa
zona, aunque a diferencia de la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera
afiade un apartado llamado “puntos de referencia”, que son puntos proximos a
las areas de valor astrondmico o natural especial incluidas en la zona E1, para
cada uno de los cuales hay que establecen una regulacion especifica en
funcion de la distancia a que se hallen del area en cuestion. La “Ley 6/2001, de
31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la Proteccion del
Medio Nocturno (Cataluria)” se divide en cuatro zonas (zona E1, zona E2, zona
E3 y zona E4) mas aparte los puntos de referencia (ya definidos
anteriormente).

Como en las Ordenanzas anteriores, la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de
Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la Proteccién del Medio Nocturno
(Catalufia)” también tiene una serie de consideraciones generales para la
proteccion del medio ambiente.

Con respecto a la regulacion de la actividad humana en lo referente al aspecto
luminico, la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacién Ambiental de
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno (Catalufia)” solo hace
mencion a las caracteristicas que deben cumplir los distintos alumbrados
existentes en un solo articulo (régimen estacional y horario de usos del
alumbrado), ya que la propia Ley manifiesta que los ayuntamientos deberan de
regular un régimen propio de alumbrado para los acontecimientos nocturnos
(festivos, feriales, deportivos, etc.). En cambio, en la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera (al igual que en las otras dos ordenanzas estudiadas) si
gue establece varios articulos para explicar con detenimiento cada alumbrado
existente distinto (como ya hemos visto anteriormente).

El tema de quién debe vigilar y controlar el cumplimiento de la normativa, como
ya hemos visto antes, la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera se
encarga la Delegacion Devesa — Albufera. En cambio, en la “Ley 6/2001, de 31
de mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la Proteccién del Medio
Nocturno (Catalufia)”, la potestad de inspeccion y control corresponde al
Departamento de Medio Ambiente y a los ayuntamientos, ejercida por personal
acreditado.

En el régimen sancionador se encuentran discrepancias. La Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera insta a la aplicacion del régimen de la legislacion
vigente (Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Valenciana). Y ademas dicho régimen sancionador no es especifico de
infracciones y/o sanciones cometidas en relacion a la contaminacion luminica.
En cambio, la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacién Ambiental de
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno (Catalufia)” si que establece
infracciones (leves, graves y muy graves) en relacion con la contaminacion
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luminica. La cuantia de las sanciones, en las infracciones leves se sancionara
con multas hasta 600 euros, en las infracciones graves hasta 3.000 euros y en
las infracciones muy graves hasta 30.000 euros. A diferencia de las
Ordenanzas estudiadas anteriormente, la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de
Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la Protecciéon del Medio Nocturno
(Catalufia)” establece un régimen econémico en la propia Ley que lo compone
un fondo econdmico y un régimen de ayudas. Este fondo econémico se crea
para la proteccion del medio ambiente contra la contaminacién luminica. Este
fondo se alimenta de las sanciones impuestas, de las aportaciones y ayudas
por parte de particulares, empresas privadas y/o publicas y de las aportaciones
de los Presupuestos de la Generalidad necesarias para responder el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley. Con respecto al régimen de
ayudas, el alumbrado deberd pertenecer a la zona E1 o a los puntos de
referencia y se podra solicitar las ayudas siempre y cuando presenten un
proyecto técnico de la modificacion de la instalacién de dichos alumbrados.

Otra de las leyes seleccionadas para realizar el andlisis comparativo es la “Ley
3/2005 de 20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las llles Balears”.

La “Ley 3/2005 de 20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las llles
Balears” al igual que la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera contiene
una exposicion de motivos o preambulo. Ambas, tienen similar objeto y
finalidades.

Al igual que la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. (Catalufia)”, esta tampoco
refleja explicitamente su ambito de aplicacion, como lo hace la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera. No obstante, la “Ley 3/2005 de 20 de abril, de
Proteccion del Medio Nocturno de las llles Balears” como la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera si que reflejan en sus articulos las exenciones de
aplicacion. Ademas, ambas tienen en cuenta tanto el alumbrado exterior
publico como privado.

La “Ley 3/2005 de 20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las llles
Balears” incluye un listado de definiciones para facilitar y ayudar a comprender
diferente conceptos al igual que lo incluye la Ordenanza del Parque Natural de
la Albufera, esta ultima tiene un listado de definiciones mas extenso.

En la zonificacion, la “Ley 3/2005 de 20 de abril, de Proteccion del Medio
Nocturno de las llles Balears” se estructura de la misma forma que la “Ley
6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de Alumbrado para la
Proteccién del Medio Nocturno. (Cataluria)”, es decir, en zonas E1, E2, E3, E4
y puntos de referencia. Por lo que no existe una zona donde quede totalmente
prohibido el alumbrado tal y como tiene la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera.
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La “Ley 3/2005 de 20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las llles
Balears” y la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera tienen una serie de
consideraciones generales similares para la proteccién del medio ambiente y
asi poder evitar la contaminacion luminica.

En cuanto a las caracteristicas que deben cumplir los distintos alumbrados, la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera si que lo refleja en sus distintos
articulos como por ejemplo el alumbrado de fachas, de instalaciones
deportivas, de aparcamientos al aire libre, etc. Sin embargo, la “Ley 3/2005 de
20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las llles Balears”, al igual que
la Ley anterior, establece un articulo de su régimen estacional y horario de
usos de alumbrado y las demas caracteristicas se encargaran los
ayuntamientos pertinente estableciendo su propio régimen de alumbrado.

El tema de la vigilancia y control de la normativa, La “Ley 3/2005 de 20 de abril,
de Proteccion del Medio Nocturno de las llles Balears” establece el mismo
criterio que la “Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacion Ambiental de
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. (Catalufia)”, es decir,
corresponde al Departamento de Medio Ambiente y a los Ayuntamientos,
mientras que la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera se encarga la
Delegacion Devesa — Albufera.

En el régimen sancionador existen discrepancias. Mientas que la “Ley 3/2005
de 20 de abril, de Proteccidon del Medio Nocturno de las llles Balears” incluye
infracciones relacionadas con la contaminacién luminica, la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera se basa en su legislacién vigente (Ley 11/1994
de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana), dicha Ley no
dispone de infracciones especificamente relacionadas con la contaminacién
luminica. Otra discrepancia que se refleja es en las cuantias de las sanciones,
mientras que en la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera su cuantia
méaxima podria ascender hasta los 300.000 euros, la Ley 3/2005 de les llles
Balears seria hasta los 60.000 euros. Otra diferencia importante es que dicha
Ley incluye un fondo econdmico de donde los ingresos vienen de las sanciones
impuestas y del presupuesto de las instituciones competentes y también
establece un régimen de ayudas para la modificacion de las instalaciones de
alumbrado, siempre y cuando pertenezca a la zona E1 o punto de referencia
incluyendo el proyecto técnico de dicha modificacién.

1

Otra de las leyes seleccionadas para realizar el analisis comparativo es la “Ley
Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para la
Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)”.

La “Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para
la Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)” y la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera coinciden en el mismo objeto, el cual pretenden
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establecer una regulacion de las instalaciones de alumbrado con el fin de
mejorar la proteccién del medio ambiente. Ambas también tienen las mismas
finalidades, excepto que la “Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de
Ordenacion del Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)”
establece una finalidad mas que no la posee la Ordenanza del Parque Natural
de la Albufera. Dicha finalidad es la de “contribuir a cumplimentar la Directiva
Europea sobre la gestion de residuos y restriccion del uso de sustancias
peligrosas en equipos eléctricos y electronicos’.

A diferencia de las otras Leyes comparadas, esta al igual que la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera si que tiene explicitamente su ambito de
aplicacion, ademés de sus respectivas exenciones. Ambas, también disponen
de un listado de definiciones.

Esta Ley tampoco dispone de un area de maxima proteccion donde no se
puede llevar a cabo ningun tipo de instalacion de alumbrado como en la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. No obstante, se divide en cuatro
zonas (E1, E2, E3, E4) y al igual que en las otras Leyes estudiadas, también
incluye puntos de referencia.

La Ordenanza del Parque Natural de la Albufera y la “Ley Foral 10/2005, de 9
de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para la Proteccion del Medio
Nocturno. (Navarra)” tienen una serie de consideraciones generales similares
para regular la luminancia nocturna y asi proteger el medio ambiente con el fin
de evitar la contaminacién luminica.

A continuacion, tanto la “Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion
del Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)” como la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera establecen una serie de
caracteristicas que deben cumplir los distintos alumbrados existentes. No
obstante, La “Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)” dichas
caracteristicas son generales, ya que insta a los ayuntamientos a crear un
régimen propio de alumbrado mas especifico, asi como lo hace la Ordenanza
del Parque Natural de la Albufera.

En referencia a quien debe vigilar y controlar el cumplimiento de las
normativas. Como ya sabemos, en el caso de la Ordenanza del Parque Natural
de la Albufera se le asigna a la Delegacion Devesa — Albufera. En el caso de la
“Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para la
Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)”, el encargado de vigilar y controlar
dicho cumplimiento son las administraciones, no obstante sera el
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda el
organo competente para el inicio y tramitacion del procedimiento sancionador
de las infracciones tipificadas como muy graves en la presente Ley Foral.
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En cuanto al régimen sancionador, como en las leyes anteriores comentadas,
la “Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para
la Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)” si que dispone de infracciones
relacionadas con la contaminacion luminica, mientras que la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera no. La cuantia maxima de las sanciones de la
“Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de Ordenacion del Alumbrado para la
Proteccion del Medio Nocturno. (Navarra)” asciende hasta los 60.000 euros. En
este caso, dicha Ley no dispone de un fondo econémico como las otras leyes
anteriores, sin embargo si que dispone de un régimen de ayudas, por lo que se
diferenciaria de la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera.

La dltima Ley seleccionada para realizar el analisis comparativo es la "Ley
15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la Contaminacién Luminica y
del Fomento del Ahorro vy Eficiencia Energéticos Derivados de Instalaciones de
lluminacién. (Castilla y Leén)".

Esta Ley, al igual que las anteriores, tiene el mismo objeto que la Ordenanza
del Parque Natural de la Albufera. Ademas, tienen similares finalidades.

Ambas, tienen un listado de definiciones extenso y similar para resolver
conceptos, relacionados con la contaminacién luminica. También tienen un
ambito de aplicacion, por un lado, la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera su ambito de aplicacion es en toda el area geogréfica del parque
perteneciente al término municipal de Valencia. Por otro lado, la "Ley 15/2010,
de 10 de diciembre, de Prevencién de la Contaminacién Luminica y del
Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos Derivados de Instalaciones de
lluminacion. (Castilla y Ledn)" su a&mbito de aplicacion es en el territorio de la
Comunidad de Castillay Leon.

En la zonificacién, se encuentras algunas diferencias, la "Ley 15/2010, de 10
de diciembre, de Prevencién de la Contaminacion Luminica y del Fomento del
Ahorro y Eficiencia Energéticos Derivados de Instalaciones de Iluminacion.
(Castilla y Ledn)" se dividen en cuatro zonas, clasificadas como zona E1 (areas
de brillo reducido), zona E2 (areas de brillo baja), zona E3 (areas de brillo
media) y zona E4 (areas de brillo alta), esta Ley a diferencia de las otras leyes
estudiadas no contiene puntos de referencia. Como ya se ha visto, la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera se divide en 6 zonas, un punto a
destacar es que esta contiene una zona EO, la cual no se permite ningun tipo
de instalacion de alumbrado.

La "Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la Contaminacion
Luminica y del Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos Derivados de
Instalaciones de lluminacion. (Castilla y Ledén)" y la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera tienen una serie de consideraciones generales para la
proteccion del medio ambiente y asi poder evitar la contaminacién luminica.
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Estas consideraciones son muy similares. Ademas, también establecen
caracteristicas que se deben cumplir en los distintos alumbrados existentes, en
el caso de la "Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la
Contaminaciéon Luminica y del Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos
Derivados de Instalaciones de lluminacion. (Castilla y Ledn)", establece unas
caracteristicas generales y en cuanto a la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera establece unas caracteristicas especificas para cada tipo de
alumbrado exterior existente como puede ser el alumbrado de fachadas, de
instalaciones deportivas, de areas de trabajo exteriores, etc.

En cuanto a la potestad de inspeccion y control, la "Ley 15/2010, de 10 de
diciembre, de Prevencion de la Contaminacion Luminica y del Fomento del
Ahorro y Eficiencia Energéticos Derivados de Instalaciones de Iluminacion.
(Castilla y Ledn)", las actividades inspectoras y de control seran verificadas por
las Entidades Locales en su relativo ambito municipal y por la Comunidad de
Castilla y Leon en las areas de la zona E1, mientras que en la Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera correspondera a la Delegacion Devesa —
Albufera.

Con respecto al régimen sancionador, como en las leyes anteriores
comentadas, la "Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la
Contaminacién Luminica y del Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos
Derivados de Instalaciones de lluminacion. (Castilla y Ledn)" si que dispone de
infracciones relacionadas con la contaminaciéon luminica, mientras que la
Ordenanza del Parque Natural de la Albufera no. La cuantia maxima de las
sanciones de la "Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la
Contaminacién Luminica y del Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos
Derivados de Instalaciones de lluminacion. (Castilla y Ledn)" asciende hasta los
3.000 euros. En este caso, dicha Ley no dispone ni de un fondo econémico ni
de un régimen de ayudas, como las otras leyes anteriores, por lo que en este
caso se encontraria en la misma situacion que la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera.

Tras realizar el analisis comparativo de la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera con el resto de ordenanzas y leyes sobre proteccién luminica
seleccionadas, se decide realizar entrevistas a diversos miembros del Servicio
Devesa — Albufera del Ayuntamiento de Valencia con el fin de conocer aquellos
aspectos que mediante la lectura no es posible conocer.

Tras las entrevistas realizadas se muestra que la Ordenanza en general se
cumple, sin embargo, no esta siendo del todo efectiva dado que sigue habiendo
contaminacion luminica.
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Un punto a destacar es que no existe una comparacion entre el nivel de
contaminacion luminica anterior a la existencia de la Ordenanza y un nivel de
contaminacion luminica posterior a la aplicacion de la Ordenanza, por lo tanto,
no se puede saber con exactitud la efectividad de dicha Ordenanza.

En cuanto al tema de la vigilancia del
cumplimiento de la Ordenanza, existe la
figura del llamado técnico de alumbrado
nocturno, el cual se encarga en horario
nocturno de vigilar las emisiones de luz
entre otras cosas y esta seria la persona
que deberia de encargarse de vigilar el
cumplimiento de Ila Ordenanza. Sin
embargo, los entrevistados dan a
entender que este profesional o bien no
esta contratado para vigilar en la Albufera
0 bien no se hace esa inspeccién con la
regularidad necesaria. Hoy en dia, el
Servicio Devesa - Albufera del
Ayuntamiento de Valencia tiene previsto
instruir a miembros de la Guardia Civil
para que lleven Iluxémetros y sean

capaces de medir la iluminancia. De este
modo a pesar de que no esté el técnlco llustraciéon 10: Luxémetro. Fuente: Google
de alumbrado nocturno si se podria seguir midiendo la iluminancia de noche y
valorar si se esta cumpliendo la normativa.

En la Oficina Técnica del Servicio Devesa — Albufera no tienen luxémetros, lo
anico que tienen es un sensor en el tejado del propio edificio que mide el
resplandor de luz del cielo nocturno.

También comentan en las entrevistas que en ocasiones el funcionamiento de la
Ordenanza en el ambito publico depende del equipo de gobierno que haya y de
lo sensibilizados que estén en temas de prevencidén de contaminacion luminica,
esto ayuda al cumplimiento y efectividad de la Ordenanza. Ademas el hecho de
destinar recursos a la prevencion de contaminacion luminica, es beneficioso
para el propio Ayuntamiento. Esto se debe por ejemplo a que un simple cambio
de lamparas consigue que se ahorren aproximadamente 3 millones de euros
anuales.

Por otra parte, se les pregunta sobre sanciones y ejemplos reales de este
tema, a lo cual responden que no ha habido grandes multas ya que cuando se
detecta una irregularidad, primero se da un aviso para que lo modifiquen y de
no ser asi es cuando se genera la sancion.
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Finalmente, afirman que aunque se consiguiese el cumplimiento total de la
presente Ordenanza, seguiria existiendo niveles de contaminacion ya que
existe la llamada contaminacion transfronteriza la cual implica que la
contaminacion luminica de los alrededores del Parque Natural de la Albufera
también afectan a dicho parque. Esto hay que tenerlo en cuenta dado que el
Parque Natural de la Albufera esta situado a 10 km de la ciudad de Valencia.

5. Conclusiones y propuestas de mejora

Tras la obtencién de resultados se ha llegado a una serie de conclusiones
sobre la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera. Como se puede ver hay
multiples aspectos interesantes e importantes que la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera no contempla y que serian de gran ayuda para la
prevencion de la contaminacién luminica.

El primer aspecto importante a destacar es que la Ordenanza del Parque
Natural de la Albufera es de ambito de aplicacion unico y exclusivo en el
Parque Natural de la Albufera, mientras que el resto de normativas
anteriormente comentadas se aplican en el municipio o comunidad autbnoma
correspondiente. Esto es importante destacarlo ya que es algo que puede ser
bueno para el Parque Natural de la Albufera ya que al ser especifica del
Parque, cabe la posibilidad de poder concretar mas en aspectos relacionados
con el Parque y asi tener en cuenta ciertas circunstancias que de otra forma no
se podria. Sin embargo, el hecho de que sea especifica también perjudica al
Parque Natural de la Albufera ya que al ser exclusiva no hay manera de
controlar la contaminacién transfronteriza, la cual es de gran importancia a la
hora de proteger el Parque Natural de la Albufera de la contaminacion luminica,
tal y como comentan los entrevistados del servicio Devesa — Albufera de
Valencia como se ha visto en el apartado de resultados del presente trabajo fin
de grado.

Por todo esto como mejora se propone que el organismo correspondiente, es
decir, Las Cortes Valencianas, redacte una Ley de proteccion luminica cuyo
ambito de aplicacion sea la Comunidad Valenciana. De este modo se podrian
tener en cuentas tanto los aspectos concretos del propio Parque Natural como
el hecho de prevenir la contaminacion luminica transfronteriza. Esto se
conseguiria gracias al ambito de aplicacion, ya que al ser toda la Comunidad
Valenciana, los municipios y territorios que rodean al Parque Natural de la
Albufera también deberian seguir dicha Ley y asi se lograria prevenir la
contaminacion luminica transfronteriza.

De este modo surge la duda de para qué redactar una Ley de ambito de
aplicacién en la Comunidad Valencia si ya se dispone de la "Ley 11/1994, de
27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana" cuyo ambito de aplicacion es la
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Comunidad Valenciana. Pues bien la necesidad de redactar una nueva ley,
reside en que la "Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana" a
pesar de proteger el medio ambiente y de ser de &mbito de aplicacion la
Comunidad Valenciana, no es una Ley especifica de proteccion y prevencion
de la contaminacion luminica. ElI hecho de que la nueva Ley sea especifica de
prevencion de contaminacion luminica es muy importante ya que como se ha
visto en el analisis comparativo toda la normativa sometida a comparacion, era
especifica y eso hace que se tengan en cuenta muchas variables.

Una variable importante es el régimen sancionador. Como se ha visto en el
analisis comparativo, toda la normativa sometida a comparacion, incluye un
apartado con el nombre de régimen sancionador. En dicho apartado se
exponen las infracciones y multas especificas de contaminacién luminica. Lo
cual en la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera no estd como tal, sino
gue se debe consultar la Ley vigente (en este caso es la "Ley 11/1994, de 27
de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos
de la Comunidad Valenciana") para conocer cuales son concretamente las
sanciones por las infracciones cometidas y ademas dichas sanciones no son
especificas de contaminacion luminica. Por tanto, como propuesta de mejora,
la nueva Ley deberia incluir un régimen sancionador especifico para la
contaminacion luminica y que esté redactado en la propia Ley. Ademas el
hecho de que las infracciones sobre contaminacion luminica estén tipificadas
segun la gravedad de las mismas ayudaria a ser justo con la dureza de la
sancion, tal y como se ha visto en resultados, la normativa sometida a
comparacién si que presenta esta tipificacion especifica. Ademas también se
podrian incluir sanciones especificas y exclusivas del Parque Natural de la
Albufera asi como de otros Parque Naturales de la Comunidad Valenciana, ya
qgue la repercusiéon ambiental de la contaminacion luminica puede ser de gran
perjuicio en un espacio natural.

Otra variable a tener en cuenta es el régimen econdmico. El régimen
econdémico incluye el fondo econémico y el régimen de ayudas. Este fondo
econémico se puede ver en las leyes: "Ley 6/2001, de 31 de mayo, de
Ordenacion Ambiental del Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno.
(Cataluiia); Ley 3/2005, de 20 de abril, de Proteccion del Medio Nocturno de las
llles Balears." Este fondo econdmico es interesante incluirlo en la redaccion de
la nueva Ley, ya que sirve para recaudar el dinero proveniente de las
sanciones y el dinero proveniente del presupuesto de la Generalitat y destinarlo
a las mejoras técnicas del alumbrado para prevenir la contaminacién luminica y
de ese modo cumplir la normativa vigente consiguiendo de este modo los
objetivos que marca.

El régimen de ayudas también deberia tenerse en cuenta su inclusion en la
redaccion de la nueva Ley. Estas ayudas son de interés ya que sirven para
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promover la adaptacion de los alumbrados exteriores, dotando
econémicamente a quienes cumplan los requisitos para solicitar dicha ayuda y
asi puedan corregir sus alumbrados y cumplir la Ley.

La nueva Ley deberia seguir incluyendo aspectos de la actual Ordenanza del
Parque Natural de la Albufera, como es el caso de la zonificacion y de la
actividad humana. La zonificacion de la actual Ordenanza del Parque Natural
de la Albufera es mucho més precisa que las del resto, ya que incluye la zona
EO a la cual otorga maxima proteccion y tratandose de una Ley que va a incluir
en su ambito de aplicacion espacios naturales, seria interesante que se
conservase dicha clasificacion de las zonas. En cuanto a la actividad humana,
la actual Ordenanza del Parque Natural de la Albufera especifica muy
claramente las caracteristicas de los distintos alumbrados existentes que
afectan a dicha actividad humana (esto también lo incluye las Ordenanzas:
"Ordenanza Municipal de Paterna de Alumbrado Exterior para la Proteccion del
Medio Ambiente mediante la Mejora de la Eficiencia Energética; Propuesta de
Ordenanza Municipal de Minimizaciéon de la Contaminacién Luminica y Mejora
de la Eficiencia Energética para la Proteccion del Medio Ambiente de Denia" ),
sin embargo las leyes sometidas a comparacion no lo incluyen y seria
interesante que la nueva Ley si que lo incluyese, ya que de este modo es
mucho mas clarificador.

Finalmente, tras la entrevistas realizadas, un aspecto que llama la atencion
sobre la Ordenanza del Parque Natural de la Albufera es la vigilancia. La
vigilancia es muy escasa, ya que tal y como se ve en el apartado de los
resultados, actualmente la vigilancia se basa en los avisos que llegan
esporadicamente y en lo que ven los trabajadores en su horario de trabajo que
suele ser horario diurno y esto deberia vigilarse de forma nocturna. Por tanto,
como mejora se propone que se contraten técnicos de alumbrado nocturno
para que ellos efectien dicha vigilancia. Ademas también se podria dotar al
Servicio Devesa — Albufera del Ayuntamiento de Valencia de luxdmetros para
poder medir adecuadamente la iluminancia ya que a dia de hoy no tienen. Los
entrevistados dan mucha importancia a la contaminacién transfronteriza, por lo
qgue se reafirma el hecho de que se deberia tener en cuenta este aspecto a la
hora de la redaccion de la nueva Ley de proteccion y prevencion de la
contaminacion luminica de la Comunidad Valenciana.
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7. Anexos

Anexo 1: Cartografia de la Ordenanza para la Proteccién Luminica del Parque
Natural de la Albufera.
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llustracion 11: Mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza para la
proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 12: 12 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 13: 22 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 14: 32 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 15: 42 seccién del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 16: 52 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la protecciéon luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 17: 62 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 18: 72 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.

llustracion 19: 82 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza
para la proteccion luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 20: 92 seccion del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza

parala protecciéon luminica del Parque Natural de la Albufera.
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llustracion 21: 102 seccién del mapa general del Parque Natural de la Albufera: Fuente: Ordenanza

parala proteccién luminica del Parque Natural de la Albufera.
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Anexo 2: Guiodn de la entrevista a miembros del Servicio Devesa - Albufera.
Preguntas:

» ¢Qué opinion tiene en general sobre el funcionamiento y éxito de la
Ordenanza para la proteccion luminica del Parque Natural de la
Albufera?

» ¢ Qué opinidn tiene sobre el tema de la vigilancia y control que se lleva a
cabo para la prevencién de la contaminacion luminica actualmente en el
Parque Natural de la Albufera?

» ¢Qué infracciones, sanciones Yy multas se han cometido desde la
entrada en vigor de la Ordenanza para la proteccion luminica del Parque
Natural de la Albufera?

> ¢Qué aspectos cree que deberian tenerse en cuenta en el futuro para
mejorar el funcionamiento de la Ordenanza del Parque Natural de la
Albufera?
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