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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio de este Trabajo de Final de Grado es conocer a fondo a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Espana, conocer las leyes por las que se rigen, haciendo
un analisis comparativo con la Policia de otros paises distintos, como por ejemplo Italia,
México y Canad3, y por ultimo comparar también la nueva Ley se Seguridad Ciudadana con

la anterior y ver los cambios realizados.
1.2.  OBIJETIVOS

1.2.1. GENERAL
Conocer el marco normativo nacional e internacional de las diferentes legislaciones
que regulan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto a nivel estatal, local y autondémica, y

conocer también las funciones de ellos mismos en el territorio.

1.2.2. ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del trabajo son los siguientes:

1. Diferenciar las competencias y funciones de la Policia.

2. Conocer la Policia de otros paises del mundo.

3. Conocer en profundidad la Nueva Ley de Seguridad Ciudadana.

4. Diferenciar las competencias de la Policia Nacional, Local y Guardia Civil para
no solaparse funciones y empeorar el servicio.

5. Intentar la posible desaparicion de la Policia Autondmica.

6. Convencer de la posible cesion de los datos de las bases de datos entre los
distintos Cuerpos.

7. demostrar que el modelo de policia espafiol es eficiente pero podria

mejorarse
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1.3. METODOLOGIA

El estudio comparado del marco legal a nivel europeo, nacional e internacional de los

diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ante todo, se ha trabajado con elementos vigentes hoy de las Leyes que rigen a las
Policias como es la Ley 2/86 y con las leyes de las distintas Policias Autondmicas, y se ha
realizado un andlisis comparativo de Cuerpos de Europa y América. Prestando especial
atencién a las funciones y competencias que realiza cada cuerpo, igual que estudiar el
presunto déficit de la nueva Ley de Seguridad Ciudadana. Se ha realizado un estudio analitico
de la informacién existente para poder entender los elementos generales que nacen de los

poderes publicos.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1. EL ORIGEN DE LA POLICIA.

La primera vez que se usa el termino policia es en Alemania, en el siglo V. De alli se
extiende a Francia, cuando aparece por primera vez en las ordenanzas reales de 1403. En
Espafia la primera vez que se utiliza este vocablo es en 1440, en las Cortes de Valladolid,
donde la policia se constituyd en el instrumento en manos del monarca para expandir su

poder absoluto frente a los estamentos.

La pax publica vendrad a ser de esta manera la razon de ser de la ciencia de la policia

y el Estado absoluto”.

En la Edad Media los visigodos crean la figura de los Sayones, funcionarios

precedentes a lo que hoy son los agentes de policia.

En la época musulmana aparece en Cordoba un cuerpo policial denominado Shurta,
encargado del mantenimiento del orden publico y, bajo su mando, la figura de los Derrab,
como una policia armada encargada de la escolta a los gobernadores, patrulla nocturna,
prevencion y auxilio del pueblo mediante una descentralizacion en barrios, modelo que fue

trasladado para la organizacion policial en la Espafia cristiana.

En el siglo Xll, mientras reinaba Fernando Ill, aparece una especie de policia
municipal, ejecutora de las drdenes de los alcaldes. Realizaban funciones como Sayones
ejecutando la justicia, podian entrar en los domicilios y proceder a su registro tomando
prendas judiciales y extrajudiciales, llevar a cabo el cumplimiento de los tributos y las penas
pecuniarias, asi como la detencion de delincuentes. La figura de los Porteros de Vara de esta
época perdurd hasta 1857 y el uso de la vara se ha reflejado en las policias del extranjero y
en Esparfia se mantiene hasta la época de los serenos. Durante el reinado de Felipe 1l se sumé
la figura de los Alguaciles, que realizaban tareas encargadas por los acaldes, asi como la
prdctica de citaciones. En el contexto territorial de Espafia se precisa una figura mds
militarizada para poder garantizar la seguridad y el control desde el poder, surgiendo las
primeras hermandades, que eran asociaciones ciudadanas confines de defensa. Una de las
mds antiguas conocida es la integrada por Escalona, Plasencia, Avila y Segovia (1190).

También surge la Hermandad de San Martin de Montifia, cuya mision era velar por los



T O\ UNIVERSITAT [Escriba aqui] [Escriba aqui] H"-’H ADE

POLITECNICA

FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPY

intereses de los ganaderos de Toledo. En la misma linea surge para proteger y defender al

pueblo de los drabes una hermandad entre Cérdoba, Jaén, Ubeda y Baeza.

Principalmente se asemejan a lo que hoy podria ser un cuerpo de policia aquellas
hermandades que se crearon para la persecucion y lucha contra los malhechores. Un
referente de todas ellas es la anteriormente citada Santa Hermandad Nueva de Castilla, que
surgio en 1476 por la necesidad del Rey Fernando de Castilla de paliar la pésima situacion

economica y de orden publico que vivia el reino de Castilla.

Durante el reinado de los Reyes Catdlicos la funcién de los corregidores serd, tanto la
de garantizar el orden publico, como la de administrar justicia. Es a partir de 1840 cuando
estos estdn presentes en todas las ciudades y villas de importancia. Como Jueces podian
proceder de oficio o bien a requerimiento ciudadano, como policias debian prohibir la
realizacion de determinados juegos, la blasfemia, la usura, cualquiera de los pecados publicos

y persecucion de adivinos y malhechores.

Avanzando en la época durante la monarquia de los Austrias y bajo el mando de
Carlos |, el papel del corregidor cambia, pasa a ser representante del rey donde este ejerza su
mandato, continua desarrollando la labor policial y administracion de la justicia penal y civil,

pero ahora serdn auxiliados por la figura de los tenientes.

En 1525 una de sus funciones era la de patrullar las calles a fin de prevenir delitos,

posteriormente en 1648 amplian su vigilancia a los caminos y campos.

Para finalizar y entender los antecedentes histdricos de las fuerzas del orden en su
relacion con los aparatos de estado en las diferentes épocas, el socidlogo Max Weber
afirmaba que “el Estado es la fuente de la legitimidad del uso de la violencia. La policia y los

militares son sus principales instrumentos.””.

1 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLM9IMSSzPy8xBz9C
P0O0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucion Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.
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4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
[10-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-I4-
1992.12.htmli#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.t2.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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2.2. EL ORIGEN DE LA GUARDIA CIVIL.

El origen de la Guardia Civil data de 1844, posterior a la creacion de otros cuerpos de
caracter policial en el resto de Europa, cuyas misiones eran la de garantizar el orden publico

y perseguir los delitos, como los gendarmes franceses o los carabineris italianos.

Surge de la necesidad de crear por parte de los gobiernos liberal es de la época un
cuerpo de seguridad que abarque todo el territorio de Espafia, con la suficiente preparacion
y dedicacién, que perdure eficazmente en el tiempo vy sirviese para cambiar los malos
resultados obtenidos anteriormente con sus modelos predecesores, como por ejemplo la
milicia nacional. Lo que traducido a las palabras de Lopez Garrido suponia “el primer intento
de crear un cuerpo armado de élite al servicio de la administracién civil, que pueda competir

con los oficiales militares de carrera.

Su naturaleza militar se la debe a una mayoria politica moderada, contraria a los
progresistas que solicitaban que su naturaleza fuera civil. Los moderados querian adaptarse
al modelo implantando en Francia por Napoleén para la Gendarmeria, ademas de someter
su control al Ejército. De ahi el comienzo de la etapa politica conocida como la Década

Moderada (1844-1854).

Fue entonces con la llegada al poder de Narvaez, que antepuso basar su gobierno en
toman medidas administrativas del mas alto nivel a aquellas que solo revestian un caracter
meramente politico. Todas las decisiones administrativas que suponian un cambio en la
organizacidn institucional gozaban del respaldo de la joven reina Isabel II, de la aristocracia e
incluso la propia milicia. Lo que se traduce a la idea que cita textualmente Lépez Corral
“Estaba claro lo imprescindible de otorgar a un pais cansado de tanta revuelta e inseguridad,
de la tranquilidad publica, el bienestar material y de ese orden que acabase de una vez con
tanta incertidumbre”, que desembocd en la desarticulacién de la Milicia Nacional, una
reforma de la Administracién de Justicia y el surgimiento de la Guardia Civil, cuyas funciones
encomendadas eran claramente al servicio del orden publico, reduciendo los niveles altos de
delincuencia y protegiendo de forma eficaz los caminos tan asediados hasta ese

momento.

Dos Decretos determinan sus origenes, primero el Real Decreto de 28 de marzo
aprobado en Cortes el 10 de marzo, el cual fue redactado por el subsecretario del Ministerio

de la Gobernacidn, Patricio de la Escosura especificando en sus articulos:
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e Art. 1 Se crea un cuerpo especial de fuerza armada de infanteria y caballeria, bajo la
dependencia del Ministerio de la Gobernacidn de la Peninsula, y con la denominacién
de guardias civiles.

e Art. 2 El objeto de esta fuerza es proveer al buen orden, a la seguridad publicay ala
proteccion de las personas y las propiedades fuera y dentro de las poblaciones.

e Art. 12 El cuerpo de guardias civiles, en cuanto a la organizacidn y disciplina,

dependen de la jurisdiccién militar.

Sucesivamente se nombrd, previo acuerdo de los Ministerios de la Guerra y de la
Gobernacidn, al mariscal de campo Don Francisco Javier Girén y Ezpeleta las Casas y Enrile,
V Marques de las Amarillas y Il Dugue de Ahumada, como el organizador de la Guardia Civil
cuya misién prioritaria era la de tomar medidas necesarias para la rapida puesta en marcha
de la institucion. Una de sus primeras medidas fue la redaccion de un decreto de
reestructuracion, de cuya propuesta se entendia como la necesidad de convertir a la Guardia
Civil en un Cuerpo de seguridad y orden publico dentro del Ejército. Con la llegada al gobierno
de Narvaez, quedaron respaldadas las pretensiones del Duque de Ahumada pasando a
reformar el Decreto de ceracion del 28 de marzo por el Decreto Fundacional del 13 de mayo

de 1844 el cual exponia en su art. 1.

“Art. 12. La Guardia Civil depende del Ministerio de la Guerra por lo concerniente a
su organizacion personal, disciplina, material y percibo de haberes, y del Ministerio de la

Gobernacidn por lo relativo a su servicio peculiar u movimientos”.

La diferencia entre ambos decretos se reduce al caracter de su naturaleza militarista
que apoyaban los moderados mas conservadores y que, en definitiva, venia a copiar el
modelo francés de la Gendarmeria, donde el Duque habia heredado el mismo gusto que su
padre por los modelos Galos, como el proyecto que en 1820 planted su padre (I Duque de
Ahumada) sobre el Cuerpo de Salvaguardas Nacionales, que aspiraba a realizar funciones de

orden y seguridad similares a los Gendarmeria.

Avanzado en el proyecto de reformas, el Duque de Ahumada, fue nombrado
Inspector General del Cuerpo de Guardias Civiles el 1 de septiembre de 1844, en atencién a

la extremada dedicacién mostrada en su labor de definicidn y estructuracién de la institucion.

Dicha inspiracion en el modelo francés se explica por Martinez Ruiz como una
constatada semejanza del modelo espafiol al francés en el que dice textualmente “Las

Legiones, Compafiias y Brigadas son los tercios, compafiias y Puestos. El cuadro jerarquico
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es el mismo, practicamente, como también lo era el de ambos Ejércitos. Las atribuciones del
Ministerio de la Guerra y del Interior sobre la Gendarmeria son similares a las que tiene sobre
la Guardia Civil el de Guerra y el de Gobernacién”, lo que se traducia en una plagiada

estructuracion y funciones a la Institucidon Gala por parte de Ahumada.

A su creacion, fueron tres los reglamentos que se redactaron para la organizacion de

la institucién, un Reglamento para el Servicio, un Reglamento Militar y la Cartilla.

e El Reglamento para el Servicio fue aprobado por Real Decreto el 9 de octubre de
1844, dicho texto marcaba como meta principal el mantenimiento del orden publico
bajo la dependencia compartida de las autoridades judiciales y el Ministerio de la
Gobernacidn, en cada una de las provincias se rendia obediencia a los Jefes Politicos
pertenecientes al Ministerio de la Gobernacién. En el mismo reglamento, se recogia
el modo en que se dispusieron los acuartelamientos, cambiando el panorama
espanol y la sensacién de proteccidn que garantizaba alld donde se colocara
una Casa Cuartel, se utilizaron tanto conventos como cuarteles del Ejército e
incluso se alquilaron edificios para acelerar la implantacion del cuerpo con la mayor
celeridad posible, en ningun caso se llevaron acabo construcciones de Casas Cuartel
debido a la desamortizacién sufrida en Espafia desde 1837 que, segln recoge
Martinez Ruiz, afectd a la institucidn en su proceso de acuartelamiento inicial, “ La
Guardia Civil se ve afectada por ella directa o indirectamente. Directamente se vio
comprometida con motivo del acuartelamiento, dado que los conventos al pasar al
poder del Estado, este les daba el destino que estimase oportuno. La Benemérita era
un Cuerpo nuevo que necesitaba cuarteles y muchos de tales edificios seran
precisamente conventos acondicionados para su nueva finalidad”.

e El Reglamento Militar fue aprobado por Isabel Il el 15 de octubre de 1844 bajo la
influencia estrictamente castrense, cuya finalidad era convertir al cuerpo en un
recurso armado para el Ejército. Destacable fue el escrupuloso control administrativo
que se llevaba a cabo sobre el cuerpo por medio de las Revistas, cuyas primeras
circulares contenian aspectos muy precisos sobre las revisiones cuatrimestrales que
debian llevar acabo los comandantes de provincia en todas sus unidades sobre
vestuario, instruccidon, armamento, contabilidad o estado del ganado, lo que se
convirtié en una herramienta de control de la calidad y eficacia del servicio que

perduraria hasta la época actual.
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Ahumada establecié un selectivo plan de reclutamiento, donde “era clave la
calidad del personal que habria de conformar la primera recluta de la Guardia Civil,
y en ello volcd su empeiio, seleccionando entre los mejores a aquellos voluntarios a
los que sélo habld de deberes, sacrificios, conducta limpia y entrega total al servicio.”
En su afan de reclutar a los mejores hombres, dispuso de un examen para su ingreso,
pero sin tener en cuenta la dificultad presente en la Espaiia de la época, el porcentaje
de analfabetismo equiparable al 75% de la poblacidon. Por ello, se pasé
progresivamente a aceptar a todos aquellos que se presentasen voluntarios a fin de
poder cubrir con las plazas previstas, ya de por si dificil era la incorporacion de
voluntarios debido a la imagen hasta entonces que ofrecieron los cuerpos
antecesores, asi como la mala remuneracion ofrecida por el servicio, no ocurriendo
lo mismo con la incorporacidn de oficiales abundantes procedentes de los ejércitos
carlistas.

La escala jerarquica y las obligaciones militares presentaban, en el primer
caso, como en todo cuerpo militar, una figura piramidal cuya cuspide la ostentaba el
Inspector General y la base los simples guardias. En la primera organizacién los
empleos eran de mayor a menor: oficial general, Inspector General del Cuerpo;
coroneles primeros, jefes de los Tercios; primeros capitanes, segundos capitanes,
tenientes, alféreces, subtenientes, sargentos, cabos primeros, cabos segundos y
guardia civil”. Para poder ascender en la escala de mando siempre se optaria a la
categoria inmediatamente superior, no cabiendo la posibilidad de saltar a dos o mas
escalafones superiores.

Una sefia de identidad que Ahumada queria transmitir a la institucion era la
disciplina, Ahumada consideraba fundamental mantener un orden y riguroso
cumplimiento de sus labores de la forma mas uniformemente posible por todo el
territorio donde se instauraba la institucidon, bajo el mismo sentimiento de unidad y
orgullo de pertenecer a la Guardia Civil y defender con honor su buen nombre.
La Cartilla fue publicada el 20 de diciembre de 1845, en definitiva, su mision era la
unificacién de los dos anteriores reglamentos, intentando ofrecer mayor claridad a
lo dispuesto en los textos anteriores, constituye la reglamentacidn de la circular que
Ahumada redactd para la institucion con posterioridad a los dos reglamentos

En la web oficial de la Guardia Civil se define la Cartilla como el reglamento

que: “establece la doctrina del Cuerpo; un cédigo deontoldgico que pretende dotar
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al personal de un alto concepto moral, del sentido de la honradez y de la seriedad en
el servicio y que esta presidido por su articulo mas famoso donde se lee: el honor es
la principal divisa de la Guardia Civil; debe por consiguiente conservarlo sin mancha.
Una vez perdido no se recobra jamas”.

Dentro del capitulo segundo de la cartilla aparece el concepto de patrullas o
correrias, en el que se intentaba definir la prestacidon del servicio en los caminos
rurales como herramienta de prevencién de la delincuencia con la implantacién de
una pareja de Guardias Civiles, que viene a configurar la prestacién del servicio
peculiar que implanta la institucion y que se traslada tanto a las poblaciones como al

resto de cuerpos de seguridad policiales que van surgiendo durante la historia.

Martinez Viqueira recoge la idea de Ahumada “decia que el Duque quiso
transmitir su espiritu a los guardias civiles, dotandolos de una elevada formacién moral
y humana, dignidad y seriedad en la prestacion del servicio, sentar las bases de un cddigo
deontolégico para los miembros del cuerpo”. La primera distribucidén organica que se dio
al Cuerpo fue la descentralizacién desde Madrid en los catorce tercios iniciales repartidos
por toda Espafia. Se va a dividir el cuerpo en dos especialidades diferentes, por un lado,
la de Caballeria y por otro la de Infanteria, la ubicacidn de los tercios coincidira con la de
los distritos militares, bajo su doble naturaleza, civil y militar, actuaran atendiendo las
necesidades de los Jefes Politicos en cada Provincia. Para la diferenciaciéon de sus
unidades con las del Ejército se crean los tercios, companias, secciones y pelotones, y
bajo el mando de un tercio podria ejercer un brigadier, coronel o teniente coronel, y al

mando de una seccidon podriamos encontrar a un capitan, teniente o alférez.

Ahumada dicté la circular de 5 de junio de 1845, parafraseando a Martinez
Viqueira “en ella se exponia como se destinaba para el servicio en el interior de las
grandes poblaciones a los guardias de primera, que eran los licenciados del Ejercito y los
mas veteranos, dotados de habilidades para el trato con las autoridades y la poblacién,
y para la prestacion del servicio en los caminos reales persiguiendo a los malhechores ,

los mas jovenes y agiles capaces de afrontar las dificultades de las persecuciones”

En esta primera distribucidon orgdnica fue visible la falta de medios y dotacidn

presupuestaria que padecié la Institucion.

A principios de 1852 habia un Puesto de la Guardia Civil en cada uno de los

pueblos cabeza de partido judicial, Ahumada dispuso que todos los ntcleos de poblacidn
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de cada provincia fueran absorbidos dentro del radio de actuacidon del puesto mas
préximo, a excepcion de aquellos puestos que estuvieran bajo la linea de caminos reales,
gue debian seguir garantizando integramente la vigilancia de los caminos, como una

verdadera policia de trafico.

El 1 de abril de 1853 se fundd la Compaiiia de Guardias Jévenes, como una
verdadera Academia de la Guardia Civil, que se nutriria de los hijos del Cuerpo. Este
periodo de formacién duraria unos tres afos. Las primeras reglas para ingresar en ella se
establecieron a su creacidn, dando prioridad: “Primero los huérfanos cuyos padres
habian fallecido en acto de servicio; segundo los huérfanos del Cuerpo en general;
tercero los hijos del personal dado de baja por inutilidad fisica producida durante la
prestacion del servicio; cuarto los demds hijos del Cuerpo que tuviesen doce afios como

edad minima”.

En la Academia debian someterse a la disciplina del Reglamento Orgdnico
Interior para su régimen y podian permanecer hasta los dieciséis afios edad, cuando
debian elegir continuar en la carrera de Guardia Civil o elegir una profesién diferente. A
los que se comprometian y salian de la Academia dos afios mas tarde se les obligaba a
firmar por ocho afios. Esto es el reflejo de lo que hoy dia es la tradicidon de una institucion

que sigue primando incorporacién de sus hijos con una reserva de plazas.

Le tocd vivir a la Guardia Civil dificiles revoluciones como la vivida en la crisis
Isabelina en 1854, donde mostrd su apoyo fiel al gobierno vigente moderado hasta su
caida, en la que se puso a disposicidn de los progresistas. Esto hizo vislumbrar al poder
politico que la institucién vivia al margen de ideales politicos y se limitaba a cumplir
escrupulosamente con el servicio que le encomendase el gobierno que tocase. En este
afio Ahumada fue relevado por los progresistas poniendo al frente de la Inspeccién
General a Facundo Infante, que se convirti6 en uno de mejores directores de la
Institucidn, donde se plasmd su luchada y enérgica tarea por evitar que los progresistas

disolvieran la Guardia Civil.

Derrocados los progresistas con la vuelta al poder de Narvdez se restituyé a
Ahumada al frente de la Inspecciéon General, Inspeccién que desde Ahumada habia
estado dirigida por Facundo Infante y posteriormente por el General Mac-Crohon, que

era la persona de confianza de O’Donnell. Este ultimo recibié el encargo de formar
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gobierno con la Unidn Liberal, y se le conoce su clara intencién mientras estuvo en el

gobierno de potenciar las funciones de la Guardia Civil.

El nacimiento de una Guardia Civil Veterana lo explica Lépez Corral en su obra
“debido a la inoperancia de los cuerpos policiales creados para el mantenimiento de la
calma y orden en la corte de las ciudades, como el de Salvaguardas de Madrid y sus
sucesores. Lo que derivaria en el Decreto de 24 de marzo de 1858 que Narvdez lidero
para organizar la Guardia Urbana en un batallén de infanteria y dos secciones de
caballeria, dependientes del Ministerio de Guerra en su organizacidn persona,
armamento y disciplina, y con dependencia del Ministerio de la Gobernacién en lo
referido a su servicio, distribucién de acuartelamientos y material. Velando de cuidar su

organizacidn, administracion y orden interno el que fuera director de la Guardia Civil.

Una Guardia Civil Veterana cuyo reglamento para el servicio aprobado por Isabel
Il en 1859, establecia las misiones de conservar el orden publico dentro y fuera de la
corte; la proteccion de personas y de la propiedad, el auxilio que reclamase la proteccion
de las leyes, reglamentos y disposiciones de la autoridad; y la ejecucién de los servicios
particulares que se le encomendasen”. Turrado Vidal expone en su obra que “la
diferencia entre los gobiernos progresistas y moderados en materia de seguridad publica
no era tanta, puesto que coincidian en la idea de militarizacién de la policia para
salvaguardar la seguridad de los caminos, las promulgaciones de los cddigos penales de
1822y 1848 encomendaban la politica penitenciaria a las fuerzas y cuerpos de seguridad.
Lo que se traducia en uno proyectos politicos diferentes, pero manteniendo la misma

concepcion de Estado”.

La Benemérita fue utilizada por O’ Donnell en su campafia africana tras declararle
la guerra al Sultan, en tierras africanas se reunieron con el Ejército y ademas de ser
utilizadas como fuerza de choque, realizaron tareas de vigilancia en campamentos,
escoltas, custodia de prisioneros, cobertura a las marchas, asi como el mantenimiento

del orden y seguridad publica en Tetudn tras su conquista.

En 1861 se llevd a cabo una reorganizacion estructural de la Guardia Civil cuyo
objetivo era adecuarla a los tiempos que corrian y a lo aprendido durante su bagaje desde
1844, a nivel provincial las compafiias se dividieron en lineas y éstas a su vez en puestos
(cuatro lineas por compafiia y seis u ocho puestos por linea), alcanzando una cifra de

puestos que duplicaba el disefio primitivo.
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En modo de conclusién podemos definir que la Policia, tanto nacional, local y
municipal es un cuerpo civil, y la Guardia Civil es un cuerpo civil y sobre todo militar,

cambiando asi sus funciones y no solapandose entre ellos.

A continuacién, vamos a centrarnos en la Ley Orgédnica 2/1986 de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que es el Marco Normativo donde se explican las funciones de los

cuerpos y fuerzas a definir en este trabajo.
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CAPITULQ Ill. MARCO NORMATIVO DE LAS

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

En primer lugar, vamos a definir a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que se

encuentran en el articulo 104 de la Constitucidn Espafiola.
Articulo 104.

1. Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendrdan como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

2. Una ley orgdnica determinard las funciones, principios bdsicos de actuacion y

estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad.?

2 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwWjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucidn Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. |[Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluiia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
110-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-l4-
1992.t2.html#cl.
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Entrando en materia ya de la Ley 2/1986 de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad nos
encontramos principalmente con el tema mas importante relacionado con la Policia y con la
Guardia Civil, que son sus principios basicos de actuacién que los encontramos en el Capitulo

Segundo en el articulo 5 que dice:

Articulo 5: Son principios bdsicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad los siguientes:

1. Adecuacion al ordenamiento juridico, especialmente:
a. Ejercer su funcion con absoluto respeto a la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico.
b. Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad
politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacion alguna por

razon de raza, religion u opinion.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.t2.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberdn abstenerse de todo
acto de corrupcion y oponerse a él resueltamente.

Sujetarse en su actuacion profesional a los principios de jerarquia y
subordinacion. En ningun caso la obediencia debida podrd amparar érdenes
que entrafien la ejecucion de actos que manifiestamente constituyan delito
o sean contrarios a la Constitucion o a las Leyes.

Colaborar con la Administracion de Justicia y auxiliarla en los términos

establecidos en la Ley.

2. . Relaciones con la comunidad. Singularmente:

a.

Impedir, en el ejercicio de su actuacion profesional, cualquier prdctica
abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica o moral.
Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones
con los ciudadanos, a quienes procurardn auxiliar y proteger, siempre que
las circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus
intervenciones, proporcionardn informacion cumplida, y tan amplia como
sea posible, sobre las causas y finalidad de las mismas.

En el ejercicio de sus funciones deberdn actuar con la decision necesaria, y
sin demora cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e
irreparable; rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance.
Solamente deberdn utilizar las armas en las situaciones en que exista un
riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de terceras
personas, o en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo
para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se

refiere el apartado anterior.

3. Tratamiento de detenidos, especialmente:

a.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberdn identificarse
debidamente como tales en el momento de efectuar una detencion.

Velardn por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren
0 que se encuentren bajo su custodia y respetardn el honor y la dignidad de

las personas.
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c. Dardn cumplimiento y observardn con la debida diligencia los tramites,
plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda

a la detencidn de una persona.

Dedicacion profesional.

Deberdn llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo
intervenir siempre, en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en
defensa de la Ley y de la sequridad ciudadana.

Secreto profesional.

Deberdn guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que
conozcan por razén o con ocasion del desempefio de sus funciones. No estardn
obligados a revelar las fuentes de informacion, salvo que el ejercicio de sus funciones
o las disposiciones de la Ley les impongan actuar de otra manera.

Responsabilidad.

Son responsables personal y directamente por los actos que en su actuacion
profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando las normas legales, asi como
las reglamentarias que rijan su profesion y los principios enunciados anteriormente,
sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda corresponder a las

Administraciones Publicas por las mismas.

En los articulos 9 y 10 de la Ley 2/1986 encontramos las disposiciones generales de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Estado donde las definimos a continuacion.

Articulo 9:

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus funciones en todo el territorio

nacional y estan integradas por:

a)

El Cuerpo Nacional de Policia, que es un Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministro del Interior.

La Guardia Civil, que es un Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en el desempefiio de las funciones que esta Ley le atribuye, y
del Ministro de Defensa en el cumplimiento de las misiones de cardcter militar que
éste o el Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado de sitio,

dependerd exclusivamente del Ministro de Defensa.
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Articulo 10.

1. Corresponde al Ministro del Interior la administraciéon general de la seguridad
ciudadanay el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi
como la responsabilidad de las relaciones de colaboraciéon y auxilio con las
Autoridades policiales de otros paises, conforme a lo establecido en Tratados y
Acuerdos Internacionales

2. Bajo la inmediata autoridad del Ministro del Interior, dicho mando sera ejercido en
los términos establecidos en esta Ley por el Director de la Seguridad del Estado, del
que dependen directamente las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la
Policia, a través de las cuales coordinara la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

3. En cada provincia, el Gobernador Civil ejercera el mando directo de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, con sujecién a las directrices de los érganos
mencionados en los apartados anteriores, sin perjuicio de la dependencia funcional
de las Unidades de Policia Judicial, respecto de los Jueces, de los Tribunales y del
Ministerio Fiscal, en sus funciones de averiguacidn del delito y descubrimiento y

aseguramiento del delincuente.

Téngase en cuenta que los Delegados y Subdelegados del Gobierno han asumido las
competencias atribuidas a los Gobernadores Civiles en los términos establecidos en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion vy

Funcionamiento de la Administracién General del Estado («B.O.E.» 15 abril).

A continuacion, comenzamos con lo distintivo de cada cuerpo que son sus funciones, en
esta Ley establece unas funciones comunes para la Policia y para la Guardia Civil y funciones

especificas para cada cuerpo también desglosadas a continuacion.

3.1. FUNCIONES COMUNES:

En la Ley 2/1986 de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado contiene en sus
articulos 11 y 12 las funciones de los mismos, en el articulo 11 contiene las funciones
comunes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, en cuanto al articulo 12 contiene
las funciones mas especificas de estos, para asi no haya solapamientos entre ello y poder
distribuirse mejor las competencias del Estado. A continuacion, se muestras estos articulos

desarrollados:
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Articulo 11.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado tienen como mision proteger el libre

ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante

el desempefio de las siguientes funciones:

a.

®

T

Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando
las drdenes que reciban de las Autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de
los bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.
Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la sequridad ciudadana.
Prevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables,
asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a
disposicion del Juez o Tribunal competente, y elaborar los informes técnicos
y periciales procedentes.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de
prevencion de la delincuencia.

Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos de grave riesgo,
catdstrofe o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la

legislacion de Proteccion Civil.

2. Las funciones sefialadas en el pdrrafo anterior serdn ejercidas con arreglo a la

siguiente distribucion territorial de competencias:

a.

Corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las
capitales de provincia y en los términos municipales y nucleos urbanos que el
Gobierno determine.

La Guardia Civil las ejercerd en el resto del territorio nacional y su mar

territorial.

3. No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Cuerpo Nacional

de Policia podrdn ejercer las funciones de investigacion y las de coordinacion de los
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datos a que se refieren los apartados g) y h) del numero 1 de este articulo, en todo el
territorio nacional.

La Guardia Civil, para el desempefio de sus competencias propias, podrd
asimismo realizar las investigaciones procedentes en todo el territorio nacional,
cuando ello fuere preciso.

En todo caso de actuacion fuera de su ambito territorial, los miembros de

cada Cuerpo deberdn dar cuenta al otro de las mismas.

Sin perjuicio de la distribucion de competencias del apartado 2 de este articulo,
ambos Cuerpos deberdn actuar fuera de su dmbito competencial por mandato
judicial o del Ministerio Fiscal o, en casos excepcionales, cuando lo requiera la debida
eficacia en su actuacion; en ambos supuestos deberdn comunicarlo de inmediato al
Gobernador civil y a los mandos con competencia territorial o material;, el
Gobernador civil podrd ordenar la continuacion de las actuaciones o, por el contrario,
el pase de las mismas al Cuerpo competente, salvo cuando estuvieren actuando por
mandato judicial o del Ministerio Fiscal.

Téngase en cuenta que los Delegados y Subdelegados del Gobierno han

asumido las competencias atribuidas a los Gobernadores Civiles en los términos

establecidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de

Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado («B.O.E.» 15

abril).

En caso de conflicto de competencias, ya sea positivo o negativo, se hard cargo del
servicio el Cuerpo que haya realizado las primeras actuaciones, hasta que se resuelva
lo procedente por el Gobernador civil o las instancias superiores del Ministerio del
Interior, sin perjuicio de lo dispuesto para la Policia Judicial.

Téngase en cuenta que los Delegados y Subdeleqados del Gobierno han

asumido las competencias atribuidas a los Gobernadores Civiles en los términos

establecidos en la disposicién adicional cuarta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de

Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado («B.O.E.» 15

abril).
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6. Al objeto de consequir la éptima utilizacion de los medios disponibles y la racional
distribucion de efectivos, el Ministerio del Interior podrd ordenar que cualquiera de
los Cuerpos asuma, en zonas o nucleos determinados, todas o algunas de las

funciones exclusivas asignadas al otro Cuerpo.

3.2. FUNCIONES CUERPO NACIONAL DE POLICIA'Y GUARDIA CIVIL:

De acuerdo con el art. 12 de la Ley, se pueden distinguir las siguientes funciones:

1. Ademads de las funciones comunes establecidas en el articulo anterior, se establece la
siguiente distribucion material de competencias:
A. Serdn ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:

a. Laexpedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes.

b. El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y
extranjeros.

c. Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion,
expulsion, emigracion e inmigracion.

d. La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia de
juego.

e. Lainvestigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

f. Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises, conforme a lo
establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo
la superior direccion del Ministro del Interior.

g. El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e
investigacion, de su personal, medios y actuaciones.

h. Aquellas otras que le atribuya la legislacion vigente.

B. Serdn ejercidas por la Guardia Civil:

a. Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

b. El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y
perseguir el contrabando.

¢. La vigilancia del trdfico, trdnsito y transporte en las vias publicas
interurbanas.

d. La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos,

aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran.
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e. Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion
de la naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidrdulicos, asi como de
la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada
con la naturaleza.

f. La conduccion interurbana de presos y detenidos.

g. Aquellas otras que le atribuye la legislacidn vigente.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado estdn obligadas a la cooperacion
reciproca en el desempefio de sus competencias respectivas.

3. Las dependencias del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil actuardn
reciprocamente como oficinas para la recepcion y tramitacion de los documentos

dirigidos a las Autoridades de cualquiera de los dos Institutos.>

3 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucidn Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluiia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
110-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-I4-
1992.t2.html#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.12.html.
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Ademas de las funciones establecidas en la Policia Nacional y la Guardia Civil
anteriormente, nos encontramos en el Real Decreto 770/2017 de la Estructura Orgénica del
Ministerio del Interior, encontramos las funciones de la Direccién General de la Policia
Nacional en el articulo 3 y de la Direccién General de la Guardia Civil en el articulo 4. A

continuacién detallamos los articulos 3 y 4 mds detalladamente y explicados:
Articulo 3 Real Decreto 770/2017:

1. La Direccién General de la Policia, cuyo titular tiene rango de subsecretario, es el
o6rgano del Ministerio del Interior encargado de la ordenacion, direccion,
coordinaciéon y ejecucién de las misiones que a la Policia encomienden las
disposiciones vigentes, de acuerdo con las directrices y 6rdenes emanadas del
Ministro del Interior.

Corresponde al Director General, bajo la dependencia del Secretario de
Estado de Seguridad, el mando directo de la Policia Nacional. En particular, ejerce las

siguientes funciones:

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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Dirigir y coordinar los servicios y los drganos centrales y periféricos de la
Policia Nacional.

Distribuir los medios personales y materiales, asignandolos a las distintas
unidades que la integran.

Proponer al Secretario de Estado de Seguridad los planes y proyectos de
actuacién operativa de los servicios de la Policia Nacional.

Relacionarse directamente con las autoridades administrativas, organismos
y entidades publicas o privadas, en lo referente al funcionamiento de los
servicios operativos de la Policia Nacional.

Obtener, centralizar, analizar, valorar y difundir la informacidon necesaria
para el desarrollo de sus misiones, asi como establecer y mantener el enlace
y coordinacion con otros érganos de informacién nacionales y extranjeros,
en el ambito de su competencia, de conformidad con los criterios que al
respecto establezca la Secretaria de Estado de Seguridad.

Disponer la colaboracién y la prestacion de auxilio a las policias de otros
paises, en cumplimiento de las funciones que atribuye a la Policia Nacional
la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
de conformidad con los criterios que al respecto establezca la Secretaria de
Estado de Seguridad.

Dirigir, organizar y controlar el cumplimiento de lo dispuesto en materia de
extranjeria, documento nacional de identidad, pasaportes, tarjetas de
identidad de extranjeros, juego, drogas, control de las entidades y servicios
privados de seguridad, vigilancia e investigacidn y espectdculos publicos,
todo ello en el ambito policial y en los términos previstos en la legislacién
vigente.

Vigilar e investigar las conductas de los funcionarios contrarias a la ética
profesional.

Aplicar el régimen disciplinario del personal de la Policia Nacional.
Seleccionar y promover al personal de la Policia Nacional y el desarrollo de
las actividades técnico-docentes de formacién y perfeccionamiento de sus
integrantes.

Proponer la adquisicion de los equipos de transmisidon, equipos de

tratamiento de la informacién, armamento, medios de automocion,
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helicépteros, naves, uniformes y, en general, los medios materiales precisos

para la realizacién de los cometidos propios de la Policia Nacional, en el

marco de la programacién aprobada por la Secretaria de Estado de

Seguridad.

I. Impulsar el analisis, planificacién y desarrollo de los métodos, técnicas y

procedimientos en el ambito operativo policial.

2. Dependen directamente del Director General las siguientes unidades con nivel

organico de Subdireccién General:

a)

La Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y Coordinacion,
encargada de la colaboraciéon con el Director General en la direccion
de las funciones de mantenimiento del orden y la seguridad
ciudadanas, y la coordinacion de las unidades operativas
supraterritoriales y territoriales; el seguimiento y control de los
resultados de los programas operativos y la definicién de los
recursos humanos y materiales aplicables a dichos programas.

La Jefatura Central de Informacién, Investigacion vy
Ciberdelincuencia, encargada de la colaboracion con el Director
General en la direccién y coordinacién de las funciones de
informacidn y de policia judicial, asi como de la colaboracién con las
policias de otros paises y con la Oficina Central Nacional de
INTERPOL, la Unidad Nacional de EUROPOL y la Oficina SIRENE.

Se establecerdn los instrumentos necesarios para garantizar la
adecuada coordinacidn entre las Jefaturas Centrales a las que se
refieren los parrafos a) y b), particularmente en materia de lucha
antiterrorista.

La Jefatura Central de Recursos Humanos y Formacidn, encargada de
la colaboracidn con el Director General en la direcciéon y la
coordinacion tanto de la gestidn del personal de la Direccidon General
de la Policia como de la seleccién y la formacién del mismo.

La Jefatura Central de Logistica e Innovacion, encargada de la
colaboracién con el Director General en la direccidn, coordinacion,

administracién y gestion de los recursos econdmicos y materiales,
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asi como de la documentacion de espanoles y extranjeros, y de los
archivos policiales.

Con funciones de apoyo y asistencia al Director General para
facilitarle el despacho y la coordinacion de los érganos y unidades
que dependen de él, existirda un Gabinete Técnico con el nivel
organico que se determine en la relacidn de puestos de trabajo.
Elaborara los estudios e informes necesarios, la tramitacion de las
disposiciones de caracter general en el ambito de su competencia, y
cuantas otras misiones le encomiende el titular de la Direccién

General.

La Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y Coordinacién es responsable, de
acuerdo con las directrices emanadas del Director General, de la direccion, impulso
y coordinaciéon de las funciones policiales operativas, que en el nivel central sera
realizada por la Comisaria General de Seguridad Ciudadana, con el nivel organico de
subdireccién general.

A la Comisaria General de Seguridad Ciudadana le corresponde la organizacién y
gestién de lo relativo a la prevencién, mantenimiento y, en su caso, restablecimiento
del orden y la seguridad ciudadana; las competencias que le encomienda la
legislacién sobre seguridad privada; la vigilancia de los espectdculos publicos, dentro
del dmbito de competencia del Estado; y la proteccién de altas personalidades,
edificios e instalaciones que por su interés lo requieran.

Asimismo, corresponderda a la Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y
Coordinacion garantizar que todas las Unidades Territoriales, Unidades Adscritas y
Comisarias Especiales se coordinan adecuadamente para la ejecucion en el territorio
de las estrategias y planes que se establezcan.

La Jefatura Central de Informacidn, Investigacién y Ciberdelincuencia es responsable,
de acuerdo con las directrices emanadas del Director General, de la direccidn,
impulso y coordinacion de las funciones policiales realizadas, en el nivel central, por
las Comisarias Generales de Informacién, de Policia Judicial, de Extranjeria y
Fronteras y de Policia Cientifica, todas ellas con nivel organico de subdireccién
general, y por la Divisidon de Cooperacidn Internacional, con el nivel organico que se

determine en la relacion de puestos de trabajo.
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Corresponde a dichas unidades:

a. Ala Comisaria General de Informacion, la captacién, recepcion, tratamiento
y desarrollo de la informacidn de interés para el orden y la seguridad publica
en el dmbito de las funciones de la Direccidon General, asi como su
explotacién o aprovechamiento operativo, especialmente en materia
antiterrorista, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

b. A la Comisaria General de Policia Judicial, la investigacion y persecucion de
las infracciones supraterritoriales, especialmente de los delitos relacionados
con las drogas, la delincuencia organizada, econdmica, financiera,
tecnoldgica y el control de los juegos de azar. Asimismo, le correspondera la
direccion de los servicios encargados de la investigacion de delitos
monetarios y los relacionados con la moneda, asi como la colaboracién con
los servicios correspondientes del Banco de Espafia en estos asuntos.

c. A la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, el control de entrada y
salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros; la prevencion,
persecucidn e investigacion de las redes de inmigracion ilegal; y, en general,
el régimen policial de extranjeria, refugio y asilo e inmigracién.

d. Ala Comisaria General de Policia Cientifica, la prestacion de los servicios de
criminalistica, identificacién, analitica e investigacion técnica, asi como la
elaboracion de los informes periciales y documentales que le sean
encomendados.

e. Ala Division de Cooperacion Internacional, la direccién de la colaboracion y
auxilio a las policias de otros paises y la coordinacion de los grupos de trabajo
en los que participe la Direccién General de la Policia en el &mbito de la Unidn
Europea y otras Instituciones internacionales, y aspectos relacionados con
misiones de apoyo a terceros paises y personal policial que presta servicio
en el extranjero.

5. Lalefatura Central de Recursos Humanos y Formacion es responsable de la seleccién
del personal de la Policia Nacional, asi como de la direccidon y coordinacién de las
funciones de gestidn y formacién de los recursos humanos de la Direccién General
de la Policia, que en el nivel central seran realizadas por las Divisiones de Personal y
de Formacion y Perfeccionamiento, ambas con nivel organico de subdireccién

general, a las que competen las siguientes funciones:
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a. A la Division de Personal, realizar las funciones de administracién y gestiéon
de personal.

b. A la Divisién de Formacién y Perfeccionamiento, realizar la funcion de
formacidn para el ingreso, la promocién y la especializacién de los miembros
de la Policia Nacional.

6. La Jefatura Central de Logistica e Innovacidn, responsable de la direccién vy
coordinacién de las funciones relativas a la gestidon de los recursos econdmicos y
materiales, de los sistemas de telecomunicacion e informacién, asi como de la
documentacién de espafoles y extranjeros, y de los archivos policiales, que en el
nivel central sera realizada por las siguientes Divisiones:

a. La Divisidon Econdmicay Técnica, con rango de subdireccién general, a la que
le correspondera realizar las funciones de estudio de necesidades, analisis y
control de calidad y, en su caso, la adquisicidon de los productos vy
equipamientos, y la asignacion, distribucion, administracién y gestion de los
medios materiales.

b. La Divisién de Documentacidn, con el nivel organico que se determine en la
relacidon de puestos de trabajo, a la que le corresponde la organizacion y
gestidn de los servicios de documentacion de espafioles y extranjeros, y de
los archivos policiales.

7. En el nivel central, existirdn la Junta de Gobierno y el Consejo Asesor, con la
composicion y funciones determinadas para cada uno por la normativa vigente.

8. La organizacidon periférica estara constituida por las Jefaturas Superiores, las
Comisarias Provinciales y aquellas otras unidades o mdédulos que integran el modelo
territorial, Comisarias Zonales, Locales y de Distrito, asi como las Comisaria Conjuntas
o Mixtas, los Puestos Fronterizos y las Unidades de Documentacién.

Los Titulares de las Jefaturas Superiores de Policia podran asumir la Jefatura de la
Comisaria Provincial correspondiente a la capital de provincia en que aquellas tengan

su sede.
Articulo 4 Real Decreto 770/2017:

1. La Direccién General de la Guardia Civil, cuyo titular tiene rango de subsecretario, es el
organo del Ministerio del Interior encargado de la ordenacidn, direccion, coordinacién

y ejecucién de las misiones que a la Guardia Civil encomienden las disposiciones
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vigentes, de acuerdo con las directrices y 6rdenes emanadas de los Ministros del Interior
y de Defensa, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Corresponde al Director General, bajo la dependencia del Secretario de Estado de
Seguridad, el mando directo de la Guardia Civil. En particular, ejerce las siguientes
funciones:

a. Dirigir las funciones que la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, y las demas
disposiciones vigentes asignan a la Guardia Civil, y especialmente:

i. Dirigir e impulsar el servicio de las unidades de la Guardia Civil.

ii. Organizar y distribuir territorialmente las unidades de la Guardia Civil.

iii. Proponer al Secretario de Estado de Seguridad los planes y proyectos
de actuacién operativa de la Guardia Civil.

iv. Relacionarse directamente con las autoridades administrativas,
organismos y entidades publicas o privadas, en lo referente al
funcionamiento de los servicios operativos de la Guardia Civil.

v. Obtener, centralizar, analizar, valorar y difundir la informacién
necesaria para el desarrollo de sus misiones, asi como el
establecimiento y mantenimiento del enlace y coordinacién con otros
organos de informacién nacionales y extranjeros, en el ambito de su
competencia, de conformidad con los criterios que al respecto
establezca la Secretaria de Estado de Seguridad.

vi. Llevar a cabo los cometidos que las disposiciones reguladoras del
Ministerio de Defensa le encomienden en cuanto al cumplimiento de
misiones de cardcter militar en la Guardia Civil.

b. Ejecutar la politica de personal y educativa de la Guardia Civil.

c. Ejecutar la politica de recursos materiales y econdmicos asignados a la Guardia
Civil para la realizacién del servicio, asi como proponer a la Secretaria de Estado
de Seguridad las necesidades en relacion con dichos recursos.

d. Cumplir las funciones que le atribuye la legislacion vigente en materia de armas
y explosivos, asi como la presidencia de la Comisidn Interministerial
Permanente de Armas y Explosivos (CIPAE).

e. Proponer la adquisicion de los equipos de transmision, equipos de tratamiento
de la informacion, armamento en colaboracién con el Ministerio de Defensa,

medios de automocidn, helicdpteros, naves, uniformes y, en general, de los



2.

3.

UNIVERSITAT [Escriba aqui]  [Escriba aqui] H"-’H ADE

POLITECNICA

FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPY

medios materiales precisos para la realizacidn de los cometidos propios de la
Direccién General de la Guardia Civil, en el marco de la programacién aprobada
por la Secretaria de Estado de Seguridad.

f. En el ejercicio de sus competencias, y en relacidn con la extranjeria e
inmigracion, actuar, de acuerdo con la normativa vigente en la materia, en
coordinacién con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la
Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.

Se encuentran adscritos a la Direccién General de la Guardia Civil el Consejo Superior de
la Guardia Civil y el Consejo de la Guardia Civil, con la composiciéon y funciones
determinadas para cada uno de ellos por la normativa vigente.

Del Director General dependen los siguientes érganos con nivel organico de subdirector
general:

a. El Mando de Operaciones Territoriales.

b. El Mando de Informaciodn, Investigacion y Ciberdelincuencia.

c. ElMando de Personal y Formacién.

d. El Mando de Apoyo e Innovacion.

Se estableceran los instrumentos necesarios para garantizar la adecuada

coordinacién entre los Mandos a los que se refieren los parrafos a) y b), particularmente en

materia de lucha antiterrorista.

4. También con nivel organico de subdireccion general y dependencia directa del Director

5.

General existird un Gabinete Técnico, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil
en situacion de servicio activo, con funciones de apoyo al mismo y para facilitar la
coordinaciéon de los érganos y unidades que dependen de él. Elaborara los estudios e
informes necesarios, la tramitacién de las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y cuantas otras misiones le encomiende el titular del 6rgano directivo. Del
Gabinete Técnico dependerd la Secretaria de Cooperacion Internacional, con el nivel
orgdanico que se determine en la relacidon de puestos de trabajo.
El Mando de Operaciones Territoriales, a cargo de un Teniente General de la Guardia
Civil en situacién de servicio activo, es el responsable de dirigir, impulsar y coordinar el
servicio de las siguientes unidades de la Guardia Civil.
a. El Estado Mayor, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion
de servicio activo. Es el principal drgano auxiliar del Mando de Operaciones

Territoriales para el ejercicio de sus funciones, responsable de proporcionar los
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elementos de juicio necesarios para fundamentar sus decisiones, traducirlas en
o6rdenes y velar por su cumplimiento, centrando su actividad sobre la
planificacién y conduccién operativa.

b. Lalefatura de Unidades Especiales y de Reserva, al mando de un Oficial General
de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que corresponde dirigir,
coordinar y controlar las unidades y jefaturas de servicios de ella dependientes,
con arreglo a los procedimientos especificos de empleo de las mismas y de
acuerdo con los criterios de apoyo de éstas a otras unidades del Cuerpo.

c. LaJefatura Fiscal y de Fronteras, al mando de un Oficial General de la Guardia
Civil en situaciéon de servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar
el resguardo fiscal del Estado, las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir
el contrabando, el fraude, el narcotrafico y demas tréficos ilicitos en el ambito
de las funciones encomendadas a la Guardia Civil por la normativa vigente, asi
como la custodia, control y vigilancia de las costas, fronteras, puertos,
aeropuertos y mar territorial y, en este ambito, el control de la inmigracién
irregular.

d. La Jefatura de la Agrupacion de Trafico, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que corresponde, como unidad
especializada en materia de tréfico, seguridad vial y transporte, organizar y
gestionar todo lo relativo al ejercicio de las funciones encomendadas a la
Guardia Civil por la normativa vigente.

e. La Jefatura del Servicio de Proteccidon de la Naturaleza, al mando de un Oficial
General de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que corresponde
organizar y gestionar todo lo relativo con el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la conservacién de la naturaleza y medio ambiente, los
espacios protegidos, los recursos hidrdulicos, la caza y pesca, el patrimonio
histérico y la ordenacion del territorio, conformando la policia judicial especifica
de la Guardia Civil en materia medioambiental.

f. La Jefatura de la Intervencion Central de Armas y Explosivos, al mando de un
Oficial General de la Guardia Civil en situacién de servicio activo, a la que
corresponde planificar, organizar, inspeccionar y controlar las actividades
encaminadas al ejercicio de las competencias que la normativa sobre armas y

explosivos, articulos pirotécnicos y cartucheria encomienda a la Guardia Civil en
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todo el territorio nacional. De igual modo, y por lo que respecta a la Guardia
Civil, de acuerdo con la normativa especifica al respecto, constituira la
estructura de apoyo directo a la Comisidn Interministerial Permanente de
Armas y Explosivos, y sera responsable de elaborar, canalizar y seguir la
aplicaciéon de la normativa tanto nacional como de la Unién Europea e
internacional, en la materia.

Asimismo corresponden al Mando de Operaciones Territoriales la planificacion
y coordinacion de los servicios de las unidades de la Guardia Civil de acuerdo
con las directrices emanadas del Director General, y proponer a éste la

organizacion y distribucion territorial de las unidades de la Guardia Civil.

El Mando de Informacién, Investigacion y Ciberdelincuencia, a cargo de un Teniente

General de la Guardia Civil en situacidon de servicio activo, al que corresponde la

direccion, impulso y coordinacién del servicio de las siguientes unidades de la Guardia

Civil:

a.

La Jefatura de Informacidn, a la que corresponde organizar, dirigir y gestionar la
obtencidn, recepcion, tratamiento, andlisis y difusién de la informacién de
interés para el orden y la seguridad publica en el ambito de las funciones propias
de la Guardia Civil y la utilizacion operativa de la informacion, especialmente en
materia antiterrorista, en el ambito nacional e internacional.

La Jefatura de Policia Judicial, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil
en situacién de servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar la
investigacion y persecucion de las infracciones penales, la direccién, impulso y
coordinacién de las investigaciones relacionadas con la delincuencia organizada
y aquellas otras que por sus especiales caracteristicas lo aconsejen, asi como
desarrollar los servicios de criminalistica, identificacidn, analitica e investigacion
técnica llevando a cabo las funciones de Policia Judicial especifica de la Guardia
Civil, asi como la colaboraciéon en dichas materias y en su propio ambito

corporativo, con cuerpos policiales nacionales y extranjeros.

El Mando de Personal y Formacidn, a cargo de un Teniente General de la Guardia Civil

en situacidn de servicio activo, es responsable, de acuerdo con las directrices emanadas

del Director General, de la direccidon y coordinacion del desarrollo de la politica de

personal y educativa.

Del Mando de Personal y Formacidn dependen las siguientes unidades:
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La Jefatura de Personal, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil, a la
gue corresponde la organizacidn y gestién de todo lo relativo al régimen de
ascensos, destinos, situaciones administrativas, retribuciones y régimen
disciplinario del Cuerpo de la Guardia Civil.

La Jefatura de Ensefianza, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en
situacién de servicio activo, a la que corresponde la organizacién y gestiéon de la
seleccidn y capacitacién del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, asi como
del desarrollo de las actividades técnico-docentes de formacion,
perfeccionamiento y especializacion de dicho personal.

La Jefatura de Asistencia al Personal, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que corresponde la
organizacioén y gestidn de la accidn social y la asistencia sanitaria y psicolégica al
personal destinado en la Direccién General de la Guardia Civil, asi como
promocionar la seguridad y salud en el trabajo de los guardias civiles y de los
miembros de las Fuerzas Armadas que presten servicios en unidades, centros y
organismos de la citada Direccidn General.

La Secretaria Permanente para la Evaluacion y Clasificacidn, al mando de un
Oficial General de la Guardia Civil, que tiene por misién facilitar la labor de los
organos de evaluacion, para lo cual aportara la documentacién de los miembros
a evaluar y adoptara las medidas necesarias para el buen fin de la evaluacion,

asi como el mantenimiento, custodia y reserva de dichos documentos.

El Mando de Apoyo e Innovacidn, a cargo de un Teniente General de la Guardia Civil en

situacién de servicio activo, es responsable, de acuerdo con las directrices emanadas del

Director General de la direccidn, coordinacidn y gestion de los recursos financieros y del

desarrollo de la politica de recursos materiales.

Del Mando de Apoyo e Innovacidn dependen las siguientes unidades:

a.

La Jefatura de los Servicios de Apoyo, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacidn de servicio activo, a la que corresponde la gestidn,
control y mantenimiento de los medios materiales asignados al Cuerpo de la
Guardia Civil para la realizacién del servicio, en particular, del material mévil,
equipamiento policial, armamento e infraestructuras.

La Jefatura de Servicios Técnicos, al mando de un Oficial General de la Guardia

Civil en situacidn de servicio activo, es el érgano especializado de la Guardia Civil
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en materia de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a la que
corresponde la gestidén, control y mantenimiento operativo de los equipos y
sistemas informaticos, de telecomunicaciones y equipos especiales asignados a
la Guardia Civil, la investigacion y desarrollo tecnoldgico de recursos materiales
de aplicacién a la actividad de dicho Cuerpo, asi como la programacion,
obtencidn y analisis de los datos necesarios para la Guardia Civil, elaborando las
estadisticas correspondientes, velando por el cumplimiento normativo y las
actividades relacionadas con la seguridad de la informacion.

c. La Jefatura de Asuntos Econdmicos, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que corresponde la realizacion
de las actividades relacionadas con la administracidon y coordinacién de los
recursos financieros y patrimoniales.

9. La organizacion periférica de la Guardia Civil estard constituida por las Zonas, las
Comandancias, las Compaiiias y los Puestos.
Los mandos de las Zonas podran asumir la Jefatura de la Comandancia correspondiente

a la capital de provincia en que aquellas tengan su sede.*

4 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucion Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. |[Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
110-1994.t1.html#c2s2.
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estructura basica del Ministerio del Interior de la Policia Nacional se encuentra en el Anexo

3.3. POLICIA LOCAL

Las Policias Locales se rigen en la misma Ley a partir del articulo 51, donde incluye su
creacion, por el que se crean y sus funciones, en el que en cada articulo explica cada uno de

los apartados indicados anteriormente, empezando por:

Articulo 51:

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-I4-
1992.12.htmli#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.t2.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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Los municipios podrdn crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley, en la Ley de Bases de Régimen Local y en la legislacion autondmica.
2. En los municipios donde no exista policia municipal, los cometidos de ésta serdn
ejercidos por el personal que desempenie funciones de custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones, con la denominacion de guardas, vigilantes, agentes,
alguaciles o andlogos.

3. Dichos cuerpos sélo podrdn actuar en el dmbito territorial del municipio respectivo,
salvo en situaciones de emergencia y previo requerimiento de las autoridades
competentes.

No obstante, cuando ejerzan funciones de proteccion de autoridades de las
corporaciones locales, podran actuar fuera del término municipal respectivo, con
autorizacion del Ministerio del Interior o de la correspondiente autoridad de la
comunidad auténoma que cuente con cuerpo de policia autondmica, cuando
desarrollen integramente esas actuaciones en el dmbito territorial de dicha
comunidad auténoma.

Articulo 52:

Los Cuerpos de Policia Local son Institutos armados de naturaleza civil, con estructura
y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los
principios generales de los capitulos Il 'y Ill del titulo | y por la seccion 4.2 del capitulo
IV del titulo Il de la presente Ley, con la adecuacion que exija la dependencia de la
Administracion correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las
Comunidades Auténomas y los Reglamentos especificos para cada Cuerpo y demds
normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.

2. Por lo que respecta al ejercicio de los derechos sindicales, y en atencion a la
especificidad de las funciones de dichos Cuerpos, les serd de aplicacion la Ley que se
dicte en cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional segunda, apartado
2, de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

3. Serd también de aplicacion a los miembros de dichos Cuerpos lo dispuesto, respecto
a los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas, en el articulo 41.3 de la
presente Ley, si bien la facultad que en el mismo se atribuye a las Juntas de Seguridad

corresponderd al Gobernador civil respectivo.

Articulo 53:

Los Cuerpos de Policia Local deberdn ejercer las siguientes funciones:
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a. Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia
de sus edificios e instalaciones.

b. Ordenar, senalizar y dirigir el trdfico en el casco urbano, de acuerdo con lo
establecido en las normas de circulacion.

c. Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

d. Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demds
disposiciones municipales dentro del dmbito de su competencia.

e. Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

f.  La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los
planes de Proteccion Civil.

g. Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comision de actos delictivos en el marco de colaboracion establecido en las
Juntas de Seguridad.

h. Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccion de
las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones
humanas, cuando sean requeridos para ello.

i. Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para
ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio de las
funciones previstas en los apartados c) y g) precedentes deberdn ser comunicadas a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes.

3. Enlos municipios de gran poblacion y en las Ciudades con Estatuto de Autonomia podrd
asignarse, por el Pleno de la Corporacion o por sus respectivas Asambleas, al ejercicio
exclusivo de las funciones previstas en el pdrrafo b) del apartado 1 a parte de los
funcionarios pertenecientes a las mismas, que tendrdn la consideracion de agentes de la
autoridad, subordinados a los miembros de los respectivos Cuerpos de Policia Local, sin
integrarse en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de manera que ello no comporte un

incremento en el numero de efectivos ni en los costes de personal.
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Los funcionarios integrantes de los Cuerpos referidos en el pdrrafo anterior se regirdn
por las normas contenidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la

Funcion Publica, y las demds normas que se dicten en desarrollo y aplicacion de la misma.
Articulo 54:

1. Enlos municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, podrd constituirse una Junta Local
de Seguridad, que serd el drgano competente para establecer las formas y
procedimientos de colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en su ambito territorial.

2. 2. La constitucion de dichas Juntas y su composicion se determinard
reglamentariamente. La presidencia corresponderd al Alcalde, salvo que concurriera a
sus sesiones el Gobernador civil de la provincia, en cuyo caso, la presidencia serd

compartida con éste.

3.4.  POLICIA AUTONOMICA

Por ultimo, vamos a centrarnos en el Ultimo érgano que nuestro trabajo, después de
explicar el Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil, y la Policia Local, le toca al turno a la

ultima pero no menos importante, la Policia Autonémica.

La Policia Autondmica, es un poco especial, ya que existen solo 3, Los Mossos

d’esquadra, La Policia Foral de Navarra y la Ertzainza.

Los Mossos d’Esquadra se regulan mediante la Ley 10/1994 del 11 de Julio, de la
Policia de la Generalitat de Catalufia donde viene definida todo lo relacionado con los
Mossos. La Policia Foral de Navarra se regula mediante la Ley Foral 8/2007 del 23 de marzo
de los Policias de Navarra, por ultimo, la Ertzainza se regula por la Ley 4/1992 del 17 de Julio

de Policia del Pais Vasco.

A continuacion, vamos a definir las funciones de cada Policia Autondmica en su

Comunidad Auténoma.

3.4.1. MOSSOS D'ESQUADRA

3.4.1.1. HISTORIA ACTUAL DE LOS MOSSOS
A principios de la década de los 80, los Mossos d’Esquadra fueron transferidos a la

Generalitat de Catalunya y aprobados en el Parlamento catalan.



[LDJSJLIIVT?ES[\I“T(/:\I [Escriba aqui]  [Escriba aqui] H"-’H ADE

FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPY

Ya en el 1994, los Mossos d’Esquadra empezaron progresivamente a sustituir a la
Guardia Civil y a la Policia Nacional en sus funciones de orden publica y seguridad vial. A partir
de este afio, los Mossos d’Esquadra empezardn a tener relevancia en la seguridad publica
catalana. En el 2000, los Mossos ya controlaban la totalidad del trafico en Cataluia. Esta
evolucidn en el control del trafico cataldn fue una pieza clave para completar este modelo de

policia catalan.

Durante los afios 2002 y 2005, hubo un gran despliegue en la regidon metropolitana
de Barcelona. Si tenemos en cuenta que se concentra la mayoria de la poblacién catalana en

esa zona, los Mossos asumen la responsabilidad de la seguridad ciudadana.

La plantilla de policias de los Mossos d’Esquadra fue creciendo a pasos agigantados
desde los afios 90. En el afio 1991 no llegaban a ser 2.000 en plantilla. Diez afos mas tarde,

en 2001, llegaban a los 9.000. Una década después, en 2011, superaban los 16.000 policias.

Este cuerpo de policia cataldn nace con la funcién de responder al ciudadano desde
la proximidad. En definitiva, “Los Mossos d’Esquadra son una policia arraigada a la culturay
al pueblo del que nace, al que pertenece y al que sirve”. Una Policia al servicio de Catalunya,

tal como dicta el preambulo de la Ley de la Policia de la Generalitat.

Segun el articulo 2 de esta Ley dice que corresponde al Gobierno de la Generalidad,
por medio del Presidente, el mando supremo del Cuerpo de «Mossos d'Esquadra». Este
mando lo ejerce la persona titular del Departamento de Gobernacién, en los términos que

establece el articulo 16, que mas adelante veremos y detallaremos.

En el articulo 3 en el punto 1 dice que el Gobierno de la Generalidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 149.1.29 de la Constitucion “Seguridad publica, sin perjuicio de
la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica”, y
su articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia que trata de las Comunidades Catalanas
en el exterior “La Generalitat, en los términos establecidos por la ley, debe fomentar los
vinculos sociales, econdmicos y culturales con las comunidades catalanas en el exterior y
debe prestarles la asistencia necesaria. A tal fin, la Generalitat, segun proceda, puede
formalizar acuerdos de cooperacién con las instituciones publicas y privadas de los territorios
y los paises donde se encuentran las comunidades catalanas en el exterior y puede solicitar
al Estado la suscripcién de tratados internacionales sobre esta materia. y el resto de la

legislacion vigente, a través del Departamento de Gobernacién, tiene como misidn proteger
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el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. A tal efecto,
velara por la convivencia pacifica y la proteccidn de las personas y los bienes, de acuerdo con
el ordenamiento juridico. En el punto 2 del articulo 3 El Cuerpo de «Mossos d'Escuadra»,
como policia al servicio de la comunidad, contribuird a la consecuciéon del bienestar social,
cooperando con otros agentes sociales, especialmente en los dmbitos preventivo, asistencial

y de rehabilitacion.

En el articulo 4 nos dice que Previo a la toma de posesién, los miembros del Cuerpo
de «Mossos d'Escuadra jurardn o prometerdn acatamiento a la Constitucién, como norma
fundamental del Estado, y al Estatuto de autonomia, como norma institucional basica de

Catalufia.

En los articulos 5 y 6 los Mossos d’Esquadra en el ejercicio de sus funciones, dentro
del marco de las competencias que corresponden a la Generalidad, tienen el caracter de
policia ordinaria e integral y actia en todo el territorio de Cataluiia. Ademas, en el ejercicio
de sus funciones, los miembros del Cuerpo gozan, a todos los efectos legales, de la condicidn

de agentes de la autoridad.

En cuanto a los principios de actuacién de los Mossos d Esquadra, se centran en los
mismos principios que el Cuerpo de Policia Naciona y la Guardia Civil, ya que se establecen

mediante la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos del Estado “Ley 2/1986”.

3.4.1.2. FUNCIONES DE LOS MOSSOS D'ESQUADRA
Las funciones de los Mossos se establecen en el articulo 12 de la Ley 10/1994 la cual

dice:

a. El Cuerpo de «Mossos d'Esquadra», como policia ordinaria e integral, ejerce las
funciones que el ordenamiento juridico atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad,

y, en concreto:
Primero: Funciones de policia de seguridad ciudadana:

a. Proteger a las personas y bienes.

b. Mantener el orden publico.

c. Vigilary proteger a personas, érganos, edificios, establecimientos y dependencias de
la Generalidad, garantizar el normal funcionamiento de las instalaciones y la

seguridad de los usuarios de los servicios.
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Vigilar los espacios publicos.

Proteger las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones
humanas.

Prestar auxilio en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad publica, y participar
en la ejecucion de los planes de proteccion civil en la forma que se determine en las
leyes.

Prestar auxilio en las actuaciones en materia de salvamento, si se le requiere.
Cumplir, dentro de las competencias de la Generalidad, las funciones de proteccion
de la seguridad ciudadana atribuidas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la Ley
Orgdnica 1/1992.

Prevenir actos delictivos.

Las demds funciones que le atribuye la legislacidn vigente.
Segundo: Funciones de policia administrativa:

Velar por el cumplimiento de las leyes aprobadas por el Parlamento de Catalufia y de
las disposiciones y drdenes singulares dictadas por los demds organos de la
Generalidad.

Inspeccionar las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la Generalidad,
y denunciar toda actividad ilicita.

Emplear la coaccion en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones de
los érganos de la Generalidad.

Velar por el cumplimiento de las leyes y las demds disposiciones del Estado aplicables
en Catalufia y garantizar el funcionamiento de los servicios publicos esenciales.
Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el medio ambiente, los recursos
hidrdulicos y la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otro tipo
relacionada con la conservacion de la naturaleza.

Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio cultural cataldn, por
lo que se refiere a la salvaguardia y proteccion del mismo y para evitar su expolio o
destruccion.

Colaborar con las policias locales y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en la recogida tratamiento y comunicacion reciproca de informacion de interés

policial.
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h. Vigilar, inspeccionar y controlar las empresas de sequridad privada, sus servicios y
actuaciones y los medios y personal a su cargo, en los términos establecidos en la
legislacion vigente.

i.  Las demds funciones que le atribuye la legislacion vigente.

Tercero: Las funciones de policia judicial que le corresponden de acuerdo con el
articulo 13.5 del Estatuto de autonomia y que se establecen en el articulo 126 de la
Constitucion, los articulos 443 y 445 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial y el resto de la
legislacion procesal vigente, sin perjuicio de aquellas que corresponden a las policias locales.
Estas funciones se cumplen a través de los servicios ordinarios del Cuerpo o a través de sus
unidades orgdnicas de policia judicial, a iniciativa propia o a requerimiento de las autoridades

judiciales o del Ministerio Fiscal.

Cuarto: Funciones de intervencion en la resolucion amistosa de conflictos, privados,

si se le requiere.

Quinto: Funciones de cooperacion y colaboracion con las entidades locales, de

acuerdo con la Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales:

a. Prestar apoyo técnico y operativo a las policias locales cuando éstas no puedan
asumir plenamente un servicio, por razén del volumen o de la especializacion.

b. Ejercer, ademds de las funciones especificadas en el presente articulo, las propias de
las policias locales en los municipios que no disponen de ella.

¢. Enlos supuestos establecidos en las letras a) y b), la Generalidad y las corporaciones
locales suscribirdn los correspondientes convenios de cooperacion, en los que se
definirdn, en cualquier caso, los objetivos, los recursos, la financiacion, la

organizacion y las obligaciones y facultades respectivas.

Sexto: Las demds funciones que se le transfieran o deleguen por el procedimiento

establecido en el articulo 150.2 de la Constitucion.
Séptimo: Las demds funciones que se le encomienden.

b. Las funciones establecidas en el apartado 1 se cumplen bajo los principios de

cooperacion, coordinacion y mutua colaboracion con el resto de fuerzas y cuerpos de
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seqguridad. De estos principios se deriva la conveniencia para las instituciones

implicadas de suministrarse mutuamente informacién policial.”

> 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucion Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluiia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
[10-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-l4-
1992.t2.html#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.12.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.
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Articulo 20:

1. Paraingresar en las distintas escalas del Cuerpo de Mossos d'Esquadra, se exige
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la presente ley y el resto de la
normativa aplicable y estar en posesidn de los titulos correspondientes o cumplir
los requisitos establecidos por el articulo 25 bis, segun la siguiente graduacion,
de acuerdo con el Estatuto basico del empleado publico:

a. Escala superior: titulacién del grupo A, subgrupo Al.
b. Escala ejecutiva: titulacién del grupo A, subgrupo A2.
c. Escalaintermedia: titulacién del grupo C, subgrupo C1.

d. Escala basica: titulacién del grupo C, subgrupo C1.

Letra d) del numero 1 del articulo 20 redactada por el niumero 1 del articulo 164 de

la Ley [CATALUNA] 5/2017, 28 marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del

sector publico y de creacidn vy regulacidon de los impuestos sobre grandes establecimientos

comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotéxicos,

sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de dioxido de carbono («D.0.G.C.»

30 marzo). Vigencia: 31 marzo 2017

e. Escala de apoyo, para el acceso a la categoria de facultativo: titulacidn
del grupo A, subgrupo Al.
f. Escala de apoyo, para el acceso a la categoria de técnico: titulacidn del
grupo A, subgrupo A2.
2. Corresponde a la persona titular del departamento competente en materia de

seguridad publica efectuar las convocatorias para ingresar en las diferentes

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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escalas y categorias del Cuerpo de Mossos d'Esquadra. Las bases de cada
convocatoria deben establecer los requisitos y las condiciones para el ingreso en
las diferentes escalas y categorias. No puede establecerse en ninglin caso una
limitacidén en la edad maxima de ingreso distinta de la establecida con caracter

general para ingresar en la funciéon publica.

Numero 2 del articulo 20 redactado por el nimero 2 del articulo 164 de la Ley

[CATALUNA] 5/2017, 28 marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del

sector publico vy de creacion vy regulacidn de los impuestos sobre grandes

establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre

elementos radiotdxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de

diéxido de carbono («D.0.G.C.» 30 marzo). Vigencia: 31 marzo 2017

3. Para acceder a los grupos especificados por el apartado 1, es necesario estar en
posesion de la titulacién y de los conocimientos lingliisticos que establece para
los grupos correspondientes la normativa vigente sobre funcién publica de la

Administracion de la Generalidad.

Articulo 20 redactado por el articulo 3 de la Ley [CATALUNA] 2/2008, 11 abril, de

modificacién de la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad - Mossos

d'Esquadra («D.0.G.C.» 18 abril).Vigencia: 8 mayo 2008

Articulo 21:

1. Los sistemas de seleccion garantizaran en cualquier caso el cumplimiento de los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

2. Las pruebas selectivas para ingresar en las escalas y categorias del Cuerpo de
«Mossos d'Esquadra» son de caracter tedrico-préctico y pueden incluir pruebas de
capacidad fisica, psicotécnicas, médicas y de conocimiento, que se fijaran en las

bases de la convocatoria.

3.4.2. ERTZAINZA

3.4.2.1. HISTORIA DE LA ERTZAINZA
Los origenes de la Ertzaintza como policia propia del Pais Vasco se sitdan en las
antiguas milicias municipales. En el siglo XIX se instauran los primeros cuerpos policiales

profesionales permanentes para frenar un bandolerismo favorecido por las convulsiones
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sociales y politicas. La primera guerra carlista ve el surgimiento de los Mikeletes vizcainos y

guipuzcoanos y de los Mifiones en Araba.

Tras la guerra, la Administracién central intentara recuperar las funciones de estos

cuerpos para la Guardia Civil, sin conseguirlo.

El final de la segunda guerra carlista conlleva una importante reduccién de
competencias y efectivos de las policias forales que, pese a todo, contindan existiendo y

desarrollando sus funciones.

El 1 de octubre de 1.936 entra en vigor el Estatuto vasco de Autonomia, en base al
cual se constituye, poco después, el Gobierno autondmico. La seguridad publica,
condicionada por la recién iniciada guerra civil, se convierte en un objetivo prioritario para el

nuevo Ejecutivo.

El Departamento de Gobernacién vasco pone las bases de varias instituciones como
la Policia Internacional, la Policia Maritima y el Cuerpo de Orden Publico. Pero la principal
medida en materia de seguridad publica serd, sin duda, la creacién de la Ertzaina, con
secciones de a pie y motorizada Igiletua, con unos efectivos conjuntos cercanos a los mil

quinientos agentes.

Concluida la contienda, se disuelve la Ertzafia, si bien tal medida no se refleja en
ninguna norma legal pues el régimen franquista obra como si dicha institucion no hubiera

existido nunca.

Disueltas la Ertzafia y los cuerpos forales vizcaino y guipuzcoano, Araba y Nafarroa

guedan como los Unicos reductos de lo que fueron las policias forales vasco.

Restaurada la democracia, cuarenta afios mas tarde, el Departamento de Interior del
Gobierno vasco retoma el espiritu de la Ertzafa del treinta y seis para disefiar, en 1.980, la
nueva policia auténoma del Pais Vasco, la Ertzaintza. Un Real Decreto restablece los Forales
y los Mikeletes de Bizkaia y Gipuzkoa y dota de nueva configuracién al cuerpo de Mifiones de
Araba. De la conjuncidn de estas instituciones se crea la Policia Vasca. Las policias forales

constituyen, por tanto, el referente normativo de la actual Ertzaintza.

Esta nueva policia crece de manera organizada desde 1.982, desplegandose
progresivamente por toda la geografia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para llegar,
en 1.995, a responsabilizarse de la totalidad del territorio, sustituyendo a los diferentes

cuerpos de policia estatales. Hasta un total de veintitin promociones de agentes, preparados
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para desempenar la totalidad de las funciones policiales, salen durante todos estos afios de
la Academia de Policia del Pais Vasco, en Arkaute. El despliegue se inicia con las competencias
de custodia de instituciones y de regulacién y gestidon del trafico, continda asumiendo
progresivamente en todo el territorio la responsabilidad de la seguridad ciudadana y culmina

con la llegada a Vitoria-Gasteiz, en septiembre de 1.995.

La Ertzaintza dispone actualmente de una plantilla de 8.000 agentes, que se
encuadran en dos divisiones, cada una de ellas especializada en cometidos policiales
concretos. Un conjunto humano que tiene como misidn proteger los derechos y las libertades
de todos los ciudadanos y ciudadanas y garantizar su seguridad ante cualquier modalidad de

delincuencia. (1)

3.4.2.2. LEY 4/1992 DE LA POLICIA DEL PAIS VASCO
La policia Autondémica del Pais Vasco mds conocida como la Ertzainza, en el articulo
24.1. a efectos previstos en la Ley 4/1992 la integran dependientes de la Administracion de la

Comunidad Auténoma y de las entidades locales del Pais Vasco.

En el punto 2 nos dice que La Ertzaintza se constituye orgdnicamente en un Cuerpo
unico en el que se integran, de conformidad con lo previsto en el articulo 17.5 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, los Cuerpos de Mifiones, Forales y Mikeletes. No obstante, en cada

Territorio Historico existird un servicio de la Ertzaintza con la siguiente denominacion:

e Seccidn de Mifiones de la Diputacion Foral de Alava.
e Seccion de Forales de la Diputacion Foral de Bizkaia.

e Seccidn de Mikeletes de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Por ultimo, en el articulo 24.3 dice que se integrardn en un Cuerpo unico municipal

los servicios y personal de policia local de cada Municipio de la Comunidad Auténoma vasca.

Segun dice el articulo 25 y vamos avanzando en materia de la Ertzainza los cuerpos
que pertenecen la Policia del Pais Vasco son institutos armados de naturaleza civil y
estructura y organizacion jerarquizada. Sus miembros tendrdn la condicion de funcionarios
publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma o del municipio respectivo y en el
ejercicio de sus funciones, y a todos los efectos legales, el cardcter de agentes de la autoridad,
es decir .la condicidn de funcionario la componen todos los drganos de la Policia Nacional, la
Guardia Civil, la Policia Local y la Policia Autonémica, en cada uno de sus respectivos

localidades, comunidades auténomas y estado.
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En el articulo 26 nos habla de las competencias que tienen la Ertzainza en la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que son la mision de esencial proteger a las personas

y bienes, garantizar el libre ejercicio de sus derechos y libertades y velar por la sequridad

ciudadana en todo el territorio de la Comunidad Auténoma. A tales efectos, ejerce las

funciones q los Cuerpos de Seguridad atribuye el ordenamiento juridico. Las secciones

anteriormente citadas, que son la de los Mifiones, Forales y Mikeles, ejercerdn las funciones

que especificamente se les asignan en esta ley.

Y en el ultimo articulo que vamos a hablar en esta Ley es el 27 en el cual nos dice las

funciones de la Policia son:

a.

Proteger a las autoridades de los municipios y vigilancia o custodia de sus edificios e
instalaciones.

Ordenar, sefializary dirigir el trdfico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido
en las normas de circulacion.

Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

Policia Administrativa en lo relativo a ordenanzas, bandos y demds disposiciones y
actos municipales dentro de su dmbito de competencia, asi como velar por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de medio ambiente y proteccion
del entorno en el dmbito de las competencias locales en dichas materias.

Participar en las funciones de Policia Judicial colaborando con las Unidades de Policia
Judicial.

Prestar auxilio en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las leyes, en la ejecucion en los planes de
proteccion civil.

Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan evitar la comision
de actos delictivos.

Vigilar los espacios publicos y colaborar en la proteccion de las manifestaciones y el
mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean
requeridos para ello.

Cooperar en la resolucidn de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

De las actuaciones practicadas en virtud de lo previsto en los pdrrafos c) y g) del apartado

anterior, se dard cuenta a la Fuerza o Cuerpo de Seguridad con competencia general en la

materia.
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Y por dudltimo los Cuerpos de Policia Local actuardn en el dmbito territorial
correspondiente a la entidad local de la que dependan, pudiendo hacerlo fuera del mismo en
situaciones de emergencia o necesidad en que, requeridos para ello por la autoridad competente,

estén autorizados por el Alcalde respectivo.®

6 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucion Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. |[Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluiia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
[10-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-l4-
1992.t2.html#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.12.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.
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Organigrama de la Jefatura de la Ertzainza. Anexo 2.

3.4.3. POLICIA FORAL DE NAVARRA.

3.4.3.1. HISTORIA POLICIA FORAL DE NAVARRA
La Policia Foral de Navarra es la policia integral autonémica de la Comunidad Foral
de Navarra. Fue creada por la Diputaciéon Foral de Navarra en 1928, inicialmente con el
nombre de Cuerpo de Policia de Carreteras. El jefe del cuerpo es Alfonso Fernandez Diez, y

cuenta con mas de 1.000 agentes en 2010.

La Policia Foral de Navarra es una institucién relativamente moderna y cuenta con
escasos precedentes en el pasado, pero desde la Edad Media se conoce la existencia de
instituciones que en Navarra cumplian funciones policiales: merinos, sozmerinos, alcaides,

prebostes, almirantes, bailes, jurados, Hermandad, etc.

Fue creada por la Diputacién Foral de Navarra el 30 de octubre de 1928, con el objeto
de actuar como policia de carreteras, vigilar la circulacidn e inspeccionar los impuestos

provinciales.

Inicialmente se dedicaba al control del trafico de vehiculos por las carreteras de
Navarra (la vigilancia y ordenacién del trafico era competencia de la Diputacion Foral de
Navarra desde su creacidn en 1841, por sucesion en las competencias que habia tenido la
antigua Diputacion del Reino de Navarra; estas competencias se han conservado en virtud

de dicha reduccion foral de 1841).

El 24 de enero de 1941 la Diputacién Foral aprobaba el reglamento del Cuerpo de

Policia de Carreteras y Recaudadores de Arbitrios, aunque la unién de los dos cuerpos en uno

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.
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no se llevaria nunca a efecto de una forma completa, ya que se quedd dividido en dos

secciones que tendieron a seguir funcionando de forma auténoma.

Por acuerdo del 11 de diciembre de 1951, la Diputacién Foral dispuso la separaciéon
plena de los Policias de Carreteras y de los Recaudadores de Arbitrios, reconociendo que en
la practica se habia puesto de manifiesto que las dos secciones, carreteras y recaudacion,
eran independientes, heterogéneas de hecho y sin una necesaria unidad, por lo que el

Cuerpo de Carreteras pasaria a depender de la Direccidon de Caminos.

Ya en 1954 y debido a las exigencias de edad de algunos de sus miembros, en el
Cuerpo se crearon dos grupos: el propio de la Policia de Carreteras y un segundo denominado
Cuerpo Aukxiliar, que vigilaria la estacion de autobuses de Pamplonay realizaria la tramitacion

de denuncias.

En 1958 y a causa del aumento de trafico en las carreteras navarras, se realizd una
nueva estructuracion que la dotaria de una mayor cantidad tanto de miembros como de

medios.

Tras la aprobacién por las Cortes Espafiolas del proyecto regulador de las
competencias en materia de trafico, serian enviados a Navarra en 1960 miembros de la
Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil con el fin de desempefiar esta mision, por lo que el
Cuerpo de Policia de Carreteras quedaria solamente autorizado a intervenir en materia de

transportes, supeditando el resto de actuaciones en materia de trafico a la Guardia Civil.

En 1964, la Diputacién Foral reorganizd el Cuerpo de Policia de Carreteras,
cambiando su denominacién al de Policia Foral de Navarra y pasando a depender
directamente del Vicepresidente de la Diputacidon. A la vez se aumentaron sus funciones de
forma significativa, se le atribuye la competencia de regulacién del trafico (en colaboracién
con la Guardia Civil), asi como la capacidad de asegurar el cumplimiento de todas las
disposiciones jurisdiccionales de la Diputacidn. En 1966, el personal del cuerpo sobrepasé

por primera vez las veinte personas.

Con esta renovacion, la Policia Foral pasé a ser un Cuerpo de Policia con funciones
genéricas de vigilancia, proteccion y ejecucion, un cuerpo de policia armada de caracter civil
(regulado por el Reglamento de 1941 y las disposiciones generales de funcionarios de la

Diputacién).
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A partir de esa fecha, las funciones se fueron diversificando, y asi se haria cargo de |a
proteccién de los edificios dependientes de la Diputacion Foral, la coordinacién de las
ambulancias, la custodia de las entidades bancarias de la Caja de Ahorros de Navarra, la
proteccidn de personalidades y la expedicién de permisos para transportes especiales, entre

otras funciones.

Tras la reinstauracidn de la democracia, la Ley de Amejoramiento (que en Navarra
cumple las funciones de los "Estatuto de Autonomia" de las otras Comunidades Auténomas)
fue promulgada tras la entrada en vigor de la LOAPA en 1981, lo que en la practica significo
que la Policia Foral no pudiera constituirse de modo integral como la policia vasca (Ertzaintza)

o la catalana (Mozos de Escuadra), cuyos Estatutos son anteriores a la LOAPA.

Hasta 1985 no tendra lugar una nueva reestructuracion organica en torno a la Policia
Foral, en la que de nuevo se ampliara la plantilla: se suprimen algunas de las funciones que
llevaba a cabo (ambulancias y vigilancia en la estacidon de autobuses) y se asumen otras

nuevas, como la del control del juego y espectaculos publicos.

Posteriormente y mediante la aprobacion de la Ley Orgénica 2/1986 del 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (que se remite al Amejoramiento del Fuero) no se
introdujeron novedades en el régimen de la Policia Foral, inicamente quedaran definidas las
funciones que se atribuyen a las policias autondémicas, dentro de las cuales la Policia Foral

podra ampliar sus funciones anteriores.

Ha diversificado sus funciones, sobre todo tras la aprobacién de la Ley Foral de

Cuerpos de Policia de Navarra de 1987.

3.4.3.2. LEY FORAL 8/2007
La policia Foral de Navarra es el Cuerpo de Policia propio de la Comunidad Foral de
Navarra, los cuales se rigen mediante la Ley Foral 8/2007 del 23 de marzo de las Policias de
Navarra, a continuacion, veremos la mision y los principios bdsicos de actuacion de la Policia
Foral de Navarra encontrados en el Capitulo 12 en los articulos 3 y 4 de la presente Ley, y en el
Capitulo 2 en el articulo 6 la estructura de ellos y a continuacion en el Capitulo 32 en el articulo

9 veremos las funciones que desempefian en la Comunidad Foral.
Articulo 3:

Los Cuerpos de Policia de Navarra tienen, como mision:



b)

c)
d)
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Proteger y velar por las libertades y derechos de las personas reconocidos por el
ordenamiento juridico.

Garantizar el mantenimiento de la tranquilidad y sequridad publica, el respeto de la ley
y del orden en la sociedad.

Prevenir y combatir la delincuencia.

Facilitar asistencia y servicios a la poblacion.

En la mision de los Cuerpos de la Policia Foral de Navarra pueden ser menos que las que

se encuentran en la Ley 2/1986, pero son comunes a todas ellas, ya que, aunque sean de las

distintas Comunidades Auténomas, pertenecen al mismo Estado y a la misma Ley Orgadnica.

En el articulo 4 de la presente Ley y de principios bdsicos de actuacion si que varian con

la Ley 2/1986 pero también son comunes entre si, solo que cada Comunidad las pone a su gusto

y necesidad de su Comunidad, a continuacion, las especificaremos en su articulo.

Articulo 4:

Los miembros de los Cuerpos de Policia de Navarra cumplirdn sus funciones con arreglo

a los siguientes principios bdsicos:

a)

b)

d)

f)

a)

Cumpliragn y hardn cumplir en todo momento la Constitucion, la Ley Orgdnica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y el resto del
ordenamiento juridico vigente.

Actuardn con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin
discriminacion por razon de raza, religion, opinion, sexo, lengua, lugar de vecindad, lugar
de nacimiento o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Actuardn con integridad y dignidad, y se opondrdn firmemente a cualquier acto de
corrupcion.

Se sujetardn a los principios de jerarquia y de subordinacion. Sin embargo, la obediencia
debida no podrd amparar OJrdenes que entrafien la ejecucion de actos que
manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a las leyes.

Informardn a sus superiores acerca de las actuaciones que realicen con motivo del
servicio, asi como de las causas y finalidad de las mismas.

Colaborardn con la Administracion de Justicia y la auxiliardn en los términos establecidos
en la normativa vigente.

Impedirdn cualquier prdctica abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia

fisica o moral.
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h) Observardn, en todo momento, un trato correcto y esmerado en las relaciones con los
ciudadanos, a quienes procurardn auxiliar y proteger siempre que las circunstancias lo
aconsejen o sean requeridos para ello, y les proporcionardn informacion cumplida sobre
las causas y finalidad de todas sus intervenciones.

i) Actuardn con la decision necesaria y sin demora, cuando de ello dependa evitar un dafio
grave, inmediato e irreparable, rigiéndose, al hacerlo, por los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance.

j) Utilizardn las armas reglamentarias solamente en las situaciones en que exista un riesgo
racionalmente grave para la vida o la integridad fisica de ellos mismos o de terceras
personas y en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la
seguridad ciudadana.

k) Seidentificardn como miembros del Cuerpo de Policia al que pertenezcan en el momento
de efectuar una detencion y en aquellas otras situaciones en que su actuacion limite el
ejercicio de los derechos y libertades publicas de los ciudadanos, reconocidos por las
leyes.

1) Velaran por la vida e integridad fisica de las personas que se encuentren detenidas o
bajo su custodia y respetardn el honor y la dignidad de las mismas.

m) Dardn cumplimiento y observardn, con la debida diligencia, los tramites, plazos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico en la detencion de una persona, para
ponerla a disposicion judicial lo antes posible.

n) En cuanto a su dedicacion profesional, llevardn a cabo sus funciones con total
dedicacion, debiendo intervenir, siempre, en cualquier momento y lugar, se hallen o no
de servicio, en defensa de la vida y la integridad de las personas, de la ley y de la
seguridad ciudadana, asi como para evitar la comision de cualquier delito.

o) En cuanto al secreto profesional, guardardn riguroso secreto respecto a todas las
informaciones que conozcan por razdn o con ocasion del desempefio de sus funciones,
no estando obligados a revelar las fuentes de informacion, salvo que se lo imponga el
ejercicio de sus funciones o resulte de las disposiciones legales.

p) Responderdn personal y directamente por los actos que lleven a cabo en su actuacion
profesional infringiendo o vulnerando las normas legales, las normas reglamentarias
que rigen su profesion y los principios de este articulo, sin perjuicio de la responsabilidad

patrimonial que pueda corresponder a las Administraciones Publicas.
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g) Los miembros de las Policias de Navarra cumplirdn y hardn cumplir en todo momento

r)

s)

t)

3.

los principales tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y las numerosas
declaraciones y cuerpos de principios destinados a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley elaborada por las Naciones Unidas. Asimismo, cumplirdn y hardn cumplir
el ordenamiento juridico vigente en Navarra.

Las Policias de Navarra asumirdn, en su constitucion y forma de proceder, la Normativa
y Prdctica de los Derechos Humanos para la Policia, promulgada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, firmada en Nueva York
y Ginebra en el afio 2003, y que se refiere a temas de derechos humanos de especial
interés para la policia, como las investigaciones, la detencidn policial y el uso de la fuerza.
Velardn por la vida e integridad fisica de las personas que se encuentren detenidas o
bajo su custodia, y respetardn el honor y la dignidad de las mismas. Para ello las
comisarias, calabozos y salas de interrogatorio deberdn estar dotadas de sistemas de
video y sonido cuyas grabaciones podrdn ser requeridas por la autoridad judicial
correspondiente en caso de denuncias por parte de los detenidos.

Los agentes miembros de las Policias de Navarra no podrdn ocultar su rostro cuando
realicen un requerimiento o advertencia a las personas implicadas en cuestiones de
seguridad ciudadana, salvo en los supuestos reglamentariamente establecidos.

Deberdn, asimismo, ensefiar en todo momento su numero de identificacion policial
Articulo 6:

Los Cuerpos de la Policia de Navarra se organizardn en:
a. Elcargo de Jefe del Cuerpo.
b. Todos o alguno de los empleos siguientes: Comisario Principal, Comisario,
Inspector, Subinspector, Cabo y Policia.
Los empleos indicados en el apartado anterior se entenderdn ordenados
jerdrquicamente.
En cada Cuerpo, con cardcter general, deberd existir como mdximo:
a. Unempleo de Comisario Principal por cada cien miembros.
b. Un empleo de Comisario por cada cincuenta miembros o fraccion superior a
veinticinco.
c. Unempleo de Inspector por cada treinta miembros o fraccion superior a quince.

d. Unempleo de Subinspector por cada veinte miembros o fraccion superior a diez.
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e. Unempleo de Cabo por cada grupo de entre cuatro a siete miembros o fraccion,

segun determine cada Administracion.

El Gobierno de Navarra, mediante decreto foral, podrd modificar estas cifras con objeto
de asegurar una mejor organizacion de los recursos humanos. En lo que afecte a los Cuerpos de
Policia Local, la modificacion podrd ser solicitada por la entidad local correspondiente y en todo
caso deberd contar con el informe favorable previo de la Comision de Coordinacion de Policias

Locales de Navarra.

Los dimensionamientos sefialados se definirdn en funcion de los desarrollos
organizativos y especializacion de los Cuerpos de Policia de Navarra y de las disponibilidades

presupuestarias, de acuerdo con lo establecido en el respectivo reglamento de organizacion.

En el articulo 8 se indica a quien pertenece el mando supremo de la Policia Foral de
Navarra que en este caso pertenece al Gobierno de Navarra ejercido por su presidente, ademds

el consejero competente, ejercerd la superior direccion del Cuerpo de la Policia Foral de Navarra.

Y por ultimo y mds importante de este TFG es detallar las funciones de cada Cuerpo de
Policia tanto estatal, autonémica como Local, y de la Guardia Civil, las funciones de La Policia
Foral de Navarra se encuentran en el articulo 9 de la Ley 8/2007 que a continuacion

detallaremos:
Articulo 9:
La Policia Foral de Navarra ejercerd las siguientes funciones:

a) Garantizar la seguridad ciudadana y el pacifico ejercicio de los derechos y libertades
publicas y la proteccion de personas y bienes.

b) Velar por el cumplimiento de las leyes y demds disposiciones generales aplicables en las
materias de la competencia de la Comunidad Foral, asi como de los actos emanados de
los érganos institucionales de la Comunidad Foral de Navarra, mediante las actividades
de inspeccidn, denuncia y ejecucion forzosa.

¢) Velar por la proteccion y seguridad de las autoridades de la Comunidad Foral.

d) Velar por la proteccion y seguridad de las personas, edificios e instalaciones
dependientes de las instituciones de la Comunidad Foral de Navarra y de sus entes
instrumentales.

e) Garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos esenciales cuya

competencia corresponda a la Comunidad Foral de Navarra.
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f) La ordenacion del trdfico dentro del territorio de la Comunidad Foral de Navarra,
conforme a los convenios de delimitacion de competencias en la materia concluidos con
el Estado y vigentes en cada momento, salvo que correspondan legalmente a las Policias
Locales.

g) La actuacion e inspeccion en materia de transportes, de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

h) Mantener y, en su caso, restablecer el orden y la sequridad ciudadana mediante las
intervenciones que sean precisas, y, en particular, vigilar los espacios publicos, proteger
y ordenar las manifestaciones y mantener el orden en grandes concentraciones.

i) La proteccion y el auxilio de personas y bienes, especialmente en los casos de accidente
y de emergencia, segun las disposiciones y, en su caso, planes de proteccion civil.

j) Instruir atestados por accidentes de circulacion, en el dmbito funcional de la letra f).

k) La prevencion de actos delictivos y la realizacion de las diligencias necesarias para evitar
su comision.

1) Policia judicial, en los casos y formas que sefialen las leyes.

m) La cooperacion y colaboracion con las autoridades locales de Navarra, siempre que éstas
lo soliciten, en la forma que determinen las disposiciones aplicables.

n) La cooperacion y colaboracion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos
previstos en las leyes.

o) La colaboracion con todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la recogida,
tratamiento y suministro reciprocos de informacion de interés policial.

p) La inspeccion de las empresas de seguridad privada que actuen en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra, asi como el control de sus servicios y actuaciones y de los
medios y personal a su cargo, en los términos establecidos en la legislacion vigente.

g) La cooperacion a la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando sean
requeridos para ello.

r) Cualesquiera otras que le atribuyan las leyes y, en concreto, las que éstas encomienden

a los Cuerpos de Seguridad de las Comunidades Auténomas.

Hoy dia, aunque se encuentra en proceso de desarrollo, junto con la de Catalufia

(Mozos de Escuadra) y la del Pais Vasco (Ertzaintza) es una de las tres policias autonémicas
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que existen en Espafia integrando todo su proceso de creacion, pues hay otras policias

autondémicas que se forman adscribiendo miembros del Cuerpo Nacional de Policia.”

7 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
de 08 de 2017.] http://uvadoc.uva.es/handle/10324/20420.

3. Constitucion Espanola. [En linea] 29 de 12 de 1978. [Citado el: 24 de 08 de 2017.]

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t4.html#a104.

4. Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Noticias
Juridicas. [En linea] 14 de 03 de 1986. |[Citado el: 24 de 08 de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t1.html#a5.

5. Cataluiia, Presidencia de la Generalitat de. Noticias Juridicas. [En linea] 09 de 10
de 1994. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-
[10-1994.t1.html#c2s2.

6. Vasco, Ley 4/1992 de los Policias del Pais. Noticias juridicas. [En linea] 11 de 08 de
1991. [Citado el: 01 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-l4-
1992.t2.html#cl.

7. Navarra, Ley Foral 8/2007 Policias de. Noticias juridicas. [En linea] 02 de 04 de
2007. [Citado el: 03 de 09 de 2017.] http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-I8-
2007.12.html.

8. Campus training. Campus Training. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

https://www.campustraining.es/noticias/mossos-desquadra-origen-desde-siglo-xviii-dias/.

9. Real Decreto 770/2017 de 28 de Julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Boletin Oficial del Estado. [En linea] 29 de 07 de
2017. [Citado el: 04 de 09 de 2017.] https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
9013.
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10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.

12. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
Boletin Oficial del Estado. [En linea] 31 de 03 de 2015. [Citado el: 08 de 09 de 2017.]
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20150331&tn=1#al.



T O\ UNIVERSITAT [Escriba aqui] [Escriba aqui] H"-’H ADE

POLITECNICA

FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPY

CAPITULO IV ESTUDIO COMPARADO

4.1. ITALIA

La organizacién actual de la Seguridad Publica en Italia ha sido creada por la ley 121 de
1981. El Ministro del Interior desempeiia la funcién de Autoridad Nacional de Seguridad Publica.
Este es responsable de dirigir los servicios de orden y seguridad publica y coordinar las cinco
fuerzas policiales nacionales, es decir la Polizia di Stato, el Arma dei Carabinieri, la Guardia di

Finanza, la Polizia Penitenziaria y el Corpo Forestale dello Stato.

La implementacion de la politica en materia de orden y seguridad publica le corresponde
al Departamento de Seguridad Publica, encabezado por el Jefe de la Policia quien desempefia a
la vez la funcidn de Director General de Seguridad Publica. El Jefe de la Policia es un "Prefetto"
propuesto por el Ministro del Interior y nombrado por el Presidente de la Republica,
deliberacion previa del Consejo de Ministros. El Departamento tiene tres Vicedirectores
generales: el primero actua de vicario, el segundo se dedica a las actividades de coordinacién y
planificacion de las fuerzas policiales, y el tercero es responsable de la Direccién Central de la
Policia Criminal. La ley atribuye al Departamento de Seguridad Publica también la coordinacién
técnico-operativa de las fuerzas policiales, asi como la direcciéon y administracién de la Polizia di

Stato.

El Departamento de Seguridad Publica consta de una Secretaria, 13 Direcciones
Centrales y 4 Oficinas, algunas de las cuales se definen "interfuerzas" estando sus plantillas
integradas no sélo por representantes de la Polizia di Stato sino también de la Guardia di Finanza

y del Arma dei Carabinieri

En Italia igual que en Espaia existe un cuerpo civil y otro militar, que son la Polizia di

Stato y los Carabineri respectivamente, que ahora explicaremos un poco con mds detalle.

La Polizia di Stato es una fuerza del orden civil dependiente del Ministerio del Interior,
que nace en 1.852, con una plantilla dividida en: agentes, asistentes, supervisores, inspectores,
funcionarios y directores. La Policia depende del Departamento de Seguridad Publica que hace

parte del Ministerio del Interior.
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Muchas son las tareas de la policia, desde la prevencidn del delito patrullando las calles

hasta el control del orden civil en caso de eventos deportivos, musicales, politicos, etc.

La Arma dei Carabinieri son un cuerpo militar fundado durante el Reino de Sardegna en
1813, y desde el aifio 2000 son una de las 4 Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio de
Defensa -Ejercito italiano, Marina Militar, Aeronautica Militar y Arma dei Carabinieri-. El nombre
deriva de la palabra “carabina” (que son los primeros rifles que tenian en dotacién), con una
plantilla que corresponde al orden militar: «Appuntati e Carabinieri, Brigadieri, Marescialli e

Ufficiali».

La posicidn de los Carabinieri es hibrida ya que pueden realizar operaciones como un
cuerpo militar con misiones en el extranjero, asi como fuerza de seguridad civil en territorio

italiano.

Con esto observamos que la Polizia di Stato seria como la Policia Nacional en el estado
espafiol, y los Carabineri se compararia con la Guardia Civil. Con lo cual podemos observar que
el modelo espanol y el italiano en materia de fuerzas y cuerpos del Estado es practicamente

igual.

Con esto vemos que, aunque Italia siga como una Republica y no una Monarquia como
la espafiola, vemos que siguen el modelo policial europeo, por eso sus fuerzas y cuerpos del

Estado se pueden complementar o comparar igual con la Policia Nacional y la Guardia Civil.

4.2. MEXICO

La Policia Federal es un cuerpo policial de la Federacién Mexicana creado a partir de
una restructuracién de la Policia Federal Preventiva, ahora con facultades de investigacion
de acuerdo con la nueva ley publicada el 12 de junio de 20091 por el presidente Felipe

Calderdn como brazo operativo en la lucha contra la delincuencia organizada.

La reestructuracidn de la Policia Federal se fundamenta en un cambio de fondo en lo
relativo a seguridad publica con el propdsito que la federacidn mexicana cumpla
debidamente con su responsabilidad constitucional en lo referente a la prevencidn del delito

y mejorar funcionalmente los servicios de seguridad publica a su cargo.

Segun dice el articulo 2 de la Ley Federal de México, la Policia Federal es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran

los siguientes:
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1. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

2. Aplicary operar la politica de seguridad publica en materia de prevencidon y combate de
delitos.

3. Prevenir la comision de los delitos.

4. Investigar la comision de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico de

la Federacidn, en términos de las disposiciones aplicables.

Por ejemplo, para ser Comisionado General de la Policia Federal (mas conocido en
Espafia como Comisario) deben cumplirse unos requisitos que soy distintos que en la Ley

2/86, que a continuacion detallaremos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

2. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

3. Contar con titulo de estudios superiores debidamente registrado.

4. Tenerreconocida capacidady probidad, no haber sido sentenciado por delito doloso
o inhabilitado como servidor publico, ni estar sujeto a proceso penal.

5. Comprobar una experiencia minima de cinco afios en labores vinculadas con la
seguridad publica.

6. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme

como servidor publico.

Cabe hacer mencién que parte de las modificaciones que se hicieron para que la
Policia Federal Preventiva pudiera investigar delitos, fue en el articulo 3 del Cddigo Federal

de Procedimientos Penales:
Articulo 3:

Las Policias actuaran bajo la conduccion y el mando del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran obligadas

Esto quiere decir que cualquier Policia en México, puede auxiliar al Ministerio Publico
en la investigacién de delitos. Ya que anteriormente en el articulo 3 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, solo hacia referencia a la Policia Judicial Federal (Después Agencia

Federal de Investigacién):
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Articulo 3:

La Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y el mando inmediato del
Ministerio Publico Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun el articulo 8 de la Ley federal. La policia Federal tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones, como por ejemplo prevenir la comisidon de delitos y las faltas
administrativas, intervenir en materia de seguridad publica, realizar investigacién nacional

en el dmbito de su competencia.
Para completar el articulo 8 véase en el anexo 3 la Ley Federal.

Las Secretarias de Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcidn
Pdblica, en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn mecanismos
administrativos, presupuestarios y de control, aplicables de manera especifica a las funciones
y actividades excepcionales de la Policia Federal que requieran realizarse con riesgo o

urgencia.

En general la Policia Federal puede intervenir para salvaguardar la integridad de las
personas, garantizar, mantener, restablecer el orden y la paz publica; asi como prevenir la

comision de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al pais
de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, los recintos fiscales, secciones aduaneras,
garitas, puntos de revisiéon aduaneros, los centros de supervisién y control migratorio,
las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos
autorizados para el trafico internacional, el espacio aéreo y los medios de transporte
gue operen en las vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares.

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los embalses.
Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los inmuebles,
instalaciones y servicios de entidades y dependencias de la federacion.

c) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la jurisdiccidn
federal.

d) Entodo el territorio nacional en el ambito de su competencia.

El Reglamento de la Ley de la Policia Federal en el Diario Oficial de la Federacién del

17 de mayo de 2010, para establecer la estructura organica bdsica de este Organo
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Administrativo Desconcentrado, en el Articulo 5 del citado ordenamiento, conformada por
un total de 136 plazas de mandos medios y superiores, desglosados 130 plazas de estructura,

como a continuacion se indica:

e 1 Comisionado General;

e 7 Divisiones: Inteligencia, Investigacidon, Seguridad Regional; Cientifica, Antidrogas,
Fuerzas Federales Y Gendarmeria.

e 1 Secretaria General;

e 1 Asuntos Internos;

e 20 Coordinaciones;

e 66 Direcciones Generales;

e 6 Direcciones Generales en auxilio al Jefe de la Divisidon de Seguridad Regional;

e 32 Coordinaciones Estatales en el ambito regional; y

e 1 Titular del Organo Interno de Control.

Con toda la informacién aportada y observado detenidamente, observamos que la
Policia Federal se ocupa de todo el territorio del estado de México, ademas de estar
descentralizado, no contaria con ningln otro cuerpo, la diferencia mas importante, seria que
en el modelo europeo contariamos con un cuerpo civil, que seria la Policia nacional, la Policia
Local y la Policia Autonémica, y un cuerpo militar, que seria la Guardia Civil, los cuales se
repartirian las competencias de todo el estado, en cambio como vemos anteriormente la
Policia Federal se ocupa ella de todas las competencias, ademas de para ser comisionado de
la Policia Federal hacen falta requisitos algunos comunes con los del Comisario, y otros muy

distintos.

4.3. CANADA

En Canada podemos encontrarnos la Real Policia Montada, que es la policia federal

y nacional de Canada.

La Policia Montada es una fuerza policial de caracter federal (nacional) de Canada
que vigila el cumplimiento de las leyes federales. También tiene acuerdos con los tres
territorios y ocho de las provincias para ejercer como policia provincial. La mayoria de las
provincias de Canadd, aunque por la constitucién son responsables de velar por el orden en
sus territorios prefieren ceder esta responsabilidad a la Policia Montada. Por lo tanto, ésta

opera bajo la direccidn de las provincias persiguiendo las violaciones a las leyes en el ambito
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municipal y provincial. Las excepciones son Ontario, Quebec y algunas partes de
Newfoundland and Labrador, que mantienen sus propias fuerzas de policia, la Ontario
Provincial Police, la Slreté du Québec, y la Royal Newfoundland Constabulary,
respectivamente. Ademds, muchos pueblos y ciudades de Canadd llegaron a acuerdos con la
Policia Montada para que ejerza como fuerza de policia municipal. A causa de todas estas
extensiones a sus funciones base, la Policia Montada es la mayor fuerza policial de Canada.

En abril de 2005 disponia de 23 466 trabajadores.

La Policia Montada debe desempefiar una inusualmente gran variedad de
obligaciones: las derivadas de su ejercicio en las areas rurales y urbanas; la proteccién del
primer ministro, del gobierno canadiense, de los dignatarios visitantes y de las misiones
diplomaticas; las debidas a su condicidon de policia federal, que incluye la persecucion del
fraude, la falsificacion y otros asuntos relacionados; el antiterrorismo y la seguridad nacional
y servicios de fuerza policial internacional, en virtud de acuerdos con otros estados. El
servicio de seguridad de la Policia Montada fue precursor del Canadian security intelligence
service (agencia de inteligencia de Canadd), que hasta 1984 estuvo operativo y era

responsable de las actividades de inteligencia y contrainteligencia.

La Policia Montada es heredera de la North West Mounted Police (NWMP) vy la
Dominion Police, fundadas en 1873 y 1868 respectivamente. La NWMP obtuvo el titulo de
“Real” en 1904, pasando a ser la Royal North West Mounted Police (RNWMP). En 1920 fue
rebautizada como Royal Canadian Mounted Police tras la fusién de la RNWMP con la
Dominion Police. Entre ellos, los Mounties se refieren a su organizacién como “The force” (La

fuerza), y a los otros miembros de la fuerza como miembros.

Segln viendo una entrevista a un policia de Canada, nos explica algunas reglas que
siguen en el dia a dia, una de ellas es que siempre debes utilizar a fuerza minima pero
necesaria para detener al infractor, esta regla podriamos decir que es la misma que la de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado. Otra de sus normas es que si en Canada te acercas
a 30 metros a un policia con un cuchillo, té disparan, esto aqui en la policia europea esto es
inimaginable, ya que, en Espafia para poder disparar la pistola la vida del policia tiene que
verse en peligro para poder disparar un arma, y por ultimo las armas que utilizan en Canada
son, una pistola, un taser, una escopeta, un bastén y hasta un fusil de asalto M-16 con 100

balas, que segln dicen ello para defenderse de los malos, y la policia de Canada uno de sus
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frases es “si ellos tienen armas, nosotros sacamos una mas grande”. Con esto observamos
qgue la reglas en cuanto a defenderse o las armas que lleva un Policia Europeo a uno de

Canada no tienen nada que ver.

Para finalizar, como hemos dicho anteriormente, la policia Montada de Canadd es un
organo descentralizado, ya que es federal, y que ocupa tanto las funciones de cardcter
federal (nacional), como provincial. A pesar de ser una fuerza policial, la RCMP tiene categoria
de regimiento, asi que puede recibir honores por su servicio en la guerra y el uso de galones.
Recibio esta condicion en 1921, ya que la Policia Montada en la antigliedad ha tenido que ir

a las guerras, como son la Primera y Segunda Guerra Mundial, la Segunda Guerra de los Boer.
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CAPITULO V FUNCION DE LA POLICIA EN LA
NUEVA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA.

La nueva Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccidon de la seguridad
ciudadana mas conocida en la poblacién como la “Ley Mordaza”, modifica unos puntos
importantes de la anterior Ley, como el tipo de infracciones, la cuantia, y otros puntos que

ahora expondremos y explicaremos.

La Seguridad Ciudadana viene significada en la Constitucién espafiola en su articulo
149.1.29, en el que indica que: “El Estado tiene competencia exclusiva en la Seguridad
publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacidon de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley orgdnica”. Asi mismo, es el articulo 104.1 de la Constitucién el que indica
como son las FFCCS, bajo la dependencia del Gobierno, las que garantizaran la seguridad

publica.

Sin entrar en valoraciones personales sobre la misma, y entendiendo lo complejo de
enmarcar el concepto de seguridad publica y los limites de esta dentro del Estado de
Derecho, hay que entender que dentro de este concepto conviven, de forma muy estrecha,

tanto deberes, como derechos y libertades.

5.1. DE LAS SANCIONES

5.1.1. DE LAS CUANTIAS.

El primero de los puntos que mas ha llamado la atencién a la opinidn publica, y que
por una parte ha levantado mayor controversia es la cuantia de las sanciones. Hay que
recordar que la Ley de Seguridad Ciudadana que va a ser sustituida es de 1992, motivo por
el cual las sanciones en la misma figuran aun en pesetas, aun asi, realizaré las conversiones

a euros de la misma.
Articulo 28. (Ley Organica 1/92 de 21 de febrero)

Las infracciones determinadas de acuerdo con lo dispuesto en la Seccién anterior
podran ser corregidas por las autoridades competentes con una o mas de las sanciones

siguientes:
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a. Multa de cinco millones una pesetas a cien millones de pesetas, para
infracciones muy graves. De cincuenta mil una pesetas a cinco millones de
pesetas, para infracciones graves. De hasta cincuenta mil pesetas, para

infracciones leves

Respecto a la nueva Ley Organica de Seguridad Ciudadana, en su articulo relativo a

las sanciones indica lo siguiente:
Articulo 39. Sanciones y consecuencias accesorias

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 30.001 a 600.000 euros; las

graves, con multa de 601a 30.000 euros, y las leves, con multa de 100 a 600 euros.

INFRACCIONES LEY ORGANICA 1/92 S.C. NUEVA LEY
MUY GRAVES DE 30.050,61 A 601.102,10 DE 30.001 A 600.000
GRAVES DE 300,51 A 30.050,61 DE 601 A 30.000
LEVES HASTA 300,51 DE 100 A 600

Por tanto, se puede observar como en las sanciones consideradas por ambas leyes
como de caracter muy grave, la cuantia apenas ha sido variada, siendo rebajado incluso el

maximo de las muy graves en un total de 1.012,10 euros.

Otras cosas diferentes ocurren en las sanciones de caracter grave y leve
respectivamente. En las de caracter grave, el minimo ha ascendido de 300,51 euros a 601, es

decir, el doble, manteniéndose el maximo en esta sancion en los 30.000 euros.

B LEY 1/92 MINIMOS B NUEVA LEY MINIMOS
0 175 350 525 700

GRAVES
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Respecto de las de caracter leve, dos son los datos para tener en cuenta, primero que
el maximo posible se ha duplicado, de los 300,51 a los 600 euros, y la nueva ley establece
una sancidén minima, algo que la anterior no tenian, estableciendo el “suelo” de la sancién en

los 100 euros.

5.1.1.1. LA GRADUACION DE LAS SANCIONES, UNA NOVEDAD
Dentro de los tramos que comprende la nueva Ley de Seguridad Ciudadana se
incorporan tres tramos para las sanciones muy graves y graves, definiéndolos como grados

minimo, medio y maximo.

La comisidn de una infraccién determinard la imposicién de la multa correspondiente

en grado minimo.

La infraccidn se sancionara con multa en grado medio cuando se acredite la

concurrencia, al menos, de una de las siguientes circunstancias:

La reincidencia, por la comisién en el término de dos afios de mas de una infracciéon
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via

administrativa.
b) La realizacién de los hechos interviniendo violencia o amenaza.

c)La ejecucion de los hechos usando cualquier tipo de prenda u objeto que cubra el

rostro, impidiendo o dificultando la identificacién.

En cada grado, para la individualizacién de la multa se tendran en cuenta los

siguientes criterios:
La entidad del riesgo producido para la seguridad ciudadana o la salud publica.
La cuantia del perjuicio causado.

La trascendencia del perjuicio para la prevencién, mantenimiento o restablecimiento

de la seguridad ciudadana.

La alteracién ocasionada en el funcionamiento de los servicios publicos o en el

abastecimiento a la poblacidn de bienes y servicios.
El grado de culpabilidad.

El beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la comisidn de la infraccion.
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La capacidad econdmica del infractor.

Las infracciones sélo se sancionaran con multa en grado maximo cuando los hechos
revistan especial gravedad y asi se justifique teniendo en cuenta el numero y la entidad de

las circunstancias concurrentes y los criterios previstos en este apartado.

Los tramos econdmicos de cada una de las sanciones responden a la siguiente tabla:

MUY GRAVE GRAVE
GRADO MAXIMO 410.001 - 600.000 20.201 - 30.000
GRADO MEDIO 220.001 -410.000 10.401 - 20.200
GRADO MINIMO 30.001 - 220.000 601 - 10.400

5.1.2. DESCUENTOS POR PAGO VOLUNTARIO

La nueva Ley de Seguridad Ciudadana, ya incorpora las modificaciones relativas a el
pago voluntario de la sancién por la ley Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi
determina la posibilidad de abonar la sanciéon con una reduccion del 50% en los 15 dias
siguientes a la notificacién de la misma, en caso de no desear realizar alegaciones a la misma

y o no disponer por parte del denunciado la aportacion de pruebas o proponerlas.

5.1.3. PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES
Respecto a este punto, sélo uno de los periodos de prescripcidn varia con la nueva
ley. Asi segiin marca en el articulo 38 de la nueva ley, los periodos serdn los siguientes en

contraprestacion de los existentes con la antigua ley 1/92:

LEY ORGANICA 1/92 NUEVA LEY S.C.
MUY GRAVE 4 3
GRAVE 2 2

LEVES 1 1
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En este caso se ha reducido el periodo de prescripcién en un afio en el caso de las
posibles sanciones relativas a las sanciones consideradas como muy graves, pasando de 4 a

3.

Los plazos sefalados en estas leyes se computardn desde el dia en que se haya
producido el hecho, o en caso de ser acciones continuadas, desde el dia en que se realizd la

ultima infraccion.

La prescripcidn como consecuencia de la apertura de un procedimiento judicial

penal, hasta su finalizacién.

5.1.4. LA REAPARACION DEL DANO

La nueva ley también incorpora en su texto, la reparacién del dafio o perjuicios
creados a la administracion publica, indicando el mismo la necesidad del pronunciamiento
por parte de la Administracién en lo relativo a su subsanacién. Estas se fijardn en dos

sentidos:

a) La exigencia al infractor de la reposicidn a su estado originario de la situacién alterada
por la infraccion.

b) Cuando ello no fuera posible, la indemnizacidn por los dafios y perjuicios causados, si
éstos hubiesen quedado determinados durante el procedimiento. Si el importe de los
dafios y perjuicios no hubiese quedado establecido, se determinard en un
procedimiento complementario, susceptible de terminacién convencional, cuya

resolucidn pondra fin a la via administrativa.

Se indica asi mismo que la responsabilidad civil de la infraccidn sera siempre solidaria

entre todos los causantes del dano.

En caso de que el autor sea un menor edad no emancipado o una persona con
capacidad judicialmente contemplada, responderan solidariamente por él, de sus dafos y
perjuicios ocasionados, sus padres, tutores, curadores, acogedores o garladores legales o de

hecho, segun proceda.

5.2. TIPOS DE INFRACCIONES

Sin incluir el resto de sanciones relacionadas con la seguridad ciudadana, 47 son las
sanciones que de forma expresa se incluyen en el nuevo texto, siendo 4 de tipo muy grave,
26 de tipo grave, y 17 de tipo leve. Respecto a la Ley Orgénica 1/92, el total de sanciones

ascendia a 35, siendo 10 de caracter leve, 17 de caracter grave y 10 muy graves (siendo estas
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algunas de las de caracter grave, que por su trascendencia podian llegar a ser muy graves en

ciertos casos). A continuacion, detallo en una tabla cada una de las sanciones marcadas en

ambas leyes y si ya existian o no con anterioridad.

5.2.1 FALTAS LEVES

COMPARATIVA SANCIONES LEVES EN AMEBAS LEYES

. L. 1/92 | NUEVA
PRECEPTO LEY

Celebrar reaniones en lagares de trinsito pliblico o de manifestaciones
X

solicitud aceplada por la autoridad

Exhibicidin de ohjetos peligrosos para la vida e integridad de las personas.
- - - o —— - - ® =
Siempre que no constituya delito o infraccion granve

El incumplimicnio de las restricciones de circalacidn peatonal o itinerario con
r p " e = X
CHCAS1ON I.'l'l." un acios ]'.I'l.ll'.l‘]]fl'l‘. reunion o manifestacion :l.ll.f"r..'ll.-]ﬁl'lf"‘- MENoOTres

Injurias o faltas de respew v consideracion, que se realicen en una reunion o
1,'-:|1|l;|'l:|1|':|.|'i1'||'|: i (l{"\lil'l.illﬁl'i'll SCA 111-||._'111'|||1:| e las I'I]"[:{'.H ©n {'] |j|'|:|'i1,'i-:| e
sus funciones (no siendo constitutivas de delito)
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FRECEFTD

L.Cw 1502

La realizaciin « incitnciin & ba realieacidin de acoos quee acencen comdara la
Fibermad = indemmidad sesaal, o r’.-u: wiar sactos de exhilbbcitom obsoesma (5 no es
deliva)

Provecciin de haces de luz, mediance caabquier dispositivie, sobre bos
micimbiros de las FROOS, para impeedic o dificubaar o cpercicio de aus

[ﬂrﬂ;imﬂ:l.

La -.H_up:’l:'.‘"n:-u e l.'uﬁ|q_uilr| imseble, vivienda o edificios -ﬁjrulu-b.. i b L wika
pabilica, fiscr de bos casos permatdoes por la ey, o contra b decisioon
axdispeada, comtra la velungad del propietanio, arrendasario o wtalar de otro
derechn solre e miismo [coando no s delinn’

Uimisicn o msufickemecia de medidas pam gamntizar la oonsemnvacian de la
docurmentaciin de armas v explosivos, asi comao b flea de denencia de o
pérdida s sustraccidn de la misma.

Iregularidades o 2 complimentaciin de los regisimns previstios enoesta Ley
COn Irascendemncia para L :u-gurid:q-l:l cipdadana (coando no constitevn deling

El imcumplimiento de la obligacin de obtener la doecumentaciin personal
legalmenie exigida, asi como la omisidn negligenie de la denuncia de sw
susraccidn o cxiraviae.

Hi-gli-.gq-n{i:q en b custodin v conservacian de la documengaciin 'P-r-rmllnl
kegalmente exigida, considerdmdose coms al b lerosra v posleriores péodidas
o cxtravios o el plazo de tres afios.

La megating @& eniregar la documeniaciin personal begalmenve exigida cuanmdao
wr hulwese scomdade su retrada o cetencedn.

Tz dafios o el deslucimiiento de bBEemses muachles o inmuoehdes de psn o servicios
piahilbco, msi oo de bienes muchles o inmuebles privados co b osva paobilscea,
cuando no constitryan delivm

La prictica de juepos o actividades deportivas cm espacios pablicos no
hahilindos par ello, cusmsde e existn un resgo de gue ccasionen dafios a ks
persomss o & los hismes

El escalamiente de cdilicios o muoausmaciros sin autormsacion

La remocidn de valllas, cocintados u otros clemencos Gjos o mdwviles colocados
por las FFOOS para delimar perimetmos de seguridacd.

'I_.h.-jnr spelios o en condicienes de causar dafbos animiales Ferooes o dafiinoes,
asi coms malratar cruchmente o abambonar amimales domdssticos en
condickones que puesda peligrar su vida, o malratar animakes en especthousios
na autarizadns legalmente, coando estas comnducins mwe sean oonstimarivas de

delive

La admisifm de menores en escablecimienios piéiblicos o en locales de
egpecticules, cunndo escdé prohibida, v la venta ¢ servicio de behidas
alcohdbicas a bos mismos

El exceso en los horarnios espablecidos para B Ap=ETTUTR e esrnblecinnbenin: v
ka celebracin de cspecificulos pdblicos o sctividados reopeativas

Dresolredecer los muandados de la aureridad o de sis agenees, dictados en
dirceia aplicacién de lo dispucso on ba prescove Loy (cumnde o constituya

mdraccidan penal).

Podemos ver en la tabla como Unicamente cinco, son las sanciones tipificadas como

leves que coinciden tanto en la antigua Ley Orgdnica como en la nueva Ley.
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5.2.2. FALTAS GRAVES.

COMPARATIVA SANCIONES GRAVES EN AMBAS LEYES

. NITEVA
PRECEFTO L.O. 1192 LEY

La perurhaciin de la sepuridad ciudadana en acos piiblicos, espectbolog
depaortivoes o culurales, solemnidades v ofbcios relighosos u odras reunions a las A
U A muncross persenas, cuando oo s constiutivas de delive,

La perurbacidn grave de b sogursdad ciudadans que s produzcs con ocasidn de
rewnes o manifestaciones fronte a ks sedes del Congrese de los Daputsdos, o
Senadis v s asambleas legslativas de las comunidades sutdnomas, aundgoe na X
estuvieran reunidos, celehradas con mobservancia de bos requisitos previsios en la
Ley Opghmica 901983, de 15 de julio, cuando no sea deli,

Chausar destadones graves en las vias, capacios o catablecimicnios paldbicos, asi
comi la provecaciin de incendios en la via pidblica que represemten umpeligro
para las PETRONAS O hiemes U acasiomnen ana alieracion de ks m_guri-l:hu:l cindadana,
cuando takes conductas no sean comstitutivas de delive

Lices acins de ohstruccidn que pretendan impedic a coalgquier anonridad,
cmpleado piiblo o corperacidn aficial el cjercicio lagitimae de sus Tavciomes, o
cumnphisaenie o ly gecucion de aosendos o resclucaones admanisnaimas o X
Judiciakes, siempre que == produzcan al margen de los procedimientos legalmente
establecidos v e sean constingtives de delive,

Las acciones v omisiones que impidan o obhstaculicen ] funciomamients de los
servicins de emergencin, provocandns o incrementande un resgo para la vida o

imiegradad de b persomas o de datios cn bos bicoce, o agravamdo ks X
copsecuncias del seoese que motve la actuwacion de ageéllos.

Ta desobediencia o la resistencia a la aotoridad o a sus agentes en el gjercicio de

sus [uncwnes, cuando me sean consAnbyvas de d:"m,:.iunuluuupﬁuua ¥

mienviaticarse a requermmienio de & auwtorkdad o de sus agentes o la alegacon de
dats falsns o inexactos en los procesos de identificacian.

La negativa a la disolucikdn de reaniones v manifestaciones en logares de trinsio
pihlicn ordenada por la sstoridad competente coando concwmran ks supuestos X
del articulo 5 de la Ley Orgdnica 9719835, de 15 de julic.

La perturhackin del desarmolla de una reuniin o manifestacitn licim, cusmde no
consritgya delitn.

La intrasiin en infrestructuras o nsalacones en s que se prestan servicios
biisicos parn ba comuanidad, inclivende su sobreoelo, v la interferencin ilicita o =
abatrecidn en su funcinambenio, cuando no constituyvan infracein muey grave,
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Portar, exhibir o usar armas de modo negligente, temerana o intmadatonio, o
fizcra de los hegares hahilitndos para su uso,

La soficitud o aceptaciin por el demandante de sendcios sexuales retribuidos en
zonas de minsite piblice en las provimidades de lngares destinndos & so0 uso por
NG ERTCE, e CEnibnes cducativos, pangues infantiles o cipacios de ocio
aocesibles a menores de edad, o cuande estas conductas, por el lugar en gue se
realkoen, puedan generar un resgo pa la sepundad val

La fabricacion, reparscion, almacenamicnto, circubscion, comenio, ransporte,
distribucion, sdouisicidn, certficacsin, enapnacion o utilzackin de armas
reglamentarias, exphosivios catalogados, cartscheria o articelos pirocécmicos,
incumplndo b normativa de aplicacion, careciendo de la documentacion o
autorsacion regueridas o exoodsende bos lmites autorzados coando tales
condctas no =an constutivas de delito as como B omEsion msuficenda, o fala
de eficacia de las medidas de seguridad o precapciones que resalien obligaiorias,

La negativa de acceso o b ohstruccitn delsherada de las mspecciones o comntnodes
reglamentarios, estmblecidos conforme a bo dispiesto en esta bey, en fibricas,
bocales, catablocimicnios, cmbarcacions: y acronaycs

El usn pihlico de nniformes, insignias o condecoraciones oficinles, o réplicas de
ks mismeos, sl como otroes elemenios del equipamiente de bos cuerpos policiales
o de ks servicos de cmergencia sin estar antorizade pam dle, cuando me sea
constinwtha de delio.

La faha de colaboracién com las Fucress v Cocrpos de Seguridad en la
averiguacion de delios o en la prevencion de accsnes que puedan poner en
riesgn la seguridad cimdadana en los supoestns previstos en el artioube 7.

La mealizackin o inciacion a la meabizackin de actos que atenten contra la
inddemnicdnd sexmal de los menores o peresonns con discapacidad necesitadas de
eapecial protecciin, cunando no constituya delito,

El consumie o la tenencia ilicives de droges oixicas, estupefacientes ¢ sustancins
pﬁi{‘n}ll‘ﬁpil{ﬂil AEREE T camuvieran  destinadas al trifico, en Iug;arr-.s.:_ wing,
cutablbecimicnbos pallices o transportes colectivas, asi como el abandono de los
instrrmentns 0 otms efecios empleados para ello en los cimdos legares.

El consumar de bebadas aloohilias en lugames, sias, ostablecimionios o
transportes poblico:s cuando perturtse gravememte [a tranguibidad cudadana.

El wraslaclo de porsonas, con cualguier tpo de vehicalo, con d objewn de faclicr
a éstax el acceso a drogas tixicas, estupefacientes o sustancas psicotmopicas,
siemnpre s 0o constitnva delivo,

La sjecucion de actos de plantacion v culthen ilicioos de drogas  thxicas,
espefacientes o susancias peicommipicas en figares visibles al pdblico, no
constibuwtis de delito.

Ta wlerancia del consame ilegal o ¢ trifico de drogas sinicas, csupefacientes o
pusancias peicoirdpices cn bcales o csablecimienios pableos o b fala de
diligenaa en orden a impedidos por parte de los propeetanios, adminstradores o
rn;argadm e loe miismics,

La carendia de los registros previstos en esta ley para lbs sctividades con
trazscendencia para ba segunidad ciodadana

X
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COMPARATIVA SANCIONES GHAVES EN AMBAS LEYES

NUEYA
PRECEPTO L0 1143 LEY

La alegaciin de datos o crconstanciss fakos para la obtenciin de  las ¥ "
doiEmEnRcEes prrl.:':c.lm en et by s:'urmpl'.- [l Thin eonstimiva delito, h

La obstaculizacsin de la via poblica con mobilane urbano, vehioubos,

conteniones, neumaticos o ot shjeros que ocasionen una perurbacién grave b4

de ba scguridad chudadaia,

El it‘ll'l.ll'|1]:l-|.il'|1il"l:|ll.'| de las restriccianes s I mtrgﬂ.{iﬁn rr-gl:'-m':rnl;nrinmrmr " x

impucitas # ks embarcaciones de ala welocidad v acmonaves ligeras,

El wso mo aumrizado de imigencs o danos personales o profesionabs de
autoridades o micmbres de be Feereas v Cusrpos de Segundasd quee pueda poner
en peligro la seguridsd personal o fmiliar de s agentes, de s mealcones X
protegidas o e resgo @l Axitn de una operacifn, con respeto al derechio
Tamdarmental a la informacidn,

La apertura de esshlecimiontes v 1a celeheseifn de empecticules piblics: o
actividades recreativas carcciendo de autoreacion o exoadicmde de o Hodes de w
la misma

La provocacidn de reacciones cn el pablico que aheren o pucdan aherar la
seguricad ciudadima

La comisadn de una ercera mfeaccion leve denee del plaze de un afio, que s
sancionan como mlracciin grave

En las faltas graves encontramos ocho sanciones que coinciden en las dos leyes, y

observamos cuales han desaparecido y cuales se han afiadido nuevas.
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5.2.3. FALTAS MUY GRAVES

COMPARATIVA SANCIONES MUY GRAVES EN AMBAS LEYES

PRECEFTO L., 1492 HNUEWVA
LEY

Las reuniones o manifestaciones no ocomunicadas o prohibidas en
imfracsrrucouras ¢ mealackones en las (e B prestan servicing hisioos para Ia
comunbdad o en sus nmediaciones, sl comoe la intrusibdn en los recinie de
éxtas, inchrendo so sobreveelo v la mterderencia dlicita v obstroccidn en s
funcionamiente, cieando g 'Iu:.'n grnmﬂn am ﬁfag-} Fara [ pEFsEnaE O un
perjuicks cn dicho funconamacro,

Ay X

Ta fahricacidn, mparﬁfiuﬁn, almacenamiente, circulaciin, comerciog
tramaports, distrbucion, adguisicion, cerificacion, enajenacidn o utilizacidn
de armas reglamentarsas, explosis catalogados, carucheria o anticulos
pirptfcnicos, incumpliends o normativa de aplicacidn, careciends de la
documentackin o aulerizackn requcridas o exoedicode los lmies autorizados X* X
cuando @les comsductas no sean constatutivas de delibe asi como B omison
insufickencin, o falia de eficacia de las medidas de seguridad o precaociones
que resulien obligatoris, siempee que en tals actuacionss B causen
FETJRICHIS My Zravis.,

La celebracidn de cspectdculos piblicos o actividades recreativas
quechrantands o prohibessn o sepenstn ondesada por la aotoridac e X
correspondiente por razones de segumidad piblica.

La prowvceidin de haces de lue, mediante cualguier dpe de dispositivo, sobn:
ks pilotns o conduconres de medios de rmanspone que puedan deslumbrarles o X
disraer sn atenciln vprovocar socidentes,

La ndmisiéin en lecales o establecimientns de espectndores o usuarios en

. . e
T superior Al que corresponda

La apertura de esablecimientns v la celebmciim de especticulos plblicos o
actividades recreativas careciendn de anmrizaciin o excediendo de los limies b b
diz la misma

Ta toderancia ded corsumn ili_-g.al o el rhficn de dn:-_gna ifixicas, r:s.wpu_-&firmn
o sustancias psocdrdpicas en locabes o establecimenios pablicos o Ly Gl de _-
diligencia en orden a imperioso por pane de bos propietaroes, adminstradores )

5] rn;argnﬂﬁ e los mismios

El mrumplimiento de kas restricciones a la novegacion reglamentaramente

L
impisestas & bis embareaciones de ale velocidad "

La megativa de acceso o la obstaculzzacion del epercico de ks inspecciones o
conrroles rq.-_glamrﬂl;.nrin:, eapablecimients conforme a o ﬂi:apqlr:ﬂn a la K
prescnte Loy, en Mbricas, locales, establecimicnios, cmbaracknes v acronsmye

La aperura de un establecimicnso, € inicio de sus actividades o ¢l desarrollo
de su fanciosamicnte sin auormsacidn o sin adepiar wal o parcialmene bas
miedidas de seguridad obligatorias o cuando aguéllas no foncionen o b hagan N
defectugsamente, o antes de gue 1o awronidad comperente hion expresado s
conformidad con e mismas,
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Hay que destacar que en la L.O. 1/92, solamente indica que algunas de las sanciones
consideradas como graves, pueden llegar a convertirse en muy graves, teniendo en cuenta
la entidad del riesgo producido o del perjuicio causado, o cuando supongan atentado contra
la salubridad publica, hubieren alterado el funcionamiento de los servicios publicos, los
transportes colectivos o la regularidad de los abastecimientos, o se hubieren producido con

violencia o amenaza colectivas, estas son las marcadas con X.

5.2.4 ORGANOS COMPETENTES

Los alcaldes podran imponer las sanciones y adoptar las medidas previstas en esta
Ley cuando las infracciones se cometieran en espacios publicos municipales o afecten a
bienes de titularidad local, siempre que ostenten competencia sobre la materia de acuerdo

con la legislacion especifica.

En los términos del articulo 41, las ordenanzas municipales podrdn introducir
especificaciones o graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en

esta ley.

5.3. OTROS PUNTOS DESTACADOS DE LA NUEVA LEY

5.3.1. PRACTICA POLICIAL DE REQUERIMIENTO DEL DNI

Esta ley incluye un articulo que trata de evitar el vacio existente en algunas
intervenciones en las que los ciudadanos se acogian a no entregar el DNI y simplemente
mostrarlo. En concreto trata de solventarlos con su articulo 9.2, denominado “Obligaciones
y derechos del titular del Documento Nacional de Identidad”. El mismo queda redactado de
la siguiente forma: Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de
Identidad lo estan también a exhibirlo y permitir la comprobacién de las medidas de
seguridad a las que se refiere el apartado 2 del articulo 8cuando fueren requeridas para ello
por la autoridad o sus agentes, de conformidad con lo dispuesto en la ley y por el tiempo
imprescindible para dicha comprobacién. De su sustraccidn o extravio debera darse cuenta
tan pronto como sea posible a la comisaria de Policia o puesto de la Guardia Civil mas

proximo, a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal”.
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5.3.2. LA PRACTICA DE LA IDENTIFICACION POLICIAL.
La nueva Ley de Seguridad Ciudadana, marca los principios que regirdn la

identificacion en la via publica de la siguiente manera:

1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacidn y prevencidn delictiva, asi como

para la sancion de infracciones penales y administrativas, los agentes de las Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad podran requerir la identificacion de las personas en los
siguientes supuestos:

a. Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision de una

infraccion.
b. Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la

comision de un delito.

En estos supuestos, los agentes podrdan realizar las comprobaciones necesarias en la
via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la identificacién
de las personas cuyo rostro no sea visible por utilizar cualquier tipo de prenda u objeto que
cubra el rostro, impidiendo o dificultando la identificacién, cuando fuere preciso a los efectos

indicados.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion por razén de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religidn o creencias, edad, discapacidad,
orientacién o identidad sexual, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o

|”

socia

Esto resulta mucho mds extenso de como figuraba en la Ley anterior en la que la

referencia a la identificacidon solo aparecia de la siguiente forma:

1. Losagentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir, en el ejercicio de
sus funciones de indagacién o prevencién, la identificacién de las personas y realizar
las comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, siempre que el conocimiento de la identidad de las personas
requeridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones de proteccion de la
seguridad que a los agentes encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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En conclusidn, la nueva Ley de Seguridad Ciudadana, amplia el espectro de actuaciones
en las que los funcionarios de las FFCCS pueden solicitar la documentacién, a su

necesidad para la sancién de infracciones penales y administrativas.

5.3.3. VOLANTE ACREDITATIVO AL IDENTIFICADO.
Otra de las nuevas medidas, es la entrega a la persona que ha tenido que ser trasladada
a dependencia policiales, de un volante-justificante en el que se indiquen las siguientes

circunstancias:
Articulo 16.4.

A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificacién, se
les deberd expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo de permanencia en ellas, la

causa y la identidad de los agentes actuantes.

5.3.4. REGISTROS COPORALES EXTERNOS.
Este resulta otro de los puntos mds polémicos de la nueva Ley. En anterior Ley
Organica de Seguridad Ciudadana lo relativo a la comprobacién de efectos venia reflejado de

la siguiente forma:

Para el descubrimiento y detencidn de los participes en un hecho delictivo causante
de grave alarma social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo,
se podran establecer controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la medida
indispensable a los fines de este apartado, al objeto de proceder a la identificacién de las
personas que transiten o se encuentren en ellos, al registro de los vehiculos y al control
superficial de los efectos personales con el fin de comprobar que no se portan sustancias o
instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondra de inmediato en

conocimiento del Ministerio Fiscal.

En cuanto a la nueva Ley, trata de una forma mucho mas extensa los registros
corporales, hablando en si mismo de ellos, indicando los principios minimos que debe
cumplir la intervencidon que se realice a estos efectos. En ella marca como puntos

fundamentales:

1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando
existan indicios racionales para suponer que puede conducir al hallazgo de

instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de
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indagacién y prevencién que encomiendan las leyes a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

2. Elregistro se realizard por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se
practique esta diligencia. Si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente
cubiertas por ropa, se efectuara en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros,
salvo que exista una situacion de urgencia por riesgo grave e inminente para los
agentes.

3. Losregistros corporales externos respetardn los principios del apartado 1 del articulo
16, asi como el de injerencia minima, y se realizaran del modo que cause el menor
perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que sera informada de
modo inmediato y comprensible de las razones de su realizacion.

4. Los registros a los que se refiere este articulo podran llevarse a cabo contra la
voluntad del afectado, adoptando las medidas de compulsion indispensables,

conforme a los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Introduce pues los siguientes requisitos de la ejecucion del registro superficial en su

ejecucion:

1. Existencia de indicios razonables del hallazgo de instrumentos, efectos y otros efectos
relevantes.

2. Serealizara por un Agente del mismo sexo.

3. Lugar reservado en caso de ser necesario dejar a la vista parte del cuerpo normalmente
cubiertas salvo emergencia

4. Injerencia minima del modo que menor perjuicio se cause a la intimidad y dignidad de
las personas.

5. La persona sera informada de modo inmediato y comprensible de las razones de su
realizacion.

6. Podra llevarse a cabo contra la voluntad del afectado adoptando las medidas de
compulsion indispensable conforme a los principios de idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad.

5.3.5 EL USO DE VIDEOCAMARAS POR PARTE DE LAS FFCCS
Otro de los puntos novedosos de la nueva Ley. Actualmente ya es normal ver el uso

por parte de las FFCCS de videocamaras a fin de grabar y “fijar” a los posibles intervinientes
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en actos relacionados con la Seguridad Ciudadana, muy util todo ello para posteriores

investigaciones en su caso.

De este articulo destaca que la grabacién podrad realizarse tanto a personas, a lugares

u objetos, siempre y cuando se encuentre dentro de la legislacién vigente en la materia.?

8 1. ERTZAINZA. euskadi.eus. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]
https://www.ertzaintza.net/wps/portal/ertzaintza/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9C
PO0s3gXDydTo2AzNOtLE9dAdxNzCz9zAwjQL8h2VAQAhK1F2g!!/.

2. Hidalgo, Daniel Olmos. Universidad de Valladolid. [En linea] 2016. [Citado el: 21
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5.4. CONCLUSIONES

Como venia siendo anunciado, esta ley entrara en vigor junto con el nimero cédigo
penal, dado que la desaparicidn de las faltas hace necesario el encuadre administrativo de

muchas de sanciones que hasta ahora estaban encuadradas en ellas.

Novedosas son pues, algunos de los preceptos, marcando como dato que las
sanciones catalogadas como tal aumentan un 127%respecto de la anterior Ley, pasando de

37 respecto de la L.O. 1/92 a 47 con la nueva Ley Organica.

Algunos de los preceptos que por novedosos llaman la atencidn respecto de

anteriores redacciones son:

e Lasancién de las personas que faciliten el traslado de otros a la adquisicidon de drogas o
cualquier otro tipo de sustancia estupefaciente (conocidas comuUnmente como
“cundas”).

e El uso no autorizado de fotografias o datos personales de miembros de las FFCCS.

e La obstaculizacidn de la via con mobiliario urbano u otros objetos.

e La solicitud o aceptacidn por el demandante de servicios sexuales retribuidos en zonas
de transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores.

e La perturbacién del desarrollo de una reunidon o manifestacién licita, cuando no
constituya delito.

Los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado

publico o corporacidn oficial el ejercicio legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la

10. Foro Fuerzas Armadas Espaiiolas. foroactivo. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de
2017.] http://forofuerzasarmadas.foroactivo.com/t596-historia-y-antecedentes-de-la-

policia-foral-de-navarra.

11. Polizia di Stato. Quienes somos. [En linea] [Citado el: 04 de 09 de 2017.]

http://poliziadistato.it/articolo/956-Quienes_somos.
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ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales (Relativo a los
desahucios).

e La perturbacidn de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos o
culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones a las que asistan

numerosas personas, cuando no sean constitutivas de delito.

Lo que queda claro, es que como cualquier Ley que trate derechos fundamentales
como son los de reunién, manifestacion, asi como otros de los fijados entre los Derechos y
Deberes Fundamentales de nuestra Constitucion, no va a quedar exento de debate en las

proximas fechas y durante su aplicacion.
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CONCLUSION Y PROPUESTAS DE MEJORA

Para las propuestas de mejora he determinado mediante mi criterio y segun lo que
he ido estudiando y con todo lo aprendido en la ejecucidn de este Trabajo Final de Grado,
encuentro varias mejoras que se podrian hacer en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, para hacerla mas eficiente, y siendo una de las mejores policias del mundo, poder
mejorarla y hacerla la mejor. Para ello a continuacidn las enumeraré y las explicaré los

cambios posibles.
1. La posible desaparicidn de la Policia Autonémica:

Como punto de vista personal, el Estado deberia suprimir a la Policia Autondmica, de
todas las comunidades, aunque las mas importantes sean, los Mossos D’Esquadra, la

Ertzainza y la Policia Foral de Navarra.

A esta conclusion se lleva a que Espaiia es el pais que mds funcionarios tiene en su
poder, después de revisar todas la leyes pertinentes de cada policia autondmica y comprarla
con la 2/86, vemos que las funciones que cumplen son las mismas que en esta Ley, con ello
podriamos, reducir el nimero de funcionarios que pertenecen al Estado ya que estas
pagando mas dinero por dos cuerpos que realizan las mismas funciones, aparte del
solapamiento de competencias que tienen entre ellos, tendriamos un organigrama vy

estructura mas sencilla

Pero en este caso tendriamos un problema, que es el actual problema con la
Generalitat de Catalufia con el tema de la independencia, si por un casual se independizaran,
el Estado eliminaria a los Mossos de su responsabilidad, y por otra parte si el Estado se
metiese de pleno en la eliminacion de la policia autonémica, siguiendo en el caso de
Catalufia, creerian que lo hace el Estado por cierto motivos y se agrandaria el problema con
Catalufia y agrandariamos el tema de la independencia, entonces este punto por el momento
hasta que se aclarara la situacion, que deberia ser rapida, deberiamos dejarlo apartado de

momento.
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2. La cesion de todos los datos en bases de datos entre todas las Fuerzas y

Cuerpos, cooperacion entre ellos:

La cesion de todos los datos en base de datos entre los distintos cuerpos, como la
Policia Local, Nacional y Guardia Civil, estos cuerpos, segun a una charla de un policia Local
que asisti, nos dijo que cada cuerpo tenia su propia base de datos, y que tenian cierta
informacidn comun entre todos, pero no toda, tras preguntarle, fue porque al llevar el caso
un cierto cuerpo, se quedan la informacién ya que hicieron ellos el caso se quedan ellos la

informacion.

Esto podria ser ldgico, es decir, ya que cada uno hace su faena, cada uno recoge sus
resultados, pero hay algo que tendrian que tener en cuenta, que todos trabajan para la
misma persona, que es el Estado, y defender a la poblacidon, como otras muchas funciones
gue tienen, por lo tanto, con estos criterios, se tendria que toda la informacién recabada en
los distintos casos que realicen los distintos cuerpos, ya sea Policia Nacional, Local,
Autondmica y Guardia Civil, esta ultima aunque sea un érgano militar también entraria entre
estas ya que tienen competencias iguales, deberian cederse entre todos, toda la informacién
recabada en los distintos casos realizados por cada uno de ellos, asi podrian servirse esa
misma informacién para distintos casos, que quizas sin saberlo, al no tener la informacidn,
pueden estar relacionados entre si, y poder ser mas eficientes en su trabajo, porque si no
estan realizando el mismo trabajo dos veces al no poseer la informacién, que posiblemente
tenga otro cuerpo, por tal de no querer ceder la informacidon entre ellos, porque no

olvidemos que se trabaja para la misma persona, y su finalidad es la misma.

En definitiva, esta claro que cada trabajo tiene su recompensa, y los méritos propios
gusta tenerlos cada uno, pero no hay que olvidar que se trata de funcionarios que tienen las
mismas funciones, pero estan destinados en distintos destinos, y que, entre todos, con
cooperacion entre ellos, tanto en la calle como en las oficinas tendria mejores resultados y

con menos dificultad.
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3. Moaodificar ciertas leyes reguladores de la Policia:

Este punto, puede causar un poco de controversia, ya que en Espafia un cuerpo de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado solo puede sacar la pistola cuando se vea en
peligro, y ya disparar contra otra persona solo si ha empezado fuego cruzado anteriormente,

es decir un policia solo puede disparar solo después que le disparen.

Por ejemplo, en el caso de la policia Montada de Canad3, solo con que una persona
se acerque con un cuchillo por la calle en direccién al policia este ya puede abrir fuego y
disparar. No estamos hablando que a la minima un policia empiece a dar tiros a la ligera, no
tan extremo tan facil como en Canada, pero si que poder dispararla antes de que tu vida

peligre.

Con esto, se podria modificar las leyes reguladoras de la Policia y de la Guardia Civil
para que pudiesen ser mas permisivos a la hora de sacar una pistola, y de poder dispararla,
ya que con esta reforma podriamos hacer de estos cuerpos, unos cuerpos de Seguridad mas
eficientes y eficaces, ya que podrian actuar con mayor facilidad, y tranquilidad para ellos,
porque con esto podemos conseguir que lo miembros de estos cuerpos dejaran atrds ese
posible miedo por actuar y no poder defenderse hasta que pueda resultar peligroso, y
conseguir que asi aumentar el posible numero de delitos o capturas realizadas con éxito, ya
que esto seria muy beneficiosos para el pais, y mas en estos tiempos que estamos ahora de
los atentados de las células yihadistas a Europa y mas recientemente en Barcelona, y

posterior amenaza que habran mas ataques posteriormente.

Por ejemplo, después del atentado en Barcelona, se veian imagenes de los terroristas
armados y hasta que no se veian en peligro, los policias no abatieron a los terroristas, y a los
gue no iban armados o cogieron los detuvieron sin poder causarles dafo lesivo a esas

personas.



UNIVERSITAT [Escriba aqui]  [Escriba aqui] H"-’H ADE

POLITECNICA

FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
DE VALENCIA DIRECCION DE EMPRESAS. UPY

4. Critica ala Nueva Ley de Seguridad Ciudadana:

Este tema ha sido muy comentado por toda la poblacién espafiola durante los
ultimos afios, mds en especial desde un poco antes que entrara en vigor, esta Ley se modifica,
ya que la anterior estaba muy obsoleta, el tema mas importante, sobre las sancione, estas

estaban aun en pesetas, y estando ya 15 afios en el euro se debian cambiar.

Todo tema que trate sobre los derechos fundamentales de los espafioles siempre va
a causar enfrentamiento o controversia, ya que cada ciudadano piensa de una forma, tiene
ideologias distintas y nunca se estd del agrado de todos, pero entrando en derechos

fundamentales como anteriormente he dicho siempre causa algo mas de revuelto.

La gente se ha estado quejando de las durezas de las sanciones, del aumento del
precio de las sanciones y de todo en general, pero claro, también tienes que pararte a
compararlas, pero como dice mucha gente, es muy facil hablar de lo que no sabes, entonces
comparandola, vemos que convirtiendo las sanciones en pesetas a euros, observamos que el
precio de las sanciones es el mismo que cuando se hizo la Ley 1/92, lo Unico que cambia es
el minimo de las sanciones, pero el maximo es el mismo para la anterior como para la nueva.
Lo Unico que cambia en este apartado de las infracciones, que aparte de las infracciones leve,
grave y muy grave, ademas se graduan en grados entre ellas, pero que no afecta a la cuantia
econdmica, solo que, si cometes un delito grave, puedes segun la infraccidon pagar mds o

menos pero siempre del grado grave.

Por ejemplo, una mejora es que, si te multan por mal estacionamiento, por ejemplo,
aunque va igual con todas las infracciones, si abonas la sancién antes de los 15 dias te
reducen las sanciones un 50%, que esto en la Ley 1/92 no existia y tenias que pagar el importe

integro sin ninguna reduccion.

En conclusidn, la nueva ley de seguridad ciudadana ha afiadido y conservado muchos
de los puntos, pero a mi parecer creo que es mucho mds permisiva y mas suave para el
ciudadano que la anterior con algunos puntos que podrian modificarse, pero no para darle
ese machaque que se le dio, porque, aunque la gente lo no crea el Estado, aunque piensen
que quieren recaudar mas dinero con las infracciones, lo que busca es la seguridad de las
personas. Por ejemplo, en Ley de circulacidn, aumentaron las penas y la cuantia de las
sanciones, ero gracias a ello han reducido en un nimero considerable el nUmero de accidente
y de victimas en la carretera, con lo visto que en Estado mediante campafias publicitarias ha

querido salvaguardar la seguridad publica.
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ANEXOS

ANEXO 1: ORGANIGRAMA DE LA POLICIA

- Jefatura Central de Seguridad Ifommacin, e
Ciberdelin
(Nivel Oraanico d
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ANEXO 2: ORGANIGRAMA JEFATURA ERTZAINZA:

Nivel Central DIRECCION DE LA ERTZAINTZA

~ JEFATURA DE LA ERTZAINTZA

ANEXO 3: LEY FEDERRAL DE MEXICO:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional, en
materia federal en lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la Policia Federal,
en el ambito de competencia que establece esta Ley y las disposiciones aplicables. Es de

orden publico y de aplicacidn en todo el territorio nacional.

Articulo 2.La Policia Federal es un drgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran los siguientes:

I Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevenciony
combate de delitos;

II. Prevenir la comision de los delitos, y

V. Investigar la comisién de delitos bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones

aplicables.
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Articulo 3.Seran principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones
gue en materia de prevenciéon y combate de los delitos le competen a la Policia
Federal, los de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a
las garantias individuales y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 4.Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I Carrera Policial, al Servicio Profesional de Carrera Policial de la Policia
Federal;

1. Centro de Control de Confianza, al Centro de Evaluacidon y Control de
Confianza de la Secretaria;

1. Consejo Federal, al Consejo Federal de Desarrollo Policial;

V. Integrantes, a los miembros de la Policia Federal;

V. V.Ley, a la presente Ley de la Policia Federal;

VL. Ministerio Publico, al Ministerio Publico de |la Federacion;

VII. Reglamento, al Reglamento de esta ley;

VIII. Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal, y
IX. Secretario, al titular de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Articulo 5.La investigacién para la prevencién de los delitos, en términos de los
articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
conjunto sistematizado de acciones y procedimientos encaminados a la planeacidn,
obtencidn, procesamiento y aprovechamiento de la informaciéon, con el propdsito
exclusivo de evitar la comisién de delitos, con base en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a las garantias individuales
y los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn. Capitulo Il De la Organizacién y

Funcionamiento de la Policia Federal.

Articulo 6.El Comisionado General tendra el mds alto rango en la institucién de
la Policia Federal sobre la cual ejercera las atribuciones de mando, direccién y disciplina,
y serd nombrado y removido libremente por el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, a propuesta del Secretario.

Articulo 7.Para ser Comisionado General de la Policia Federal deberan cumplirse

los requisitos siguientes:
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I Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad,
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

Il. Contar con titulo de estudios superiores debidamente registrado;

V. Tener reconocida capacidad y probidad, no haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico, ni estar sujeto a proceso penal;

V. Comprobar una experiencia minima de cinco afos en labores vinculadas con
la seguridad publica,

VI. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por

resolucidon firme como servidor publico.
Articulo 8.La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

I Prevenir la comisién de delitos y las faltas administrativas que determinen
las leyes federales;

1. Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

Il Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comisién de
delitos, en:

a. Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte

perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas,
recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision
aduaneros, los centros de supervision y control migratorio, las
carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos
maritimos autorizados para el trafico internacional, el espacio aéreoy los
medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacion,
asi como sus servicios auxiliares.
La Policia Federal actuara en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y
coordinacién con las autoridades responsables en materia fiscal o de
migracion, en los términos de la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables;

b. Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las

presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;



VI.

VII.

VIII.
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c. Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como
en los inmuebles, instalaciones y servicios de entidades y dependencias
de la federacién;

d. Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional
sujetos a la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes
respectivas, y

e. Entodo el territorio nacional en el ambito de su competencia.
Realizar investigacion para la prevencion de los delitos;
Efectuar tareas de verificacién en el ambito de su competencia, para la
prevencion de infracciones administrativas;
Recabar informacién en lugares publicos, para evitar el fenédmeno delictivo,
mediante la utilizacidn de medios e instrumentos y cualquier herramienta
gue resulten necesarias para la generacién de inteligencia preventiva. En
el ejercicio de esta atribucién se debera respetar el derecho a la vida privada
de los ciudadanos. Los datos obtenidos con afectacién a la vida privada
carecen de todo valor probatorio;

Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usuarios simulados para la

prevencion de delitos. El Reglamento definird con precision los lineamientos

minimos para el ejercicio de esta atribucion;

Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informacidon obtenida

para la generacién de inteligencia;

Realizar bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico las

investigaciones de los delitos cometidos, asi como las actuaciones que

le instruya éste o la autoridad jurisdiccional conforme a las normas
aplicables;

Informar a la persona al momento de su detencidon sobre los derechos que

en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Poner a disposicidn sin demora de las autoridades competentes, a personas

y bienes en los casos en que por motivo de sus funciones practique alguna

detencion o lleve a cabo algin aseguramiento de bienes, observando

en todo momento el cumplimiento de los plazos constitucionales y

legales establecidos;
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Verificar la informaciéon que reciba sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito para, en su caso, remitirla al Ministerio Publico;
Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delitos, en términos de lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y las demds disposiciones aplicables;
Participar en la investigacidon ministerial, en la detencién de personas y en
el aseguramiento de bienes que el Ministerio Publico considere se
encuentren relacionados con los hechos delictivos, asi como practicar las
diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los delitos y la
identidad de los probables responsables, en cumplimiento de los mandatos
del Ministerio Publico;

Efectuar las detenciones conforme lo dispuesto en el articulo 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales;

Inscribir de inmediato la detencidén que realice en el Registro Administrativo
de Detenciones del Centro Nacional de Informacidn, asi como remitirsin
demora y por cualquier medio la informacién al Ministerio Publico;
Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas
o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito, dando aviso de inmediato al Ministerio Publico. Las
unidades facultadas para el procesamiento del lugar de los hechos, deberan
fijar, sefalar, levantar, embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio
Publico, conforme al procedimiento previamente establecido por éste y en
términos de las disposiciones aplicables;

Solicitar al Ministerio Publico que requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos para fines de la investigacion;
Garantizar que se asiente constancia de cada una de sus actuaciones, asi
como llevar un control y seguimiento de éstas. Durante el curso de la
investigacion ministerial deberdn elaborar informes sobre el desarrollo de
la misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de los informes
que éste le requiera

Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen,

con los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones
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aplicables, para tal efecto se podran apoyar en los conocimientos que

resulten necesarios;

Proporcionar atencién a victimas, ofendidos o testigos del delito; para tal

efecto debera:

a. Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

b. Garantizar que reciban atencidn médica y psicoldgica cuando sea
necesaria;

c. Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendentes a evitar
que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica, en el ambito
de su competencia;

d. Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido
aporten enel momento de la intervencion policial y remitirlos sin demora
al Ministerio Publico encargado del asunto para que éste acuerde lo
conducente, y

e. Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacidon del imputado sin
riesgo para ellos.

Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension y demas mandatos
ministeriales v jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de
sus funciones;
Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para
la investigacion en caso de flagrancia o por mandato del Ministerio Publico,
en términos de las disposiciones aplicables. De las entrevistas que se
practiquen se dejara constancia y se utilizardn meramente como un registro
de la investigacién, que para tener valor probatorio, deberan ser
ratificadas ante la autoridad ministerial o judicial que corresponda;

Reunir la informaciéon que pueda ser util al Ministerio Publico que

conozca del asunto, para acreditar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del imputado, conforme a las instrucciones de aquél;

Incorporar a las bases de datos criminalisticas y de personal de la

Secretaria y del Sistema Nacional de Informaciéon de Seguridad Publica,

la informacidon que pueda ser util en la investigacién de los delitos, y
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utilizar su contenido para el desempefio de sus atribuciones, sin afectar
el derecho de las personas sobre sus datos personales;

Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el
ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacidn e inspeccién que tengan
conferidas por disposicion de otras leyes;

Coordinarse en los términos que senala el Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, con las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno, para
el intercambio de informacion contenida en documentos bases de
datos o sistemas de informacidn que sea util al desempeio de sus funciones
sin menoscabo del cumplimiento de las limitaciones que establece el
articulo 243 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales;

Solicitar por escrito, previa autorizacion del juez de control en los
términos del articulo 16 Constitucional, a los concesionarios,
permisionarios, operadoras telefdénicas y todas aquellas
comercializadoras de servicios en materia de telecomunicaciones, de
sistemas de comunicacion via satélite, la informacién con que cuenten,
asi como georreferenciacion de los equipos de comunicacién moévil en
tiempo real, para el cumplimiento de sus fines de prevencién de los delitos.
La autoridad judicial competente, deberd acordar la solicitud en un plazo no
mayor de doce horas a partir de su presentacion;

Solicitar por escrito ante el juez de control, en términos del capitulo XI
de la presente Ley, la autorizacion para la intervencion de
comunicaciones privadas para la investigacién de los delitos. La autoridad
judicial competente debera acordar la solicitud en un plazo no mayor de
doce horas a partir de su presentacion;

Colaborar, cuando sean formalmente requeridas, de conformidad con
los ordenamientos constitucionales y legales aplicables, con las
autoridades locales y municipales competentes, en la proteccién de la
integridad fisica de las personas y en la preservacién de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la comision de delitos, asi

como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden publicos;
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Participar en operativos conjuntos con otras autoridades federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en
la legislacién relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Obtener, analizar y procesar informacién asi como realizar las acciones
que, conforme a las disposiciones aplicables, resulten necesarias para la
prevencion de delitos, sea directamente o mediante los sistemas de
coordinacién previstos en otras leyes federales;

Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona terrestre de
las vias generales de comunicacion y los medios de transporte que operen
en ellas;

Vigilar, supervisar, asegurar y custodiar, a solicitud de la autoridad
competente, las instalaciones de los centros federales de detencion,
reclusion, readaptacién y reinsercién social, con apego a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn federal;

Levantar las infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos
y puentes federales, asi como a la operacion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado
cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion;
Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccién sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos autorizados para el trafico internacional, en las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros;
asi como para los mismos fines sobre el manejo, transporte o tenencia de
dichas mercancias en cualquier parte del territorio nacional.La Policia
Federal actuard en los recintos fiscales, aduanas, secciones aduaneras,
garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y coordinacién con las
autoridades responsables en materia fiscal o de migracion, en los términos
de la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables;

Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de
proteccion civil en casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o

desastres por causas naturales;
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XXXVIII. Ejercer en el dmbito de su competencia, y en coordinacién con el

XXXIX.
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Instituto Nacional de Migracién, las facultades que en materia migratoria
prescriben la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas
disposiciones legales;

Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracién para verificar que los
extranjeros residentes en territorio nacional cumplan con las obligaciones
gue establece la Ley General de Poblacién;

Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migraciény, en
su caso, resguardar a solicitud del Instituto las estaciones migratorias a los
extranjeros que violen la Ley General de Poblacién, cuando el caso lo
amerite;

Estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de combate a la
delincuencia;

Realizar acciones de vigilancia, identificacidn, monitoreo y rastreo en la Red
Publica de Internet sobre sitios web con el fin de prevenir conductas
delictivas;

Desarrollar, mantener y supervisar fuentes de informaciéon en la sociedad,
gue permitan obtener datos sobre actividades relacionadas con fendmenos
delictivos;

Integrar en el Registro Administrativo de Detenciones y demds bases de
datos criminalisticos y de personal, las huellas decadactilares y otros
elementos distintos a las fotografias y videos para identificar a una
persona, solicitando a las autoridades de los tres drdenes de gobierno
la informacidn respectiva con que cuenten;

Suscribir convenios o instrumentos juridicos con otras instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno y organizaciones no gubernamentales para
el desempeno de sus atribuciones, en el marco de la ley;

Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, en el dmbito de su
competencia, y

Las demas que le confieran ésta y otras leyes



