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RESUMEN

Los fendmenos de deslocalizacion y terciarizacion sobre los procesos urbanisticos emanados
de la sociedad postindustrial abren la puerta a la reflexion del potencial estratégico de los
fragmentos de ciudad en el transito de una condicion periférica hacia unos nuevos escenarios
de oportunidad y competitividad, para convertirse en extensiones de la ciudad consolidada y
nuevos soportes o distritos urbanos contemporaneos e innovadores. La tendencia actual de
los modelos de transformacion urbana, en ciudades muy expuestas al crecimiento expansivo,
pasa por la exploracion de las condiciones y oportunidades urbanas de estos fragmentos
obsoletos, desprogramados o en proceso de degradacién. Para el caso de Tarragona, y en el
marco de los trabajos —en curso— de redaccién de su nuevo Plan de Ordenacion Urbanistica
Municipal (POUM), las pretéritas expectativas de crecimiento extensivo, de planeamientos
anteriores, han mutado hacia oportunidades de reprogramacién de fragmentos urbanos
industriales y en proceso de transformacién de uso. En concreto se actta sobre el Poligono
Industrial del Francoli, dando asi también oportunidad a la renaturalizacion e integracion del
frente fluvial de la ciudad, en lo que podria suponer un episodio decisivo en su urbanismo, vy
como eslabén necesario para dar el impulso definitivo a la conexion entre la ciudad Central y
sus barrios periféricos a poniente.
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ABSTRACT

Offshoring and tertiarization phenomena in urban processes stemming from post-industrial society
open the door to reflecting on the strategic potential of city fragments as they transition from a
peripheral condition to new scenarios of opportunity and competitiveness, becoming extensions of
the consolidated city and new, innovative contemporary urban districts. The current trend in urban
transformation models, particularly in cities highly exposed to expansive growth, involves exploring
the conditions and urban opportunities of these obsolete, deprogrammed, or degrading fragments.
In the case of Tarragona, within the framework of the ongoing work on drafting its new Municipal
Urban Planning (POUM), the past expectations of extensive growth from previous planning have
shifted towards opportunities for the reprogramming of industrial urban fragments undergoing use
transformation. Specifically, this focuses on the ‘Poligono Industrial del Francolf’, also allowing for the
renaturalization and integration of the city’s riverfront, potentially representing a decisive episode in
its urban development and serving as a crucial link to definitively connect the Central City with its
western peripheral neighborhoods.
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1. INTRODUCCION

El fenomeno de deslocalizacion y terciarizacion de los procesos urbanisticos sobre la sociedad
postindustrial® abre la puerta a la reflexion del potencial estratégico de los fragmentos de
ciudad en el transito de una condicion periférica y deslocalizada hacia unos nuevos escenarios
de oportunidad y competitividad para convertirse en extensiones de la ciudad consolidada
y nuevos soportes urbanos contemporaneos (Ribot, et altri, 2020: 6). La tendencia actual
de los modelos de transformacién urbana en ciudades, que han extado muy expuestas al
crecimiento espansivo-explosivo, pasa por el desafio de replantear la ciudad en base a una
revolucion de la proximidad (Moreno, 2023), gracias a la exploracion de las condiciones
urbanas de los fragmentos de la ciudad postindustrial obsoleta, desprogramaday en proceso
de deslocalizaciéon industrial y de terciarizacion.

En el contexto del avance del Plan de Ordenacién Urbanistica Municipal de Tarragona?
(POUM), latransformaciény reprogramacion de usos en tejidos postindustriales obsoletos se
enmarca sobre el Poligono Industrial del Francoliy esta comunicacion busca dar consistencia a
lo que podria ser un episodio decisivo en el urbanismo de la ciudad, al reconocer a este dmbito
deficitario urbanisticamente, como el eslabén necesario para dar el impulso definitivo a la
conexion entre la ciudad Central y sus barrios periféricos al poniente en beneficio de nuevos
ecosistemas urbanos innovadores (Barceld, 2020)

Elcambioenlasdindmicasyhabitosdeconsumodelasociedad actualhallevadoalaproliferacion
de procesos de terciarizacion especializada en sectores urbanizados de condiciones, estructura
y ubicacion asimilables a este caso de estudioy con recorridos muy consolidados convitiéndose
enreferentes internacionales a considerar®. La creciente estigmatizacion de este fenémeno en
diferentes ciudades espanolas (Madrid, Mélaga, Badalona, Sevilla, Valencia) deberia estimular
la adopcion de nuevas estrategias urbanas para poner freno a esta creciente tercializacion
indiscriminada aprovechando la obsolescencia de estos sectores de urbanizacion precaria. En
este sentido el Poligono Industrial del Francoli se sitlia a medio camino entre la obsolescencia
y las expectativas de una reprogramacion de usos y dinamizacién urbana, quedando aun al
margen del monocultivo comercial low cost que sigue secuestrado a buena parte de este tipo
de suelo postindustrial.

2. ANTECEDENTES: EL ORIGEN DEL POLIGONO INDUSTRIAL DEL FRANCOLI.
EL PLAN DE URGENCIA SOCIAL Y DE DESCONGESTION INDUSTRIAL DE
BARCELONA (1958-1959)

Queriamos mano de obra y llegaron personas*

«La vivienda es una necesidad vital que hay que poner al alcance de todas las situaciones
econoémicas.® Esta consigna inspird politicamente la promulgacion de los Planes de Urgencia
Social® desde 1957, aunque la motivacion real buscaba controlar una circunstancia social y
urbana que habia desbordado a las ciudades receptoras de una inmigracion nacional que huia
de la precaria condicion rural. La primera ley de estas caracteristicas data del 13 de noviembre
de 1957 y regula el Plan de Urgencia Social de Madrid. En sus disposiciones finales ya apunta
la necesidad de trabajar sobre otras localidades, citando directamente a Barcelona, a la que
le llegd rapidamente su turno el 21 de marzo de 1958, con la publicacién de un decreto por
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el que se adaptaban a Barcelona las disposiciones que regian el Plan para Madrid. Con el
animo de fabricar un punto de inflexion al crecimiento incontrolado de las grandes ciudades
-especialmente Madrid y Barcelona-, estos planes impulsaron la creacion de ciudades,
poligonos satélite y deslocalizacion industrial, invocando limitaciones normativas en cuanto al
crecimiento y ordenacién del suelo se refiere, a la ordenacion de la construccion y su mano
de obra, y a la restriccién de industrias en un determinado radio, que en el caso de Madrid se
determind en cincuenta kildometros.

De estos primeros planes pensados para el control de la inmigracion rural surgen otros
derivados con intencién de actuar sobre el reclamo industrial de las ciudades, de ahi a que en
algunosdecretos posteriores se hagareferenciaal Plande Gobiernode Urgente Descongestion
Industrial de Barcelona. Este es el caso del Decreto 2299/1958, de 10 de diciembre, por el que
se autoriza la adquisicién directa de los terrenos precisos para la formacién de un poligono
industrial en Tarragonay que sera denominado Poligono Industrial del Francoli.

Fig. 1 Proyecto de urbanizacion del Poligono Industrial del Francoli. Fuente: Archivo del Ayuntamiento de
Tarragona (1961)

La primera referencia, documentada en los diarios de la época, sobre la nominacion de
Tarragona como alternativa a la congestién industrial de la primera corona de Barcelona, la
encontramos en una crénica de prensa’ del 5 de diciembre de 1957. Venia a decir que los
motivos de la industrializacion de Tarragona «no son otros que terrenos baratos, electricidad casi
a pie de fdbrica, buenas comunicaciones, proximidad del puerto y una tendencia a descongestionar
Barcelona vy su zona industrial, cada dia mds saturada y con mayores problemas». Afadia a esta
reflexion que «Nuestra ciudad lleva una buena marcha. Es acompasada para no crear complicaciones,
pero lo suficiente firme para aspirar a una mayor importancia demogrdfica» Es evidente que la
ciudad queria competir industrial y demograficamente en la liga de las ciudades vy territorios
més beneficiados del régimen (Zaguirre, 2017), y asi fue. la memoria descriptiva® del Plan
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de 1960 (elaborada en 1959) identifica dos circunstancias de orden social y administrativo
coincidentes en el tiempo: las limitaciones financieras del Ayuntamiento de Tarragona vy la
necesaria descongestion industrial de Barcelona, como las que hicieron posible un nuevo
poligono industrial en Tarragona de impulso estatal. El Poligono Industrial del Francoli fue la
respuesta del Estado a las demandas de suelo para uso industrial en el espacio entrevias.

Fig. 2 Ortofotografia del Poligono Industrial del Francoli. Fuente: ICC (1971)

3. EXPECTATIVAS: TARRAGONA SE PREPARA PARA UN NUEVO PLAN

Es dificil pensar como y en qué medida se habria producido el crecimiento urbano de
Tarragona sin la triple iniciativa derivada de la creacién de los poligonos industriales, el Plan de
Estabilizaciény la ubicacién en Tarragona de la refineria de petroleos de Catalufa. Lo que si es
indudable es que el fenémeno social del «nuevo urbanismo» de la periferia de Tarragona es un
resultado directo de la industrializacion de la ciudad. Existe, asimismo, una correspondencia
directa entre las fases del proceso industrializador vy las fases del crecimiento de los barrios —
por decirlo asi— un barrio para cada fase de laimplantacion industrial. (Pujadas, Bardaji, 1987).

Tratando de averiguar una respuesta logica a la pregunta que se formula Josep Parcerisa en
su reflexion sobre las soluciones del Plan Cantallops: «en el rio Francoli, ;hubiera sido posible
proponer un escenario nuevo para la ciudad futura?» Es evidente que Parcerisa detecta pocas
intuiciones en este sentido en el Plan Cantallops’ de 1980, un plan que se apoya en exceso
sobre la composicion morfoldgica como Unica alternativa de regulacion urbana, intentando
completar capitulos pendientes, como el final de la Rambla, la aproximacién a Bonavista y la
incorporacion de Sant Pere i Sant Pau, entre otros. Lo que hace pensar que la acumulacion de
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cuestiones inacabadas en la ciudad sedujo mas a los redactores del Plan que la oportunidad de
«abrir un nuevo ciclo urbanistico donde la nueva imagen a perfilar fuese realmente un esfuerzo
dificil y actual de imaginacion, tanteo e intuicion» (Parcerisa, 1990).

Para ese esperado nuevo ciclo, el papel del rio Francoli y de la acumulacién industrial a su
derecha cobran especial protagonismo. Su incorporacion sincera a la forma general de la
ciudad en 1983 probablemente hubiera significado quebrar el estigma de una ciudad a dos
velocidades, encajadas —ahora si— por el anhelo de una Tarragona también al otro lado del
rio. De ser asi la ciudad, y sus proyectos, se habria decantado mas hacia sus barrios de Ponent
asumiendo como propias las necesidades vy reivindicaciones de una periferia que siempre
ha querido ser de Tarragona. Habria conducido seguramente a un reconocimiento de las
oportunidades que todavia guarda la ciudad, en equipamientos y emplazamientos, como la
Universidad Laboral, la Tabacalera, la estacion de Clasificaciény la Horta Gran, considerandolos
como perfectos candidatos a acoger grandes proyectos.

Y es precisamente en este contexto de oportunidad sobre el que arrela su estrategia principal
el Avance del POUM en redacciéon®, el de abrir un nuevo ciclo urbanistico ambicioso vy
valiente, desdibujando las expectativas expansivas, sobre todo hacia Llevant, y apostando por
la re-programacion de sectores postindustriales en torno al margen derecho del rio Francoli y
recuperandolaideade gran Parque Publico, conectado alaHorta Gran, del Plan General de 1960.

Fig.3 Clave 9 «Pargue Publico». Plano de Zonificacion. PGOU de Tarragona. Autores: A. Mufoz Monasterio
y J.M%Monrava, 1960. Fuente: Archivo Historico del Ayuntamiento de Tarragona (Modificacion del Original)

4. ESTRATEGIA: LA GRAN ROTULA URBANO-TERRITORIAL

En el margen derecho del tramo final del rio Francoli se acumulan una serie de situaciones,
episodios y oportunidades urbanas incrustadas, en parte, en terrenos de naturaleza deltaica
—V por tanto agricola— y que por causa de una acumulacién de circunstancias patrocinadas por
el desarrollismo de los sesenta®, en forma de tejidos de implantacion industrial vy residencial
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dispersa, se han convertido en fragmentos de ciudad poco articulados entre ellos y en relacion
alaciudad Centro, de desarrollo erratico y de condicion periférica con el consorcio e impulso de
unas decisiones de cariz mas infraestructural. Por todo ello, y en el marco del nuevo Avance de
planeamiento general de la ciudad (POUM), este ejercicio de aproximacion y de formulacion de
acciones en torno a la extension industrial al poniente de Tarragona —y mas cercana a la ciudad—
busca reflexionar sobre la posibilidad de establecer mecanismos y logicas de articulacion
entre el desarrollo morfologico de la ciudad vy la individualizacion tipologica del fendomeno
urbano de caracter periférico e impulsar la digestion de estos fragmentos postindustriales e
«intraestructurales» en el umbral de la ciudad. Una primera aproximacion a los antecedentes
mas cercanos en torno a esta realidad nos lleva a la prioridad inexcusable de fijar estrategias con
fuertes propositos territoriales para ayudar a esclarecer el complejo panorama de afectaciones
vinculadas a la seguridad vy la proteccion civil relacionadas con el transito, almacenamiento y
manipulacion de sustancias peligrosas (ADR) con origen o destino del poligono quimico Sur
o del puerto de Tarragona. Para dar consistencia a lo que podria ser un episodio decisivo en el
urbanismo de la ciudad, este Avance de planeamiento general de la ciudad reconoce al sector
definido por la Horta Gran vy el Poligono industrial del Francoli como el eslabon necesario para
dar impulso definitivo a la conexién entre la ciudad Central y los barrios al poniente de la ciudad.

Fig.4 Vista aérea oblicua del Poligono Industrial del Francoliy alrededores (Puerto y Horta Gran). Fuente:
Ajuntament de Tarragona (2022)

La confluencia y proximidad de diversas realidades urbanas, bien diferenciadas, coincidiendo
con la bifurcacién de la N-340 y el tramo de poniente de la avenida Roma atesora una serie
de valores de oportunidad motivados, principalmente, por la simultaneidad de usos y tejidos
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urbanos —de condicién periférica— donde predominan; sectores de obsolescencia industrial,
poligonos residenciales inacabados o en precario, vacios urbanos, espacios de proteccién
natural y grandes infraestructuras.

El desarrollo, re-programacion vy transformacién de diversos sectores urbanisticos en el
ambito de influencia de este nuevo nodo de centralidad de la ciudad debe permitir configurar
un entorno urbano que fomente la mixticidad vy la articulacién de un espacio publico de
referencia, que incorpore usos y arquitecturas diversas estimulando una imagen transformada
einnovadoradelaciudad. Laaccién conjuntaen el desarrollo de nuevos &mbitos de crecimiento
(PPU), asi como los nuevos ambitos de transformacion (PMU) vinculados al actual Poligono
Industrial del Francoliy la proximidad del entorno de la Horta Gran, activado y protegido por
planes especiales urbanisticos (PEU), son los instrumentos de planeamiento derivado que —
en conjunto— modelaran la nueva forma urbana en relacion con este punto de oportunidad
y que aportaran lo que siempre es esencial en la explicacion de estos fendmenos urbanos; la
centralidad, el punto de encuentro, el lugar de la concentracién v la simultaneidad (Lefebvre,
1970). Otros aspectos positivos de este proceso serian; a) el acercamiento a los barrios de
poniente de acciones de mejora de tipo dotacional, ambiental, de movilidad y de accesibilidad;
b) liberar la presion en las dreas mas centrales y muy saturadas por concentraciones de flujos
de movilidad y sin posibilidades de expansiény c¢) el impacto econémicoy oportunidad colectiva
derivados de la transformacion y de la nueva actividad que podria desarrollarse sobre este
punto (residencial, oficinas, administrativo, hotelero, industrial compatible, etc.)

Fig. 5 Roétula Urbano-Territorial de articulacion del Sistema de Espacios Libres e Infraestructuras. Fuente:
Oficina de redaccion del POUM. Ajuntament de Tarragona (2022)

Las propuestas de criterios y estrategias a adoptar en este sentido, y en el marco del
nuevo planeamiento general, exploran la oportunidad de configurar este nuevo episodio
de transformacion urbana, en la bifurcacion de la N-340 con la avenida Roma, como en
catalizador de un cambio en la percepcién de esta periferia —a medio camino entre el barrioy
laindustria— y tomando conciencia del lugar central de esta ubicacién, como puerta de entrada
de la ciudad por su Poniente, con la activacion de las siguientes tacticas de transformacion; a)
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delimitaciony ordenacién de suelos donde debe desarrollarse este nuevo polo de centralidad
urbana, b) articulacién de este emplazamiento estratégico en torno al eje «Avenida Roma
y N-340» que deberd ser transformado para permitir y mejorar la relacion entre sus polos
norte y sur, asi como para reorganizar la vialidad y los accesos a los diferentes dmbitos
urbanos que confluyen, ¢) nueva ordenacién que rompa con la logica de piezas y usos
auténomos potenciando la permeabilidad entre los diferentes tejidos urbanos simultaneos,
d) preservacién e integracion del espacio natural de la Horta Gran en el tramo final del rio
Clar como parque urbano vinculado a esta nueva centralidad, e) construccion de un nuevo
espacio-plaza publica de considerables dimensiones y de referencia en la configuracién de
laidentidad y la apropiacion colectiva de este nuevo desarrollo, como gran proyecto urbano
donde el espacio publico seré el integrador en el contexto del Poniente de la ciudad y en
clara correspondencia con la plaza Imperial Tarraco, f) explorar el factor de intermodalidad
territorial por la proximidad de esta nueva centralidad a un nuevo espacio Hub ferroviario
candidato a acoger la nueva estacién de FF.CC. de la ciudad.

Fig. 6 Detalle de la Rotula Urbano-Territorial configurada por el Sistema de Espacios Libres abrazando
el norte del término municipal (Anella verda) y deslizdndose por el cauce del rio Francoli hasta su
desenbocadura. Fuente: Oficina de redaccion del POUM. Ajuntament de Tarragona (2022)

5.IMPLICACIONES AL DEBATE ABIERTO. CONCLUSIONES PRELIMINARES.

El debate abierto sobre como afrontar la regeneracion urbana de areas industriales
no es nuevo y existe un consenso en poner en duda el paradigma que ha priorizado la
deslocalizacion total producutiva frente a la residencia indiscriminada (Crosas, 2023).
En este sentido, la novedad que aporta el caso de estudio objeto de esta comunicacion
consiste en un elevado factor de simultaneidad de varios fendmenos urbanos y territoriales,
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sobre una loalizacién concreta, que tienen mucho que ver con cuestiones de; conectividad,
nodalidad infraestructural, centralidad, eco-eficiencia, innovacion y renaturalizacion. Y todo
ello aescasos metros del corazén de la ciudad Central. Ante esta inusual coincidencia, el gran
reto estratégico del nuevo planeamiento general de Tarragona se dibuja en el proyecto de
regeneracion —y proximidad— urbana, y de preservacién natural, sobre la rotula urbano-
territorial «Horta Gran - Poligono Industrial - rio Francoli», frente al apego de influyentes
sectores socio-economicos hacia la desfasaday desmesurada expansion hacia el Llevant de la
ciudad de pretéritos planeamientos.

NOTAS

!t La sociedad postindustrial es un concepto surgido en los afos setenta, impulsado por los
sociélogos Alain Touraine y Daniel Bell, que pretende contextualizar la presencia del sector
industrial enlas ciudades ante el cambio econdmicoy social y laemergencia del sector servicios.
(Touraine, 1971), (Bell, 1973).

2 El 27 de octubre de 2022, el Consejo Plenario del Ayuntamiento de Tarragona aprobo el
Avance de poum y el Programa de Participacion ciudadana. En fecha 23 de marzo de 2023,
la Generalitat de Catalunya, a través de la Comision Territorial de Urbanismo del Camp de
Tarragona, emitié informe favorable sobre el Avance de poum a efectos del informe urbanistico
y territorial previsto en el articulo 86 bis y en la disposicion transitoria decimoctava del TrLU.

% Las apoximaciones académicas del Laboratori d’Urbanisme de Barcelona (Lub) sobre paisajes
urbanos productivos y procesos de regeneraciéon urbana de areas industriales aportan un
gran numero de experiencias internacionales a considerar: Quartier de Flon (Lausanne),
La Plaine Sanint-Deniss (Paris), Kreis 5y Qerlikon (Zurich), Kodbyen-Meatpacking District
(Copenhague) entre otros.

4Max Frisch, arquitectoy escritor suizo, 1965.

° Asititula el Diario ABC la puesta en marcha del Plan de Urgencia Social de Barcelona. Diario Asc
de 23 de abril de 1958, (pag. 41).

¢ Destinados a beneficiar a los sectores mas desfavorecidos de las grandes zonas urbanas,
como es el caso de Madrid (Ley del 13/11/1957), Barcelona (Decreto del 21/3/1958), Vizcaya
(Decretos del 5/9/1958'y 27/5/1959) o Asturias (10/10/1958), proyectos que se completan
con otros planes urbanisticos como los Poblados Dirigidos o el segundo Plan Quinquenal, a
partir de 1960. Extracto del texto «Ni un hogar sin lumbre ni un espafol sin hogar. José Luis
de Arrese y el simbolismo ideoldgico en la politica del Ministerio de la Vivienda», de Francisco
Javier Maestrojuan, Principe de Viana, Pamplona, ano 58,n° 210 (enero-abril, 1997), (pag. 177).

7 Luis Maria Mezquida, periodistay escritor, narré cuarenta anos fundamentales del desarrollo
urbano de Tarragona a través de sus cronicas periodicas en el Diario Espafol, hoy Diari de
Tarragona. Bajo el pseudénimo de Petrofilo —amigo de las piedras— firmé alrededor de 8.000
cronicas entre el 8 de febrero de 1945y el 8 de julio de 1983.
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8 «Cuando la gestién municipal, en ese sentido parecia haber llegado a su limite, que es el de
sus posibilidades financieras, el estado, por medio de la Gerencia de la Direccion General de
Urbanismo (Ministerio de la Vivienda) ha proyectado y estd expropiando un nuevo poligono
industrial, en la margen derecha del Rio Francoli, entre la factoria de Campsay la carretera
de Salou. Este poligono tiene una extension de 80 Ha., y se tiene el proposito de ponerlo en
marcha rapidamente con miras a la descongestién industrial de Barcelona». Extracto de la
Memoria Justificativade la Ordenaciony de las Etapas en que se preveé su realizacion. Memoria
Descriptiva del Plan General de Ordenacion de Tarragona, 1960, (pag. 1). Texto original.

? Tras un primer acercamiento a los criterios utilizados en la elaboracién del Plan Cantallops,
se identifica un claro academicismo geométrico en la definicién de la regulacion urbana
que propone y que tanto se apoya en la clasica forma urbana de Tarragona. Muy al uso del
planeamiento urbano de composicion figurativa tan utilizado en Centroeuropa a partir de los
anos veinte. (Sola-Morales, 1985)

10 https://www.tarragona.cat/lajuntament/territori/poum/avanc-poum. El autor de esta
comunicacion forma parte del equipo técnico de redaccion del poum de Tarragona, que
basicamente se compone de técnicos intenos del Area de Territorio del Ayuntamiento de
Tarragona, liderado por el Servicio de Coordinacién de Urbanismo, y con el asesoramiento
externo de empresas de consultoria en materias sectoriales muy especificas.

"Paralospaisesoccidentalesmasdesarrollados,los afos sesentafueronexcitantes, turbulentos
y revolucionarios, tiempo de grandes cambios sociales y tecnolégicos. Las grandes potencias
mundiales rivalizaron por la supremacia econémica y militar llevando a sus sociedades a una
década de fuerte expansion que arrastro al resto de economias, en lo que vino a denominarse -
en el mundo anglosajon- los Golden Sixties, la década con los indices de crecimiento econémico
mas elevados, y cercanos al pleno empleo, de la era moderna.
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