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RESUMEN

El 22 de febrero de 2019 se aprobo la Agenda Urbana Espafola (AUE), una Politica Urbana
Nacional alineada con los Acuerdos internacionales v, sobre todo, un nuevo método de
trabajo que propone una nueva forma de mirar los pueblos y ciudades desde una perspectiva
transversal e integrada. En 2022 se elabord y publicé un Catélogo de Buenas Précticas que
recoge 66 actuaciones urbanas a nivel nacional que responden a los objetivos estratégicos y
especificos del SUA de forma integrada.

El objetivo de este estudio es identificar aquellos casos de estudio, de entre los recopilados
en el Catélogo, que abordan la complejidad del espacio periurbano al tiempo que atienden
a diversos objetivos especificos de la AEU, destacando su caracter transversal. Para ello, se
extraen 6 ejemplos de los que se estudian los elementos y actuaciones més caracteristicas con
el finde comprobar, por unlado, el incentivo que suponen los objetivos del AUE para abordar el
espacio periurbano de forma integraday, por otro, identificar las actuaciones que promueven
dar respuesta a dichos objetivose en el &mbito periurbano.

PALABRAS CLAVE
Agenda Urbana Espafola, Buenas Practicas, paisaje periurbano, transversalidad,
sostenibilidad

ABSTRACT

On 22 February 2019, the Spanish Urban Agenda (SUA) was approved, a National Urban Policy
aligned with the international Agreements and, above all, a new working method that proposes a
new way of looking at towns and cities from a cross-cutting and integrated perspective. In 2022, a
Catalogue of Good Practices was drawn up and published, which brings together 66 urban actions at
national level that respond to the strategic and specific objectives of the SUA in an integrated manner.

The aim of this study is to identify those case studies, among those collected in the Catalogue, that
address the complexity of the peri-urban space while addressing various specific objectives of the
SUA, highlighting their cross-cutting nature. For that, 6 examples are extracted from which the most
characteristic elements and actions are studied in order to verify, on the one hand, the incentive
provided by the objectives of the AEU to address the periurban space in an integrated way and, on
the other, to identify the actions that promote a response to these objectives in the periurban area.
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1. INTRODUCCION

El 22 de febrero de 2019 se aprobd la Agenda Urbana Espafola (AUE), una Politica Nacional
Urbana alineada con Acuerdos internacionales vy, sobre todo, un nuevo método de trabajo que
propone una nueva forma de mirar a los pueblos y ciudades desde una perspectiva transversal e
integradaque debe tener encuentanosélo los aspectos sociales, econdmicosy medioambientales
que cualquier desarrollo urbano reclama en aras de la sostenibilidad; sino también una mejora de
la gobernanza, una mayor participacion y colaboracién que apuesta por la difusion e intercambio
de conocimiento. Enese marco se elaboré en 2022 un catdlogo de Buenas Practicas Urbanas que
recoge, seglin los 30 objetivos especificos, 60 casos de estudio (2 por objetivo) distribuidos por
todo el territorio nacional, a los que se afladen 6 buenas practicas, a modo de epilogo, por su alto
reconocimiento en la disciplina del urbanismo a nivel nacional.

El estudio que se presenta a continuacién ha consistido en identificar seis casos que,
respondiendo de manera integrada a los objetivos de la AUE, afrontan la complejidad del
espacio periurbano. Por ello, se han seleccionado aquellas practicas urbanas recogidas en el
catdlogo mencionado que se centran en las dreas de borde urbano de distintos municipios
planteando soluciones adaptadas a su estado actual y sus necesidades. Estas practicas son
las que se muestran a continuacién y se desglosan siguiendo el orden del objetivo especifico
principal al que responden de la AUE, siendo también otros objetivios especificos de la AUE a
los que atienden de manera secundaria (Tabla 1).

Objetivos generales y especificos de la AUE

Casos de

estudio* — G
I

Capital biosfera .

Sendas Urbanas .

Urban Green Up >

Plan adaptacion
cambio climati
Plan Alicia -

EDUSI Tormes+ °

Tabla 1. Identificacion de las buenas practicas vy los objetivos de la AUE. Elaboracion propia. (*Enfoque
paisajistico sombreado en gris y enfoque urbano sombreado de blanco).

2.BUENAS PRACTICAS EN TORNO AL AMBITO PERIURBANO

Respecto al objetivo estratégico 1 “Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarloy protegerlo” encontramos dos casos de estudio que responden al objetivo especifico
1.3.“Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural” y atienden
al paisaje periurbano de distinta manera:

El primero de ellos es el proyecto “Arrecife, capital de la Reserva de la Biosfera” Es unainiciativa
que comienza en 2016, coordinada por el Cabildo de Lanzarote, que tiene como objetivo alinear
la planificacion y disefio de la capital de la Isla con los principios suscritos en la declaracion de
Lanzarote como Reserva de la Biosfera (Unesco, 1993). El proyecto, se valora por su propuesta
estratégica que estructura el municipio en base a la recuperacién de las escorrentias y la
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reconstruccion de los tramos perdidos con trazados alternativos. El resultado son cuatro veredas
que atraviesan la ciudad de norte a sur que se conocen como Caminos del Agua. Estos Caminos
son infraestructuras verdes que filtrany almacenan en origen las aguas pluviales y que funcionan
como esponjas, evitando las inundaciones y los costosos procesos de canalizacion, depuracion
y vertido al mar de las infraestructuras convencionales. Los cuatro Caminos del Agua se abren
paso en el borde de la ciudad creando espacios naturales y acceden a ella hasta cruzar con la Via
Medular y la Circunvalacién, los dos ejes de trafico rodado que la recorren longitudinalmente,
resultando una combinacién de dos infraestructuras, una “verde” y otra “gris”. Ademas de los
caminos del agua, el Plan propone otros proyectos de interés como las “bioesquinas’, los “nodos-
plaza” la plaza Zonzamas, el Parque de bio-retencidny el concepto de barrio eco-social.

El segundo caso es la iniciativa “Sendas
urbanas, todos los colores del verde”. Un
proyecto impulsado por el Ayuntamiento
de Gandia que surge como complemento y
culminacion del programa IAnella Verde en
2007 vy durante el periodo de 2015 a 2018
se celebran los talleres de empleo que dan
forma a su implementacion, integrando el
aspecto social y medioambiental. Se trata de
un proyecto, a través del cual se pretende
conectar los distintos enclaves naturales de
valor paisajistico y ambiental, tanto entre si
como con distintos puntos del centro urbano
Fig. 1 Proyecto Arrecife, capital de la Reservade la de Gandia. La conexion entre éste y los
Biosfera. Fuente: Palop-Casado, J. (2016) distintos parajes del entorno consigue que

la transicién del ambiente urbano al entorno
rural sea progresiva y lo mas integradora posible. Las sendas se configuran como nueve rutas
que estan disefadas para que puedan ser accesibles para toda la poblaciony poder asi dar acceso
universal al conocimiento de los valores naturales de la zona. Cada ruta responde a distintos
paisajes seglin el &dmbito que recorre destacando, enla senda magenta, la construccion del Parque
Periurbano en la montafa de Santa Annay la mejora de los accesos a la ciudad. Asimismo, uno de
los objetivos era conseguir que los espacios periurbanos puedan servir para integrar el arte de la
ciudad con lanaturalezay el territorio.

ARRECIFE

Sobre el objetivo estratégico 2 “Evitar la dispersion urbana vy revitalizar la ciudad existente’,
que se compone de seis objetivos especificos encontramos una buena practica para el objetivo
especifico 2.4. “Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién”. Se trata del
proyecto “Urban Green Up” en Valladolid, que comienzaen 2017y es financiado por el programa
Horizonte 2020 de la Unién Europea, cuyo objetivo es el desarrollo, aplicacion y recuperacion de
Planes de Renaturalizacion Urbana (RUP). EI proyecto se valora por el enfoque integrado de la
propuesta, conelfindelograr laconexiénde dreasy corredores verdes en distintas localizaciones
de la ciudad y ademas se complementan con numerosas acciones de caracter social y de apoyo a
la economia verde. Dentro de los espacios verdes se atiende al &mbito periurbano a través de las
siguientes acciones: la creacion de un corredor verde urbano interconectado; la renaturalizacion
del aparcamiento al aire libre del estadio de futbol José Zorrilla; creacién de un sumidero de
carbono urbano que consiste en la plantacion de &rboles con elevada capacidad de retencion de
CO2; la construccion de un parque inundable en la entrada del rio Esgueva al este de la ciudad;
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@ Senda les Dunes de LA
(® Sends Venécia, el Grauila mar
@ Senda dels Ullals
@ Sends Castell de Bairén
Senda del Riu Serpis
@© Sends de Santa Anna
Senda Falconera-Les Roques
@ SendaLes Aromes

Senda de Benipeixcar

Fig. 2 Proyecto Sendas Urbanas, Todos los colores
del verde. Fuente: Sendas Urbanas de Gandia web.
(2015)

la instalacién de una planta natural para el
tratamiento de aguas residuales enelentorno
del auditorio Miguel Delibes; la creacion de
un jardin de lluvia en el entorno del corredor
verde; laampliacion de la superficie municipal
de la red de huertos urbanos; la creacion de
infraestructuras de compostaje doméstico; y
una pequefa granja urbana.

En relacion con el objetivo estratégico 3
“Prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia” que se
compone de 3 objetivos especificos se
identifican un caso de estudio para cada uno
deellos.

Para el objetivo especifico 3.1. “Adaptar el
modelo territorial y urbano a los efectos
del cambio climatico y avanzar en su
prevencion” encontramos el caso del “Plan
de adaptacioén al cambio climatico de Gavé’,
aprobado en 2020. EI municipio de Gava,
& pese a no presentar una gran extension,
o estd caracterizado por la existencia de
un complejo sistema, natural y urbano,
interrelacionado. Esto lo convierte en
un municipio con elevada vulnerabilidad
porque en poco espacio se encuentran
interrelacionadas zonas naturales, rurales,
urbanas y de costa. Por ello, la iniciativa se
valora por su propuesta estratégica segin
dos niveles, global para todo municipal y
particular para cada una de sus areas ya
que diferencia actuaciones vy enfoques
segln las necesidades de cada una, tales
como; Plan de Ponent que impulsa la
posibilidad de generar vivienda asequible; Sector Joncs que pretende crear un nuevo area
productivo-ambiental basado en la economia circular; Can Torelld centrado en crear una
ciudad deportiva de primer nivel mejorando las instalaciones existentes y aprovechando el
antiguo cuartel militar para su ampliacién; Sector Roca que pretende crear mas ciudad con
nuevos equipamientos y vivienda y mas industria apoyandose principalmente en la empresa
Roca; Ambit Marinada, que deriva del Plan Director Urbanistico del Delta, permite situar un
espacio para uso hoteleroy turistico siguiendo un modelo sostenible y equilibrado; y Llevant
Mar centrado principalmente en la ejecucion de un nuevo tramo de paseo maritimo que
conecte con Viladecans.

Fig. 3 Proyecto de Urban GreenUp. Valladolid.
Fuente: Villazan. (2022)

Parael objetivo especifico 3.2. “Reducir las emisiones de gases de efectoinvernadero” se identifica
el “Plan Alicia” de Malaga, aprobado en julio de 2020. Este se configura como “un paraguas

@
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para iniciativas estratégicas sobre energia,
economia circular, movilidad sostenible,
sistema alimentario, biodiversidad, calidad del
aire y agua, etc” donde se pone de manifiesto
una propuesta ambiciosa y global para todo el
municipio, donde se establecen actuaciones de
diferente escalay caracter, como las siguientes:
unAnilloverde, que es al mismo tiempo el punto
de encuentro con los quince corredores verdes
disefiados en la Agenda Urbana; el Proyecto
Rebeca, zona de la Arafia que consiste en
trabajar en la restauracién de la biodiversidad
en el dmbito del Pefon del Cuervo; o el Plan
n'UNDO VACIOS #Malaga centrado en el
estudio de las areas de Teatinos, Puerto de la
Torre y Campanillas y que supone una primera
aproximacion ala problematica de la dispersion
urbana de Malaga a través del estudio de
sus vacios segun criterios "UNDO, que se
centra en la importancia estratégica de lo no-
construido esbozando lineas de intervencion.

Y, por Uultimo, para el objetivo especifico
3.3. “Mejorar la resiliencia frente al cambio
climético” se encuentra el caso de EDUSI
TORMES+ en Salamanca que comienza en
2016 y cuya candidatura finaliza en 2022.
La iniciativa se centra en el conjunto de
Barrios Trastormesinos, un total de 11, que
se distribuyen al sur del nucleo urbano, en las
proximidades del Rio Tormes. Los objetivos de
la estrategia Tormes + tiene 5 ejes principales
y 22 acciones. En el eje del medio ambiente
propone actuar sobre las riberas del rio Tormes,
adecuéndolas para caminantes vy ciclistas. En
el eje de Movilidad y Energia, se centra en su
estrategia de reduccién de las emisiones de
CO2 vy de la eficiencia energética. En el eje de
generacion de actividad y empleo propone
actuar principalmente en la zona de Salas Bajas
destinada a ser una zona verde y espacio libre.
La estrategia de inclusion social tiene como
objetivos mejorar las opciones de la poblacion
mas desfavorecida de los barrios. Por Ultimo, en
el drea de coordinacién se pretende implantar
un proyecto piloto, Smart Salamanca, orientado
aaplicar soluciones de caracter tecnoldgicoy asi
promover la gestion coordinada de la estrategia.

[®) 6v-ne-sa |

Fig. 4 Plan de adaptacion al cambio climatico de
Gava. Fuente: Conferéncia de LAlcaldessa. (2018)

Fig. 5 Plan Alicia de Malaga. Fuente: Beatriz
Sendin Jiménez, Verodnica Sanchez Carrera,
Alejandro Del Castillo Sdnchez, Gonzalo Sanchez
Garcia, Mireia Lozano del Moral, Damiana
Pacheco Aviles. (2018)

Fig. 6 EDUSI TORMES +. Fuente: Genially (2024)
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3. CONCLUSIONES

Después de exponer y valorar estas 6 buenas précticas, se evidencia que las areas periurbanas
suponen una oportunidad para alcanzar principalmentelos objetivos estratégicos 1, 2 y 3
de la AUE. Ademés se comprueba que dichos objetivos pueden resultar un estimulo para la
intervencién en dmbitos periurbanos de una manera transversal e integrada desde dos enfoques:
paisajisticoy urbano.

En primer lugar, en las cuatro actuaciones que ponen el foco en el paisaje, la naturaleza penetra
enlaciudady crea puntos de encuentro en las zonas de borde con distintos matices. Asi, “Arrecife.
Capital de la biosfera” atiende a los temas de tratamiento de aguas; “Sendas urbanas. Todos los
colores del verde” en Gandia responde a cuestiones de turismo; “Urban Green Up” es sensible a la
mitigacion del cambio climéatico y mejora del medioambiente urbano; y “Tormes+" a la inclusién
social, la movilidad y |a digitalizacion. (Tabla 2)

En segundo lugar, aquellas experiencias enfocadas desde lo urbano, incluyen por un lado dos
actuaciones que responden a varios &mbitos de borde como “El plan de accion al cambio climdtico
de Gavd”, que identifica dreas urbanas a reactivar con temas como el deporte, la industria o la
vivienda; o el “Plan Alicia en Mélaga”, que se centra en varios vacios entre el tejido urbano de la
periferia de la ciudad. (Tabla 2).

AUE* Buenas Pricticas Enfoque Elementos-Acciones

Capital de la Biosfera (Arrecifc) Paisajistico Caminos del Agua (bioesq nodos-plaza, parque bio-
retencion, barrio eco-social)

Sendas Urbanas (Gandia) Paisajistico Sendas Urbanas (parque periurbano, turismo)
Corredor Verde Urbano ( lizacion de aparcamiento,
sumidero de carbono urbano, parque inundable, planta natural

Urban Green Up (Valladolid) Paisajistico para el tratamiento de aguas, jardin de lluvia, red de huertos
urbanos, infraestructura de compostaje doméstico, granja
urbana)

Interrelacién de dreas de borde (Area productivo-ambiental,
ciudad deportiva, paseo maritimo, espacio para uso hotelero y

Plan Cambio Climtico (Gava) Urbano turistico, vivienda asequible, nuevos equipamientos e
industria).
Plan Alicia (Mélaga) Urbano Plan n’UNDO VACIOS
5 Ejes en torno al rio Tormes (Eje del medio ambiente, Eje
Tormes+ (Salamanca) Paisajistico de movilidad y estrategia, Eje de generacion de actividad y

empleo, Eje inclusion social, Smart Sal

Tabla 2. Cuadro resumen de objetivos especificos de la AUE, buenas practicas, enfoque y elementos-
acciones que se plantean en cada caso. (* Objetivos especificos: 1.3. Mejorar las insfraestructuras
verdes y azules y vincularlas con el contexto natural, 2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la
contaminacion, 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos de cambio climatico y avanzar en
su prevencion, 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, 3.3. Mejorar la resiliencia frente

al cambio climético). Fuente: Elaboracion propia

Por todo ello, se comprueba que a los dos enfoques mencionados se superponen de forma
transversal los objetivos de la AUE identificados en cada actuacién, resultando asi, intervenciones
integradas que fomentan una variedad de respuestas a las distintas necesidades de cada
municipio, identificadas en sus areas periurbanas, poniendo de manifiesto el principal objetivo
de la AUE de alcanzar territorios, pueblos vy ciudades méas sostenibles a través de acciones
transversales e integradas.
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