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RESUMEN

El desarrollo sostenible es una prioridad global, y las ciudades desempefian un papel crucial.
Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana promueven una
planificacion urbana inclusiva y sostenible. Actualmente, mas de la mitad de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta cifra aumente al 60% para 2030. Las ciudades
generan el 60% del PIB mundial, pero requieren una planificacién adecuada para enfrentar
el crecimiento poblacional, evitar la segregacién y ocupacion desorganizada. El concepto
de centralidad urbana, desarrollada por Walter Christaller en 1933, es esencial debido a su
relacion con ladistribucion de bienesy servicios. Portoviejo, una ciudad intermedia en Ecuador,
ilustraestos desafios. El terremoto de 2016 impacté gravemente su centro histérico-comercial,
desplazando actividades comerciales, afectando la movilidad y economia. El Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de Portoviejoidentificavarias centralidades, diferenciandoentre las
consolidadasyemergentes. Laconsolidacién de nuevas centralidades es crucial para estabilizar
la dindmica urbana. Mediante metodologias de investigacién cuantitativas y cualitativas, y una
herramienta para medir estas centralidades, el estudio revela que crear ciudades policéntricas,
basadas en la cercania a servicios urbanos, impacta significativamente en la estructura urbana
y estimula el tejido social seglin el disefio y ubicacion de estas centralidades.

PALABRAS CLAVE
planificacion urbana, centralidades urbanas, micro centralidades, ciudad policéntrica, ciudad
compacta, consolidacion

ABSTRACT

Sustainable developmentis aglobal priority, and cities play a crucial role. The Sustainable Development
Goals (SDGs) and the New Urban Agenda promote inclusive and sustainable urban planning. Today,
more than half of the world’s population lives in cities, and this figure is expected to rise to 60% by
2030. Cities generate 60% of the world’s GDP, but require adequate planning to cope with population
growth, avoid segregation and disorganized occupation. The concept of urban centrality, developed by
Walter Christaller in 1933, is essential because of its relation to the distribution of goods and services.
Portoviejo, an intermediate city in Ecuador, lllustrates these challenges. The 2016 earthquake severely
impacted its historic-commercial center, displacing commercial activities, affecting mobility and
economy. Portoviejo’s Lan Use and Development Plan identifies several centralities, differentiating
between consolidated and emerging ones. The consolidation of new centralities is crucial to stabilize
urban dynamics. Using quantitative and qualitative research methodologies and a tool to measure
these centralities, the study reveals that creating polycentric cities, based on proximity to urban
services, significantly impacts the urban structure and stimulates the social fabric depending on the
design and location of these centralities.
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1. ANTECEDENTES

La Nueva Agenda Urbana advierte sobre los peligros de la expansion urbana descontrolada,
la cual consume grandes cantidades de suelo y obliga a muchas personas a alejarse de
servicios basicos, lugares de trabajo y oportunidades, lo que produce efectos negativos
en su calidad de vida y en el medio ambiente. En Ecuador, donde la urbanizacion vy el
crecimiento poblacional son tendencias inevitables, la nocién de ciudad compacta adquiere
una relevancia crucial. Las ciudades compactas, caracterizadas por su densidad, proximidad
y eficiencia espacial, se presentan como una respuesta inteligente a los desafios urbanos,
promoviendo una estructura mas equilibrada y sostenible. Esta estrategia incluye la
creacién de sistemas de centralidades que distribuyen las actividades econdmicas,
culturalesy sociales en multiples centros interconectados dentro de la ciudad, mejorando la
accesibilidad y reduciendo la congestion en el centro tradicional.

Portoviejo,unaciudadintermediay capital de la provinciade Manabi, refleja estos conceptos
en su desarrollo urbano. Con una extension de 987,74 km? y una poblacién de 322.925
habitantes (INEC 2022), Portoviejo tiene un nuicleo urbano pequefo en comparacion con
su vasta extension rural. Sin embargo, el 75% de su poblacion (244.129 habitantes) reside
en areas urbanas, mientras que el 25% restante (78.796 habitantes) es rural. La poblaciéon
urbana se ha duplicado desde 1990, lo que indica un rapido crecimiento y expansion de
los limites urbanos, exacerbado por el terremoto de 2016 que danod el centro de la ciudad
y desplazé actividades comerciales y publicas hacia areas periféricas sin una planificaciéon
adecuada. Estos cambios han generado la proliferacion de centralidades emergentes debido
a grandes proyectos urbanosy la relocalizacion de personas.

Para abordar esta situacion, el Municipio de Portoviejo establecio en su Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) el Plan 2035, que identifica nuevas centralidades y
consolida otras ya propuestas. El centro histérico-comercial, ahora denominado Centro
Urbano Principal, es el nticleo de la ciudad, mientras que las micro centralidades contienen
serviciosy comercios especializados, sirviendo a otras areas similares con una conectividad
optimizada. Los nuicleos urbanos menores son antiguos asentamientos rurales integrados al
drea urbana, y los nodos barriales se encuentran en zonas residenciales con equipamientos
y comercio paralos residentes. Estas micro centralidades se dividen en aquellas resultantes
de un crecimiento urbano no planificado y en las disefadas para albergar grandes
equipamientos urbanos.

Esta investigacion pretende analizar el Plan 2035 en cuanto a su capacidad para establecer
y caracterizar las centralidades urbanas de Portovigjo, utilizando un instrumento de
validacion basado en cuatro casos de estudio que analizan aspectos como la escala, el grado
de consolidacion vy la localizacion. Ademas, mediante entrevistas a expertos y encuestas a
la poblacion, se busca determinar si el Plan responde adecuadamente a la teoria y practica
actuales para el desarrollo de centralidades y su potencial para generar un territorio urbano
mas compacto y dindmico, impactando positivamente el desarrollo urbano.
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Fig. 1 Cierres informales de calles. Fuente: Elaboracién propia recuperado de Google Maps (2024)
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Fig. 2 centralidades urbanas y poligonos de estudio examinados. Fuente: Arias & Vinces (2024)
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2. METODOLOGIA

Para la metodologia empleada, se desarrolld una herramienta basada en los pardmetros
establecidos en Identificacion y Fortalecimiento de Centralidades Urbanas - EI Caso de Quito
elaborado por Fernando Cueniny Mauricio Silva (2010) sin embargo, al tratarse de una ciudad
intermedia, se reemplazdé la escala metropolitana por escala ciudad. Ademas, se realizaron
encuestasy analisisenterritorio paracomprobar la actividad e informacién obtenida por medio
del documento denominado Plan 2035 (PDOT Portoviejo) y la herramienta desarrollada.

Los lineamientos considerados en la herramienta son los siguientes:

o Equipamientos de servicio social y publico. Equipamientos de servicios sociales (recreacion
y deporte, educacion, religioso, salud, bienestar social y cultural) y equipamientos de
servicios publicos (seguridad y transporte).

o Infraestructura vial respecto al estado (malo, regular y bueno) y tratamiento de la via
(asfalto, lastrado, natural, aceray bordillo).

o Tratamiento urbanistico en base al PUGS donde se clasifica como: sostenimiento,
renovacion urbana, consolidacion, mejoramiento integral y nuevo desarrollo.

 Servicios basicos como el suministro de agua potable, sistema de alcantarillado, acceso a
energia eléctrica, conectividad a internet y transporte urbano.

o Conectividad respecto a la distancia con las cuatro centralidades existentes antes
mencionadas.

o Actividad comercial alta, mediay baja.

» Enlajerarquia que se establecen son: ciudad, zonal, sectorial y barrial.

» Ponderacién: conlafinalidad decrearunaherramientaprecisa, seclasificanlas centralidades
de mayor importancia a menos, con el objetivo de evaluar una futura escena en el rol que
podrian cumplir en los proximos anos.

3. RESULTADOS

La investigacion realizada sobre las centralidades en Portoviejo muestra como estas areas
juegan un papel fundamental en el desarrollo urbano vy social de la ciudad. El concepto de
centralidad urbana se define como la capacidad de ciertos espacios para destacarse y ser
puntos focales de convergencia de diversas actividades. Las centralidades en Portoviejo como
el Campus del Milenio, La Rotonda, VillaNuevay Los Tamarindos son ejemplos de consolidacion
de centros urbanos a través de actividad econémica, social y cultural.

El'Plan 2035 como guia de proyeccién para la gestion territorial del canton Portoviejo, visualiza
la expansion del Centro Principal de la ciudad. Dicha expansién se sustenta en la dindmica
comercial y la jerarquia de los equipamientos dispuestos en el territorio. En consecuencia,
el diagnodstico nos permite determinar que los poligonos de mayor influencia en el aspecto
comercial son el Campus del Milenio y Los Tamarindos. En tanto, Villa Nueva y La Rotonda
poseen un menor desarrollo comercial, pero siguen siendo importantes desde su ubicaciéon y
como medio de articulacion entre las demas centralidades.

La herramienta establecida en esta investigacion tiene la finalidad de evaluar las centralidades

delimitando el territorio con poligonos de intervencién territorial. Esto no es una tarea menor,
debido a que el Plan 2035 no concibe a las centralidades como un elemento geométrico
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especifico, sino como una estructura permeable con un radio de accién que no limita el
espacio de convergencia. Por tanto, se delimitan poligonos como parte de la metodologia para
precisar las variables e indicadores en el territorio y evitar ambigliedades con respecto a la
determinacién de la escala, consolidacion y ubicacion de las centralidades. A continuacion, se
muestra lo descrito:

Equipamiento
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No existente

EDUCACION
RELIGIOSO

SALUD
RECREACION Y DEPORTE
SEGURIDAD

CULTURAL
BIENESTAR SOCIAL
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Tto. Urbanistico
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Fig. 3 Andlisis del poligono Campus del Milenio. Fuente: Arias & Vinces (2024)

Tras el andlisis territorial y medicién de la herramienta se obtuvieron resultados en cuanto
a equipamientos, infraestructura vial, tratamiento urbano, entre otros ya visualizados en
la figura 3 que corresponde a la centralidad Campus del Milenio. En esta figura se observa
la predominancia de equipamientos educativos y de transporte con una infraestructura vial
regular. Ademas de catalogarse como un territorio de integracion urbana, contempla todos
los servicios basicos y su conexion con otros servicios de la ciudad es cercana. Su actividad
comercial es altay se considera de jerarquia zonal.
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Fig. 4 Analisis del poligono La Rotonda. Fuente: Arias & Vinces (2024)

Enel caso de la centralidad de la Rotonda establecidos en la figura 4 se observa el predominio
de equipamientos educativos, recreativos y deporte como también de transporte con una
infraestructura vial regular. Ademads, se cataloga como un territorio en regulacién, contempla
todos los servicios basicosy su conexion conotros servicios de la ciudad es cercana. Su actividad
comercial es mediay se considera de jerarquia zonal.

En el poligono de la figura 5 correspondiente a la centralidad Los Tamarindos se observa que
existe una gran cantidad de equipamientos educativos, recreativos y deporte como también de
transporte con una infraestructura vial regular. Se cataloga como un territorio en regulacion
contemplando todos los servicios bésicos y su conexién con otros servicios de la ciudad es
cercana. Su actividad comercial es altay se considera de jerarquia zonal.
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Fig. 5 Andlisis del poligono Los Tamarindos. Fuente: Arias & Vinces (2024)

En el poligono Villa Nueva, reflejado en la figura 6, se observan establecimientos
mayoritariamente de salud y educativos. En cuanto al estado de infraestructura vial es regular
en sus bordillos, aceras y asfalto. El tratamiento urbanistico es de transformacion a causa
del proyecto propuesto por el GAD-Portoviejo y cuenta con todos los servicios basicos. Su
conectividad es cercana entre los 10-15 km respecto a otros servicios y con una actividad

comercial media. Su jerarquia corresponde a zonal en la actualidad.

Lainvestigacién muestra que, aunque las centralidades urbanas de Portoviejo han avanzado en
su consolidacién, aun existen desafios en términos de infraestructuray servicios. Seguin el Plan
2035, el nivelde satisfaccion de los habitantes conlos servicios actuales es del 64%, lo que indica
un margen significativo para mejoras. La calidad de los servicios es un factor determinante en
la satisfaccion de los ciudadanos y en su confianza en las instituciones po
crucial mejorar la infraestructura y los servicios en las centralidades urbanas para garantizar

una conectividad y accesibilidad 6ptimas.

BY-NC-SA

iticas. Por lo tanto, es

Té | Formas urbanasy formas del territorio en planes y proyectos

933



ISUF-H | VALENCIA 2024 - FORMAS URBANAS DIVERSAS PARA ESPACIOS EN RECOMPOSICION

Equipamiento
Existente
No existente

EDUCACION
- RELIGIOSO

i
I

i

i

i

I

I

I

i

I

- SALUD i
- RECREACION Y DEPORTE 1
- SEGURIDAD :
- CULTURAL !
- BIENESTAR SOCIAL |
- TRANSPORTE i
I

i

I

i

i

i

I

i

:

i

.

I

I

,

@ TTO. URBANISTICO

Estado - Infraestructura

MALO =]
REGULAR A
BUENO v

Tto. Urbanistico
TRATAMIENTO URBANISTICO

-,

;CONECTIVIDAD

i3 =
S
ey
S8,
e
g &
& &
& &
&
N
(‘o )
@ EQUIPAMIENTOS - — - - - - - Gooooog @
| 5:8 “;}\
| @ INFRAESTRUCTURAVIAL ! _______! 2,
\. i ‘7(

Bordillo y Asfalto
L @170, URBANISTICO ---
| si/No
- “@SERVICIOS BASICOS.
3 325
- @CONECTIVIDAD

i Distancia 10km
- <@ ACTIVIDAD COMERCIAL -~

: Media - alta

Fig. 6 Analisis del poligono Villa Nueva. Fuente: Arias & Vinces (2024)

4.CONCLUSION

La consolidacién de las centralidades urbanas en Portoviejo es fundamental para mejorar la
calidad de vida'y promover un desarrollo sostenible. La creacion de una ciudad policéntrica
bien conectadacontribuirdalaintegraciénurbanay al estimulo del tejido social y econémico,
posicionando a Portoviejo como un modelo de desarrollo sostenible en Ecuador y América
Latina.

El desarrollo urbano en Portoviejo ha experimentado una notable transformacién hacia un
modelo policéntrico, alejdndose de la estructura historica centrada en un nucleo principal
de actividades. Este cambio, acelerado por el crecimiento demografico y econémico, ha
promovido la formacion de nuevas centralidades en &reas periféricas, equilibrando el
desarrollo urbanoy mejorando la distribucién de actividades y servicios.
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Elterremoto del 16 de abril de 2016 fue un punto de inflexion crucial en la configuraciéon de
estas centralidades urbanas. La reconstruccion post-terremoto impulsé el fortalecimiento
de centralidades periféricas, tradicionalmente residenciales, mediante la incorporacion de
servicios comercialesy comunitarios. Este proceso hamejoradolaaccesibilidad y fomentado
laintegracién urbana, diversificando las funciones y distribuyendo mejor los equipamientos
y Servicios.

Las centralidades urbanas en Portoviejo, como el Campus del Milenio, La Rotonda,
Villa Nueva y Los Tamarindos, han desempefnado un papel vital en el fortalecimiento del
casco urbano principal. A través de grandes proyectos urbanos, estas centralidades
han transformado el uso del suelo y la funcionalidad de areas estratégicas, impulsando
el desarrollo econdmico local, atrayendo inversiones sostenibles, generando empleo vy
promoviendo el emprendimiento.

La herramienta desarrollada para evaluar las centralidades ha sido esencial para identificar
tanto las fortalezas como las debilidades de cada area, destacando la importancia de una
gestion adecuada para evitar desequilibrios en la estructura urbana. Por lo tanto, el PDOT
de Portoviejo debe enfocarse en consolidar estas centralidades emergentes.

Implementar un sistema de centralidades eficaz en Portoviejo se presenta como una
estrategia clave paraequilibrar la distribucién de equipamientos y servicios, generar nuevas
fuentes de empleo y mejorar la localizacién de la poblacion dentro de la urbe. Este enfoque
permite reducir los flujos de bienes y personas, asi como los costos de desplazamiento y
ambientales, compactando los espacios urbanos para hacerlos mas densos y sostenibles.
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