Resumen

La vulnerabilidad urbana es un problema a cuya solucion la planificacion estratégica
urbana puede realizar una importante contribucién, y cuya evaluacion ha despertado un
interés creciente en diferentes paises. En Espafia, este interés ha cristalizado en forma de
Observatorio de Vulnerabilidad Urbana, donde se ofrece una evaluacion que clasifica
barrios en vulnerables o no vulnerables de acuerdo a tres indicadores bésicos. Esta
evaluacion, sin embargo, no se ajusta aun a los requisitos actuales en materia de
planificacion estratégica, dificultando asi su implementacion en este tipo de procesos y
haciendo necesaria su actualizacion.

La tendencia actual en planificacion estratégica urbana se caracteriza por una serie de
atributos que han sido objeto de desigual interés por parte de la comunidad cientifica,
dando lugar a diferentes grados de avance en los métodos con los que implementarlos.
Estos métodos tienen por objetivo posibilitar el empleo de enfoques cognitivos, e
incorporar procesos participativos en el disefio de estrategias como medio de legitimarlas
y para captar las preferencias de los diferentes interesados. También persiguen modelizar
la naturaleza dindmica y multi-escala de los aspectos tanto temporales como politico-
administrativos que afectan a los problemas de planificacion propios de este campo. La
capacidad estratégica es, asi mismo, otra cualidad demandada, para lo cual el empleo de
enfoques multi-objetivo ofrecen una alternativa valida a la hora de localizar estrategias
con las que hacer frente a los diversos problemas que acucian a nuestra sociedad.

Toda estrategia, ademas, cifra buena parte de sus posibilidades de éxito en una correcta
apreciacion de las circunstancias que la rodean lo cual, por otro lado, la hace dependiente
de las incertidumbres asociadas. En el ambito de la planificacion estratégica urbana, la
creciente necesidad de incorporar estas incertidumbres a los procesos decisionales ha
marcado la evolucion que ha experimentado dicho campo, dando lugar al desarrollo de
diferentes métodos de evaluacion basados en la generacién de escenarios y el analisis de
alternativas bajo estos supuestos. Estos métodos analizan el comportamiento de diferentes
estrategias a lo largo de un conjunto de escenarios que pueden ser éptimos o pésimos,
pero no ambos. Esta laguna supone una limitacion a la hora de identificar estrategias a la
vez robustas frente a los escenarios mas adversos, y sensibles frente a los més favorables.
Entre estas técnicas, ademas, no figura ningun intento por incorporar la incertidumbre
relacional, caracteristica en sistemas de infraestructura implementados a lo largo de
diferentes escalas politico-administrativas.

Esta investigacion propone solucionar dichas carencias mediante un sistema de soporte
decisional integrado por diversos médulos que, en sintonia con los atributos actualmente
exigibles a toda herramienta de planificacion estratégica, cubra el proceso decisional
completo. Partiendo de la seleccion de un modelo apropiado de evaluacion de
vulnerabilidad urbana, el sistema propuesto genera alternativas de planificacion con las
que hacerla frente, y permite seleccionar aquella que ofrezca un balance adecuado de
riesgos y oportunidades. Asi mismo, al final del proceso se ofrece un conjunto 6ptimo de



medidas, en forma de sistema relacional, con las que acompafiar la implementacién de la
alternativa elegida a través del tejido politico-administrativo de un territorio.

Como consecuencia, es de esperar que la aplicacion de la metodologia propuesta
contribuya a una mejor distribucion de los importantes recursos movilizados para reducir
la vulnerabilidad urbana y mejorar la resiliencia. Ademas, el sistema decisional esta
compuesto por una serie de métodos de caracterizacion, propuesta de alternativas y
evaluacion de incertidumbres, aplicables a problemas similares que puedan resultar de
interés en el campo de la planificacion estratégica urbana.
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