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RESUMEN

A nivel mundial, en el transcurso de los ultimos anos, los desastres han tenido un crecimiento
continuo en frecuencia, recurrencia, magnitud y complejidad. Han afectado considerablemente el
bienestar y la seguridad de las personas y las comunidades, especialmente aquellas con alto nivel
de exposicion al riesgo, como los paises en vias de desarrollo (UNISDR, 2015). El incremento de la
exposicion al riesgo y la informacion que se tiene del costo de los dafios producidos por los
desastres ha promovido el interés de las entidades por trabajar en como se debe manejar este tipo
de amenazas, indiferentemente de si se originan naturalmente, o por la accion humana (Jha et al.,
2010).

El problema de la vulnerabilidad ante estas amenazas naturales constituye una preocupacion para
todos los paises del mundo, surgiendo el enfoque de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
(Bass et al., 2009).

Con respecto a la gestion del riesgo de desastres, existe la percepcidon de que la misma se refiere
Unicamente a la prevencién y mitigacion de los desastres. Esto es incorrecto porque su existencia
no se justifica solo en la ocurrencia del desastre, sino que abarca a todas aquellas actuaciones,
que, estando agrupadas en estrategias de corto y largo plazo, e indiferentemente de que

estuvieren recopiladas en un documento formal u oficial, sirvan para:
¢ la prevencion con la reduccién y el control de los factores de riesgo,
e larespuesta ante el evento, y
¢ larehabilitacion y recuperacion post-desastre

El terremoto del sdbado 16 de abril de 2016 es el Ultimo antecedente de un desastre natural en el
Ecuador, siendo una fecha que constituye un punto de inflexion en la gestion de riesgo por
desastres naturales del pais; ya que el analisis del manejo de la emergencia que se realiz

demostré que existieron falencias por una mala planificacion y gestion del desastre.

En el Ecuador existe una politica estatal de gestidén de riesgo que garantiza el marco institucional y
legal para llevarse a cabo un adecuado manejo de emergencias, sin embargo, se nota que el
documento director que da los lineamientos para implementar las acciones ante la ocurrencia de

amenazas es general y no describe especificamente como actuar ante un sismo.

A partir del marco conceptual de la gestion del riesgo de desastres y el analisis de planes de
gestion de respuesta ante sismos de diferentes paises se han obtenido las bases para la propuesta
de un plan de actuaciones de respuesta en las primeras 48 — 72 horas luego de la ocurrencia de un

sismo a nivel local y regional en el Ecuador.
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Sin embargo, se puntualiza que para que el plan propuesto resulte altamente eficiente es necesario
complementar el presente trabajo con la elaboracion del plan de gestion de la fase de preparacion;
de esta manera se lograria articular los dos documentos y garantizar que las actuaciones

desarrolladas sean lo suficientemente efectivas.

Palabras Claves: Planificacion, Gestion, Riesgo, Desastres, Terremoto, Ecuador.
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ABSTRACT

Throughout the world, during last years, disasters have had a continuous growth in frequency,
recurrence, magnitude and complexity. They have considerably affected the welfare and safety of
individuals and communities, especially those with a high level of exposure to risk, such as
developing countries (UNISDR, 2015). The increase in exposure to risk and the information
available on the cost of damages caused by disasters has promoted the interest of the entities to
work on how to handle these types of threats, regardless of whether they originate naturally, or
human action (Jha et al., 2010).

The problem of vulnerability to these natural hazards is a concern for all countries around the world,
appearing the approach of Disaster Risk Management (DRG) (Bass et al., 2009)..

With respect to disaster risk management, there is a perception that it refers only to the prevention
and mitigation of disasters. This is incorrect because its existence is not justified only in the
occurrence of the disaster, but covers all those actions, which, grouped into short and long-term

strategies, and regardless of whether they are compiled in a formal or official document, serve for:
e Prevention with the reduction and control of risk factors,
e Response to the event, and
e Rehabilitation and post-disaster recovery.

The earthquake of April 16/2016 is the last antecedent of a natural disaster in Ecuador, being a date
that constitutes a turning point in the risk management by natural disasters of the country; since the
analysis of the handling of the emergency that was made showed that there were shortcomings and

mistakes during this due to lack of planning and disaster management.

In Ecuador there is a state risk management policy that guarantees the institutional and legal
framework to carry out an adequate management of emergencies. However, it is noted that the
directing document that gives the guidelines to implement the actions to face the occurrence of

threats is general and does not describe specifically how to act when an earthquake occurs.

Based on the conceptual framework of disaster risk management and the analysis of earthquake
response management plans from different countries, the author has obtained enough information
for the proposal of a plan of response actions in the first 48 - 72 hours after the occurrence of an

earthquake at the local and regional level in Ecuador.

Notwithstanding, it is pointed out that for the proposed plan to be highly efficient, it is necessary to

complement this work with the preparation of the management plan for the preparation phase; in
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this way it would be possible to articulate the two documents and ensure that the actions developed

are effective enough.

Keywords: Planning, Management, Risk, Disaster, Earthquake, Ecuador.
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RESUMEN EJECUTIVO

TITULO DEL TRABAJO FIN DE MASTER:

PLAN DE GESTION DE ACTUACIONES DE RESPUESTA ANTE SISMOS A NIVEL PROVINCIAL Y

LOCAL EN ECUADOR

AUTOR:
JORGE EDUARDO CEDENO CUELLAR

1- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de la vulnerabilidad ante amenazas
naturales constituye una preocupacién para todos los
paises del mundo. Es asi como, en enero del 2005
durante la Conferencia Mundial sobre Reduccién de
Desastres, realizada en Kobe, prefectura de Hyogo
en Japdn, se constituye el Marco de Accion de
Hyogo (MAH), el cual aspira a “La reduccion
sustancial de perdidas por desastres en vidas y en
los activos medioambientales, econdmicos y sociales
de los paises y comunidades”. Con el objeto de
alcanzar esta aspiracion del MAH surge el enfoque
de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) (Bass
et al., 2009).

Dentro de este contexto, el presente trabajo obedece
a un interés personal por analizar la gestién del
riesgo en el Ecuador, especificamente lo referente a
las actuaciones de respuesta inmediata que hay que
ejecutar una vez suceda el desastre, en el caso
particular de un sismo, en el periodo de las primeras
48 - 72 horas, que es cuando se requiere la mayor
coordinacién posible y es imperiosa la presencia de
una buena planificacion, gestién y direccion en el
manejo de la emergencia.

2.- OBJETIVOS

1.- Analizar y comparar planes de gestion post-
terremoto de otras sociedades ajenas a Ecuador,
para conocer la manera en que se gestiona y maneja
una emergencia por sismo en otras comunidades.

2.- Determinar la existencia de planes de gestién o
contingencia post-terremoto en el Ecuador.

3.- Plantear y proponer un modelo de plan de gestién
para las actuaciones inmediatas post-terremoto en
las primeras 48 - 72 horas de la ocurrencia de un
evento catastrofico de tipo sismico.

3.~ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

1.- INTRODUCCION

2.- MARCO TEORICO

3.- CONTEXTO ECUATORIANO

4.- ANALISIS DE PLANES DE GESTION

5.- PLAN DE GESTION DE ACTUACIONES DE
RESPUESTA ANTE SISMO

6.- CONCLUSIONES

4.- METODO

- Blusqueda y estudio de informacién en tépicos
relacionados con el tema de estudio, como son la
gestion de riesgo por desastres naturales, y la
gestidon y manejo de amenazas por terremotos, para
establecer el marco tedrico.

- Busqueda y andlisis de planes de gestidon post-
terremoto de comunidades y ciudades de diferentes
paises del mundo.
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- Elaboracién del plan de actuaciones de respuesta
ante sismo.

5.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

1.- Se analizaron y compararon diez planes de
gestion ante sismo a nivel regional de Espafia,
México y Perl; obteniéndose informacién de las
actuaciones a llevarse a cabo.

2.- En el Ecuador no existen planes de contingencia
especificos para el manejo de emergencias por
sismos.

3.- Se propone un plan de gestibn para las
actuaciones inmediatas post-terremoto en las
primeras 48 - 72 horas de la ocurrencia de un sismo.

6.- CONTRIBUCIONES

1.- Se aporta con un marco teérico detallado de la
gestion de riesgo de desastres de acuerdo con como
la entienden diferentes autores.

2.- Se aporta un andlisis de las deficiencias
encontradas en los planes de gestion analizados, e
informacion que se considera deberia constar en
documentos de este tipo.

3.- Se aporta el documento objeto del presente
trabajo final de master, la propuesta de un plan de
actuaciones de respuesta ante sismo.

7.- RECOMENDACIONES

1.- Elaboracién del plan de gestion de la fase de
preparacion antes del sismo, y de la fase de
recuperaciéon post-terremoto.

2.- Inclusion de ciertos aspectos a tomarse en cuenta
en la elaboracion de los planes anteriormente
mencionados.

3.- Someter el presente trabajo a un juicio de
expertos.

8.~ LIMITACIONES

1.- Acceso a informacion oficial actualizada de los
planes de gestion existentes en otras ciudades de
interés.

2.- Negativa de la entrega de informacién por parte
de dependencias estatales.
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1. INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, en el transcurso de los ultimos afos, los desastres han tenido un crecimiento
continuo en frecuencia, recurrencia, magnitud y complejidad. Han afectado considerablemente el
bienestar y la seguridad de las personas y las comunidades, especialmente aquellas con alto nivel
de exposicion al riesgo, como los paises en vias de desarrollo (UNISDR, 2015). El incremento de la
exposicion al riesgo y la informacion que se tiene del costo de los dafios producidos por los
desastres ha promovido el interés de las entidades por trabajar en cobmo se debe manejar este tipo
de amenazas, indiferentemente de si se originan naturalmente, o por la accion humana (Jha et al.,
2010).

El problema de la vulnerabilidad ante estas amenazas naturales constituye una preocupacion para
todos los paises del mundo. Es asi como, en enero del 2005 durante la Conferencia Mundial sobre
Reduccion de Desastres, realizada en Kobe, prefectura de Hyogo en Japon, se constituye el Marco
de Accion de Hyogo (MAH), el cual aspira a “La reduccion sustancial de perdidas por desastres en
vidas y en los activos medioambientales, econémicos y sociales de los paises y comunidades”.
Con el objeto de alcanzar esta aspiracion del MAH surge el enfoque de la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD) (Bass et al., 2009).

Con respecto a la gestion del riesgo de desastres, existe la percepcidén de que la misma se refiere
Unicamente a la prevencién y mitigacion de los desastres. Esto es incorrecto porque su existencia
no se justifica solo en la ocurrencia del desastre, sino que abarca a todas aquellas actuaciones,
que, estando agrupadas en estrategias de corto y largo plazo, e indiferentemente de que

estuvieren recopiladas en un documento formal u oficial, sirvan para:
¢ la prevencion con la reduccién y el control de los factores de riesgo,
e larespuesta ante el evento, y
¢ larehabilitacion y recuperacion post-desastre

Recientemente, se ha empezado a incluir también el enfoque de la “resiliencia ante el desastre”, la
cual hace eco de sugerencias referentes a que la GRD puede ofrecer la oportunidad de
“Reconstruir Mejor”, y que juega un rol importante al momento de la “construccion de una cultura

de resiliencia y seguridad” a largo plazo, como lo propone el MAH (UNISDR, 2015)

El International Project Management Institute (PMI) sostiene que un enfoque bien establecido de la
gestion de proyectos brinda un marco adecuado para la gestién del riesgo de desastres, ya que se

guia a las entidades a la correcta aplicacion de “conocimiento, habilidades, herramientas, y
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técnicas” (PMI, 2005). Ademas, varios autores han sugerido los beneficios que se obtienen
aplicando el enfoque de la gestion de proyectos en la gestion del riesgo de desastres, entre otros:
la consecucion de los objetivos del plan o proyecto propuesto en un tiempo menor y ajustandose al
presupuesto definido (Steinfort y Walker, 2007), la sinergia y la eficiencia que se obtiene entre las
partes involucradas al trabajar con una vision comun y con fases predeterminadas del ciclo de vida
del proceso (identificacion, preparacién, evaluacion, implementacion, monitoreo/supervision, y
cierre) (PMI, 2005).

La gestion del riesgo de desastres es una responsabilidad compartida entre las personas que
forman la sociedad, el Estado a través del gobierno central y los gobiernos locales, y el sector
privado. Debiendo ser un proceso colaborativo y participativo, en donde los diferentes agentes
involucrados aportardn con sus conceptos e ideas; de manera que, el proceso sea sostenible en
todos sus ambitos, y mantenga coherencia con los valores y cultura propia de la comunidad

afectada.

Ecuador es un pais que a lo largo de su historia ha estado expuesto a la ocurrencia de eventos
catastréficos naturales, destacandose por su recurrencia y por el alto impacto en afectaciones
socioecondmicas y ambientales, los terremotos, las inundaciones, y el fenémeno de El Nifio. Otros
eventos naturales con afectaciones importantes son los deslizamientos, las sequias, y erupciones

volcanicas.

El pais se encuentra situado en una de las zonas de mas alta complejidad tecténica del mundo,
donde se encuentran las placas de Nazca y Sudamérica, formando parte del denominado “cinturén
de fuego del Pacifico”, esto provoca una actividad sismica permanente y determina el alto riesgo

por amenazas naturales de tipo sismico que se tiene.

La identificacion de las afectaciones que producen los sismos ya sea dentro de la superficie
continental o en el océano, no se limita Gnicamente a las que son directas por su ocurrencia, sino
gque abarca también a aquellas que son indirectas porque sucederan debido a fendmenos naturales
secundarios que son generados por el movimiento telarico. Dentro de estos eventos secundarios
se pueden mencionar deslizamientos, inundaciones, tsunamis, erupciones volcénicas, entre las

principales.

El terremoto del sabado 16 de abril de 2016 es el Gltimo antecedente de un desastre natural en el
Ecuador, siendo una fecha que constituye un punto de inflexién en la gestion de riesgo por
desastres naturales del pais. Hasta la fecha, no existe un consenso de opinién al momento de
evaluar la forma en que se manejo la crisis; existen dudas con respecto a saber si las actuaciones

de respuesta fueron las apropiadas, si se efectuaron dentro del tiempo de reaccién que la magnitud
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de la catastrofe exigia, y de la preparacion y capacidad de los organismos encargados del manejo

de la situacion.

Se desconoce el momento exacto en que puede volver a suceder un evento sismico, lo que
aumenta la vulnerabilidad, pero se tiene la certeza de que, por la situacién natural y geogréfica del
pais, esto va a ocurrir. Revisando la cronologia de los hechos del terremoto del 16A, y sabiendo la
exposicion que se tiene a amenazas de este tipo, surge la inquietud y preocupacion por saber que
tan bien preparados estamos en Ecuador para responder y actuar ante un evento catastrofico,
saber si existidé una retroalimentacion de experiencias pasadas y recientes, conocer si existe algun
documento que sirva de modelo o guia para saber qué hacer ante situaciones de este tipo, y
existiera poder analizarlo y compararlo con los que hayan en otras sociedades extranjeras que
estén expuestos a las mismas amenazas que nosotros, de manera que si aparecen ideas o
conceptos que se hayan pasado por alto se los implemente en los procedimientos nacionales como

acciones de mejora.

Los sismos tienen un comportamiento impredecible, no obstante, se puede tratar de buscar
desarrollar y estandarizar procedimientos que hagan que la toma de decisiones y ejecucion de
acciones post suceso sea mas rapida, sin que esta celeridad no afecte negativamente su eficiencia
y eficacia, atendiendo todos los ambitos de interés y salvaguardando el bienestar de los seres

humanos afectados y de esta forma mitigar los efectos que el evento puede provocar.

Con este contexto, el presente trabajo obedece a un interés personal por analizar la gestion del
riesgo en el Ecuador, especificamente lo referente a las actuaciones de respuesta inmediata que
hay que ejecutar una vez suceda el desastre, en el periodo de las primeras 48 - 72 horas, que es
cuando se requiere la mayor coordinacion posible y es imperiosa la presencia de una buena

planificacion, gestion y direccion en el manejo de la emergencia.

Este interés surgié luego de reuniones de cardcter profesional en las que el autor estuvo
involucrado durante los meses posteriores al terremoto del 16 de abril, en estas participaron
diferentes actores del marco cientifico, politico e institucional del pais; siendo expuestas diferentes
perspectivas del manejo de la emergencia, pero coincidiendo en que existieron omisiones que
influyeron en la eficiencia de la gestion del desastre. Al ser la gestion del riesgo de desastres una
responsabilidad del Estado, la principal parte interesada de la que provino la iniciativa del
mejoramiento de la gestion del riesgo por desastre fue la politica, especificamente los alcaldes de
los municipios de la provincia de Manabi y el prefecto y gobernador de la provincia, que fue en

donde se concentr6 el mayor grado de afectacion.

Al momento de buscar metodologias apropiadas para la incorporacién de mejoras en la GRD, el

autor planteo que es imperiosa la necesidad de la elaboraciéon de un documento especifico para la
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GRD por sismos, y que seria de suma utilidad realizar un estudio de los casos de otros paises, en
donde basandose en las experiencias que estas sociedades tuvieran ya que cuentan con una
cultura de riesgo méas desarrollada que la del Ecuador, se podria extraer informacion que siendo
adecuada a la realidad nacional, provincial o local, e incorporando las ensefianzas que dejara el
terremoto del 16A, nos proporcionaria el material suficiente para la elaboracion del documento
anteriormente citado, el cual daria las directrices para el manejo eficiente de una emergencia por

sismo.

Una vez definido el objetivo general que se pretendia alcanzar con el desarrollo del presente
trabajo profesional, el autor expone grosso modo la secuencia de actividades que hubo que seguir
para el conseguimiento del documento; en primera instancia, se ha realizado un estudio de la
bibliografia acerca de los planes de recuperacion post-desastre existentes y de las ensefianzas
que han dejado estos eventos en diferentes paises que han sufrido las consecuencias de estos
fendmenos naturales. Luego de este estudio se ha analizado caso por caso la informacion
recopilada, identificando fases, etapas, responsables, y acciones a desarrollarse; posteriormente
se ha procedido a comparar las diferentes fuentes de informacion y finalmente la obtencién de un
modelo de plan de gestidn de actuaciones, que se considera serian las apropiadas para ejecutarse
COmMoO una respuesta ante un sismo, y que pueda ser aplicado para el caso del Ecuador o de paises

que presenten caracteristicas similares.

El presente trabajo final de master es de tipo profesional, y se justifica desde la perspectiva de que
se obtendra un documento que facilitar4 la toma de decisiones en situaciones criticas generadas
por eventos sismicos; porque, sefialara los procedimientos iniciales a seguir sin que se requiera la
existencia obligatoria de comunicaciones u Ordenes directas. Cada agente interviniente en la
ejecucion del plan sabra qué es lo que debe realizar al momento de ocurrir el sismo, porque en el
documento se indicaran las actuaciones a ejecutarse, su responsable y en qué momento deben

realizarse.

1.2.0BJETO

Planes de gestién de actuaciones de respuesta inmediata post-terremoto en el Ecuador.

1.3.ALCANCE

El alcance del presente trabajo final de master comprende los siguientes aspectos:

e El analisis de bibliografia existente (publicaciones de organismos, tesinas de master, tesis
doctorales, articulos cientificos, libros, y planes de gestidbn y contingencia locales de

diferentes sociedades), que permita la identificacion y obtencion de las actuaciones de
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respuesta inmediata, dentro de las primeras 48 - 72 horas, que deben efectuarse ante la

ocurrencia de un evento catastrofico de tipo sismico.

e La comparacion y valoracion de la informacion obtenida del analisis bibliografico para el
desarrollo de un modelo de plan de gestion de actuaciones inmediatas ante un sismo, que

pueda ser implementado en el Ecuador.

1.4.0BJETIVOS

e Analizar y comparar planes de gestion post-terremoto de otras sociedades ajenas a
Ecuador, para conocer la manera en que se gestiona y maneja una emergencia por sismo
en otras comunidades e identificar aspectos no considerados y obtener acciones de mejora

para los documentos existentes.

e Determinar la existencia de planes de gestién o contingencia post-terremoto en el Ecuador,
y describir el marco de la gestion de riesgo del pais.

e Plantear y proponer un modelo de plan de gestion para las actuaciones inmediatas post-
terremoto en las primeras 48 - 72 horas de la ocurrencia de un evento catastrofico de tipo

sismico, adecuado a la realidad provincial y local del Ecuador.

1.5.METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de trabajo que se ha seguido para desarrollar el presente documento se ha basado
en los objetivos planteados y restringido al alcance definido cuando se delimito el tema de tesis. Se
ha focalizado la busqueda y el estudio de informacion en tépicos relacionados con el tema de
estudio, como son la gestién de riesgo por desastres naturales, y la gestion y manejo de amenazas

por terremotos.

La informacién con la que se ha trabajado se ha obtenido principalmente a través de la Internet por
medio de las bases de datos del buscador bibliografico de la Universidad Politécnica de Valencia,
como Web of Science (WoS) y Scopus, el Google Académico, y la consulta de documentos
institucionales en las paginas oficiales de organismos estatales de paises que estén expuestos a la
problematica de interés. No existieron restricciones por idioma, teniendo como resultado que la
mayoria de la informacion recolectada esta en castellano, y en inglés lo concerniente a los articulos
cientificos; proviniendo principalmente de publicaciones de diferentes paises de Europa, Norte

América y Sudamérica.

La estrategia que se utilizé para la recopilacién de informaciéon en las bases de datos (WoS vy
Scopus), fue a través del ingreso de palabras clave, que permitieron que se encuentren

publicaciones relacionadas con el tema de trabajo final de master. Siguiendo la estrategia
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planteada, y revisando la informacion encontrada en el primer proceso de busqueda, se fue
afinando la combinacién de las palabras para poder hallar documentacion mas ligada con lo que se
pretendia encontrar. Las palabras claves que se emplearon en las diferentes combinaciones fueron

las siguientes:
e Estrategia (Combinacién 1): planning AND management AND earthquakes
e Estrategia (Combinacién 2): planning AND management AND (disaster OR post disaster)

Luego del agrupamiento de los articulos cientificos encontrados por las dos combinaciones
utilizadas, se realizé la lectura de los resimenes de los mismos para determinar si tenian relacion
con el tema de interés a desarrollarse, de esta manera se pudo ir clasificando y valorando la
informacién obtenida de acuerdo a diferentes criterios como datos generales (autor, titulo, revista,
afio de publicacién), relacidon con el tema de interés, aporte al tema de interés, y los aspectos
en los gque tiene relacibn con la gestion de los desastres (reconstruccion, participacion

comunitaria, manejo de escombros, etc.)

Para la recopilacion de informacién mediante el motor de busqueda de Google Académico se
siguié una estrategia similar con el uso de la misma combinacion de palabras clave, tanto en inglés
como en esparfiol, y teniendo como antecedente lo realizados en las bases de datos, se pudo afinar
la combinacién y limitar a una sola. La combinacién, tanto en inglés como en espafiol, fue la

siguiente:

e Estrategia (Combinacion 1 - ESPANOL): planes AND (gestion OR contingencia) AND

(terremotos OR desastres) AND riesgo

e Estrategia (Combinacion 1 - INGLES): planning AND management AND (earthquakes OR
disaster OR post disaster) AND risk

Se obtuvieron tesis académicas relacionadas, e informacioén que redireccionaba a paginas web de
organismos internacionales estatales y no estatales, en donde habia publicaciones que se fueron
recolectando, e inclusive se pudo encontrar enlaces a los planes de gestién y contingencia por

sismo u otros desastres naturales de ciudades y regiones de diferentes paises, incluido el Ecuador.

Con esta informacién se pudo elaborar y establecer el marco teérico de la tesina, que es sobre lo
que se desarrolla el presente trabajo, y un conocimiento mas real de la verdadera situacion del
estado del desarrollo de los planes de gestion post-desastre a fecha actual, y como es el contexto

en el Ecuador.

Una vez establecido tanto el marco tedrico como el contexto, se analiz6 y estudio los planes de
gestion encontrados para realizar una posterior comparacion entre cada uno de estos planes, lo

que la literatura proporcioné a traveés de la bibliografia cientifica investigada y alguna percepcion
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gue se tuvo por experticia propia al formar parte de este tipo de situaciones criticas. Esta
comparacion es la que me ofrece como resultado un listado de variables, aspectos y situaciones,
criterios, agentes responsables y ensefianzas de toda la informacion estudiada referente a la
gestién de los terremotos, Desarrollando, depurando y compilando este listado se obtuvo un
modelo de plan de gestién que esta integrado con el contexto social, cultural, politico, econdmico, y
ambiental del Ecuador; y que se piensa se puede proponer para ser implementado como un
procedimiento eficaz al momento de presentarse situaciones enmarcadas en el tema de esta

tesina.

1.6.CONTENIDO DEL TRABAJO FINAL DE MASTER

La estructura con la que se desarroll6 el presente trabajo final de master fue la siguiente:

< DEDICATORIA, AGRADECIMIENTOS, RESUMEN, ABSTRACT, RESUMEN EJECUTIVO:
Son los primeros apartados del documento, de caracter introductorio, y en los cuales se
incluyen agradecimientos por las aportaciones de diferente tipo que se recibieron para el
trabajo y la dedicatoria personal por parte del autor. Posterior a estos apartados de
agradecimientos, se presenta en el Resumen de una manera concisa cual ha sido el
proposito de la tesina, exponiendo sintetizadamente los objetivos, la justificacion, y las

conclusiones o resultados de la misma.

53

S

CAPITULO I. INTRODUCCION: En este capitulo se presenta el planteamiento del tema del
trabajo final de master, la justificacién y motivacién que lleva a realizar el mismo, el alcance
que va a tener, los objetivos planteados, y la metodologia que se siguié para alcanzar
dichos objetivos. Se incluye de forma adicional cual ha sido el sistema de citas y referencias

empleado.

< CAPITULO Il. MARCO TEORICO: En este capitulo se procede, mediante la informacion
obtenida a través de la blsqueda bibliografica, a la descripcién de los conceptos basicos y

generales de las amenazas, desastres, el riesgo, y la gestion del riesgo de desastre.

s CAPITULO Ill. CONTEXTO ECUATORIANO: Este capitulo contiene una descripcion de
aspectos generales de la situacion geogréfica, social y econdémica del pais. Ademas,
describe el riesgo por sismo a través de los afios en el pais. Finalmente se sefiala el estado
actual de la prevencion, atencion y gestion del riesgo por desastres naturales, explicando el

marco legal e institucional bajo el que se maneja la gestion del riesgo en el Ecuador.

5

S

CAPITULO IV. ANALISIS DE PLANES DE GESTION: Este capitulo contiene la descripcion
del estado actual del conocimiento referente a la gestion del riesgo por terremotos,
mediante un andlisis efectuado a diferentes planes de gestion y normativas que se aplican
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en Espafa, en Estados Unidos, América Latina y Ecuador. También se incluye informacién
extraida de publicaciones de organismos y entidades relacionadas con ensefianzas del

manejo y gestion de situaciones de desastre.

7
0‘0

CAPITULO V: PLANTEAMIENTO DE UN PLAN DE GESTION DE RIESGO POR SISMO
PARA LAS ACTUACIONES DE RESPUESTA EN FASE DE EMERGENCIA: En este
capitulo se procede a plantear el resultado del trabajo de andlisis realizado, que es un plan
de gestion de actuaciones de respuesta inmediata ante sismos en el periodo de tiempo
comprendido dentro de las primeras 48 — 72 horas del evento, el cual guarda relacion y esta
integrado con el contexto ecuatoriano por lo que pueda ser aplicado a nivel regional en

Ecuador.

s CAPITULO VI: CONCLUSIONES: Luego de haber obtenido el resultado del modelo de plan
de gestion planteado, y en base a los objetivos que se plantearon, en este capitulo se
incluyen las conclusiones, aportaciones, recomendaciones, y limitaciones que la
elaboracion del presente trabajo ha ofrecido de acuerdo con la percepcion del autor del
mismo. Ademas, se ofrecen ideas para el desarrollo de futuros trabajos final de master que

guarden relacién con la presente tesina.

7
0.0

CAPITULO VII: REFERENCIAS Y ANEXOS: El capitulo final contendra el listado de todas
las referencias que se hayan mencionado en el desarrollo del presente trabajo final de

master, y la clasificacién que se hizo de los articulos y publicaciones consultadas.

1.7.SISTEMA DE CITAS Y REFERENCIAS

El sistema de citas y referencias que se ha utilizado en este trabajo final de master corresponde al

de la American Psychological Association (APA).

El formato que se ha seguido es el de colocar en la misma linea del texto, entre paréntesis, tanto el
afio de publicacion de la fuente como el nombre del autor. Se utilizardn comillas para las citas
directas o textuales, las cuales contendran la frase extraida de la publicacién. El nombre del autor

estara entre paréntesis, junto a la cita directa.
En el capitulo de “Referencias”, se listaran las fuentes de la siguiente forma:

e El apellido e inicial del nombre del autor o autores principales, afio de la publicacién entre
paréntesis, titulo completo del articulo o publicacion en el idioma original, nombre de la
revista o publicacion que apoya el articulo, paginas donde se encuentra el articulo o

publicacion, el doi asociado al articulo.
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En caso de tratarse de una referencia de un articulo o publicaciéon de una web, el formato de la cita

es el siguiente:

e El apellido e inicial del nombre del autor o autores principales, el afio de la publicacion, titulo
completo de la publicacion. Adicional, se afiadira la pagina web donde se encontré la
informacion con la introduccion [Obtenido de: ...], y se incluye cuando fue consultado

[Consultado: mes, afio].

Si se requiere una descripcion mas detallada del sistema de citas y referencias que se ha utilizado,

se puede consultar en la pagina web: www.apastyle.org .
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2. MARCO TEORICO

En este capitulo se presentaran los conceptos y la terminologia basica que se emplea al momento
de referirse acerca de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo, los desastres, la gestion y
planificacién, y la gestion y planificacion del riesgo por desastres. Se expone la relacion que entre

estos temas existe y su aplicacion en el caso especifico de los eventos sismicos.

2.1.AMENAZAS

Una amenaza es cualquier fenbmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que
pueden causar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
perdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafos
ambientales (UNISDR, 2009). Las amenazas pueden por si mismas incluir condiciones que podrian
representar riesgos a futuro, y de acuerdo con como suceden pueden ser Gnicas, secuenciales o
en cadena, o combinadas por su origen y efectos. Cada amenaza es un caso particular que se
caracteriza por la ubicacion en donde sucede, su intensidad, su frecuencia, y la probabilidad de
que acontezca (UNISDR, 2004).

Una amenaza se origina por diferentes formas: por la ocurrencia de un fenémeno natural, derivada
de la accién del ser humano, o con una combinacién de ambas. Es sencillo identificar y diferenciar
de que tipo es la amenaza, por ejemplo, un conflicto bélico de un huracan; no obstante, existen
desastres que por su origen se califican como naturales, pero terminan siendo el resultado de una
actividad humana, por ejemplo: deforestacion en taludes, construcciones en zonas anegables,
construcciones sin ingenieria, entre otras. Algunas de las amenazas a los que estamos expuestos
son terremotos, maremotos, actividad volcanica, inundaciones, aluviones, deslizamientos,

derrumbes, hundimientos, contaminacion ambiental.

2.1.1 AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

Una amenaza de origen natural es cualquier fenémeno o proceso de tipo natural que pueda causar
pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, dafios en la propiedad, perdidas de
medios de vida y servicios, trastornos sociales y econémicas, o dafio ambiental (UNISDR, 2009).
Ocurren dentro de la biosfera y no pueden ser controlables por el hombre ya que no se puede
predecir el momento exacto en que ocurriran ni la magnitud o intensidad en términos de energia
gue el fenébmeno va a tener. Pueden clasificarse de acuerdo con su origen en geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, y biologicos. De acuerdo con UNISDR (2009), se los define de la siguiente

forma:
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2.1.1.1 Amenazas de Origen Geoldgico. -
Son aquellos procesos o fendmenos naturales de tipo geoldgico que incluyen procesos enddégenos
(terremotos, actividades y emisiones volcanicas), y procesos exdgenos y geofisicos afines
(movimientos de masas, aludes, desprendimiento de rocas, derrumbes en la superficie,
licuefaccion, y corrientes de barro o escombros). Los factores hidrometeorolégicos son elementos
que contribuyen considerablemente a algunos de esos procesos. Los tsunamis son dificiles de
categorizar ya que, aunque se producen por terremotos submarinos, son procesos que se dan en

el océano manifestandose como una amenaza hidroldgica costera.

2.1.1.2 Amenazas de Origen Hidrometeoroldgico. -
Son aquellos procesos o fendmenos naturales de naturaleza atmosférica, hidroldgica y
oceanografica (tifones, huracanes, tempestades, granizadas, tornados, tormentas de nieve,
nevadas, avalanchas, marejadas, inundaciones, sequias, olas de calor y de frio), Las condiciones
meteorologicas también pueden representar un factor para otras amenazas tales como aludes,
incendios forestales, epidemias, y el transporte y la dispersion de sustancias toxicas y material de

erupciones volcéanicas.

2.1.1.3 Amenazas de Origen Bioldgico. -
Son aquellos procesos o fendmenos naturales de origen organico o que se transportan mediante
vectores bioldgicos, y que incluye la exposicién a microrganismos patdgenos, toxinas y sustancias
bioactivas que pueden ocasionar dafios al mismo nivel que los otros tipos de amenazas. Como
ejemplo se puede sefalar brotes de enfermedades epidémicas, contagios de plantas o animales,

insectos u otras plagas e infestaciones.

2.1.2 AMENAZAS DERIVADAS DE LA ACCION DEL SER HUMANO

Una amenaza derivada de la accién del ser humano es cualquier fenbmeno o proceso que se
genera por acciones deliberadas, imprevistas o involuntarias que realizan las personas. También
se incluyen a las amenazas geolégicas e hidrometeoroldgicas, cuyas posibilidades naturales de
ocurrencia se ven incrementadas por la intervencion humana en los ecosistemas. Pueden

categorizarse en tecnoldgicas, socio organizativas, y degradaciéon ambiental.

2.1.2.1 Amenazas Tecnoldgicas. -
Son aquellas que se originan por factores tecnolégicos o industriales, como accidentes
tecnoldgicos o industriales, fallas de infraestructura, procedimientos peligrosos, u otras actividades
humanas especificas. Entre los ejemplos que se puede enumerar se encuentran: la contaminacién
industrial, la radiaciébn nuclear, desechos toxicos, fallas de presas, accidentes de transporte,

explosiones en fabricas, incendios y el derrame de sustancias peligrosas. Este tipo de amenazas
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también pueden surgir directamente como resultado del impacto de un evento relacionado con
amenazas naturales (UNISDR, 2009).

2.1.2.2 Amenazas Socio Organizativas. -
Son aquellas que se originan por factores relacionados con el contexto social, cultural, religioso,
politico o econémico de las personas. Entre los ejemplos que se puede enumerar se encuentran:
conflictos armados, ataques terroristas, ataques xendfobos, desplazamientos humanos,

hambrunas, disturbios civiles, inseguridad, entre otros.

2.1.2.3 Amenazas por Degradacién Ambiental. -
Son aquellas que se originan al ser inducidas por acciones del ser humano (en algunos casos
combinadas con amenazas naturales) que degradan los procesos y ecosistemas naturales del
medio ambiente. Estas acciones alteran la frecuencia e intensidad de las amenazas naturales y
aumentan la vulnerabilidad de las comunidades. Las acciones de degradacion que realizan los
seres humanos son variadas e incluyen: el uso indebido de los suelos, la erosion, la desertificacion,
la deforestacion, los incendios forestales, la perdida de la biodiversidad, la destruccion de los
manglares, la contaminacion de los suelos, agua, y del aire, el cambio climético, cambio de cauces

de rios, el aumento del nivel del mar, y el agotamiento de la capa de ozono (UNISDR, 2009).

Debido a que algunas de estas amenazas son mas propensas a que se conviertan en desastres,
se describirdn seis de estos eventos, los cuales son frecuentes en el lugar de interés que es el

Ecuador.

2.1.3 SISMOS

Las placas en las que se divide la Tierra se separan, se deslizan una al costado de la otra o chocan
frontalmente mediante la subduccién, estos movimientos liberan energia generando sismos que se
propagan en todas las direcciones (Kuroiwa, 2002). Por lo tanto, se podria definir a los sismos
como el resultado de la liberaciéon brusca de tension acumulada en las placas tecténicas de la

Tierra, a través de movimientos repentinos que causan temblores en la superficie.

La teoria del rebote elastico, propuesta por Fielding Reid en 1910 después del terremoto de San
Francisco de 1906, sefiala que las rocas poseen propiedades elasticas, lo que les permite
acumular energia durante un tiempo debido a las deformaciones que se producen en ellas; sin
embargo, al momento de llegar al limite de resistencia, se producen fracturas, dandose una
liberacion de la energia acumulada en multiples direcciones desencadenandose con ello los
terremotos. Esta teoria explica satisfactoriamente los sismos que ocurren en California, pero
cuando trata de aplicarse a sismos que se dan en otros lugares, como Sudamérica, presenta
dificultades (Kuroiwa, 2002). De acuerdo con el documento elaborado por Kuroiwa (2002),

describimos algunos conceptos relacionados con los sismos.
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2.1.3.1 Movimiento de Placas y Generacion de Sismos. -
La comprobacién de que las placas oceanicas se generan en las dorsales y se consumen en las
zonas de subduccidn, y la determinacién precisa de la ubicacién de los sismos que ocurren en el
mundo, ha llevado a la conclusion de que superficie de la Tierra esta conformada por seis grandes
placas: Pacifico, Norteamericana, Sudamericana, Eurasica, Antartica, e Indo-australiana; y por
otras seis de menores dimensiones: Nazca, Cocos, Caribe, Filipinas, Somalia, y Arabiga. Puede
darse que una misma placa abarque porciones continentales y oceanicas. En los bordes de estas
placas suceden fendmenos bien diferenciados, ocurriendo dos tipos de sismos superficiales; el
primero debido al tipo de Falla Normal, llamado Dorsal Oceanico y causado por la tension de las
placas que se estan separando en direcciones opuestas y que se caracteriza por la secuencia de
sismos de pequefia magnitud, acompafiados de actividad volcénica; y el segundo, por el
corrimiento en las fracturas transversales, llamado Transformacién y que produce movimiento
relativo horizontal a ambos lados de la fractura (Strike Slip), dando lugar a sismos de magnitud
intermedia, alrededor de 7 (en grado Richter), pero sumamente destructivos por ser muy
superficiales. En las zonas de subduccidn, la placa acumula energia al introducirse debajo de
otra, sucede con la placa oceanica de Nazca, que se introduce bajo la placa continental
Sudamericana, frente al Per(. Estas placas, al avanzar en sentido contrario, comprimiéndose,
acumulan, por décadas o siglos, gran cantidad de energia, provocando la ruptura de grandes
volimenes de roca, generando terremotos de gran magnitud. También se dan los llamados sismos

intraplaca, que ocurren en el interior mismo de las placas.

2.1.3.2 Teoria del Silencio Sismico. -
Es de mayor utilidad practica para la prediccién sismica a mediana y largo plazo. Identifica la
posible ubicaciéon de sismos potencialmente destructivos, con una ventana de tiempo de afios o
pocas décadas. Al existir en la actualidad informacion estadistica de sismos ocurridos en los
ultimos 60 afios se pueden identificar lugares donde no se haya liberado energia en varias décadas
y exista mayor probabilidad de que ocurra un sismo. No obstante, existe mayor cantidad de
fracasos que de aciertos al momento de tratar de predecir un sismo, por lo que el método mas
efectivo para poder mitigar los efectos destructivos de los terremotos es considerar que en las
regiones sismicas tarde o temprano ocurrirdn terremotos, de manera que se el ser humano adapte
sus costumbres, practicas y estilo de vida a una convivencia con el riesgo de la ocurrencia del

evento sismico.

2.1.3.3 Hipocentro y Epicentro. -
El hipocentro, foco de un sismo, o foco sismico es la zona en el interior de la Tierra donde se inicia
la ruptura de la falla, desde ahi se propagan las ondas sismicas (Tarbuck E. & Lutgens F., 2005).

El epicentro es el punto en la superficie de la Tierra ubicado directamente encima del hipocentro,
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que suele ser el lugar donde el sismo se siente con mayor intensidad, salvo el caso de grandes
terremotos en donde la longitud la ruptura de la falla puede ser muy grande, por lo que el mayor
dafio puede localizarse no en el epicentro, sino en cualquier otro punto de la zona de ruptura
(Wikipedia, 2017).
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Figura 1.- Hipocentro y Epicentro (Tarbuck E. & Lutgens F., 2005)

2.1.3.4 Ondas Sismicas de Cuerpo. -
Son las que se generan en el proceso de ruptura y viajan a través del interior del medio sélido, y

pueden ser:

e Ondas Primarias (P), Son las primeras en llegar al punto de observacién por ser
las mas veloces. Las particulas vibran en la direccion en que la energia se

irradia.

e Ondas Secundarias (S), llamadas también ondas de corte, son portadoras de la
mayor cantidad de energia que se irradia, son mas lentas que las ondas P y
llegan después que ellas al punto de observacion. Las particulas vibran en

direccion perpendicular a la irradiacion de la energia.

En lugares donde el suelo es rigido y compacto, las ondas P se perciben como un gran ruido
sordo, mientras que cuando llegan las ondas S se reflejan a través de fuertes sacudidas. En
lugares con el suelo blando, no se siente el ruido provocado por las ondas P, pero cuando llegan
las ondas S se percibe el crujir de los edificios que empiezan a oscilar con mayor amplitud. Las
observaciones empiricas sefialan que, si entre la llegada de las ondas P y S hay pocos segundos
de diferencia, el foco es cercano; cuando el foco es lejano, la onda P llega algunos segundos antes

que la onda S.
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2.1.3.5 Ondas Sismicas Superficiales. -
Son las que se producen cuando las ondas sismicas P y S sacuden las capas superficiales de la
corteza, después de que emergen del foco hacia la superficie, y desde alli se vuelven a irradiar por

la superficie terrestre. Son las siguientes:

e Ondas Love (L), cuando las particulas vibran en una trayectoria eliptica en un
plano horizontal.

e Ondas Rayleigh (R), cuando las particulas vibran en una trayectoria eliptica

contenida en un plano vertical.

Tanto las ondas L como R son mas lentas que las P y S, y llegan al punto de observacion

retrasadas con respecto a ellas.

2.1.3.6 Medicion de los Sismos por Magnitud. -
Es una medida indirecta de la cantidad total de energia que se libera, por medio de las ondas
sismicas, durante el evento sismico, la que puede estimarse de las amplitudes de las ondas
sismicas registradas en los sismografos, los cuales son instrumentos muy sensibles especialmente
disefiados para este fin, que generalmente se colocan sobre suelo rocoso. Los sismdgrafos
registran los sismos que ocurren en todo el mundo. Con los registros, llamados sismogramas, de
varias estaciones, es posible determinar el epicentro, la profundidad focal y calcular la magnitud del
sismo. El Dr. Charles Richter desarroll6 en 1958 una metodologia sencilla, de caracter empirico,
para determinar el tamafio de los sismos. Esta metodologia fue creada a partir de los registros de
sismoégrafos estandar, que instalé en California, EUA. La escala de magnitud mas conocida es
precisamente la propuesta por Richter, que se expresa en nimeros arabigos, constituyendo una

medida cuantitativa de su tamafio, con aproximaciones hasta los décimos (ver Tabla 1).

Magnitud Dafos
<3.9 Generalmente no se siente, es registrado pero rara vez provoca dafos
4.0a4.9 A menudo se siente, sismo significativo, pero con poco dafio probable.

Ocasiona dafios ligeros a edificios bien disefiados. Dafios mayores en edificaciones débiles o

BB L mal construidas.
Puede ocasionar dafios severos en areas donde vive mucha gente, hasta unos 160 km a la
BUaESs redonda.
70a79 Terremoto mayor. Causa graves dafios y destruccion en extensas zonas.
>7.9 Gran terremoto, destruccion total a comunidades cercanas.

Tabla 1.- Escala Richter (Adaptado de Wikipedia, 2018).

Como la relacion entre la escala de magnitud y la energia se expresa exponencialmente (101.5 =

31,5), un sismo de un grado mayor que otro, es 31,5 veces mas grande y unas mil veces mayor
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gue otro 2 grados menor. Las amplitudes de algunas de las ondas sismicas registradas en
instrumentos calibrados, como las ondas superficiales (s), y de cuerpo (b), se utilizan para

determinar las diferentes formas de medir las magnitudes.

e Ms, se calcula con la amplitud de las ondas superficiales (para periodos de 20

segundos).

e Mb, se determina con la amplitud y periodo de las ondas de cuerpo,

generalmente las ondas longitudinales (ondas P).

¢ MI, la magnitud local se obtiene correlacionando la duracion total del sismo en
una estacion local de periodo corto, con la magnitud Mb, mediante una funcion

estadistica.

e A propuesta de Kanamori en 1977, se ha definido también a la magnitud en
funcion del momento sismico, Mo, o del area de ruptura, S, denominandosele
Mw.

2.1.3.7 Medicion de los Sismos por Intensidad. -
La intensidad o escala de observaciones es la medida o estimacion empirica de la vibracién o
sacudimiento del suelo, a través de como el hombre percibe las vibraciones sismicas en el
ambiente en que vive, el grado de dafios que causan en las construcciones y los efectos que tienen
sobre la naturaleza. La Mercalli Modificada, usada en las Américas y la MSK, usada en Europa,
son las dos escalas mas conocidas, siendo cualitativas. Sin embargo, ninguna de estas escalas es
adecuada para la costa occidental de América del Sur, debido a que las construcciones a que se
refieren corresponden a edificaciones construidas en California a fines de los afios 50 y en la
Europa de los 60, época en que entraron en uso dichas escalas. La geografia del oeste de
Sudameérica, cuya caracteristica mas conspicua son los Andes, con elevadas montafias, es
también diferente al entorno topografico al que responden estas escalas. Por esas razones, entre
1989 y 1992, Kuroiwa en conjunto con estudiantes egresados de la Facultad de Ingenieria Civil de
la Universidad Nacional de Ingenieria de Lima en Peru, y el staff técnico del Centro Peruano
Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacién de Desastres, desarrollaron una nueva escala
aplicable a los paises de la costa occidental de Sudamérica, la "MMA-92" |la Escala Mercalli
Modificada para los Paises Andinos, cuya primera propuesta se terminé de elaborar en 1992. Se

presenta a continuacion la versién simplificada, revisada y actualizada al afio 2001.
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Grado de
Intensidad

Descripcion

No sentido por personas, pero registrado por sismografos sensibles.

Sentido por personas en descanso, en pisos altos de edificaciones.

Sentido levemente en el exterior, como el paso de un pequefio camion. Objetos colgantes

oscilan.

Ruidoso, como el paso de un camién pesado. Las vajillas, ventanas y puertas vibran y se

mueven.

Sentido claramente en el exterior de edificaciones, las personas se despiertan. Pequefios
objetos encima de los muebles se desplazan y pueden caer. Las puertas y ventanas abiertas
oscilan. Se presentan pequefios deslizamientos de tierra en terrenos muy inclinados, y piedras

sueltas se desprenden.

VI

Sentido por todos, personas asustadas huyen hacia el exterior, los muebles ligeros se
mueven. Se producen fisuras en las esquinas de las construcciones de adobe, tapial y piedras
unidas con barro (las fisuras tienen menos de 2 mm de espesor, las grietas, un espesor mayor).
Se pueden producir deslizamientos de cierta magnitud en suelos sueltos de terrenos de gran

pendiente.

VI

Dificil mantenerse de pie, percibido por personas manejando vehiculos, los muebles altos
pueden volcarse y romperse. Se producen grietas en las esquinas y en la parte central de
construcciones de adobe, tapial y piedras unidas con barro.

Pequefias fisuras en las esquinas de las construcciones de albafiileria con techos ligeros y
flexibles. Desprendimiento de polvo y pequefios trozos del tarrajeo en construcciones de
quincha o bahareque. Fisuras en forma de “X” en columnas cortas desfavorablemente ubicadas
dentro de las edificaciones de concreto reforzado. Fisuras y grietas en muros de relleno de
albadileria en edificios de concreto reforzado flexible. Numerosos deslizamientos en terrenos

empinados y suelos sueltos, caida de piedras sueltas ubicadas en pendientes.

VIii

Susto y panico aun en las personas que se encuentren conduciendo vehiculos, muebles
pesados pueden volcarse.

Colapso parcial de construcciones de adobe, tapial y piedras unidas con mortero débil. Dafios
importantes, incluyendo colapso parcial de edificaciones de albafiileria sin columnas y baja
densidad de muros. Fisuras en muros de edificaciones de albafiileria reforzada y baja densidad
de muros. Desprendimiento considerable del enlucido en construcciones de albafiileria. Fallas
en edificios por fuerzas cortantes que se concentran en columnas, vigas cortas, y otros puntos
criticos. Grietas importantes y generalizadas en muros de relleno de los pisos bajos de edificios
flexibles. Algunos edificios de concreto reforzado con defectos estructurales graves pueden
colapsar parcialmente.

Se producen importantes y numerosos deslizamientos en zonas montafiosas interrumpiendo
vias de transporte y canales de riego. Se produce licuacion en suelos arenosos sueltos y

saturados de agua.

Panico generalizado, hasta los animales se asustan y “gritan”.
Dafio total en edificios de adobe, tapial y piedras unidas con mortero de barro. Desprendimiento

de gran parte del tarrajeo en construcciones de quincha, pudiendo quedar ligeramente
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inclinadas. Dafios graves, incluyendo colapso total de edificaciones de albafileria reforzada con
baja y media densidad de muros, con derrumbe de éstos. Graves dafios, colapso parcial o falla
total de edificios de concreto reforzado con uno o méas defectos estructurales, como columna
corta, excentricidad, debilidad en una de las direcciones, o sin separacion adecuada del edificio
vecino, grandes deslizamientos de tierra, aun en terrenos con pendiente moderada.

Licuacion generalizada en suelos arenosos sueltos y saturados.

Destruccién generalizada de edificios, soélo las edificaciones sismo resistentes concebidas
conceptualmente de manera adecuada y disefiadas con normas modernas permanecen con
X dafios menores, sin amenazar a sus ocupantes.

Se observan grietas en el terreno. El agua se sale de su cauce en canales, rios y lago. La arena

y el barro se desplazan horizontalmente aun en terrenos planos.

Verdadera Catastrofe, dafios severos aun en edificaciones sismo resistentes.
X| Dafios notables en el terreno, debido a grandes fisuras y grietas. Derrumbes de considerables

volumenes de suelo. Las lineas férreas sufren graves distorsiones.

La intensidad es tan alta que produce cambios en el paisaje, con grandes desplazamientos
Xl horizontales o verticales. Graves dafios o destruccion de todas las construcciones situadas

sobre o bajo el nivel del suelo.

Tabla 2.- Escala Mercalli Modificada para los paises andinos (Kuroiwa, 2002).

2.1.3.8 Clasificacion de los Sismos. -

Los sismos por su origen pueden ser:
e Tectonicos
e \Volcanicos, y

e De colapso o por causas antrépicas, como construccion de represas, embalses,

excavaciones mineras, entre las principales
Segun la profundidad de su foco o hipocentro, pueden ser:
e Superficiales, si el foco se ubica entre 0y 60 km.
¢ Intermedios, con foco entre 60 y 300 km de profundidad, y
e Profundos, de 300 a 700 km, que es la maxima profundidad focal registrada.

La severidad de un terremoto esta asociada a varios factores tales como tamafio del mismo,
distancia al foco sismico, tipo, orientacién y direccion del movimiento de la falla en donde se origina
el seismo, las caracteristicas de propagacién de las ondas sismicas y condiciones o propiedades
fisicas de los materiales del terreno (Jiménez M. & Garcia M., 2009). El riesgo sismico, de acuerdo
con diferentes publicaciones consultadas, guarda relacién con factores fisicos, de organizacion
social y de ocupacion del territorio. Dentro de los factores fisicos se puede identificar, a la
tectonica regional, la geologia local, la informacién histérica y estadistica sobre eventos sismicos,
existencia de mapas de localizacién de eventos sismicos, condiciones locales del terreno, entro
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otros. El nivel de gestién y coordinaciéon de la administracion local, el conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades, el contar con planes de proteccion civil y el nivel de participacion de la
comunidad en estas acciones se pueden sefialar entre los factores de organizacion social. Por
ultimo, entre los factores relacionados con la ocupacion del territorio, estan los referidos al tipo
de construccién, planificacién urbana, distribucion y tipo de la red vial, tipo de expansion del

asentamiento humano y forma de ocupacion socioeconémica del territorio (Tapia R., 2015).

Otros especialistas consideran que los estudios de riesgo sismico requieren tomar en cuenta
aspectos tales como: a) la evaluacién de la peligrosidad; el terremoto y sus probabilidades de
ocurrencia; b) la evaluacion de la vulnerabilidad tanto del edificio y su capacidad para resistir el
impacto del sismo; c) la evaluacion del dafio: funciones del dafio o funciones de pérdida de dafio y
que lo cuantifican cuando el edificio sufre la accién sismica; d) el calculo del valor econémico y

analisis de costes y e) la toma de decisiones y la gestion del riesgo (Pujades L. & Barbat A., 2009).
Estos movimientos se dividen en cuatro subcategorias de riesgos sismicos (FEMA, 1997):

Movimientos de Tierra. Es la liberacién de la energia acumulada a lo largo de una linea de falla a
través del envio de ondas sismicas que viajan distancias variables dependiendo del movimiento
sismico y la topografia del terreno. Estas ondas son de tres tipos: ondas primarias (P), que son las
primeras en causar vibracion, ondas secundarias (S), que causan vibraciones laterales en las
estructuras y son mas lentas causando mas dafio ya que sacuden horizontalmente los edificios, y
ondas superficiales, que son las mas lentas y con vibraciones de baja frecuencia; se mueven en la

superficie a diferencia de las ondas P y S.

Actividad Sismica. Resulta mas valioso entender el significado basico de dos términos cientificos
que son ampliamente divulgados y reconocidos al momento de hablar de terremotos: magnitud e
intensidad. Estos dos conceptos, anteriormente descritos, son los que sefialan y caracterizan la

actividad sismica.

Fallas Superficiales. Si bien las fallas del terremoto ocurren bajo la superficie terrestre, producen
efectos en la superficie que crean riesgos para cualquier estructura construida cerca de fallas
activas. Por lo tanto, hay que asegurar que la construccién de estructuras este lejos de lugares

donde se conoce existen lineas de fallas activas.

Fallas de Suelo. Se producen fallas en el suelo por licuefaccién cuando los terremotos afectan
suelos débiles o inestables. La licuefacciéon ocurre en ciertos tipos de suelos libres de arcilla
principalmente arena y limos saturados por agua, que se convierten en fluidos viscosos por el
impacto de las ondas de corte. Existen tres tipos de fallas de suelo: pliegues laterales, que se
desarrollan en pendientes suaves e involucran movimientos laterales de grandes masas de suelo,
fallas de flujo, que son las mas catastréficas ocurriendo en pendientes mayores a tres grados e
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involucran masas de material inalterado deslizdndose sobre una capa de suelo licuado, y perdida

de resistencia, que es cuando se da la falla del suelo licuado (FEMA, 1997).

2.1.4 TSUNAMIS O MAREMOTOS

Son amenazas provocadas por la accion del agua que afectan areas costeras por medio de oleajes
de gran tamafio y potencia. No guardan relacién con las mareas normales que forman parte del
ciclo de los océanos y mares, sino que se originan como resultado de acciones sismicas de origen
tectonico que suceden en el fondo del océano, acciones volcanicas por erupciones submarinas o
por derrumbes submarinos o superficiales que generan trenes de ondas de periodo largo que
llegan a las costas en intervalos de tiempo y cuyas olas pueden alcanzar alturas de mas de 20
metros cuando se tienen aguas profundas cerca de las costas. La gran mayoria se producen por
sismos de origen tectonico y el oleaje producido presenta la caracteristica de que perturba masas
de agua profunda, lo cual lo diferencia de las olas generadas por los vientos, que Unicamente

alteran los volumenes de agua cercanos a la superficie del mar.

Se los divide en dos categorias: los tsunamis que tienen un origen remoto, que recorren grandes
distancias a altas velocidades antes de golpear la costa y cuyo gran peligro es que al llegar a la
costa la gran velocidad que las olas tenian en mar abierto se ralentiza haciendo que su energia se
incremente y aumente la altura de las olas; y los tsunamis generados localmente, que son el
resultado de la subduccién de placas tecténicas, deslizamientos de tierras, y actividad volcanica;
estos eventos suceden cerca de las costas por lo que el impacto del tsunami y llegada a la orilla es

mucho mas rapida.

Los tsunamis pueden caracterizarse por su periodo, altura de onda, longitud de onda, y velocidad

de propagacién. Kuroiwa (2002) define estos atributos de los tsunamis de la siguiente manera:

2.1.4.1 Periodo de un Tsunami (T). -
Se define como el tiempo que transcurre entre el paso de dos ondas sucesivas por un mismo punto
de observacion. Si se esta en la costa es la diferencia de tiempo en la llegada de las olas
sucesivas. Para tsunamis de origen cercano, el periodo es de unos 7 a 30 minutos; y para los de

origen lejano, entre 20 a 70 minutos.

2.1.4.2 Altura de Onda de un Tsunami (H). -
Es la distancia vertical entre el seno o valle y la cresta, mientras el tsunami se esta desplazando a
la costa. Esto se cumple mientras el tsunami viaja en alta mar, lejos de las costas; sin embargo, al
momento de llegar a la costa, desde el punto de vista practico, lo importante es la altura que el
tsunami alcanza sobre el nivel medio del mar. El viaje del tsunami no se interrumpe en la orilla sino,
que penetra en tierra, avanzando todo lo que las condiciones topogréficas y de friccién del suelo de

la zona le permiten. Se conoce como Run-up la cota topografica maxima (refiriéndose al nivel
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medio del mar) alcanzado por la inundacién. La situacién de las mareas (pleamar y bajamar), al
momento del arribo del tsunami a la costa, influyen también en la altura de la ola y por consiguiente

en la extensién de la inundacién y dafios provocados.

2.1.4.3 Longitud de Onda de un Tsunami (L). -
Es la distancia que separa a dos crestas sucesivas. Se estima que la longitud de onda inicial es

aproximadamente igual a la dimension mayor del area dislocada.

2.1.4.4 Velocidad de Propagaciéon de un Tsunami (V). -

La velocidad de propagacion del tsunami es igual a:

V=,gx*xh

Donde V es la velocidad de la onda en metros por segundo, g es la aceleracion de la gravedad y h
es la profundidad del océano en metros. Se puede observar que la velocidad de propagacion del
tsunami depende Unicamente de la profundidad del sector del océano por el cual se desplaza. Si se
considera que la ruta de propagacion del tsunami estd conformada por tramos de profundidad
constante (escalones), es posible calcular su tiempo de viaje con cierta precisiéon. Se puede realizar
este calculo resolviendo graficamente la duracién de propagacion de ondas, o mediante métodos
numeéricos, basados en la aplicacion de la teoria de elementos finitos y empleando computadoras
electrénicas. Como la velocidad del tsunami es mayor en un mar profundo que en un mar
superficial, cuando el tsunami viaja en un mar de profundidad variable, la direccion de propagacion
gira gradualmente hacia la zona menos profunda. Este fendmeno se denomina "Refraccién de

ondas", y en su tratamiento se aplica la Ley de Snell, de la Optica.

2.1.4.5 Magnitud de un Tsunami. -
La magnitud del tsunami se mide por la altura maxima de la ola y la destruccién que causa en la
costa. No obstante, la magnitud y el poder destructivo del tsunami dependen de varios factores

como:
e Magnitud del sismo y su profundidad focal.
e Area de la corteza terrestre que se disloca en el fondo del mar.
¢ Ruta de propagacion del tsunami.
e Variacion direccional.
e La configuracion de la bahia.

e Topografia de la zona inundada.
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2.1.5 ACTIVIDAD VOLCANICA

Son amenazas que resultan de los esfuerzos que se dan a lo largo de los bordes de las placas de
la corteza terrestre que permiten el afloramiento del magma volcanico. Los gedlogos identifican tres
ubicaciones basicas para los volcanes: en donde las placas se estdn separando, en zonas de
subduccion donde la presion esta forzando hacia abajo a parte de la litosfera que se encuentra en
el borde de placas colindantes, y en puntos calientes en medio de las placas donde el magma se
abre paso hacia la superficie. Las Islas Galapagos son un ejemplo de erupciones volcénicas
suboceanicas que se levantaron sobre la superficie del océano para crear nuevas formas de relieve
terrestre. Los volcanes son amenazas que estan focalizadas, por lo que el nivel de riesgo decrece
conforme aumente la distancia del evento. Sin embargo, la poca frecuencia de las erupciones
volcanicas debido a largos periodos de inactividad volcanica provoca que exista un aletargamiento
con respecto a la preparacion y el estado de alerta de las personas hacia este tipo de sucesos,
radicando ahi la principal fuente de riesgo (Schwab et al., 1998).

Aunque en el desarrollo de su vida activa un volcan puede tener diferentes tipos de erupcion,
existen dos tipos de actividad volcanica: las efusivas, que se dan en los dorsales y en donde
predomina el derrame de lava muy fluida de tipo efusiva, y da lugar a la creaciéon de islotes y
cadenas medio oceanicas emergiendo desde el lecho marino; y las explosivas, que se da en las
zonas de subduccidn, y es cuando el magma, asciende por las fracturas de la corteza terrestre y
debido a su alta viscosidad impide que los gases escapen libremente y produce un aumento de
presion en la camara de magma. La violencia de la explosion depende del contenido del material
gque asciende a la superficie. El contenido de silicatos determina su viscosidad, y la presencia de
agua disuelta, el potencial explosivo del vapor (Kuroiwa, 2002). Los fenédmenos volcanicos de
mayor peligro para la vida humana y de alto grado de destruccién a las propiedades, son los flujos
piroclasticos, los flujos de barro o lahares, flujos de lava, y con menor grado destructivo existen las

bombardas y emisiones de cenizas volcanicas,

2.1.6 DESLIZAMIENTOS

Para poder identificar los peligros que existen por deslizamientos se debe empezar reconociendo
que cualquier pendiente de terreno es por naturaleza inestable y que esta expuesta al desgaste de
la accion del agua y el viento. Los suelos y rocas se mantienen estables porque su resistencia al
corte en la direccion de la pendiente es mayor que su componente de peso propio en esa
direccién. Por lo tanto, si existen acciones cuya fuerza supera a la resistencia natural o construida
de esta pendiente, la estabilidad de la misma se vera afectada y se generara un deslizamiento de
material o erosién (Olshansky, 1995). Los factores que influyen en los deslizamientos de tierra no

presentan dificultad para ser identificados y categorizados; sin embargo, su manejo puede resultar
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complejo. Se sugieren tres factores naturales principales (topografia, geologia y precipitaciones), y
tres factores humanos principales (obras de corte y relleno para carreteras, construccion de

edificios, y explotaciones mineras) (FEMA, 1997).

Las causas mas comunes que generan desplazamientos son la infiltracion de agua y las
vibraciones sismicas. En ambos casos, la resistencia al corte disminuye a la vez que la carga en
la direccion de la pendiente se incrementa, produciendo el desequilibrio y la masa de suelo o roca
comienza a deslizarse cuesta abajo. Hay también otras causas como el paulatino debilitamiento de
la resistencia al corte por descomposicion de las rocas, que se llama intemperismo, o la
desestabilizacién de la pendiente por remocién de materiales de su parte baja, bien sea de
manera natural, como erosién marina o fluvial; o causada por actividades del hombre, como el

corte de la pendiente para la construccién de carreteras, canales u otras obras de ingenieria.

A menudo, los deslizamientos de material son eventos secundarios que surgen como
consecuencia de otros tipos de amenazas naturales, por lo que los dafios que ocasionan son sobre

estimados ya que se atribuyen al evento principal.

Los deslizamientos se pueden clasificar segln la clase de movimiento que tiene el material cuando

se desestabiliza y las caracteristicas del material que se desplaza.

2.1.6.1 Clases de Deslizamientos por tipo de movimiento. -
Es necesario mencionar que muchos de los desplazamientos son bastante complejos, de manera
tal que puede resultar dificil clasificarlos claramente de acuerdo con los tipos descritos, siendo

comun que se produzcan en forma simultanea o subsecuente. Son los siguientes:

e Caida, cuando masas de suelo, roca u otro material se precipita en direccion de
la pendiente, ya sea en caida libre o rebotando en varios lugares. Esto sucede

con mas frecuencia en pendientes cercanas a la vertical.

¢ \olteo, se produce cuando una masa de roca o tierra gira en torno a un eje
horizontal ubicado en la parte baja, y una vez que cae, continla deslizandose

cuesta abajo.

o Deslizamiento Rotacional, si la masa tiende a rotar en torno a un eje horizontal

que esté por encima de la misma.

e Deslizamiento Traslacional, si el movimiento es fundamentalmente a lo largo

de un plano inclinado.

Estos dos ultimos movimientos resultan de la falla por corte a lo largo de una o mas superficies
controladas por rasgos estructurales preexistentes como planos de fracturas, juntas y

estratificaciones.

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 36



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

e Desplazamiento lateral, es el movimiento lateral de masas consistentes en
suelos fracturados. Generalmente se desplazan entre tres y cinco metros,
pudiendo llegar hasta treinta y cincuenta metros, si las caracteristicas de la
pendiente son favorables. Puede ser el resultado de la licuacion de suelos

durante sismos o el flujo plastico de estratos subyacentes.

e Movimiento de flujo, es similar a lo que ocurre con flujos viscosos y puede
tener uno o mas Iébulos que se muevan a diferentes velocidades, dependiendo
de la viscosidad del material y la pendiente del terreno. Aunque la presencia de
agua no es un factor necesario, este tipo de deslizamientos ocurre usualmente
durante o después de lluvias torrenciales y puede viajar grandes distancias a

través de quebradas que nacen en las zonas elevadas donde se origina.

2.1.6.2 Clases de Deslizamientos por caracteristicas del material. -
Cada uno de estos materiales es potencialmente susceptible a cualquiera de los tipos de
movimientos antes mencionados, ademas de estar sometido a una variedad de posibilidades

derivadas. Son los siguientes:
e Deslizamientos de rocas, si son bloques rocosos los que se desplazan.

e Deslizamientos de suelos, si son materiales discontinuos y homogéneos que

se subdividen a su vez en granulares y finos.

2.1.7 INUNDACIONES

Las inundaciones constituyen una de las amenazas mas comunes por la existencia de las llanuras
de inundacién, y se diferencian de acuerdo con el evento que las origina. Se da especial atencion a
las que resultan de los niveles altos de rios o lagos por las precipitaciones o derretimiento de hielo
y nieve. Existen situaciones como roturas de tanques de almacenamiento, rotura de presas,
dificultades en las canalizaciones por blogueo natural o artificial que, siendo originadas por factores
no necesariamente naturales, pueden provocar inundaciones (Velis et al., 1991). Los factores que
contribuyen para identificar la vulnerabilidad que puede llegar a tener un area geografica ante una
inundacion, son: el tamafo de la cuenca hidrogréfica, el desarrollo del escurrimiento de las aguas
pluviales dentro de la cuenca hidrogréfica, las caracteristicas del suelo, las caracteristicas
topograficas que afectan la direccién y el flujo de las aguas de inundacion, y el clima local (Schwab
et al., 1998).

Las inundaciones que provocan los rios pueden ser de dos tipos: flujos rapidos o inundaciones
repentinas (flash floods), que son aquellas que se producen subitamente en zonas montafiosas

como resultado de lluvias torrenciales cuyas precipitaciones son captadas por cuencas, cuya
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forma, pendiente, y longitud favorecen el flujo rapido del agua, presentan una gran capacidad de
arrastre de materiales y un alto poder destructivo. El colapso de diques construidos o rotura de
represamientos de agua pueden provocar inundaciones de este tipo; y los desbordes de los rios,
gue tienen un desarrollo lento de al menos 12 horas, ya que los rios van colectando aguas de
cuencas muy grandes. Es importante sefialar que la capacidad de infiltracion del suelo y la
capacidad de retencion de agua de la vegetacion, también juegan un rol importante en como se

desarrollan las inundaciones y la magnitud de la misma.

Ademas, existen otros tipos de inundaciones como, las causadas por el afloramiento
espontaneo de aguas subterrdneas, que se dan de forma lenta y suceden cuando por motivo de
precipitaciones prolongadas y/o suspension del uso de un acuifero, se eleva el nivel de agua del
acuifero hasta alcanzar la superficie terrestre y se anegan las zonas de baja topografia que son
aledafias al acuifero; y, las inundaciones urbanas, que se dan por deficiencias en las redes de
drenaje y/o por el desbordamiento de los rios y quebradas que atraviesan o bordean las
poblaciones (IDEAM, 2004).

Para Kuroiwa (2002), cuando se evalla el riesgo que genera una inundacion se involucra la
estimacion de los picos de las descargas, pudiendo incluir la maxima descarga en condiciones
extremas, el nivel de agua que alcanzaria y la rapidez con lo que lo conseguiria, y su frecuencia de
ocurrencia debido a los efectos acumulativos que se generaren y los usos de las llanuras de
inundacion. El mencionado autor sefiala ademas que el método mas efectivo para poder
determinar valores extremos de las inundaciones es mediante investigaciones de campo, revisando
informacién histérica de los eventos, y a través de la tradicién oral, realizando indagaciones entre

las personas de mayor edad que hayan sido testigos de este tipo de situaciones anteriormente.

2.1.8 INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales tienden a ser la consecuencia de patrones de clima calido y seco que
junto con altas temperaturas brindan las condiciones para que estos se presenten; excepto
aquellos que se originan por relampagos pero que se ven mitigados por las precipitaciones que
acompafian a las tormentas eléctricos. En la actualidad, el inicio, la propagacion, y la magnitud de
las consecuencias de los incendios tienen que ver mas con factores como la deforestacion, y la
intrusiéon del desarrollo residencial en el interfaz urbano/forestal que con malas practicas forestales.
Los principales factores que afectan directamente el comportamiento de los incendios forestales
son: topografia (pendiente, altitud, exposicion al sol, y forma), combustible (caracteristicas del
material), y el clima (temperatura, humedad relativa, velocidad del viento, nivel de precipitacion).

También hay que tener en cuenta que los incendios forestales pueden tanto ocasionar otros
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eventos como ser ocasionados; como por ejemplo vientos, y deslizamientos de material (FEMA,
1997).

Varian en su dimensién y duracion, desde pequefios incidentes hasta grandes incendios; por lo
gue existen algunas corrientes de opinion que manifiestan que deberian permitirse incendios
menores controlables para que, al consumirse el material combustible, se evite la acumulacion de
grandes voliumenes que luego desencadenarian incendios dificiles de manejar. Durante un
incendio el fuego se puede propagar por conduccién, a través de cuerpos solidos; y por
conveccion, cuando columnas de aire caliente se desplazan por la accion del viento (Kuroiwa,
2002).

2.1.8.1 Tipos de Propagacién de Incendios. -

Se clasifican en:

e De copa, cuando se produce en la parte alta de los arboles y tiene efectos

considerables en el ecosistema.
e Superficial, cuando se quema el pasto hasta 1,5 metros de altura.

e Subterraneo, si afecta raices y materia organica debajo de la superficie del

suelo.

2.1.8.2 Formas de Propagacion de Incendios. -

Se clasifican en:
e Circular, en terrenos planos, sin vientos y con vegetaciéon homogénea.
e Alargado, en terreno plano con viento en una sola direccion.

e Irregular, en terrenos inclinados por donde el fuego sube si hay viento erratico,

topografia accidentada y combustible heterogéneo.

2.1.8.3 Velocidad de Propagacién de Incendios. -
Se clasifican en:

e Linealmente, cuando avanza en una sola direcciéon, midiéndose en

metros/minuto o kilbmetros/hora.

e Perimetralmente, cuando se incrementa el contorno del incendio. Se hace
necesario levantar este dato para poder definir el area necesaria para poder

aislarlo.
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2.2.VULNERABILIDAD

Se define a la vulnerabilidad como aquellas caracteristicas y/o circunstancias de una comunidad,
sistema 0 bien que aumenta su susceptibilidad a los efectos dafinos de una amenaza. Estos
aspectos de la vulnerabilidad son determinados por factores fisicos, sociales, econdémicos, y
ambientales. La vulnerabilidad de una comunidad no es una condicion que se mantiene con el
transcurso del tiempo, sino que puede variar de acuerdo con modificaciones en los factores
anteriormente mencionados. Aunque representa una caracteristica propia del sujeto de interés que
es independiente de la exposicion que este tenga, cominmente es empleada para describir el

grado de exposicion que tiene algun elemento (UNISDR, 2009).

Ademas de variar con el tiempo, hay que sefialar que la vulnerabilidad ante diversos tipos de
amenazas no es la misma para todos los individuos o grupos sociales dentro de una comunidad o
a lo largo de una determinada area geogréfica, ya que existirAn aspectos particulares de cada
elemento que haran que su susceptibilidad se diferencie de la de otro, ya sea aumentandola o

disminuyéndola.

El ser humano no tiene control sobre las amenazas, sobre todo las de origen natural, pero si puede
realizar acciones para disminuir la vulnerabilidad de una comunidad ante un evento especifico; de
manera que esta pueda tener la capacidad para prepararse, responder y recuperarse ante el

impacto de un suceso.

Hay tres conceptos que deben conocerse para poder entender mejor las definiciones que diversos

autores le dan a la vulnerabilidad. Son: exposicion, fragilidad, y resiliencia (Von Hesse et al., 2010).

La exposicion se refiere a las acciones y decisiones que hacen que un ser humano 0 un grupo
social se encuentre en la zona de influencia de una amenaza. La vulnerabilidad aumenta conforme

el grado de exposicion es mayor.

La fragilidad se refiere a aquellas caracteristicas que hacen que un ser humano o un grupo social
se encuentre en una posicion de desventaja o debilidad al momento de enfrentarse a una

amenaza. La vulnerabilidad aumenta conforme el nivel de fragilidad es mayor.

La resiliencia tiene que ver con la capacidad que tienen los seres humanos, grupos sociales o la
comunidad para recibir, aceptar, resistir, asimilar y seguir el proceso de recuperacién luego de que
un evento desastroso haya ocurrido. Se asocia con la capacidad que puede tener la poblacion. La

vulnerabilidad disminuye conforme el grado de resiliencia es mayor.
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Por otra parte, al estar la vulnerabilidad determinada por la actividad humana, no se puede aislar
del desarrollo de los individuos, familias, comunidades, paises o cualquier tipo de organizacion
social formal o informal. Por lo tanto, es parte fundamental del desarrollo sostenible. En la figura 2,
se ilustran las cuatro areas que abarca la vulnerabilidad, se representan por medio de circulos que

se interceptan para mostrar como las areas pueden llegar a interactuar entre si (UNISDR, 2004).

Sociales

Fisicos
saelUaIqUY

Econémicos

Figura 2.- Interaccion de los factores de la vulnerabilidad (UNISDR. 2004)

2.2.1 FACTORES FISICOS
Su alcance esta continuamente siendo desarrollado, se refiere principalmente a las caracteristicas
de la ubicacion y de las infraestructuras existentes en el entorno. La vulnerabilidad fisica podria ser
determinada por aspectos como los niveles de densidad poblacional, las distancias de los
asentamientos, la ubicacion, el disefio de las infraestructuras, los materiales utilizados para la
construccion de las infraestructuras, los procedimientos y técnicas constructivas, las condiciones

fisicas y naturales del entorno, entre otros.

2.2.2 FACTORES SOCIALES
Estan vinculados con el nivel de bienestar que existe en los individuos que forman la sociedad,
incluyen aspectos que guardan relacion con los niveles de alfabetizacion y educacion, seguridad,
cumplimiento de los derechos humanos basicos, sistemas politicos estables y ordenados, equidad
social, costumbres, creencias y valores positivos. Dentro de la sociedad existen grupos que van a
ser mas vulnerables que otros y estaran propensos a estar expuestos a un mayor riesgo, por
ejemplo: personas de condiciones econdmicas inferiores, las minorias étnicas, los nifios y
ancianos, personas con enfermedades catastréficas, personas con capacidades especiales, y otras
personas o segmentos de poblacién que se pueda identificar presentan alguna desventaja para

afrontar el desastre.
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La salud publica, en lo concerniente al cuidado y bienestar mental, psicologico y fisico, constituye
un aspecto critico de la vulnerabilidad social. Condiciones de vulnerabilidad social serian:
predisposicién a las infecciones, alta exposicion a transmision de enfermedades contagiosas,
infraestructura de salud deficiente, problemas sanitarios, falta de suministros médicos, creencias,
tradiciones o saberes que planteen visiones fatalistas de los desastres, burocracia y/o centralismo

en la toma de decisiones, falta de difusion de informacion, la inseguridad, entre otros.

2.2.3 FACTORES ECONOMICOS

La vulnerabilidad por factores econémicos depende en gran medida del nivel econémico de las
personas, comunidades y paises. Los grupos sociales de menor solvencia econémica son mas
vulnerables, tanto porque existe la posibilidad de que haya una mayor cantidad de perdidas como

con la limitada capacidad que tienen para el proceso de respuesta y recuperacion ante el desastre.

Las reservas, la capacidad de endeudamiento, el acceso a préstamos y créditos, los niveles de
aseguramiento, la diversidad de fuentes de ingreso en la economia, el acceso a infraestructura de
telecomunicaciones, servicios publicos, transporte, agua, alcantarillado, infraestructura sanitaria,
constituyen factores que reflejan el grado de vulnerabilidad econémica que puede llegar a tener

una comunidad.

2.2.4 FACTORES AMBIENTALES

Los principales aspectos relacionados con la vulnerabilidad ambiental son el agotamiento de los
recursos naturales, y la degradacion ambiental. La poca capacidad que presentan los sistemas
naturales para recuperarse y regenerarse, la disminucion de la biodiversidad, la degradacién del
suelo, la escasez de agua y la presencia de contaminantes téxicos en el ambiente constituyen
elementos que aumentan la vulnerabilidad. Otros aspectos son: el reducido acceso a aire limpio,

agua potable, sistemas de saneamiento, y gestion de desechos sélidos adecuada.

2.3.DESASTRES

La definicibn de desastre que surge inmediatamente cuando se habla de este tema, es la de
cualquier evento que genera consecuencias negativas significativas en el entorno donde acontece
(Dombrowsky, 1981). Sin embargo, el hecho de que una amenaza ocurra y tenga afectaciones
negativas con el entorno no implica que se lo deba llamar desastre ya su impacto no llega a ser
desastroso o catastréfico. Otra definicion de desastre es la que lo describe como una seria
interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad
de muertes al igual que perdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso

de sus propios recursos (UNISDR, 2009).
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Se los puede clasificar de acuerdo con el agente que los origina, en amenazas originadas por
fendbmenos naturales (huracanes, tornados, tormentas, inundaciones, terremotos, tsunamis,
maremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, sequias, entre otros), eventos originados por la
accion humana (guerras, incidentes tecnol6gicos o terrorismo), o la combinacién de los mismos. Su
intensidad es variable, por lo que su impacto dentro de la comunidad afectada puede ser: de efecto

inmediato o lento, y causado por el desastre mismo o hechos posteriores.

Estas caracteristicas y el contexto en el que ocurren son las que hacen de cada desastre un caso
especifico, y al existir poca informacidn que permita clasificar con anticipacion y de forma confiable
a los desastres de acuerdo con su intensidad propia, se trata de caracterizarlos de acuerdo con la
gravedad y el alcance del dafio ocasionado, y las pérdidas producidas. Esto nos lleva a ampliar el
alcance del concepto de los desastres, para definirlos como aquellos eventos que luego de su
ocurrencia provocan una cantidad considerable de heridos, muertos, y dafios materiales, una gran
extension de areas devastadas, y que necesitan de la asistencia y presencia de recursos externos
para poder ser afrontados ya que la capacidad de respuesta de la comunidad afectada ha sido

sobrepasada (Schwab et al., 2014).

Los desastres manifiestan una concepcioén errénea del desarrollo; la mala planificaciéon de las
ciudades; la presencia de asentamientos urbanos en zonas de alto riesgo (expuestas a
inundaciones, deslizamientos, etc.); los efectos del crecimiento rapido y desorganizado de las
ciudades, y la falta de regulacién estatal en la urbanizacion. Ademas, se evidencia las condiciones
de pobreza y precariedad, que guarda una relacién estrecha con la vulnerabilidad; el uso
desconsiderado de los recursos naturales; la carencia de leyes que regulen el uso de la tierra; la
falta de control por parte de las instituciones; la no inclusion de criterios de sostenibilidad en las
acciones de desarrollo; la nula participacion ciudadana en los mismos procesos; y la falta de

capacidad operativa de los organismos encargados de la gestion de desastres (UNDP, 2013)

Por lo tanto, para que haya un desastre debe existir una combinacion entre el acontecimiento de un
evento que constituye una amenaza, unas determinadas condiciones socio economicas y fisicas de
vulnerabilidad, y recursos y medidas insuficientes para enfrentar las posibles consecuencias que
puedan acaecer (UNISDR, 2009). Es decir que la probabilidad de que haya un desastre aumenta
conforme una amenaza suceda en condiciones de vulnerabilidad y la comunidad afectada tiene

limitaciones o debilidades en sus acciones de respuesta.

La relacion de los desastres con el medio ambiente es muy cercana, teniendo asi que las
condiciones medio ambientales pueden aumentar el impacto del desastre y que los desastres
tienen un impacto en el medio ambiente. Como ejemplos del primer escenario se puede sefalar

gue la deforestacion puede aumentar el impacto negativo de las tormentas conduciendo a
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deslizamientos de material, inundaciones, o contaminacion de aguas superficiales y subterraneas;
mientras que en el segundo escenario el ejemplo més visible es el alto volumen de desechos que
los desastres originan y que si no tienen un apropiado manejo afectan considerablemente al

ambiente.

2.3.1 TIPOS DE IMPACTO POR DESASTRE

De acuerdo con Smith (2013), la gran mayoria de reportes que se elaboran luego de un desastre
describen Unicamente los impactos directos y tangibles que este provoco. Se consideran impactos
directos a aquellos que se consideran como consecuencias inmediatas luego del evento (muertes,
colapsos de estructuras) e impactos tangibles a los que son capaces de asignarsele un valor
monetario (reparaciones en infraestructura afectada). Sin embargo, un evento con consecuencias
desastrosas va a tener impactos de otro tipo, como lo son los impactos indirectos que van
surgiendo conforme van pasando los dias por lo que se dificulta su atribucién al suceso (estrés
psicologico, desalojo y reubicacion de afectados); y los impactos no tangibles que, aunque son
reales no se pueden medir o evaluar en términos monetarios (exposicion de patrimonio a

amenazas).

La percepcion general que se tiene con respecto a las consecuencias de los desastres es que son
totalmente negativas. Sin embargo, existen consecuencias positivas que no son tan visibles, pero

con un estudio de la situacion se pueden identificar.

e Pérdidas Directas, que son las consecuencias mas visibles de un desastre ya que se
reflejan inmediatamente a través del dafio provocado. Su identificacion y medicién es

sencilla, aungue no existen metodologias estandarizadas para emplearse.

e Beneficios Directos, son los que van surgiendo en los dias posteriores y son
aprovechados por la comunidad, especialmente las diversas formas de ayuda humanitaria
que llegan o beneficios que aparecen como iniciativas estatales en favor de los afectados.
En la etapa de reconstruccion y restauracion surgen oportunidades laborales para el sector

de la construccion, lo cual genera empleo y dinamiza la economia de la comunidad.

e Pérdidas Indirectas, que son las consecuencias de segundo orden y mediano y largo
plazo que van apareciendo, y estan relacionadas con la afectacion de las actividades
economicas y sociales de la comunidad afectada. La economia se ralentiza porque los
consumidores tienden a ahorrar y no gastar, los negocios se vuelven menos rentables y el
desempleo aumenta. El estrés post desastre en los afectados es una de las consecuencias
mas graves porque afecta negativamente el normal desarrollo de las actividades cotidianas

de la comunidad.
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e Beneficios Indirectos, no son tan bien entendidos porque se refieren a los beneficios a
largo plazo que va a tener una comunidad afectada por un desastre, sobre todo con el
alcance que puede llegar a tener el plan de recuperacion y reconstruccion de la zona

afectada.

2.4.RIESGO

El riesgo que tiene un entorno es una derivacién de la probabilidad de ocurrencia de una amenaza,
en un area delimitada y durante un tiempo de exposicién determinado, combinada con la presencia
de factores de vulnerabilidad, esta relaciébn es directamente proporcional. Las amenazas, que
pueden manifestarse en una comunidad, son factores externos de riesgo ya que son inevitables y
el ser humano no puede controlar su magnitud o su momento de ocurrencia, mientras que a la
vulnerabilidad se la concibe como un factor interno de riesgo en el cual interaccionan factores de
diversa indole (fisicos, sociales, econémicos, y ambientales), sobre los cuales el ser humano
podria efectuar acciones para disminuir o mitigar su nivel de vulnerabilidad y por consiguiente

disminuir el riesgo de desastre.

El ser humano no tiene control sobre las amenazas, sobre todo las de origen natural, pero si puede
realizar acciones para disminuir la vulnerabilidad de una comunidad ante un evento especifico; de
manera que esta pueda tener la capacidad para prepararse, responder y recuperarse ante el

impacto de un suceso.

Derivados del concepto de riesgo, la UNISDR (2004) define otros tipos de términos, que se indican

a continuacion:

e El riesgo aceptable se refiere al nivel de las perdidas potenciales que una sociedad o
comunidad, de acuerdo con sus condiciones existentes de tipo social, econdémicas,
politicas, culturales, técnicas y ambientales, consideran aceptables luego de que una

amenaza haya sucedido.

e Elriesgo intensivo se refiere a aquel riesgo que es caracteristico de las grandes ciudades
0 zonas densamente pobladas, porque al existir gran cantidad de poblacién y actividades
econdémicas en su entorno, si llegara a suceder algin evento, relacionado con las
amenazas que se han ido describiendo, las consecuencias que podrian presentarse serian
catastréficas por la gran cantidad de muertos, afectados, y perdida de bienes que se

producirian.

e El riesgo extensivo se refiere a aquel riesgo que es caracteristico de las poblaciones
dispersas o alejadas, zonas rurales, asentamientos informales, cinturones de pobreza y los
margenes urbanos, porque al existir pobreza, falta de acceso a los servicios basicos,
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educacion, malas politicas de planificacion urbana, y la degradacion ambiental, tienen un
alto grado exposicidn a eventos recurrentes, que aunque pueden tener una intensidad baja

0 moderada, por su naturaleza repetitiva y focalizacién conducen a un impacto acumulativo.

e El riesgo residual se refiere a aquel riesgo que, aunque ya existen medidas para la
reduccién del riesgo de desastres, aun no se ha gestionado. La existencia de este tipo de
riesgo supone la necesidad de seguir desarrollando y respaldando las acciones de mejora

para los procedimientos que existen relacionados con la gestion del riesgo de desastre.

e Elriesgo especifico se refiere al producto de la posibilidad de ocurrencia de una amenaza
con la medida de vulnerabilidad especifica en un alguno de los ambitos que abarca la
vulnerabilidad (fisicos, sociales, econdmicos, ambientales, o combinaciones de los

mismos).

e Elriesgo de desastres se refiere a los diferentes tipos de perdidas, por lo general dificiles
de cuantificar, que ocasionaria un desastre y que podrian ocurrir en un area geogréafica o
sociedad particular en un periodo de tiempo especifico y desconocido en un futuro. El
riesgo de desastres se lo puede gestionar y manejar, siempre y cuando se procure estudiar
e investigar el comportamiento de las amenazas latentes, las condiciones de la sociedad, el
desarrollo socio econdmico de la poblacién, sus politicas de planificacion, su organizacion
politica y legal; de manera que se puedan elaborar y desarrollar planes, procedimientos, o

acciones que contribuyan al manejo de este tipo de situaciones de calamidad.

Con el continuo desarrollo y uso del término de resiliencia y sus implicaciones, se hace necesario
replantear el entendimiento de lo que significa el riesgo y como se ve influenciado. Por lo tanto, se
amplia el concepto que se tenia, incluyendo un nuevo factor que es la capacidad. De acuerdo con
la UNISDR (2009) se define a la capacidad como ‘la combinacioén de todas las fortalezas, los
atributos y los recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que pueden
utilizarse para la consecuciéon de los objetivos acordados”, este concepto es muy amplio ya que
abarca varios ambitos. Si lo relacionamos con el riesgo, el mismo documento nos proporciona un
término que guarda relacion directa con el riesgo, el cual es la capacidad de afrontamiento, que
se define como “la habilidad de la poblacion, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de
los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones

de emergencia o desastres.”.

El desarrollo de la capacidad de afrontamiento no se refiere Unicamente a la cantidad y
disponibilidad de recursos, sino que incluye ademas la gestion. Su relacion con el riesgo es

inversamente proporcional ya que, a mayor capacidad, menor riesgo. Por lo tanto, se definira al
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riesgo en funcién de la ocurrencia de la amenaza, la vulnerabilidad que exista dentro de la

comunidad, y la capacidad que la comunidad tenga para afrontar el evento (ver Figura 3).

Por otra parte, Alexander (1997) revis6 una parte de los casos de estudio de desastres durante el
periodo 1977-1997. El plantea una discusion con respecto a como se deben definir los conceptos
fundamentales de los términos amenaza, desastre, y vulnerabilidad; concluye que el analisis del
desastre debe ser multidisciplinario y sofisticado, ya que debe considerar varios contextos dentro

de los cuales su desarrollo va a efectuarse.

Vulnerabilidad

Riesgo =/ Amenaza | x

Capacidad

Figura 3.- El Riesgo en funcién de la amenaza, la vulnerabilidad, y la capacidad (UNISDR, 2004).

2.4.1 ANALISIS DEL RIESGO SISMICO

El andlisis del riesgo sismico se determina por la observacion de los registros histéricos de la
actividad sismica de una determinada regién. Esta actividad permitiria identificar zonas de
recurrencia de actividad sismica; sin embargo, desde la percepcién del riesgo, se requeriria mas
informacién con respecto a los aspectos de vulnerabilidad para poder establecer, con mayor
precision, una zonificacion del riesgo sismico, en diferentes grados o niveles. En los estudios de
riesgo sismico se utilizan dos conceptos que son necesarios considerar: amenaza o peligro

sismico, y vulnerabilidad sismica.

i. La amenaza sismica, es un indicador que sirve para cuantificar la ocurrencia de futuros
eventos sismicos y las acciones sismicas derivadas del sismo (deslizamientos, licuefaccion,
tsunami, entre otros), que pudieran tener efectos sobre el hombre y su entorno. Se expresa

en términos de probabilidad de que un evento de cierta magnitud pueda ocurrir.

i. La vulnerabilidad sismica, expresa la probabilidad de que, en una determinada area
geogréfica, las consecuencias materiales y sociales excedan ciertos valores, por causa de

un sismo de magnitud e intensidad dada.

Los factores de vulnerabilidad asociados a los fendmenos generados por los eventos sismicos
describen la relacion particular y Unica entre la sociedad y su entorno social, politico, y ambiental;

entre otros, se pueden sefalar:

¢ Factores culturales de la comunidad local.
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Organizacién de la comunidad.

Nivel de conocimiento de los riesgos a los que esta expuesta la comunidad.
Tipo y disefio de viviendas.

Densidad y distribucion de la poblacion.

Nivel de equipamiento e infraestructura de los servicios

Densidad de la red vial.

Diversidad de la economia local.

Uso del suelo.

Morfologia del terreno.

Nivel de gestidn frente al riesgo sismico.

Nivel de capacitacion y preparacion de los organismos e instituciones componentes del

Sistema Local de Gestion de Riesgos.

Para conocer el riesgo sismico en un lugar determinado, es necesario tener en cuenta ciertos

aspectos que nos permitan determinar cudles pardmetros son los mas relevantes:

Aspectos Fisicos.
a. Latectonica regional.

b. La geologia local: fallas geoldgicas, litologia, estructuras, formas superficiales

(geomorfologia).
c. Informacion histérica sobre eventos sismicos.
d. Mapa de localizacién de eventos sismicos.
e. Condiciones locales del terreno.
Aspectos de ocupacion del territorio.
a. Tipo de construccion.
b. Estructuracién de la trama urbana.
c. Distribucion de la red vial.
d. Formas de expansién de la ciudad.
e. Localizacion de los pequefios asentamientos humanos.

f.  Formas de utilizacion econémica del territorio (mineria, agricultura, forestal, etc.)
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iii.  Aspectos de organizacién social.
a. Nivel de la administracion local (gestion y coordinacion).
b. Conocimiento de la amenaza.
c. Conocimiento de las vulnerabilidades.
d. Planes locales de proteccion civil.
e. Participacion comunitaria en la gestion del riesgo.

Con el conocimiento de la amenaza sismica y de los indicadores descritos, se podran disminuir los
niveles de vulnerabilidad y de exposicion al riesgo por desastres, frente a una amenaza que es

constante pero que se desconoce su ocurrencia.

2.5.GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El concepto de la gestion del riesgo es de reciente aparecimiento, ya que durante todo el siglo
anterior el enfoque que se manejaba cuando habia que lidiar con una amenaza, era el de la gestiéon
del desastre. Se tenia la percepcion de que el desastre era inevitable, motivo por el cual la forma
de gestionarlo era la de prepararse para responder cuando se presente, disminuir sus efectos,
atender las consecuencias, y reconstruir la infraestructura fisica afectada. Esto provoco, que la
mayoria de veces la atencidbn humanitaria y los procesos de reconstruccion se hubieran realizado
sin criterio de reduccién de riesgos. Sin embargo, en la Ultima década del siglo anterior aparece el
concepto de vulnerabilidad, relacionandolo con el desastre (Neuhaus, 2013); y pudiendo notar que

todas las actuaciones realizadas anteriormente, involuntariamente incrementaban la vulnerabilidad.

Ya en este siglo, con la reorientacion del tema, la UNISDR (2009) define a la gestién del riesgo
como “el enfoque y la practica sisteméatica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafos y
las perdidas potenciales”, por lo que este proceso abarcaria todas aquellas actividades
relacionadas con la evaluacion y andlisis del riesgo, elaboracion y ejecucién de estrategias y
acciones que controlen, reduzcan, y transfieran el riesgo; esta definicion es general y se aplica en
diferentes ambitos de la gestion y planificacién. No obstante, en el mismo documento citado
anteriormente vamos a encontrar una definicibn mas amplia, siendo especifica al tema de interés
del presente trabajo académico, la de la gestién del riesgo de desastres, que se describe como “el
proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de

reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre”.

Generalmente, la gestion del riesgo presenta una inclinacion hacia relacionarla Unicamente con las

acciones de respuesta ante la emergencia; sin embargo, su enfoque debe ser méas integral, por lo
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gue se promueve que su Vision y sus acciones estén dentro de un marco de tres componentes, las

cuales son:

i. Gestidén correctiva del riesgo, corresponde a todas aquellas actividades que se realizan

con el proposito de actuar sobre el riesgo que ya existe, y que podria afectar a la poblacion
y su entorno. Se busca reducir los distintos niveles de riesgo existentes, buscando
soluciones para las manifestaciones evidentes de posible vulnerabilidad, por ejemplo:
ubicaciones inseguras, posibles deslizamientos por deforestacion, edificios inseguros, entre
otros. La solucién de estos problemas se hara con la utilizacién de medidas estructurales
como reubicacion de viviendas, recuperacion del medio ambiente degradado, reforzamiento
de edificios vulnerables, etc. Se debe conocer que, aunque el riesgo se disminuya, las

actividades realizadas no solucionan las causas originales del problema (UNISDR, 2009).

ii. Gestion prospectiva del riesgo, de acuerdo con la UNISDR (2009), se la define como las

“actividades de gestiéon que abordan y buscan evitar el aumento o el desarrollo de nuevos
riesgos de desastres”. El propésito de este componente es el de controlar y evitar el riesgo
a futuro, mediante acciones “prospectivas” de efecto a mediano y largo plazo, que
promueven la concientizacion, la participacion, y el compromiso entre los actores del grupo
de interés. Los mecanismos que se emplean para realizar estas acciones involucran la
elaboracion y difusion de politicas, leyes, herramientas, y capacidades en la sociedad.
Como ejemplo, podemos referir a la revision y mejora de las normativas constructivas
existentes, normativa del uso del suelo, procesos de capacitacion sobre la tematica,
inclusion de la sostenibilidad dentro de los futuros proyectos de inversion, revisién y mejora

de los curriculos estudiantiles, entre otros (Neuhaus, 2013).

iii. Gestion reactiva del riesgo o gestion de emergencias, de acuerdo con la UNISDR

(2009), se la define como “la organizacion y la gestion de los recursos y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la
preparacion, la respuesta, y los pasos iniciales de la rehabilitacion”. Dentro de las
actividades que se realizan para cumplir con el propdsito que se plantea este componente
de la gestién del riesgo de desastres, se encuentran: la elaboracion de planes, y de
sistemas de alerta temprana y disposiciones institucionales para comprometer y guiar los
esfuerzos del gobierno, de las organizaciones no gubernamentales, de las entidades
voluntarias, y de las agencias privadas de forma coordinada e integral para responder a

todas las necesidades relativas a una emergencia (UNISDR, 2009).

Se desarrollaran acciones que buscaran reducir y controlar el riesgo, ya sea disminuyendo la

vulnerabilidad, y/o incrementando la resiliencia. Este conjunto de acciones se denominan medidas
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de gestion del riesgo y la UNISDR (2009) las define como “aquellas medidas tomadas para
contrarrestar y/o reducir el riesgo de desastres. Frecuentemente comprenden medidas de

ingenieria (estructurales) pero pueden también incluir medidas no estructurales”.

i. Medidas Estructurales, cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles

impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas
(UNISDR, 2009).

i. Medidas no Estructurales, cualquier medida que no suponga una construccion fisica y

que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y
sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién

publica, la capacitacién y la educacion (UNISDR, 2009).

La gestion del riesgo de desastre (GRD) consiste en procesos para el disefio, la implementacion, y
la evaluacion, de estrategias, politicas, y medidas para mejorar el entendimiento por parte de la
sociedad del riesgo de desastre, y la reduccién y transferencia del riesgo de desastre. Ademas,
estimula las mejoras en las actuaciones relacionadas con la preparacion y mitigacién del desastre,

respuesta al desastre, y rehabilitacion y recuperacién post desastre (IPCC, 2012).

2.5.1 FASES DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
La definicion presentada de la gestidén del riesgo de desastres. nos lleva a dividir a la GRD en tres
fases, las cuales tienen como hito la ocurrencia del desastre, y son: antes, durante y después de
los desastres. Dentro del espacio de tiempo que dure cada de una estas etapas, se realizaran
actividades y medidas de prevencién, mitigacion y preparacion (antes), respuesta (durante), y
recuperacion (después); con la finalidad de eliminar o disminuir los efectos adversos que pudieran

existir por el evento (ver Figura 4).
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Figura 4.- Ciclo de la Gestidn del Riesgo de Desastre (Adaptado de UNESCO, 2014)

Neal (1997) sefiala que estas fases no son excluyentes entre si, ya que las condiciones sociales,
econdmicas, y ambientales no son necesariamente homogéneas en el tiempo; ademas, diferentes
partes interesadas pueden estar involucradas en diferentes partes de la GRD al mismo tiempo. Por
lo tanto, la GRD se la ve como un fenémeno no lineal y complejo, que envuelve mdaltiples procesos
de coordinacion activa y colaboracion entre diferentes actores e instituciones, para desarrollar
politicas, estrategias y habilidades que construyan capacidades, durante todas las fases de la
GRD, con el fin de minimizas el impacto de un desastre, salvar vidas, mejorar los medios de vida, y
proteger la infraestructura (Cheema A. et al., 2016).

El propdsito fundamental que sigue la GRD es disminuir la exposicién y la vulnerabilidad de la
sociedad, de la economia y del entorno, mientras se aumenta la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible (IPCC, 2012; UNISDR, 2011).

Toda la documentacion que se elabore para la GRD va a revisarse y nutrirse de la experiencia que
se adquiera durante las fases de respuesta a la emergencia, y de recuperacion. Por lo tanto, es

fundamental que durante todo el proceso se registre y documente todo aspecto positivo o negativo
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para que se pueda mejorar lo existente. Deberd existir una vigilancia constante durante todo el

ciclo, asi como una difusion y comunicacion de lo mencionado.

2.5.1.1 Antes del Desastre. -
Es el espacio de tiempo que existe antes de que el evento ocurra, no puede delimitarselo por
tiempo, ya que existen amenazas naturales que no se pueden predecir o pronosticar cuando van a
darse. En esta fase se realizaran todas las actividades que correspondan a la prevencion y
mitigacién de consecuencias negativas que se produzcan si el evento llega a suceder; asi como las
actividades de preparacion para enfrentar a la emergencia. De acuerdo con la UNESCO (2014), las

actividades minimas que se deben desarrollar son las siguientes:
e Evaluacién del riesgo.
e |dentificacion de &reas de interés o de atencion, ante una amenaza.
¢ Formulacion de medidas de prevencién y mitigacion para amenazas concretas.

e Creacion de grupos de respuesta ante la emergencia, de ser posible

relacionados con las areas de atencion previamente identificadas.
e Elaboracion de procedimientos de comunicacion, alerta, y evacuacion.
e Realizacion de ejercicios de simulacro.
e Elaboracién de programas y politicas de gestion del riesgo de desastres.

2.5.1.2 Durante el Desastre. -
Esta fase tiene generalmente una duracidon que se puede definir previamente, o al menos saber
cuando inicia con una finalizaciébn estimada. Inicia inmediatamente el evento acontece, y se
prolonga generalmente hasta unas 72 horas después del incidente, o hasta cuando el mismo se
pueda sefalar que ha concluido o ya paso su fase critica con respecto a dafios provocados de
manera directa. En esta fase se realizaran todas las actividades y procedimientos de respuesta a la
emergencia, y el principal propdsito de estas va a ser salvar la mayor cantidad de vidas posibles,
asi como evitar el aumento de dafios materiales por hechos derivados del evento. Es importante
destacar que es una fase de operacion y ejecucion de lo que se planifico en la fase anterior, pero
que también podran existir medidas que no estén documentadas en algin protocolo pero que se
hayan aplicado y ayudado a cumplir con lo propuesto, y que mas adelante en un periodo posterior
retroalimentaran los planes existentes. De acuerdo con la UNESCO (2014), las actividades

minimas que se deben desarrollar son las siguientes:

e Ejecucion de protocolos, programas y medidas de respuesta a emergencia por

desastres.
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e Salvamento de vidas.
¢ Disminucién de dafios materiales por eventos derivados del evento principal.

2.5.1.3 Después del Desastre. -
La duracion de esta fase es incierta y dependera de la magnitud de los dafios provocados por el
desastre. Inicia inmediatamente el evento haya finalizado, y se prolongara generalmente hasta
cuando la vida dentro del entorno afectado pueda retomar sus actividades con normalidad. Durante
la ejecucién de esta fase, deberan revisarse los planes, protocolos y procedimientos de GRD, con
el fin de incorporar a los mismos las experiencias u observaciones que se hayan documentado y/o
levantado durante todo el evento, de manera que puedan mejorarse Yy eficientizarse por el proceso
de retroalimentacién. De acuerdo con la UNESCO (2014), las actividades minimas que se deben

desarrollar son las siguientes:
¢ Evaluacién de dafios por el desastre.

e Medidas de restauracion, refuerzo, recuperacion, y rehabilitacibn de dafios

materiales.
e Recuperacion de la poblacion afectada.
e Reactivacion econémica del entorno.

¢ Retroalimentacién de programas y politicas de gestién del riesgo de desastres,

en base a las experiencias propias del evento.

2.5.2 COMPONENTES DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En la actualidad, varios autores (IPCC, 2012; Carrefio et al., 2006; Carrefio et al., 2007) sefialan

que la GRD generalmente envuelve dos componentes diferentes:
i.  Reduccion del Riesgo de Desastre (RRD)
ii. Gestién del Desastre (GD)

Hay diferencias sustanciales entre ambas componentes, ya que ambas tienen diferentes
actividades, enfocadas de manera distinta. RRD incluye las actividades de mitigacion del
desastre mientras que la GD contiene las actuaciones de preparaciéon, respuesta, y
rehabilitacion y recuperacion. La RRD es un desarrollo sistematico de estrategias y
procedimientos para minimizar el impacto de los desastres en el entorno, disminuyendo la
vulnerabilidad de las personas, incluyendo sus medios de subsistencia y bienes, mientras asegura
una gestion adecuada y sostenible del suelo, el agua, y otros componentes del medio ambiente

(UNISDR, 2004). Comprende la identificacion del riesgo de desastre, y la transferencia del riesgo
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(IPCC, 2012). La identificacion del riesgo de desastre envuelve la percepcion humana, la
evaluacion del riesgo y la interpretacion de la sociedad (Carrefio et al., 2006). La transferencia del
riesgo esta relacionada con la proteccion financiera de la inversion puablica (Mercer, 2010). En
sintesis, el objetivo de la RRD es desarrollar las medidas estratégicas e instrumentales que se
utilizan para anticipar el riesgo de desastres, reducir la exposicion y la vulnerabilidad, y mejorar la

resiliencia (Birkmann y Von Teichman, 2010).

Por otra parte, la GD se refiere a los procesos sociales usados para el disefio, implementacion, y
evaluacion de las estrategias, politicas, y medidas que promuevan y mejoren las actuaciones de
preparacion, respuesta, y rehabilitacion y recuperacion post desastre en diferentes organizaciones
y niveles sociales (IPCC, 2012). Para reducir el impacto econdmico negativo que tienen los
desastres, los gobiernos y el sector asegurador defienden con firmeza la inversion en RRD
(Gurenko, 2004; Kreimer y Arnold, 2000; Linnerooth-Bayer et al., 2005). La RRD tiene una fuerte
connotacién en el enfoque proactivo de la GRD, mientras que la GD presenta una fuerte
connotacién en el enfoque reactivo de la GRD (IPCC, 2012; Moe y Pathranarakul, 2006). El
enfoque proactivo de la GRD puede ayudar a reducir los efectos negativos del desastre, y fomentar
un desarrollo resiliente y sostenible (IPCC, 2012; UNISDR, 2011). Las cuatro actividades de la
GRD se conocen como el ciclo de vida de la GRD, se muestran a continuacién (ver Figura 5)
(Mojtahedi y Lan Oo, 2017).

Gestion del Riesgo de Desastres: Fases, Actuaciones, Componentes y Enfoque
Periodo de Fase de la Actuaciones Componentes Enfoque de la
Tiempo GRD de la GRD de la GRD GRD
Antes dl Mitigacion " esasie (RRD)
Dr;seasstri Prediccion S
Preparacion
Alarma
Durante el Respuesta _
Desastre Ayuda de Emergencia Gestion del
Y 9 Desastre (GD)
Reactivo
i Rehabilitacion
Después del L
Recuperacion
Desastre Ly
Reconstruccion

Figura 5.- Enfoque Integral de la Gestion del Riesgo de Desastres (Mojtahedi y Lan Oo, 2017)
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2.5.3 PLANIFICACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Es necesario la elaboracion de un plan de gestion del riesgo de desastres, el cual sera un
documento que contenga, de manera clara, todas las directrices, procedimientos, y politicas
necesarias para enfrentar la ocurrencia de una amenaza; ademas, debera describir las diferentes
situaciones que se pudieran presentar, asi como los responsables de aplicar las medidas que se
requieran. Podra ser elaborado por una autoridad, un sector, una organizacion o una empresa,
dependiendo de las diferentes circunstancias sociales, econémicas, ambientales y geograficas
existentes del entorno en el cual se lo va a aplicar. El plan no debera ser rigido o poco practico,
debiendo considerarse desde su elaboracion darle un cierto grado de flexibilidad que permita ir
cambiandolo con el fin de mejorarlo (UNESCO, 2014).

La UNESCO (2014) manifiesta que cuando se empieza a elaborar el plan, se debera definir
claramente cuéles son las metas y objetivos que se tienen, el alcance del plan, el entorno en el
cual se va a aplicar, y el 6érgano o entidad que se encargara de su vigilancia y ejecucion.
Posteriormente, habra que realizar la identificacion y evaluacién de los riesgos existentes por
amenaza, haciendo una valoracion donde se considere el nivel de dafio y consecuencias negativas
gue podria tener cada riesgo. Luego, se desarrollaran todas las técnicas y estrategias de aplicacion
para cada una de las actividades que se mencionaron en el inciso anterior y que estan contenidas
en las fases de la GRD, definiendo responsables. tiempos y momentos de ejecucion, y los recursos

gue se necesitaran (humanos, financieros, logisticos, etc.).

Se requiere que se elabore un plan que sea lo mas completo posible, debiendo establecer un plan
de accion para su ejecucion y para el seguimiento que se le debe ejecutar. Sin embargo, es
posible elaborar por separado planes individuales por cada fase de la GRD, los cuales
deberan estar coordinados y relacionados, para que tengan coherencia entre si y puedan
compilarse en un Unico documento sin que se presenten problemas o discordancias. Es importante
destacar que cuando se elaboren planes, se debera seguir un orden jerarquico, mediante el cual
las organizaciones de nivel inferior deberan adaptarse a las politicas y procedimientos de gestién
que dispongan estructuras organizacionales superiores, por ejemplo si se desea elaborar un plan
de GRD para una empresa este debera estar integrado y acogerse a lo que disponga el plan de la
ciudad o municipio donde esta asentada la empresa, y este a su vez seguir los lineamientos del
plan regional o nacional. Si existieran varios planes independientes, diferenciados por el tipo de
amenaza, es de suma importancia interrelacionarlos para evitar problemas posteriores en caso de

la presencia de eventos paralelos.

De acuerdo con las fases de la GRD y los pasos que se recomiendan seguir para la elaboracién de
un plan de GRD, se podria de manera general identificar cuéles serian los componentes minimos

que deberia tener un plan de GRD (ver Figura 6).
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Figura 6.- Componentes minimos de un plan de gestion del riesgo de desastres (UNESCO, 2014)

Se puede designar a una o varias personas la elaboracion del plan, las que deberan asesorarse en

las sugerencias de un equipo base. La conformacion del mencionado equipo es de gran

importancia, ya que debera abarcar todas las areas de interés y de atencion, de manera que no

quede algo sin analizar y durante la emergencia se vaya a generar una situacion de conflicto. Es

importante que dentro de la conformacion de este equipo base, al menos se encuentren

involucradas las siguientes personas:

e Funcionarios de los gobiernos locales.

e Representantes de la comunidad que garanticen la participacion ciudadana dentro del

proceso.

¢ Representantes de los colegios profesionales.

¢ El organismo encargado de la gestion en caso de desastres.

e Lapolicia u organismos encargados del orden y la seguridad.

e Las organizaciones responsables de los servicios basicos.

e Las organizaciones responsables de los servicios de salud.

e Cuerpo de bomberos, y otros equipos de respuesta ante situaciones de emergencia.

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar

57



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

e Investigadores o miembros de entidades cientificas que ayuden a la identificacion y
evaluacion de los riesgos; por ejemplo, especialistas como vulcanélogos, meteordlogos,

epidemidlogos, ingenieros sismicos, o hidrélogos.

Debe considerarse también que la planificacion de la GRD estara caracterizada por: dafios no
focalizados, varias partes interesadas (por ejemplo: gobiernos locales y estatales, entidades
publicas y privadas, subcontratistas, compafilas de seguros, miembros de la sociedad),
restricciones en los recursos econdmicos, tiempos limitados, urgencia de la reconstruccion,
deficiencia de personal capacitado para el manejo de la situacidn, participacion de mano de obra y

subcontratistas locales, y demandas civiles repentinas (Kim K.N. y Choi J., 2013)

2531 Antes del Desastre. -
Anteriormente, cuando se definid la fase de la GRD antes del desastre, se enumeraron las
actividades minimas que hay que realizar en esta etapa, y que en consecuencia se deben planificar
y gestionar. Para poder realizar una evaluacién del riesgo, y definir cuéles son las medidas de
prevencién y mitigacion a implantarse, es primordial que se levante informacién que permita
identificar cuales son los riesgos que existen si una amenaza se presenta. Por lo tanto, es

importante que se conozca:
e La probabilidad de que la amenaza ocurra.

e Antecedentes histéricos de eventos similares que hayan sucedido en el area

geografica de interés.
e Como es el proceso de desarrollo del evento.
e Los dafios que se pudieran ocasionar.

¢ Informacion geografica, geoldgica, hidrolégica, y meteorolégica, del entorno que

podria estar afectado.

¢ Informacion sobre el estado vial, y de servicios basicos y de infraestructura de la

zona.
¢ Planes de ordenamiento territorial del area geografica de interés.

e Inventario y estado actual de procedimientos, saberes y conocimientos
tradicionales y ancestrales, sistemas de gestidon, equipos, e instalaciones que

estén vinculados con la prevencion de desastres.

¢ Inventario de las instituciones o entidades publicas y privadas que sean parte del
entorno de interés y se puedan involucrar en el proceso de la planificacion de la
GRD, asi como personas de contacto dentro de cada una.
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Mileti (1999) sefiala que las medidas de mitigacion, que puedan plantearse, estan categorizadas en

cinco principales areas de atencion:
e La planificacion del uso del suelo.
¢ Las normas y cddigos de construccion.
o Eluso de pdlizas de seguro.
e Las précticas y procedimientos constructivos y de ingenieria.
e Los sistemas de alerta y advertencia.

Al tener esta informacién, se hard su analisis para determinar aquellos factores de riesgo que
aumentarian la vulnerabilidad del entorno ante la presencia de las amenazas primarias, o de
amenazas secundarias que se originan de una primaria. Posteriormente, se podra identificar las
areas de atencion del desastre, designar responsables de la atencién a estas areas y
establecer cuéles seran las medidas de prevencion o mitigacion ante los riesgos identificados. La
UNESCO (2014) sefiala que el riesgo de desastres puede prevenirse o mitigarse: previniendo las
amenazas secundarias que se originan luego de que una amenaza primaria ha sucedido,
mitigando los impactos o dafios que vayan a existir como consecuencia directa de la amenaza
primaria, reduciendo la vulnerabilidad del sistema mediante la atencion a los factores de riesgo, y
con la capacitacion y ensefianzas relacionadas con estrategias de autoproteccion que se pueda
ofrecer a las personas que forman parte del entorno posiblemente afectado. Finalmente, estas
directrices resultantes, deberan compilarse en un documento que sirva como guia para la
planificacién de la gestién del riesgo de desastres; procurando integrar conocimientos tradicionales

y ancestrales de la localidad, que su aplicacion haya demostrado ser efectiva anteriormente.

2.5.3.2 Durante el Desastre. -
Previamente se pudo sefialar que esta fase es netamente operativa y de ejecucién, que inicia
cuando se ha producido un desastre y cuya duracién suele ser de 72 horas. En el plan de
respuesta a la emergencia, el cual se habrd elaborado en la fase anterior al desastre, se habran
descrito todos los riesgos que puedan originarse inmediatamente después del desastre, y creado
los equipos de respuesta por area de atencién, los cuales ya tendran asignadas sus funciones y
responsabilidades. Las primeras horas de esta fase son de suma importancia y se deben definir las
acciones prioritarias que deberan ejecutarse, procurando evitar que la confusion lleve a la toma de
decisiones equivocadas. Las acciones iniciales deberan definirse en el plan que se haya elaborado;
no obstante, el coordinador o persona designada como encargada de la ejecucién del plan podra
de acuerdo con su criterio o0 las condiciones existentes determinar la prioridad de las actuaciones.

La estructura de mando debera estar incluida en la planificacion durante el desastre, debiendo ser
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totalmente clara y previendo el nombramiento de sustitutos que puedan desempefiar las distintas
funciones en caso de ausencia imprevista de algin miembro de uno de los equipos. Se lo llama
plan de respuesta o plan de contingencia, y deberéd considerar la realizaciébn de ejercicios de
practica y simulacro periédicos para comprobar la eficacia operativa de los equipos (UNESCO,
2014).

Responder al desastre es un reto, ya que las decisiones criticas deben ser tomadas en
circunstancias incomodas y bajo una presion extrema de tiempo (Janis, 1989). Las personas
encargadas de tomar las decisiones deben resolver problemas complejos sin informacion completa
y precisa, en condiciones de estrés (Boin, 2004). Aunque las crisis se caracterizan por la gran
cantidad de informacion que se genera, existe una carencia de informacién confiable que ayude a
tomar decisiones. Ademas, las personas encargadas de la gestién deben trabajar en un entorno
organizacional fluctuante, en donde existe tension entre las partes interesadas, intereses politicos y
corrupcién (Rosenthal y Kouzmin, 1997). La gestion de la crisis se preocupa en esta fase
principalmente en el “aqui y ahora”, y las consecuencias de las decisiones que se toman tienden a
desvanecerse conforme el tiempo transcurre. Considerando estas dificultades, la toma de

decisiones durante la GRD pareceria casi imposible (Boin y Hart, 2003)).

Una de las actuaciones principales que se realizan en esta etapa de respuesta es la de evaluar los
dafios existentes y realizar una identificacién y evaluacion de riesgos originados por el evento, para
determinar la prioridad y las medidas de atencion que se deberan dar a cada riesgo identificado.
Seria ideal, que se haya elaborado con anterioridad una metodologia de evaluacion de dafios
teniendo en cuenta el contexto local y los recursos disponibles. Entre los riesgos que se podrian

presentar como consecuencia de un desastre, estarian:
¢ Riesgos de caracter general.
¢ Riesgos para las personas.
e Riesgos para la infraestructura.
e Riesgos para la naturaleza.
e Riesgos para los sistemas de gestion existentes.
¢ Riesgos relacionados con el tipo de amenaza primaria.

Probablemente, la atencion de la mayor parte de estos riesgos sera a mediano y largo plazo ya que
el tiempo y los recursos necesarios para solventarlos son superiores a los que manejan los grupos
de respuesta; es asi, que estos efectos o consecuencias seran atendidos en la fase después del

desastre mediante el plan de recuperacion y rehabilitacion.
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2.5.3.3 Después del Desastre. -

La planificacion de la recuperacion post-desastre (PRPD) esta relacionada con la rehabilitacion de
una comunidad luego de que el desastre ocurre. Existiran estrategias a mediano y largo plazo, que
incluiran cambios de leyes, nuevas politicas de planificacion de uso de la tierra, y otros proyectos o
programas de reactivacion de la comunidad. Es un proceso de responsabilidad compartida entre
los gobiernos locales, el Estado, el sector empresarial, y la comunidad. La participacién ciudadana
en la elaboracion de la PRPD permitira que la recuperacién se efectie de una manera que guarde
coherencia con los valores y necesidades de la comunidad (UNESCO, 2014).

Una de las definiciones mas amplias y que mejor describe el enfoque que debe déarsele a este
proceso, es el que el estado de la Florida en EE. UU. le da: “Un plan de recuperacion post-desastre
identifica leyes, estrategias operativas, funciones, y responsabilidades, de su implementacion, que
guiaran las decisiones que afectaran a largo plazo la recuperacion y rehabilitacion de la comunidad
luego del desastre. El plan hace hincapié en el aprovechamiento de oportunidades para la
mitigacion de riesgos, y la mejora de la comunidad, de acuerdo con los objetivos del plan integral
local y con una plena participacion ciudadana. Los tépicos de recuperacion abordados en el plan
deben incluir la reanudacion de las actividades comerciales, la rehabilitacion econdmica, la
reparacion y reconstruccibn de viviendas, la restauracion y reparacion de dafios de la
infraestructura, acciones de recuperacion a corto plazo que afecten la recuperacion a largo plazo,
el uso sostenible de la tierra, la restauracién ambiental, y consideraciones financieras, asi como

otros problemas de recuperacion a largo plazo identificados por la comunidad”.

No se puede negar que las consecuencias que deja un desastre pueden ser devastadoras; sin
embargo, ofrece la oportunidad de reorientar o realinear los procesos fundamentales de
planificacién y desarrollo de la sociedad afectada, lo que lleva a incrementar la resiliencia y se
pueda efectuar un proceso de recuperacion sostenible. Para poder llevar a cabo un proceso de
este tipo, deberia inicialmente realizarse un proceso de evaluacion de dafios post-desastre que
integre dos enfoques en un Unico informe. En primer lugar, la valoracion de dafios materiales y
perdidas econdémicas, que es lo que generalmente se realiza; y, en segundo lugar, la identificacion
de las necesidades para la recuperacién humana, que reunira toda la informacion que se pueda

recolectar desde la fuente directa que es la poblacion afectada (UNDP, 2013).

El enfoque que se le da a la elaboracion de un plan de recuperacion post desastre puede ser
abordado desde diversos puntos de vista, pudiendo ser de forma simultanea. A continuacién, se

detallan algunos de ellos:
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e Desde los objetivos que se deseen alcanzar con la recuperacion; por ejemplo:

devolverle la habitabilidad al area, la intervencién en los bienes y servicios

publicos, y la recuperacion de los medios de vida.

o Desde las amenazas socio naturales existentes y sus escenarios.

o Desde el entorno afectado, y las &reas de atencion que se establecen en la fase

antes del desastre, 0 alguna que aparezca luego del evento y que amerite ser

incluida;

tales como: vivienda, infraestructura publica, servicios publicos,

reubicacion, produccién, economia.

e Desde los actores que involucran el proceso de planificacion: finanzas, sistemas

de conocimiento, informacion.

e Desde los niveles de responsabilidad y jurisdiccién de gobierno.

El proceso de recuperacion post desastre, en su planificacion debe considerar las dos etapas que

intervienen, de acuerdo con el alcance de las actuaciones que se realizan y los objetivos que

tienen cada una de ellas. Estas dos etapas son: la recuperacion temprana, y la recuperacion a

mediano y largo plazo.

Mojtahedi y Lan Oo (2017) enumeran los indicadores y las variables que se han utilizado por

diversos estudios, para medir y comparar las actuaciones de mitigacién, preparacion, respuesta, y

rehabilitacion y recuperacion en los componentes de la GRD (RRD y GD) (ver Tabla 2).

Acciones de la Gestion
del Riesgo de Desastre

Indicadores y Variables

Actuaciones de Mitigacion

Capacitacion y educacion sobre la gestion del riesgo de desastres

Analizar riesgos, para identificar las potenciales areas de desastres

Zonificacién y control del uso del suelo

Asegurar puentes y vias para reducir el impacto financiero de los desastres

Desarrollar un plan maestro para la gestion del riesgo de desastres

Desarrollar un sistema de informacion de la gestion del riesgo de desastres

Desarrollar una normativa de ingenieria para disefio resiliente de puentes y vias

Proporcionar informacién oportuna y efectiva relacionada con el riesgo de desastres

Construccion de cuencas retardantes, barreras, alcantarillas, diques y obras de
drenaje

Actuaciones de
Preparacion

Reclutamiento de personal para los grupos de respuesta a la emergencia por
desastre

Desarrollar sistemas de gestion de la emergencia por desastre

Desarrollar estrategias para la educacion publica

Elaborar presupuesto del equipo para la emergencia por desastre

Mantenimiento de suministros para la emergencia por desastre

Ubicacion de lugares para los centros de operacion de la emergencia

Desarrollar sistemas de comunicacion para la alerta y la prediccién

Realizar ejercicios de gestion del riesgo para entrenar al personal y probar sus
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capacidades

Usar tecnologia para identificar y evaluar los desastres, y las instalaciones afectadas

Desarrollar procedimientos de coordinacion entre las partes interesadas

Activacion de los planes operativos de emergencia por desastre, y de los centros
operativos de emergencia

Evacuacion de la poblacion y vehiculos amenazados

Activacion de albergues y provision de cuidados masivos

Estimacién de dafios econémicos

Establecer procedimientos para prevenir y eliminar amenazas secundarias

Actuaciones de Respuesta , ; , . -
Documentar las lecciones aprendidas y mejores practicas utilizadas

Implementar una coordinacion efectiva con las otras partes interesadas

Implementar una gestién de la logistica efectiva

Implementar una movilizacion efectiva de los recursos y un desembolso efectivo de
los recursos

Proporcionar informacién de las areas afectadas a la ciudadania

Limpieza de escombros del desastre

Considerar la sostenibilidad en la reconstruccion post desastre

Reducir los tiempos de reconstruccién aplicando una rapida movilizacién de recursos

Tener subcontratistas para la reconstruccion identificados o preseleccionados

Construir vias y puentes provisionales

Actuaciones de

Recuperacién Implementar un plan operativo de reconstruccién post desastre

Documentar las lecciones aprendidas y mejores practicas utilizadas

Aplicacion de los conceptos y metodologia LEAN CONSTRUCTION en la
reconstruccién post desastre

Cambiar el trazado lineal de las vias y relocalizar puentes para reducir las
ubicaciones de riesgo de desastre

Solicitar la aprobacién de las partes interesadas en los proyectos de reconstruccion

Tabla 3.- Indicadores y Variables utilizados en los estudios de la Gestién del Riesgo de Desastres (Mojtahedi
y Lan Oo, 2017).

2.5.4 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR SISMOS

De acuerdo con como se ha descrito las fases de la GRD, de acuerdo con la ocurrencia del evento,
y relacionando con las amenazas sismicas, se ha tomado del Plan Operativo de Proteccién Civil
por Riesgo Sismico del Estado de Chiapas de México, las siguientes orientaciones para el ciclo del
manejo del riesgo sismico, las cuales se han adaptado a la informacion de este documento (ver
tabla 4).

Fases de la
Etapa de la GRD
GRD por . . _ : L
. por Riesgo Actuaciones Basicas parala GRD por Riesgo Sismico
Riesgo L
S Sismico
Sismico
Elaborar un Programa de Reordenamiento Territorial, para ejecucion a
i mediano y largo plazo, de las zonas mas vulnerables por terremoto, de
PREVENCION acuerdo con registros histdricos.
Prohibir nuevas construcciones en areas identificadas como zonas alta
Antes del o e . , :
Si vulnerabilidad sismica o vulnerabilidad por eventos derivados del sismo.
e Prohibir la construccion de edificaciones que no se ajusten al marco legal
< establecido y a los cédigos y normas de construccion sismo resistentes.
MITIGACION — — —— — -
Incorporacion de criterios de sismicidad en la elaboracion de normativa de
construccion para viviendas, edificaciones, e infraestructura civil.
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Desarrollar un programa de reforzamiento y auto mejoramiento de las
construcciones existentes en las zonas vulnerables al riesgo sismico.

Traslado de la poblacién a zonas de mayor seguridad, es decir, las ubicadas
fuera de zonas de deslizamientos quebradas, y de inundabilidad por
tsunamis.

Desarrollar un programa para la demolicion de construcciones y estructuras
de alto deterioro y nivel de peligrosidad.

PREPARACION

Elaborar el Plan Operativo por Riesgo Sismico

Ejercitar el Plan Operativo por sectores y grupos poblacionales, de acuerdo
con su contexto.

Realizar estudios y elaborar mapas de peligro de areas vulnerables, con otras
entidades.

Activacién del Plan de Respuesta
e ¢ RESPUESTA — S e .

Sismo Activacién de Comité de Operaciones de Emergencia

Habilitacién de albergues
. Habilitacion de los suministros de servicios basicos
REHABILITACION — X -
Habilitaciéon de caminos alternativos
Habilitacion basica de puertos y aeropuertos
Después del Elaboracién y readecuacion de un plan regulador de asentamientos de la
Sismo comunidad

RECONSTRUCCION

Relocalizacion de asentamientos poblacionales en zonas seguras

Prohibicién de nuevas construcciones en las areas de alto riesgo

Recuperacion y fortalecimiento de la base econémica local

Reparacion y reconstruccion de las estructuras dafiadas y destruidas

Tabla 4.- Actuaciones Bésicas para la GRD por Riesgo Sismico de acuerdo con sus fases (Adaptado de

Chiapas, 2010)
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3. CONTEXTO ECUATORIANO
3.1. ASPECTOS GENERALES

Ecuador esta localizado en el noroccidente de América del Sur, limitando al norte con Colombia, al
sur y este con Perl y al oeste con el Océano Pacifico, que lo separa de su region insular
conformada por las Islas Galapagos. Tiene una extension territorial, incluidas las Islas Galapagos,
de 256370 km? de acuerdo con los datos oficiales, por lo que es el séptimo pais en extension
territorial de Sudamérica. La capital del pais es Quito, y la ciudad mas poblada es Guayaquil. Se
encuentra atravesado por la linea ecuatorial, lo que hace que su territorio se encuentre en los dos
hemisferios. La cordillera de los Andes atraviesa el pais de norte a sur, dividiendo el pais en tres
regiones naturales: la occidental que es el litoral o Costa, la volcanica o Sierra, y la llanura selvatica

oriental o Amazonia (ver figura 7).

Colombia

Region
Insular

Region
Amazoénica

Océano
Pacifico

Peru

Figura 7.- Regiones Naturales del Ecuador (Guillén-Mena, 2014)

El pais tiene un clima muy variado, por lo que se haya sectorizado climatolégicamente, esto debido
a la presencia de la cordillera de los Andes, su posicidn latitudinal, y la influencia de las corrientes
marinas. Ademas, a causa de su ubicacién ecuatorial, cada zona climatica presenta solo dos
estaciones definidas: la humeda y la seca, llamadas errébneamente ‘“invierno” y “verano”
respectivamente, al igual que ocurre en otras regiones del globo donde por sus emplazamientos
préximos a la linea ecuatorial, no ocurren verdaderos inviernos y veranos. La estacién humeda se
extiende entre diciembre y mayo en la costa, entre noviembre a abril en la sierra y de enero a
septiembre en la Amazonia. Las islas Galdpagos tienen un clima mas bien templado y su
temperatura oscila entre 17°C y 32°C, aproximadamente. Tanto en la Costa como en el Oriente del
pais, la temperatura oscila entre los 20 °C y 33 °C, mientras que, en la sierra, esta suele estar entre
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los 3 °C y 26 °C por la altura de las ciudades. La division politica del pais es de acuerdo con las

regiones naturales existente de la siguiente forma:

¢ Region Costa: 7 provincias (Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Manabi, Guayas,

Los Rios, Santa Elena, y El Oro).

¢ Regiodn Sierra: 10 provincias (Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,

Chimborazo, Cafar, Azuay, Loja).

e Regidbn Amazoénica: 6 provincias (Sucumbios, Francisco de Orellana, Napo, Pastaza,

Morona Santiago, Zamora Chinchipe).
e Region Insular: 1 provincia (Galapagos).

Estas estaciones humedas y secas causan en cada region del pais diferentes estaciones
climaticas. Son muy variables las temperaturas por la altura de la sierra, la region amazoénica, la
costa del pais y la region insular. Asi, de enero a marzo es principalmente estacion seca, con la
mayor temporada de playa en toda la region litoral o costa ecuatoriana, asi como en la Amazonia;
en esos mismos meses en la sierra es temporada humeda, con la mayoria de dias nublados y
frescos. Del modo contrario, de julio a septiembre en la Amazonia y en la region costa o litoral, es
temporada humeda, si bien algunas provincias de la Costa como Esmeraldas presentan
temperaturas no tan bajas, otras son claramente frias (como Santa Elena). En la sierra, en esos

mismos meses el pais tiene una estacion seca, con dias calurosos y mucho sol.

Ademads, al tener una poblacién de 16.688.785 de habitantes (INEC, 2018), se convierte en el pais
mas densamente poblado de América del Sur. El censo del INEC (2010) arrojé resultados de que
mas del 9 % de la poblacion pasa de los 60 afos, y mas del 40 % de la poblacion es adulta-media
(20 — 49 afos), y de que la edad promedio es de 28,4 afios. La esperanza de vida en Ecuador
bordea los 73,5 afios para los varones y los 79 afios para las mujeres; en lo referente al sexo de la
poblacién adulta, se puede establecer que alrededor del 49,4 % se encuentra compuesta por
hombres, y un 50,6 % por mujeres. En la figura 8 se muestra la distribucion de la poblacion de

acuerdo con los grupos de edad y el género.
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Crupos de edad Total pais Porcentaje Hombre Mujer
4 v v v v
Menor de | arfo 250957 1,79% 132.183 127774
De | a 4 anos 1.202.320 8,30% 612.122 590.198
De 5 a 9 anos 1.526.806 10,54% 773.890 752916
De 10 a 14 anos 1.539.342 10,63% 7820977 756.365

De 15 a |9 afos 1.419.537
De 20 a 24 anos 1.292.126
De 25 a 29 anos 1.200.564
De 30 a 34 anos 1.067.289
De 35 a 39 afos 038.726
De 40 a 44 aros &130.002
De 45 a 49 afos 750.141
De 50 a 54 anos 610.132
De 55 a 59 anos 515893

713.548 705989
639.140 652986
586.950 613614
520.89 1 546.398
456.202 482.524
399.230 419772
366.448 383.693
208.728 311.404
253.106 262.787

De 60 a 64 aros 400./ 59 196.414 204.345

Total 14.483.499 100% 7177683 7305816
Figura 8.- Estructura poblacional del Ecuador segun grupos de edad y genero (SGR, 2013)

El 63 % de la poblacion reside en zonas urbanas y el 37 %, en rurales. Cabe destacar que, dada la
alta densidad poblacional y su extension territorial reducida, la concentracién de poblados es alta,
por lo que las ciudades y poblados rurales se encuentran muy cerca unos de otros. Se evidencia
gue la poblacién ecuatoriana esta mayormente radicada en las zonas urbanas del Ecuador, el 44 %
de la poblacion urbana estd radicada en las 15 ciudades mas grandes del pais de las cuales
Guayaquil y Quito bordean el 60 % de la poblacién urbana.

El INEC en diciembre del afio 2010 realizo un estudio con la finalidad de realizar una segmentacion
de los hogares del area urbana del pais, de acuerdo con sus caracteristicas econémicas y de
consumo. Fue realizado en Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato; dividiéndose a los
hogares en 5 estratos, siendo “A” el de mayor calificacion y “D” el de menor puntuacion. Los

resultados del estudio arrojaron los resultados mostrados en la figura 9.
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Figura 9.- Resultados Encuesta INEC (2010) de estratificacion de hogares ecuatorianos (SGR, 2013)

Los parametros que se utilizaron para calificar los hogares fueron: caracteristicas de las viviendas,
educacion, caracteristicas econOmicas, bienes, informatica y comunicaciones, y los habitos de
consumo, teniendo como maxima puntuacién la de 1000 puntos. La descripcion de los estratos es

la siguiente:
e Estrato “A” (845 — 1000 puntos): Nivel Alto, ingreso promedio de USD 2685,00
e Estrato “B” (696 — 845 puntos): Nivel Medio Alto, ingreso promedio de USD 1602,00
e Estrato “C+” (5635 — 696 puntos): Nivel Medio Tipico, ingreso promedio de USD 924,00
e Estrato “C-" (316 — 535 puntos): Nivel Medio Bajo, ingreso promedio de USD 528,00

e Estrato “D” (0 — 535 puntos): Nivel Bajo, ingreso promedio de USD 298,00
3.2.EL RIESGO POR SISMO EN ECUADOR

3.2.1 LOS SISMOS EN EL ECUADOR

En el Ecuador, los desastres de mayor impacto se han asociado a fenomenaos hidrometeorolégicos,
sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos, sin embargo, no se pueden dejar de lado aquellos
eventos relacionados con epidemias e incidentes tecnoldgicos. Un caso especial son los
accidentes de transito en los que se presenta una alta morbilidad y mortalidad, pero que por sus
condiciones es tratado como un tema de salud publica de alta prioridad. De acuerdo con las
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investigaciones realizadas por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN), los
principales eventos relacionados con sismos en el Ecuador desde la época hispéanica, de los que

se dispone de informacion, son:

Localizacion por ~
Provincia Anos
Azuay 1856, 1887, 1893, 1901
Bolivar 1942
Carchi 1834, 1868, 1923, 1926, 1955, 1987
Chimborazo 1645, 1674, 1689, 1786, 1797, 1911, 1961
Cotopaxi 1687, 1689, 1736, 1757, 1800, 1859, 1914, 1944, 1976, 1996
El Oro 1913, 1928, 1953, 1970
Esmeraldas 1906, 1942, 1944, 1958, 1976, 2016
Guayas 1901, 1906, 1942, 1980
Imbabura 1854, 1859, 1868, 1942, 1955, 1987, 2000
Loja 1749, 1904, 1913, 1828, 1946, 1953, 1970
Los Rios 1901, 1942
Manabi 1896, 1898, 1942, 1990, 1998, 2016
Morona Santiago 1971, 1995
Napo 1987, 2005
Pichincha 1587, 1755, 1768, 1859, 1914, 1915, 1922, 1923, 1929, 1938, 1955, 1976, 1987
1990
Sucumbios 1987
Tungurahua 1645, 1687, 1689, 1868, 1949
Zamora Chinchipe 1971, 1995

Tabla 5.- Registro Histdrico de grandes sismos en Ecuador (SGR, 2013)

3.2.2 PELIGRO SISMICO EN EL ECUADOR

El Ecuador es un pais de muy alto riesgo sismico y volcanico, como se evidencia del numero de
victimas por terremotos durante el periodo histérico post conquista con cerca de 70.000 personas.
Frente a las costas ecuatorianas, en la zona de subduccién de la placa de Nazca, bajo la placa

Sudamericana, se han registrado los sismos més grandes de la historia del pais (ver figura 10).
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Figura 10.- Sismos mayores registrados instrumentalmente en el Ecuador desde 1900 (SGR, 2013)
Los mayores efectos causados por los terremotos se han registrado en la zona de la Sierra Central
y Norte, en directa relacién con los terremotos de magnitud moderada, M 5 — M 7.5, ubicados en la
zona de contacto entre la placa Sudamericana y el Bloque Norandino, y con el tipo de
construcciones que ha predominado en la Sierra, esto es el adobe, que es uno de los materiales
mas débiles para soportar las fuerzas sismicas. En la costa, asociados al proceso de subduccién,

se han producido también grandes terremotos con un impacto regional significativo.

Una alta densidad poblacional y mala planificacion de desarrollo urbano hacen que el pais sea
altamente vulnerable a los terremotos. Las pérdidas humanas y econémicas ocasionadas por estos
grandes sismos y por otros menores de escala local han incidido fuertemente en el crecimiento del
pais y en la sostenibilidad de su desarrollo.
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3.2.3 VULNERABILIDAD EN EL ECUADOR

Hasta hace poco, el conocimiento de las amenazas de origen natural (sismicas, inundaciones,
deslizamientos o erupciones volcanicas) ha constituido en el pais el eje mas importante para
abordar los temas de reduccidn de riesgos. El esfuerzo por comprender el funcionamiento del
territorio, su dinamica, el norte de desarrollo y las vulnerabilidades asociadas a estos aspectos es
reciente. EI mejor entendimiento de la dinAmica de las vulnerabilidades y de su vinculo con las
amenazas permitird tomar mejores decisiones para el cuidado y uso de los elementos que son

esenciales para el buen funcionamiento de cada territorio.

En esta misma linea, los elevados niveles de vulnerabilidad estan relacionados con el aumento
desordenado de los procesos de urbanizacion del territorio en los Gltimos 70 afios, centrados en las
ciudades de Quito y Guayaquil. Este patrén de crecimiento ha coadyuvado al aumento de
amenazas Yy vulnerabilidades en varias localidades y no ha logrado superar las inequidades en la
poblacion.

El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) evidencia las condiciones de fragilidad social
en términos socioecondémicos, acceso a servicios, capacidad de recuperacion financiera, etc., de
manera que en las zonas con mayores indices de NBI existe mayor susceptibilidad a sufrir los
impactos de un desastre. En los cantones con altos niveles de ruralidad, la tasa promedio de
personas con necesidades basicas insatisfechas es cercana al 50,9%, situacion que se aleja de la
que se presenta en las areas urbanas. En SGR (2013) se sefiala que al comparar las regiones
naturales del pais se nota que la vulnerabilidad de los cantones rurales de la Costa es menor que
la de cantones de la misma condicion de las otras regiones, esto debido a que poseen un
dinamismo econdmico diferente, por sus actividades agroexportadoras, en forma particular en la

provincia de El Oro.

En general, el crecimiento de la poblacion, sus bienes y su emplazamiento en zonas expuestas a
diversos fen6menos, se han constituido en factores determinantes en el aumento del riesgo en
muchas localidades, donde es posible apreciar un repunte en los niveles de susceptibilidad a
fendmenos como inundaciones, deslizamientos, incendios y aumento de eventos adversos,
pudiendo observarse cambios en el comportamiento de las pérdidas, que reflejan la transformacion

y acumulacién de los riesgos.

3.2.4 GESTION DE RIESGOS EN EL ECUADOR
La Gestién de Riesgos en el pais se ha enfocado en el manejo de emergencias y en la proteccion
de bienes y espacios ante eventos potenciales (mitigacion, principalmente). Este enfoque esta

girando hacia la gestion integral del riesgo, acercandola a la gestién del desarrollo y construyendo
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mecanismos y capacidades en el ente rector y en el Sistema Nacional Descentralizado en su

conjunto.

Las responsabilidades de la gestibon de riesgo que asumen los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) y las demas entidades del sistema requieren de personal preparado y de
recursos de diversos tipos, entre los cuales estan el desarrollo de informacion, de metodologias,
normas técnicas y regulaciones, con la finalidad de acortar la brecha de capacidades para la
gestion del riesgo que en la actualidad existe. Una de las mayores brechas con las que se
enfrentan los GAD en esta linea es la falta de instrumentos adecuados para orientar y armonizar la
gestion del desarrollo y el ordenamiento del territorio, donde la gestion del riesgo opera de manera

transversal.

3.3.MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN ECUADOR

3.3.1 MARCO LEGAL DE LA GRD EN ECUADOR
Por mandato constitucional la gestion de riesgos es uno de los componentes del Régimen del Buen
Vivir y es también una condicién obligatoria para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Ecuador. La gestion de riesgos es parte de la seguridad integral del Estado y es responsabilidad
directa de cada entidad de los sectores publico y privado dentro de su dmbito geogréfico; la gestién

de riesgos operara de manera continua como parte normal de su planificacion y gestion.

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en

el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

La gestion se circunscribe a los riesgos que puedan generar dafios sobre las personas, las
colectividades, la naturaleza, y los bienes y servicios publicos y privados. El objetivo general, por

mandato de la Constitucion, es minimizar la vulnerabilidad.

Las principales referencias del marco legal para la gestion de riesgos en el Ecuador que han sido

considerados en el presente manual son:
i.  La Constitucion de la Republica del Ecuador.
ii. Laleyde Seguridad Publica y del Estado.

iii. ElIReglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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iv. El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COQTAD).

v.  El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
vi.  Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
vii.  Plan Nacional de Desarrollo para el “Buen Vivir’ 2013-2017.

3.3.1.1 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. -
En la Constitucion la Gestién de Riesgos tiene dos enfoques definidos:

e Como componente del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social

e Como funcién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn de Riesgos y de su ente

rector.

En el Titulo VII: Régimen del Buen Vivir, en su Capitulo Primero: Inclusion y equidad, el Articulo

No. 340 se establece la existencia de un “Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social como el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...” ...“El Sistema se
compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica
y deporte, héabitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia
y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”; en el que se le da a la Gestion de
Riesgos una importancia igual y paralela con otros ambitos como la educacién y como un requisito

indispensable para el funcionamiento del Sistema para alcanzar la equidad y la inclusion.

En este mismo capitulo, en su seccion novena de Gestion del riesgo, el Articulo No. 389 establece
que el Estado “...protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”; pasando de una anterior
vision del tipo reactiva hacia una vision de responsabilidad integral con la finalidad de disminuir, y

en el mejor de los casos evitar, los efectos de los desastres.

En el mismo Articulo se menciona que “... El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos esta compuesto por las unidades de gestidén de riesgo de todas las instituciones publicas y

privadas en los ambitos local, regional y nacional’.

La rectoria del Sistema serd ejercida desde el Estado por medio de un organismo técnico,

establecido en la ley, que tendrd como funciones principales:
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i.  Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio

ecuatoriano.

ii. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar

adecuadamente el riesgo.

iii. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en

forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

iv.  Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre ellos,

e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

v. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la

ocurrencia de una emergencia o desastre.

vi.  Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en

el territorio nacional

vii.  Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y

coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién del riesgo.

Las caracteristicas de descentralizacién subsidiaria, como una responsabilidad directa de las
instituciones en su ambito geogréfico, son expresadas en forma clara en el Articulo No. 390; en él
se indica que cuando las capacidades de gestidn de riesgo sean insuficientes, seran las instancias
de mayor ambito territorial o capacidad técnica y financiera quienes... brindaran el apoyo necesario

con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

En el Titulo V: Organizacion Territorial del Estado, en su Capitulo Cuarto: Régimen de

Competencias, El numeral 8 del Articulo No. 261 establece entre las competencias exclusivas del

Estado central “el manejo de desastres naturales”.

Ademds, en el Titulo VII: Régimen del Buen Vivir, en su Capitulo Segundo: Biodiversidad y

recursos naturales, en su seccion primera de Naturaleza y ambiente, el numeral 5 del Articulo No.
397 establece que “... Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: Establecer un sistema nacional de
prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,

eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”.
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Otros articulos que se relacionan con el rol de la gestion de riesgos en el ejercicio, garantizar y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo son: 10,14, 72, 281, 313, 375, 395, y 396.

3.3.1.2 Ley de Sequridad Publica y del Estado. -
El Articulo No. 4, determina: “La seguridad publica y del Estado se sujetara a los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales de derechos

humanos”. Los principios por los que se guiara son:
I.  Integralidad de la seguridad
ii.  Complementariedad
iii.  Prioridad y oportunidad, priorizando la prevencion
iv.  Proporcionalidad con base en la necesidad, magnitud y trascendencia
v. Prevalencia de los derechos y garantias frente a las hormas

vi.  Responsabilidad de las instituciones en funcion de las misiones institucionales, ambitos y

competencias.

El Articulo No. 11, literal d, determina que “...la prevenciéon y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la

ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos”.

El Articulo No. 34, determina que cuando el Ejecutivo ha declarado Estados de Excepcidn,
corresponde a la Secretaria de Gestibn de Riesgos, en caso de desastres naturales, “la
planificacién, organizacién, ejecucion y coordinacién de las areas de prevencién, rescate,
remediacién, asistencia y auxilios estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil,
bajo la supervision y control del Ministerio de Coordinacion de Seguridad...”; también establece
que “El organismo responsable de la defensa civil actuard en coordinacion de los gobiernos
autébnomos descentralizados y sociedad civil, también contar4d con el apoyo de las Fuerzas

Armadas...”.

3.3.1.3 Reglamento a la Ley de Seqguridad Piiblica y del Estado. -
En el Articulo No. 3 se define a la Secretaria de Gestion de Riesgos como el 6érgano ejecutor de
Gestibn de Riesgos en el pais, con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos, sus competencias se enfocan:
a) ldentificar riesgos

b) Generar y democratizar el acceso y difusion de la informacion para la Gestion de Riesgo.
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c) Verificar la inclusion transversal de la Gestién de Riesgo en las instituciones publicas y

privadas
d) Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo con los ambitos de accion

e) Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado

de Gestidn de Riesgos y coordinar la cooperacién internacional en este ambito

f) Coordinar los esfuerzos y funciones en las fases de prevencion, mitigacion, preparacion,

respuesta,
g) recuperacion y desarrollo posterior
h) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion

i) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones

emergentes y/o desastres a escala nacional e internacional.

En el Titulo 1l se reglamenta la actuacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgo (SNDGR) y de la SGR.

El Articulo 16 ordena: “Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son obligatorias y

tienen aplicacion en todo el territorio nacional”.

El Articulo No. 17 establece algunas definiciones, asi: “...Se entiende por riesgo la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso con consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un
sitio particular y en un tiempo de exposicion determinado”; “un desastre natural constituye la
probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya
extension, intensidad y duracién producen consecuencias negativas”; “un riesgo antrépico es aquel
que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las

tecnoldgicas”.

El Articulo No. 18 enumera las competencias de la Secretaria de Gestibn de Riesgos como ente

rector:

a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos.

b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn de Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio Coordinador de la Seguridad, para

la aprobacién del presidente de la Republica.
c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de

las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema.
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d) Disefiar programas de educacién, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las

capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos.

e) Velar para que los diferentes niveles e instituciones del Sistema aporten los recursos
necesarios para la adecuada y oportuna gestion.

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia en las
areas afectadas por un desastre, para la ejecucién de medidas de prevencién y mitigacion

que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion.

g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la

vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades.

El Articulo 21 sefala que la SGR dispone de una instancia técnica con caracter interinstitucional e
intersectorial para su asesoria y apoyo, este es el Comité Consultivo Nacional de Gestion de

Riesgos para su apoyo. El Articulo 22 sefiala que el Comité se conformara por:
i. Lamaxima autoridad de la Secretaria de Gestion de Riesgos, quien la presidird;
ii.  El Ministro Coordinador de Seguridad o su delegado;
iii. El Ministro Coordinador de Desarrollo Social o su delegado;
iv. El Ministro Coordinador de Patrimonio o su delegado;
v.  El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos o su delegado;

vi.  El Ministro Coordinador de Politica Econdmica o su delegado;

vii.  El Ministro Coordinador de Produccion, Empleo y Productividad o su delegado;
viii.  El Ministro Coordinador de la Politica y Gobiernos Autbnomos Descentralizados o su
delegado

La Presidencia puede convocar a otros funcionarios de acuerdo con las necesidades que se
presenten y dentro del ambito de competencias. EI Comité Consultivo contara ademas con
Comisiones Técnicas Asesoras, integradas por entidades cientificas y especialistas en reduccion

de riesgos y respuesta a emergencias.
Segun el Articulo 23 las funciones del Comité Consultivo son:

i. Asesorar y apoyar a la SGR en la elaboracién y reforma de politicas, estrategias normas y
planes nacionales, en forma especial los relacionados a la reduccion de riesgos y de

emergencias.

ii.  Colaborar en el disefio de programas, proyectos o iniciativas nacionales para la GR.
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iii.  Otras funciones requeridas o encargadas por la SGR.

El Articulo 24 crea los comités de operaciones de emergencias, a los que entrega la
responsabilidad de la GR en su territorio, los que operan bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria. Los comités seran nacional, provinciales y cantonales, que funcionardn bajo las
normas establecidas por la SGR. Es importante indicar que los Comités de Gestién de Riesgos
existen en la actualidad por Resolucidn de la SGR (N° SGR — 367 — 2011) con las funciones antes
indicadas, segun el Manual del Comité de Gestién de Riesgos: “Declarada una Situacion de
Emergencia o un Desastre, el CGR se activa de inmediato como Comité de Operaciones de
Emergencia (COE), se declara en sesion permanente y asume las funciones establecidas para los

Estados de Alerta Naranja o Roja” (pag. 44 del Manual del Comité de Gestidon de Riesgos)”.

De acuerdo con el Articulo 25 debe existir una coordinacion entre la SGR y el Ministerio de

Educacion para incorporar la GR en los programas de educacion basica, media y técnica.

Para reforzar la difusion y el conocimiento sobre GR, el Articulo 26 da la directiva a la SGR para
que disefie y apliqgue programas de capacitacion dirigidos a autoridades, lideres comunitarios,

medios de comunicacién y poblacion en general.

El Articulo No. 27, “De la Comunicacion y Difusion” indica que la SGR dispondra de una estrategia
nacional de comunicacion social sobre gestion de riesgos, como soporte a las acciones que
desarrolla.
3.3.1.4 Cédigo Orgadnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). -

En los principios que rigen la autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados, indicados en
el Articulo 3, se destaca el literal d) que versa sobre la subsidiariedad, por la cual “...el gobierno
central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por
su naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio”. También se
sefala que “Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de paralizaciones

comprobadas en la gestion...”".

Sobre las atribuciones del Gobernador/a, el Articulo 37, en el literal m, sefala que, en caso de
emergencia grave, que sea ocasionada por desastres naturales, debe dictar medidas urgentes y

transitorias.

El Articulo 54, literal o, menciona que una de las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal es: “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres”, siendo este uno de los
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elementos claves para la reduccion de riesgo de desastres, similar situacion es mencionada en el

Articulo 84, literal n, pero con relacion a los gobiernos de los distritos autbnomos metropolitanos.

Sobre el ejercicio de la competencia de la Gestién de Riesgos, en el Articulo 140 se expresa “...
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantdén se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley”.” Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos
sismicos con el propésito de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza”. “La gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, se ejercera

con sujecion a la ley que regule la materia...”.

El Articulo 466, relacionado con las atribuciones en el ordenamiento territorial, determina que
“Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso

y ocupacién del suelo en el territorio del cantén...”; se le asigna un valor clave al ordenamiento

territorial en la Reducciéon de Riesgo de Desastres.

3.3.1.5 Codigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP). -
Sobre la inversion publica y sus instrumentos, el Articulo No. 64 menciona la incorporacién de los
enfoques ambientales y de gestion de riesgo en el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversiéon publica en los que se promoveran acciones favorables de

gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales”.

3.3.1.6 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -

La declaratoria de una situacién de emergencia tiene al menos dos efectos inmediatos:
a) activa los procesos para la atencién humanitaria, y

b) permite contratar los bienes, obras y servicios para atender la emergencia por

procedimientos especiales contemplados en el articulo 57 de la LOSNCP.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 6, numeral 31
establece: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,

inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

La misma Ley establece el procedimiento para las contrataciones en situaciones de emergencia.

“Articulo 57. Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero
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31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucibn motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRAS
PUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se

cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacibn de emergencia, la maxima autoridad de la
entidad contratante publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las

contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”.

3.3.1.7 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. -
El PNBV manifiesta:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion (Objetivo No.3).

b) Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente (Politica
No.3.8).

c) Garantizar la preservacion y protecciéon integral del patrimonio cultural y natural de la

ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o antropico (Politica No0.3.11).

3.3.2 MARCO INSTITUCIONAL DE LA GRD EN ECUADOR

En Ecuador, la gestién de riesgos es una responsabilidad irrenunciable y no transferible de cada
institucion dentro de su ambito geografico. De este mandato constitucional (Art 390) deriva el
caracter descentralizado de la gestién de riesgos, cuyo ente rector es la Secretaria de Gestidon de
Riesgos (SGR).

El sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las unidades de gestion de
riesgo de todas las entidades publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional, las
entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades, los mecanismos de
coordinacién como el Comité de Gestién de Riesgos (CGR/COE), entre otros componentes. A
continuacion, se hara una breve descripcion de estos componentes del sistema de gestion de

riesgos.
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3.3.2.1 Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR). -

Por mandato constitucional el Estado debe asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. Para implementar este mandato la SGR promueve la transversalizaciéon de la gestién de
riesgos en las herramientas de planificacién y gestion de las distintas entidades y la formacién de
sus unidades de gestién de riesgos; asimismo, para fortalecer los mecanismos y practicas de
coordinacién y complementariedad interinstitucional en los diferentes niveles territoriales, la SGR
establece los CGR/COE.

Segun su modelo de gestion, la SGR tiene tres objetivos estratégicos:
a) Mitigar y reducir el nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o antrépicas,
b) Incrementar las capacidades institucionales y sociales para la gestion de riesgos, y

c) Incrementar la efectividad de las acciones de respuesta ante las necesidades de la

poblacidon afectada por emergencias o desastres.

El objetivo de la SGR es liderar el sistema nacional descentralizado de gestién de riesgos para
garantizar la proteccién de personas y colectividades frente a los efectos negativos de emergencias
y/o desastres de origen natural o antrépico mediante medidas estructurales y no estructurales que
promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir, mitigar y manejar eventos
adversos, asi como a recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econémicas, materiales y
ambientales afectadas por situaciones de emergencias o desastres. El esquema operativo de la

SGR se puede apreciar en la figura 10.

SECRETARIA DE
GESTION DE RIESGOS

SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA
DE GESTION DE REDUCCION DE RIESGOS DE PREPARACION
LA INFORMACION Y RESPUESTA
DIRECCION DIRECCION DE
MONITOREO DE GESTION DE
EVENTOS ADVERSOS ESTRATEGIAS
INTERNACIONALES

Figura 11.- Esquema Operativo de la SGR Ecuador (SGR, 2015)

En donde cada oficina se encarga de procesos involucrados con la gestion de riesgo, como se

describe a continuacion:

i. Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos, enfocada en

generar y aplicar metodologias, normas y otras herramientas para el andlisis y uso de la
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informacién y del conocimiento en la identificacién y reduccion de riesgos y en la

implementacion de planes, programas y proyectos de prevencién y mitigacion.

ii. Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, enfocada en aplicar politicas, normas y
estandares de reduccion de riesgos, en evaluar sus resultados, en desarrollar soluciones
estructurales, y en fortalecer las capacidades de los actores del SNDGR, en procura de

sociedades resilientes.

iii. Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, enfocada en
articular y fortalecer la preparacion y respuesta de los actores del SNDGR para
salvaguardar la vida de las personas, los bienes y servicios y la naturaleza, frente a los

efectos negativos generados por los eventos adversos

iv.  Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos, enfocada en hacer el seguimiento de los
eventos adversos, presentar a las autoridades escenarios e informacién consolidada,
ordenada, oportuna y segura para la toma de decisiones, y en asegurar el funcionamiento

permanente del sistema de monitoreo y la conservacién de la informacién.

v. Direccién de Gestion de Estrategias Internacionales para la Reduccion de Riesgos,
enfocada en ejecutar las politicas, normas, programas, proyectos, convenios y alianzas
estratégicas que promuevan la cooperacion internacional, la generaciéon de espacios de
intercambio de experiencias y la gestion de recursos de asistencia humanitaria

internacional.

Para la desconcentracion de la gestion de los riesgos se establecen las Coordinaciones Zonales y
las Direcciones Zonales de Gestion de Riesgos, esta ultima integra las Unidades de Andlisis de
Riesgos, Capacitacion para la Gestion de Riesgos, Preparacion y Respuesta ante Eventos

Adversos, y Monitoreo de Eventos Adversos.

3.3.2.2 Unidades de Gestion de Riesgos (UGR). -
Sin importar su denominacién (direccién, departamento, unidad), las UGR son los mecanismos que
deben asegurar que la gestion de riesgos se transversalice en la planificacién y en la gestion de
sus instituciones. No corresponde a la UGR gestionar directamente los riesgos de la institucion de
la que forma parte, sino asegurar que los planes y las acciones de las dependencias y unidades de
su institucion operen en el dia a dia reduciendo los riesgos de su personal, instalaciones y bienes,
asegurando la continuidad de los servicios que ofrece, y mejorando sostenidamente el
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los &mbitos territoriales que le

corresponde a la institucion.

Una institucién no crea una UGR para que dicha unidad haga el trabajo que debe hacer la

institucién en su conjunto, sino para disponer de un mecanismo que promueva, mejore y asegure la

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 82



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

transversalizacion de la gestion del riesgo en el accionar institucional. Para transversalizar la GR
en la planificacion y gestion institucional, cada entidad debera utilizar la informacién generada por

la SGR (escenarios para las amenazas principales, alertas y avisos) para:

i.  ldentificar los elementos esenciales para la reduccién de riesgos y determinara para ello los

estdndares y normas técnicas que correspondan en el &mbito de su competencia.

ii.  Monitorear el cumplimiento de los estandares y normas técnicas en gestién de riesgos,

determinadas en el numeral que antecede.

iii. Determinar las estrategias y acciones para reducir los riesgos acumulados y nuevos en sus

procesos agregadores de valor.

iv.  Determinar las amenazas para las cuales debe preparar y actualizar planes de contingencia

y entrenar al personal para su aplicacion.

v. Preparar planes anuales de reduccion de riesgos con indicadores y metas, y vigilar su

cumplimiento.

3.3.2.3 Comités de Gestion de Riesgos (CGR). -
En la estructura CGR/COE no coexisten dos tipos de comités sino dos roles del mismo comité;
como CGR su enfoque esta en la reduccion de riesgos como funcidon permanente y global, como
COE su enfoque esta en la atencion de la respuesta durante situaciones de emergencia o de
desastres. Las situaciones de emergencia y los desastres son eventos adversos que las
autoridades competentes declaran y por tanto tienen fechas de apertura para su remediacion. Las
UGR son dependencias que operan dentro de la cadena interna de mando en cada institucion. Los
CGR/COE son estructuras interinstitucionales permanentes basadas en la coordinacion y la

complementariedad de capacidades y recursos.

Los CGR/COE se conforman y operan en tres niveles territoriales: cantonal, provincial, y nacional,
y deben reunirse ordinariamente cada tres meses. Los municipios cubren todo el territorio nacional
en el ambito de sus competencias y sus gobiernos tienen mandatos especificos de la Constitucién
y del COOTAD referidos a la gestiéon de riesgos. Por esta razon los CGR/COE de nivel municipal

estan presididos por los alcaldes.

La Constitucion determina como competencia exclusiva del Estado central el manejo de los
desastres naturales, ésta es la razon por la cual el Gobernador preside en cada provincia el
CGRICOE, y su responsabilidad principal es coordinar la accién de los diferentes niveles de
gobierno y de las entidades privadas para reducir, en los territorios provinciales, el riesgo de que
las emergencias y los incidentes que ocurrieren escalen hacia desastres. El CGR/COE de nivel

nacional esta presidido por el presidente de la Republica.
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3.3.2.4 Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 (SIS ECU-911). -
El SIS ECU-911 es el conjunto de actividades que, a través de una plataforma tecnoldgica y en
base a politicas, normas y procesos articula el servicio de atencién de llamadas y despacho de
emergencias con el servicio de emergencias que proveen las instituciones de caracter publico, a
través de sus dependencias o entes a su cargo, para dar respuesta a las peticiones de la

ciudadania de forma eficaz y eficiente.

El SIS ECU-911 coordina los servicios de emergencia que prestan los Cuerpos de Bomberos, las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Comisién de Transito del Ecuador e instituciones que
conforman el sistema nacional de salud. Su sede principal esta en Quito y est4 conformado por

centros operativos a nivel nacional.

El servicio funciona con horario continuo y dispone de capacidades tecnoldgicas de observacion y
comunicacion que faciliten la cooperacién interinstitucional para atender los pedidos de la
ciudadania llamando al 911, que es el Unico numero nacional para acceder en el pais al servicio de

recepcién de llamadas y asistencia de emergencia.

La SGR es una de las siete entidades que conforman el comité intersectorial del SIS ECU-911,
comité que ejerce la rectoria de la politica intersectorial para el direccionamiento y funcionamiento
del ECU-911. La implantacion fisica del SIS ECU-911 consiste en una red nacional de centros
operativos de diferentes caracteristicas. La base legal del servicio esta en los decretos No. 988 del
13 de enero del 2012 y No.31 del 24 de junio del 2013.
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4. ANALISIS DE PLANES DE GESTION

Luego de la descripcion de los conceptos fundamentales relacionados con el tema de interés del
presente trabajo, el siguiente paso sera la revision y estudio de diferentes planes de gestion de
riesgo por sismos de ciudades y/o regiones de paises con caracteristicas similares a las de
Ecuador. Se busca, mediante el analisis, identificar y extraer aspectos relevantes de cada
documento, que permita la compilacion de toda la informacién resaltada en el planteamiento de un

plan que pueda ser utilizado a nivel regional en Ecuador.

4.1.FUENTES DE INFORMACION

Los planes de gestion de riesgo por desastres, especificamente los encargados del manejo y la
gestion de sismos; han sido consultados a través de internet, proviniendo principalmente de las
paginas web de organismos y entidades oficiales de las ciudades y/o regiones. Ademas, han sido
analizados planes de gestién de riesgo por desastres de otro tipo, y publicaciones de entidades
referentes al analisis y ensefianzas que han dejado los desastres. Las ciudades y regiones son

principalmente de Espafia, y de paises de América Latina.

4.2.ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO POR SISMO EN FASE DE RESPUESTA

Debido a la magnitud y el impacto de los dafios que han dejado, a lo largo de las Gltimas décadas,
la ocurrencia de los sismos y desastres secundarios que se originan por ellos; las ciudades,
regiones y paises han desarrollado planes de gestién de riesgo para actuar ante un desastre de
este tipo. Estos planes han sido por lo general de tipo reactivo, es decir de respuesta una vez que
se da el desastre; aunque ahora ya se han incorporado actuaciones en la fase de preparacién con
la finalidad de mitigar y reducir los efectos que deja el desastre, y actuaciones en la fase de
recuperacion. Al ser el presente trabajo enfocado en la respuesta inmediata al evento, se ha

priorizado principalmente las acciones descritas por los planes en esta fase.

El procedimiento que se utiliza es el de describir informacion que se estima puede ser incluida en el

plan a proponer para el Ecuador, tratando de adaptarla al contexto y realidad del pais.

A continuacion, se presenta el estudio y analisis que se realizé a diferentes planes de gestion de

riesgo por desastres, describiendo lo referente a la fase de respuesta.

4.2.1 PLAN ANTE EL RIESGO SISMICO DE LA REGION DE MURCIA - SISMIMUR
(ESPANA)

Al ser la region de Murcia en Espafia una zona afectada recientemente por sismo dentro del pais

ibérico se analiza en primer lugar el SISMIGAL ya que se considera seria el que tenga mas
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informacion valiosa. Se describe en cada apartado lo que se considera importante y se podria

afiadir al plan a proponer en este trabajo.

4.2.1.1 Fases y Situaciones
Se especifican diferentes fases y situaciones, de acuerdo con la ocurrencia del sismo, en las

cuales se describen las acciones o procedimientos que deben realizarse. Son las siguientes:

FASE DE INTENSIFICACION DEL SEGUIMIENTO Y DE LA INFORMACION. — Es la fase en que
los movimientos sismicos se producen sin ocasionar victimas ni dafios materiales relevantes, por lo
que, desde el punto de vista operativo, se caracteriza por el seguimiento instrumental y el estudio
de los sismos y por el consiguiente proceso de informacion a los érganos y autoridades
competentes en materia de proteccion civil y a la ciudadania en general. Comprende una Unica

situacion especifica:

e SITUACION CERO (0), es en la cual suceden eventos sismicos ampliamente sentidos por
la poblacién y que requerird que las autoridades y dérganos competentes tengan una

actuacioén coordinada, dirigida a intensificar la informacion a los ciudadanos sobre el evento.

FASE DE EMERGENCIA. — Es la fase que inicia cuando el evento sismico produce dafios
materiales de cierta consideracion, heridos o muertos y prolongara hasta que hayan sido puestas
en practica todas las medidas necesarias para el socorro y la proteccién de personas y bienes y se

hayan restablecido los servicios basicos en zonas afectadas. Contempla las siguientes situaciones:

e SITUACION UNO (1), la cual se activa cuando luego del evento sismico la proteccion de las
personas y los bienes puede quedar asegurada mediante el empleo de los medios y

recursos de los municipios afectados y los de la Comunidad Auténoma.

e SITUACION DOS (2), la cual se activa cuando luego del evento sismico, la gravedad de los
dafios ocasionados, el nimero de victimas o la extension de las areas afectadas, hacen
necesario, para el socorro y proteccién de personas y bienes, el concurso de medios,
recursos o servicios no asignados a este plan regional, debiendo ser proporcionados por la

organizacion del plan estatal.

e SITUACION TRES (3), esta situacion enmarca aquellas emergencias en las que se
considere que esta en juego el interés nacional, siendo declaradas por el Ministerio del
Interior. La declaracion del interés nacional por parte del Ministerio del Interior se efectuara
por propia iniciativa o a instancia de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia o del

delegado del Gobierno. Son emergencias de interés nacional las siguientes:
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o Las que requieran para la proteccion de personas y bienes la aplicacion de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y
sitio.

o Aguellas en las que sea necesario prever la coordinacion de Administraciones
diversas porque afecten a varias Comunidades Auténomas y exijan una aportacion

de recursos a nivel supra autonémico.

o Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccién

nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

Cuando los factores que provoque este nivel de situacion desaparezcan, la desactivacién del
interés nacional corresponde al ministro del Interior, pudiéndose declarar la situacién a nivel 2 o la

vuelta a la normalidad.

FASE DE NORMALIZACION Y FIN DE LA EMERGENCIA. — Es la fase que es posterior a la fase
de emergencia que se prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones minimas
imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por el terremoto. Durante
esta fase se realizaran las primeras tareas de rehabilitacion en dichas zonas, consistentes
fundamentalmente en el reforzamiento o, en su caso, demolicion de edificios dafiados; reparacién
de los dafios mas relevantes sufridos por las infraestructuras de los transportes, de las
telecomunicaciones y del suministro de agua; electricidad y combustible; realojamiento provisional

de las personas que hubieran perdido su vivienda; etc.

Cuando la emergencia este plenamente controlada el director del Plan en cada supuesto podra

declarar el comienzo de la Fase de Normalizacion.

Cuando la emergencia y la fase de normalizacién estén concluidas en su mayor parte, el director

del Plan podra dar por finalizada la emergencia y se desactivara el Plan.

Tanto la desactivacion de una determinada situacion o nivel como la declaraciéon de Fase de
Normalizacion se comunicara a las autoridades, organismos y servicios que se encontrases

movilizados, alertados o notificados en algun sentido.

4.2.1.2 Estructura Organizacional del Plan
La estructura de direccion y operativa del plan responde a las lineas principales establecidas en el
Plan Territorial de Proteccion Civil de la Regién de Murcia (PLATEMUR). El director del Plan es el
maximo responsable de la gestién de la emergencia, con el apoyo del Comité Asesor. Los
grupos de accion ejecutan las ordenes provenientes del director del Plan. Estos grupos estan
coordinados en el lugar de la emergencia por el Coordinador del Puesto de Mando

Avanzado. La actuacion municipal es responsabilidad del alcalde, y en los municipios que
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corresponda esta actuacion se estructura a través del Plan de Actuacion Municipal. La estructura

organizacional que presenta el SISMIMUR se puede observar en la figura 12.

DIRECTOR DEL W

PLAN
COMITE ASESOR GABINETE I?E
INFORMACION
JEFE DE
GRUPO DE OPERACIONES
INVESTIGACION
SisMicA
COORDINADOR COORDINADOR PUESTO COORDINADOR
DE BOMBEROS DE MANDO AVANZADO SANITARIO
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO GRUPO
GRUPO DE RESTABLECIMIENTO GRUPO FORENSE GRUPO DE
INTERVENCION LD DE SERVICIOS SANITARIO L Y POLICIA LOGISTICO ACCION
DE DANOS ORDEN
ESENCIALES CIENTIFICA SOCIAL

Figura 12.- Estructura Organizacional de un Plan de GRD por sismo (SISMIMUR, 2015)

A continuacion, se describen las funciones de cada ente organizacional dentro del Plan:

DIRECCION Y COORDINACION. — El Director del Plan SISMIMUR es el consejero con
competencias en materia de proteccion civil y por delegacion en el Director General con las
referidas competencias. En todas las situaciones a partir de la SITUACION 1, la Direccion del Plan
contactara con el alcalde del municipio afectado para que active, si lo considera adecuado, el Plan
de Emergencia Municipal y el Plan de Actuaciéon Municipal frente al Riesgo Sismico. En caso de
que no existan Planes de Emergencia Municipal, el alcalde pondra a disposicion de este Plan

Especial los medios y recursos disponibles.

Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el Consejero de Presidencia, podra delegar la
Direccion de actuaciones en el alcalde del municipio afectado por la emergencia y siempre dentro

del ambito geogréfico de aquel.

Si la emergencia califica como SITUACION 2, la Comunidad Autbnoma podra solicitar que las
funciones de direccion y coordinacion de la emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de

Direccion, que se ubicara en el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

Este Comité de Direccién estara integrado por el consejero con competencias en materia de

proteccion civil en representacion de Administracion AutonOmica, a quien le correspondera el
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ejercicio de las funciones de direccidén que sean necesarias para la gestién de emergencia, y por el

delegado del Gobierno en representacion de la Administracion General del Estado.

Cuando la emergencia sea declarada de SITUACION 3, el delegado de gobierno dirigira y
coordinara las actuaciones del conjunto de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las
funciones de direccion que correspondan al Consejero de Presidencia. No obstante, de acuerdo
con la ley, el gobierno podra delegar todas o parte de sus funciones a propuesta del Ministerio del
Interior, y a iniciativa en su caso del presidente de la Comunidad Autonoma o del dérgano

correspondiente de la entidad local afectada.
Las funciones del director del Plan son las siguientes:

e Declarar la activacion del Plan, en sus diferentes Fases y Situaciones en funcién de la
informacién referente a las caracteristicas del terremoto y la paulatina estimacion de sus

consecuencias.
e Activar los Planes Sectoriales necesarios a través de sus correspondientes coordinadores.

e Establecer la situacion o el nivel de gravedad de la emergencia conforme a las
caracteristicas del siniestro, por propia iniciativa o a peticibn del Ayuntamiento/s

implicado/s.

e Constituir y dirigir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP), convocando a los
miembros del Comité Asesor y del Gabinete de Informacién que considere necesarios. Los
representantes de los Organismos de la Administracion del Estado seran convocados a

través del delegado del Gobierno.

¢ La Direccién de todas las operaciones necesarias para la mejor gestion de la emergencia:
ordenar en cada momento, con asesoramiento del Comité Asesor, las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de

proteccion a la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al personal interviniente.
e Dar la orden de evacuacion, en caso de considerarse necesaria esta medida.

e Determinar el contenido de la informacién para la poblacion, tanto en lo relativo a aspectos

generales sobre el desarrollo de la emergencia, como para posibles medidas de proteccion.

¢ Mantener puntualmente informado de la evoluciébn de la situacién al alcalde/s del
municipio/s afectado/s, asi como al representante del Ministerio del Interior en las

emergencias que puedan alcanzar la situacién o nivel 2.

e Coordinar a los alcaldes de los municipios afectados, estableciendo directrices y

gestionando los medios y los recursos que se consideren adecuados.
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e Determinar y coordinar los comunicados informativos para los medios de comunicacion

social, asi como para el resto de Instituciones o Unidades implicadas en la emergencia.

e Instar al ministro del Interior la declaracion de situacién o nivel 3 (interés nacional) en
aquellos casos en que esté presente alguno de los supuestos contemplados en la Norma

Béasica de Proteccion Civil.
e Garantizar la informacion y el enlace con el Plan Estatal ante el Riesgo Sismico.
e Asegurar la implantacién, el mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan.

e Solicitar del ministro del Interior la intervencion de la UME, conforme a lo establecido en el
apartado cuarto del Protocolo de Intervencién de la Unidad Militar de Emergencias,
aprobado por el RD 1097/2011, de 22 de julio.

e Designar a la persona que se integre en el Mando Operativo Integrado, en los casos en los
gue dicho érgano se constituya conforme a lo dispuesto en el Plan Estatal de Proteccién
Civil ante el Riesgo Sismico.

COMITE ASESOR. — El Comité Asesor se configura como un 6rgano de apoyo y asesoramiento a
la Direccién del Plan y se constituira con la presencia total o parcial de sus miembros, a
requerimiento del director, en funcién de la situacién y de las circunstancias de la emergencia. Su
principal funcién es la de asesorar a la Direccion del Plan en todos los aspectos relativos a la

emergencia, tanto en la vertiente técnica, como en la administrativa o juridica.

Para asistir al director del Plan en los distintos aspectos relacionados con la emergencia se
establecera un Comité Asesor compuesto, en funcién de las caracteristicas de la emergencia, por

aquellos de los siguientes cargos que en un momento determinado se estimen oportunos:
e Directores Generales con competencias en materia de:
o Servicios Juridicos.
o Proteccion Civil.
o Patrimonio.
o Cultura.
o Agua.
o Salud Publica
o Planificacion Sanitaria Regional

o Servicio Murciano de Salud.
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o Urgencias y Emergencias Sanitarias
o Asistencia Sanitaria.
o Seguridad y Salud en el Trabajo
o Servicios Sociales.
o Trabajo.
o Industria 'y Energia.
o Informéatica.
o Telecomunicaciones
o Medio Natural.
o Calidad Ambiental.
o Ordenacion del Territorio
o Carreteras.
o Transportes y Puertos.
o Vivienda y Arquitectura.
o Comunicacion Institucional.
e Ayuntamientos afectados.
o Alcaldes de los municipios afectados.

o Gerente del Consorcio Regional de Extincion de Incendios y Salvamento y
Responsables de los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento de Murcia

y/o Cartagena.

Cuando el director del Plan lo considere y desde el momento en que se declare la Fase de
Emergencia, independientemente de la situacibn o nivel de gravedad, se podra incorporar al
Comité Asesor un representante del Instituto Geografico Nacional, del Instituto Geologico y Minero
de Espanfia y/o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Dicha convocatoria se efectuara
a traves del delegado del Gobierno e implicard la incorporacion de un Técnico de la Delegacion del

Gobierno a dicho Comité.

Del mismo modo, cuando la direccién de la emergencia corresponda a un Comité de Direccién, por

parte de la Administracién del Estado, se podran incorporar ademas al Comité de Direccion:
e Administracion General del Estado
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o Secretario General Delegacion del Gobierno
o Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno.
o Jefe de la Demarcacion de Carreteras del Estado.
o Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Segura.
o Director de la Mancomunidad de los canales del Taibilla.
o Representante de las Fuerzas Armadas.
o Coronel Jefe de Zona de la Guardia Civil.
o Jefe Superior de Policia.
o Director del Instituto de Medicina Legal.
o Delegado Territorial de AEMET en la Region de Murcia.
o Oftros que se pudieran considerar de interés.

e Otros Organismos:
o Presidente Autonémico de Cruz Roja Espafiola.

o Técnicos de las distintas administraciones, y aquellas personas que la Direccién

considere oportuno en cada emergencia.

GABINETE DE INFORMACION. — Dependiendo directamente del director del Plan se constituira el
Gabinete de Informacion, en este integrara el responsable de informacion del CECOP,
canalizandose a través de este gabinete, toda la informacion relativa a la emergencia, tanto a los
medios de comunicacion social como a la poblacion, y segun lo previsto en el correspondiente

procedimiento de actuacion.

Con la finalidad de conseguir coherencia informativa se considerara informacion oficial, fidedigna y

contrastada, aquella facilitada por este gabinete.

El responsable de informacion sera el Director General de Comunicaciones o persona en quien
delegue. El gabinete lo formara personal de la oficina de prensa de la direccién general con
competencias en comunicaciones y el responsable de informacién de la direccion general con

competencias en proteccioén civil o personal en quien delegue.

Cuando se constituya un Comité de Direccion porque la gravedad de la emergencia sea declarada
de situacién o nivel 2, se incorporard al Gabinete de Informacién, en tareas de apoyo, un
representante del Gabinete de Prensa de la Delegacion del Gobierno. En aquellos casos en que la

emergencia sea declarada de situacion o nivel 3, la informacién se canalizara a través del Gabinete
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de Prensa de la Delegacion del Gobierno, incorporandose al mismo los responsables de la

informacién del resto de las Administraciones.
Las principales funciones del Gabinete de Informacién son las siguientes:
e Realizar la gestion global de toda la informacion relacionada con la emergencia.

¢ Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones dictadas por la Direccién del Plan, a

través de los medios de comunicacion social.

e Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia, de acuerdo
con la Direccion del Plan, y facilitarla a los medios de comunicacién social, organismos y a

la poblacién afectada.

e Informar de la situacion de emergencia, posibles consecuencias, acciones que se estén
llevando a cabo y recomendaciones acerca de las medidas de autoproteccibn mas

adecuadas con la situacion planteada.

e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacioén relativa a posibles afectados, facilitando

contactos familiares y datos referidos a los posibles evacuados.

JEFE DE OPERACIONES. — El Jefe de Operaciones, es el director del CECARM (Coordinacion de
Emergencias de la Region de Murcia) de la Comunidad Autonoma, o persona en quien delegue. En
todas las emergencias estard apoyado por el Jefe de Operaciones del Plan de Emergencia

Municipal o del Plan de Actuacién Municipal del municipio afectado.

Cuando se constituya el Comité de Direccion, porque la emergencia sea declarada de situacion o
nivel 2, podria actuar apoyado por el jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegaciéon del

Gobierno, o Técnico de la Unidad de Proteccién Civil en quien éste delegue.

En aquellos casos en que la emergencia sea declarada de situacion o nivel 3, el jefe de la Unidad
de Proteccion Civil de la Delegaciéon del Gobierno actuara como Jefe de Operaciones, apoyado por

el director del CECARM o Técnicos en quienes respectivamente deleguen.
Sus funciones basicas seran:
e Informar, asesorary apoyar a la Direccién del Plan.

e Recopilar, evaluar y distribuir informacién sobre la evolucién de la emergencia sismica,
incluyendo la revision de medios y recursos que pudieran ser necesarios, lo que implicaria

el conocimiento puntual de la disponibilidad y del estado de los mismos.

e Transmitir informacién a la Direccion del Plan sobre: delimitacion geogréafica del area

afectada, dafios en viviendas, red hospitalaria y otros equipamientos esenciales, estado de
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las infraestructuras, vias de comunicacion, redes eléctricas y telefonicas, fenbmenos
asociados, tales como incendios, fugas y derrames de sustancias toxicas o peligrosas,

deslizamientos del terreno, inundaciones, etc., y estimacion del nimero de victimas.

o Establecer la coordinacion de las acciones necesarias para la eficaz gestion de la

emergencia.

e Alertar a los miembros del Comité Asesor, Gabinete de Informacién y alcalde, sobre lo que

el director del Plan solicite.

e En colaboraciéon con el Comité Asesor, verificar, completar e interpretar la informacion
recibida por el CECOP/CECOPI, recabando la misma de la forma mas clara y detallada

posible.

e Recibir y trasladar las érdenes de la Direccion del Plan a los jefes de los diferentes Grupos
de Accion llamados a intervenir en la gestion de la emergencia, realizando y coordinando a

su vez la movilizacion que se precise.
e Aconsejar si procede la necesidad de evacuar, alejar o confinar a la poblacion.
e Aconsejar a la Direccion del Plan sobre la posible activacion de Planes Sectoriales.

e De acuerdo con la Direccion, cuando las necesidades asi lo requieran, organizara la
constitucion del Puesto de Mando Avanzado y coordinara los distintos Puestos de Mando

Avanzados existentes.

e Asegurar a través del CECOP tanto las comunicaciones con el Puesto de Mando Avanzado

como las necesarias para la correcta gestion de la emergencia.

GRUPO DE INVESTIGACION SISMICA. — Este grupo sera el encargado del estudio del fenémeno
sismico y sus réplicas, aconsejando a la Direccién del plan, a través del Jefe de Operaciones, las
actuaciones mas recomendables para la poblacion de la zona en el caso de que se pueda prever la

aparicion de réplicas que puedan ocasionar mas dafios.

La Jefatura del Grupo de Investigacion Sismica la ostenta el representante del IGN, apoyado por el
personal técnico que el director del Plan considere necesario. El Grupo de Investigacion Sismica
desarrollara su labor en el lugar del siniestro o en las instalaciones donde se dispongan de los

medios para poder realizar el seguimiento adecuado del episodio.
Estara conformado por:

e Personal Técnico del IGN.

e Personal Técnico del IGME.
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e Personal técnico del/los Ayuntamiento/s afectado/s, de los servicios municipales.

e Personal técnico de las Consejerias y Organismos Autonomos de la Comunidad Autbnoma,

que asi se considere por parte de la Direccion del Plan.

e Personal técnico de las distintas universidades y empresas que estudian el riesgo sismico y
sus efectos, asi como los riesgos que se pudieran presentar derivados de los movimientos

sismicos.
e Personal experto en Sistemas de Informacion Geografica y Cartografia.
e Medios aéreos de la Direccién General de Proteccion Civil.
e Otros que la Direccion del Plan considere adecuado.
Sus funciones son:

e Analizar, procesar y calcular la informacion sismica esencial sobre la zona afectada,
obtenida a partir de los datos recabados por los diferentes organismos, estaciones e

investigadores.

¢ Informar y asesorar al director del Plan en las medidas a tomar y en las recomendaciones e

informacién a divulgar, de acuerdo con los datos que se registren.

e Establecer las redes de deteccidn complementarias que sean necesarias con objeto de

llevar a cabo el estudio mas completo posible.

e Informar a la Direccidon del Plan, a través del Jefe de Operaciones, sobre fenémenos
asociados que se hayan producido o pudieran producirse, tales como desprendimientos,

movimientos del terreno, etc.
e Emitir, recomendaciones técnicas sobre el acordonamiento de areas inseguras.
e Contribuir en la delimitacién geografica del area afectada.

e Recomendar al director del Plan, de las medidas de protecciébn mas adecuadas en cada

momento para la poblacion, el medio ambiente, grupos de accion y los bienes.

e Asesorar sobre los equipos especiales de trabajo y equipamiento necesarios para la

aplicacion de estas medidas.

Este grupo podra ser apoyado, en caso necesario, por personal de AEMET y Confederacién
Hidrogréfica del Segura, para el caso de lluvias intensas que puedan favorecer deslizamientos de

ladera, derrumbes o afecciones en rios, presas y embalses.
COORDINADORES DEL CECOP. —
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Coordinador de Bomberos. — El Coordinador de Bomberos dependera del Término Municipal donde
se ubique el incidente por los movimientos sismicos. En los municipios integrados en el Consorcio
de Extincién de Incendios y Salvamento de la Region de Murcia, sera un mando del Consorcio
designado por la Gerencia del mismo y estara en el Centro de Coordinacién de dicho Consorcio
ubicado en el CECARM. En los municipios de Cartagena y Murcia, el Coordinador de Bomberos,

sera el responsable de la Guardia o el designado por la Jefatura de Bomberos del municipio.
Sus funciones son:

¢ Movilizara los medios de bomberos adecuados para hacer frente a las emergencias, dando

cuenta al CECOP de dicha movilizacion.

e Con la asistencia técnica del Jefe de Operaciones en primera instancia y con la del
Coordinador del Grupo de Evaluacién Sismica en su caso, transmitira al personal del grupo

de intervencién, las caracteristicas de las acciones a llevar a cabo.

e Dispondra de una relacion actualizada de los medios humanos y materiales de bomberos

presentes en el lugar de la intervencion.

e Apoyard al jefe del Grupo de Intervencion y al Coordinador del Puesto de Mando Avanzado

desde el CECOP o desde su Parque de Bomberos.

e Controlarad los tiempos de participaciéon de sus medios, programando su relevo, si la

intervencion se prolongara.
¢ Emitira informes o andlisis que le sean requeridos por el director del Plan.

Coordinador Sanitario. — Los Coordinadores Sanitarios seran los médicos directivos designados
por la Gerencia del 061 que desarrollan su labor en el CECARM movilizando las unidades de

urgencias extra hospitalarias.
Sus funciones son:

e Movilizar y coordinar el transporte sanitario de urgencias adecuado para hacer frente a la

emergencia, dando cuenta al CECARM de dicha movilizacion.

e Dispondra de una relacion actualizada de los medios sanitarios movilizados en la

emergencia.

e Controlara los tiempos de participacion de sus medios, programando su relevo, si la

intervencion se prolongara.
¢ Emitira informes o andlisis que le sean requeridos por el director del Plan.

e Organizar el envio de afectados a los Centros Hospitalarios.
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e Aconsejard al director del Plan, a través del Jefe de Operaciones y de acuerdo con el jefe

del Grupo Sanitario, la procedencia de la activacion del Plan Sectorial Sanitario.

PUESTO DE MANDO AVANZADO. — En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva
posible, la coordinacion operativa de los Grupos de Accidn se establecerd preferentemente
proximo al lugar de la emergencia, un Puesto de Mando Avanzado por cada sector de la

emergencia existente.

En principio un sector corresponde a una entidad de poblacién, aunque en caso necesario, se
podran establecer los sectores y PMA que se consideren necesarios en funcién de los dafios

producidos.

El Coordinador del Puesto de Mando Avanzado coordinara in situ las actuaciones de los Grupos de
Accion, de acuerdo con las érdenes emanadas del director del Plan a través del Jefe de

Operaciones.

El Coordinador del Puesto de Mando Avanzado sera el jefe del Servicio de Proteccion Civil de la
Comunidad Auténoma o Técnico en quien delegue. En los primeros momentos, y hasta que no se
incorpore el anterior, el coordinador del puesto de mando avanzado serd el mando de bomberos

que llegue al lugar del siniestro.

En dicho puesto se ubicaran también los mandos o coordinadores de los diferentes Grupos de

Accidn necesarios para hacer frente a la emergencia en el sector de la emergencia.
Sus funciones son:
e Constituira y determinara la ubicacion del P.M.A.

o Efectuara la coordinacion in situ de los diferentes Grupos de Accion que participen en la

emergencia con el fin de optimizar los recursos humanos y materiales disponibles.
o Informar al Jefe de Operaciones acerca de:
o La situacion existente.
o La evolucion del siniestro.

o Las medidas de proteccion adecuadas a los Grupos de Accion, a la poblacién, a los

bienes y al medio ambiente.

Solicitara los equipos de accion para los distintos sectores de los municipios afectados.

En funcién de las caracteristicas de la emergencia asignhar los voluntarios de Proteccion

Civil a los diferentes Grupos de Accion.
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e Asesorar al director del Plan, a través de Jefe de Operaciones, sobre la conveniencia de

decretar el fin de la fase de emergencias y el comienzo de la fase de normalizacion.

En la figura 13, se puede observar como estara constituido el Puesto de Mando Avanzado.

COORDINADOR PUESTO
DE MANDO AVANZADO

GRUPO' DE GRUPO DE GRUPO GRUPO GRUPO
GRUPO DE P CON RESTABLECIMIENTO GRUPO DE FORENSE GRUPO DE
INTERVENCION SANITARIO
TR S DE SERVICIOS ORDEN Y POLICIA LOGISTICO ACCION
ESENCIALES CIENTIFICA SOCIAL

Figura 13.- Constitucion del Puesto de Mando Avanzado (SISMIMUR, 2015)

GRUPOS DE ACCION. — Estos grupos son los encargados de ejecutar las acciones encaminadas
a dotar al Plan de la maxima eficacia posible. Acciones que se efectuaran siempre de manera
coordinada y bajo las directrices de la Direccion del Plan, a través del Jefe de Operaciones y del

Coordinador del PMA en el lugar de la emergencia.

Basicamente los Grupos de Accion son ocho. Sin embargo, con el fin de facilitar la coordinacion y
asegurar la autonomia de los sectores de trabajo es necesario la creacién de Equipos de Trabajo
dentro de cada uno de los grupos de accidn para que se puedan concretar las acciones de los
mismos. El nimero de equipos de trabajo varia de acuerdo con la magnitud de la emergencia y los
dafios ocasionados. Habra que desarrollar un plan de actuaciéon para cada uno de los grupos
intervinientes en el Plan, asi como los jefes y el personal minimo de cada uno. La estructura de los

grupos de accién quedaria de la siguiente manera:

i.  Grupo de Intervencion.
a. Equipo de Bomberos.
b. Equipo de Blsqueda y Rescate.
c. Equipo de apoyo en Edificios e Infraestructuras.

ii.  Grupo de Evaluacion de Dafios.
a. Equipo de Evaluacion de Dafos en Viviendas.
b. Equipo de Evaluacion de Dafios en Bienes Culturales.
c. Equipo de Derrumbe y Desescombro.
d. Equipo de Evaluacion de Dafos Asociados.

iii.  Grupo de Restablecimiento de Servicios Esenciales.
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a. Equipo de Restablecimiento de Agua Potable.
b. Equipo de Restablecimiento de Gas.
c. Equipo de Restablecimiento de Electricidad.
d. Equipo de Restablecimiento de Telefonia, Redy TV.
e. Equipo de Restablecimiento de Carreteras.
f. Equipo de Restablecimiento de Vias Urbanas.
g. Equipo de Restablecimiento de Saneamiento.
iv.  Grupo Sanitario.
a. Equipo Asistencial.
b. Equipo de Salud Publica.
v.  Grupo Logistico.
a. Equipo de Maquinaria Civil.
b. Equipo de lluminacién y Climatizacion.
c. Equipo de Combustibles.
d. Equipo de Avituallamiento.
e. Equipo de Otros Suministros.
f. Equipo de Apoyo Logistico Aéreo.
g. Equipo de Comunicaciones.
h. Equipo de Alojamiento.
vi.  Grupo de Orden.
a. Patrulla Guardia Civil.
b. Patrulla Policia Nacional.
c. Patrulla Policia Local.
vii.  Grupo Forense y de Policia Cientifica.
a. Equipo de Asistencia a Familiares.
b. Equipo de Tratamiento a Cadaveres.

c. Equipo de Tratamiento y Depdsito de Cadaveres.
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viii.  Grupo de Accion Social.
a. Equipo de Evacuacion y Albergue.
b. Equipo de Atencion Especial.
c. Equipo de Alimentacion.
d. Equipo de Suministro de Ropa.
e. Equipo Psicoldgico.
f. Equipo de Limpieza e Higiene.

Cada Jefe de Grupo es el responsable de la coordinacion de su Grupo a nivel del Plan SISMIMUR,
y tiene que asegurarse que las actuaciones se lleven a cabo segun el Protocolo de

Activacién/Actuacion de cada Grupo.

Existen otros entres dentro de la estructura organizacional del Plan, que sin ser grupos de accién
también requieren que se formen equipos de trabajo dentro de su estructura como una manera de

garantizar el cumplimiento de los objetivos, estos son:

i.  Gabinete de Informacion.
a. Equipo de Recopilacion de Informacion.
b. Equipo de Atencion Informativa a los Medios de Comunicacion.
c. Equipo de Atencién Informativa a la Poblacién.

i. Jefe de Operaciones.
a. Equipo de Investigacion Sismica.
b. Equipo de Apoyo y Documentacion.
c. Equipo de Finanzas.

4.2.1.3 Actuaciones en la Fase de Emergencia
Dentro del Plan se sefialan un listado de actuaciones a realizarse en cada fase de la GRD. Sin
embargo, al ser el interés de este trabajo la fase de emergencia (48-72 horas post-desastre) se ha
procurado extraer del documento todas las que se realizan en este periodo de tiempo, para mejor

comprension se detalla el listado de actuaciones por ente responsable.
DIRECTOR DEL PLAN. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Activacion SISMIMUR
JEFE DE OPERACIONES. — Las actuaciones que realiza son:
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i.  Notificacion de activacion del SISMIMUR a agentes involucrados con la emergencia:

Gobierno, Ayuntamientos, IGN, Consejerias, Grupos de Accion.

ii.  Primera Movilizacién de Policia Local de los Ayuntamientos afectados para verificacion de
existencia de posibles dafios.

POLICIA LOCAL DE AYUNTAMIENTOS AFECTADOS. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Primer reporte de existencia de dafios en Ayuntamientos afectados.
GRUPO DE INVESTIGACION SISMICA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Evaluacién de sismos producidos, analizando el origen, consecuencias, y posibles réplicas

del terremoto.

i. Asesoramiento a Jefe de Operaciones en actuaciones a llevar a cabo, en base a evaluacién

de los sismos existentes.

iii.  Proporcionar informacién al Gabinete de Informacion para difusion, en base a evaluacion de

los sismos existentes.
CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP). — Las actuaciones que realiza son:

i.  Notificaciéon a los servicios de emergencia mas proximos al lugar de emergencia los efectos

producidos por el sismo para que se inicie su actuacion.

ii.  Notificacion al alcalde del Ayuntamiento en el que se han producido los dafios, indicandole

las acciones a realizar.

iii.  Movilizacion al lugar de emergencia del grupo de intervencion, y el Coordinador del Puesto
de Mando Avanzado, lo que permitira la obtencion de informacién de retorno al CECOP

mas precisa.
iv.  Notificacion de la emergencia a la Delegacion de Gobierno en Murcia.

v.  Notificacién en su caso a través de la Delegacion de Gobierno, a organismos publicos

dependientes de la Administracion General del Estado.

vi. Informar a las empresas de los servicios esenciales para que presten su colaboracion y

aporten los medios necesarios en el lugar de la emergencia.

vii.  En el caso de que en el lugar de la emergencia existan lineas ferroviarias, se naotificara al
Puesto de Mando de RENFE, para que tomen las medidas pertinentes en lo que respecta a

la limitacion de tréafico ferroviario y movilizacién de los recursos propios.

viii.  Movilizacién de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.
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Movilizacién del Grupo de Evaluacion de Dafios al lugar de emergencia.

Movilizacién del Grupo de Restablecimiento de Servicios Esenciales al lugar de emergencia

y determine los dafios producidos en los servicios esenciales.
Decidir si es necesaria la activacion del Plan Sectorial de Emergencia Sanitaria.

Movilizacién de los recursos sanitarios necesarios para dar una respuesta eficaz en el lugar

de emergencia, asegurando el transporte sanitario.
En caso de ser necesario, alertar a los centros sanitarios de destino de los heridos.
Activacion del Grupo Forense y de Policia Cientifica.

Decidir si es necesaria la activacion del Plan Sectorial de Evacuacion, Albergue y

Abastecimiento, y los lugares de albergue mas correctos.

Otras Actuaciones que crea conveniente el director del Plan, con el respectivo consenso y

asesoramiento de los otros miembros del CECOP.

GRUPO DE INVESTIGACION SISMICA. — Las actuaciones que realiza son:

Informar al Jefe de Operaciones acerca de consecuencias sismicas que se pudieran

producir, tales como desprendimientos, movimientos del terreno, etc.

Andlisis del origen, consecuencias, y posibles réplicas del terremoto.

GRUPO DE INTERVENCION. — Las actuaciones que realiza son:

Vi,

Vii.

Evaluar in situ la situacion e informar al CECOP.
Establecimiento del Puesto de Mando Avanzado.
Solicitar la movilizacion de los recursos necesarios.

Blsqueda, rescate y salvamento de las personas y bienes directamente afectadas por la

emergencia.

Control, reduccién y neutralizacién de los efectos de la emergencia: incendios, fugas,
explosiones, vertidos de substancias toxicas o peligrosas, etc. Informar si pudieran

producirse.
Apuntalamiento de edificios e infraestructuras dafiadas.

Desescombro, refuerzo y demoliciones parciales en edificios dafiados.

GABINETE DE INFORMACION. — Las actuaciones que realiza son:
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i.  Recopilacion de informacién de las actuaciones que se estén realizando, desde los Puestos

de Mando Avanzado, desde los Coordinadores y desde los equipos de trabajo existentes.

ii. Recopilacién de informacién relacionada con la emergencia, con especial incidencia en

personas afectadas.
iii.  Atender las demandas de informacion de los medios de comunicacion.

iv.  Difundir comunicados de la Direccién del Plan, y aquellos elaborados en virtud de la

informacidn recogida por el Equipo de Recopilacion de Informacion.

v. Atender las demandas de informacion de los ciudadanos en general, y prioritariamente de

los afectados por la emergencia.
GRUPO DE EVALUACION DE DANOS. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Sefializacion de construcciones con acceso restringido por riesgo.
i. Establecimiento de medidas de limpieza de accesos a area de emergencia.

iii.  Evaluacién in situ de las edificaciones, comunicando de forma inmediata la adopcién de

medidas urgentes, si las hubiera.

iv. Evaluacién in situ de los dafios producidos en Patrimonio Histérico, asi como la
sefalizacibn de las construcciones a ser intervenidas de forma inmediata para su

conservacion, dictando las medidas emergentes necesarias.
v. Desescombro y Derribo de los edificios dafiados.

vi.  Seguimiento a dafos industriales, atmosféricos y/o sobre los espacios naturales que se han

podido producir secundariamente como consecuencia del sismo.

GRUPO DE RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS ESENCIALES. — Las actuaciones que realiza

son:
i.  Reparacion de dafos sobre la red de agua potable, para restablecer el suministro.

ii. Reparacion de dafios sobre la red de gas, para impedir que se puedan producir otros

accidentes derivados de las fugas de gas y para restablecer el suministro.
iii.  Reparacion de dafios sobre la red eléctrica, para restablecer el suministro.
iv.  Reparacion de dafios de telefonia, red y tv, para restablecer su servicio.
v. Rehabilitacién de las carreteras para que recuperen su funcionalidad.

vi. Reparacion de los dafios urgentes en las calles, asi como la limpieza de escombros que

pudieran existir.
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vii.  Mantenimiento de la red de saneamiento y de las depuradoras.
GRUPO SANITARIO. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Suministrar medicamentos en el lugar de emergencia y seguimiento a personas con heridas

de menor consideracion.
ii.  Prevencion de Epidemias y realizacion de controles sanitarios correspondientes.
GRUPO DE ORDEN. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Regulacion de trafico.
ii.  Control de accesos al lugar de emergencia.
iii.  Control del Orden Publico.
iv.  En caso de ser necesario, evacuacion de la poblacion.

v.  Evaluacion Inicial del alcance del evento y nimero estimado de victimas, comunicandolo
inmediatamente al Juzgado de Guardia competente y al director del Instituto de Medicina

Legal de Murcia.
GRUPO FORENSE Y POLICIA CIENTIFICA. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Atencion a los familiares de las victimas o desaparecidos.
i.  Tratamiento y depdsito de cadaveres.
GRUPO DE LOGISTICA. — Las actuaciones que realiza son:

i. Establecimiento de un area base cercana al lugar de la emergencia para la concentracion,
organizacion de la provision y abastecimiento de los medios a suministrar, que sera dada a

conocer a todos los Grupos de Accion.

ii. Colaboracion mediante maquinaria civil en la emergencia y en restablecimiento de la

normalidad.
iii.  lluminacién de zonas de trabajo, y climatizacion de zonas del personal evacuado.
iv.  Suministro de combustible a la maquinaria que colabora en las labores.
v.  Suministro de combustible a los medios aéreos que participen en la emergencia.
vi.  Suministro de alimentos y agua para el personal de los grupos de accién.
vii.  Suministro de otros medios necesarios para la resolucion de la emergencia.
viii.  Traslado aéreo de material y heridos.

ix.  Mantenimiento de la red de comunicaciones de emergencia.
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X.  Alojamiento del personal de los grupos de accién de otros lugares.
GRUPO DE ACCION SOCIAL. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Evacuacion y Albergue del personal que tenga que abandonar la zona de emergencia.
ii.  Suministro de atencién a los nifios, personas mayores, minusvalidos, y personas enfermas.
iii.  Suministro de alimentos a personas albergadas.
iv.  Suministro de ropa y mantas a personas albergadas.
v.  Apoyo psicologico a las personas que lo necesitaran.

vi.  Suministro de productos de higiene, asi como de organizar la limpieza en el albergue.

4.2.2 PLAN OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL POR RIESGO SISMICO DEL ESTADO
DE CHIAPAS (MEXICO)
4.2.2.1 Fasesy Situaciones en las Alertas
Se especifican diferentes fases y situaciones, de acuerdo con la ocurrencia del sismo, en las

cuales se describen las acciones o procedimientos que deben realizarse. Son las siguientes:

FASE DE ALERTA/ALARMA. —ALERTA es un estado de vigilancia y atencién que se mantienen
sobre los diversos factores de amenaza y vulnerabilidad, a través de monitoreo permanente. La
méaxima autoridad de la entidad encargada del monitoreo sera la encargada de declarar algin
estado especifico de alerta, con la finalidad de que se activen todos o parte de los otros
organismos involucrados en el Plan de Respuesta ante el evento sismico. El monitoreo y las
observaciones técnicas y cientificas seran realizadas por una coordinacién de los siguientes
organismos especializados: Centro de Investigacion en Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
UNICACH, el Servicio Sismologico Nacional — UNAM y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, que reportan al Instituto de Proteccién Civil. Existen tres tipos de alerta: Verde, Amarilla,

y Roja.

¢ ALERTA VERDE, es permanente para toda la regiéon, comprende una fase de seguimiento
e informacion, en la cual existe ocurrencia de fenédmenos sismicos que son ampliamente
sentidos por la ciudadania pero que no ocasionan victimas ni dafios materiales relevantes.
La principal accion por realizarse es la de efectuar un seguimiento instrumental y el estudio
de los fenémenos ocurridos, brindando especial atencion a lo que se denomina “silencio
sismico”, y el posterior proceso de informacion a los 6érganos y autoridades competentes y
a la poblacion.

o ALERTA AMARILLA, sera declarada cuando, en una zona determinada del territorio estatal,
exista un aumento notorio en la actividad sismica perceptible, lo que puede constituir un
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enjambre sismico como también una nucleacién de eventos; en caso de que se intuya que
sea una de estas dos situaciones habrd que comprobarselo instrumentalmente ya que no
siempre son indicadores de terremotos. También se declarara esta alerta cuando existan
eventos recurrentes de mediana intensidad en un area determinada. La alerta amarilla en
una emergencia sismica es compleja, ya que los eventos sismicos, la mayoria de veces se
presentan sin precursores definidos. Por lo tanto, en paises con riesgo sismico, no hay

posibilidades de establecer un alertamiento preventivo.

e ALERTA ROJA, serd declarada inmediatamente ocurrido un evento sismico de
caracteristicas destructivas, que haya causado dafios considerables en la infraestructura,
afectacién de servicios y/o pérdidas humanas, debiendo ser comunicada a las autoridades y
poblacidn por los canales de informacion previamente establecidos. La alarma la constituye

el evento per se. Dentro de la ALERTA ROJA se identifican las siguientes fases:

o Fase de Emergencia, que inicia con la ocurrencia del evento sismico que ha
producido dafios materiales o victimas y se prolongara hasta que hayan sido
ejecutadas todas las medidas necesarias para el socorro y la proteccion de
personas y hienes, y se hayan restablecido los servicios basicos en las zonas
afectadas. Dentro de esta fase se distinguen tres tipos de situaciones, que se
diferencian por la procedencia y la cantidad de medios, recursos y servicios a ser

necesarios para salvar la emergencia. Las situaciones son:

= SITUACION 1: se han producido eventos sismicos, cuya atencién, en lo
relativo a proteccion de personas y bienes, se asegurard mediante el empleo
de medios y recursos disponibles en las zonas afectadas. (Solucién de tipo
LOCAL).

= SITUACION 2: se han producido eventos sismicos, que, por la magnitud de
los dafios ocasionados, el nUmero de victimas o la extension de las areas
afectadas, hardn necesario, para el socorro y proteccion de personas y
bienes, la utilizacién de medios y recursos que estan localizados fuera del
area de las zonas afectadas. (Solucion de tipo REGIONAL O NACIONAL).

= SITUACION 3: se han producido emergencias, que, por la magnitud de
dafios, har4 que se considere la situacion de interés estatal, debiéndose
declarar la region afectada como zona de desastre, para aplicar los recursos
del FONDEN. (Solucion de tipo INTERES NACIONAL).

o Fase de Normalizacion, que es consecutiva a la de emergencia, y que se prolongara
hasta el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para el retorno
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a la normalidad en las zonas afectadas por el terremoto. Se realizaran las primeras
tareas de rehabilitacién de la zona, consistiendo basicamente en el reforzamiento o,
en su caso, demolicion de edificios dafados; reparacion de los dafios en las
infraestructuras de transportes, de telecomunicaciones, y del suministro de agua,
electricidad, y combustibles; realojamiento provisional de las personas que hubieren

quedado sin vivienda, etc.

4.2.2.2 Plan Operativo por Riesgo Sismico
Con el objeto de lograr la méaxima eficacia posible en las actuaciones a realizar tras la ocurrencia
de un movimiento sismico, de magnitudes que ocasionen catastrofes, resulta necesario que la
estructura de planificacion de los distintos niveles (Plan Estatal, Planes Regionales y Planes
Municipales), se conciba como un sistema en el que los diferentes planes queden perfectamente
coordinados entre si y sean susceptibles de integracién, organica y funcionalmente, para hacer

frente a aquellas situaciones que lo requieran.

La gravedad de los dafios que un terremoto destructivo puede ocasionar en extensas areas del
territorio y la posibilidad de que los recursos y servicios de intervencion, ubicados en las zonas
afectadas, pierdan parte de su capacidad operativa, hacen que, en tales casos, la eficacia de las
actuaciones de emergencia dependa, en buena medida, de una rapida aportacion de ayuda

exterior.

Para ello resulta indispensable el que se prevean los mecanismos adecuados para que la
integracion anteriormente aludida pueda efectuarse con la mayor celeridad posible y que, para las
tareas de maxima urgencia, puedan movilizarse los medios apropiados aun antes de que la

articulacion de los diferentes planes haya podido quedar plenamente realizada.

Dentro de la Estructura Organizacional del Plan Operativo por Riesgo, se prevé la participacion
de diferentes instituciones que actian dentro de los tres 6rdenes de gobierno de conformidad con
la organizacion del Sistema Nacional y Estatal de Proteccién. Asi mismo, debido a la magnitud y
caracteristicas propias de este Plan Operativo ante una emergencia sismica, la estructura
organizacional que se ha considerado reunird la participacion de elementos integrantes de los
sectores social y privado, los cuales desarrollaran actividades acordes con las tareas que
cotidianamente llevan a cabo en beneficio de la comunidad. En este sentido, la organizacion queda
integrada por una Coordinacion General, un Comité Cientifico Asesor, Coordinaciones Regionales

y Coordinaciones Municipales; un Secretario Técnico y diez grupos de trabajo.

Para el Mantenimiento del Plan, dentro del mismo habran de considerarse las actuaciones

necesarias para garantizar, tanto el que los procedimientos de actuacién previstos sean

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 107



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

plenamente operativos, como su actualizacién y mantenimiento a lo largo del tiempo, refiriéndose

basicamente a:
¢ Plan de coordinacién y comprobaciones periddicas.
e Programa de ejercicios de adiestramiento.
¢ Programa de simulacros.
¢ Informacion a la poblacion.
¢ Difusién de las medidas basicas de autoproteccién personal.
e Sistematica y procedimientos de revision del Plan.

e ElI d6rgano de Coordinacién del Plan promovera las actuaciones necesarias para el
mantenimiento de la operatividad del Plan y establecera una planificacién anual de las
actividades que, con ese objeto, hayan de desarrollarse.

4.2.2.3 Estructura Organizacional para el desarrollo y operaciéon del Plan Operativo
por Riesgo Sismico del Estado de Chiapas
A continuacién, se describe la descripcién, y componentes de cada ente organizacional dentro del

Plan:

COORDINACION GENERAL. — Estara encabezada por la Secretaria de Gobierno y sera ejecutada
por conducto del Instituto de Proteccién Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres, en
relaciéon con la Coordinacion General de Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres de la Secretaria de Gobernacién. En situacion de emergencia, se sumara a la misma la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la Jefatura de Estado Mayor de la Secretaria de

la Defensa Nacional.

SECRETARIADO TECNICO. — Estara integrado por el Secretario de Gobierno, el Director General
del Instituto de Proteccién Civil, los titulares de las diferentes dependencias que conforman el
Consejo Estatal de Proteccién Civil, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, la Direccion

General de Proteccioén Civil.

COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL. — Estaran encabezadas por todos
los presidentes municipales que correspondan a las diferentes regiones. Los Planes municipales
de proteccidn civil deben considerar el riesgo sismico, por lo que deben establecer la organizaciéon
y procedimientos de actuacion de los recursos y servicios de que se trate y los que puedan ser
asignados al mismo por otras instituciones, con el objetivo de hacer frente a las emergencias por

terremotos ocurridos en su ambito territorial, o bien, formando parte de la organizacion del Plan
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Operativo por Riesgo Sismico, al prestar el concurso de recursos y servicios necesarios cuando

tales situaciones se produzcan en cualquier otra parte del estado de Chiapas.

COMITE CIENTIFICO ASESOR PARA FENOMENOS GEOLOGICOS. — Lo constituira el Centro de
Investigacion en Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Centro de Monitoreo Volcanologico-
Sismolégico de la UNICACH, Instituto de Proteccidn Civil, Instituto de Geofisica, UNAM, Servicio
sismologico Nacional, Centro Nacional de Prevencion de Desastres, otras Universidades vy
Tecnologicos del Estado, como UNACH, ITTG, ITAP, ECOSUR, Instituto de Geografia y

Estadistica.

GRUPOS DE TRABAJO. — Se integraran con las Dependencias u Organismos estatales, federales
y privadas, cuyas atribuciones incidan con la funcién conferida dentro de cada subprograma y son

los siguientes:
i.  Grupo de Trabajo de monitoreo y alertamiento.
ii.  Grupo de Trabajo de evaluacién de dafios.
iii.  Grupo de Trabajo de respuesta especializada.
iv.  Grupo de Trabajo de transporte, evacuacion y atencion a poblacion afectada.
v.  Grupo de Trabajo de asistencia médica.
vi.  Grupo de Trabajo de aprovisionamiento.
vii.  Grupo de Trabajo de telecomunicaciones.
vii.  Grupo de Trabajo de comunicacion social.
ix.  Grupo de Trabajo de ecologia, reconstruccion inicial, y vuelta a la normalidad.
X.  Grupo de Trabajo de capacitacion y difusion.

Estos grupos de trabajo estaran dirigidos por el Coordinador Estatal que actuara atendiendo a los
criterios establecidos para la operacion del Sistema Estatal de Proteccion Civil, y contara con un
suplente que lo apoyara en la realizacion de las tareas ejecutivas correspondientes.
4.2.2.4 Desarrollo del Programa Operativo de Proteccion Civil para Emergencia
Sismica

Con la implementacion y operacion de este Plan, se busca establecer los mecanismos que
permitan mitigar los efectos destructivos que pudiera provocar la presencia subita de sismos de
caracter destructivo; se contemplan los momentos en que debe darse atencién a una emergencia y
para ello se consideran las tareas a realizar, por cada grupo de trabajo en los tres subprogramas

propuestos (Prevencion, Auxilio, y Recuperacion), con base en los lineamientos del Sistema
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Nacional y Estatal de Proteccién Civil, encontrando en primera instancia la descripciéon de las

actividades y al final de cada subprograma una matriz de funciones por grupo de trabajo.

En el presente trabajo solo se describira las actuaciones referentes al Subprograma de Auxilio, ya
que es la fase que se ha definido como objeto de estudio.

SUBPROGRAMA DE AUXILIO. -

Ante la ocurrencia de un desastre por un terremoto cuyas magnitudes en escala de Richter e
intensidades en Mercalli, se manifiesten en impactos catastroficas, en pérdidas de vidas humanas
y en pérdida de infraestructura de vivienda, redes viales, servicios vitales, etc., se pondran en
accion los sistemas de Auxilio para desarrollar diversas acciones que permitan dar cumplimiento a
la funcion prioritaria de la Proteccién Civil, constituida por el auxilio a la poblacién y la proteccion de

sus bienes y su entorno.

La oportunidad, eficiencia y coordinacion rapida que se logre en la ejecucién de esas acciones
debera estar fundamentada en los programas de Proteccién Civil que en 6rdenes municipal, estatal
y federal se hayan desarrollado y que se relacionen con las actividades a emprender en alguna
region afectada por un fenémeno sismico, con el propdsito de integrar y aprovechar los esfuerzos
de los diversos grupos de respuesta existentes y optimizar la utilizacion de los recursos

disponibles.

El auxilio ante una emergencia se realiza tomando en consideracion las funciones establecidas por

el Sistema Nacional, Estatal y Municipal de Proteccion Civil.

4.2.2.5 Actuaciones definidas en el Subprograma de Auxilio
Dentro del Plan Operativo de Chiapas se sefialan un listado de actuaciones, enmarcadas dentro de
cada subprograma. Sin embargo, al ser el interés de este trabajo la fase de emergencia (48-72
horas post-desastre), que en el documento de Chiapas seria la etapa de Auxilio, se ha procurado
extraer del documento todas las que se realizan en este periodo de tiempo, para mejor

comprension se detalla el listado de actuaciones por ente responsable.
COORDINACION GENERAL. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Coordinar la estructura organizacional en los diversos niveles para la atencion de

emergencia.
i. Establecer los mecanismos de coordinacién para la aplicacion del Plan de Auxilio.

iii. Coordinar la participacién e interrelacion de los diferentes grupos de respuesta de las

dependencias y organismos responsables de cada funcién de auxilio.
iv.  ldentificar ofertas de ayuda humanitaria.
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v.  Ejecutar la toma de las decisiones necesarias para mejorar la ejecucion de las acciones de

auxilio.
COORDINACIONES ESTATALES. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Coordinar la obtencién y distribucion de los recursos a emplear durante las labores de

auxilio.

ii.  Coordinary regular las ayudas, asi como la participacion de los grupos voluntarios, y de los

grupos de expertos y cientificos extranjeros.
iii.  Evaluar el resultado de las actividades asignadas a los grupos voluntarios
GRUPO DE MONITOREO Y ALERTAMIENTO. — Las actuaciones que realiza son:

i. Determinacién de las Escalas de Magnitud (Richter) del sismo y la Escala de Intensidad
(Mercalli).

ii. Determinacion de la escala de amplitud regional de los dafios.
iii.  Delimitacién geografica de area afectada.
GRUPO DE COMUNICACION SOCIAL. — Las actuaciones que realiza son:
i. Informacién a la poblacion.
GRUPO DE EVALUACION DE DANOS. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Evaluacion de dafios en viviendas, red hospitalaria, y otros equipamientos esenciales.

ii. Evaluacién de estado de las infraestructuras, vias de comunicacion, redes eléctricas y

telefénicas.

iii.  Evaluacion de fendmenos asociados tales como incendios, fugas y derrames de sustancias

toxicas o peligrosas, deslizamientos del terreno, inundaciones, etc.

iv.  Estimacién del niumero de victimas y la cantidad de heridos, afectados y poblacién

afectada.

v. Estimaciéon de las necesidades de recursos a utilizar, tanto materiales como humanos y

financieros.

vi.  Elaboracion del registro de dafios y entrega de la informacién generada a los organismos

encargados de la coordinacion.
vii.  Inspeccion y clasificaciéon de edificaciones, en funcién de su estado y peligrosidad.

GRUPO DE RESPUESTA ESPECIALIZADA. — Las actuaciones que realiza son:
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i. Establecer las prioridades y politicas para sefialar la participacion de cada grupo de

respuesta.
ii.  Determinar los organismos que deben intervenir durante la emergencia.

ii. Adecuar los procedimientos de actuacion existentes, manteniendo los puntos de

coordinacion respectivos.
iv.  Ajustar y operar el plan de emergencia.

v. Asignar eficiente y oportunamente los recursos disponibles.

vi.  Extincién de incendios.
vii.  Policia y orden publico.
viii.  Reparacion de dafios en otras construcciones o edificaciones cuyo deterioro pueda dar

lugar a riesgos secundarios o peligros asociados.

ix.  Evitar peligros que puedan generarse por los dafios sufridos en las redes o centros de

transformacion de energia electrica.
X.  Evitar peligros que puedan generarse por los dafios sufridos en las conducciones de gas.

GRUPO DE TRANSPORTE, EVACUACION Y ATENCION A LA POBLACION AFECTADA. — Las

actuaciones gque realiza son:
i.  Salvamento y socorro de supervivientes atrapados e identificacion de victimas.
ii.  Traslado de heridos.
iii.  Activacion inmediata de albergues.
iv.  Evacuacion, albergue y asistencia social.
GRUPO DE ASISTENCIA MEDICA. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos a centros hospitalarios de recepcion.

ii. Prevencion de epidemias, control higiénico-sanitario de agua y alimentos, rapido

tratamiento y enterramiento de cadaveres y otras medidas de sanidad publica.
GRUPO DE TELECOMUNICACIONES. - Las actuaciones que realiza son:

i.  Restablecimiento urgente de los servicios esenciales de comunicaciones telefénicas al area

afectada por el terremoto.

ii. Restablecimiento urgente de los servicios esenciales de agua potable al area afectada por

el terremoto.
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iii.  Restablecimiento urgente de los servicios esenciales de energia electrica al area afectada

por el terremoto.

iv.  Restablecimiento urgente de los servicios esenciales de gas y combustible al area afectada

por el terremoto.
GRUPO DE APROVISIONAMIENTO. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Apoyo logistico a los medios de intervencion.
ii.  Abastecimiento de agua, alimentos y ropa.

GRUPO DE ECOLOGIA, RECONSTRUCCION INICIAL Y VUELTA A LA NORMALIDAD. — Las

actuaciones que realiza son:
i.  Desescombro.
i. Reforzamiento y Demolicion.
iii.  Reparacion de dafos en estructuras de presas.

iv.  Reparacion de dafios en instalaciones en las que se produzcan y/o almacenen sustancias

peligrosas.
v. Reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en carreteras.
vi.  Reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en lineas de ferrocarril.

vii.  Reparacién urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en aeropuertos y puertos

maritimos.

4.2.3 PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO SISMICO EN LA COMUNITAT
VALENCIANA (ESPANA)
4.2.3.1 Valoracion Inicial de la Gravedad de la Emergencia
La valoracion inicial de la gravedad de la emergencia se efectuara por parte del personal técnico
del Centro de Coordinaciéon de Emergencias Autondmico, para efectuarla se tendran en cuenta los
siguientes aspectos: el Estudio de Vulnerabilidad del presente plan, la estimacién de dafios a

personas, viviendas, infraestructuras, lineas vitales y el resto de servicios basicos.
La gravedad dependera de los siguientes factores:
e Elnumero y naturaleza de las llamadas recibidas en el 112 Comunitat Valenciana.

e Las informaciones facilitadas por las centrales de los organismos de emergencia y

seguridad de la/s zona/s afectada/s sobre dafios a personas y bienes.

¢ Las primeras informaciones facilitadas por las aeronaves al servicio de la Generalitat.
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e La informacion facilitada por los centros de control de los servicios basicos de suministros,

comunicaciones y principales.
LA DIRECCION DEL PLAN. -

Correspondera a la Generalitat Valenciana, la direccion del presente Plan en las emergencias

declaradas de situacion 0, 1y 2 (similares al SISMIMUR)

Tal y como se establece en la Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1992),
correspondera a la Administracion General del Estado, la direccion del presente Plan en las

emergencias declaradas de “interés nacional” (situacion 3).

En la direccién de las emergencias, cuya competencia corresponda a la Generalitat Valenciana, el
director del Plan sera el Conseller competente en materia de Proteccion Civil y Emergencias, que

asumird las funciones de Mando Unico, de acuerdo con lo establecido en el art. 12 de la LPCGE.

En las emergencias declaradas de situacion 0 y 1, con objeto de mejorar la operatividad en la
gestion de emergencias, el Conseller competente en materia de Proteccion Civil y Emergencias,
delega la direccion del Plan en el Director General competente en materia de Proteccion Civil y

Emergencias.

La direccion del Plan se efectuara en coordinacion con la Administracion General del Estado y la

Administracion local.
Corresponden al director del Plan:

e Declarar la situacion 0, las situaciones de emergencia y el fin de la emergencia, de acuerdo

con lo establecido en el presente plan.

e Declarar la orden de constitucion del CECOPI y decidir, en su caso, una ubicacion

alternativa del mismo.

e En funcion de las circunstancias de la emergencia, ordenar que el CCE Autonémico asuma

el papel de CECOP provincial de Alicante.
e Determinar las actuaciones a desarrollar desde el CECOP/CCE.

e Determinar los recursos humanos y materiales que deben asignarse a cada una de las
posibles localizaciones de la emergencia en Comunitat Valenciana, estableciendo las

prioridades de actuacién que estime oportunas.
e Establecer las prioridades de cara al establecimiento de los servicios publicos esenciales.

e Determinar la informacion que debe facilitarse a los medios de comunicacion social.
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e Informar a la Direccion General competente en materia de Proteccion Civil del Ministerio del
Interior de aquellas emergencias que supongan la activacion del presente plan en situacién

de emergencia 2.

e Asegurar la operatividad del Plan mediante su implantacion y el desarrollo de las campafias

de mantenimiento de la operatividad que anualmente se prevean.

¢ Asumir la direccion de los tres Centros de Coordinacion de Emergencias de la Generalitat.

Para el desarrollo de esta funcién contara con el apoyo de dichos centros.
COMITE ASESOR. -

Apoya y aconseja al Comité de Direccién en los distintos aspectos relacionados con la emergencia.

El Comité Asesor se estructura en dos grupos:
i.  Grupo de Seguimiento del Riesgo y Evaluacion de Dafios.
ii.  Grupo de Gestién de Medios y Recursos.

El jefe del Area y/o Jefes de Servicio del departamento competente en materia de proteccion civil y

emergencias de la Generalitat, actuara como coordinador del Comité Asesor.

4.2.3.2 La Coordinacion de los recursos en el terreno
LAS ZONAS DE ACTUACION. —

En funcién de las primeras valoraciones que efectien los Grupos de Reconocimiento, asi como
el resto de informacién disponible en los Centros de Coordinacién de Emergencias, el director del

Plan/Comité de Direccién, definird las Zonas de Actuacion.

Las Zonas de Actuacién podran ser barrios dentro de un mismo término municipal, o estar

formadas por varios términos municipales e incluso comarcas.

El director del Plan definird la persona u organismo al que le correspondera la coordinacion y
direccion de las actuaciones en cada Zona de Actuacion, dicha direccién recaera principalmente
en un dérgano de coordinacion de emergencia municipal (CECOPAL) o si ello no fuera posible en un

Puesto de Mando Avanzado (PMA) constituido al efecto.

El director de la Zona de Actuacion sera el que canalizard la informacién sobre el estado y

evolucion de la emergencia en dicha zona y las necesidades de recursos al CCE/CECOPI.

Todos los recursos que actien en una Zona de Actuacion estaran organizados en Unidades
Béasicas de Intervencién segun lo descrito en el documento, es decir, todos los recursos de
adscribiran a una Unidad Basica concreta que tendra un Coordinador en el PMA/CECOPAL desde

donde se dirijan las actuaciones de la Zona.
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LOS SECTORES OPERATIVOS. —

De acuerdo con las caracteristicas propias de cada Zona de Actuacion (posibilidades de acceso
de los recursos, gravedad y alcance de los dafios, etc.), estas se podran dividir en uno o mas
Sectores Operativos.

Cada Sector Operativo estard al mando de un Jefe de Sector que seguira las instrucciones del

director de la Zona de Actuacion.

El director de la Zona de Actuacion, en funcién de las necesidades de recursos del Sector

Operativo adscribira los recursos necesarios a dicho Sector.
Los jefes de los Sectores operativos seran designados por el director de la Zona de Actuacion.

Los recursos adscritos en cada Sector seguirdn las instrucciones establecidas por el jefe del
Sector, desarrollando las misiones que les correspondan en funcién de la Unidad Basica a la que

estén adscritos.

De esta forma, cada Unidad Basica tendra un Unico Coordinador, que estar4d en el
PMA/CECOPAL, o desde donde se estén dirigiendo las intervenciones en la Zona de Actuacién,
mientras que los recursos adscritos a los sectores seguiran las instrucciones de los jefes del

Sector.
En funcion de las tareas a desempefiar en cada sector, este se organizara en las siguientes Areas:

e Area de Intervencion: Es el area siniestrada y en la que se realizan las misiones de

intervencion directa.
e Areade socorro: Espacios colindantes, pero sin graves riesgos previsibles.

e Area base: Es aquella donde se puede llevar a cabo el acopio y organizacion de medios

disponibles y reservas.
EL PUESTO DE MANDO AVANZADO. —

El director del Plan, en funcién de las caracteristicas propias de la Zona de Actuacién podra
ordenar la constitucion de un Puesto de Mando Avanzado desde donde se dirigiran las actuaciones

en dicha zona.

En el Puesto de Mando Avanzado se integraran los Coordinadores de las Unidades Béasicas de

Intervencion desplegadas en el terreno.

La direccién del PMA serd asumida por un mando de Bomberos, salvo que el director del Plan
decida que dicha direccion deba ser asumida por el personal del departamento competente en

materia de proteccion civil y gestion de emergencias de la Generalitat.
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EL CENTRO DE RECEPCION DE MEDIOS (CRM). —

Uno de los grandes problemas tras un sismo importante es el abastecimiento a la poblacion
afectada, asi como la necesidad de desplazar gran cantidad de medios humanos y materiales para
la rehabilitacion.

Por ello, es necesario establecer uno o varios Centros de Recepcion de Medios (CRM), desde
donde se distribuirdn los recursos. Los CRM seran gestionados por la Unidad Bésica de Apoyo
Logistico, en contacto permanente con el CECOPI y en coordinacion con los CECOPALES de los

municipios afectados.

La constitucion del CRM no se justifica desde el inicio de la emergencia, sino cuando se hayan
tomado las primeras medidas de proteccién a personas y bienes. Por tanto, se entiende que el

CRM se constituira una vez constituido el CECOPI, desde donde se dirigiran todas las actuaciones.

No puede establecerse a priori la ubicacién de los CRMs, dada la variabilidad en la extension de
las zonas afectadas por un terremoto, pero si pueden concretarse una serie de requisitos para su

eleccion:

e Para el avituallamiento se elegiran almacenes o0 naves con buenas condiciones
estructurales, ubicadas en la periferia del area mas afectada por el terremoto, y que estén
bien comunicadas con las zonas siniestradas, con facilidad para el aterrizaje de
helicépteros en sus proximidades. Se habilitard una zona llana y amplia que reuna los

requisitos especiales necesarios para el aterrizaje de medios aéreos.

e Paralarecepcién de parque movil y personal se seleccionaran lugares explanados abiertos,
con gran capacidad de aparcamiento, y a ser posible acotados y proximos a los CRM. En
cuanto al repostado podria haber unidades moviles de abastecimiento para el suministro de
combustible a los vehiculos, herramientas, maquinaria, etc., para los equipos que estan

actuando.

¢ El emplazamiento de los CRM sera facilitado por los Ayuntamientos de las areas afectadas

y limitrofes.
e EI CRM deberé estar custodiado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

4.2.3.3 Actuaciones provisionales para reposicion de los servicios bdsicos esenciales
Como se indica en el Plan Territorial de Emergencia, se entendera por servicios basicos o
esenciales aquellos cuya carencia afecta notablemente a la calidad de vida de los ciudadanos y a
la reanudacion de los servicios y actividades econdémicas, pudiendo provocar, en ocasiones,

problemas de seguridad.
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Principalmente se incluyen en este tipo de servicios los siguientes:
e Suministro de agua potable y servicio de saneamiento.
e Suministro eléctrico.
e Servicio telefénico y sistemas de transmision de la informaciéon (medios de comunicacion).
e Suministro de gas.

En situaciones de emergencia por sismos se plantean problemas en el restablecimiento y
normalizacidon de los servicios basicos en los municipios afectados, agravados por el progresivo
agotamiento o inutilizacién de los recursos municipales y la frecuente inexistencia en el término

municipal de medios y maquinaria especial para estas funciones.

Por tanto, correspondera al CCE coordinar las labores y actuaciones tendentes a la reposicion de

los servicios que son basicos o esenciales para la poblacion.

Se enumeran en este apartado las soluciones alternativas provisionales que se proponen a la

carencia de los servicios basicos afectados.

Suministro de Agua Potable. — Mediante el reparto de agua embotellada o cubas de agua, en la

vertiente de avituallamiento.

Suministro Eléctrico. — Mediante grupos electrégenos que seran movilizados segun lo previsto en la
vertiente de maquinaria y rehabilitacion. Se prestard atencién preferente a la dotacion de suministro

alternativo a los hospitales, centros asistenciales y lugares de acogida (albergues).

Suministro Telefonico y sistemas de transmision de la informacion (medios de comunicacion). — El
servicio telefonico serd suplido, en su defecto, por la comunicacion via radio. Las frecuencias por
utilizar seran las de la red de comunicaciones COMDES de la Generalitat, asi como las de las
redes de radio de otras administraciones. A través de los medios de comunicacion social vy,
especialmente, las emisoras de radio, se difundiran las consignas a la poblacién. Para garantizar
que ésta esta informada sobre el desarrollo de la emergencia y las recomendaciones a adoptar, el
director del plan valorara la necesidad de distribuir equipos de radio entre la poblacién que no

disponga de éstas.

Suministro de Gas. — Se procederd al suministro de gas embotellado mediante la acciéon

coordinada y conjunta con las empresas suministradoras.

4.2.3.4 Actuaciones en la Fase de Emergencia
Al analizar el Plan de Riesgo Sismico de la Comunidad Valenciana, se encontraron muchas
similitudes con respecto a las actuaciones definidas en el Plan de la Regién de Murcia. Por lo tanto,
se ha evitado repetir las actuaciones y se incluyen en este apartado Unicamente aquellas que no se
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encontraron en el SISMIMUR. Estas similitudes se deben a que los documentos se han elaborado
siguiendo las directrices de un documento base, el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo
Sismico (Plan Director), emitido por el Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia, a través de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

CUERPO DE BOMBEROS. - Las actuaciones que realiza son:
i.  Determinacion de lugares prioritarios necesitados de socorro inmediato.
POLICIA LOCAL. — Las actuaciones que realiza son:

i. Determinacion de los puntos donde se estuvieran produciendo secuelas secundarias al

terremoto.
GABINETE DE INFORMACION. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Facilitar informacion relativa a los posibles afectados, facilitando los contactos familiares y

la localizacion de las personas.

i. Informar sobre el estado de la circulacion viaria y por ferrocarril, estado de las carreteras,

aeropuertos, comunicaciones telefénicas y telegraficas, suministros de agua y energia, etc.
iii.  Facilitar el acceso a la zona de desastre a los medios de comunicacién social.
GRUPO DE GESTION DE MEDIOS Y RECURSOS. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Salvamento y Rescate de Personas. (U.B. Intervencién Directa)

ii.  Controlar, reducir y eliminar en lo posible las causas y efectos sobre personas y bienes.

(U.B. Intervencion Directa)

iii.  Prevenir posibles efectos posteriores como incendios o nuevos derrumbamientos. (U.B.

Intervencion Directa)
iv.  Controlar accesos a la zona de desastre. (U.B. Seguridad)
v.  Proteger los convoyes de ayuda. (U.B. Seguridad)

vi.  Evitar la ocupacion de los edificios considerados peligrosos por los servicios técnicos de

inspeccion. (U.B. Seguridad)

vii.  Acompafnamiento en el desplazamiento dentro de la zona de desastre a las unidades

basicas de intervencién. (U.B. Seguridad)
viii.  Habilitacién de una zona para depésito y custodia de cadaveres. (U.B. Judicial)

ix.  Preparacién de los cadaveres para su identificacion por parte de los familiares, y posterior

entrega. (U.B. Judicial)
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X. Efectuar, cuando proceda, el diagnéstico de la muerte, la estimacion del momento en el que

ocurrié, y conocer las causas de la misma. (U.B. Judicial)
xi.  Establecimiento de la identidad de los fallecidos. (U.B. Judicial)
xii.  Avisar a la policia judicial, para proceder al levantamiento de cadaveres. (U.B. Judicial)

xiii.  Constitucion del Centro de Asistencia Sanitaria y centro de evacuacion de heridos, si

procede. (U.B. Sanitaria)
xiv.  Organizar hospitales de campafia, si se necesitaren. (U.B. Sanitaria)
Xv.  Registro y seguimiento de los afectados. (U.B. Albergue y Asistencia)

xvi.  Eliminaciéon de obstaculos y obstrucciones en puntos criticos de los cauces. (U.B. Apoyo

Logistico)
xvii.  Apertura de vias alternativas de desagues. (U.B. Apoyo Logistico)

GRUPO DE SEGUIMIENTO DEL RIESGO Y EVALUACION DE DANOS. — Las actuaciones que

realiza son:

i.  Evaluacién de las condiciones de habitabilidad de las edificaciones afectadas por el sismo.

(U.B. Evaluacién de Dafios)

ii. Establecimiento de los equipos técnicos de inspeccion de edificios, las prioridades de su

trabajo y los codigos de sefiales a colocar en las viviendas. (U.B. Evaluacién de Dafios)

iii. Redaccion y distribucion de las normas especificas y cuestionarios a rellenar por los

equipos de inspeccion de edificios. (U.B. Evaluacion de Dafios)

iv.  Control y ejecucion de demoliciones y remocién de escombros en calles y vias de

comunicacion. (U.B. Evaluacion de Dafios)

v.  Evaluacion de condiciones de operabilidad de las infraestructuras y lineas vitales. (U.B.

Evaluacién de Dafios)

vi.  Establecimiento de prioridades en el restablecimiento de los servicios basicos. (U.B.

Evaluacién de Dafios)

vii.  Establecimiento de rutas alternativas para los itinerarios inhabilitados, incluidas las

alternativas para el traslado de pasajeros de RENFE y FGV. (U.B. Evaluacién de Dafos)
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4.2.4 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO SISMICO DE
EXTREMADURA - PLASISMEX (ESPANA)
4.2.4.1 Criterios y Niveles de Activacion del PLASISMEX
De acuerdo con la DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO SISMICO (BOE de 25 mayo de 1995), se establecen las posibles situaciones siguientes:

e SITUACION CERO (0), Ocurrencia de fendmenos sismicos ampliamente sentidos por la
poblacidn, sin ocasionar victimas ni dafios materiales relevantes, pero que requerira de las
autoridades y 6rganos competentes una actuacién coordinada, dirigida a intensificar la

informacién a los ciudadanos sobre dichos fenémenos.

e SITUACION UNO (1), Ocurrencia de fendbmenos sismicos, cuya atencion, en lo relativo a la
proteccion de personas y bienes, puede quedar asegurada mediante el empleo de los
medios y recursos disponibles en las zonas afectadas.

e SITUACION DOS (2), Ocurrencia de fenbmenos sismicos que, por la gravedad de los
dafos ocasionados, el niumero de victimas o la extensién de las areas afectadas, hacen
necesario, para el socorro y proteccién de personas y bienes, el concurso de medios,

recursos o servicios ubicados fuera de dichas areas.

e SITUACION TRES (3), Emergencias sismicas en las que, habiéndose considerado que esta

en juego el interés nacional, asi sean declaradas por el ministro del Interior.

Ademas, el PLASISMEX contempla la declaracion de la situacion 4, que se declarara una vez

finalizada la fase de emergencia.

e SITUACION CUATRO (4), Declarada esta situacion por parte de la Direccién del
PLASISMEX, se iniciardn las primeras tareas de rehabilitacion en las zonas afectadas, asi
como el realojo provisional de las personas afectadas y se adoptaran todas las medidas

necesarias para el retorno a la normalidad.

4.2.4.2 Gestion de la Informacion dentro del PLASISMEX
La poblacion debe conocer y comprender la realidad de los riesgos a los que puede estar expuesta
en un momento dado. La finalidad es que el ciudadano pueda hacer efectivas medidas destinadas
a proteger sus vidas y bienes. La transmision de esta informacion es lo que se conoce como
“comunicacién del riesgo”. Para ello es muy importante que cada organismo implicado designe y
forme a unas personas concretas para actuar como portavoces, de forma que se pueda abordar
con claridad el cuando, el como y por qué se da una determinada informacion, a quién va dirigida y

qué contenido se debe transmitir.

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 121



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

El publico objetivo de esta comunicacion es la poblacion de los municipios y mancomunidades
especialmente expuestos al riesgo sismico. Su estudio permitird segmentar dicho publico y ofrecer
el mensaje en los soportes mas adecuados: charlas, tripticos, folletos, cufias publicitarias, soporte

audiovisual, etc.
En cualquier caso, hay algunos colectivos especialmente importantes:

o Los lideres de opinién (presidentes de asociaciones comerciales, lideres de asociaciones

de vecinos, etc.) por su ascendencia sobre terceros.

e Los responsables de elementos vulnerables (escuelas, centros sanitarios, hogares de
mayores, ...), por su responsabilidad sobre los usuarios de sus instalaciones, a menudo

poblacién critica.

e Los responsables de instalaciones de riesgo, que deben ser conscientes del riesgo sismico
que puede afectarles, e incluirlo en el analisis de riesgo de sus respectivos Planes de

Autoproteccion.

La comunicacion del riesgo no debe ser un ejercicio puntual, sino objeto de una dedicacion

periddica y regular por parte de las administraciones implicadas.

4.2.4.3 Actuaciones en la Fase de Emergencia del PLASISMEX
Al analizar el Plan de Riesgo Sismico de Extremadura, se encontraron muchas similitudes con
respecto a las actuaciones definidas en el Plan de la Regi6on de Murcia, y el de la Comunidad
Valenciana. Por lo tanto, se ha evitado repetir las actuaciones y se incluyen en este apartado
Unicamente aquellas que no se encontraron en los otros planes. Estas similitudes se deben a que
los documentos se han elaborado siguiendo las directrices de un documento base, el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico (Plan Director), emitido por el Ministerio del Interior del

Gobierno de Espafia, a través de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias.
GRUPO DE APOYO TECNICO. — Las actuaciones que realiza son:

i. Determinacion de las medidas de ingenieria civil necesarias, para paliar los efectos del
sismo, tanto en términos de reconstruccion como de estabilidad de las instalaciones

afectadas.
ii.  Determinacion del impacto ambiental en las zonas afectadas.

iii. Evaluacién de los equipos especiales de trabajo, equipamiento y recursos necesarios para

llevar a cabo las medidas determinadas anteriormente.
iv.  Restauracion de las condiciones de equilibrio de las laderas y taludes (anclajes, bulonado,
mallado, gunitado).
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GRUPO SANITARIO. — Las actuaciones que realiza son:
i Evaluar e informar acerca del estado los centros asistenciales de la zona afectada.

ii. Determinacion de las areas de socorro y base, asi como el establecimiento de los centros
médicos de evacuacion y hospitales de campafia necesarios.

iii. Controlar las condiciones higiénico-sanitarias y los brotes epidemiolégicos como

consecuencia del terremoto (animales muertos, contaminacion de aguas, etc.).
GRUPO DE SEGURIDAD. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana en la zona afectada por el sismo,

especialmente en referencia a la seguridad de los bienes y evitando el saqueo.
GRUPO DE APOYO LOGISTICO. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Establecer en la zona de operaciones los centros de distribucion que sean necesarios para

atender a los distintos grupos de actuacion como a la poblacion afectada.

i. Estimacion de necesidades operativas de acuerda a la magnitud del evento, para

determinar los equipamientos y suministros necesarios para atender a la poblacién.

4.2.5 PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO SISMICO EN GALICIA - SISMIGAL
(ESPANA)
4.2.5.1 Organizacion del SISMIGAL para la coordinacion con otros planes

PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL (PAM). —

El Plan SISMIGAL articula los mecanismos y protocolos necesarios para poder actuar
coordinadamente con los planes de actuacién municipal (PAM) de aquellos ayuntamientos
afectados por el fenédmeno sismico, sin que se produzcan solapes de acciones ni carencias o
déficits. En estos planes de actuacion municipales deben quedar reflejadas las actuaciones del
municipio, los medios técnicos y humanos disponibles y su operatividad, con el objetivo Ultimo de

prevenir y mitigar los efectos de un fenémeno sismico.

Los municipios que deberan elaborar un plan de actuacién municipal (PAM) seran aquellos en los
que se superen los umbrales de intensidad y para el periodo de retorno que determine el
SISMIGAL.

En este sentido, es obligatoria la elaboracion del PAM en aquellos municipios considerados de
vulnerabilidad alta, ademas de los ayuntamientos de As Nogais, Baralla, Becerred, Lancara,

Samos, Sarria y Triacastela debido a la ocurrencia historica de episodios.
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Asi mismo, se recomienda la elaboracién de PAM en aquellos que tengan alguna parroquia con

intensidad sismica VI-VII.

Los Planes de Actuacion municipal se integrarian en el Plan de Emergencias Municipales (PEMU)
correspondientes.

Responsabilidades Municipales,

e Elaborar, implantar y mantener operativo y actualizado el PAM, designando a una persona
responsable de esta tarea, proporcionandole los medios necesarios y estableciendo un

programa de objetivos concretos a cumplir bien detallado.

e Determinar los elementos vulnerables ubicados en las zonas de riesgo del término

municipal.

e Determinar las instalaciones que por su actividad han de dotarse de un plan de
autoproteccion frente al riesgo sismico, asi como indicar los mecanismos de integracion de

dicho riesgo en los PAM.

e Elaborar los estudios complementarios que sean necesarios (geologia local, vulnerabilidad

de edificios, areas de publica concurrencia, escuelas, hospitales, etc.)
e Conocer los medios y recursos del municipio.

e Colaborar en la elaboracion de los planes de actuacién de los grupos de actuacion y, en

general, en las acciones de implantacion y mantenimiento del SISMIGAL.
¢ Informar a la poblacién en general.
e Organizar y controlar a los grupos de voluntarios municipales.
Funciones bésicas del PAM,

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en emergencias
por fendbmenos sismicos que afecten a su término municipal, en coordinacion con los

grupos de actuacioén previstos en este plan.

e Prever procedimientos de informacion y alerta a la poblacibn en coordinaciéon con los
previstos en este plan, poniendo especial énfasis en los elementos vulnerables

posiblemente afectados.

e Prever la organizacién necesaria para la puesta en practica, en caso de emergencia de
medidas orientadas a la disminucion de la exposicion de la poblacién a los fenbmenos

peligrosos que pudieran producirse (inestabilidades del terreno, colapso de edificaciones,
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etc.). En caso de evacuaciones, prever alojamientos, provision de alimentos, control,

asistencia social, etc.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en préctica de las actividades

previstas.

Funciones basicas del director del PAM, EIl Director del PAM es el alcalde o persona en quien
delegue (teniente, alcalde, o concejal). Cuando el SISMIGAL est4 activado, las funciones basicas
de los alcaldes en caso de emergencia, como autoridad local maxima de proteccion civil, sin
prejuicio de las funciones del Conselleiro de Presidencia, Administraciones Publicas e Xustiza,

como directores de los PAM'’s son:
e Declarar la activacion y la desactivacion del PAM.
e Informar y coordinarse con el director del SISMIGAL, a través del CECOPAL y CECOP.

e Ejercer la direccion y el mando superior, asi como la coordinacién e inspeccién de todos los
servicios y recursos asignados al PAM y de las actuaciones que se hagan sin prejuicio de
las funciones que le corresponden al director del SISMIGAL.

e Convocar el comité de emergencias municipal.
e Constituir el CECOPAL vy dirigirlo.

¢ Dirigir y coordinar en el término municipal las actuaciones orientadas a informar y proteger a

la poblacién, en contacto permanente con el director del Plan.

e Dirigir y coordinar la evaluacién y definicion de los principales elementos vulnerables del

término municipal afectados por la emergencia.
e Requerir la activacion de los planes de autoproteccion.

e Coordinar la integracién de los recursos municipales adscritos a los grupos de actuacién del
SISMIGAL.

e Requerir a las entidades privadas y particulares la prestacién de la colaboracion necesaria.
¢ Dirigir y coordinar, en general, la ejecucion de las funciones encomendadas al municipio.
PLANES DE AUTOPROTECCION (PA). —

En aquellos municipios en los que sea obligatoria la elaboracion del PAM, las empresas,
organismos y centros Publicos o privados ubicadas en los municipios que superen los umbrales de
peligrosidad sismica que se considere, debieran elaborar sus planes de autoprotecciéon de acuerdo

con estos condicionantes de riesgo.
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Estos planes de autoproteccion, a su vez deberan de contener los mecanismos articulatorios que

permitan su integracion en el Plan SISMIGAL a través de los PAM o PEMU correspondientes.

Los elementos que en caso de sismo pueden aumentar los dafios por efectos catastréficos
asociados, o por concatenacion de riesgos, han de incluirse en el PA.

PLANES DE ACTUACION DE OTROS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA DEL SISMIGAL. —

Protocolo de actuacién de vias de comunicacion, es responsabilidad de los titulares de las vias de
comunicacion situadas en los municipios considerados de riesgo por el SISMIGAL elaborar un
protocolo de actuacién donde se definan la organizacion, el funcionamiento y los medios

disponibles para:
e Evaluar rapidamente los puntos de la red y el nivel de dafio.
¢ Emprender las medidas necesarias para la rehabilitacion del servicio.

e Realizar los estudios técnicos necesarios para valorar el comportamiento de la via en caso

de sismo.

e Este protocolo se revisara por el personal encargado de seguridad y control de trafico del

grupo logistico y de seguridad.

Protocolo de actuacion de titulares y gestores de los servicios bésicos: electricidad, gas, y
telefonia, es responsabilidad de los titulares de los servicios basicos situados en los municipios
considerados de riesgo por el SISMIGAL elaborar un protocolo de actuaciéon donde se definan la

organizacién, el funcionamiento y los medios disponibles para:
e Evaluar rdpidamente las instalaciones y redes afectadas y el nivel de dafio.
e Emprender las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios.
PLANES DE ACTUACION DE GRUPOS OPERATIVOS. —

El SISMIGAL y sus planes de emergencia asociados son los documentos de organizacion de la
respuesta a la emergencia. Los planes de actuacion de los grupos operativos son los documentos

de respuesta propiamente dichos para todos aquellos que intervienen o pueden llegar a intervenir.

Los correspondientes Planes de Actuacién de cada grupo, entidad y/o institucion seran elaborados

por cada uno de ellos y se concretaran en la fase de implantacion del plan.

4.2.5.2 Actuaciones en la Fase de Emergencia del SISMIGAL

Se sigue el mismo procedimiento que con los anteriores Planes de Espafia.

GRUPO DE INTERVENCION. — Las actuaciones que realiza son:
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i.  Busqueda de victimas y deteccion de sepultados.
GRUPO DE EVALUACION SISMICA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Elaborar un informe preliminar "in situ" de caracter inmediato, que aporte informacién sobre
la extension del dafio, posibles victimas, areas con mayor intensidad de dafios, edificios
inseguros que requieran procedimientos de emergencia; estimando necesidades y
solicitando, a través del director/a del Puesto de Mando Avanzado o en su defecto del

director/a de Operaciones, posible ayuda externa.

i. Informar al director del Plan de ambito local, a los efectos oportunos, sobre las viviendas
que han de ser evacuadas o de otros procedimientos que, relacionados con las

edificaciones, se deben llevar a cabo.

iii. Asesorar sobre los equipos especiales de trabajo u equipamiento, necesarios, para la

aplicacion de estas medidas.

iv.  Proporcionar a la autoridad local los informes técnicos pertinentes que justifiquen cualquier
orden de demolicién parcial o total en aquellos casos en los que el colapso del edificio sea

inminente.

v.  Gestionar y coordinar la eliminacion, tratamiento, recuperacion, reciclaje y reutilizacién de

los residuos que se hayan generado.
GRUPO DE RESTAURACION DE SERVICIOS ESENCIALES. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Evaluar los equipos especiales de trabajo, y su equipamiento, necesarios para la aplicacién

de las medidas de rehabilitacion y disponibilidad de los servicios esenciales.

ii. Establecer dispositivos de emergencia (grupos electrégenos, plantas potabilizadoras, etc.)
que faciliten el suministro provisional de los servicios esenciales afectados hasta que las

infraestructuras sean definitivamente restauradas.

iii.  Estudiar y garantizar las condiciones basicas de seguridad en los servicios esenciales tras

los movimientos sismicos.

iv. Tras la evaluacién de los dafios, dar directrices de construccién y manejo para las

instalaciones de nuevas construcciones e incluso para la modificacion de las actuales.
GRUPO SANITARIO Y DE ACCION SOCIAL. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Recoger toda la informacién posible sobre el estado sanitario de la emergencia, valorando
la afectacion y la operatividad de los centros hospitalarios de la zona afectada por el

fendmeno sismico.
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ii. Establecer la necesidad de infraestructura de albergues, para el traslado de posibles
evacuados, efectuando su gestion y realizando los listados necesarios de los mismos y su

ubicacion.

iii. Cuando la capacidad de respuesta sanitaria se vea superada, solicitar ayudas externas a

través del PMA, bajo la supervision del director del Plan.
iv.  Elaborar comunicados sobre normas a tener en cuenta para evitar intoxicaciones.

v. Asesorar a las victimas y colaborar con ellas, en la elaboracién de todos los tramites

administrativos que pudieran derivar de su condicion de afectados.
GRUPO LOGISTICO Y DE SEGURIDAD. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Llevar el inventario y control del material existente en el area base.
ii.  Planificar los apoyos externos que pudieran necesitarse.

iii.  Gestionar la incorporacion de los equipos especiales de trabajo al Grupo de Intervencién, al

Grupo de Evaluacién Sismica y al de Restauracion de Servicios Esenciales.

iv. Prever los medios de transporte necesarios, tanto para el posible personal interviniente
como para posibles evacuados; asi como, los puntos de reunidn, en caso de ser necesaria

una evacuacion.

V. En colaboracién con el Grupo de Evaluacion Sismica, establecer vias de evacuacion e

itinerarios alternativos.

4.2.6 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL ANTE AL RIESGO SISMICO EN LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA - SISNA (ESPANA)

El Plan SISNA presenta muchas similitudes con respecto a los otros planes de regiones y
comunidades de Espafia analizados, algo similar sucede con las actuaciones sugeridas. De su
contenido, se pudo destacar una parte referente a la operatividad del Plan en donde se describen

pasos a seguir desde que el sismo ocurre hasta la activacion del SISNA.

4.2.6.1 Operatividad del SISNA
EVALUACION DE LA SITUACION Y ACTIVACION DEL PLAN. —

Esta etapa consta de las siguientes fases:
¢ Recepcién del aviso.
e Evaluacion inicial de los dafios.

e Activacion del SISNA.
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e Notificaciones previstas a Organos y Entidades.
e Estudios de las posibles alternativas de actuacion ante la emergencia.
e Andlisis de las prioridades de medios y recursos.
e |dentificacion de los recursos necesarios.
e Andlisis de su disponibilidad y localizacién.
e Elaboracion de las medidas que deben adoptarse de forma inmediata.
e Constitucion y activacion del o los puestos de mando avanzado (PMA).
e Movilizacién de recursos.

ACTUACION EN FASE DE EMERGENCIA. —

En cuanto a la delimitacion de areas segun posibles requerimientos de intervencion y localizacién
de infraestructura utilizable, en apoyo de las actuaciones de emergencia, como se ha podido ver en
el andlisis del riesgo sismico, no tiene mucho sentido, pues los requerimientos de intervencion
serian los mismos dependiendo de los dafios producidos en cualquier parte de la Comunidad Foral
y las infraestructuras utilizables son practicamente las mismas dado el tamafio de la Comunidad y

las infraestructuras principales existentes (hospitales, carreteras, etc.).

En cuanto a infraestructuras de albergue, estas deben estar previstas en los Planes Municipales de

emergencia.

4.2.6.2 Actuaciones en la Fase de Emergencia del SISNA

Se sigue el mismo procedimiento que con los anteriores Planes de Espafia.
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL DE ESPANA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Valoracion urgente de los pardmetros focales del sismo (localizacion, profundidad, magnitud
(Richter), y estimacion de la intensidad (E.M.S.), la estimacién del area afectada y la

estimacion de intensidades (E.M.S.) en los municipios del area afectada.
DIRECCION TECNICA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Contactar al Area de Sismologia del Instituto Geografico Nacional de Espafia, para recabar

informacién del sismo.

ii. Recopilacién informacion repercusion sismo mediante reportes telefonicos al 112, reportes
efectivos de los primeros grupos que lleguen al area afectada, reportes de autoridades
municipales, empresas de mantenimiento de vias de comunicacion, empresas de servicios

basicos, empresas de elementos que puedan producir emergencias derivadas, etc.
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iii.  Primera evaluacion de repercusion del sismo y de las emergencias que se pueden derivar.
iv.  Informar al director del Plan de la situacion generada por el sismo (0, 1,2, o 3).
GRUPO DE INVESTIGACION SISMICA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Evaluacién de sismos producidos, analizando el origen, consecuencias, y posibles réplicas

del terremoto.

ii. Asesoramiento a Jefe de Operaciones en actuaciones a llevar a cabo, en base a evaluacion

de los sismos existentes.

iii.  Proporcionar informacion al Gabinete de Informacion para difusion, en base a evaluacion de

los sismos existentes.
. CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP). — Las actuaciones que realiza son:
i.  Nombramiento del Coordinador del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA). — Las actuaciones que realiza son:
i.  Constituciéon del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
GRUPO DE EVALUACION SISMICA. — Las actuaciones que realiza son:

i. Establecimiento de las primeras medidas de limpieza de los accesos al area de

emergencia.
GRUPO DE ACCION SOCIAL Y ALBERGUE. — Las actuaciones que realiza son:

i. En caso de que la capacidad de alojamiento y albergue se vea superada, solicitar ayudas
externas y disponer de dispositivos asistenciales de emergencia (dispositivos de campana,

tiendas, cocinas, etc.)

4.2.7 PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO SISMICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO (ESPANA)
El Plan del Pais Vasco presenta muchas similitudes con respecto a los otros planes de regiones y
comunidades de Espafa analizados, algo similar sucede con las actuaciones sugeridas. De su
contenido, se pudo destacar una parte referente a la estructura organizacional y responsabilidades
de los entes involucrados en la gestion del Plan y la agrupacién de las actuaciones por medidas
enfocadas a diferentes areas de atencion. Con respecto a las actuaciones son iguales a las ya

anteriormente listadas en el presente trabajo.

4.2.7.1 Estructura y Organizacién del Plan del Pais Vasco
GABINETE DE ASESORIA JURIDICA. — Dadas las implicaciones ético-juridicas que se pueden

derivar de la emergencia, este Gabinete, tras el andlisis de la legislacion vigente, debe dar
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respuesta y cobertura juridica a las diferentes acciones que estén contempladas en el Plan o que
sean precisas para la correcta gestion de la evolucion del mismo. El responsable sera el Director

de Régimen Juridico del Departamento de Interior.

GABINETE ECONOMICO. — Para afrontar una emergencia sismica pueden ser necesarios
recursos adicionales tanto humanos como materiales. Para ello los objetivos de este Gabinete

seran:

e Planificar y gestionar todos los recursos econdmicos necesarios para afrontar una
emergencia sismica, incluidas las necesidades de personal adicional, materiales, ayudas,
subvenciones, indemnizaciones y cualquier otro gasto.

¢ Cuantificar el impacto econ6mico segun las fases de la emergencia para establecer
medidas que palien las perdidas en aquellos sectores econdmicos estratégicos que se

vieran afectados.
El responsable sera el Director de Servicios del Departamento de Interior.

4.2.7.2 Operatividad del Plan del Pais Vasco
La operatividad del Plan Especial ante riesgo sismico de la CAPV relne el conjunto de acciones,
procedimientos y medidas aplicadas en tiempo y lugar oportuno para la consecucién de los
objetivos del Plan.
ACCIONES OPERATIVAS. -

Las acciones operativas que contempla el Plan a realizar por todos los recursos y miembros de la
organizacién y estructura del mismo, desde su activacién hasta el final de la emergencia y

normalizacion. Basicamente se concretan en los siguientes aspectos:
Medidas orientadas a la proteccion de la poblacién. —

a. Avisos a la poblacion afectada.
b. Confinamiento en lugares de seguridad.
c. Evacuacion, alojamiento, y asistencia social de la poblacién damnificada.
d. Asistencia sanitaria.
e. Seguridad ciudadana.
f. Control de accesos.

i.  Medidas orientadas a la proteccién de bienes. —
a. Proteccion de los bienes, tanto publicos como privados.

b. Evitar riesgos asociados.
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c. Retiro de escombros de edificios derruidos.
d. Inspeccion y clasificacion de edificaciones, en funcion de estado y peligrosidad.
e. Reforzamiento o demolicion, segun proceda.

f. Actuaciones de urgencia en construcciones sensibles: estructuras de presas,
instalaciones de almacenamiento de sustancias peligrosas, y en general, aquellas

instalaciones cuyo deterioro puede dar lugar a riesgos secundarios.
iii.  Medidas de socorro. —

Busqueda, rescate, y salvamento de sobrevivientes atrapados en los escombros.

p

b. Primeros auxilios.

c. Evacuacién y transporte sanitario.

d. Clasificacién, control, y evacuaciéon de afectados.
e. Asistencia sanitaria primaria a heridos.

f. Albergues de emergencia.

g. Abastecimiento.

h. ldentificacion de victimas.

iv.  Medidas de intervencion. — En la planificacion de protecciéon civil ante riesgos por

movimientos sismicos es necesario considerar todas las actuaciones precisas para:
a. Evaluar las consecuencias producidas.
i. Establecer area geografica afectada.

ii. Estimar dafios en viviendas, y equipamientos esenciales, tales como redes

hospitalarias.

iii. Dafos en infraestructuras de comunicacién (vias de comunicacion, redes,

etc.) y energéticas (redes eléctricas, etc.).

iv. Identificar fendbmenos asociados o0 derivados del sismo (incendios,

deslizamientos, inundaciones, etc.).
v. Estimacion del nimero de victimas.
b. Establecer medidas de auxilio a la poblacién afectada.

c. Establecer medidas para minimizar los riesgos en bienes y construcciones.
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4.2.8 PLAN DE CONTINGENCIA ANTE RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL (PERU)

Del presente plan se extrajeron actuaciones que estan relacionadas con el contexto ecuatoriano, al
ser Per( un pais con una realidad similar a la ecuatoriana y estar expuesto a un mayor riesgo
sismico y compartir el riesgo derivado que es la ocurrencia de un tsunami. Unicamente se detallan
las actuaciones, y ciertas partes del contenido del plan se agregan al documento final a proponer
en el siguiente capitulo del presente trabajo.

4.2.8.1 Actuaciones del Plan del Distrito de San Miguel
Las areas funcionales son tareas agrupadas por afinidad, con el objeto de facilitar la toma de
decisiones en situaciones de emergencia, representando una herramienta clave de trabajo para la

respuesta a emergencias y desastres.

El Plan de Operaciones de Emergencia - POE de la Municipalidad de Miraflores, establece la
estructura de las areas funcionales, las mismas que deben proporcionar por cada una, informacién
referida al proposito del area, los alcances y conceptos de las operaciones, prioridades, actividades
de preparacion antes de llegar a los subprocesos y actividades.

Son 6 las areas funcionales establecidas por el POE Miraflores:
i. Rescatey Seguridad
i. Salud
iii.  Asistencia Humanitaria
iv.  Servicios Generales, Habitat y Medio Ambiente
v. Direccién y Manejo de la Emergencia
vi.  Logistica y Recursos para las Operaciones y Toma de Decisiones

En cada area funcional se asignan responsables principales (RP), Responsables (R), y Apoyos (A).
De igual manera que en los planes anteriores existen actuaciones repetidas que se omiten por ya

haber sido descritas.
AREA DE RESCATE Y SEGURIDAD. — Las actuaciones que realiza son:
i. Rescate Espontaneo
AREA DE SALUD. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Supervisar la higiene en las ollas comunes.
AREA DE ASISTENCIA HUMANITARIA. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Empadronamiento.
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ii.  Techo de emergencia en lotes.
iii.  Dotacion temporal de agua.
iv.  Disefio, elaboracion e instalacion de los puntos de agua para poblacion damnificada.

AREA SERVICIOS GENERALES, HABITAT, Y MEDIO AMBIENTE. — Las actuaciones que realiza

son:
i.  Monitoreo de eventos naturales y/o inducidos y riesgos conectados.
AREA DE DIRECCION Y MANEJO DE LA EMERGENCIA. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Planificacion Integral y coordinacion de la emergencia.
ii.  Manejo de alertas por eventos asociados.
iii.  Coordinacioén de la evaluacion de dafios y analisis de necesidades.
iv.  Coordinacién con el sector privado.

AREA DE LOGISTICA Y RECURSOS PARA LAS OPERACIONES Y TOMA DE DECISIONES. —

Las actuaciones que realiza son:
i.  Inventario de recursos y evaluaciéon de necesidades logisticas.
ii.  Coordinacion de manejo de medios de transporte (movilidad).
iii.  Manejo de donaciones y servicios voluntarios no afiliados.
iv. Empadronamiento y evaluacion de viviendas, infraestructura basica, etc.

v. Inventariar las donaciones y ayuda recibida, y clasificarla.

4.2.9 PLAN LOCAL DE CONTINGENCIA PARA SISMO, LICUACION Y TSUNAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE TUMACO (COLOMBIA)
Del presente plan se extrajeron actuaciones que estan relacionadas con el contexto ecuatoriano, al
ser Colombia un pais con una realidad similar a la ecuatoriana y estar expuesto a un mayor riesgo
sismico y compartir el riesgo derivado que es la ocurrencia de un tsunami. Unicamente se detallan
las actuaciones, y ciertas partes del contenido del plan se agregan al documento final a proponer

en el siguiente capitulo del presente trabajo.

4.2.9.1 Actuaciones del Plan de Contingencia del Municipio de San Andrés de Tumaco
CAPITANIA DEL PUERTO. — Las actuaciones que realiza son:

i Emision alarma maritima

PUESTO DE MANDO UNIFICADO (PMU). — Las actuaciones que realiza son:
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i. Durante las primeras 48 horas evaluar las actividades como minimo cada 4 horas y aplicar

los correctivos necesarios, en los dias siguientes, como minimo una vez al dia.

i. Registrar las actividades realizadas en las zonas de impacto e informarlas al COE, asi

como las necesidades de los mismos.
COMISION DE SALUD. — Las actuaciones que realiza son:

i. Realizar el triage prehospitalario, para definir el nivel de atencion que requieren los

lesionados, y remitirlos de acuerdo con esto y con los medios de atencidn en salud.
ii.  Control de vectores.
COMISION SOCIAL. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Censo de poblacién afectada.
ii. Elaboracién de reporte de desaparecidos.

iii.  Elaboracién de reporte de cadaveres identificados.

4.2.10 PLAN DE CONTINGENCIAS PARA TERREMOTOS DESTRUCTIVOS EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (MEXICO)

Del presente plan se extrajeron actuaciones que estan relacionadas con el contexto ecuatoriano, al
ser México un pais con una exposicién al riesgo sismico similar a la ecuatoriana y el estado de
Baja California comparte el riesgo derivado que es la ocurrencia de un tsunami. Unicamente se

detallan las actuaciones.

4.2.10.1 Actuaciones del Plan de Contingencia del Estado de Baja California
COMITE TECNICO ASESOR EN GESTION INTEGRAL DE RIESGO. — Las actuaciones que

realiza son:
i.  Determinar riesgo de tsunami.
Mesa Operativa N°01: COORDINACION GENERAL. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Activacion en automatico del CENTRO ESTATAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS,

(se deberé considerar el tiempo necesario si el sismo ocurre fuera del horario de oficina).

ii. Instalacion de las diferentes mesas operativas de acuerdo con los protocolos establecidos

con anterioridad por cada mesa.
iii.  Decidir sobre la ayuda fordnea internacional oficial con el Gobierno Federal.

iv.  Apertura del centro de recepcién de apoyo especializado de organismos nacionales e

internacionales (ONG's).
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v.  Localizacién y adquisicion de insumos no disponibles (carpas, planta de luz, agua potable
en pipas, bafios moviles, alimentos, cobijas, camas 0 camastros, equipo y maquinaria para

rescate, equipo pesado para remocién de escombros en vialidades importantes).
vi.  Inicio de la evaluacién de dafios a los sectores econémicos y de desarrollo.

vii.  Registro de todo tipo de acciones (documentacion de la emergencia) por parte de algun

instituto de educacién superior o universidad

Mesa Operativa N°02: EVALUACION DE DANOS, SERVICIOS ESTRATEGICOS,
EQUIPAMIENTO Y BIENES. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Recuperacion de servicios de gasolineras.

ii. Difusién de recomendaciones de autoevaluacion estructural para viviendas y comercios

pequenos.

iii. Determinacion del nivel de afectacion estructural de principales hospitales e informar a
Mesas No. 1y No. 4.

iv.  Consultar los listados de proveedores para satisfacer los requerimientos de las mesas, asi
como los listados de los colegios de ingenieros y arquitectos que apoyaran en la

evaluacion.

Mesa Operativa N°03: SERVICIOS PREHOSPITALARIOS DE URGENCIA, RESCATE Y

BOMBEROS. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Proveer atencion prehospitalaria en ambulancias y tomar decisiones de traslados.
ii. Instalar Mesa Municipal de servicios prehospitalarios, rescate y bomberos.
iii.  Coordinar voluntarios espontaneos.

iv.  Solicitar recursos extraordinarios para los rescatistas (equipo de alumbrado, personal de
seguridad, equipo 0 maquinaria especializada, seguridad mecanica, alimentacion,

hidratacién, areas de descanso).
v.  Continuacién de la vigilancia de riesgo de incendios.
vi.  Consideracion del rescate y atencién de mascotas y animales de granja.

vii.  Iniciar con los recursos municipales disponibles, los servicios prehospitalarios, evaluaciéon y
ataque de incendios, contencién de fugas de materiales peligrosos, asi como con el rescate

de personas en edificios colapsados.
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vii.  Determinar cantidad/ubicacién de victimas confirmadas atrapadas e informar a Mesa No. 1
sobre necesidad de ayuda foranea, tanto nacional como internacional para la basqueda y

rescate
Mesa Operativa N°04: SALUD. — Las actuaciones que realiza son:

i.  Evaluacidn inicial de hospitales estratégicos inmediatamente post-terremoto con el personal

activo en el lugar, (no esperar a que lleguen de fuera a hacer la valoracién).
ii. Iradaptando el hospital a la demanda de atencion a lesionados.
iii. Instalar area de triage.

iv.  Médicos, enfermeras y personal de hospitales en horas de descanso, acuden a las

instalaciones hospitalarias predefinidas en sus protocolos.
v. Valorar la necesidad de expandir los servicios en el exterior.

vi. De existir, se debe informar inmediatamente a C4 de afectaciones severas a hospitales,

para concentrar apoyos a esos centros meédicos dafiados.

vii.  Si se rebasa capacidad hospitalaria, implementar plan de expansion y servicios; referencia

y contra referencia.
viii.  Coordinar con la atencién de situaciones médicas de urgencia cotidianas.

ix. Evaluar la capacidad hospitalaria vs cantidad de lesionados y determinar necesidad de
ayuda de hospitales privados o apoyos foraneos (hospitales de campafia, etc.) e informar a
Mesa No. 1.

X.  Coadyuvar con la atencién de salud en los refugios temporales instalados en coordinacion

con Mesa No. 5.
Mesa Operativa N°05: ATENCION HUMANITARIA. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Activacion formal de refugios temporales.
ii.  Atencion de demandas ciudadanas.

iii. En coordinacion con evaluadores de dafios (Mesa No. 2) determinar cantidad de
damnificados y decidir cuantos refugios, dénde, cdmo, evaluar qué tanta ayuda en alimento

existe y cuanto mas se tendria que pedir.

iv. Disponer de los convenios establecidos con proveedores de cadenas comerciales,
gubernamentales, organismos y participantes para abastecer las necesidades del refugio

(agua, alimento, médicos, carpas, camas, seguridad, etc.).
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v.  Coordinar en conjunto con el municipio que se realice el registro adecuado de personas
instaladas por refugio, asi como su integracién en una base de datos para cruce de
informacién con los demas refugios, con el propésito de localizar personas reportadas como

no localizadas.

vi.  Determinar en coordinacién con el municipio la cantidad de damnificados que requieran

refugio temporal y/o suministro de viveres en coordinacion con Mesa No. 2.

vii.  Coordinar con el municipio la instalacion de refugios temporales de tipo cerrado o abierto

conforme las condiciones de seguridad y situacion que prevalece.
viii.  Coordinar instalacion de centros de acopio de viveres y bodegas de almacenamiento.

ix. Coordinar con el municipio el registro y busqueda de personas reportadas como

desaparecidas.

Mesa Operativa N°06: SEGURIDAD, COMUNICACIONES Y ASUNTOS LEGALES. - Las

actuaciones que realiza son:
i.  Apertura de los canales de comunicacion (lineas telefonicas).
ii. En caso de ser necesario, entablar comunicaciones satelitales.

iii. Inicio de acciones para mitigar y neutralizar actos de rapifia en mercados y almacenes

importantes.

iv.  Consolidacion de un puente aéreo de insumos estratégicos de atencion a la salud y

atenciéon humanitaria.

v.  Determinacién de la configuracion de una frecuencia interna para que se active una red de
mando, por medio de C4, quien habilitara dos vias de comunicacién a través de matra y
banda VHF.

vi. Resguardo de CERESOS (Centros de Reinsercion Social de la Subsecretaria del Sistema
Estatal Penitenciario de Baja California), hospitales, comercios, gasolineras y puntos

estratégicos

vii.  Gestionar frecuencia de radio comun para la comunicacién de los grupos de seguridad

estatales y federales.
viii.  Determinar la funcionalidad del sistema repetidor VHF de los cuerpos de auxilio.
ix.  Proveery apoyar con sistemas de radiocomunicacion a las Mesas No. 1, 2, 3,4y 5.

Mesa Operativa N°07: COMUNICACION SOCIAL DE LA EMERGENCIA. — Las actuaciones que
realiza son:
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i.  Analisis de las mejores opciones mediaticas para difundir los boletines.
ii.  Ubicacion de estaciones de radio autbnomas y funcionando.

iii.  Generacion de boletines de emergencia con recomendaciones de acciones a las familias en

caso de tener como resultado muchos fallecidos.

iv.  Generacion de boletines de emergencia con informacion en base a datos técnicos

cientificos sobre réplicas mayores, tsunamis, derrumbes, etc.
v.  Definir o incluir a delegados municipales como fuentes de informacion.

vi.  Validar informacion de cada representante.

vii.  Difusién de la ubicacion de refugios temporales y centros de acopio conforme determine la
Mesa No. 5.
viii.  Difusibn de informacién referente a personas reportadas como no localizadas o

desaparecidas en coordinacién con Mesa No. 5
Mesa Operativa N°08: GESTION DEL MEDIO AMBIENTE. — Las actuaciones que realiza son:
i.  Analisis y contabilizacion de probables dafios al medio ambiente.

ii. Establecer contacto con asesores ambientales y laboratorios ambientales disponibles para

la realizacion de estudios y mediciones.
iii. Realizar evaluacion del impacto ambiental a corto plazo, derivado del terremoto.

iv.  Analizar y determinar posibles efectos a la salud producidos por incendios y escapes de

materiales peligrosos e informar resultados a Mesa No. 4
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5. PLANTEAMIENTO DE UN PLAN DE GESTION DE RIESGO POR SISMO
PARA LAS ACTUACIONES DE RESPUESTA EN FASE DE EMERGENCIA

5.1.ANTECEDENTES

Los terremotos son una de las amenazas naturales con mayor capacidad para producir desastres
con consecuencias catastréficas sobre extensas areas geograficas, pudiendo dar lugar a
considerables dafios en vivienda en zonas urbanas y rurales, edificaciones, infraestructura vial,
aeroportuaria, puentes y otros bienes materiales, interrumpir gravemente el funcionamiento de

servicios esenciales y ocasionar numerosas victimas entre la poblacion afectada.

Es conocido el hecho de que un factor importante de vulnerabilidad se debe a la construccién de
viviendas, sobre todo las de poblacién de nivel socioeconémico bajo y medio-bajo, sin una
normativa sismo resistente, el cual supone que es un medio fundamental para la prevencién de los
dafos ocasionados por estos fenémenos a la infraestructura de viviendas, sin embargo, en el
Ecuador, aun no se cuentan con reglamentos que resulten del estudio del comportamiento del
subsuelo y los sismos, por lo que la construccion se basa en la normativa de la Norma Ecuatoriana
de Construccion (NEC).

También es necesario el prever, mediante la correspondiente planificacion, la organizacién de los
recursos, materiales y humanos, que podrian ser requeridos para la asistencia y proteccion a la
poblacidn, en caso de que ocurriese en la cualquier ciudad, comunidad o provincia una catastrofe

de tal naturaleza.

El ente estatal encargada de la gestién del riesgo de desastres es la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR), la cual ha emitido un documento, EI Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia, que da las directrices a los organismos publicos de como actuar ante la presencia de
cualquier desastre, este documento ha sido analizado y estudiado y se ha encontrado que es muy
general y no puede aplicarse en su totalidad al caso de los sismos ya que no se puede prever

cuando vaya a presentar un evento de este tipo.

Por lo tanto, es necesario la elaboracion de un documento especifico para el manejo y la gestién
del riesgo por sismos, en donde se consideraran una serie de medidas y acciones especificas de
prevencion, mitigacibn y minimizacion de los efectos del evento en personas y bienes,
procedimientos de alertamiento y auxilio a la poblacién, evaluacion de consecuencias producidas y

actividades de recuperacion.

Se destacan las tareas de difusién y capacitacion del personal operativo y de la poblacién, y la

realizacion de simulacros, con el fin de concientizar a la ciudadania sobre las consecuencias de
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este tipo de eventos, asi como fomentar una mejor preparacion de la poblacién que permita lograr

una actuacion de respuesta adecuada ante la ocurrencia de un sismo.

Este documento sera un instrumento que contendrd el listado de las funciones, actuaciones y
grupos de trabajos necesarios para ejecutar, con la participacion de las instituciones involucradas y
de la sociedad en general, las acciones destinadas a enfrentar eficaz y eficientemente las

situaciones de emergencia y desastre provocadas por un sismo.

El objetivo del presente trabajo profesional es establecer un esquema general de preparacion-
respuesta, para afrontar la ocurrencia de un sismo, con diversos grados de magnitud, en una
ciudad del Ecuador. Sin embargo, se procura describir la situacion especifica de sismos que
generen dafios que rebasen los ambitos locales, y se conviertan en situaciones de interés

provincial e inclusive nacional.

De acuerdo con el analisis de informacion realizado en los capitulos anteriores del presente

trabajo, se incluyen como componentes minimos del presente Plan de GRD los siguientes:
e Los objetivos que se persiguen con la elaboracion e implantacion del Plan.
e Las fases y situaciones que se presentan al momento de que un sismo sucede.
e La operatividad del plan.

e La estructura organizacional que se considera debe adoptarse para darle forma, coordinar y

desarrollar el conjunto de actuaciones que se proponen.
¢ Las actuaciones basicas que sustentan el Plan, en su fase de emergencia post-terremoto.

Cabe destacar que este Plan estard sujeto a una actualizaciébn permanente, con la finalidad de
buscar mejores respuestas, mas oportunas y apoyadas en nuevos métodos, mayores recursos y
personal cada vez mas capacitado y consciente de la importancia de actuar en forma coordinada,

rapida y solidaria ante la eventualidad de una emergencia provocada por un sismo.

5.2.0BJETIVOS

i.  Proteger y salvaguardar a la poblacion, los bienes, y el entorno de los dafios que se
pudieran ocasionar por la ocurrencia de un evento sismico, especialmente aquellos que, por
su magnitud o dafios ocasionados, sobrepasaran la capacidad de respuesta de el o los

municipios afectados.

i. Plantear la estructura organizacional apropiada para responder eficaz y eficientemente ante

la ocurrencia de un sismo.

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 141



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

iii. Establecer el listado de procedimientos y actuaciones de respuesta ante la ocurrencia de un
sismo, identificando los responsables de su gestion y ejecucion, y los recursos humanos y

materiales necesarios para poder efectuarlos.

iv. ~ Promover la participacion ciudadana, en las actuaciones de respuesta ante la ocurrencia de
sismo, mediante la integracion de la poblacion en las fases de preparacion y mitigacion

antes del desastre.

5.3.FASES Y SITUACIONES

Dentro del Manual del Comité de Operaciones de Emergencia de la SGR, se ha encontrado que no
existen fases o situaciones cuando una amenaza ocurre, Unicamente se sefialan diversos niveles
de alerta relacionados con la inminencia y probabilidad de ocurrencia del acontecimiento. Esto
dificulta poder asegurar cual seria el nivel de alerta en el que encontraria una determinada
localidad, ya que el pais se encuentra en una zona altamente sismica, no se puede predecir
cuando ocurrird un terremoto, y al ser eventos que estan ligados con otros factores de
vulnerabilidad su capacidad destructiva no depende Unicamente de la magnitud e intensidad propia
del evento. Por lo tanto, luego de haber analizado los planes de otros paises, el documento oficial
del pais y el contexto nacional, se considera que una descripcion apropiada de las fases y

situaciones para una provincia en el Ecuador seria la siguiente:

5.3.1 FASE DE ALERTA

Ocurren eventos sismicos y hay que estar en un estado de vigilancia y atencion sobre los diversos
factores de amenaza y vulnerabilidad, a través de un seguimiento instrumental y el estudio de los
sismos que han sucedido. El monitoreo y las observaciones técnicas y cientificas seran realizadas
por una coordinacion de los siguientes organismos especializados: Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional (IGEPN) para reportar informacion del sismo, y el Instituto Oceanogréfico de la
Armada (INOCAR) por el estudio de la amenaza derivada que constituyen los tsunamis, marejadas
y eventos oceanicos en general, los cuales deberan reportar a la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR). Se podra incluir dentro de los organismos de monitoreo a otros organismos, universidades,
institutos técnicos especializados, entre otros. Debera existir un proceso de informacién por parte
de la SGR a los 6rganos y autoridades competentes en materia de proteccién civil, a las
autoridades locales de los municipios afectados y a la ciudadania en general. Existen dos tipos de

alerta: Amarilla, y Roja.

5.3.1.1 Alerta AMARILLA. -
Es permanente para todo el pais, al ser Ecuador un pais con riesgo sismico. Comprende una fase

de seguimiento e informacion, en la cual existe ocurrencia de fenOmenos sismicos que son
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ampliamente sentidos por la ciudadania pero que no ocasionan victimas ni dafios materiales
relevantes. Estos eventos pueden presentarse como un enjambre sismico, una nucleacién de
eventos, 0 eventos recurrentes en una determinada &rea geogréfica. La principal accién por
realizarse es la de efectuar un seguimiento instrumental y el estudio de los fenébmenos ocurridos,
brindando especial atencién a lo que se denomina “silencio sismico”, y el posterior proceso de

informacién a los 6rganos y autoridades competentes y a la poblacién.

5.3.1.2 Alerta ROJA. -
Sera declarada inmediatamente ocurrido un evento sismico de caracteristicas destructivas, que
haya causado dafios considerables en la infraestructura, afectacién de servicios y/o pérdidas
humanas, debiendo ser comunicada a las autoridades y poblacion por los canales de informacion
previamente establecidos. La alarma la constituye el evento per se. El cambio de alerta amarilla a
roja es la accion previa a la declaracion de emergencia, la cual debera ser declarada por la maxima
autoridad del gobierno autbnomo descentralizado que haya sido afectado por el sismo (presidente
de junta parroquial, alcalde, gobernador de la provincia), y por el presidente cuando la situacion
sobrepasa las capacidades operativas de la provincia y pasa a ser de interés nacional. La

gravedad dependera de los siguientes factores:
o El nimero y naturaleza de las llamadas recibidas en el ECU-911.

o Las informaciones facilitadas por las centrales de los organismos de emergencia y

seguridad de la/s zona/s afectada/s sobre dafios a personas y bienes.

o La informacién facilitada por los centros de control de los servicios bésicos de

suministros, comunicaciones y principales.

5.3.2 FASE DE EMERGENCIA

Es la fase que inicia cuando el evento sismico produce dafios materiales de cierta consideracion,
heridos o muertos y prolongara hasta que hayan sido puestas en practica todas las medidas
necesarias para el socorro y la protecciébn de personas y bienes y se hayan restablecido los
servicios basicos en zonas afectadas. Dentro de esta fase se distinguen tres tipos de situaciones,
que se diferencian por la procedencia y la cantidad de medios, recursos y servicios a ser

necesarios para salvar la emergencia. Las situaciones son:

5.3.2.1 Situacién UNO (1). -
La cual se activa cuando luego del evento sismico la proteccion de las personas y los bienes puede
quedar asegurada mediante el empleo de los medios y recursos de los municipios afectados.
(Solucion de tipo LOCAL).
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5.3.2.2 Situacion DOS (2). -
La cual se activa cuando luego del evento sismico, por la gravedad de los dafios ocasionados, el
namero de victimas o la extension de las areas afectadas, se hace necesario, para poder socorrer
y proteger personas y bienes, la utilizacién de medios, recursos y servicios que estuvieran fuera del
area de los municipios afectados. (Solucién de tipo PROVINCIAL o REGIONAL).

5.3.2.3 Situacién TRES (3). -

Esta situacion enmarca aquellas emergencias en las que, por la magnitud de dafios materiales y
pérdida de vidas humanas, se considere que el interés nacional es requerido. El area geografica
afectada sera declarada como zona de desastre, y el presidente de la Republica, previo
asesoramiento de la Secretaria de Gestion de Riesgos sera el encargado de realizar la declaracion
de este nivel de situacion. Es posible que la declaracién del interés nacional por parte del
presidente, o quien delegue, se realice por propia iniciativa o por la sugerencia directa del
gobernador de la provincia. (Solucion de tipo NACIONAL).

Se consideraran como emergencias de interés nacional las siguientes:

o Las que requieran para la proteccion de personas y bienes la declaracion del estado
de excepcion en la zona de desastre.

o Aguellas en las que sea necesario prever la coordinacion y/o participacion de varios
gobiernos provinciales para enfrentar el desastre, y exijan una aportacién de

recursos a un nivel que sobrepasa las capacidades provinciales.

o Las que, por la magnitud de los dafos, requieran una participacion directa de los

Ministerios u otros organismos estatales.

Cuando los factores que provoque este nivel de situacion desaparezcan, la desactivacién del
interés nacional corresponde al presidente de la Republica, o a quien delegue, pudiéndose declarar

la situacion a nivel 2 o la vuelta a la normalidad.

5.3.3 FASE DE NORMALIZACION Y FIN DE LA EMERGENCIA

Posterior a la fase de emergencia, se prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones
minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por el terremoto.
Durante esta fase se realizardn las primeras tareas de rehabilitacion en las areas afectadas,
consistiendo principalmente en el reforzamiento o, si se requiriera, demolicién de edificios dafiados;
reparacion de los dafios mas relevantes sufridos por las infraestructuras de transporte,
telecomunicaciones y de suministro de agua, electricidad, y combustible; albergue provisional de

las personas que hubieran perdido su vivienda; etc.
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Cuando la emergencia este plenamente controlada, la persona responsable de la ejecucion del

presente plan podra declarar el comienzo de la Fase de Normalizacion.

Cuando la emergencia y la fase de normalizacion estén concluidas en su mayor parte, la persona
responsable de la ejecucion del presente plan podra dar por finalizada la emergencia y se

desactivara el Plan.

Tanto la activacion como la desactivacion de una determinada alerta, situacion o fase, se

comunicara a las autoridades, organismos y servicios que estuvieran involucrados en el proceso.

5.4.0PERATIVIDAD DEL PLAN

Con el objeto de lograr la maxima eficacia posible en las actuaciones a realizar tras la ocurrencia
de un terremoto, de consecuencias catastréficas, resulta necesario que la estructura de
planificacién de los distintos niveles (Plan Estatal, Planes Provinciales y Planes Municipales), se
piense y elabore como un sistema en el que los diferentes planes queden perfectamente
coordinados entre si y sean susceptibles de integracién, organica y funcionalmente, para hacer

frente a aquellas situaciones que lo requieran.

La gravedad de los dafios que un terremoto destructivo puede ocasionar en extensas areas del
territorio y la posibilidad de que los recursos y servicios de intervencion, ubicados en las zonas
afectadas, pierdan parte de su capacidad operativa, hacen que, en tales casos, la eficacia de las
actuaciones de emergencia dependa, en buena medida, de una rapida aportacion de ayuda

exterior.

Para ello resulta indispensable el que se prevean los mecanismos adecuados para que la
integracién anteriormente aludida pueda efectuarse con la mayor rapidez posible y que, para las
tareas de maxima urgencia, puedan movilizarse los medios apropiados aun antes de que la

articulacion de los diferentes planes haya podido quedar plenamente realizada.

Ademds, habra que considerarse las actuaciones necesarias para garantizar, tanto el que los
procedimientos de actuacion previstos sean plenamente operativos, como su actualizacién vy

mantenimiento a lo largo del tiempo, refiriéndose basicamente a:

¢ Plan de coordinacién y comprobaciones periddicas.

Programa de ejercicios de adiestramiento.

Programa de simulacros.

Informacion a la poblacion.

Difusion de las medidas basicas de autoproteccién personal.
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e Procedimientos de revision del Plan.

e El 6rgano de Coordinaciéon del Plan promovera las actuaciones necesarias para el
mantenimiento de la operatividad del Plan y establecerd una planificacion anual de las

actividades que, con ese objeto, hayan de desarrollarse.

5.4.1 CENTRO DE DISTRIBUCION DE RECURSOS (CDR)

Uno de los grandes problemas tras un sismo importante es el abastecimiento a la poblacién
afectada, asi como la necesidad de desplazar gran cantidad de medios humanos y materiales para
la rehabilitacion. Por ello, es necesario establecer uno o varios Centros de Distribucion de
Recursos (CDR), desde donde se distribuiran los mismos. Los CDR seran gestionados por el
Grupo de Trabajo Logistico, en coordinacién con los municipios afectados y la direccion del Jefe de
Operaciones.

La constitucion del CDR no se justifica desde el inicio de la emergencia, sino cuando se hayan
tomado las primeras medidas de proteccion a personas y bienes. No puede establecerse a priori la
ubicacién de los CDR, dada la variabilidad en la extension de las zonas afectadas por un

terremoto, pero si pueden concretarse una serie de requisitos para su eleccion:

e Para el avituallamiento se elegiran almacenes o naves con buenas condiciones
estructurales, ubicadas en la periferia del &rea mas afectada por el terremoto, y que estén
bien comunicadas con las zonas siniestradas, con facilidad para el aterrizaje de
helicopteros en sus proximidades. Se habilitara una zona llana y amplia que reltna los

requisitos especiales necesarios para el aterrizaje de medios aéreos.

e Paralarecepcion de parque movil y personal se seleccionaran lugares explanados abiertos,
con gran capacidad de aparcamiento, y a ser posible acotados y proximos a los CRR. En
cuanto al repostado podria haber unidades moviles de abastecimiento para el suministro de
combustible a los vehiculos, herramientas, maquinaria, etc., para los equipos que estan

actuando.

o El emplazamiento de los CDR sera facilitado por los Ayuntamientos de las areas afectadas

y limitrofes.

El CDR debera estar custodiado por las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

5.4.2 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES OPERATIVAS
Las acciones operativas que contempla el Plan a realizar por todos los recursos y miembros de la
organizacion y estructura del mismo, desde su activacion hasta el final de la emergencia y
normalizacion, basicamente se concretan en los siguientes aspectos:

I Trabajo Final de Master - Jorge E. Cedefio Cuellar 146



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
MASTER UNIVERSITARIO EN PLANIFICACION Y GESTION EN LA INGENIERIA CIVIL

a. Medidas orientadas a evaluar las consecuencias producidas.
i. Establecer &rea geogréfica afectada.

ii. Estimar dafios en viviendas, y equipamientos esenciales, tales como redes

hospitalarias.

iii. Dafios en infraestructuras de comunicacion (vias de comunicacién, redes,

etc.) y energéticas (redes eléctricas, etc.).

iv. Identificar fendmenos asociados o0 derivados del sismo (incendios,

deslizamientos, inundaciones, etc.).
v. Estimacion del nimero de victimas.
b. Medidas orientadas a la proteccién de la poblacion. —
i. Avisos a la poblacién afectada.
ii. Confinamiento en lugares de seguridad.
iii. Evacuacién, alojamiento, y asistencia social de la poblacion damnificada.
iv. Asistencia sanitaria.
v. Seguridad ciudadana.
vi. Control de accesos.
vii. Establecer medidas para minimizar los riesgos en bienes y construcciones.
c. Medidas orientadas a la proteccion de bienes. —
i. Proteccion de los bienes, tanto publicos como privados.
ii. Evitar riesgos asociados.
iii. Retiro de escombros de edificios derruidos.

iv. Inspeccion y clasificacion de edificaciones, en funcibn de estado y

peligrosidad.
v. Reforzamiento o demolicién, segun proceda.

vi. Actuaciones de urgencia en construcciones sensibles: estructuras de presas,
instalaciones de almacenamiento de sustancias peligrosas, y en general,

aquellas instalaciones cuyo deterioro puede dar lugar a riesgos secundarios.

d. Medidas de socorro. —
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i. Busqueda, rescate, y salvamento de sobrevivientes atrapados en los

escombros.
ii. Primeros auxilios.
iii. Evacuacion y transporte sanitario.
iv. Clasificacion, control, y evacuacion de afectados.
v. Asistencia sanitaria primaria a heridos.
vi. Instalacién de albergues de emergencia.
vii. Abastecimiento.

viii. ldentificacion de victimas.

5.4.3 PLANES DE AUTOPROTECCION (PA). -

Al ser el Ecuador un pais de alto riesgo sismico debera ser obligatorio que las empresas,
organismos y centros publicos o privados, elaboren planes de autoproteccion de acuerdo con los
lineamientos y condicionantes del presente plan, conteniendo los mecanismos articulatorios que
permitan su integracién. Los elementos que en caso de sismo pueden aumentar los dafios por
efectos catastroficos asociados o derivados, o por concatenacion de riesgos, han de incluirse en el

plan de autoproteccion de la empresa.

Esto abarca también a los gestores de las vias de comunicacién y estructuras esenciales,
empresas publicas y privadas encargadas de gestionar los servicios basicos, e inclusive a los

propios grupos de trabajo.

5.5.ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Al ser el objetivo del presente trabajo profesional de fin de master la elaboraciéon de un plan de
actuaciones de alcance provincial, y guardando relacién con lo descrito en el apartado anterior, se
procederd a plantear una estructura organizacional que estaria enmarcada dentro de la Situaciéon
DOS, solucién de tipo PROVINCIAL o REGIONAL, de la fase de Emergencia. La estructura
planteada podria seguirse para situaciones UNO o TRES, pero habria que cambiar la jerarquia de

las autoridades involucradas dentro de la misma.

Se busca presentar una estructura que permita que existe rapidez en las lineas de comunicacién e
informacién, de manera que la toma de decisiones por parte de quien corresponda sea rapida y
efectiva, obteniendo una optimizacion de las diferentes tares de coordinacion y de las actuaciones

operativas del presente plan.
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Por tal motivo es que se establecen diferentes componentes de accion, dentro de las cuales se
agruparan diferentes organizaciones, de manera que cada una de las organizaciones que el
presente plan establezca pueda tener definido previamente el alcance de sus responsabilidades,
asi como el area fisica de actuacion, y nivel jerarquico al que le corresponden cada accién que
haya que realizarse una vez haya sucedido el evento sismico y se empiecen a reportar los dafios.
Las tres componentes que se han considerado son: toma de decisiones, coordinacion in situ y

operacién, y la gestion de la informacion.

A continuacion, se presenta la estructura organizacional que el autor considera seria la apropiada
para implementarse dentro de un plan de respuesta ante sismo de alcance provincial en el

Ecuador, considerando la situacidén 2 que se ha descrito anteriormente en el presente trabajo:

DIRECTOR DEL

COMITE PLAN GESTION DE LA
TOMA DE ASESOR INFORMACION
DECISIONES

GRrRUPO DE COMITE DI;
ASESORIA INFORMACION
TECNICA
COORDINACION
IN SITU Y JEFE DE
OPERACION OPERACIONES
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO DE GRUPO GRUPO
INTERVENCION EVALUACION RESTA';LECMIENTO DE ORDEN Y FORENSE Gruro DE
DE DAROS DE_SERVICIOS SALUD SEGURIDAD || Y POLICIA LOCSHCO ACCION
BAsicos TubicIAL SOCIAL

Figura 14.- Estructura Organizacional del Plan de Respuesta a nivel provincial en Ecuador.

5.5.1 TOMA DE DECISIONES

Dentro de esta componente se encuentran incluidas las organizaciones de jerarquia superior que
tendran que definir las estrategias y acciones a llevarse a cabo para enfrentar la emergencia. De
esta componente saldran todas las directrices que deberan implementar la componente operativa y
la de la gestion de la informacion. La gestion de la emergencia depende en su totalidad de las
decisiones que se tomen en esta componente, por lo que deberan existir una constante
retroalimentacién y suministro de informacion por parte de la componente que se encuentra en sitio
para tener el soporte técnico y cientifico que avalen las decisiones a tomar. Las organizaciones que
forman parte de esta componente son: el director del Plan, el Comité Asesor, y el Grupo de

Asesoria Técnica.
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El director del Plan es el maximo responsable de la gestion y ejecucién del presente plan, es el
encargado de dar las directrices a realizarse, y para esto contara con el apoyo del Comité Asesor y

del Grupo de Asesoria Técnica.

5.5.1.1 Director del Plan. -
El director del Plan debera ser el maximo delegado del gobierno central dentro de la provincia, en
el caso del Ecuador sera el Gobernador de la provincia. Debera convocar a los integrantes del
comité asesor y del grupo de asesoria técnica a instalarse en las instalaciones del ECU-911
existentes en la capital de la provincia. Es importante sefialar que en caso de que el Gobernador
por alguna razén no se encuentre disponible al momento del sismo, debera haberse delegado a
otras personas dentro del comité asesor para que asuman sus funciones. Este plan define hasta
las dos personas que podrian realizar las funciones de director del Plan, que serian el Prefecto de
la provincia, quien ademas es miembro permanente del comité asesor, y el representante provincial
de la Secretaria Nacional de Gestion del Riego. El director del Plan debera entrar en contacto
inmediato con los alcaldes de los municipios afectados para determinar los recursos con los que
cuentan los planes municipales y articularlos con el plan provincial de manera que se pueda
realizar una estimacién inicial de los recursos por movilizar, y de que no se vayan a solapar
actuaciones entre los planes. Es potestad del director del plan delegar sus funciones y solicitar la
instalacion de un Comité de Direccion, las personas integrantes de este comité seran designadas
por el director del Plan. En caso de que la situacion sobrepase lo inicialmente estimado y haya que
pasar a la situacion 3, el director estara sujeto a la decision del gobierno central con respecto a si
se mantiene en su funcion o delega funciones para pasar a formar parte de las disposiciones que

indigue el plan nacional.
Las funciones del director del Plan son las siguientes:

o Declarar la activacion del Plan, en sus diferentes Fases y Situaciones en funcién de la
informacién referente a las caracteristicas del terremoto proporcionada por el grupo de
Asesoria Técnica y la estimacion de los dafios con la informacién proveniente de la policia y

cuerpo de bomberos locales, alcaldes de los municipios afectados, y llamadas al ECU-911.
¢ Identificar los planes sectoriales que debieran ser activados, y activarlos.

e Convocar a los miembros del Comité Asesor, el grupo de asesoria técnica y del comité de
informacién para la instalacion del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) en las
instalaciones del ECU-911 de la capital provincial. Esta convocatoria podra realizarse por

medios oficiales o no oficiales, inclusive a través de TIC's.

e La toma de decisiones, con asesoramiento del Comité Asesor, con respecto a todas las

actuaciones necesarias para la mejor gestion de la emergencia.
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e Dar la orden de evacuacion de la poblacion de las areas afectadas, en caso de

considerarse necesaria esta medida.

e Determinar el contenido de la informacién para la poblacion y los medios apropiados para la
difusién, tanto en lo relativo a aspectos generales sobre el desarrollo de la emergencia,

como para posibles medidas de proteccion.

e Determinar y coordinar los comunicados informativos para los medios de comunicacion

social, asi como para el resto de Instituciones o Unidades implicadas en la emergencia.

e Coordinar a los alcaldes de los municipios afectados, estableciendo directrices y

gestionando los medios y los recursos que se consideren adecuados.

e Mantener comunicacion constante con el representante del Ministerio del Interior para
informar del progreso de la emergencia y de la necesidad de recursos, sugiriendo si se
requiriera la declaracion de situacion 3.

e Garantizar la informacion y el enlace con el Plan Nacional, si la situacion pasara a ser de

nivel 3, de manera que los recursos disponibles pasen a integrarse al plan nacional.
e Asegurar la implantacion, el mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan.

e Solicitar al Estado la declaracion del estado de excepcion en los municipios afectados si se

requiriera.
e Decidir sobre la ayuda extranjera con el Estado.

e Coordinar y regular las ayudas, asi como la participacion de los grupos voluntarios, y de los

grupos de expertos y cientificos extranjeros.
e Decidir la instalacion del centro de distribucion de recursos (CDR).

e Localizar y gestionar la adquisicion y suministro de insumos no disponibles (carpas, planta
de luz, agua potable en pipas, bafilos moviles, alimentos, cobijas, camas o0 camastros,
equipo y maquinaria para rescate, equipo pesado para remocion de escombros en

vialidades importantes).
¢ Iniciar la evaluacién de dafios a los sectores econémicos y de desarrollo.

e Solicitar el registro de todo tipo de acciones (documentacion de la emergencia) por parte de

algun instituto de educacién superior o universidad.

e Determinar las instalaciones que por su actividad han de dotarse de un plan de
autoproteccion frente al riesgo sismico, asi como indicar los mecanismos de integracion de

dichos planes con el plan provincial.
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Elaborar una base de datos donde consten los medios y recursos con los que se cuenta a

nivel provincial para enfrentar la emergencia. Esta actividad debera realizarse

coordinadamente con la Prefectura y los municipios.
Colaborar en la elaboracién de los planes de actuacion de los grupos de actuacion.

5.5.1.2 Comité Asesor. -

El Comité Asesor se configura como un érgano de apoyo y asesoramiento al director del Plan y se

constituird con la presencia total o parcial de sus miembros, a requerimiento del director, en funcién

de la situacion y de las circunstancias de la emergencia. Su principal funcién es la de asesorar en

todos los aspectos relativos a la emergencia, tanto en la vertiente técnica, como en la

administrativa o juridica.

Para asistir al director del Plan en los distintos aspectos relacionados con la emergencia se

establecera un Comité Asesor compuesto, en funcién de las caracteristicas de la emergencia, por

aquellos de los siguientes cargos que en un momento determinado se estimen oportunos:

Prefecto de la provincia, o quien delegue.

Representante provincial de la SGR, o quien delegue.

Alcaldes de los municipios afectados.

Ayuntamientos afectados.

Representante provincial de la Secretaria Nacional del Agua, o quien delegue.
Representante provincial del Ministerio de Media Ambiente, o quien delegue.
Representante provincial del Ministerio de Salud Publica, o quien delegue.
Representante provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o quien delegue.
Responsables de hospitales de las FFAA y Policia Nacional.

Representante provincial de la Cruz Roja Ecuatoriana, o quien delegue.

Representante provincial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, o quien delegue.
Representante provincial de la Agencia Nacional de Transito, o quien delegue.
Representante provincial del Ministerio de Telecomunicaciones, o quien delegue.
Representante provincial del Consejo Nacional de Electricidad, o quien delegue.
Representante provincial del Ministerio de Hidrocarburos, o quien delegue.

Representante provincial del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, o quien delegue.
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¢ Representante provincial del Ministerio de Educacion, o quien delegue.

e Representante provincial del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, o quien delegue.
¢ Representante provincial del Ministerio de Industrias y Produccién, o quien delegue.

¢ Maxima autoridad de las Fuerzas Armadas del Ecuador para la provincia, o quien delegue.
¢ Maxima autoridad de la Policia Nacional para la provincia, o quien delegue.

o Jefe del Cuerpo de Bomberos de la capital de la provincia, o quien delegue.

e Jefe Financiero de la gobernacién de la provincia.

e Procurador Juridico de la gobernacién de la provincia.

e Lideres de los grupos de trabajo.

Cuando el director del Plan lo considere y desde el momento en que se declare la Fase de
Emergencia, independientemente de la situacion o nivel de gravedad, se podra incorporar al
Comité Asesor un representante del Instituto Geografico Nacional, del Instituto Geolodgico y Minero
de Espanfia y/o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Dicha convocatoria se efectuara
a través del delegado del Gobierno e implicara la incorporacion de un Técnico de la Delegacion del

Gobierno a dicho Comité.

Del mismo modo, cuando la direccién de la emergencia corresponda a un Comité de Direccién, por

parte de la Administracién del Estado, se podran incorporar ademas al Comité de Direccion:
e Administracion General del Estado
o Secretario General Delegacion del Gobierno
o Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno.
o Jefe de la Demarcacion de Carreteras del Estado.
o Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Segura.
o Director de la Mancomunidad de los canales del Taibilla.
o Representante de las Fuerzas Armadas.
o Coronel Jefe de Zona de la Guardia Civil.
o Jefe Superior de Policia.
o Director del Instituto de Medicina Legal.

o Delegado Territorial de AEMET en la Regién de Murcia.
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o Oftros que se pudieran considerar de interés.
e Otros Organismos:
o Presidente Autonémico de Cruz Roja Espafiola.

o Teécnicos de las distintas administraciones, y aquellas personas que la Direccion

considere oportuno en cada emergencia.

5.5.1.3 Grupo de Asesoria Técnica. -
Este grupo sera el encargado del estudio del fendbmeno sismico y sus réplicas, aconsejando a la
Direccion del plan, las actuaciones mas recomendables para la poblacion de la zona en el caso de

que se pueda prever la aparicion de réplicas que puedan ocasionar mas dafios.

Es importante destacar que también se informaran acerca de riesgos derivados de la ocurrencia
del sismo como deslizamientos, tsunamis, incendios, etc. Este grupo puede realizar sus actividades

de manera remota.
Estara conformado por:
e Personal Técnico del IGEPN.
e Personal Técnico del INOCAR.
e Personal Técnico del IGM.
e Personal Técnico de la SGR.
e Personal técnico de los municipios afectados.
e Personal técnico de la prefectura de la provincia.

e Personal técnico de las distintas universidades y empresas que estudian el riesgo sismico y
sus efectos, asi como los riesgos que se pudieran presentar derivados de los movimientos

sismicos.
e Personal experto en Sistemas de Informacion Geogréfica y Cartografia.
e Otros que la Direccion del Plan considere adecuado.
Sus funciones son:

e Analizar, procesar y calcular la informacion sismica esencial sobre la zona afectada,
obtenida a partir de los datos recabados por los diferentes organismos, estaciones e

investigadores.

o Informar y asesorar al director del Plan en las medidas a tomar y en las recomendaciones e

informacién a divulgar, de acuerdo con los datos que se registren.
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o Establecer las redes de deteccion complementarias que sean necesarias con objeto de

llevar a cabo el estudio mas completo posible.

e Informar a la Direccidén del Plan, sobre fendmenos asociados que se hayan producido o

pudieran producirse, tales como desprendimientos, tsunamis, movimientos del terreno, etc.

¢ Contribuir en la delimitacién geografica del area afectada.

5.5.2 GESTION DE LA INFORMACION

Dentro de esta componente se encuentran incluidas las organizaciones que tendran que definir las
estrategias y acciones a llevarse a cabo para el manejo de la comunicacion de la emergencia con
la ciudadania, y entre los entes estatales que forman parte del plan. Ademas de mantener
actualizada la informacién relacionada con la gestion del sismo en base a los datos
proporcionados. Es de suma importancia que la poblacion de las areas afectadas conozca y
comprenda el estado de su situacion y los riesgos a los que puede estar expuesta. Se pretende
que el ciudadano en general pueda implementar medidas para su proteccion y la de los bienes, sin
necesidad de esperar la atencion del Estado. La transmision de esta informacion es lo que se

conoce como “comunicacion del riesgo”.

Para ello es muy importante que cada organizacion involucrada designe especificamente a
personas para actuar como voceros, de forma que se pueda abordar con claridad el cuando, el
cémo y por qué se da una determinada informacién, a quién va dirigida y qué contenido se debe
transmitir; evitando asi la duplicidad de informacion y garantizando la existencia de un Unico canal

oficial de informacién.

Ademas, es necesario la apertura de otros canales de comunicacién ya que hay algunos colectivos
especialmente importantes que deberian ser identificados previamente y que durante la

emergencia pudieran resultar valiosos para que la difusién de la informacién, son:

e Los lideres de opinion (presidentes de asociaciones comerciales, lideres de asociaciones

de vecinos, etc.) por su ascendencia sobre terceros.

e Los responsables de elementos vulnerables (escuelas, centros sanitarios, hogares de
mayores, ...), por su responsabilidad sobre los usuarios de sus instalaciones, a menudo

poblacién critica.

e Los responsables de instalaciones de riesgo, que deben ser conscientes del riesgo sismico
que puede afectarles, e incluirlo en el analisis de riesgo de sus respectivos Planes de

Autoproteccion.
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Es primordial el uso de las TIC’s durante la emergencia, sobre todo para la comunicacién con los
familiares de los afectados, quienes estan fuera del area de afectacion y no podrian comunicarse
con ellos. La comunicacién del riesgo no debe ser un ejercicio puntual, sino objeto de una
dedicacion periodica y regular por parte de los entes partes de este plan. La organizaciéon que se
encargara de la componente relacionada con la gestion de la informacion es el Comité de

Informacion.

5.5.2.1 Comité de Informacién. -
Dependiendo directamente del director del Plan se constituirh el Comité de Informacion,
canalizandose a través de este comité, toda la informacion relativa a la emergencia, tanto a los
medios de comunicacion social como a la poblacién, y la comunicacion entre los grupos de trabajo

y las organizaciones que forman parte de este plan.

Con la finalidad de conseguir coherencia informativa se considerara informacion oficial, fidedigna y
contrastada, aquella facilitada por esta organizacion a través de los canales previamente definidos.
El responsable de informacién serd el encargado de la comunicacion de la gobernacion de la
provincia o persona en quien delegue. Estara formado ademas por el responsable de informacion
de la SGR, y de la prefectura de la provincia. Este comité también podra apoyarse con los
encargados de la comunicacion de los municipios afectados, y recibira soporte por parte de la
Secretaria Nacional de Comunicacién. Como una manera de facilitar y dividir las diferentes tareas
que se realizan dentro de este comité, podria darse la elaboracién de equipos de trabajo dentro de
Su estructura como: un equipo para la recopilacion de informacion, un equipo para la relacién con
la prensa, otro equipo para la informacién a la poblacion, y un equipo final para gestionar la

informacién a transmitir entre las organizaciones del plan.
Las principales funciones que realizara son las siguientes:
e Realizar la gestion global de toda la informacion relacionada con la emergencia.

o Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones dictadas por la Direccion del Plan, a
través de los medios de comunicacion social y otros canales de comunicacion previamente

definidos.

e Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia, de acuerdo
con la Direccion del Plan, y facilitarla a los medios de comunicacién social, organismos y a

la poblacién afectada.

e Informar de la situacion de emergencia, posibles consecuencias, acciones que se estén
llevando a cabo y recomendaciones acerca de las medidas de autoproteccibn mas

adecuadas con la situacion planteada.
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e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados, facilitando

contactos familiares y datos referidos a los posibles evacuados.

e Generar informes periodicos de la situacion de la emergencia a ser distribuidos entre todas
las organizaciones involucradas en la gestion del plan. Esta actividad se la realizara con la
informacidn que proporcionen los grupos en campo, la SGR, el grupo de asesoria técnica, y

la direccion del Plan.

e En conjunto con la SGR y el grupo de asesoria técnica, previa autorizacion de la direccion
del Plan, elaborar mapas de impacto y de riesgos derivados de la zona afectada para

posterior difusion.

5.5.3 COORDINACION IN SITU Y OPERACION

Este componente esta relacionado directamente con la ejecucion de las directrices del plan, con el
trabajo en campo para la respuesta a la emergencia. Estd formado por organizaciones
multidisciplinares con responsabilidad en diferentes areas de atencion y coordinadas por un ente
que es el Jefe de Operaciones. Debera constantemente estar retroalimentando a la direccion del
plan para la toma de decisiones y solucionar los problemas que se vayan presentando durante la
emergencia. Es importante notar que las actuaciones durante las primeras 48-72 horas de
sucedido el evento, estdn directamente enfocadas al salvamento de vidas humanas y la

neutralizacion de amenazas que generen futuros riesgos.

Cada grupo de trabajo puede a su vez estar dividido en equipos por las diferentes tareas que cada
area de atencion necesite, en el presente plan se han definido ocho areas de atencién para la

respuesta ante el sismo.

5.5.3.1 Jefe de Operaciones. -
El Jefe de Operaciones sera designado por el director del Plan, debiendo ser miembro de la SGR,
de preferencia el director o coordinador de operaciones de la SGR de la provincia, o persona en
quien delegue. En todas las emergencias estara apoyado por el Jefe de Operaciones del Plan de

Emergencia de los municipios afectados.

También podra recibir soporte de la oficina central de la SGR y de técnicos de la prefectura de la

provincia. Sus funciones basicas seran:
e Informar, asesorar y apoyar a la Direccion del Plan.

e Recopilar, evaluar y distribuir informacién sobre la evolucién de la emergencia sismica,
incluyendo la revision de medios y recursos que pudieran ser necesarios, lo que implicaria

el conocimiento puntual de la disponibilidad y del estado de los mismos.
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e Transmitir informacién a la Direccion del Plan sobre: delimitacion geogréfica del area
afectada, dafios en viviendas, red hospitalaria y otros equipamientos esenciales, estado de
las infraestructuras, vias de comunicacion, redes eléctricas y telefénicas, fenbmenos
asociados, tales como incendios, fugas y derrames de sustancias toxicas o peligrosas,

deslizamientos del terreno, inundaciones, etc., y estimacion del nimero de victimas.

e Establecer la coordinacibn de las acciones necesarias para la eficaz gestion de la

emergencia.
¢ Instalacion del Centro de Distribucién de Recursos (CDR), y gestién del mismo.

e Recibir y trasladar las érdenes de la Direccion del Plan a los jefes de los diferentes Grupos
de Trabajo llamados a intervenir en la gestién de la emergencia, realizando y coordinando a

su vez la movilizacién que se precise.
e Aconsejar si procede la necesidad de evacuar, alejar o confinar a la poblacion.
e Aconsejar a la Direccion del Plan sobre la posible activacion de Planes Sectoriales.

o Asegurar a través del CECOP tanto las comunicaciones con el Puesto de Mando Avanzado

como las necesarias para la correcta gestion de la emergencia.
e Solicitara los equipos de accién para los distintos sectores de los municipios afectados.

e En funcién de las caracteristicas de la emergencia asignar los voluntarios civiles a los

diferentes Grupos de Trabajo.

e Asesorar al director del Plan sobre la conveniencia de decretar el fin de la fase de

emergencias y el comienzo de la fase de normalizacion.

5.5.3.2 Grupos de Trabajo. -
Estos grupos son los encargados de ejecutar las actuaciones en el area afectada que el Plan
determina. Acciones que se efectuaran siempre de manera coordinada y seguirdn las directrices

dispuestas por el director del plan, a través del Jefe de Operaciones.

En este plan el autor ha considerado la existencia de ocho grupos de trabajo por igual nimero de
areas de atenciéon. Sin embargo, al existir dentro de cada area de atencién varios sectores en los
cuales realizar trabajos se procura facilitar la coordinacién mediante la creacién de Equipos de
Trabajo, de esta manera se asegura la existencia de autonomia de los sectores de trabajo para
que se puedan concretar las acciones de los mismos, y garantizar la eficiencia del Plan. Cada
equipo de trabajo podra contar con recursos propios o compartir recursos con otro equipo ya que
se concluye que la sectorizacion es por acciones a realizar y un mismo recurso podria ejecutar
acciones al mismo tiempo en dos o mas equipos. El nimero de equipos de trabajo varia de
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acuerdo con la magnitud de la emergencia y los dafios ocasionados. Habra que desarrollar un plan
de actuacién para cada uno de los grupos intervinientes en el Plan, asi como los jefes y el personal
minimo de cada uno. La descripcion y la estructura de los grupos de accion quedaria de la

siguiente manera:

i.  Grupo de Intervencion. - Es el grupo encargado de ejecutar las medidas de intervencion
que tienen por objeto reducir y/o controlar los efectos del terremoto, y combatir
directamente las emergencias que se puedan derivar de estos, evitando la evolucién
desfavorable o propagacion de los mismos. En los primeros momentos la jefatura del grupo
sera asumida por el jefe del cuerpo de bomberos de cada municipio afectado. Los equipos

que podrian formar parte de este grupo son:
a. Equipo de Bomberos.
b. Equipo de Busqueda y Rescate.
c. Equipo de apoyo en Edificios e Infraestructuras.

ii.  Grupo de Evaluacion de Dafos. - Es el grupo encargado de evaluar los dafios producidos
en edificaciones y bienes de patrimonio, siendo su objeto principal determinar la
habitabilidad de las viviendas, asegurando que se establezcan las medidas necesarias para
eliminar o reducir los dafios producidos sobre la poblacion tras los movimientos sismicos.
Desarrollan sus labores en el lugar del siniestro. Los equipos que podrian formar parte de

este grupo son:
a. Equipo de Evaluacion de Dafos en Viviendas.
b. Equipo de Evaluacién de Dafios en Bienes de Patrimonio.
c. Equipo de Derrumbe y Desescombro.
d. Equipo de Evaluacion de Dafos Asociados.
e. Equipo de Restablecimiento de Carreteras.
f. Equipo de Restablecimiento de Vias Urbanas.

iii. Grupo de Restablecimiento de Servicios Basicos Esenciales. - Es el grupo encargado de
supervisar los dafios producidos en las lineas vitales como consecuencia de los
movimientos sismicos y de asegurar el restablecimiento de los servicios esenciales, para
restablecer la normalidad en el menor tiempo posible. Los equipos que podrian formar parte

de este grupo son:

a. Equipo de Restablecimiento de Agua Potable.
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b. Equipo de Restablecimiento de Gas y Combustible.
c. Equipo de Restablecimiento de Electricidad.
d. Equipo de Restablecimiento de Telefonia, Redy TV.

iv.  Grupo de Salud. - Es el grupo encargado de realizar todas las actuaciones relacionadas con
el resguardo y cuidado de la salud de las personas dentro del area de afectacion. Los

equipos que podrian formar parte de este grupo son:
a. Equipo de Asistencia Sanitaria.
b. Equipo de Salud Publica.

v.  Grupo Logistico. - Este Grupo tiene como funcién la provision de todos los equipamientos y
suministros necesarios para el desarrollo de las actividades de los Grupos de Trabajo y
aqguellas otras que sean consecuencia de la evolucién del suceso. Los equipos que podrian

formar parte de este grupo son:
a. Equipo de Maquinaria Civil.
b. Equipo de lluminacién y Climatizacion.
c. Equipo de Combustibles.
d. Equipo de Avituallamiento.
e. Equipo de Otros Suministros.
f. Equipo de Apoyo Logistico Aéreo.
g. Equipo de Comunicaciones.
h. Equipo de Alojamiento.

vi.  Grupo de Orden. - Es el grupo encargado de garantizar la seguridad ciudadana y el orden
publico en las zonas afectadas, asi como el control y regulacién del trafico, y el control de

accesos. Los equipos que podrian formar parte de este grupo son:
a. Fuerzas Armadas.
b. Policia Nacional.
c. Policia Municipal.
d. Agencia Nacional de Transito.

vii.  Grupo Forense y de Policia Judicial. - Es el grupo encargado del tratamiento de cadaveres

y restos humanos, asi como asistencia a familiares y obtencién de datos ante-mortem. Se
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constituird Unicamente en caso de multiples victimas mortales en nimero tal que aconseje
la activacion del protocolo nacional de actuacion médico-forense y de policia cientifica en

sucesos con multiples victimas. Los equipos que podrian formar parte de este grupo son:
a. Equipo de Asistencia a Familiares.
b. Equipo de Tratamiento a Cadaveres.
c. Equipo de Tratamiento y Deposito de Cadaveres.

viii.  Grupo de Accion Social. - Es el encargado de establecer la infraestructura necesaria para
atender a los damnificados en todas sus vertientes, es decir la actuacion en todos los
aspectos sociales derivados de la emergencia. Los equipos que podrian formar parte de

este grupo son:
a. Equipo de Evacuacion y Albergue.
b. Equipo de Atencion a personas vulnerables.
c. Equipo de Alimentacion.
d. Equipo de Suministro de Ropa.
e. Equipo Psicoldgico.
f. Equipo de Limpieza e Higiene.

Cada Jefe de Grupo es el responsable de la coordinacién de su Grupo, y tiene que asegurarse que

las actuaciones se lleven a cabo segun el Protocolo de Activacidon/Actuaciéon de cada Grupo.

5.6.ACTUACIONES BASICAS DE RESPUESTA

Para un mejor entendimiento se procede a describir las actuaciones de respuesta que cada ente u
organizacion deberia ejecutar durante las primeras 48-72 horas de la ocurrencia de un terremoto

de consecuencias catastroficas.

5.6.1 DIRECTOR DEL PLAN

5.6.1.1 Actuaciones. -
e Declarar la activaciéon del Plan, en la fase y situacidon que crea conveniente en base a la
informacién que se le haya proporcionado (se deber& considerar el tiempo necesario si el

sismo ocurre fuera del horario de oficina).
¢ Identificar los planes sectoriales que debieran ser activados, y activarlos.

e Convocar a los miembros del Comité Asesor, el grupo de asesoria técnica y del comité de

informacién para la instalacion del Comité de Operaciones de Emergencia (COE),
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e Determinar el contenido del primer boletin de informacién a entregarse a la poblacién y los

medios de comunicacion.
e Contactar a los alcaldes de los municipios afectados.

e Decidir la instalacién del centro de distribucién de recursos (CDR), donde se recibird el

apoyo especializado de organismos nacionales e internacionales.
e Nombramiento del Jefe de Operaciones.

o Definir los grupos de trabajo a ser instalados, y posterior instalacion de los mismos de

acuerdo con los protocolos establecidos con anterioridad por cada mesa.
e |dentificacion de disponibilidad de recursos.

e Localizacion y adquisiciéon de insumos no disponibles (carpas, planta de luz, agua potable
en pipas, bafios maviles, alimentos, cobijas, camas 0 camastros, equipo y maquinaria para

rescate, equipo pesado para remocién de escombros en vialidades importantes).

o Disponer al comité asesor el inicio de la evaluacion de dafos a los sectores econémicos y

de desarrollo.

e Solicitar a algun instituto de educacion superior o universidad el registro de todo tipo de

acciones (documentacién de la emergencia).

5.6.2 COMITE ASESOR

5.6.2.1 Actuaciones. -
¢ Notificacion a los servicios de emergencia mas proximos al lugar de emergencia los efectos

producidos por el sismo para que se inicie su actuacion.

e Sugerir al director del Plan la movilizacién al lugar de emergencia del grupo de intervencion,

lo que permitira la obtencién de informacion mas precisa.

¢ Informar a las empresas de los servicios esenciales para que presten su colaboracion y

aporten los medios necesarios en el lugar de la emergencia.
¢ Movilizacién de los organismos encargados de mantener la seguridad.
e Movilizacion del Grupo de Evaluacion de Dafios al lugar de emergencia.

¢ Movilizacién del Grupo de Restablecimiento de Servicios Esenciales al lugar de emergencia

para determinar los dafios producidos en los servicios esenciales.

e Sugerir al director del Plan la necesidad de la activacion del Plan Sectorial de Emergencia
Sanitaria.
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e Movilizacién de los recursos sanitarios necesarios para dar una respuesta eficaz en el lugar

de emergencia, asegurando el transporte sanitario.

e En caso de ser necesario, alertar a los centros sanitarios de la provincia o del resto del pais

el posible traslado de heridos.
¢ Activacion del Grupo Forense y de Policia Cientifica.

e Decidir si es necesaria la activacion del Plan Sectorial de Evacuaciéon, Albergue y

Abastecimiento, y los lugares de albergue mas correctos.
e Otras Actuaciones que crea conveniente el director del Plan.
¢ Notificacion de alertas por eventos asociados.
e Coordinacion de la evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

e Coordinacion con el sector privado, y gestién de convenios con proveedores de cadenas
comerciales, organismos y participantes para abastecer las necesidades de los grupos de
trabajo y de la poblacion afectada (agua, alimento, médicos, carpas, camas, seguridad,

etc.).

e Dar respuesta y cobertura juridica a las diferentes acciones que estén contempladas en el

Plan o que sean precisas para la correcta gestién de la evolucién del mismo.

e Planificar y gestionar todos los recursos econdmicos necesarios para afrontar una
emergencia sismica, incluidas las necesidades de personal adicional, materiales, ayudas,
subvenciones, indemnizaciones y cualquier otro gasto.

e Cuantificar el impacto econdmico segun las fases de la emergencia para establecer
medidas que palien las perdidas en aquellos sectores econdmicos estratégicos que se

vieran afectados.

5.6.3 GRUPO DE ASESORIA TECNICA
5.6.3.1 Actuaciones. -
e Evaluaciéon de sismos producidos, realizando una valoracion urgente de los parametros
focales del sismo (localizacion, profundidad, magnitud (Richter)), estimando la intensidad, el

area afectada, consecuencias, y posibles réplicas del terremoto.

e Asesoramiento a director del Plan en actuaciones a llevar a cabo, en base a evaluacion de

los sismos existentes.

e Proporcionar informacion al Comité de Informacién para difusion, en base a evaluacion de

los sismos existentes.
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e Analisis y contabilizacion de probables dafios al medio ambiente.

e Establecer contacto con asesores ambientales y laboratorios ambientales disponibles para

la realizacion de estudios y mediciones.
¢ Realizar evaluacion del impacto ambiental a corto plazo, derivado del terremoto.

e Analizar y determinar posibles efectos a la salud producidos por incendios y escapes de

materiales peligrosos e informar resultados al Grupo de Trabajo de Salud.

o Determinacion de las medidas de ingenieria civil necesarias, para paliar los efectos del
sismo, tanto en términos de reconstruccion como de estabilidad de las instalaciones

afectadas.

e Determinacion de riesgos naturales asociados o derivados de la ocurrencia del terremoto

como tsunamis, deslizamientos, aludes, inundaciones, etc.
e En caso de existir riesgo de tsunami, comunicar al director del Plan para la coordinacion de

la emision de la alerta maritima.

5.6.4 COMITE DE INFORMACION

5.6.4.1 Actuaciones. -
e Difundir comunicados de la Direccion del Plan, y aquellos elaborados en virtud de la

informacién recogida por el Equipo de Recopilacion de Informacion.

¢ Recopilacién de informacion de las actuaciones que se estén realizando, desde el Jefe de
Operaciones, los coordinadores de los grupos de trabajo, el comité Asesor y el director del

Plan.
e Andlisis de las mejores opciones medidticas para difundir los boletines.

e Informar sobre el estado de las carreteras, aeropuertos, comunicaciones telefénicas y

telegréficas, suministros de agua y energia, etc.

e Generacién de boletines de emergencia con informacién en base a datos técnicos

cientificos sobre réplicas mayores, tsunamis, derrumbes, etc.
¢ Atender las demandas de informacidn de los medios de comunicacion.
e Facilitar el acceso a la zona de desastre a los medios de comunicacidn social.
e Ubicacion de estaciones de radio autbnomas y funcionando.

e Atender las demandas de informacion de los ciudadanos en general, y prioritariamente de
los afectados por la emergencia.
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e Facilitar informacion relativa a los posibles afectados, facilitando los contactos familiares y

la localizacion de las personas.

e Generacion de boletines de emergencia con recomendaciones de acciones a las familias en

caso de tener como resultado muchos fallecidos.

¢ Difusién de la ubicacién de refugios temporales y centros de acopio, de acuerdo con

informacién proporcionada por el Grupo de Trabajo de Accién Social.

e Difusion de informacion referente a personas reportadas como no localizadas o
desaparecidas, de acuerdo con informacién proporcionada por el Grupo de Trabajo de

Accién Social.

5.6.5 JEFE DE OPERACIONES

5.6.5.1 Actuaciones. -
e Notificacion de activacion del Plan a agentes involucrados con la emergencia como:

Gobierno, municipios, prefectura, IGEPN, y Grupos de Trabajo.

e Ordenar la primera movilizacion de Policia Local de los municipios afectados para

verificacion de existencia de posibles dafios.

o Establecer las prioridades y politicas para sefialar la activacién y participacion de cada

grupo de trabajo.
o Determinar los organismos que deben intervenir durante la emergencia.

e Adecuar los procedimientos de actuacion existentes, manteniendo los puntos de

coordinacién respectivos.
e Ajustar y operar el plan de emergencia.
e Asignar eficiente y oportunamente los recursos disponibles.

¢ Realizar las coordinaciones en sitio con los proveedores y contratistas que los grupos de

trabajo informen se necesiten para realizar las actuaciones que deben llevar a cabo.

e Durante las primeras 72 horas evaluar las actividades como minimo cada 4 horas y aplicar
los correctivos necesarios, en los dias siguientes, como minimo una vez al dia. Reportar al

director del Plan de estas actuaciones.

e Registrar las actividades realizadas en las zonas de impacto e informarlas al director del

Plan, asi como las necesidades de los mismos.
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5.6.6 POLICIA LOCAL DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS

5.6.6.1 Actuaciones. -

e Primer reporte de existencia de dafos en Ayuntamientos afectados.
e Determinacion de los puntos donde se estuvieran produciendo dafios por consecuencias

secundarias producidas por el terremoto.

5.6.7 CUERPO DE BOMBEROS

5.6.7.1 Actuaciones. -

¢ Determinacion de los puntos que requieren atencién y socorro inmediato.

e Movilizacion de los medios de bomberos con los que se cuenta para hacer frente a las

emergencias.

e Con la asistencia técnica del Jefe de Operaciones transmitira al personal del grupo de

intervencion, las caracteristicas de las acciones a llevar a cabo.

e Dispondra de una relacion actualizada de los recursos humanos y materiales de bomberos

presentes en el lugar de la intervencion.

e Controlar los tiempos de participacion de sus recursos, programando su relevo, si la

intervencion se prolongara.

¢ Emitira informes o andlisis que le sean requeridos por el director del Plan.

5.6.8 GRUPO DE INTERVENCION

5.6.8.1 Integrantes. -

e Cuerpo de Bomberos.

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
e Policia Nacional.

e Fuerzas Armadas.

¢ Cruz Roja Ecuatoriana.

e Ministerio de Salud Publica.

e ECU-911

e Voluntarios calificados.

¢ Representantes de universidades o colegios profesionales.
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5.6.8.2 Actuaciones. -
e Evaluar in situ con respecto a la cantidad/ubicacion de victimas confirmadas atrapadas y
fallecidas, e informar al director del Plan sobre necesidad de ayuda, tanto nacional como

internacional para la busqueda y rescate.

¢ Iniciar con los recursos disponibles, los servicios prehospitalarios, evaluacion y ataque de
incendios, contencion de fugas de materiales peligrosos, asi como con el rescate de
personas en edificios colapsados.

e Solicitar la movilizacion de recursos necesarios y de recursos extraordinarios para los
rescatistas (equipo de alumbrado, personal de seguridad, equipo 0 maquinaria

especializada, seguridad mecanica, alimentacién, hidratacion, areas de descanso).

e Bulsqueda de victimas, deteccién, rescate y salvamento de las personas y bienes

directamente afectadas por la emergencia.
¢ Consideracién del rescate y atencién de mascotas y animales de granja.

e Informar el riesgo de que puedan producirse riesgos derivados de la ocurrencia del

terremoto como incendios, fugas, explosiones, derrames, etc.

e Control, reducciéon y neutralizacion de los efectos de la emergencia: incendios, fugas,

explosiones, vertidos de substancias toxicas o peligrosas, etc.
¢ Apuntalamiento de edificios e infraestructuras dafadas.
o Desescombro, refuerzo y demoliciones parciales en edificios dafiados.

e Coordinar voluntarios espontaneos.

5.6.9 GRUPO DE EVALUACION DE DANOS

5.6.9.1 Integrantes. -

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
e Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
e Secretaria Nacional del Agua.

e Personal técnico de municipios afectados.
e Personal técnico de la prefectura.

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

e ECU-911
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e Proveedores y Contratistas.
¢ Voluntarios calificados.
¢ Representantes de universidades o colegios profesionales.

5.6.9.2 Actuaciones. -
e Elaborar un informe preliminar "in situ” de caracter inmediato, que aporte informacién sobre
la extension del dafo, posibles victimas, areas con mayor intensidad de dafios, edificios

inseguros que requieran procedimientos de emergencia, entre otros.

e Estimacion de recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para la aplicacién de

las acciones inmediatas.

e Consultar los listados de proveedores para satisfacer los requerimientos de las mesas, asi
como los listados de los colegios de ingenieros y arquitectos que apoyaran en la

evaluacion.

e Establecimiento de los equipos técnicos de inspeccion de edificios, las prioridades de su
trabajo y los cédigos de sefales a colocar en las viviendas.

e Redaccién y distribucion de las normas especificas y cuestionarios a rellenar por los

equipos de inspeccion de edificios.

o Difusibn de recomendaciones de autoevaluacion estructural para viviendas y comercios

pequefos.

e Evaluacién de dafios en viviendas, red hospitalaria, las infraestructuras, vias de
comunicacion, red de saneamiento y otros equipamientos esenciales; para identificar

prioridad de atencién y reparacion. Informar al director del Plan.

e Evaluacion in situ de los dafios producidos en Patrimonio Historico, asi como la
sefalizacibn de las construcciones a ser intervenidas de forma inmediata para su

conservacion, dictando las medidas emergentes necesarias.

e Estimacion del nidmero de victimas y la cantidad de heridos, afectados y poblacion

afectada.

e Elaboracién del registro de dafios y entrega de la informacidon generada a los organismos

encargados de la coordinacion.

o Informar al director del Plan, a los efectos oportunos, sobre las viviendas que han de ser
evacuadas o de otros procedimientos que, relacionados con las edificaciones, se deben

llevar a cabo.
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e Inspeccion y clasificacion de edificaciones, en funcion de sus condiciones de habitabilidad y

peligrosidad.
e Sefializacion de construcciones con acceso restringido por riesgo.
¢ Establecimiento de medidas de limpieza de accesos a area de emergencia.

e Proporcionar a la autoridad local los informes técnicos pertinentes que justifiquen cualquier
orden de demolicién parcial o total en aquellos casos en los que el colapso del edificio sea

inminente.
e Acciones en los edificios dafiados (desescombro, reforzamiento o demolicion)

e Gestionar y coordinar la eliminacion, tratamiento, recuperacion, reciclaje y reutilizacion de

los residuos que se hayan generado.

e Evaluacion de los equipos especiales de trabajo, equipamiento y recursos necesarios para

llevar a cabo las medidas determinadas anteriormente.

¢ Restauracion de las condiciones de equilibrio de las laderas y taludes (anclajes, bulonado,

mallado, gunitado).

¢ Seguimiento a dafos industriales, atmosféricos y/o sobre los espacios naturales que se han

podido producir secundariamente como consecuencia del sismo.

¢ Reparacion de los dafos urgentes en las calles, asi como la limpieza de escombros que

pudieran existir.
e Reparacion de dafios en estructuras de presas.

¢ Reparacion de dafios en instalaciones en las que se produzcan y/o almacenen sustancias

peligrosas.
¢ Reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en carreteras.

¢ Reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en aeropuertos y puertos

maritimos.

¢ Recuperacion de servicios de gasolineras.

5.6.10 GRUPO DE RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS ESENCIALES
5.6.10.1 Integrantes. -

e Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL)

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT)
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e Secretaria Nacional del Agua.

e Ministerio de Hidrocarburos.

e Empresas Publicas municipales encargadas de la gestién del agua potable.
e Empresa Publica PETROECUADOR.

e Empresas Privadas de telecomunicaciones.

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

e ECU-911

e Proveedores y Contratistas.

¢ Voluntarios calificados.

5.6.10.2 Actuaciones. -
e Evaluar los equipos especiales de trabajo, y su equipamiento, necesarios para la aplicacion

de las medidas de rehabilitacion y disponibilidad de los servicios esenciales.

¢ Suministro de agua embotellada o tanqueros de agua hasta el restablecimiento del servicio

de agua potable.

¢ Instalacion de plantas potabilizadoras hasta el restablecimiento del servicio de agua

potable.
¢ Reparacion de dafos sobre la red de agua potable, para restablecer el suministro.

e Reparaciéon de dafios en oleoductos y gasoductos, asi como en las refinerias para impedir
que se puedan producir otros accidentes derivados de las fugas de gas y combustibles, y

para restablecer el suministro.

e Suministro e instalacion de grupos electrégenos para atender las areas afectadas que se
encuentren sin suministro de energia electrica. Se brindara atencion preferencial a los

hospitales, centros asistenciales, y albergues.
e Reparacion de dafios sobre la red eléctrica, para restablecer el suministro.

e Evitar peligros que puedan generarse por los dafios sufridos en las redes o centros de

transformacion de energia electrica.

e Instalacion de radioperadoras o antenas de telecomunicaciones moviles para garantizar la
comunicacion de las personas en el area afectada hasta que se restablezcan los servicios
de telecomunicaciones. El Jefe de Operaciones podra considerar la distribucién de equipos

de radio entre la poblacion afectada.
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e Reparacion de dafios de telefonia, red y tv, para restablecer su servicio.

e Suministro de gas embotellado y de combustible mediante tanqueros oficiales hasta que se

restablezca el servicio de suministro de gas y combustibles.
¢ Recuperacion de servicios de gasolineras.

e Estudiar y garantizar las condiciones basicas de seguridad en los servicios esenciales tras

los movimientos sismicos.
e Tras la evaluacion de los dafos, dar directrices de construccibn y manejo para las

instalaciones de nuevas construcciones e incluso para la modificacion de las actuales.

5.6.11 GRUPO DE SALUD
5.6.11.1 Integrantes. -

e Ministerio de Salud Publica.

¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

¢ Cruz Roja Ecuatoriana.

¢ Responsables de los sistemas hospitalarios de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
e Sociedad de Lucha contra el Cancer.

e Junta de Beneficencia de Guayaquil (para el caso de Guayas)

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

e ECU-911

¢ Voluntarios calificados.

5.6.11.2 Actuaciones. -
¢ Evaluacion inicial de hospitales estratégicos inmediatamente post-terremoto con el personal
activo en el lugar, (no esperar a que llegue el Grupo de Evaluacion de Dafios a hacer la

valoracion).
e Proveer atencion prehospitalaria en ambulancias y tomar decisiones de traslados.
e Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos a centros hospitalarios de recepcion.

e Instalar area de triage, para definir el nivel de atencion que requieren los lesionados, y

remitirlos de acuerdo con esto y con los medios de atencion en salud.

e Suministrar medicamentos en el lugar de emergencia y realizar seguimiento a personas con
heridas de menor consideracion.
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e Ir adaptando el hospital a la demanda de atencion a lesionados.

e Valorar la necesidad de expandir los servicios en el exterior de las areas de atencion

sanitaria.

e De existir, se debe informar inmediatamente al Jefe de Operaciones de afectaciones

severas a hospitales, para concentrar apoyos a esos centros médicos dafiados.
e Sise rebasa capacidad hospitalaria, implementar plan de expansién y servicios.
¢ Coordinar con la atencién de situaciones médicas de urgencia cotidianas.

e Evaluar la capacidad hospitalaria vs cantidad de lesionados y determinar necesidad de
ayuda de hospitales privados o apoyos foraneos (hospitales de campafia, etc.) e informar al
Jefe de Operaciones.

e Prevencién de epidemias mediante el control de vectores epidemiologicos y el control

higiénico-sanitario de agua, alimentos, y de las ollas comunes.

e Coordinar voluntarios espontaneos.

5.6.12 GRUPO DE ORDEN Y SEGURIDAD
5.6.12.1 Integrantes. -

e Ministerio del Interior

e Policia Nacional del Ecuador

e Fuerzas Armadas

e Agencia Nacional de Transito

e Policia Municipal

e Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.
e ECU-911

e Voluntarios calificados.

5.6.12.2 Actuaciones. -
e Evaluacion Inicial del alcance del evento y nimero estimado de victimas, comunicandolo
inmediatamente al Jefe de Operaciones o director del Plan, en caso de que no se haya

designado aun.

e Control de accesos al area de desastre
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e Evitar la ocupacion de los edificios considerados peligrosos por los servicios técnicos de

inspeccion.

e Acompafiamiento en el desplazamiento dentro de la zona de desastre a los grupos de

trabajo y medios de comunicacion.

¢ Control del Orden Publico, iniciando acciones para mitigar y neutralizar actos de saqueo en

mercados y almacenes importantes.
e En caso de ser necesario, evacuacion de la poblacion.
e Proteger los convoyes de ayuda.
e Regulacién de trafico.

e Resguardo de los centros penitenciarios, hospitales, comercios, gasolineras y puntos

estratégicos.
e Coordinar voluntarios espontaneos.

5.6.13 GRUPO FORENSE Y POLICIA JUDICIAL
5.6.13.1 Integrantes. -

e Ministerio del Interior

e Policia Nacional del Ecuador (Policia Judicial)
e Fuerzas Armadas

e Cruz Roja Ecuatoriana

¢ Ministerio de Salud Publica

e Registro Civil.

e Fiscalia General del Estado.

e Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.

e ECU-911

e Voluntarios calificados.

5.6.13.2 Actuaciones. -

e Atencidn a los familiares de las victimas o desaparecidos.

¢ Habilitacién de una zona para depdsito y custodia de cadaveres.
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e Preparacion de los cadaveres para su identificacion por parte de los familiares, y posterior

entrega.

e Efectuar, cuando proceda, el diagnéstico de la muerte, la estimacion del momento en el que

ocurrig, y conocer las causas de la misma.
¢ Establecimiento de la identidad de los fallecidos.
e Proceder con el levantamiento de cadaveres
e Elaboracién de reporte de cadaveres identificados.

e Coordinar voluntarios espontaneos

5.6.14 GRUPO LOGISTICO
5.6.14.1 Integrantes. -

e Ministerio del Interior

¢ Policia Nacional del Ecuador (Policia Judicial)
e Fuerzas Armadas

e Agencia Nacional de Transito

e Correos del Ecuador

e Proveedores y Contratistas.

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

e ECU-911

e Voluntarios calificados.

5.6.14.2 Actuaciones. -
e Establecimiento del CRR en un lugar cercana al area de emergencia para la concentracion
y organizacion de la provision, y abastecimiento de los recursos, dandose a conocer su

ubicacion a todas las organizaciones involucradas en el presente plan.

e Llevar el inventario y control del material existente en el CRR y de las donaciones que se

van recibiendo.

e Estimacion de necesidades operativas de acuerda a la magnitud del evento, para

determinar los equipamientos y suministros necesarios para atender a la poblacion.

e Colaboracion mediante maquinaria civil en la emergencia y en restablecimiento de la

normalidad.
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¢ Eliminacion de obstaculos y obstrucciones en puntos criticos de los cauces.

e Apertura de vias alternativas de desagues.

¢ lluminacién de zonas de trabajo, y climatizacion de zonas del personal evacuado.
e Suministro de combustible a la maquinaria que colabora en las labores.

e Suministro de combustible a los medios aéreos que participen en la emergencia.
e Suministro de alimentos y agua para el personal de los grupos de accion.

e Suministro de otros medios necesarios para la resolucion de la emergencia.

e Traslado aéreo de material y heridos.

¢ Mantenimiento de la red de comunicaciones de emergencia.

¢ Alojamiento del personal de los grupos de trabajo de otros lugares.

e Prever los medios de transporte necesarios, tanto para el posible personal interviniente
como para posibles evacuados; asi como, los puntos de reunidn, en caso de ser necesaria

una evacuacion.
e Establecer vias de evacuacion e itinerarios alternativos.
e Empadronamiento y evaluacion de viviendas, infraestructura bésica, etc.

e Coordinar voluntarios espontaneos

5.6.15 GRUPO DE ACCION SOCIAL
5.6.15.1 Integrantes. -

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

e Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

e Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

e Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico (INMOBILIAR)
e Ministerio de Salud Publica

e Ministerio de Educacion

e Consejo Nacional de Discapacidades

e Direccién Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes.
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¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
¢ Registro Civil

¢ Cruz Roja Ecuatoriana

¢ Proveedores y Contratistas.

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
e ECU-911

e Voluntarios calificados.

5.6.15.2 Actuaciones. -
o Establecer la necesidad de infraestructura de albergues, para el traslado de posibles
evacuados, efectuando su gestion y realizando los listados necesarios de los mismos y su

ubicacion.

e Coordinar con el municipio la instalacién de refugios temporales de tipo cerrado o abierto

(techos de emergencia) conforme las condiciones de seguridad y situacién que prevalece.
e Activacion formal de refugios temporales.
e Evacuacion y Albergue de la poblacién que tenga que abandonar el area de desastre.

e En caso de que la capacidad de alojamiento y albergue se vea superada, solicitar ayudas
externas y disponer de dispositivos asistenciales de emergencia (dispositivos de campafa,

tiendas, cocinas, etc.)

e Asesorar a las victimas y colaborar con ellas, en la elaboracion de todos los tramites

administrativos que pudieran derivar de su condicion de afectados.
e Empadronamiento y censo de la poblacién afectada y evacuada a los albergues.

e Coordinar en conjunto con el municipio que se realice el registro adecuado de personas
instaladas por refugio, asi como su integracion en una base de datos para cruce de
informacién con los demas refugios, con el propdsito de localizar personas reportadas como

no localizadas.

e Suministro de atencidon a los nifios, personas mayores, embarazadas, minusvalidos,

personas enfermas, y cualquier otra persona que forme parte de los grupos vulnerables.
e Suministro de alimentos a personas albergadas.

e Suministro de agua a las personas albergadas.
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e Suministro de ropa y mantas a personas albergadas.

e Apoyo psicologico a las personas que lo necesitaran.

e Suministro de productos de higiene, asi como de organizar la limpieza en el albergue.
¢ Disefio, elaboracion e instalacion de los puntos de agua para poblacién damnificada.
e Elaboracién de reporte de desaparecidos.

e Coordinar con el municipio, el Grupo de Intervencion y el Grupo Forense la busqueda de

personas reportadas como desaparecidas.
e Atencién de demandas ciudadanas.

e Disponer de los convenios establecidos con proveedores de cadenas comerciales,
gubernamentales, organismos y participantes para abastecer las necesidades del refugio

(agua, alimento, médicos, carpas, camas, seguridad, etc.).

¢ Coordinar instalacion de centros de acopio de viveres y bodegas de almacenamiento dentro

de los albergues.

e Coordinar voluntarios espontaneos
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6. CONCLUSIONES
6.1.CONCLUSIONES

El presente trabajo final de master propone un plan de contingencia a ejecutarse durante las
primeras 48 — 72 horas de la ocurrencia de un terremoto, para poder obtenerlo se pudo paso a
paso ir cumpliendo con los objetivos planteados al inicio del trabajo. Resulto fundamental el analisis
que se realizdé a diferentes planes de contingencia ante riesgo sismico de otras sociedades, de
cada uno de ellos fueron tomadas ideas y procedimientos que se listaron para posteriormente
depurarlas e irlas modificando acorde a la realidad sismica del Ecuador. Con respecto a la
busqueda local, el autor ha notado que en el pais durante la Ultima década se fortaleci6 la gestién
del riesgo con la creacién de instituciones encargadas de la gestibn y el manejo de las
emergencias, que cuenta con presupuestos propios asignados por el estado e inclusive a cada
gobierno descentralizado del pais constantemente se le pide por parte del gobierno central la
entrega de proyectos emergentes que sean necesarios para disminuir el riesgo en zonas que las

autoridades y los técnicos consideren como zonas vulnerables.

No obstante, aunque se puede sefialar que existe un marco institucional y legal, reflejado en la
Constitucion de la republica, que ampara y promueve una politica nacional dedicada a la gestion
del riesgo, la documentacion y las herramientas que existen son muy generales y se sigue
trabajando con un documento Unico que es el manual del COE que se comparte con todos los GAD
y al cual cada uno de estos se acoge y lo implementa sin analizar o sugerir mejoras. Este manual
del COE es un documento que se aplica en cualquier tipo de emergencia, indiferente del tipo de
amenaza, por lo que no describe acciones de respuesta especificas por tipo de amenaza. Se
concluye que esto es una debilidad del actual documento porque es de conocimiento general que
habra actuaciones que el ocurrimiento de un sismo requieran que no las requeriria una inundacién

0 un incendio, 0 una erupcién volcanica.

Otras debilidades encontradas al momento de revisar el Unico documento oficial con el que se
maneja el riesgo en el pais es que no contempla como se va a dar el mantenimiento del plan, no
considera un sistema de retroalimentacidn ni actualizacion, y no integra la participacién ciudadana
en la elaboracion del mismo. Resulta preocupante también notar que, aunque el pais se encuentra
en un estado permanente de alerta por su alta exposicién sismica, no existan politicas de promover
dentro de todas las organizaciones del sector publico y privado la elaboracion de planes de
contingencia que sean revisados y aprobados por el organismo competente y que se integren con

los planes estatales.

La gran mayoria de las actuaciones que se describen en el presente trabajo dependen de la

gestion que se realice en la fase de preparacion, antes del evento, razén por la cual el autor las
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incluye, pero recomienda que en un trabajo posterior que se abarque la mencionada fase se tome
en cuenta lo desarrollado en el presente plan para que exista una articulacién coordinada y

coherente.

El autor del presente trabajo como una manera mas ordenada de presentar sus conclusiones al
momento de realizar el presente trabajo de tipo profesional, las expone a continuacion

enumerandolas conforme fueron planteadas al inicio del presente trabajo.

6.1.1 DEL ANALISIS DE PLANES DE GESTION POST-TERREMOTO DE OTRAS
SOCIEDADES Y SU COMPARACION
Se pudo analizar los planes de gestion de otras sociedades, especificamente de comunidades
provinciales de Espafia, México y Peru; encontrandose que los planes de Espafia al tener el mismo
documento director que es el emitido por el Ministerio del Interior son muy parecidos y las
diferencias minimas que se encuentran son las relacionadas con la inclusion de una situacion de
emergencia adicional y la conformacion de la estructura organizacional de la plenaria de los
comités de decisiones. Se noto que el plan de la regién de Murcia presenta una mejor estructura y
se ha actualizado luego de los eventos sismicos que hubo en la regién, lo que demuestra que

existié una retroalimentacién para la mejora del documento.

No obstante, se nota que al no ser considerada una regién de alta vulnerabilidad sismica ni tener
que convivir permanentemente con movimientos de este tipo, se dejan ciertas actuaciones de lado,
sobre todo si tenemos en cuenta que no se considera la amenaza derivada de tsunami en ninguno
de los documentos, siendo de resaltar esto principalmente en los documentos de la Comunidad

Valenciana y de Galicia que tienen comunidades cerca del perfil costero.

Los planes de los estados de México resultaron de gran aporte, ya que es un pais con condiciones
de vulnerabilidad sismica mayores a las de Ecuador, donde se puede considerar que existe lo que
se conoce como una cultura sismica de convivencia con el riesgo. Establece una estructura de
respuesta mediante mesas operativas muy parecida a la de las comunidades espafiolas, pero con
un mayor nimero de acciones a ejecutarse y presentando escenarios mas acordes a la realidad
ecuatoriana. Los planes de los estados mexicanos son de un caracter operativo muy detallado y
practico, pero no detallan mayormente las fases previas al sismo y como se gestiona la

organizacién de respuesta al mismo.

Para finalizar, el documento del Perlu describe situaciones similares a la del Ecuador, algo que esta
relacionado con el hecho de ser paises limitrofes y con una cultura parecida. Sin embargo, es el
documento que presento mayor cantidad de falencias en su elaboracién, aunque tuviera un

contenido bibliografico muy extenso pero que no aplicaba en su totalidad para el objeto del plan.
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Todos los planes analizados se dedican a las actuaciones de respuesta ante el sismo, no
consideran los planes de recuperacion y rehabilitacion que deberian ejecutarse a mediano y largo
plazo en las areas afectadas. Se presenta ademas que se deja pasar por alto el tema ambiental en
las actuaciones de respuesta, y se enfoca en el rescate de seres humanos y preservacion de
bienes materiales sin tomar en cuenta acciones que pudieran realizarse para el salvamento de

animales de granja y mascotas, las cuales podrian también ser un foco epidemiolégico.

Un comentario final que el autor desea agregar es que en los planes analizados existe una vision
del terremoto solo desde la perspectiva del desastre. Omitiéndose un apartado que pudiera

considerar la identificacion y aprovechamiento de oportunidades o acciones de mejora, como:

¢ Planificacidn de un procedimiento de manejo de los desechos y escombros producidos para
identificar usos posteriores, esto podriamos identificarlo como una oportunidad para realizar

un sistema de economia circular.

e Fomentar la participaciéon ciudadana en la elaboracion de los planes y procedimientos ante
el riesgo sismico, mediante la organizacién de comités y reuniones periédicas de los entes
organizacionales con diferentes lideres de opinién que existan en las comunidades. Esto
permitira que la ciudadania tenga una auto educacién que le permita prepararse por cuenta
propia y aplicar procedimientos iniciales que disminuyan el impacto y las consecuencias de
los riesgos asociados y derivados del sismo. Promover una cultura sismica o cultura de

riesgo.

¢ Realizar una mejor planificacién con la gestion de los voluntarios espontaneos. Durante el
terremoto del 16 de abril del 2016 que sucedié en Ecuador las acciones que se realizaron
durante las primeras 36 horas dependieron en un 80% de la iniciativa de voluntarios, que al
momento de llegar a la zona cero y no estar preparados para la situacién terminaron siendo
un problema adicional durante el desastre. Este detalle es algo que no se ha considerado
en ninguno de los planes, pero que el autor considera es de suma importancia ante la falta

de recursos que pudiera llegar a haber.

e La exigencia de la elaboracién de planes de autoproteccion dentro de todas las instituciones
publicas y privadas, lo que permitiria una articulacién integral de todo el sistema de gestién

de riesgos ante la ocurrencia de un terremoto.

o Desde el punto de vista cientifico e investigativo, incluir dentro de los planes de gestién un
apartado en el que se sefiale acciones que permitan que representantes de universidades,
organizaciones cientificas publicas y privadas, nacionales y extranjeras puedan realizar un
estudio y levantamiento de informacion del evento. Esta informacion seria de gran utilidad

para la elaboracion de documentos que puedan retroalimentar no Gnicamente los planes de
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gestién, sino que servirian para desarrollar modificaciones a normas y coédigos de
construccion, actualizaciones del estado geoldgico y sismico del pais, aparecimiento de
nuevas recomendaciones cientificas en los procesos constructivos o en la gestion de

emergencias, entre otros.

6.1.2 DE LA EXISTENCIA DE PLANES DE CONTINGENCIA POST-TERREMOTO EN EL
ECUADOR
La motivacién que el autor tuvo para la elaboracion del presente trabajo tiene relaciéon con la pobre
gestion que se observé durante el terremoto del 16 de abril del 2016, esto hizo pensar que no
existian documentos que indiquen que hacer y como hacerlo. Se realizaron las indagaciones
respectivas y se pudo encontrar un documento elaborado por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, que es el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia COE. Sin embargo, este
manual es general y no considera ninguna amenaza natural en particular, por lo que las directrices

son las mismas ya sea un sismo 0 una erupcion volcanica.

Este documento es el que utilizan todas las dependencias estatales y gobiernos auténomos
descentralizados para el manejo de las emergencias, considerando la gestion del riesgo como una
actividad Unicamente de respuesta, pero sin tomar en cuenta la preparacion institucional y de la

poblacién para responder adecuadamente al evento.

En el mencionado documento se detallan las funciones de las diferentes mesas de trabajo, pero no
se incluyen cuales son las actuaciones que deben realizar ni los procedimientos adecuados para el
manejo de la emergencia en sus primeras 48 — 72 horas. Podriamos puntualizar que no existe un
mapa de ruta que los funcionarios o personas encargadas de la direcciéon y gestién del plan deban
seguir. Todo dependera del criterio o el pensamiento de quien esté al frente del plan y se puede
notar inclusive que existiria un solape de funciones y responsabilidades al no tener claramente

definida la estructura comunicacional entre los grupos de trabajo.

Al momento de la elaboracién del presente trabajo, el autor realizo consultas en la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos del Ecuador acerca de la existencia de documentos adicionales y
se le indico que se encontraban trabajando en una actualizacion del Manual del COE. Finalizando
este trabajo se tuvo acceso al draft de este documento y se observé que es muy similar al ya
existente. Se espera que en el transcurso del presente afio se publique el documento en el

Registro Oficial.

En conclusién, no existen documentos oficiales o no oficiales que describan especificamente la
gestion de respuesta ante la ocurrencia de un sismo en el Ecuador. Vale la pena nuevamente
puntualizar que resulta preocupante que desde el Estado central no se promueva una politica de
cultura sismica o cultura de riesgo con la exigencia de que todas las organizaciones publicas y
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privadas elaboren sus propios planes de riesgo de autoproteccién, y que estos se integren a los
planes que elaboren las juntas parroquiales, los municipios, los gobiernos provinciales, y el mismo
Estado central. Se piensa que una articulacion integral de todas las organizaciones y sus planes de
gestiéon pueden eficientizar el proceso de la gestion de riesgo.

6.1.3 DE LA PROPUESTA DE UN PLAN DE GESTION DE ACTUACIONES DE
RESPUESTA DURANTE LAS PRIMERAS 48 - 72 HORAS POST-TERREMOTO
El autor ha logrado cumplir el objetivo de proponer un plan de actuaciones de respuesta ante la
ocurrencia de un terremoto, estas actuaciones abarcan las primeras 48 — 72 horas del evento o lo
que diferentes autores consideran la fase de emergencia o de auxilio, en las que el objetivo
principal es el salvamento y rescate de vidas humanas, el resguardo de los bienes materiales, y la

disminucion de los riesgos asociados y derivados del evento principal.

Se aclara que el alcance de este documento solo abarca una de las tres fases de la gestion del
riesgo por desastres, faltando analizar y elaborar un documento para cada una de las fases
faltantes, la de preparacion y la fase de recuperacion y rehabilitacion. Muchas de las actuaciones
aqui incluidas dependen de la fase de preparacién, se las ha enumerado, pero es ideal que sean

consideradas cuando se elabore el documento relacionado con la fase de preparacion.

El presente documento podria incluirse dentro del manual existente en el Ecuador ya que serviria
como mapa de ruta para las autoridades y grupos de trabajo que deban convocarse o formar parte
del COE al momento de la emergencia; su alcance es provincial, pero puede aplicarse también
para que se utilice a nivel municipal o de distritos zonales, donde cambiarian la disponibilidad de

recursos y la conformacion jerarquica de los grupos de trabajo y comités.

6.2.RECOMENDACIONES

El autor considera de suma importancia la elaboracién del plan de gestiéon de al menos una de las
dos fases faltantes, la fase de preparacion. La elaboracion de este documento y su compilacion
con el presente trabajo seria de una gran utilidad para la ejecuciéon de una politica estatal de

gestion de riesgo adecuada y eficiente.

Con respecto al plan de gestidn de la recuperacion y rehabilitaciébn post-desastre es recomendable
gque se involucre a la poblacion en su elaboracion, para obtener una perspectiva apropiada acerca
de los lineamientos mas convenientes para la reactivacion de la zona de desastre. Existen
documentos de otros paises que podrian servir de guia pero que se sugiere que no sean
replicados ya que las realidades culturales y contexto social, ambiental y econémico son diferentes,

inclusive en Ecuador esto se da hasta entre provincias aledafas.
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Ademas, se recomienda que en los planes por elaborar se incluya la informacién que el autor al
momento de describir sus conclusiones del presente trabajo sugiere deberian constar y que serian

de gran valor para el plan integral de la gestion de riesgos de desastres por terremoto.

Finalmente, el autor recomienda que se someta el presente trabajo a un juicio de valoracion por

parte de expertos para determinar carencias u oportunidades de mejora del presente documento.

6.3.LIMITACIONES

El autor considera que la principal limitacién que se encontré fue el acceso a documentacion oficial,
ya que se contaba Unicamente con la que se encontraba publicada en las paginas oficiales de los
organismos estatales o en bibliotecas virtuales de organizaciones no gubernamentales como la
UNISDR. En caso de desear acceder a la tltima versién de algin documento, cuando se lo solicito

se recibieron respuestas negativas e incluso no se recibié respuestas.

Fue notorio que los planes no son actualizados constantemente, y que no existe la

retroalimentacién que debiera.

6.4.FUTUROS TRABAJOS FINALES DE MASTER

El autor considera que en el ambito de la gestion de riesgos por desastre en el Ecuador existen
muchos trabajos finales de master de tipo profesional que podrian desarrollarse, teniendo como

base el presente trabajo se podria sefalar entre otros:

¢ Plan de Gestion de la fase de preparacion antes del sismo a nivel provincial y local en el

Ecuador.

e Plan de Gestion de la fase de rehabilitacion, recuperacion y reactivaciéon post-terremoto a

nivel provincial y local en el Ecuador.

e Planes de Gestién para los ocho grupos de trabajo que realizan las actuaciones de
respuesta durante la emergencia, y que se encuentran enumerados en el presente trabajo

final de master.

¢ Planes de Gestion durante la fase de emergencia a nivel provincial y local en el Ecuador
para otras amenazas naturales (inundaciones, Fenémeno del Nifio, deslizamientos,

erupciones volcanicas, incendios forestales, entre otros)
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