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RESUMEN

Titulo del TFM: Directrices para la integracidon de los planes de gestién de las Reservas
Naturales Fluviales con respecto a otras figuras de proteccidn: en un estudio de caso en la
Comunidad Valenciana.

Resumen del TFM: La Directiva Marco del Agua, 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, que establece un marco comunitario de actuacidn en el dmbito de la politica de aguas,
supone el inicio de las actuaciones de proteccién de las aguas a nivel europeo, en su articulo 6
estipula el establecimiento de un registro de las areas protegidas “declaradas objeto de una
proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la proteccion de sus
aguas superficiales o subterrdneas o a la conservacidn de los hdbitats y las especies que dependen
directamente del agua”.

La reciente declaracién de las Reservas Naturales Fluviales supone otro logro en materia de
proteccion de las aguas, ya que esta nueva figura se define como aquellos cauces, o tramos de
cauces, en los que las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana
no han alterado el estado natural. Si bien es cierto que por ley estas reservas se circunscriben
estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico, si que se produce un solape fisico con el
resto de las figuras de proteccidn de cardcter comunitario, nacional o autonémico.

A partir de estos elementos, este TFM persigue los siguientes objetivos: (i) determinar el
grado de solape entre las Reservas Naturales Fluviales y otras figuras de proteccién de espacios
naturales, (ii) analizar de forma comparativa los contenidos entre los planes de gestién de las
Reservas Naturales Fluviales y otros documentos de planificacion de otras figuras de proteccion,
(iii) aplicar ese analisis en el caso concreto de un Parque Natural de la Comunidad Valenciana v,
finalmente, (iv) realizar una propuesta de directrices para mejorar la integracion de los planes de
gestidn de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a otras figuras de proteccidn.

Los resultados muestran que mas del 84% de la longitud de las Reservas Naturales Fluviales
estd incluida en algln espacio natural protegido actualmente. Esto respalda la necesidad de una
coordinacion con los instrumentos de planificacién y gestidn del resto de figuras de proteccién en
las cuales estén incluidas.

Se ha realizado un andlisis del grado de concordancia entre los contenidos minimos exigidos
por ley de los planes de gestion de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los del resto de
las figuras de proteccidn, y se ha determinado que el grado de concordancia es diferente en cada
caso analizado, pero que de forma general se puede manifestar que el grado de coincidencia es
medio entre contenidos minimos.

En cambio, a partir del estudio de caso en la Comunidad Valenciana se ha comprobado como
el grado de concordancia disminuye entre los documentos técnicos de las Reservas Naturales
Fluviales con respecto a los instrumentos de gestién y planificacion de las figuras de proteccidn
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analizadas, cuando se analiza el documento vigente y no solo los contenidos minimos
mencionados en la ley, demostrandose como valida la metodologia aplicada para otros casos de
solape fisico y de instrumentos de planificacion y gestién.

Finalmente, se proponen una serie de directrices para la mejora de la integracién entre los
documentos técnicos de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los instrumentos de
gestion y planificacidon de las figuras de proteccidn analizadas. Estas directrices tratan de garantizar
la presencia de diversos apartados, asi como de incorporar otros, fundamentalmente aspectos
normativos de usos y actividades.

Palabras claves: Reservas Naturales Fluviales, Directiva Marco del Agua, espacios naturales
protegidos, directrices de integracidn y planes de gestién.

Titol del TFM: Directrius per a la integracid dels plans de gestié de les Reserves Naturals
Fluvials respecte a altres figures de proteccid: en un estudi de cas a la Comunitat Valenciana.

Resum del TFM: La Directiva Marc de |'Aigua, 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, que estableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la politica d'aiglies, suposa
I'inici de les actuacions de proteccid de les aiglies a nivell europeu, en l'article 6 estipula
I'establiment d'un registre de les arees protegides “declarades objecte d'una proteccié especial en
virtut d'una norma comunitaria especifica relativa a la proteccié de les seues aiglies superficials o
subterranies o a la conservacio dels habitats i les especies que depenen directament de l'aigua”.

La recent declaracié de les Reserves Naturals Fluvials suposa un altre exit en materia de
proteccio de les aiglies, ja que esta nova figura es defineix com aquells llits, o trams de llits, en els
que les pressions i impactes produits com a conseqliéncia de l'activitat humana no han alterat
I'estat natural. Si bé és cert que per llei estes reserves se circumscriuen estrictament als béns de
domini public hidraulic, si que es produeix un solapament fisic amb la resta de les figures de
proteccio de caracter comunitari, nacional o autonomic.

A partir d'estos elements, este TFM persegueix els seglients objectius: (i) determinar el grau
de solapament entre les Reserves Naturals Fluvials i altres figures de proteccié d'espais naturals,
(i) analitzar de forma comparativa els continguts entre els plans de gestio de les Reserves Naturals
Fluvials i altres documents de planificacié d'altres figures de proteccid, (iii) aplicar eixe analisi en el
cas concret d'un Parc Natural de la Comunitat Valenciana i, finalment, (iv) realitzar una proposta
de directrius per a millorar la integracid dels plans de gesti6 de les Reserves Naturals Fluvials
respecte a altres figures de proteccio.

Els resultats mostren que més del 84% de la longitud de les Reserves Naturals Fluvials esta
inclosa en algun espai natural protegit actualment. A¢d recolza la necessitat d'una coordinacid
amb els instruments de planificacid i gestié de la resta de figures de proteccié en les quals
estiguen incloses.
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S'ha realitzat una analisi del grau de concordanga entre els continguts minims exigits per llei
dels plans de gestié de les Reserves Naturals Fluvials respecte als de la resta de les figures de
proteccio, i s'ha determinat que el grau de concordanca és diferent en cada cas analitzat, pero que
de forma general es pot manifestar que el grau de coincidencia és mig entre continguts minims.

En canvi, a partir de I'estudi de cas a la Comunitat Valenciana s'ha comprovat com el grau de
concordanga disminueix entre els documents técnics de les Reserves Naturals Fluvials respecte als
instruments de gestid i planificacié de les figures de proteccié analitzades, quan s'analitza el
document vigent i no sols els continguts minims mencionats en la llei, demostrant-se com a valida
la metodologia aplicada per a altres casos de solapament fisic i d'instruments de planificacio i
gestio.

Finalment, es proposen una série de directrius per a la millora de la integracié entre els
documents técnics de les Reserves Naturals Fluvials respecte als instruments de gestid i
planificacié de les figures de proteccié analitzades. Estes directrius tracten de garantir la preséncia
de diversos apartats, aixi com d'incorporar altres, fonamentalment aspectes normatius d'usos i
activitats.

Paraules clau TFM: Reserves Naturals Fluvials, Directiva Marc de I’Aigua, espais naturals
protegits, directrius d’integracié i plans de gestié.

Title TFM: Guidelines for the integration of the management plans of the Fluvial Natural
Reserves with other protection figures: in a case study in the Valencian Community.

Summary TFM: The Water Framework Directive, 2000/60/EC, of the European Parliament
and of the Council, which establishes a Community framework for action in the field of water
policy, is the beginning of actions to protect waters at European level, in article 6 stipulates the
establishment of a register of protected areas "which have been designated as requiring special
protection under specific Community legislation for the protection of their surface water and
groundwater or for the conservation of habitats and species directly depending on water".

The recent declaration of the Fluvial Natural Reserves is another achievement in terms of
water protection, since this new figure is defined as those riverbeds, or sections of riverbeds, in
which the pressures and impacts produced because of human activity have not altered the natural
state. Although it is true that by law these reserves are strictly limited to the public domain
hydraulic possessions, there is a physical overlap with the rest of the protection figures of
community, national or regional character.

Based on these elements, this TFM pursues the following objectives: (i) to determine the
degree of overlap between the River Natural Reserves and other figures for the protection of
natural spaces, (ii) to analyse in a comparative manner the contents among the management plans
of the Natural River Reserves and other planning documents of other protection figures, (iii) apply
that analysis in the specific case of a Valencian Community Natural Park and, finally, (iv) make a
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proposal of guidelines to improve the integration of the management plans of the River Natural
Reserves with respect to other protection figures.

Results show that more than 84% of the length of the Fluvial Natural Reserves is included in
some natural space currently protected. This supports the need for coordination with the planning
and management instruments of the other protection figures in which they are included.

An analysis of the degree of agreement between the minimum contents required by law of
the management plans of the Fluvial Natural Reserves has been made with respect to the rest of
the protection figures, and it has been determined that the degree of agreement is different in
each case analysed, but in a general way it can be shown that the degree of coincidence is medium
between minimum contents.

On the other hand, from the case study in the Valencian Community it has been verified how
the degree of agreement decreases between the technical documents of the Fluvial Natural
Reserves with respect to the management and planning instruments of the protection figures
analysed, when analysing the current document and not only the minimum contents mentioned in
the law, demonstrating as valid the methodology applied for other cases of physical overlap and of
planning and management instruments.

Finally, a series of guidelines is proposed for the improvement of the integration between the
technical documents of the Fluvial Natural Reserves with respect to the instruments of
management and planning of the protection figures analysed. These guidelines try to guarantee
the presence of different sections, as well as to incorporate others, basically normative aspects of
uses and activities.

Keywords TFM: Fluvial Natural Reserves, Water Framework Directive, natural protected
areas, integration guidelines and management plans.
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1. INTRODUCCION
1.1. ANTECEDENTES

La aprobacién de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el dmbito de la
politica de aguas (en adelante DMA) supuso el inicio de las actuaciones de proteccién de las aguas
a nivel europeo.

A través de la DMA se incorporan a la administraciones competentes en materia de gestion
hidrica nuevos conceptos, entre los que se destacan la proteccidn y mejora del estado de las aguas
o los objetivos medioambientales cuantitativos y, fundamentalmente por su novedad, cualitativos.
Asimismo, en la DMA se tienen en cuenta la creciente preocupacién por la proteccion de las zonas
mejor conservadas, por ello se introduce el establecimiento de un registro de zonas protegidas
con relacion hidrica, tanto superficial como subterrdnea, o que tengan relacidon con habitats o
especies que dependan directamente del agua.

Asi pues, la reciente declaracion de la figura de proteccion conocida como Reservas Naturales
Fluviales (en adelante RNF) supone otro logro en materia de espacios protegidos ya que servira
para proteger los cauces, o tramos de cauces, en los que las presiones e impactos producidos
como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural.

Como es légico, estas nuevas zonas protegidas tendrdn un solape territorial con el resto de las
figuras de proteccidon de caracter comunitario, nacional o autondmico, lo que requerira de una
necesaria coordinacién con los planes de gestion del resto de figuras de proteccidn en las cuales
estén incluidas.

Aunque la nueva figura de las RNF se circunscribe estrictamente a los bienes de dominio
publico hidraulico, la influencia de los usos y actividades humanos tanto en las inmediaciones de
los cauces como en la cuenca de estos puede provocar cambios en el estado de dichos cursos
fluviales por lo que se requerira de una especial colaboracidn con las entidades responsables del
resto de figuras de proteccion.

1.2. OBIJETIVOS

El objetivo principal del presente documento es la definicidn de directrices para la integracion
de los planes de gestion de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a otras figuras de
proteccion en un estudio de caso en la Comunidad Valenciana.

Para la consecucidon del objetivo principal serd necesario alcanzar diversos objetivos
secundarios, el primero de los cuales se corresponde con el estudio del grado de solape fisico
entre las RNF con el resto de las figuras de proteccidon de forma que se conozca la magnitud del
solape territorial. Seguidamente se procedera a investigar los instrumentos de gestion de las RNF

Pagina 1



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

junto con los vigentes en las figuras de proteccién, que tengan dicho solape fisico con las RNF.
Para, a continuacion, realizar un andlisis comparativo entre los contenidos minimos exigidos por
ley de los planes de gestion de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los del resto de las
figuras de proteccidn. Posteriormente se aplicard la metodologia a un caso de estudio en la
Comunidad Valenciana, con el objetivo de realizar el analisis comparativo entre los documentos
vigentes de los planes de gestion de las RNF y los del resto de las figuras de proteccién. Y,
finalmente, a partir de la desarrollados los objetivos secundarios se realizard una propuesta de
directrices para mejorar la integracion de los planes de gestién de las RNF con respecto a otras
figuras de proteccion.

1.3. ESTRUCTURA DELTFM

En este apartado se procede a explicar de forma concisa la estructura del presente
documento.

En primer lugar, se abordara el recorrido legal y administrativo que se ha seguido para la
declaracion de las RNF desde sus inicios legislativos hasta la actualidad. Seguidamente se analizara
su relacién con el resto de las figuras de proteccidn.

En el apartado de metodologia se explicaran las diferentes fuentes de informacién que se
utilizaran junto con el tratamiento requerido. Dichas fuentes de informacion son los documentos
legales ddnde se analizan con cuales figuras de proteccion se podria realizar el solape fisico, para
posteriormente explicar cudles de las figuras de proteccidon poseen representacion en capas GIS y
finalmente que instrumentos de planificacion y gestidon tienen cada una de las figuras de
proteccion representadas por las capas GIS.

Seguidamente se encuentra el apartado de resultados, dénde se presentaran los datos
estadisticos que demuestran la importancia del solape fisico entre las RNF y el resto de las figuras
de proteccion representadas por las capas GIS. A continuacion, se realizard el andlisis del grado de
concordancia entre los contenidos minimos de los planes de gestion de las RNF y del resto de
figuras de proteccién. Este analisis se aplicard a un caso concreto en la Comunidad Valenciana
utilizando para ello los documentos de planificacion y gestidn vigentes. Después, se realizard la
propuesta de directrices para mejorar la integraciéon de los planes de gestién de las RNF con
respecto a otras figuras de proteccion.

Por ultimo, se expondran las ideas extraidas del presente documento a modo de conclusion y
los retos futuros a los que se enfrenta la figura de las RNF.
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2. RESERVAS NATURALES FLUVIALES
2.1. DESARROLLO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

A partir de la incorporacion al Derecho espafiol de la DMA mediante la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, se introdujeron nuevos
conceptos relacionados con una adecuada proteccidn de las aguas y de los ecosistemas asociados
a ellas.

Esto se puso de manifiesto en la incorporacién en el articulo 25 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldgico Nacional (en adelante PHN) dénde se establece que las reservas
hidroldgicas por motivos ambientales tengan por finalidad:

“la proteccion y conservacion de los bienes de dominio publico hidrdulico que, por sus
especiales caracteristicas o su importancia hidroldgica, merezcan una especial proteccion.”
, ¥ que estas se definen segun el articulo 3 de la citada ley como:

“los rios, tramos de rio, acuiferos o masas de agua sobre los que, dadas sus especiales
caracteristicas o su importancia hidroldgica, se ha constituido una reserva para su conservacion en
estado natural”.

El origen legislativo de las RNF se basa en el articulo 42 d) del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante TRLA), en el cual
se menciona que:

“Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente: d) La asignacion y
reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como para la conservacion o
recuperacion del medio natural.”

Posteriormente se realiza la primera mencién de la terminologia de Reservas Naturales
Fluviales en la modificacion del TRLA del articulo 42.1.b.c”) por la disposicion final 1.4 de la Ley
11/2005, de 22 de junio de modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional, el citado articulo se modificd quedando de la siguiente forma:

“La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como para
la conservacion y recuperacion del medio natural. A este efecto se determinardn:

Los caudales ecoldgicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitara o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera.

Las reservas naturales fluviales, con la finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos
tramos de rios con escasa o nula intervencion humana. Estas reservas se circunscribirdn
estrictamente a los bienes de dominio publico hidrdulico.”
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Asimismo, en la citada modificacion del TRLA se menciona en el articulo 43.2 que la
declaracion de diferentes figuras de proteccion se realiza a través de su obligada incorporacién en
los planes hidrolégicos de cuenca, incluidas, por supuesto, las RNF.

El desarrollo reglamentario de la figura de las RNF se inicia en el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica (en adelante RPH) aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
que en su articulo 22 dice lo siguiente:

“1. Con el objetivo de preservar aquellos ecosistemas acudticos fluviales que presentan un alto
grado de naturalidad, el plan hidrolégico recogerd las reservas naturales fluviales declaradas por
las administraciones competentes de la demarcacion o por el Ministerio de Medio Ambiente. Estas
reservas corresponderdn a masas de agua de la categoria rio con escasa o nula intervencion
humana. Dichas masas se incorporardn al registro de zonas protegidas.

2. Para identificar dichas masas de agua se tendrd en cuenta la naturalidad de su cuenca, la
existencia de actividades humanas que puedan influir en sus caracteristicas fisicoquimicas e
hidroldgicas, el estado ecoldgico, la incidencia de la regulacion del flujo de agua y la presencia de
alteraciones morfoldgicas.

3. El estado ecoldgico de dichas reservas serd muy bueno, por lo que podrdn considerarse
como sitios de referencia.

4. Cualquier actividad humana que pueda suponer una presion significativa sobre las masas
de agua definidas como reservas naturales fluviales deberd ser sometida a un andlisis especifico de
presiones e impactos, pudiendo la administracion competente conceder la autorizacion
correspondiente en caso de que los efectos negativos no sean significativos ni supongan un riesgo
a largo plazo. Los criterios para determinar dichas presiones significativas se establecerdn en el
plan hidroldgico.

5. En el resumen de los programas de medidas del plan hidroldgico se incluirdn las medidas de
proteccion adoptadas por las autoridades competentes de la demarcacion hidrogrdfica en las
reservas naturales fluviales.”

En el citado articulo 22 del RPH se fijan los criterios para la declaracién de las Reservas
Naturales Fluviales, y conforme a lo exigido por el mencionado articulo el Consejo de Ministros de
20 de noviembre de 2015 acordd declarar determinadas reservas naturales fluviales, publicadas en
el “Boletin Oficial del Estado” de numero 301 de 17 de diciembre de 2015 (Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015). Las primeras 82 RNF, fueron
aprobadas bajo las exigencias de su presencia en los planes hidrolégicos de cuenca vigentes que
en aquel momento y que se encontraran en estado ecoldgico ‘muy bueno’, por lo que no se
pudieron declarar las 135 reservas propuestas inicialmente al no cumplir con los requisitos del
articulo 22.3 del RPH.

Posteriormente a través de la aprobacion del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
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849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestidon de riesgos de inundacion,
caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales, se consiguid una
importante modificacién de los instrumentos normativos de rango reglamentario que desarrolla el
TRLA y que supone el establecimiento de un nuevo marco juridico a las figuras de proteccion, en
concreto con la creaciéon de las Reservas Hidrolégicas, y como parte de ellas las RNF.

Como consecuencia de estos cambios normativos y con el propdsito de coherencia normativa
se procedio a la adecuacién de la regulacidon contenida sobre la materia en el RPH, de forma que a
través de la aprobacion del Real Decreto 638/2016 el articulo 22 del RPH queda redactado de la
siguiente forma:

“Las reservas hidroldgicas quedan reguladas en los articulos 244 bis y siguientes del RDPH.”.

Por ello, todas las modificaciones se encuentran en el Real Decreto 638/2016 en la seccidn 42
de nueva creacion denominada como “Régimen Juridico de las Reservas Hidrolégicas” en el
capitulo | del titulo Il del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (en adelante RDPH), que
incluye los articulos 244 bis y siguientes del RDPH. El propdsito de estos articulos es establecer un
nuevo marco regulador, en el que se define el concepto de reservas hidroldgicas junto con los
diferentes tipos que las integran (articulo 244 bis), asi como el procedimiento para la declaracién
de nuevas reservas hidroldgicas (articulo 244 ter), también se fija el régimen de proteccién de la
reservas (articulo 244 quater) junto con el establecimiento de un conjunto de medidas de gestion
de las reservas hidroldgicas declaradas (articulo 244 quinquies) y, por ultimo, se crea el Catdlogo
Nacional de Reservas Hidroldgicas en el articulo 244 sexies.

Por lo que segun el articulo 244 bis del vigente RDPH, las Reservas Naturales Fluviales se
definen como:

“aquellos cauces, o tramos de cauces, de corrientes naturales, continuas o discontinuas, en los
que, teniendo las caracteristicas de representatividad indicadas en el apartado anterior, las
presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado el
estado natural que motivo su declaracion”.

Esto quiere decir que la figura de proteccidn conocida como Reservas Naturales Fluviales se
circunscribe estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico.

Y de conformidad con el nuevo marco normativo que se establece en el Real Decreto
638/2016, el Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 acordé declarar un total de 53 nuevas
Reservas Naturales Fluviales, publicadas en el “Boletin Oficial del Estado” de niumero 57 de 8 de
marzo de 2017 (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, 2017a). La
reduccion a un estado ecolégico ‘bueno’ en las exigencias para la declaracion como reservas
establecida en el Real Decreto 638/2016 permitié la declaraciéon de las reservas que no pudieron
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ser declaradas en noviembre de 2015 por las exigencias del antiguo articulo 22.3. Estas 53 nuevas
Reservas Naturales Fluviales que se suman a las 82 ya existentes, lo que supone la declaracién de
135 Reservas Naturales Fluviales con una longitud total de 2.683,95 km en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, como se puede observar en la Tabla 1, y que forman actualmente
el Catalogo Nacional de Reservas Hidrolégicas.

A modo de sintesis, se muestra un esquema con el recorrido legal y reglamentario que se ha
seguido para la declaracion de las 135 Reservas Naturales Fluviales en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias.

Inicio proteccion de las aguas a

R Directiva Marco del Agua (DMA) (Directiva 2000/60/CE)
nivel europeo

|
Incorporacion a la legislacion espafiola
a través de las reservas hidroldgicas Plan Hidroldgico Nacional (PHN) (Ley 10/2001, de 5 de julio)
por motivos ambientales |

Origen legislativo de las Reservas Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
Naturales Fluviales (RD Legislativo 1/2001, de 20 de julio)
|
Primera mencién del término

Reservas Naturales Fluviales Modificacion del TRLA (Ley 11/2005, de 22 de junio de modificacion del PHN)

Aprobacién del Reglamento de la Planificacién Hidrol6gica (RPH) (RD 907/2007

Inicio deldesarrollo reglamentario

de 6 de julio)
Declaracion de las primeras 82 Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015 (BOE n2 301 de
Reservas Naturales Fluviales 17 de diciembre de 2015)
Modificacidn de los textos Modificacién del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH) y del RPH
reglamentarios (RD 638/2016 de 9 de diciembre)
Declaracion de las 53 Reservas Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 (BOE n2 57 de 8 de
Naturales Fluviales restantes marzo de 2017)

Figura 1. Esquema del recorrido legislativo y reglamentario de la figura de las RNF. Fuente:
Elaboracién propia.

Como se ha mencionado previamente en la definicion de las RNF, en esta nueva figura de
proteccion se encuentran representados cauces o tramos de cauces con diferentes caracteristicas
representativas, entre las que destaca las tipologias de masa de agua, ejemplo de ello se
encuentra en el documento desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente (2017b).

Ademads, como se menciona en el documento desarrollado por el Ministerio de Agriculturay
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2017b) las RNF se pretende que las RNF entren a formar
parte de la rede de referencia para la evaluacién de estado de las aguas, ya que entre otras
muchas razones las RNF cumplen con el criterio de ausencia de preseiones importantes.
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Después del recorrido legal, se procede a explicar el recorrido administrativo del proceso de
declaracion de las RNF, que trascurre de forma mds o menos paralela al desarrollo legal y se inicia
en el afio 2007 con el encargo al CEDEX del proyecto de ‘Realizacién de una propuesta de Catalogo
Nacional de Reservas Fluviales’ (Centro de Estudios y Experimentaciéon de Obras Publicas (CEDEX),
2008), que concluye con la propuesta de un total de 357 RNF, teniendo en cuenta solo las
demarcaciones intercomunitarias. En los Planes Hidroldgicos de primer ciclo 2009-2015,
publicados en los aflos 2013 y 2014, se incluia, con diferente interpretacién segin cada organismo
de cuenca, bien la declaracidon o bien la propuesta de las RNF, de acuerdo con el articulo 22 del
RPH vigente en ese momento. Esta polémica designacién de un total de 211 RNF (Ecologistas en
Accién, 2015a), tanto de demarcaciones intracomunitarias como intercomunitarias, provoco la
necesidad de declarar las RNF de las demarcaciones intercomunitarias mediante la figura legal del
Acuerdo de Consejo de Ministros, con el objetivo de lograr una mayor seguridad juridica.

La propuesta fue aprobada por el Consejo Nacional del Agua y se sometidé a un periodo de
informacidn publica, tras la cual se aceptaron varias alegaciones que provocaron la ampliacién de
la extension de algunas reservas y la incorporacion de nuevas RNF en diversas demarcaciones
hidrograficas, principalmente en las del Segura y del Guadiana (Ecologistas en Accién, 2015b).

Como se ha mencionado previamente, con la propuesta de declaracidn aceptada y preparada
para aprobarla mediante la figura legal del Acuerdo de Consejo de Ministros a finales del afo
2015, junto con el requerido estudio previo de declaracién y, de acuerdo con el criterio de
encontrarse las masas de aguas superficial que incluyeran las RNF a declarar en un estado
ecolégico ‘muy bueno’, no se pudieron declarar las 135 reservas propuestas inicialmente al no
cumplir con los requisitos del articulo 22.3 del RPH, por lo que procedid a la modificacion de los
criterios para la declaracion de las RNF mediante el RD 638/2016, de 9 de diciembre de
modificacion del RDPH.

A continuacién, en la Tabla 1 se detallan las longitudes y la cantidad de las Reservas Naturales
Fluviales declaradas hasta el momento por demarcacion hidrografica intercomunitaria en la
actualidad. Se puede observar como existe una diferenciacion entre la longitud declarada y la
longitud estimada, esto se explica en el siguiente apartado “3.1.2 Capas GIS”. Para comprobar las
longitudes estimadas se han utilizado los documentos desarrollados por Ecologistas en Accidn
(2016, 2017).
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Tabla 1. Reservas Naturales Fluviales declaradas por demarcacién hidrografica
intercomunitaria hasta el momento actual. Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca,

Alimentacidon y Medio Ambiente (2017b) y elaboracién propia.

SR T Numero de Longitud declarada Longitud estimada

RNF (Km) (Km)
Cantabrico Occidental 14 227,82 227,80
Cantabrico Oriental 3 27,98 27,97
Duero 24 501,16 501,19
Ebro 25 385,42 408,34
Guadalquivir 7 242,79 243,06
Guadiana 6 282,81 282,83
Jucar 10 166,37 168,26
Mifo-Sil 7 106,79 106,78
Segura 8 184,61 185,67
Tajo 31 558,19 558,22

Total 135 2.683,95 2.710,12

En cuanto a las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias, la figura de las RNF estd
desarrollada de forma diferente segin cada entidad responsable. De forma que hay
demarcaciones que ya han declarado RNF y estan trabajando en ellas, como las que se aprecian en
la Tabla 2, mientras que hay otras demarcaciones que solo han propuesto RNF para declarar,
como las que aparecen en la Tabla 3.
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Tabla 2. Reservas Naturales Fluviales declaradas por demarcacién hidrografica
intracomunitaria hasta el momento actual. Fuente: Elaboraciéon propia a partir de ACA (Agencia
Catalana de I’Aigua) (2017), Augas de Galicia (2015) y URA (Agencia Vasca del Agua)(2012).

Demarcacién Hidrografica Numero de RNF Longitud (Km)

Distrito de cuenca fluvial de Cataluiia 14 190,60
Galicia-Costa 13 118,01

Cuencas internas del Pais Vasco 3 9,72
Total 54 318,33

Tabla 3. Reservas Naturales Fluviales propuestas para su declaraciéon por demarcacién
hidrografica intracomunitaria hasta el momento actual. Fuente: Elaboracién propia a partir de
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Junta de Andalucia) (2016a, 2016b,
2016¢).

Demarcacidén Hidrografica Numero de RNF Longitud (Km)

Guadalete-Barbate 6 58,12
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 16 188,6
Tinto-Odiel-Piedras 2 15,03

Total 24 261,75

En el anexo 2 “Comparacién de las Reservas Naturales Fluviales frente a las masas de agua
superficiales por demarcacién hidrografica” se muestra una comparacion de las longitud de las
RNF, tanto las declaradas como las propuestas, frente a las de las masas de agua superficiales de
categoria rio por demarcacién hidrografica, que es la unidad de gestion utilizada en los Planes
Hidroldgicos de cuenca de cada demarcacidn hidrografica. Se observa en la Tabla 10 como de
promedio un 4,3% de la longitud de las masas de agua superficiales en Espafia estd protegida
mediante la figura de las RNF, aunque parezca poca longitud respecto del total de las masas de
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agua superficiales hay que recordar que estamos en las etapas iniciales de declaracion y desarrollo
de las RNF.

En la Tabla 4 se realiza un resumen de las RNF declaradas y propuestas hasta la fecha por las
diferentes demarcaciones hidrograficas en Espafia.

Tabla 4. Resumen de las Reservas Naturales Fluviales declaradas y propuestas hasta el
momento actual. Fuente: Ecologistas en Accién (2016, 2017) y elaboracién propia.

Reservas Naturales Fluviales Numero de RNF  Longitud (Km)

RNF declaradas en Demarcaciones Intercomunitarias 135 2.683,95
RNF declaradas en Demarcaciones Intracomunitarias 54 318,33
Total RNF declaradas 189 3.002,28
RNF propuestas en Demarcaciones Intracomunitarias 24 261,75
Total RNF declaradas y propuestas 213 3.264,03

Como se ha podido comprobar en este apartado, la implantacidn en la legislacion espafiola y
el desarrollo reglamentario de la nueva figura de las RNF ha sido una tarea compleja,
fundamentalmente dirigida a la declaracidn de las 135 RNF propuestas en los planes hidroldgicos
de demarcacidén intercomunitarios.

Este proceso complejo proceso legal y administrativo ha ido de la mano de las demandas y
preocupaciones de la sociedad civil como bien indica el elevado nimero de publicaciones
relacionadas con el tema de las RNF, fundamentalmente agrupada en asociaciones ecologistas,
como Ecologistas en Accidn, con el objetivo de la proteccion de los rios.

2.2. RELACION CON OTRAS FIGURAS DE PROTECCION

Como se ha mencionado en el apartado anterior, las RNF se circunscriben estrictamente a los
bienes de dominio publico hidrdulico, pero también es cierto que se produce un solape fisico con
el resto de las figuras de proteccidon de caracter comunitario, nacional o autonémico ya que la
influencia de las actividades humanas tanto en las inmediaciones de los cauces como en la cuenca
de estos puede provocar cambios en el estado de dichos cursos fluviales.
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Por su parte la DMA indica en su articulo 6 el establecimiento de un registro de las dreas
protegidas “declaradas objeto de una proteccidon especial en virtud de una norma comunitaria
especifica relativa a la proteccién de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacién de
los habitats y las especies que dependen directamente del agua”.

Este registro, segln el vigente RPH en su articulo 4 se refiere a los contenidos obligatorios de
los planes hidrolégicos de cuenca, entre los que se incluye en el apartado c):

“La identificacion y mapas de las zonas protegidas.”

Dentro de este registro se debe incluir cualquier sitio perteneciente a la Red Natura 2000 (en
adelante RN2000) con tipos de habitats acuaticos del Anexo | o especies acuaticas del Anexo I
bajo la Directiva de Habitats 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la
conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante DH) o con
especies de aves dependientes del agua del Anexo | de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres
(en adelante DA). Ademas, cuando la presencia de estas especies o habitats ha sido la razén para
la designacidn de esa area protegida, debe ser considerada para el registro de zonas protegidas
bajo la DMA. Estas zonas se conocen como "sitios Natura 2000 dependientes del agua", para los
cuales se deben aplicar los objetivos tanto de la DMA como de las DA y DH (European Commission,
2010).

Aunque es comun el solape territorial entre los sitios pertenecientes a la RN2000 y las RNF,
dicha coincidencia no se efectia de forma metddica a nivel territorial pero si de objetivos, ya que
tanto las RNF (heredados de la DMA) como las Directiva de Aves y Directiva de Habitats tienen
como objetivo la proteccidn de los ecosistemas acudticos, pero de diferente forma. Mientras el
objetivo de las reservas es proteger a los ecosistemas acuaticos a través del estado de la masa de
agua junto con lograr la representatividad de los sistemas fluviales, el objetivo de los espacios
pertenecientes a la RN2000 se focaliza en la conservacidn de componentes especificos de los
ecosistemas acuaticos como especies de fauna y flora silvestres junto con los habitats naturales de
importancia comunitaria.

Se pone de manifiesto la gran relacién entre la DMA y las DA y DH, ya que son coherentes
entre ellas al tratar de proteger o mejorar los ecosistemas acuaticos, lo que incluye tanto de forma
directa como indirecta la proteccién de la biodiversidad de las especies y de los habitats y el uso
sostenible de sus componentes, aunque los objetos especificos para la implementacién de las
directivas no son siempre los mismos. Por ello las medidas a aplicar bajo su amparo en las areas
protegidas dependientes de agua deben estar bien coordinadas (European Commission, 2010), por
lo que deben ser un aspecto fundamental el andlisis de la relacién entre la nueva figura de las RNF
y los sitios pertenecientes a la RN2000.
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También se produce un solape territorial con respecto a los espacios naturales protegidos en
Espafia, tanto los establecidos al amparo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Nacional y de la Biodiversidad, por el Estado (en el caso de los Parques Nacionales y de aguas
costeras o de transicidn), como de los de caracter autondmico, en aplicacion de dicha normativa y
de su propia legislacion de espacios protegidos. Estos espacios suelen tener gran relacidon con
aguas superficiales o subterrdneas, por lo que también deben ser tenidos en cuenta a la hora de la
aplicacién de medidas bajo la DMA vy, por supuesto, deberian incluirse en el registro de las areas
protegidas de los planes hidrolégicos de cuenca.

Con respecto de los espacios naturales en Espafia, ocurre de forma parecida que con los sitios
RN2000, los objetivos de las RNF son en su mayoria idénticos de los de los espacios declarados
bajo el amparo de la Ley de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad o de las leyes autondmicas
de espacios protegidos, sin embargo, no comparten los criterios de declaracién ni el
procedimiento para alcanzar los objetivos.

Para ello, y sirviendo como resumen, se refleja la necesidad de la coordinacién con las
entidades responsables de los espacios naturales protegidos tanto en dmbito autonémico como
estatal, esto ocurre en el citado articulo 244 quinquies del vigente RDPH referente a la Gestion de
las reservas que menciona en su punto 2:

“El organismo de cuenca llevard a cabo medidas de coordinacion con las comunidades
auténomas, respecto a las reservas hidroldégicas declaradas, en relacion con otras figuras de
proteccion que hubiesen establecido en ejercicio de sus competencias respectivas las comunidades
auténomas o, en su caso, el Estado, de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccion de la
naturaleza.”

Esto se reafirma en el documento de Lineas Estratégicas para la gestidon de las RNF (Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2017b), donde se menciona como
objetivo general de la red de las reservas declaradas:

“8. Contribuir a los objetivos de conservacion de los espacios a los que se refiere el Titulo Il de
la Ley 42/2007 (espacios naturales protegidos, espacios protegidos Red Natura 2000 y Areas
protegidas por instrumentos internacionales) y con ello de la calidad ambiental del territorio,
preservando las funciones ecoldgicas bdsicas desempefiadas por los sistemas fluviales poco
alterados que se integran en ellos. Es especialmente importante para la consecucion de este
objetivo, potenciar el papel de los sistemas fluviales en la conectividad ecoldgica en base a la
preservacion de su continuidad longitudinal y transversal.”

Tal como se ha explicado en el presente apartado, la relacion de las RNF con el resto de las
figuras de proteccidon a nivel europeo, estatal y/o autondmico es muy importante ya que se
produce en gran parte un solape territorial, asi como una coincidencia de objetivos y medidas
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propuestas entre los diferentes espacios naturales protegidos que recomienda o requiere el
desarrollo de instrucciones para la coordinacién entre los mismos.

3. METODOLOGIA
3.1. FUENTES DE INFORMACION Y SU TRATAMIENTO
3.1.1. DOCUMENTOS LEGALES

Como se ha mencionado en el apartado previo, existen diferentes marcos legislativos
respecto a las figuras de protecciéon a nivel internacional, nacional y autonémico, por ello se
procede a exponer los documentos legales utilizados.

En Espafna se encuentran espacios naturales protegidos por instrumentos internacionales,
segln se indica en el articulo 49 de la Ley de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad, lo cuales
son:

- Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acudticas.

- Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencién sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

- Las areas protegidas, del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico del nordeste (OSPAR).

- Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del
Convenio para la proteccién del medio marino y de la regidn costera del Mediterraneo.

- Los Geoparques, declarados por la UNESCO.

- Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

- Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

, cuya planificacion y gestion corresponde tanto al Ministerio con las competencias de Medio
Ambiente como a las comunidades auténomas.

La Red Natura 2000 es, también, una red de espacios naturales protegidos internacional,
concretamente a nivel europeo proveniente de las anteriormente citadas DA y DH, y segun el
articulo 41 de la Ley de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad, el Ministerio con las
competencias de Medio Ambiente -con la colaboracion de las comunidades autéonomas-
elaboraran unas directrices que servirdn como marco orientativo para la planificacién y gestion de
los espacios pertenecientes a la RN2000.

A nivel nacional se ha consultado igualmente la Ley de Patrimonio Nacional y de la
Biodiversidad con el objetivo de identificar las diferentes categorias en que clasifica los espacios
naturales protegidos, segun el articulo 29 de la mencionada ley dichas categorias son:
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a) Parques.

b) Reservas Naturales.

c) Areas Marinas Protegidas.
d) Monumentos Naturales.
e) Paisajes Protegidos.

Respecto a la normativa autonémica en las figuras de proteccidn, se puede afirmar que existe
un gran cantidad y diversidad de figuras de espacios naturales lo que ha permitido una mejora de
la situacion de las dreas protegidas en Espafia (Florido Trujillo y Lozano Valencia, 2005). Aunque si
bien es cierto que se deberia de haber tomado de referencia la clasificaciéon de la ley nacional
anteriormente mencionada, la realidad es que la clasificacidn utilizada en las leyes autondmicas de
espacios protegidos ha sido ciertamente dispar entre comunidades y esto ha llegado a provocar
cierta confusion en la nomenclatura empleada. En el anexo 3 “Distribucion de las Reservas
Naturales Fluviales de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias por comunidad
auténoma” se puede observar la importante extensién de las RNF de forma que afecta a casi todas
las comunidades auténomas.

Ante la imposibilidad material y temporal de analizar todo el conjunto de las leyes
autondémicas de espacios protegidos, se ha tomado la decisidon para el presente trabajo de utilizar
como referencia la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana. Esta ley en su articulo 39, clasifica los diferentes
espacios naturales protegidos en las siguientes categorias:

a) Parques naturales.

b) Parajes naturales.

c) Parajes naturales municipales.
d) Reservas naturales.

e) Monumentos naturales.

f) Sitios de interés.

g) Paisajes protegidos.

Comparando esta ley autondmica con la nacional, ya se puede comprobar como en la ley
autondmica de espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana se incorporan 3 nuevas
categorias como “Parajes naturales”, “Parajes naturales municipales” y “Sitios de interés”,
mientras que no se incluye la categoria de “Areas marinas protegidas”.

Respecto a las RNF, tal como se ha mencionado en el apartado previo “2.1 Desarrollo legal y
administrativo”, el recorrido legal que ha definido dicha figura de proteccién en la actualidad se
encuentra definido en el articulo 244 bis y siguientes del vigente RDPH.
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3.1.2. CAPASGIS

Con el objetivo de estudiar el grado de solape fisico, y por ende la mayor o menor
importancia de dicho solape, se considera muy importante la realizacion de un analisis grafico
mediante un programa de GIS utilizando las capas GIS de las entidades a evaluar.

Capas GIS

Tabla 5. Origen de las capas GIS. Fuente: Elaboracién propia.

Figuras de Proteccion que

incluye la capa

Formato de

las capas

Marco
legislativo

Reservas
Naturales
Fluviales

Reservas
dela
Biosfera

Humedales
incluidos
en la Lista
del
Convenio
RAMSAR

Red Natura
2000

Espacios
Naturales
Protegidos

Reservas Naturales
Fluviales

Reservas de |a Biosfera

Humedales incluidos en la
Lista del Convenio
RAMSAR

LIC (Lugar de Interés
Comunitario) y ZEPA (Zona
de Especial Proteccion
para las Aves)

Parques (Nacionales,
Naturales o Regionales),
Reservas Naturales, Areas
Marinas Protegidas,
Monumentos Naturales
y Paisajes Protegidos

Linea

Poligono

Poligono

Poligono

Poligono
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Estatal

Internacional

Internacional

Autondmico

Estatal y
autonomico

Ministerio de
Agricultura y Pesca,
Alimentacidn y Medio
Ambiente (2017c)

Ministerio de
Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio
Ambiente (2017g)

Ministerio de
Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio
Ambiente (2017¢)

Ministerio de
Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio
Ambiente (2017f)

Ministerio de
Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio
Ambiente (2017h)
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Por ello para el andlisis del grado de solape fisico de las RNF con el resto de las figuras de
proteccion, y teniendo en cuenta para su eleccion las diferentes figuras de proteccidn existentes
dentro del marco legislativo internacional, nacional o autonémico (Tabla 5) mencionadas en el
apartado anterior, se ha procedido a la descarga de las capas GIS disponibles de la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

RESERVAS NATURALES FLUVIALES DECLARADAS
EN LAS DEMARCACIONES INTERCOMUNITARIAS

1:4,500,000

Leyenda

[: Demarcaciones Hidrograficas
RNF declaradas
Fecha declaracion

1a tanda (20/11/2015)
w23 tands {10/02/2017)

Figura 2. Reservas Naturales Fluviales declaradas en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en verde las RNF declaradas en la 12 tanda mediante el acuerdo de Consejo de
Ministros de 20 de noviembre de 2015 y en azul las RNF declaradas en la 22 tanda mediante el
acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017. Fuente: Elaboracién propia.

Se ha realizado un tratamiento de las capas con el objetivo de uniformizar el sistema de
coordenadas, para posteriormente proceder a la interseccidn de las capas de lineas de las RNF con
las capas de poligonos del resto de figuras de proteccidn, como resultado se han obtenido
diferentes entidades en formato linea que equivalen a los tramos o segmentos de las RNF que se
solapan con el resto de las figuras de proteccion. Como se ha mencionado en el apartado previo
“2.2 Relacidn con otras figuras de proteccién”, esto es debido a que las RNF se representan como
entidades lineales, ya que por definicion las RNF se circunscriben estrictamente a los bienes de
dominio publico hidraulico y se representan mediante lineas entre una coordenada inicial y otra
final segun se indica en los documentos de declaracidn de las mismas (Acuerdos del Consejo de
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Ministros del 20 de noviembre de 2015 y del 10 de febrero de 2017) (Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015 y 2017a), mientras que las restantes figuras de
proteccion (Reservas de la Biosfera, Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000) se
representan mediante entidades poligonales. Por ello la interseccidn resultante siempre seran las
lineas contenidas en dichos poligonos.

Se debe destacar que en la capa de RNF descargada sélo se encuentran representadas las RNF
declaradas en las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (ver Figura 2). Por lo que el
estudio del grado de solape no incluye las RNF declaradas de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias, ya que no estan disponibles en estos momentos.

Ademas, se debe mencionar que la longitud de las RNF representadas en la capa GIS no
coincide con la expuesta en diferentes documentos consultados, por ello en la Tabla 1 del
apartado “2.1 Desarrollo legal y administrativo” se diferencia entre longitud declarada, obtenida
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2017b), y longitud
estimada a partir de las capas GIS, obtenida del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente (2017c). Aunque la diferencia entre las longitudes declaradas y estimadas es
escasa, se ha decidio utilizar las longitudes estimadas, que aparecen en la Tabla 1, para los cdlculos
estadisticos del grado de solape fisico con otras figuras de proteccion.

3.1.3. DOCUMENTOS TECNICOS: PLANES DE GESTION

Una vez estudiado el grado de solape fisico de las RNF con el resto de las figuras de
proteccion, se considera necesario analizar cudles son los documentos técnicos que regulan la
planificacién y la gestion de dichos espacios naturales protegidos.

Para ello se vuelven a tomar como referencia los textos legislativos utilizados en el apartado
“3.1.1 Documentos Normativos”, que son la Ley de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad y la
Ley de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

En el articulo 15 de la Ley de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad se menciona que
todos los espacios naturales a proteger seran objeto de planificacidon, ademas en el articulo 35 se
especifica que:

“La declaracion de los Parques y Reservas Naturales exigird la previa elaboracion y aprobacion
del correspondiente Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la zona.”
Y en el articulo 30 referido a Los Parques, también se menciona que:

“Se elaborardn los Planes Rectores de Uso y Gestion, cuya aprobacion corresponderd al
organo competente de la Comunidad auténoma.”

Pagina 17



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Se ha constatado, para la legislacién nacional, que los instrumentos de gestién de referencia
para las figuras de proteccion mds importantes son los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales (en adelante PORN) y los Planes Rectores de Uso y Gestidn (en adelante PRUG).

En cuanto a la Ley de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, en el
articulo 30 se mencionan los 4 instrumentos disponibles para llevar a cabo la ordenacién
ambiental y en el articulo 31 se atribuye a cada espacio natural el/los instrumentos, como se
puede observar a continuacion:

“La ordenacion de los espacios naturales se llevard a cabo mediante los instrumentos que se
sefialan a continuacion:

1. Parques naturales y reservas naturales:

La ordenacion de parques naturales o reservas naturales exigird la previa aprobacion .de los
correspondientes planes de ordenacion de los recursos naturales. Su ordenacion se llevard a cabo
mediante planes rectores de uso y gestion.

2. Parajes naturales y paisajes protegidos:

La ordenacion de estos espacios se llevard a cabo mediante planes rectores de uso y gestion.

3. Parajes naturales municipales:

La ordenacion se realizard mediante planes especiales.

4. Monumentos naturales y sitios de interés:

La ordenacion de los monumentos naturales y sitios de interés se llevard a cabo mediante
Normas de Proteccion.”

En cuanto a la legislacién autondmica valenciana de espacios naturales protegidos, también
contempla la realizacidn de los PORN y PRUG.

Respecto a los espacios pertenecientes a la RN2000 hay que mencionar que tanto la
planificacién como la gestidon de estos espacios corre a cargo de las comunidades auténomas, ya
que las directrices que servirian como marco orientativo para la planificacidn y gestidn
mencionadas en el apartado “3.1.1 Documentos Normativos”, a elaborar por el Ministerio con las
competencias de Medio Ambiente con la colaboracién de las comunidades auténomas, no se han
desarrollado hasta el momento, y como no hay unos contenidos minimos estandar cada
comunidad auténoma sigue su propio criterio.

Si que es cierto que existe una guia de para la elaboracién de los documentos de gestion de
los espacios RN2000 (EUROPARC Espafia, 2015). Aunque si es un documento de referencia a nivel
estatal, no se trata de un documento normativo, por lo cual su seguimiento no es obligatorio.

Ante la escasez de directrices oficiales para la elaboraciéon de los documentos de gestidn de
los espacios RN2000, en la Comunidad Valenciana se aprobd el Real Decreto 192/2014, de 14 de
noviembre, del Consell, por el que se declaran como Zonas Especiales de Conservacién diez
Lugares de Importancia Comunitaria coincidentes con espacios naturales protegidos y se aprueban
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las normas de gestidn para dichos lugares y para diez Zonas de Especial Proteccion para las Aves.
De tal forma que, segun el articulo 4 de dicho Real Decreto, se establece una equivalencia de los
instrumentos de ordenacidn y gestidn vigentes en los espacios naturales protegidos citados en el
articulo 4, y su consideracién como normas de gestidn para dichos espacios de la RN2000.

El documento que regula la planificacidén y la gestidon de las RNF ha sido desarrollado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidon y Medio Ambiente (2017b), y es en los apartados 7
y 8 dénde se indican los contenidos minimos de los documentos técnicos. Este documento no es
normativo, pero si que se considera de referencia ya que estd elaborado y publicitado por el
propio Ministerio.

Como se ha podido comprobar en este apartado, la normativa estatal y autondmica es
bastante coherente, como no podria ser de otra forma, en cuanto a la asignacién de los
instrumentos de planificacién y gestidn a los diferentes espacios naturales protegidos (PORN vy
PRUG). En cambio, los documentos de gestiéon de los espacios RN2000 estan en un estado de
desarrollo desigual entre comunidades auténomas ante la ausencia de un documento normativo
estatal que regule los contenidos minimos de los citados planes de gestidn, siendo especialmente
llamativo la falta de progreso en el caso de los espacios RN2000 de la Comunidad Valenciana. En el
caso de las RNF, tampoco tiene un documento normativo al igual que los espacios RN2000, en
cambio si posee un documento técnico de referencia elaborado por el Ministerio que permite
conocer los contenidos minimos de sus planes de gestion.

Con el objetivo de evaluar en qué medida los instrumentos de gestion existentes a nivel
europeo, nacional y autonémico recogen los contenidos de los documentos de gestion de las RNF
se procede a realizar en apartados posteriores un analisis comparativo de los contenidos minimos
de los planes de gestion entre las figuras de proteccién analizadas y las RNF. De modo que se
elaboraran unas tablas déonde se cruzaran los apartados de los planes de gestidon que sean
coincidentes o que tenga algun nivel de relacidn, y para evaluar el grado de concordancia se
utilizard un cogido de colores que permita clasificar en 3 niveles de correspondencia (alto, medio o
nulo).

4. RESULTADOS
4.1. ESTADISTICAS SOBRE EL GRADO DE SOLAPE FiSICO

A partir de las indicaciones realizadas en el apartado “3.1.2 Capas GIS” se ha obtenido la Tabla
6, en ella se muestran los resultados del solape fisico entre las RNF declaradas de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias y el resto de las figuras de proteccidn,
mencionadas en la Tabla 5.

Para evaluar la importancia de dicho solape fisico, en la Tabla 6 se han incluido las figuras de
proteccion mas importantes a nivel internacional, estatal y autondmico que tuvieran capas GIS
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disponibles, y se ha obtenido el nimero de RNF incluidas de forma total o parcial en cada figura de
proteccion y la longitud de las RNF incluida en la superficie protegida por dichos espacios

naturales, para posteriormente obtener el porcentaje de la longitud de RNF incluida, por tipologia
de ENP, sobre el total de la longitud de RNF.

Tabla 6. Resultado del solape fisico de las RNF con las otras figuras de proteccién. Fuente:
Elaboracién propia.

Numero de RNF Longitud estimada Porc?ntaje dela
. .. . . . longitud de RNF
Figuras de Proteccion total o parcialmente RNF incluida en ENP .
incluidas en ENP (Km) incluida en ENP sobre
el total de RNF (%)
Reserva de la Biosfera 36 640,17 23,62
Humedales incluidos en
la Lista del Convenio 1 0,88 0,03
RAMSAR
LIC (RN2000) 128 2218,77 81,87
ZEPA (RN2000) 99 1794,26 66,21
Parque Nacional 7 119,33 4,40
Parque Natural 55 808,3 29,83
Parque Regional 5 32,31 1,19
Reserva Natural 3 13,98 0,52
Microrreserva 2 4,24 0,16
Paisaje protegido 2 20,05 0,74
Otros ENP 19 210,88 7,76

Pagina 20



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

En la anterior tabla la entrada de “Otros ENP” incluye las siguientes figuras de proteccion:
Monumento Natural, Reserva Fluvial, Sitio Natural de Interés Nacional, Zona de Especial
Proteccién de los Valores Naturales y Zonas de Interés Regional. Como se puede observar ya
existia previamente una figura de proteccidn, de aparentes caracteristicas similares a las RNF,
conocida como Reserva Fluvial y perteneciente a la red de ENP de Castilla — La Mancha (Florido
Trujillo y Lozano Valencia, 2005).

A partir de la anterior tabla se puede comprobar como todas las figuras de proteccion
analizadas se solapan con alguna RNF, destacando por su importancia el solape con los Parques
Naturales, los espacios pertenecientes a la RN2000 y las Reservas de la Biosfera.

El solape con los Parques Naturales es de especial repercusion ya que es la figura de mayor
relevancia y mas extendida en la red de espacios protegidos autondmica, y que, ademas en la
mayoria de los casos esta figura va asociada de una actualizada planificacidon y gestiéon de los
espacios protegidos. Como se puede observar en la Tabla 6, existen 55 RNF incluidas de forma
parcial o total en Parques Naturales, esto supone que un 30% de la longitud de las RNF se situa
dentro de los Parques Naturales. Ademads, se debe tener en consideracién que, en algunas
comunidades auténomas, como por ejemplo la Regidon de Murcia, los Parque Naturales adquieren
la denominacién de Parques Regionales (Florido Trujillo y Lozano Valencia, 2005), lo que aumenta
la envergadura del solape de las RNF con esta figura de proteccion hasta un total de 60 de un total
de 135 RNF declaradas en las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Por ello, se
considera necesario, para una adecuada coordinacidn entre los Parques Naturales y las RNF, el
estudio del grado de solape de los documentos de gestidn y planificacion de ambas figuras de
proteccion.

De forma similar ocurre con el solape con los espacios pertenecientes a la RN2000, a partir de
la Tabla 6 se puede observar como 128 y 99 RNF, sobre un total de 135 RNF declaradas en las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, se encuentran enmarcadas de forma total o
parcial dentro de los LIC y ZEPA respectivamente. Esto constituye el 82% y el 66% de la longitud
total de las RNF, por lo que se estima de especial trascendencia el analisis de la interrelacién entre
las RNF y los espacios pertenecientes a la RN2000, en particular de los documentos de gestién y
planificacion.

En relacion con el solape de las RNF con las Reservas de la Biosfera, se puede mencionar que
se han estimado 36 RNF incluidas de forma parcial o total en las Reservas de la Biosfera, lo que
implica que un 23,62% de la longitud de las RNF estd contenida en las Reservas de la Biosfera. Esta
figura de proteccion de ambito internacional suele tener una extensién considerable, que incluye
poblaciones y otros lugares antropizados, por lo que la gestidon y planificacién del espacio
protegido debe coordinarse con varios objetivos, entre los cuales destaca el desarrollo econémico
sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico (Florido Trujillo y Lozano Valencia,
2005).
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Y capitulo aparte se merecen los Parques Nacionales, ya que, aunque parezca poco que solo 7
RNF se solapen con los Parques Nacionales, esto representa casi el 5% de la longitud de las RNF.
También hay que tener en cuenta la localizacién y las caracteristicas de estos para su posible
solape con la figura de las RNF, ya que hay que recordar que las RNF con las que se ha trabajado
pertenecen a las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias y se suelen situar en las cabeceras
de los rios, lo que imposibilita por el momento el solape con los Parques Nacionales que se
encuentran en las Islas Canarias, con el situado en las Islas Baleares y con el de las Islas Atlanticas
de Galicia, y por las caracteristicas propias de las RNF con el Parque Nacional con el de Donana.

Respecto al resto de figuras (Reserva Natural, Microrreserva, Paisaje Protegido y otros ENP),
hay que mencionar que se tratan por lo general de espacios protegidos de superficie limitada por
lo que es complejo que se produzca un solape considerable, ademas generalmente estas figuras
estdn representadas por poligonos de poca extension lo que dificulta aun mas dicho solape con las
RNF, al estar representadas estas uUltimas como polilineas. Aun asi 26 RNF se solapan con estas
figuras (Reserva Natural, Microrreserva, Paisaje Protegido y otros ENP), aunque supone menos de
10% de la longitud total de las RNF debido a la representacidn de estas figuras.

Asimismo, otro dato que sirve como indicativo de la importante relacion que se produce
entre las RNF y el resto de las figuras de proteccidn analizadas es que un 84,4 % de la longitud de
las RNF esta incluida en algun espacio natural protegido, siendo 128 sobre un total de 135 (Tabla
1) el nimero de RNF total o parcialmente incluidas, con una longitud total estimada de 2.288,40
Km sobre un total de 2.710,12 Km (Tabla 1).

Esto significa que solo 7 RNF no se encuentran solapadas con el resto de las figuras de
proteccion, lo que evidencia que la practica totalidad de las RNF declaradas en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias se encuentran total o parcialmente incluidas en alguna figura de
proteccion, por lo que se considera imprescindible la realizacién de los trabajos necesarios para
coordinacion entre la planificacion y la gestion de los espacios naturales protegidos y las RNF.

4.2. VALORACION DEL GRADO DE CONCORDANCIA DE LOS CONTENIDOS
MINIMOS DE LOS PLANES DE GESTION

Una vez esclarecida la magnitud del solape fisico entre las RNF y el resto de las figuras de
proteccion en el apartado anterior, se procede en el presente apartado a realizar un analisis
comparativo de los contenidos minimos de los instrumentos de planificacidon de las RNF frente a
los del resto de las figuras de proteccion. Tomando como referencia el apartado 3.1.3
“Documentos técnicos: planes de gestion” ddonde se explican qué instrumentos de gestion y
planificacidon se requieren tanto para las RNF como del resto de las figuras de proteccion.

En primer lugar, a partir del documento que regula la planificacion y la gestién de las RNF
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2017b) se ha obtenido los
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contenidos minimos de los 2 documentos técnicos requeridos para las RNF, que aunque son
diferentes se complementan entre ellos. En el apartado 7 del documento de referencia se
especifica los contenidos minimos del documento requerido para de declaracidon de nuevas RNF,
mientras que en el apartado 8 se propone un esquema de maximos para la identificacién, disefio y
seguimiento de las medidas de gestidon, lo que evidencia la existencia de un esquema para la
realizacion de los planes de Gestidon de las RNF.

En cuanto al nivel legislativo europeo, como se ha mencionado en el apartado 3.1.3
“Documento técnicos: planes de gestidn” no existen directrices oficiales para la elaboracién de los
documentos de gestidn de los espacios RN2000. Esto implica que no hay un esquema tipo para el
desarrollo de dichos planes de gestién, que junto con la equivalencia de los instrumentos de
ordenaciéon y gestion vigentes en los espacios naturales protegidos y su consideracion como
normas de gestidn para dichos espacios de la RN2000 en la Comunidad Valenciana, provoca que
no se tengan en cuenta los documentos de gestion de los espacios RN2000 en el analisis
comparativo entre los contenidos minimos de las RNF frente al resto de figuras de proteccion
analizadas.

Respecto a los instrumentos de planificacién y gestion a escala nacional, los contenidos
minimos de los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales se mencionan en el articulo 19 de
la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Respecto a los Planes de Uso y Gestién en la
legislacién nacional, se puede decir que no se ha encontrado ninguna mencién en la Ley de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad sobre un esquema de contenidos minimos de los PRUG.
No obstante, para suplir este déficit se ha decidido utilizar en el andlisis comparativo el esquema
de los contenidos del Plan Director de la Red de Parques Nacionales aprobado por Real Decreto
389/2016, de 22 de octubre, ya que los PRUG de los Parques Nacionales se ajustaran al Plan
Director de la Red de Parques Nacionales, es decir, el Plan Director sirve de pauta para la
redaccion de los PRUG segun afirma la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

Acerca de los instrumentos de planificacién y gestién contemplados en la Ley de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana comentados en el apartado 3.1.3 “Documentos
técnicos: planes de gestidén”, se han localizado en los articulos 34 y 39 de la mencionada ley los
contenidos minimos de los PORN y PRUG respectivamente.

El analisis comparativo, entre contenidos minimos de los 2 documentos técnicos requeridos
para las RNF (documento de declaracién de nuevas RNF y plan de gestidn de las RNF) con respecto
a los contenidos de los instrumentos de gestidn y planificacion mencionados previamente, se lleva
a cabo mediante el cruce en un formato de tabla de los apartados coincidentes de los contenidos
minimos de los instrumentos de gestidn y planificacidon analizados. Ademas, se utiliza un cédigo de
colores para clasificar en 3 niveles de correspondencia (el color verde se corresponde con un nivel
de relacion Alto, el color naranja se corresponde con un nivel de relacion y finalmente el color rojo
se corresponde con un nivel de relacidn Bajo).
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Tabla 7. Resumen del andlisis del grado de concordancia entre los planes de gestién. Fuente:

Normativa

Directiva Aves y
Directiva Habitats

Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del
Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad

Real Decreto
389/2016, de 22 de
octubre, por el que se
aprueba el Plan
Director de la Red de
Parques Nacionales

Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la
Generalitat
Valenciana, de
Espacios Naturales
Protegidos de la
Comunidad
Valenciana

Elaboracién propia.

Documento de
Declaracion de nuevas
RNF

Instrumento de
gestion

Plan de Gestion de las RNF

Planes de Gestion
de espacios Red
Natura 2000

Coinciden de forma

Coinciden todos los

Plan de completa 2 apartados
., apartados salvo el e a
Ordenacién de los “ ., (“Diagndstico” y “Disefio de
apartado de “Relacion S .
Recursos ) medidas”), 3 de coinciden
con otras figuras de . .
Naturales de forma parcial y sin

proteccion”

relacion (“Gobernanza”).

Coinciden todos los
apartados salvo el apartado

Plan Director de
la Red de Parques

Nacionales de “Diagnostico”
. Coinciden 3 apartados de
Coinciden todos los >
Plan de forma completa y otros 3
- apartados salvo el .
Ordenacién de los " ., de forma parcial (“Disefio
apartado de “Relacion o ou .
Recursos de medidas”, “Seguimiento

con otras figuras de

>, evaluacién”
proteccion” y y

“Gobernanza”)

Naturales (PORN)

Coinciden 3 apartados de
forma completa, uno de
forma parcial
(“Gobernanza”) y otros 2
sin relacién (“Diagndstico”
y “Seguimiento y
evaluacion”)

Plan Rector de
Uso y Gestion
(PRUG)
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Como resultado del analisis comparativo de los contenidos minimos, se han elaborado un
total de 8 tablas de cruce, por lo que se ha considerado conveniente su traslado al anexo 4
conocido como “Analisis del grado de concordancia de los contenidos minimos de los planes de
gestion”. De manera que se ha elaborado la Tabla 7 como resumen del grado de concordancia
entre los planes de gestion, en la cual se utiliza también el cédigo de colores anteriormente
mencionado.

A partir de la Tabla 7 se puede afirmar que el grado de solape entre los documentos técnicos
de las RNF y los instrumentos de planificacion y gestién es diferente segin cada caso analizado,
aunque si que se han podido extraer algunas pautas que se repiten en los diferentes instrumentos
de planificacidn y gestion.

De forma general se puede observar como el mayor grado de solape de los contenidos
minimos de los documentos técnicos de las RNF -frente a los documentos de gestién y
planificacién analizados- se produce con respecto de los PORN, tanto los definidos por la
legislacién nacional como por la legislacién autonémica. En cuanto a la mayor coincidencia entre
apartados, se puede afirmar que no hay un denominador comun ya que depende de cada caso
analizado.

En el caso de los planes de gestion de espacios Red Natura 2000 como ya se ha mencionado a
lo largo del presente documento, no hay ningln esquema tipo para el desarrollo de dichos planes
por lo que no es posible ninguna coincidencia de contenidos minimos. Pero se ha considerado
necesaria la inclusion en la anterior tabla para reafirmar el hecho de que no se pueden omitir del
analisis del grado de solape, aunque se conozca a priori que no se produce ninguna coincidencia.

El grado de concordancia entre los contenidos minimos de los documentos técnicos de las
RNF y de los PORN, segun la legislacién nacional, es aparentemente alto ya que con el documento
de Declaracién de RNF coinciden todos los apartados salvo el de “Relacién con otras figuras” y con
respecto del plan de gestion de las RNF coinciden completamente 2 apartados (“Diagndstico” y
“Disefio de medidas”), 3 de coinciden de forma parcial y sin relacién el apartado de “Gobernanza”.

Mientras que el grado de coincidencia de los contenidos minimos con respecto al Plan
Director de la Red de Parques Nacionales es diferente seglin cada caso. En cuanto al documento
de Declaracién de RNF no coincide ningun apartado, pero en relacion con el plan de gestidn de las
RNF coinciden todos los apartados salvo el apartado de “Diagndstico”.

En cuanto a los instrumentos de gestion y planificacion mencionados en la legislacion
autondmica valenciana el grado de solape de los contenidos minimos es desigual. En referencia al
PORN, el grado de coincidencia es medio-alto ya que coinciden todos los apartados salvo el de
“Relacidn con otras figuras de proteccién”, comparandolo con el documento de Declaracidon de
RNF, y los apartados de “Disefio de medidas”, de “Seguimiento y evaluacién” y de “Gobernanza”,
comparandolo con el plan de gestién de las RNF. En cambio, la coincidencia con respecto del PRUG
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es baja, ya que solo coincide el apartado de “Relacién con otras figuras de proteccion”,
comparandolo con el documento de Declaraciéon de RNF, y compardandolo con el plan de gestidn
de las RNF coinciden 3 los apartados de forma completa, el de “Gobernanza” de forma parcial y sin
ninguna relacion, los de “Diagnéstico” y de “Seguimiento y evaluacion”.

Evidentemente hay algunos aspectos analizados en el anexo 4 “Andlisis del grado de
concordancia de los contenidos minimos de los planes de gestidon” que son muy especificos, lo que
implica una considerable dificultad a la hora de encontrar coincidencias con los apartados de los
contenidos minimos exigidos por ley. Sin embargo, llama la atencidon que haya algunos apartados,
considerados basicos como “Disefio de medidas” o “Diagndstico”, que no estén presentes en
algunos contenidos minimos exigidos por ley.

Como resumen del presente apartado se puede afirmar que el grado de concordancia de los
documentos técnicos de las RNF con respecto a los instrumentos de gestidon y planificacidn
analizados es diferente en cada caso, es decir, existe un elevado grado de variabilidad en la tabla
del andlisis del grado de concordancia. También hay que mencionar que los contenidos minimos
utilizados para la comparacidon son los estipulados por las diferentes leyes explicadas en el
presente apartado y en anteriores, pero se desconoce si realmente en el desarrollo los
documentos se utilizan esos contenidos minimos reglamentarios o no, lo que se estudiara en el
siguiente apartado con un caso de estudio.

4.3. APLICACION EN EL CASO DE ESTUDIO EN LA COMUNDAD VALENCIANA

Para evaluar el grado de concordancia entre los documentos técnicos de las RNF y los
instrumentos de gestidon de las figuras de proteccién analizadas mas alld de los contenidos
minimos exigidos por ley, en el presente apartado se procede a realizar una comparacion de los
documentos vigentes hasta la fecha aplicados a un caso concreto. De forma que este caso sirva
para evaluar la realidad del solape entre documentos e instrumentos de planificacién y gestién y
para, posteriormente, utilizar la misma metodologia en el resto de los casos en los cuales haya un
solape fisico y de instrumentos de planificacion y gestidn. Asi como, para identificar los posibles
apartados presentes en los documentos vigentes de gestidon y planificacion de los espacios
naturales protegidos que pudieran ser de interés a la hora de elaborar los planes de gestidn de las
RNF de reciente creacion.

Para ello se ha utilizado la Comunidad Valenciana como zona de estudio puesto que ya venia
tomando como ejemplo esta comunidad en apartados anteriores, por lo que se continla
utilizando como referencia legislativa la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.
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RESERVAS NATURALES FLUVIALES
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

RNF Rio Cenia

RNF Rio Jalén

Leyenda
l:l Comunidad Valenciana
I:I Demarcacidn Hidrografica del Jucar
RNF declaradas
Fecha declaracion
1a tanda (20/11/2015)
_— 73 tanda (10/02/2017) ey

Figura 3. Reservas Naturales Fluviales en la Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboracion
propia.

Segun el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2017b) y la
Confederacion Hidrografica del Jucar (2015), actualmente en la Comunidad Valenciana se localizan
2 RNF conocidas como rio Cenia, con codigo ESO80RNF102 en la provincia de Castellén, y rio Jalén,
con codigo ESO80RNF109 en la provincia de Alicante (Figura 3). Una vez identificadas las RNF
presentes en la Comunidad Valenciana se procede a evaluar el solape fisico con los espacios
protegidos, cuyo resultado se observa en la Tabla 8. La RNF rio Cenia se solapa con el Parque
Natural de la Tinenga de Benifassa y con 2 espacios RN2000 (LIC Tinenga de Benifassa, Turmell i
Vallivana y ZEPA L'Alt Maestrat, Tinenga de Benifassa, Turmell i Vallivana), y por otra parta la RNF
rio Jalon se solapa con el LIC conocido como Riu Gorgos.

Como se ha comprobado en la Tabla 6, el solape fisico de las RNF con la figura de los Parques
Naturales es el mds comun e importante, esto se reafirma a en la Tabla 8 para el caso de la
Comunidad Valenciana y de la RNF rio Cenia. En el apartado 3.1.3 “Documentos técnicos: planes
de gestién” se menciona que los Parques Naturales, en la ley autonédmica valenciana de espacios
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protegidos, se regirdn mediante los instrumentos de gestién y planificacién conocidos como PORN
y PRUG.

Mientras que, como se menciona en el mismo apartado 3.1.3, en algunos de los espacios
RN2000 presentes en la Comunidad Valenciana ante la ausencia de un documento normativo
estatal que regule los contenidos minimos de los planes de gestidn, se establece una equivalencia
de los instrumentos de ordenacién y gestidn vigentes en los espacios naturales protegidos y su
consideracidon como normas de gestidn para dichos espacios de la RN2000. Aunque esto no ocurre
en ninguno de los 3 espacios RN2000 que se solapan con las RNF presentes en la Comunidad
Valenciana, por lo que no tienen ningun plan de gestidn.

Tabla 8. Resultado del solape fisico de las RNF en la Comunidad Valenciana con las otras
figuras de proteccion. Fuente: Elaboracién propia.

Figuras de Proteccion RNF Rio Cenia RNF Rio Jalén
Parque Natural Tinenca de Benifassa (ES522087) -
Tinenca de Benifassa, Turmell i Vallivana )
LIC (RN2000) Riu Gorgos (ES5212004)
(ES5233001)

ZEPA (RN2000) L'Alt Maestrat, Tinenga de Benifassa, Turmell i
Vallivana (ES0000465)

Asi pues, hasta la fecha el Unico caso posible de estudio, sobre el grado de concordancia de
los planes de gestidn, es el solape con respecto del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa, que
se declaré6 Parque Natural a través del Decreto 70/2006, de 19 de mayo, del Consell.
Posteriormente mediante el Decreto 57/2006, de 28 de abril, del Consell, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Tinenca de Benifassa que, a continuacion, sera
objeto de estudio para la comprobacién del analisis del grado de coincidencia de los contenidos
minimos exigidos por ley. Asimismo, a través de la Orden de 29 de abril de 2008, la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda acordé iniciar el procedimiento de elaboracion y
aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Tinenga de Benifassa, no
obstante, actualmente no hay ningin documento publicado por lo que no se podra realizar la
comprobacidn del andlisis del grado de coincidencia de los contenidos minimos exigidos por ley.

También se debe mencionar que no se dispone de los planes de gestidon de las RNF, ya que la
figura de proteccidn de las RNF es de reciente declaracidn y los documentos de gestion estan en
fase de desarrollo. Aun asi, se puede afirmar que los planes de gestion de las RNF se corresponden
con el esquema de maximos para la identificacidn, disefio y seguimiento de las medidas de gestién
mencionado en el apartado 8 del documento que regula la planificacidn y la gestidon de las RNF
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, 2017b), por lo que para la
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comparacion se utilizardn los contenidos minimos empleados en el apartado 4.2 “Valoracién del
grado de concordancia de los contenidos minimos de los planes de gestién”.

|
|
parc natural

= — | delatinenca
T —————— de benifassa

Figura 4. Imagen del Parque Natural de la Tinenga de Benifassa en Coratxar, municipio de La
Pobla de Benifassa. Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis comparativo, entre contenidos minimos de los 2 documentos técnicos requeridos
para las RNF (documento de declaracidn de nuevas RNF y plan de Gestion de las RNF) con respecto
a los contenidos minimos de los PORN, segun la legislacion de espacios protegidos valenciana, y
del PORN del Parque Natural de la Tinengca de Benifassa, se lleva a cabo utilizando la misma
metodologia que en el aparatado 4.2 "Valoracién del grado de concordancia de los contenidos
minimos de los planes de gestion” y en el anexo 4 “Andlisis del grado de concordancia de los
contenidos minimos de los planes de gestién”.

El resultado del analisis comparativo de los contenidos minimos entre los planes de gestion
de las RNF y los contenidos de los PORN, segun el articulo 34 de la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana, frente a los contenidos del PORN del Parque Natural de la
Tinenca de Benifassa, segln el Decreto 57/2006, de 28 de abril, del Consell, tal y como se ha
mencionado en el apartado 4.3 “Aplicacion en el caso de estudio”, se encuentra en el anexo 5
“Andlisis del grado de concordancia entre los planes de gestidén del estudio de caso”. De forma que
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se ha elaborado la Tabla 9 como resumen del analisis realizado en el anexo 5, en la cual se utiliza
también el cddigo de colores anteriormente mencionado.

Tabla 9. Resumen del analisis del grado de concordancia entre los planes de gestién del
Parque Natural de la Tinenga de Benifassa. Fuente: Elaboracién propia.

Documento de
Declaracion de nuevas
RNF

Plan de Gestion de las
RNF

Instrumento de

Normativa ..
gestion

Ley 11/1994, de 27 de Coinciden 3 apartados

. Coinciden todos los de forma completa y
diciembre, de la Plan de .
. . L, apartados salvo el otros 3 de forma parcial
Generalitat Valenciana, Ordenacién de “ i P o
. apartado de “Relacion  (“Disefio de medidas”,
de Espacios Naturales los Recursos con otras figuras de “Seguimiento
Protegidos de la Naturales (PORN) g ” - e v
. . proteccion evaluacion” y
Comunidad Valenciana " ”
Gobernanza”)

Coinciden 4 apartados

Decreto 57/2006, de 28 coinciden de forma
de abril, del Consell, por | PORN del Parque parcial, otros 3 no
el que se aprueba el Plan Natural de la tienen ninguna
de Ordenacién de los Tinenga de mencion y solo 1 de
Recursos Naturales de la Benifassa forma completa
Tinenca de Benifassa. (“Localizacion y

delimitacion”)

Tomando como referencia la Tabla 9, se llega a la conclusidon de que los contenidos del PORN
del Parque Natural de la Tinenga de Benifassa tienen menor grado de concordancia con respecto
a los documentos técnicos de las RNF que los contenidos minimos de los PORN, segin la ley
valenciana de espacios protegidos, de forma que se ha devaluado un grado la categorizacion

aplicada en el anterior apartado 4.2*.

1 Si bien es cierto, que en el propio documento del PORN del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa
se hace referencia, en el articulo 9 del anexo | del documento, a la existencia de una memoria informativa y
justificativa del PORN. Aunque este documento no se ha localizado, si que se han encontrado unas
memorias anuales de gestidn en las que se realiza una breve descripcidén general del Parque Natural y se
detallan los objetivos anuales, junto con una enumeracién de medidas, un breve diagndstico y planificacion

econdmica.
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Esto quiere decir que cuando se compara el grado de coincidencia tedrico (contenidos
minimos del PORN exigidos por la ley valenciana de espacios protegidos) respecto del grado de
coincidencia real (contenidos de los vigentes documentos de gestidn), el resultado es que el grado
de coincidencia real es menor que el tedrico. Por lo que se puede afirmar que los contenidos
reales del PORN del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa no se corresponden con los
minimos exigidos por la ley valenciana de espacios protegidos.

Segln lo mencionado previamente, cabria esperar un comportamiento parecido en el resto
de los instrumentos de gestidén y planificacion analizados cuando se utilicen los documentos
vigentes, por consiguiente, lo expuesto en la Tabla 7 del anterior apartado 4.2 quedaria de forma
mayoritaria dominado por el color rojo, que significa un bajo nivel de concordancia.

Ademas, tratando de aprovechar el analisis de concordancia entre el documento del PORN
del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa y de los documentos técnicos de las RNF para
identificar posibles apartados presentes en el PORN que pudieran ser de interés a la hora de
elaborar los planes de gestion de las RNF, se ha llegado a la conclusién de que solo algunos
apartados podrian ser utilizados de forma parcial pero sin muchas esperanzas de
aprovechamiento, fundamentalmente para completar los apartados de los documentos técnicos
de las RNF de “Localizacidn y delimitaciéon”, “Caracterizacion”, “Representatividad” y “Objetivos”.

La deduccidn obtenida a partir del presente apartado, donde se ha realizado un andlisis del
grado de concordancia para el estudio de caso de la RNF rio Cenia y del Parque Natural de la
Tinenca de Benifassa, es que cuando se analiza el documento vigente del instrumento de gestion
el grado de concordancia es menor que respecto de los contenidos minimos exigidos por ley, esto
quiere decir que el grado de coincidencia real es menor que el tedrico lo que permite asegurar que
los contenidos reales del PORN del Parque Natural de la Tinenga de Benifassa no se corresponden
con los minimos exigidos por la ley valenciana de espacios protegidos.

Ademas, en el presente apartado se ha determinado que la metodologia utilizada a la hora de
realizar la comprobacidon del grado de concordancia entre los documentos vigentes de los
instrumentos de planificacion y gestion es valida, por lo que se puede utilizar dicha metodologia
en el resto de los casos en los cuales haya un solape fisico y de instrumentos de planificacién y
gestidn. También se ha establecido que se podrian utilizar de forma parcial algunos apartados del
PORN para la elaboracién de los planes de gestion de las RNF, pero sin muchas esperanzas de
aprovechamiento, utilizando como ejemplo el PORN del Parque Natural de la Tinenga de
Benifassa.

Por ello, a continuacién, en el siguiente apartado se proponen una serie de directrices para
mejorar la integracidn de los planes de gestidn de las RNF respecto de los instrumentos de gestion
y planificacidn del resto de figuras de proteccidn analizadas.
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4.4. PROPUESTA DE DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DE LOS PLANES DE
GESTION Y PROBLEMAS DE LA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION

Con el objetivo de lograr la integracidn entre los planes de gestién de las RNF y los
instrumentos de planificacidon y gestién de los restantes espacios protegidos analizados, o dicho de
otra forma, con la intencidn de intentar transformar las casillas de color rojo (bajo nivel de
concordancia) a color amarillo (medio nivel de concordancia) o verde (alto nivel de concordancia)
la tabla del andlisis del grado de concordancia (Tabla 7) se procede en el presente apartado a
enumerar los apartados o aspectos que tienen mayor margen de mejora en su integracion:

- Garantizar la presencia del apartado de “Disefio de medidas”: en un instrumento de
gestidn y planificacion (contenidos del PORN segun la legislacion autondmica valenciana)
analizado en los apartados anteriores se ha comprobado la ausencia de un apartado
sobre diseiio de medidas.

Como se indica en el apartado 2.1 “Desarrollo legal y administrativo”, el articulo 244
quinquies de Gestion de las reservas de la modificacion del RDPH, aprobado mediante el
Real Decreto 638/2016, atribuye al organismo de cuenca el establecimiento de un
conjunto de medidas de gestién. Por lo que se considera imprescindible la presencia de
un apartado de propuesta de medidas en los contenidos de un plan de gestion de las RNF.

- Certificar la presencia del apartado de “Diagnostico”: otro de los apartados conflictivos
ha sido el de diagndstico, tanto por no considerarse como por no estar presente en el
documento analizado del caso de estudio. En el anteriormente mencionado articulo 244
quinquies de Gestidn de las reservas en el vigente RDPH, se considera imprescindible la
previa “identificacion de las principales presiones” para posteriormente proponer las
“medidas de gestidn asociadas”.

Por ello, se propone la incorporacion de un apartado especifico en todos los instrumentos
de gestidon de “Diagndstico” y que se lleve a cabo de forma que sirva para la identificacion
de problemas que afecten al espacio protegido.

- Incorporacion del apartado “Seguimiento y evaluacion del estado”: el de seguimiento y
evaluacidon ha sido uno de los apartados con menor grado de concordancia, esto es
debido a que en los instrumentos de gestidn se incluye la prevision de la evolucién futura.
Pero existe una diferencia considerable entre prevision y seguimiento junto con
evaluacidn, ya que la previsidon es la suposicion anticipada del estado mientras que el
seguimiento y evaluacién implican muestreos periddicos en el tiempo.

Ademads, estas medidas estan contempladas en el anteriormente citado articulo 244
quinquies de Gestion de las reservas en el actual RDPH, en el que se contempla el
establecimiento de medidas de gestion referentes a “Actividades de evaluacién vy
seguimiento del estado de la reserva hidroldgica, incluyendo los efectos del cambio
climdtico.”, por lo que se considera necesario incorporar a los instrumentos de gestion y
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planificaciéon de los PORN, tanto a nivel estatal como autondmico, el seguimiento y la
evaluacidn del estado.

- Tener en consideracion la “Gobernanza” del espacio protegido: este apartado ha sido el
mas dificultoso a la hora de encontrar similitudes en otros apartados de los instrumentos
de planificacidn y gestidn de las figuras de proteccidén analizadas, esto es debido a que la
gobernanza es un término empleado que incorpora elementos relacionados con la
coordinacion, comunicacidn, participacion y transparencia entre entidades responsables y
usuarios.

Ademas, se debe recordar que el planteamiento de la gobernanza es moderno, de forma
que incorpora los elementos mencionados previamente (coordinacidon, comunicacion,
etc.) e incluye la interaccién dindmica y multidireccional entre los actores implicados. No
obstante, puede resultar un apartado conflictivo cuando se buscan apartados parejos en
los contenidos minimos de las leyes, ya que en la mayor parte de dichas leyes no se
considera aun el enfoque moderno de la gobernanza.

De este modo, se considera indispensable la inclusion de un apartado como el de
“Gobernanza” en los planes de gestion de las RNF, esto también se indica en el citado
articulo 244 quinquies de Gestidn de las reservas en el vigente RDPH, en el que se incluye
como tarea a realizar del organismo de cuenca la “coordinacion con las comunidades
auténomas o con el Estado”.

- Agregar el apartado de “Relacién con otras figuras de proteccion”: este apartado solo ha
confluido con otro apartado de los contenidos minimos de los PRUG segun la ley nacional
de patrimonio natural y biodiversidad, en el resto de los instrumentos de gestién no ha
tenido ningln apartado parejo.

No obstante, se considera conveniente la presencia, en un documento de gestién, de un
apartado que analiza la relacién con otras figuras de proteccidn, ya sea que se solapen
fisicamente con la extension de espacio natural protegido analizado o se sitlen en su drea
de afeccidén o influencia.

Esto se ve reforzado, nuevamente tomando como referencia el articulo 244 quinquies del
vigente RDPH, con la mencidn que ese realiza en el citado articulo sobre la coordinacion
que llevarad acabo el organismo de cuenca con las comunidades auténomas o con el
Estado “en relacién con otras figuras de proteccién” y “de acuerdo con la legislacidn
ambiental y de proteccién de la naturaleza.”.

- Incorporar un apartado normativo sobre usos y actividades en el entorno de las RNF: en
los contenidos minimos de los documentos técnicos de las RNF (documento de
declaracion de nuevas RNF y Plan de Gestién de las RNF) no existe ningun apartado
normativo sobre usos y actividades, sin embargo, si que se ha constatado la existencia de
diversos apartados de caracter regulador de usos y actividades en los contenidos minimos
del resto de los instrumentos de gestion y planificacion analizados.
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Se debe mencionar que en el articulo 244 quater de Proteccidn de las reservas del vigente
RDPH se enumeran una serie de medidas normativas, aunque a toda vista insuficientes
por el escaso detalle y por la gran cantidad de posibles problemas.

Por ello se considera muy importante el desarrollo de un apartado nomativo sobre usos y
actividades, de forma que ayude a los organismos de cuenca responsables de la gestion
de las RNF.

De forma paralela se ha elaborado una especie de propuesta de régimen normativo para
las RNF elaborado por Ecologistas en Accion (2018), no obstante, se desconoce el caracter
normativo del mismo.

Aun asi, hay ciertos aspectos que son problematicos a la hora de realizar una correcta
integracién. A continuacion, se citan los apartados o contenidos dificiles de fusionar entre los
planes de gestion de las RNF y los instrumentos de planificacién y gestion de los espacios
protegidos:

- Diferenciar el apartado relacionado con la “Zonificacion”: aunque no aparece de forma
explicita en ningln apartado, supone uno de los aspectos mds tenidos en cuenta entre los
contenidos minimos.

En los PORN, tanto de la legislacion nacional como autondémica, suele aparecer como
“Régimen de proteccién” y representa el apartado dénde se realiza una divisidon por zonas
en diferentes niveles de proteccion.

Mientras que para las RNF la zonificacion se enmarca en el apartado de
“Representatividad hidromorfolégica”, se basa en Protocolo de Caracterizacion
Hidromorfoldgica (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
2017d) y consiste en la divisién del rio en diferentes tramos con las mismas caracteristicas
hidromorfoldgicas para posteriormente obtener la cuenca vertiente en cada tramo, pero
todos los tramos con el mismo nivel de proteccion.

5. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha dado a conocer la importancia del solape fisico entre la nueva
figura de proteccion, conocida como Reservas Naturales Fluviales, y el resto de los espacios
protegidos a nivel internacional, estatal y autondmico. Ademas, se ha logrado analizar con éxito el
grado de concordancia entre los documentos técnicos de las RNF (documento de declaracién de
nuevas RNF y plan de gestién de las RNF) y los instrumentos de gestidon y planificacién del resto de
las figuras de proteccion. Asimismo, se ha aplicado la metodologia propuesta, para evaluar el
grado de solape fisico y el grado de concordancia, a un estudio de caso en la RNF rio Cenia,
perteneciente al dmbito de la demarcacion hidrografica del Jucar, con solape con el Parque
Natural de la Tinenga de Benifassa en la Comunidad Valenciana, de forma que pueda extenderse al
resto de casos dénde haya solape fisico entre RNF y figuras de proteccién. Para posteriormente
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realizar una propuesta de directrices para la mejora de integracion de los de los planes de gestion
de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a otras figuras de proteccidn.

Las conclusiones extraidas a partir de lo desarrollado en el presente documento son:

1. El solape fisico entre las Reservas Naturales Fluviales y el resto de las figuras de proteccién
analizadas es muy importante, lo que quiere decir que practicamente la totalidad de la
longitud de las Reservas Naturales Fluviales estd incluida en algin espacio natural
protegido.

2. El grado de concordancia entre los contenidos minimos de los documentos técnicos de las
Reservas Naturales Fluviales con respecto a los instrumentos de gestion y planificacién
exigidos por ley de las figuras de proteccidon estudiadas, es diferente en cada caso
analizado. A pesar de variabilidad resultante se debe tener en cuenta la dificultad de
encontrar concordancia entre algunos apartados por su especificidad, aunque si que es
cierto que hay otros apartados que extrafia que no aparezcan por su importancia, como
por ejemplo los apartados de “Disefio de medidas” o de “Diagndstico”.

3. El estudio de un caso ha permitido comprobar que el grado de concordancia disminuye
entre los documentos técnicos de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los
instrumentos de gestidn y planificacion de las figuras de proteccién analizadas, cuando se
analiza el documento vigente para el caso concreto analizado y no solo los contenidos
minimos mencionados en la ley. Aparentemente, esto indica que los contenidos reales del
PORN del Parque Natural de la Tinengca de Benifassa no se corresponderian
adecuadamente con los minimos exigidos por la ley valenciana de espacios protegidos.

4. La metodologia utilizada a la hora de realizar la comprobacién del grado de concordancia
entre los documentos vigentes de los instrumentos de planificacién y gestion se considera
valida, lo que la capacita para ser aplicada en el resto de los casos en los cuales haya un
solape fisico y de instrumentos de planificacion y gestion.

5. Para la elaboracién de los planes de gestion de las RNF se podrian utilizar de forma parcial
algunos apartados de los instrumentos de planificacidn y gestidn las figuras de proteccion
analizadas, pero sin muchas esperanzas de aprovechamiento y tomando como referencia
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de la Tinenca de
Benifassa.

6. Este TFM propone una serie de directrices para la mejora de la integracidon entre los
documentos técnicos de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los instrumentos
de gestién y planificacion de las figuras de proteccidn analizadas. Estas directrices tratan
de garantizar la presencia de diversos apartados, asi como de incorporar otros,
fundamentalmente aspectos normativos de usos y actividades.

Finalmente, se consideran cubiertos con éxito los objetivos del presente documento a través
de la propuesta de directrices para la mejora de integracién de los de los planes de gestion de las
Reservas Naturales Fluviales con respecto a otras figuras de proteccion, y su aplicaciéon en un
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estudio de caso en la Comunidad Valenciana. Este es un primer paso hacia la aplicacién de la
metodologia utilizada en el presente documento al resto de casos dédnde haya solape fisico entre
RNF vy figuras de proteccidon con el objetivo de mejorar la integracion de todos los espacios
naturales protegidos que se solapen vy facilitar las tareas a las entidades responsables de su
planificacion y gestidn.

Las Reservas Naturales Fluviales son una nueva figura de proteccidon de reciente declaracion,
cuyos planes de gestidn estan en proceso de desarrollo y se encuentran en permanente estado de
actualizacién mediante la declaracién de nuevas reservas. Por ello, el proceso de integracion,
entre los documentos técnicos de las Reservas Naturales Fluviales con respecto a los instrumentos
de gestion y planificacién de las figuras de proteccidon analizadas, deberia ser periddicamente
realizado para una correcta integracion.

Antes de cerrar el presente documento, y a modo de opinién, considero que la integracién
real y efectiva entre los documentos técnicos de las RNF y los instrumentos de planificacién y
gestion del resto de espacios naturales protegidos requerird de un proceso largo y dificultoso,
pero que si se lleva a cabo tendra una innegable repercusidn positiva en el estado de los espacios
naturales protegidos.
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7. ANEXOS
7.1. ANEXO 1: LEGISLACION CONSULTADA

En el siguiente anexo se procede a enumerar la legislacion consultada para la realizacion del
presente documento:

- Decreto 70/2006, de 19 de mayo, del Consell, de declaracién del Parque Natural de la
Tinenca de Benifassa.
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- Decreto 57/2006, de 28 de abril, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Ordenacidn
de los Recursos Naturales de la Tinenga de Benifassa.

- Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de
aguas.

- Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de
20009 relativa a la conservacion de las aves silvestres.

- Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana.

- Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

- Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Nacional y de la Biodiversidad.

- Orden de 29 de abril de 2008, de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda, por la que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracién y aprobacion del
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos Preliminar I, IV, V, VI Y VIl de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

- Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos Preliminar I, IV, V, VI Y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica.

- Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

- Real Decreto 192/2014, de 14 de noviembre, del Consell, por el que se declaran como
Zonas Especiales de Conservacion diez Lugares de Importancia Comunitaria coincidentes
con espacios naturales protegidos y se aprueban las normas de gestién para dichos
lugares y para diez Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

- Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la Red
de Parques Nacionales.

- Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el

Pagina 40



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, y otros reglamentos en materia de gestién de riesgos de inundacion, caudales
ecolégicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.

- Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Direccién General del Agua, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el se
declaran determinadas reservas naturales fluviales.

- Resolucion de 24 de febrero de 2017, de la Direcciéon General del Agua, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017, por el que se
declaran nuevas reservas naturales fluviales en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias.

7.2. ANEXO 2: COMPARACION DE LAS RESERVAS NATURALES FLUVIALES
FRENTE A LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES POR DEMARCACION
HIDROGRAFICA

En el siguiente anexo se muestra la comparacion de la longitud las RNF, tanto las declaradas
como las propuestas, frente a las Masas de Agua Superficial de categoria rio (en adelante MAS)
por demarcaciones hidrograficas, en la Tabla 10 se detallan las longitudes y la cantidad de las RNF
y de las MAS por demarcacion hidrografica, y se ha calculado el porcentaje de la longitud de las
RNF frente a la de la MAS.

Para realizar esta comparacién se ha utilizado la capa GIS de Masas de Agua Superficial
utilizadas en los Planes Hidrolégicos de cuenca de cada demarcacion hidrografica (Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2017i).

También se debe mencionar que las MAS no engloban todos los cauces que son objeto de
gestidn por parte de las demarcaciones hidrograficas, aunque segin la DMA las MAS son “una
parte diferenciada y significativa de agua superficial”, es decir, son las unidades minimas de

planificacion.
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Tabla 10. Comparacién de la longitud de las Reservas Naturales Fluviales (RNF) frente a las
Masas de Agua Superficial (MAS) por demarcacion hidrografica. Fuente: Elaboracion propia.

Longitud

Longitud de  Porcentaje de

Zei::'zrgi;:f: I:i':eNr: estimada RNF Zlel’"::;: las MAS las RNF frente
(Km) (Km) a las MAS (%)
Cantabrico Occidental 14 227,80 240 3.695,80 6,16
Cantabrico Oriental 6(3) 37,69 (9,72) 108 1.581,08 2,38
il o catsara 35 1060 208 aime
c”enca:n'\é':ﬂ:::ra’“eas 16 188,60 119 2.056,09 6,17
Duero 24 501,19 648 12.949,23 3,87
Ebro 25 408,34 638 12.293,47 3,32
Galicia-Costa 13 118,01 396 4.172,45 2,83
Guadalete-Barbate 6 58,12 58 1.016,77 5,72
Guadalquivir 7 243,06 338 9.281,98 2,62
Guadiana 6 282,83 199 7.156,46 3,95
Islas Baleares 0 0 91 575,96 0,00
Jucar 10 168,26 276 5.140,18 3,27
Melilla 0 0 1 5,38 0,00
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Longitud de | Porcentaje de

Longitud

?I?::zrgcraé::g: I:an;eNr: estimada RNF :2'::;: las MAS las RNF frente
(Km) (Km) a las MAS (%)
Mifio-Sil 7 106,78 242 3.973,27 2,69
Segura 8 185,67 77 1.448,11 12,82
Tajo 31 558,22 249 7.361,04 7,58
Tinto-Odiel-Piedras 2 15,03 40 781,10 1,92
Total 213 2.710,12 3.968 77.272,30 4,26

7.3.  ANEXO 3: DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS NATURALES FLUVIALES DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCOMUNITARIAS POR
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el siguiente anexo se expone la distribucion de las RNF de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias por comunidades auténomas, en la Tabla 11 se detallan las longitudes y la
cantidad de dichas Reservas Naturales Fluviales por comunidad auténoma, Se puede observar
como existe una diferenciacidn entre la longitud declarada y la longitud estimada, esto se explica
en el anterior apartado “3,1,2 Capas GIS”.

Ademas, en la citada tabla se aprecia como hay 4 RNF cuyos trazados en GIS provoca que se
encuentren de forma parcial en Francia y Portugal, Pero podria tratarse de un error en la
digitalizacion de las capas ya que se ha comprobado como los rios, que se protegen a través de la
figura de RNF, establecen la frontera natural con Espafia, concretamente con las comunidades
auténomas de Galicia y Navarra.

Para la realizacién de la siguiente tabla se ha utilizado la capa GIS de las comunidades
auténomas obtenida de Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (2007).
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Tabla 11. Reservas Naturales Fluviales declaradas de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias hasta el momento actual por comunidad auténoma, Fuente: Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2015 y2017a) y elaboracién propia.

Numero de Longitud declarada  Longitud estimada

Comunidad autéonoma

RNF (Km) (Km)
Andalucia 10 305,5 307,09
Aragoén 21 331,39 344,1
Cantabria 5 63,38 63,37
Castilla — La Mancha 27 538,17 534,64
Castillay Leon 35 640,1 641,73
Cataluia 5 54,03 57,67
Comunidad de Madrid 3 36,35 40,51
Comunidad Foral de Navarra 4 44,42 44,31

Comunidad Valenciana 2 4,52 4,62
Extremadura 13 335,06 334,49
Galicia 8 81,35 77,11

La Rioja 6 83,82 88,47

Pais Vasco 3 11,6 12,5
Principado de Asturias 6 144,79 144,78
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Numero de Longitud declarada Longitud estimada

Comunidad auténoma

RNF (Km) (Km)

Region de Murcia 1 9,37 10,09

Otros (Francia y Portugal) 4 - 5,58
Total - 2.683,85 2.711,06

7.4. ANEXO 4: ANALISIS DEL GRADO DE CONCORDANCIA DE LOS CONTENIDOS
MINIMOS DE LOS PLANES DE GESTION

En el siguiente anexo se procede a analizar el grado de concordancia entre los planes de
gestidn de las RNF frente a los contenidos minimos de los instrumentos de ordenaciéon ambiental a
nivel europeo, nacional y autondémico, tal y como se ha mencionado en el apartado 4.2
“Valoracién del grado de concordancia de los contenidos minimos de los planes de gestion”.

El analisis consiste en el cruce de los apartados concordantes de los contenidos minimos de
los planes de gestion mediante la composicidn de diversas tablas, a partir de los documentos
técnicos mencionados en los apartados 3,1,3 y 4,2, y utilizando un cddigo de colores para clasificar
en 3 niveles de correspondencia (alto-verde, medio-naranja y bajo-rojo).
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Tabla 12. Comparacién entre los contenidos minimos del documento de declaracién de nuevas RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, segun el
articulo 19 de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Fuente: Elaboracidén propia.

., Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales Grado de .
Documento de Declaracion de nuevas RNF Observaciones

(PORN) concordancia

Localizacién y delimitacidon cartografica de los tramos

Alto
propuestos.
Representatividad hidromorfoldgica, considerando al
menos el ecotipo fluvial, su régimen hidrolégico y el origen
de las aportaciones, y sus principales parametros Alto
morfoldgicos, incluyendo la geomorfologia del valle fluvial, =~ @) Delimitacion del ambito territorial objeto de
el trazado del cauce y la granulometria del lecho, ordenacion, y descripcién e interpretacion de sus
caracteristicas fisicas, geoldgicas y bioldgicas.
Caracterizacion de las formaciones vegetales riparias,
incluyendo su tipologia, estructura, estado de |
conservacioén, continuidad y presencia de especies Alto
exoticas e invasoras.
Delimitacion de las masas de agua incluidas en la reserva Alto
natural fluvial y determinaciéon de su estado quimico y
ecoldgico segun lo establecido en el Real Decreto b) Inventario y definicion del estado de
817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen conservacion de los componentes del patrimonio Alto
los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las | hatural y la biodiversidad, de los ecosistemas y los
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. paisajes en el ambito territorial de que se trate,
formulando un diagnéstico del mismo y una
Diagnéstico de presiones y amenazas incluyendo las que prevision de su evolucién futura. Alto

afectan de forma directa a los cauces considerados, asi
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Documento de Declaracion de nuevas RNF

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN)

Grado de

. Observaciones
concordancia

como las presiones o amenazas relevantes que pueden
afectar a cauces tributarios o a otros puntos de la cuenca
vertiente o de los acuiferos con incidencia relevante sobre
los tramos fluviales objeto de declaracion.

Sintesis justificativa de los valores del medio fluvial que
motivan la declaracién de la reserva propuesta.

Alto

Relacion con otras figuras de proteccion,

f) Establecimiento de los criterios de referencia
orientadores en la formulacidn y ejecucion de las
diversas politicas sectoriales que inciden en el
ambito territorial de aplicacidn del Plan, para que
sean compatibles con los objetivos de
conservacioén del patrimonio natural y la
biodiversidad.

Escasa
relacioén.
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Tabla 13. Comparacién entre los contenidos del Plan de gestion de las RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, segun el articulo 19 de la Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Fuente: Elaboracién propia.

Plan de gestion de las RNF

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

Grado de
concordancia

Observaciones

a) Definicion de los objetivos generales que
orientan la gestidn de cada reserva que, como
norma general constituiran una formulacién
particular de los considerados en el apartado 6,
en funcién de las caracteristicas y
potencialidades de cada rio o tramo de rio.

b) Diagnéstico de la problemdtica que
condiciona la consecucién de los objetivos
generales planteados, y que motiva la adopcion
de las medidas de gestion.

c) Determinacion de los criterios para la conservacion,
proteccion, restauracion y uso sostenible de los recursos
naturales y, en particular, de los componentes de la
biodiversidad y geodiversidad en el ambito territorial de
aplicacion del Plan.

f) Establecimiento de los criterios de referencia
orientadores en la formulacion y ejecucion de las diversas
politicas sectoriales que inciden en el ambito territorial de

aplicacion del Plan, para que sean compatibles con los
objetivos de conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad.

b) Inventario y definicion del estado de conservacion de
los componentes del patrimonio natural y la biodiversidad,
de los ecosistemas y los paisajes en el ambito territorial de

que se trate, formulando un diagnéstico del mismo y una

prevision de su evolucion futura.
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Medio

Alto

No se
mencionan,
como tal, los

objetivos,
aunque si
unos criterios.

No se
mencionan,
como tal, los

objetivos,

aunque si
unos criterios
de referencia.
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Grado de
concordancia

Plan de gestion de las RNF Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

Observaciones

.y L .. No se
c) Determinacion de los criterios para la conservacion, .
proteccion, restauracion y uso sostenible de los recursos SIS
c) Programacion de los objetivos especificos que naturales y, en particular, de los componentes de la Medio como t.al, Vo
se pretende alcanzar, en términos de resolucion biodiversidad y geodiversidad en el dmbito territorial de objetlvosf
de problemas concretos identificados, asi como aunque si

aplicacion del Plan. iteri
los plazos estimados para su consecucidn, los unos criterios.

medios involucrados en la misma, etc., Los
objetivos especificos se revisardn cuanto menos

. e e , . i o . No se
con cada nuevo ciclo de planificacién hidrolégica, f) Establecimiento de los criterios de referencia mencionan
de modo que queden adecuadamente orientadores en la formulacidn y ejecucion de las diversas como tal Io's
enmarcados en los objetivos de los planes politicas sectoriales que inciden en el ambito territorial de Medio ob'etivc'>s
hidrolégicos de cuenca. aplicacion del Plan, para que sean compatibles con los aanque s;
objetivos de conservacion del patrimonio natural y la o
S unos criterios
biodiversidad. .
de referencia.
d) Disefio de medidas acordes con los objetivos g) Identificacion de medidas para garantizar la
especificos planteados, incluyendo, en la medida conectividad ecoldgica en el ambito territorial objeto de Alto
de lo posible, un avance de sus especificaciones ordenacion.

técnicas, emplazamiento, programacion y
presupuesto orientativo necesario para su

ejecucion. h) Memoria econémica acerca de los costes e

. . . . S Alto
instrumentos financieros previstos para su aplicacion.
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Plan de gestion de las RNF

i 2 Grado d
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) 1ado ¢e

. Observaciones
concordancia

.. ‘. . , b) Inventario y definicion del estado de conservacion No se
e) Seguimiento y evaluacidn, que considerara . . .
. . de los componentes del patrimonio natural y la considera el
tanto las variables que caracterizan el estado y la . . . . o
. . biodiversidad, de los ecosistemas y los paisajes en el . seguimiento,
evolucidn de las reservas, incluyendo los efectos . L o Medio .
e .. ambito territorial de que se trate, formulando un siuna
del cambio climatico, como el desarrollo y los . L . . . . .
. diagnéstico del mismo y una previsién de su evolucidn prevision
resultados de las medidas adoptadas.
futura. futura.
f) Gobernanza de las reservas se inscribe en el c) Determinacion de los criterios para la conservacion,
marco definido por los planes hidrolégicos de proteccion, restauracion y uso sostenible de los recursos Escasa
cuenca, y por tanto el periodo de vigencia 'y naturales y, en particular, de los componentes de la relacion
revisién de los mismos es el que determina los biodiversidad y geodiversidad en el ambito territorial de '
ciclos de gestidn, Esta gestion, como se reitera lo aplicacion del Plan.
largo del presente documento debe coordinarse
con las administraciones competentes en
ordenacion del territorio y conservacion de la
naturaI.e,za en el ambito territorial de I'a resejrva, d) Determinacion de las limitaciones generales y
La gestion de las res.ervas d_ebe ademajc, abrirse, especificas que respecto de los usos y actividades hayan Escasa
en la mayor medida p05|ble'a la soue?cfiad, de establecerse en funcidon de la conservacién de los relacion.
fo'rpent.e}ndo una adecuada |nf9rmaC|on Y componentes del patrimonio natural y la biodiversidad.
participacion, tanto de las comunidades locales

como de otros grupos sociales interesados.
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Tabla 14. Comparacién entre los contenidos minimos del documento de declaracién de nuevas RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacidon y Medio Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos del Plan Director de la Red de Parques Nacionales, segun el Real
Decreto 389/2016, de 22 de octubre. Fuente: Elaboracién propia.

Grado de
Documento de Declaracion de nuevas RNF Plan Director de la Red de Parques Nacionales Observaciones

concordancia

Localizacién y delimitacion cartografica de los tramos

Ninguna
propuestos. .,
mencion.
Representatividad hidromorfolégica, considerando al
menos el ecotipo fluvial, su régimen hidrolégico y el origen
de las aportaciones, y sus principales parametros Ninguna
morfoldgicos, incluyendo la geomorfologia del valle fluvial, mencion.
el trazado del cauce y la granulometria del lecho.
Caracterizacion de las formaciones vegetales riparias,
incluyendo su tipologia, estructura, estado de .
iy . ) . Ninguna
conservacion, continuidad y presencia de especies -,
) ] mencion.
exoticas e invasoras.
Delimitacién de las masas de agua incluidas en la reserva
natural fluvial y determinacion de su estado quimico y
ecoldgico segun lo establecido en el Real Decreto .
. Ninguna
817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen mencién

los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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Grado de

Documento de Declaracion de nuevas RNF Plan Director de la Red de Parques Nacionales . Observaciones
concordancia
Diagndstico de presiones y amenazas incluyendo las
que afectan de forma directa a los cauces considerados,
asi como las presiones o amenazas relevantes que pueden -
. . inguna
afectar a cauces tributarios o a otros puntos de la cuenca .,
] ) o ) mencion.
vertiente o de los acuiferos con incidencia relevante sobre
los tramos fluviales objeto de declaracion.
Sintesis justificativa de los valores del medio fluvial .
. L. Ninguna
gue motivan la declaracion de la reserva propuesta. L,
mencion.
Relacion con otras figuras de proteccion. Ninguna
mencion.
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Tabla 15. Comparacién entre los contenidos del Plan de gestion de las RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos del Plan Director de la Red de Parques Nacionales, segln el Real Decreto 389/2016, de 22 de
octubre. Fuente: Elaboracidon propia.

Plan de gestion de las RNF

Plan Director de la Red de Parques Nacionales

Grado de
concordancia

Observaciones

a) Definicion de los objetivos generales que orientan la
gestion de cada reserva que, como norma general
constituiran una formulacidn particular de los
considerados en el apartado 6, en funcién de las
caracteristicas y potencialidades de cada rio o tramo de
rio.

b) Diagndstico de la problematica que condiciona la
consecucion de los objetivos generales planteados, y que
motiva la adopcién de las medidas de gestion.

c) Programacion de los objetivos especificos que se
pretende alcanzar, en términos de resolucion de
problemas concretos identificados, asi como los plazos
estimados para su consecucion, los medios involucrados
en la misma, etc. Los objetivos especificos se revisaran
cuanto menos con cada nuevo ciclo de planificacién
hidrolégica, de modo que queden adecuadamente
enmarcados en los objetivos de los planes hidrolégicos
de cuenca.

1, Objetivos estratégicos de los parques
nacionales.

2. Objetivos a alcanzar en materia de
cooperacion y colaboracién en el dmbito nacional e
internacional.

1. Objetivos estratégicos de los parques
nacionales.

2. Objetivos a alcanzar en materia de
cooperacion y colaboracién en el dmbito nacional e
internacional.
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. . Grado de
Plan Director de la Red de Parques Nacionales .
concordancia

Plan de gestion de las RNF Observaciones

d) Disefio de medidas acordes con los objetivos
especificos planteados, incluyendo, en la medida de lo
posible, un avance de sus especificaciones técnicas, Alto
emplazamiento, programacidn y presupuesto

orientativo necesario para su ejecucion. 8, Programa de actuaciones comunes de la

Red de Parques Nacionales y procedimientos para

e) Seguimiento y evaluacion, que considerara tanto las su seguimiento continuo y evaluacién.

variables que caracterizan el estado y la evolucion de las
reservas, incluyendo los efectos del cambio climatico, Alto
como el desarrollo y los resultados de las medidas
adoptadas.

3, Directrices basicas para la planificacion, Alt
(o]

f) Gobernanza de las reservas se inscribe en el marco
conservacién y coordinacion.

definido por los planes hidroldgicos de cuenca, y por
tanto el periodo de vigencia y revisién de los mismos es
el que determina los ciclos de gestidn. Esta gestion,
como se reitera lo largo del presente documento debe
coordinarse con las administraciones competentes en
ordenacion del territorio y conservacion de la naturaleza
en el ambito territorial de la reserva. La gestion de las
reservas debe ademas abrirse, en la mayor medida
posible a la sociedad, fomentando una adecuada
informacidn y participacion, tanto de las comunidades
locales como de otros grupos sociales interesados.

8, Programa de actuaciones comunes de la
Red de Parques Nacionales y procedimientos para
su seguimiento continuo y evaluacidn.

Alto
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Tabla 16. Comparacién entre los contenidos minimos del documento de declaracién de nuevas RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, segtn el
articulo 34 de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboracidn propia.

o Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales Grado de .
Documento de Declaracion de nuevas RNF Observaciones

(PORN) concordancia

Localizacion y delimitacion cartografica de los tramos

Alto
propuestos.
Representatividad hidromorfolégica, considerando al
menos el ecotipo fluvial, su régimen hidrolégico y el origen
de las aportaciones, y sus principales parametros A) Memoria descriptiva y justificativa en la Alto
morfoldgicos, incluyendo la geomorfologia del valle fluvial, que se incluirdn, como minimo los siguientes
el trazado del cauce y la granulometria del lecho. extremos:
Caracterizacion de las formaciones vegetales a) Delimitacién del dmbito territorial del plan
riparias, incluyendo su tipologia, estructura, estado de y descripcién de sus caracteristicas fisicas y Alto
conservacion, continuidad y presencia de especies bioldgicas.
exoticas e invasoras.
b) Diagnadstico de la situacion de los recursos
Delimitacién de las masas de agua incluidas en la naturales, ecosistemas y paisajes, y prevision Alto
reserva natural fluvial y determinacion de su estado sobre su evolucién futura.
quimico y ecolégico segun lo establecido en el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacidn del Alto

estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental.
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Documento de Declaracion de nuevas RNF

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

(PORN)

Grado de
concordancia

Observaciones

Diagndstico de presiones y amenazas incluyendo las
que afectan de forma directa a los cauces considerados,
asi como las presiones o amenazas relevantes que pueden
afectar a cauces tributarios o a otros puntos de la cuenca
vertiente o de los acuiferos con incidencia relevante sobre
los tramos fluviales objeto de declaracion.

Sintesis justificativa de los valores del medio fluvial
gue motivan la declaracion de la reserva propuesta.

Alto

Relacidn con otras figuras de proteccion.

F) Previsiones en relacién con el planeamiento
territorial y urbanistico.

G) Previsiones en relacion con las politicas,
planes y actuaciones sectoriales.

Alto

Medio

Escasa
relacioén.

No se realiza
una mencién
especifica
pero si que
existe un
cierto nivel de
relacion.
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Tabla 17. Comparacién entre los contenidos del Plan de gestion de las RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, segun el articulo 34 de la Ley
de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, Fuente: Elaboracién propia,

Grado de .
Observaciones

Plan de gestion de las RNF Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) concordancia

a) Definicidn de los objetivos generales que
orientan la gestidn de cada reserva que, como
norma general constituiran una formulacién . Alto
. . C) Objetivos.
particular de los considerados en el apartado 6,
en funcién de las caracteristicas y
potencialidades de cada rio o tramo de rio.

A) Memoria descriptiva y justificativa en la que se
incluirdn, como minimo los siguientes extremos:

b) Diagnéstico de la problematica que a) Delimitacion del ambito territorial del plan'y
condiciona la consecucion de los objetivos descripcion de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas. Alto
generales planteados, y que motiva la adopcion
de las medidas de gestion. b) Diagnéstico de |a situacion de los recursos

naturales, ecosistemas y paisajes, y previsidn sobre su
evolucion futura.

c) Programacion de los objetivos
especificos que se pretende alcanzar, en
términos de resolucion de problemas concretos C) Objetivos.
identificados, asi como los plazos estimados para
su consecucion, los medios involucrados en la
misma, etc., Los objetivos especificos se

Alto
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Plan de gestion de las RNF

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

Grado de
concordancia

Observaciones

revisaran cuanto menos con cada nuevo ciclo de

planificacién hidrolégica, de modo que queden

adecuadamente enmarcados en los objetivos de
los planes hidrolégicos de cuenca.

d) Disefio de medidas acordes con los
objetivos especificos planteados, incluyendo, en
la medida de lo posible, un avance de sus
especificaciones técnicas, emplazamiento,
programacion y presupuesto orientativo
necesario para su ejecucion.

e) Seguimiento y evaluacion, que
considerara tanto las variables que caracterizan
el estado y la evolucion de las reservas,
incluyendo los efectos del cambio climatico,
como el desarrollo y los resultados de las
medidas adoptadas.

f) Gobernanza de las reservas se inscribe en
el marco definido por los planes hidroldgicos de
cuenca, y por tanto el periodo de vigencia 'y
revisién de los mismos es el que determina los

1) Programa econdémico financiero.

A) Memoria descriptiva y justificativa en la que se
incluiran, como minimo los siguientes extremos:

a) Delimitacion del ambito territorial del plany
descripcidn de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas.

b) Diagnadstico de la situacion de los recursos

naturales, ecosistemas y paisajes, y prevision sobre su
evolucion futura.

B) Normas generales, referidas como minimo al
ambito, vigencia y revisién del plan.
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Medio

Alto

No se
contempla el
disefio de
medidas.

No se
considera el
seguimiento,

si una

prevision
futura.
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Plan de gestion de las RNF

Grado de

Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) concordancia Observaciones

ciclos de gestion. Esta gestidon, como se reitera lo

largo del presente documento debe coordinarse D) Normas de aplicacion directa para la regulacion de Medio

con las administraciones competentes en usos y actividades, la conservacidn y la proteccién de los
ordenacion del territorio y conservacion de la recursos, espacios y especies a proteger.

naturaleza en el ambito territorial de la reserva.

La gestion de las reservas debe ademas abrirse,
en la mayor medida posible a la sociedad,
fomentando una adecuada informacion y

participacidn, tanto de las comunidades locales

como de otros grupos sociales interesados.

F) Previsiones en relacion con el planeamiento

Medio
territorial y urbanistico.

G) Previsiones en relacidn con las politicas, planes y

Medio
actuaciones sectoriales.

H) Previsiones en relacion con la realidad socioeconémica
y cultural del drea especificando, en su caso, la
convenienciade declaracién del area de influencia
socioeconomica, de gacuerdo con lo dispuesto en el
articulo 24. En este supuesto se sefialaran directrices
respecto de su contenido, necesidad de realizacién de
obras de infraestructura u otros equipamientos, fomento
de actividades compatibles y ayudas a la rehabilitacion de
edificaciones u otras actividades.

No se
contempla la
adecuada
informaciény

participacién.
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Tabla 18. Comparacién entre los contenidos minimos del documento de declaracién de nuevas RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de los Planes Rectores de Uso y Gestidn, segun el articulo 39 de
la Ley de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboracién propia.

Grado de

Documento de Declaracion de nuevas RNF Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) . Observaciones
concordancia
Localizacion y delimitacion cartografica de los tramos Ninguna
propuestos. mencion.

Representatividad hidromorfolégica, considerando al
menos el ecotipo fluvial, su régimen hidrolégico y el origen

. o i Ninguna
de las aportaciones, y sus principales parametros .,
- . , . mencion.
morfoldgicos, incluyendo la geomorfologia del valle fluvial,
el trazado del cauce y la granulometria del lecho.
Caracterizacion de las formaciones vegetales
riparias, incluyendo su tipologia, estructura, estado de Ninguna
conservacion, continuidad y presencia de especies mencion.
exoticas e invasoras.
Delimitacién de las masas de agua incluidas en la
reserva natural fluvial y determinacidén de su estado
quimico y ecolégico segun lo establecido en el Real Ni
i inguna
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se .,
mencion.

establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental.
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Documento de Declaracion de nuevas RNF

Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

Grado de
concordancia

Observaciones

Diagndstico de presiones y amenazas incluyendo las
que afectan de forma directa a los cauces considerados,
asi como las presiones o amenazas relevantes que pueden
afectar a cauces tributarios o a otros puntos de la cuenca
vertiente o de los acuiferos con incidencia relevante sobre
los tramos fluviales objeto de declaracion.

Sintesis justificativa de los valores del medio fluvial
gue motivan la declaraciéon de la reserva propuesta.

Relacidn con otras figuras de proteccion.

1. Memoria descriptiva y justificativa, en la
gue se analizara expresamente la relacidn, en su
caso, con los planes de ordenacion de los recursos
naturales y la incidencia en el planeamiento
territorial y sectorial existente.
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Tabla 19. Comparacién entre los contenidos del Plan de gestion de las RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos de los Planes Rectores de Uso y Gestidn, segun el articulo 39 de la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboraciéon propia.

o o Grado de .
Plan de gestion de las RNF Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) Observaciones

concordancia

a) Definicion de los objetivos generales que
orientan la gestion de cada reserva que, como norma
general constituirdn una formulacién particular de los

considerados en el apartado 6, en funcién de las
caracteristicas y potencialidades de cada rio o tramo de
rio.

2. Objetivos y previsiones de uso. Alto

b) Diagndstico de la problematica que condiciona la
consecucion de los objetivos generales planteados, y que
motiva la adopcion de las medidas de gestion.

Ninguna
mencion.

c) Programacion de los objetivos especificos que se
pretende alcanzar, en términos de resolucion de
problemas concretos identificados, asi como los plazos
estimados para su consecucion, los medios involucrados
en la misma, etc. Los objetivos especificos se revisaran 2. Objetivos y previsiones de uso. Alto
cuanto menos con cada nuevo ciclo de planificacidn
hidrolégica, de modo que queden adecuadamente
enmarcados en los objetivos de los planes hidrolégicos
de cuenca.
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Grado de
concordancia

Observaciones

Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

Plan de gestion de las RNF

7, Programa econdmico financiero, Plan de
d) Disefio de medidas acordes con los objetivos etapas. Al
especificos planteados, incluyendo, en la medida de lo
posible, un avance de sus especificaciones técnicas,
emplazamiento, programacidn y presupuesto
orientativo necesario para su ejecucion.

8. Programacion de actuaciones a desarrollar
en el espacio natural, en la cual se incluird, en caso Al
necesario un Plan especifico de prevencion de to
incendios forestales.

e) Seguimiento y evaluacidn, que considerara tanto
las variables que caracterizan el estado y la evolucién de
las reservas, incluyendo los efectos del cambio climatico,

como el desarrollo y los resultados de las medidas
adoptadas.

Ninguna
mencion,

f) Gobernanza de las reservas se inscribe en el marco 3. Normas generales, incluyendo, como

definido por los planes hidrolo’gicos de cuenca, y por minimo, las relativas a la Vigencia Yy revision del Alto
tanto el periodo de vigencia y revisiéon de los mismos es plan.
el que determina los ciclos de gestion. Esta gestidn, — — -
. 4. Normas de regulacion de usos y actividades, asi
como se reitera lo largo del presente documento debe . . . ]
como gestion, proteccidn, conservacién o mejora

coordinarse con las administraciones competentes en .
., o ., de los recursos naturales y los valores ambientales,
ordenacion del territorio y conservacion de la naturaleza .
L o » cuando resulte preciso completar o desarrollar las
en el ambito territorial de la reserva. La gestién de las i .,
contenidas en el plan de ordenacién de los

reservas debe ademas abrirse, en la mayor medida . .
. . recursos naturales, o en ausencia del mismo.
posible a la sociedad, fomentando una adecuada

Medio
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Grado de

Plan de gestion de las RNF Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) . Observaciones
concordancia
informacién y participacion, tanto de las comunidades 5. Normas relativas a las actividades de
locales como de otros grupos sociales interesados. investigacion.

6. Normas relativas al uso publico. -
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7.5. ANEXO 5: ANALISIS DEL GRADO DE CONCORDANCIA ENTRE LOS PLANES DE
GESTION DEL ESTUDIO DE CASO

En el siguiente anexo se procede a analizar el grado de concordancia entre los planes de
gestién de las RNF y los contenidos minimos de los PORN, segun el articulo 34 de la Ley de
Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, frente a los contenidos del PORN del
Parque Natural de la Tinenca de Benifassa, seglin el Decreto 57/2006, de 28 de abril, del Consell,
tal y como se ha mencionado en el apartado 4.3 “Aplicaciéon en el caso de estudio”.

El analisis consiste en el cruce de los apartados concordantes de los contenidos minimos de
los planes de gestion mediante la composicion de 2 tablas, a partir de los documentos técnicos
mencionados en los apartados 3.1.3 y 4.2, y utilizando un cédigo de colores para clasificar en 3
niveles de correspondencia (alto-verde, medio-naranja y bajo-rojo), es decir, utilizando la misma
metodologia que en el aparatado 4.2 "Valoracién del grado de concordancia de los contenidos
minimos de los planes de gestion” y en el anexo 4 “Andlisis del grado de concordancia de los
contenidos minimos de los planes de gestién”.
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Tabla 20. Comparacién entre los contenidos minimos del documento de declaracién de nuevas RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de PORN del Parque Natural de la Tinenga de Benifassa, segun el
Decreto 57/2006, de 28 de abril, del Consell, y con respecto a los contenidos minimos de PORN, segun el articulo 34 de la Ley de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboraciéon propia.

Grado de
concordancia Observaciones
real

Documento de Declaracion de nuevas PORN seglin la Ley de Espacios Naturales PORN Parque Natural

RNF Protegidos de la Comunidad Valenciana Tinenga de Benifassa

Ambito territorial
(Articulo 3 Titulo | del Alto
Anexo |) y Anexo Il

Localizacion y delimitacion cartografica de
los tramos propuestos.

Representatividad hidromorfoldgica,

considerando al menos el ecotipo fluvial, . L. .
A) Memoria descriptiva y justificativa en

su régimen hidroldgico y el origen de las ) o o
la que se incluiran, como minimo los

aportaciones, y sus principales parametros ovient t Introduccion Medio
L. X ] siguientes extremos: i
morfoldgicos, incluyendo la geomorfologia No se realiza
: una mencion
del valle fluvial, el trazado del cauce y la a) Delimitacién del dmbito territorial -
I tria del lech . s ., especifica
granulometria ael lecho. objeto de ordenacién, y descripcion e .
. ., ‘.- pero si que
— - interpretacion de sus caracteristicas .
Caracterizacion de las formaciones L. L. L. existe un
L . . fisicas, geoldgicas y bioldgicas. . .
vegetales riparias, incluyendo su tipologia, cierto nivel de
estructura, estado de conservacion, Introduccion Medio relacion.
continuidad y presencia de especies
exoticas e invasoras.
Introduccion Medio

Delimitacién de las masas de agua
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Grado de

Documento de Declaracion de nuevas PORN segtin la Ley de Espacios Naturales PORN Parque Natural . .
concordancia Observaciones

RNF Protegidos de la Comunidad Valenciana Tinenga de Benifassa

real

incluidas en la reserva natural fluvial y
determinacion de su estado quimico y
ecoldgico segln lo establecido en el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, Ninguna
por el que se establecen los criterios de mencion.
seguimiento y evaluacién del estado de las

aguas superficiales y las normas de calidad . o
b) Inventario y definicion del estado

ambiental.
de conservacion de los componentes del
Diagnéstico de presiones y amenazas patrimonio natural Yy la biodiversidad, de
incluyendo las que afectan de forma los ecosistemas y los paisajes en el
directa a los cauces considerados, asi ambito territorial de que se trate,
como las presiones 0 amenazas relevantes =~ formulando un diagnéstico del mismoy .
que pueden afectar a cauces tributarios o una prevision de su evolucién futura. ngl.]?a
mencion.

a otros puntos de la cuenca vertiente o de
los acuiferos con incidencia relevante
sobre los tramos fluviales objeto de
declaracion.

Sintesis justificativa de los valores del No se realiza

medio fluvial que motivan la declaracién Introduccion Medio una mencion
de la reserva propuesta. especifica
pero si que
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) ) Grado de
Documento de Declaracion de nuevas PORN segtin la Ley de Espacios Naturales PORN Parque Natural . .
. . . . ) . concordancia Observaciones
RNF Protegidos de la Comunidad Valenciana  Tinenga de Benifassa I
rea
existe un
cierto nivel de
relacion.
F) Previsiones en relacion con el Ninguna
planeamiento territorial y urbanistico. mencion.
Relacion con otras figuras de proteccion. G) Previsiones en relacién con las .
L. . Ninguna
politicas, planes y actuaciones .,
. mencion.
sectoriales.
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Tabla 21. Comparacién entre los contenidos del Plan de gestion de las RNF (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2017b) con respecto a los contenidos minimos de PORN del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa, segun el Decreto 57/2006, de
28 de abril, del Consell, y con respecto a los contenidos minimos de PORN, segun el articulo 34 de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana. Fuente: Elaboracién propia.

Plan de gestion de las RNF

PORN seglin la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana

PORN Parque
Natural Tinenga de
Benifassa

Grado de
concordancia
real

Observaciones

a) Definicién de los objetivos generales
gue orientan la gestion de cada reserva
gue, como norma general constituirdn una
formulacién particular de los considerados
en el apartado 6, en funcion de las
caracteristicas y potencialidades de cada
rio o tramo de rio.

b) Diagnéstico de la problematica que
condiciona la consecucién de los objetivos
generales planteados, y que motiva la
adopcién de las medidas de gestion.

C) Objetivos.

A) Memoria descriptiva y
justificativa en la que se incluirdn, como
minimo los siguientes extremos:

a) Delimitacion del ambito territorial
del plan y descripcion de sus
caracteristicas fisicas y bioldgicas.

b) Diagnéstico de la situacion de los
recursos naturales, ecosistemas y
paisajes, y prevision sobre su evolucion

Pagina 69

Objetivos generales
(Articulo 2 Titulo | del
Anexo |)

Medio

No se realiza
una mencién
especifica
pero si que
existe un
cierto nivel de
relacion.

Ninguna
mencion.



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

PORN Parque Grado de
Natural Tinencade concordancia Observaciones
Benifassa real

PORN segtin la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana

Plan de gestion de las RNF

c) Programacion de los objetivos
especificos que se pretende alcanzar, en
términos de resolucién de problemas
concretos identificados, asi como los
plazos estimados para su consecucidn, los
medios involucrados en la misma, etc. Los
objetivos especificos se revisaran cuanto
menos con cada nuevo ciclo de
planificacion hidrolégica, de modo que
gueden adecuadamente enmarcados en
los objetivos de los planes hidroldgicos de
cuenca.

d) Disefio de medidas acordes con los
objetivos especificos planteados,
incluyendo, en la medida de lo posible, un
avance de sus especificaciones técnicas,
emplazamiento, programacién y
presupuesto orientativo necesario para su
ejecucion.

e) Seguimiento y evaluacion, que

futura.

Se realiza una

o mencién sobre
Objetivos generales

(Articulo 2 Titulo | del
Anexo |)

Objetivos pero
C) Objetivos. ! 2
son de

caracter
general.

L i Ninguna
1) Programa econdémico financiero. .
mencion.

A) Memoria descriptiva y Ninguna

Pagina 70



DIRECTRICES PARA INTEGRACION DE LOS PLANES DE GESTION DE LAS RESERVAS
NATURALES FLUVIALES CON RESPECTO A OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: EN UN ESTUDIO DE
CASO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Plan de gestion de las RNF

PORN segtin la Ley de Espacios Naturales

Protegidos de la Comunidad Valenciana

PORN Parque
Natural Tinenga de

Grado de
concordancia Observaciones

Benifassa real

considerara tanto las variables que
caracterizan el estado y la evolucion de las
reservas, incluyendo los efectos del
cambio climatico, como el desarrollo y los
resultados de las medidas adoptadas.

f) Gobernanza de las reservas se
inscribe en el marco definido por los
planes hidrolégicos de cuenca, y por tanto
el periodo de vigencia y revisién de los
mismos es el que determina los ciclos de
gestidn. Esta gestion, como se reitera lo
largo del presente documento debe
coordinarse con las administraciones
competentes en ordenacién del territorio
y conservacién de la naturaleza en el
ambito territorial de la reserva. La gestion
de las reservas debe ademas abrirse, en la

justificativa en la que se incluirdn, como
minimo los siguientes extremos:

a) Delimitacion del ambito territorial
del plan y descripcion de sus
caracteristicas fisicas y bioldgicas.

b) Diagndstico de la situacién de los
recursos naturales, ecosistemasy
paisajes, y prevision sobre su evolucion
futura.

B) Normas generales, referidas como
minimo al ambito, vigencia y revisién del
plan.

D) Normas de aplicacion directa para la
regulacidn de usos y actividades, la
conservacién y la proteccién de los

recursos, espacios y especies a proteger.

F) Previsiones en relacién con el
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Plan de gestion de las RNF

PORN segtin la Ley de Espacios Naturales

Protegidos de la Comunidad Valenciana

PORN Parque
Natural Tinenga de
Benifassa

mayor medida posible a la sociedad,
fomentando una adecuada informacién y
participacidn, tanto de las comunidades
locales como de otros grupos sociales
interesados.

planeamiento territorial y urbanistico.

actividades (Titulo Il
del Anexo 1)

G) Previsiones en relacidn con las
politicas, planes y actuaciones
sectoriales.

Normas generales de

ordenacion de usos y

actividades (Titulo Il
del Anexo |)

H) Previsiones en relacién con la realidad
socioecondémica y cultural del area
especificando, en su caso, la
convenienciade declaracion del area de
influencia socioeconomica, de ¢acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 24. En este
supuesto se sefialaran directrices
respecto de su contenido, necesidad de
realizacion de obras de infraestructura u
otros equipamientos, fomento de
actividades compatibles y ayudas a la
rehabilitacion de edificaciones u otras
actividades.

Normas generales de

ordenacion de usos y

actividades (Titulo Il
del Anexo |)
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