A5 UNIVERSITAT H:HADE
%W% POLITECNICA

V"7 DE VALENCIA FACULTAD DE ADMINISTRACION Y
L NC DIRECCION DE EMPRESAS. UPV

El maltrato infantil y la
respuesta de la
Administracion

TRABAJO FINAL DE GRADO

FACULTAD DE ADMINISTRACION Y DIRECCION DE EMPRESAS

Grado en Gestion y Administracion Publica

Presentado por: Roxana Elena Dobrita

Dirigido por: Vicente Cabedo Mallol
Curso académico 2017-2018




El maltrato infantil y la respuesta de la Administracion

Ninguna forma de violencia contra la infancia es justificable y toda violencia es

prevenible.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los

Nifios

Los nifios de hoy son los adultos de mafiana
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1. INTRODUCCION

El maltrato hacia la infancia es un fendmeno que existe desde los inicios de la
sociedad y se ha mantenido en el tiempo, siendo més comun de lo que consideramos. Esta
lacra social ocurre en todos los paises y en todas las sociedades, independientemente de
las clases o estratos sociales. Asi mismo, conlleva graves consecuencias tanto para los
nifios y nifias menores que lo sufren como para aquellos que los rodean, trastornando su

adecuado desarrollo fisico y psiquico, ademas de sus dignas condiciones de vida.

Segun datos proporcionados por la Asociacion Espariola de Pediatria de Atencion
Primaria (AEPAP), uno de cada 100 menores en Espafia sufre maltrato en casa,
generalmente por sus progenitores, aunque también es producido, en numerosas
ocasiones, por las parejas de estos en los casos de divorcio o separacion. Se trata, por
tanto, de una cifra que trata de aproximarnos a la realidad, aunque esta es otra muy
distinta, puesto que mas de la mitad de los casos de violencia hacia los menores no se
Ilega a denunciar, quedando en la sombra sin poder recibir la ayuda pertinente.

Golpes, insultos hacia el menor o su madre, asi como la omision del ejercicio de
sus responsabilidades como padres en el cubrimiento de sus necesidades vitales son
algunos de los tipos de malos tratos que muchos de los menores sufren diariamente en sus

hogares, afectando seriamente su integridad.

Por otro lado, los nifios y nifias menores son, a su vez, victimas de la violencia de
género. La presencia de los menores en las disputas entre ambos progenitores que
conllevan actos violentos generalmente hacia la madre, provoca las mismas desfavorables
consecuencias para estos. Segun los datos que el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad ha extraido a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer
Ilevada a cabo recientemente, cerca de un 70% de los menores han sido testigos o han
presenciado situaciones de violencia en sus hogares. Las cifras que representan estos
casos son alarmantes, con una tendencia a la subida cada vez mas dréastica, incluyendo en
muchas ocasiones, no solo la muerte de la madre, sino también la de los pequefios, testigos
de esta. 2017 ha sido el afio con los peores datos registrados: ocho menores asesinados y

veintisiete huérfanos como resultado de este fenémeno.
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Estas cifran muestran la importante magnitud de estos hechos, por lo que es
fundamental conocer los factores de riesgo que dan pie a que se produzcan, aquellos
indicadores, tanto de las victimas como de los agresores que permiten detectar que esta
ocurriendo un problema, y las condiciones en las que se desarrollan estas conductas, con

el fin de poder intervenir en el menor tiempo posible.

Las correspondientes autoridades y entidades publicas que se encargan de proteger
a este colectivo especialmente vulnerable, asi como defender sus derechos, trabajan en el
desarrollo de medidas preventivas ante esta lacra, tratando de prevenir el maltrato antes
de que se haya producido. Por el contrario, si estas conductas ya se han manifestado
ocasionando dafios a las personas que lo han padecido, estas desarrollan medidas
correctoras, entre las que se consideran fundamentales el ofrecimiento de la ayuda y

asesoramiento necesario a las victimas.

1.1. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio del presente Trabajo Final de Grado es el andlisis de las
diferentes tipologias del maltrato infantil que los menores de edad padecen desde incluso
antes de haber nacido. Ante este problema, se trata de investigar y observar los distintos
recursos de los cuales las Administraciones Publicas (AA. PP.) disponen para tratar de
prevenir, detectar e intervenir en estos casos, ofreciendo finalmente la ayuda necesaria a

las victimas.

En los ultimos afios, se ha observado un drastico incremento en las cifras de
menores maltratados por sus progenitores, mujeres asesinadas a manos de sus parejas,
afectando asi mismo, el bienestar de los hijos e hijas menores de edad que conviven en la
misma vivienda. La difusion de este sin parar de victimas que los medios de comunicacion
transmiten dia a dia, y que, hasta hace poco era un tema “invisible” para la sociedad, sido
la principal motivacion para centrar este proyecto en este colectivo, al parecer, tan
vulnerable con respecto al resto. Por ello, surge la necesidad y considero, desde mi punto
de vista, que desde los distintos ambitos del sector publico se debe actuar de manera

urgente e inmediata en la erradicacion de este problema.

Una intervencion conjunta y coordinada puede lograr grandes resultados.
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1.2. OBJETIVOS

Para una mejor estructuracion de los objetivos que se pretenden alcanzar con la
consecucion de este proyecto, se hace una clara distincion entre objetivos generales y
especificos, visualizando de esta manera los puntos fuertes y mas relevantes en los cuales

se ha centrado el estudio.

1.2.1. GENERALES

El principal objetivo de este proyecto es llevar a cabo un estudio tedrico acerca
del maltrato infantil, el cual nos permita visualizar los factores desencadenantes de estas

conductas frente a los méas vulnerables: los nifios y nifias.

Por otro lado, y como parte fundamental en este proyecto, se trata de, a raiz de lo
expuesto, estudiar todas las posibles intervenciones que los diferentes organismos de la
Administracion Publica llevan a cabo en el intento de erradicar este problema y prevenir

su futura aparicion.

1.2.2. ESPECIFICOS

- Realizar un estudio histoérico del maltrato infantil con el fin de observar la
evolucion desde sus inicios hasta la actualidad, y las manifestaciones que ha
tenido en las diferentes épocas y culturas.

- Analizar la diversa tipologia de maltrato infantil de los cuales los menores son
victimas.

- Examinar cuales son los indicadores, tanto en las victimas como en los agresores,
que muestran indicios de que se esta produciendo el maltrato y como afecta este
a los menores.

- Investigar cual es el papel de los menores en la violencia de género,

reconociéndolos como victimas propias y no como meros testigos.




El maltrato infantil y la respuesta de la Administracion

- Realizar un analisis sobre la evolucion de las normas y leyes reguladoras de los
derechos de la infancia.

- Estudiar las funciones de las instituciones tuitivas en la proteccion de los menores
hallados en una situacion de riesgo o desamparo.

- Proporcionar datos estadisticos sobre el maltrato infantil en Espafia mostrando la
verdadera realidad que vivimos. Ademas, resulta interesante analizar los casos
particulares en las distintas Comunidades Autonomas (CC. AA.) y segln las

caracteristicas del colectivo afectado (edad, sexo, etc.).

1.3. METODOLOGIA

La metodologia empleada en este Trabajo Final de Grado se basa en la
recopilacion de informacion procedente de diversas fuentes secundarias, destacando
principalmente aquellos estudios e investigaciones realizados por las diversas
Fundaciones y Asociaciones que persiguen la defensa de los derechos de la infancia.
Dichas fuentes se han detectado con la ayuda de bases de datos de buscadores oficiales
tales como Dialnet, Google Académico y Google, asi como entidades que ofrecen los
mismos servicios, como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), gracias
a las cuales se ha podido comprobar la fiabilidad de los datos. A partir de estos, se ha

llevado a cabo un posterior analisis, empleando el método deductivo.

Ademéas de esto, se considera importante demostrar los conocimientos y
competencias adquiridas durante el periodo de estudios universitarios. Para ello, se
indican aquellas asignaturas que han resultado imprescindibles y otras que han servido de
gran ayuda para la realizacion del presente estudio, predominando aquellas con un

contenido social y juridico:

Sociologia. Ha supuesto una de las asignaturas mas importantes debido a su contenido
social, a partir del cual se han adquirido las competencias necesarias para llevar a cabo

un analisis socioldgico en el cual se han identificado aquellos elementos de la sociedad
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en general, asi como las caracteristicas de aquellos individuos objeto de estudio. Cabe
destacar que este analisis se ha realizado con el fin de observar el comportamiento de la
sociedad en las distintas épocas y en las diferentes culturas que han coexistido hasta la

actualidad.

Técnicas de Investigacion Social. Mediante las competencias adquiridas tras el estudio

de esta asignatura, ha sido posible la interpretacion cientifica de los resultados extraidos
de diversas investigaciones consultadas y bases de datos, tanto demograficas, como de

caracteristicas particulares de la sociedad objeto de estudio.

Informaética aplicada. Los conocimientos adquiridos en esta asignatura han posibilitado

el adecuado manejo de programas de procesamiento de textos (Microsoft Word), asi como
las hojas de calculo (Microsoft Exel) en la manipulacion de los datos y obtencion de
graficos de representacion estadistica de las cifras.

Derecho constitucional. A partir de esta asignatura ha sido posible realizar un analisis de

la Constitucién espafiola de 1978, estudiando los derechos de las personas y cuales de
estos son atribuidos a la infancia, ademas de las instituciones que velan porque estos se

cumplan.

Derecho administrativo. Los conocimientos desarrollados en el aprendizaje de esta

asignatura acerca de los procedimientos administrativos en Espafia, asi como las
actuaciones de las Administraciones Publicas, han sido fundamentales en el
establecimiento, segun la jurisprudencia, de los actos que estas instituciones pueden llevar

a cabo frente a la sociedad.

Teoria de las organizaciones. Mediante esta asignatura ha sido posible reconocer, en

ciertos aspectos de proyecto, las diferencias entre la gestion publica y la gestion privada

de las organizaciones implicadas en la proteccion de la infancia.

Estadistica. Su estudio ha posibilitado tratar y analizar, a partir de las cifras extraidas de
las distintas bases de datos, datos estadisticos con el fin de visualizar de obtener
informacion relevante y observar, de manera mas clara, la verdadera realidad en la que
nos hallamos en cuanto al maltrato que los menores de edad sufren. A través de estos
analisis estadisticos, se pueden mejorar los procesos y servicios para una gestion publica

mas eficaz y eficiente, ademas de responsable.
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Estructuras administrativas. Como su nombre indica, esta asignatura ha resultado

fundamental en el estudio de las distintas organizaciones e instituciones publicas
existentes en Espafia y encargadas de la proteccion de la infancia. Ha permitido, por tanto,
llevar a cabo un estudio conceptual de la administracion y las relaciones

interadministrativas como punto fuerte en la actuacion de estas.

Técnicas y méetodos de gestion publica. Los conocimientos y competencias adquiridos en

esta asignatura han resultado, a su vez, relevantes en el desarrollo del proyecto.
Principalmente porque ha posibilitado el andlisis tanto interno como externo de lo que
supone el problema de la violencia infantil. Esto ha llevado al disefio de una matriz DAFO
y posterior CAME en la cual se han plasmado las diferentes estrategias que se pueden

Ilevar a cabo para solventar las deficiencias halladas.

Informacion y documentacion administrativa. Las técnicas adquiridas han sido de gran

utilidad en el correcto tratamiento de la documentacion recopilada para el presente
estudio. Por ello, el aprendizaje de las distintas fuentes de obtencion de datos, asi como
las Normas ISO y APA, ha sido til en desarrollar adecuadamente la bibliografia
empleada, segun casos concretos.

Politicas publicas y técnicas de participacion ciudadana. Tras los conocimientos

adquiridos en esta asignatura, se ha podido incluir la participaciéon ciudadana en la
erradicacion del maltrato infantil. Para ello, las Administraciones deben impulsar
procedimientos de participacion, efectiva y real de los ciudadanos en la elaboracién y
posterior ejecucion de politicas pablicas, en este caso, sobre el maltrato infantil y su
prevencion y eliminacion. Por eso, poner a disposicién de estos los instrumentos

necesarios (programas, planes, protocolos, etc.) para su desarrollo es fundamental.

1.4. ESTRUCTURA

Atendiendo a la estructuracion del proyecto, este se divide en ocho capitulos, los

cuales se han llevado a cabo de la siguiente manera:

En el primer capitulo introductorio, se ha elaborado un breve resumen del tema a

tratar con el fin de mostrar al lector una vision generalizada sobre los puntos que se
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desarrollaran a lo largo del mismo. Por otro lado, se han establecido los objetivos, tanto
generales como especificos que se pretenden conseguir con la elaboracién del estudio.
Finalmente, se indica la metodologia empleada en la realizacion de cada aparatado y las

fuentes que han facilitado su desarrollo.

El segundo capitulo hace referencia a la fundamentacion tetrica del maltrato
infantil. En este, se ha realizado un estudio histérico con el fin de observar la trayectoria
de este fendmeno y su evolucion con el paso de los afios y con los cambios de costumbres
y culturas en la sociedad. Se ha empleado para el mismo, el analisis de diversa bibliografia
de autores que han llevado a cabo estudios similares. Las mismas fuentes bibliogréficas
se han utilizado en la definicion y distincion de los tipos de violencia hacia la infancia.
Finalmente, ademas de las anteriormente citadas, se ha recurrido a diversas guias
informativas elaboradas por entidades y organismos publicos en las que se dan a conocer
los distintos indicadores que evidencian el maltrato, asi como los factores que dan pie a
estas conductas se produzcan.

En el tercer capitulo, se ha elaborado un analisis acerca del papel de los menores
en el contexto de la violencia de género. Por ello, se ha recurrido a la revision de fuentes
bibliogréaficas y fuentes legales, que permiten analizar las consecuencias que provocan
para este colectivo la implicacion, activa o pasiva en estas situaciones y como se
encuentran estipuladas en la legislacion vigente. Ademas, se han empleado diversas
fuentes periodisticas a partir de las cuales se ha elaborado un estudio comparativo, segun
las caracteristicas de las victimas y su distribucion territorial, queriendo aproximar mas a
la realidad la verdadera magnitud de estos hechos, que en ocasiones la sociedad percibe

como un problema aislado a los progenitores, sin tener en cuenta a los menores de edad.

En el capitulo cuatro “Marco normativo y legislativo”, se pretende realizar, a
través de los portales web de las diferentes administraciones y boletines oficiales
(especialmente el Boletin Oficial del Estado, BOE), una consulta minuciosa sobre la
diversa legislacion por la que se rigen los derechos de la infancia, desde las primeras
normas que entraron en vigor hasta la actualidad. Se ha estudiado asi, cbmo han
evolucionado estos derechos durante las distintas épocas y como se ha ido regulando el
maltrato hacia la infancia. Por otro lado, se han establecido las distintas instituciones
tuitivas cuya funcion es la proteccion de los menores que se hallan en una situacion de

riesgo o desamparo.
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En el quinto capitulo “Situacion actual”, se ha elaborado un estudio comparativo,
con datos extraidos de diversas guias, registros y memorias anuales que las entidades y
organismos publicos ponen a disposicion de la sociedad. Ademas, se ha procedido a la
consulta de fuentes periodisticas con el fin de complementar los datos ya obtenidos en la
elaboracion del estudio, proporcionando una vision actual sobre las caracteristicas de las
victimas de este problema (sexo, edad, etc.) y segin la geografia espafiola con mayor
riesgo. Ademas, y con el proposito de sensibilizar a la sociedad y a principalmente al

lector, se han expuesto distintos casos reales ocurridos recientemente en nuestro pais.

El sexto capitulo es fundamental, formando parte del objeto principal de estudio
en este proyecto. Trata sobre la respuesta que las Administraciones Pablicas tienen para
el maltrato infantil, y los recursos de los cuales estas disponen para hacer frente a este
problema y en su caso, prevenirlo. Por ello, se ha procedido a la division en tres fases:
prevencion, deteccion y actuacion, en las cuales se diferencia la intervencion de estas
entidades segun los casos que procedan. Para la consecucion de estas, se ha recurrido a la
consulta de distintos protocolos de actuacion que las Administraciones, conjunta y
coordinadamente, desarrollan con el fin de evitar y erradicar este problema que afecta a

toda la sociedad.

En el capitulo siete se encuentran las propuestas de mejora. En este se ha
considerado interesante la elaboracion de un analisis sobre las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades (DAFO), como método de exponer de una manera mas clara
y visible los factores internos y externos que condicionan este problema. Una vez
elaborada esta matriz, se requiere elaborar unas propuestas para estos factores. Para ello,
se ha elaborado una matriz CAME (combatir, afrontar, mantener y explotar) en la cual se
han propuesto diversas actuaciones que se han considerado necesarias para actuar sobre
los aspectos negativos y corregirlos y, por el contrario, posibilitar la continuidad de

aquellos aspectos positivos.

Finalmente, en el capitulo ocho y ultimo, se dan a conocer las conclusiones

extraidas tras el desarrollo de todo el proyecto.




El maltrato infantil y la respuesta de la Administracion

2. FUNDAMENTACION TEORICA DEL MALTRATO
INFANTIL

El maltrato infantil es un problema que siempre ha estado presente en la sociedad.

¢Pero, realmente conoce la sociedad qué es el maltrato infantil?

Muchos autores han intentado dar a conocer diversas definiciones sobre qué
consideran por maltrato infantil, tratando de clarificar dicho concepto y aproximarlo mas

al entendimiento de todos.

Comenzando por la explicacion de Garcia y Musitu (1993), estos entienden el
maltrato infantil como el dafio fisico o psicolégico hacia un nifio o nifia menor de dieciséis
afios, de manera no accidental y que es propiciado por sus cuidadores. Se trata, en
definitiva, del resultado que producen una serie de acciones fisicas, emocionales o

sexuales que interfieren en el desarrollo normal del menor.

Asi mismo, afiade Faraone (2000), que dicho maltrato atenta directamente contra
sus derechos ya que se trata de una forma de violencia que un adulto ejerce sobre el menor
de edad. Por consiguiente, esta violencia supone la negligencia del cuidador y provoca

consecuencias psicologicas en el sujeto.

Por otra parte, el concepto de maltrato infantil ha sido definido también por
diferentes organizaciones, siendo el de mayor consenso el que expone el Observatorio de
la Infancial. Apoyado por la Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato
Infantil (FAPMI) y recogido en el Protocolo basico de intervencién contra el maltrato
infantil, es considerado como “la accion, omision o trato negligente, no accidental, que
priva al nifio o a la nifia de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado
desarrollo fisico, psiquico o social y cuyos autores pueden ser personas, instituciones o la

propia sociedad”.

! Grupo de trabajo creado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 12 de marzo de 1999, de acuerdo con
la Ley 6/1997, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado, adscrito al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Su propésito es el trabajo en red, desde una
perspectiva de colaboracion y coordinacidn intersectorial de todas las instituciones publicas y privadas,
destinadas a la defensa y promocion de los derechos de la infancia.
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No hay que obviar la definicidén que aporta la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) (2009), refiriendose a este como “aquel maltrato fisico y emocional, el abuso
sexual, la desatencién y el tratamiento negligente de los nifios, asi como su explotacion

con fines comerciales o de otro tipo. El maltrato se da en diferentes contextos.”

Por tanto, centrandose en los aspectos méas destacados de cada una de las
definiciones que cada autor u organizacion puede exponer, se considera que el maltrato
infantil son todas aquellas agresiones emocionales, fisicas, sexuales o negligentes que un
adulto comete contra un menor de edad de manera intencionada y provocando

consecuencias graves en su desarrollo normal.

Ante esto, cabe afiadir que el maltrato infantil no se produce unicamente en el hogar,

sino que puede cometerse en distintos &mbitos de la sociedad.

2.1. DATOS HISTORICOS

El maltrato infantil es un problema que ha estado siempre presente en la

humanidad, aunque cabe sefialar que su estudio no es algo facil.

Se tenia la concepcion desde la historia de la humanidad de que la agresion a un
nifio o nifia estaba justificada como una forma de impartir disciplina, por eso, se desea
observar el recorrido de esta problematica hasta el momento en el cual se le considera
como un ser vulnerable y se le atribuyen unos derechos y obligaciones que no pueden ser

violados.

Remontandonos a la época romana, el padre, cabeza de familia, tenia derecho a
abandonar, vender o hasta matar a su hijo o hija si lo consideraba conveniente. Mas
adelante, durante la Edad Media (siglo XV) y posteriormente, se practicaban infanticidios
(especialmente la asfixia y el ahogamiento) en paises como China, Egipto, Arabia o India,
ya que se consideraba un medio para deshacerse de los nifios con defectos fisicos.
Destacaron Martin Lutero y posteriormente Hitler como dos de las figuras mas potentes
de la época que, por el afan de obtener una raza pura, ordenaron asesinar fisica y
emocionalmente, asi como ahogar millares de nifios con problemas mentales. Esto era
debido a que, durante esa época, no se reconocia la dignidad de las personas, por lo que

no se reconocian, mucho menos, los derechos de los menores de edad, ya que la mayor
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preocupacion era fortalecer el Estado y la soberania, dejandose de un lado el tema de la

proteccion de los derechos humanos, especialmente de la infancia.

No fue hasta 1860 cuando Ambroise Tardieu escribié el primer articulo que
presentaba dicho problema basédndose en hallazgos de necropsias y, a raiz de esto, la
medicina definio el concepto de “maltrato infantil”. Sucedid asi en 1874 el primer proceso
judicial en Estados Unidos en el que se defendia a un menor de edad por maltrato fisico
y negligencia, reconociéndose por primera vez un hecho de maltrato infantil (Gracia y
Musitu, 1993). Fue asi como a mediados del siglo XIX comenzaron a surgir ideas sobre
los derechos especiales que se les atribuia a los menores. Es el caso de Francia, en el que
se dictaron diversas leyes que protegian a este colectivo ante las condiciones precarias de
la explotacién laboral infantil. A pesar de ello, estas leyes no eran tomadas al pie de la
letra, ya que no era tarea facil demostrar ante los juzgados y magistrados que los padres
habian sido responsables de los descuidos y desproteccion del infante, asi como otros

tipos de abusos.

Ante todo, Kempe y Silverman introdujeron el término conocido como “Sindrome
del Nifio Golpeado” relacionando finalmente las lesiones que presentaban los menores de
edad con los padres o adulto encargado de sus cuidados. Se observaban asi mismo una

serie de alteraciones emocionales, negligencia, falta de atencion del adulto, etc.

El siguiente proceso historico se caracteriza por un cambio en la comprension de
este enfoque. Ocurre a partir del siglo XX cuando empezaron a reconocerse a los menores
como sujetos de derechos, aunque este reconocimiento no estaba del todo claro, ya que la
infancia continuaba siendo considerada como objeto o posesion de los progenitores, por
lo que seguian sufriendo practicas crueles. Es por ello por lo que médicos, educadores,
pediatras y otros actores publicos empezaron a interesarse en el tema, surgiendo la
necesidad de desarrollar politicas publicas a favor de este colectivo vulnerable. De esta
manera, se llevaron a cabo diferentes congresos internacionales que trataban este temay
a raiz de estos surgieron organismos e instrumentos internacionales que otorgaron
proteccion a estos sujetos. Tras los hechos que han producido este cambio en la
concepcién de qué era el maltrato hacia un menor de edad, la Asamblea General de
Naciones Unidas considera en la primera Declaracion de Ginebra (1924) que el nifio o

nifia necesita unos cuidados y proteccion especial debido a su falta de madurez. A pesar
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de ello, esta Declaracion no contenia derechos de forma expresa a favor de los infantes,

sino una serie de obligaciones que los adultos responsables debian cumplir.

Se crea en 1945 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) después del
acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial. Sus objetivos eran mantener la seguridad
internacional y la paz en los asuntos econémicos, sociales, humanitarios y culturales, sin
obviar el respeto de los derechos humanos fundamentales. Mas tarde, el Consejo
Economico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) elaboré un Decélogo de los
Derechos del Nifio, a partir del cual la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
y dicto la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) reconociendo la universalidad de
los derechos de los menores y otorgandoles la legitimidad para denunciar abusos y
agresiones ante los érganos y/o tribunales internacionales. Tres décadas después (1989),
se acuerdan los derechos de la infancia en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
(primer desarrollo sisteméatico de los derechos humanos de la infancia de carécter
vinculante) firmada por diversas sociedades, culturasy religiones y en la cual se reconocia
el derecho pleno del desarrollo fisico, mental y social de los menores (UNICEF, 2006).
Implicé un gran paso hacia el tratamiento juridico de la infancia, reconociendo finalmente
importantes derechos a favor de este colectivo y, lo més importante que se llevaba
esperando desde hace muchos afios, el reconocimiento como sujetos de derechos.

2.2. TIPOS DE VIOLENCIA AL MENOR

Como se ha mencionado anteriormente, el maltrato puede darse en distintos
ambitos, ademas del comun que se da en el hogar. Asi, las autoras Blanca del Rocio
Botello Diaz y Barbara Diaz Oliver (2011) hacen una distincion entre las distintas
modalidades de maltrato en funcion del momento y de los autores, de manera que puede

hablarse de:

- Prenatal: el maltrato se produce antes del nacimiento.

- Postnatal: el maltrato se produce después del nacimiento.

- Familiar: es realizado por familiares del menor, principalmente de primer grado
(padres/madres, bioldgicos o no, abuelos/abuelas, hermanos/hermanas, tios/tias,

etc.).
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- Extrafamiliar: realizado por personas sin parentesco con la victima o su
parentesco es muy lejano (a partir del segundo grado).

- Institucional: el maltrato es producido por instituciones publicas (sanitarias,
educativas, etc.).

- Social: no existe un sujeto maltratado sino una serie de circunstancias sociales que

imposibilitan una correcta atencion y cuidado del menor.

Por ultimo, cabe sefialar que existe una tercera clasificacion del maltrato al menor, en

funcion de la accién u omision concreta que se esta produciendo, siendo estas:

- Maltrato fisico: acciones violentas de caracter fisico voluntariamente realizadas
en las que el adulto recurre a golpes con su propio cuerpo (manos, pies, etc.) o al
uso de objetos como cinturones, palos, etc. que provoca o puede provocar lesiones

fisicas en el menor.

- Negligencia: consiste en abstenerse de atender a las necesidades del menor y a los
deberes de guarda, asi como la proteccién o cuidado inadecuado. Este tipo de
maltrato es el que con mayor frecuencia suele producirse de forma consciente,
como una manifestacion mas de la ignorancia, incultura o incapacidad parental

para proteger y criar a los hijos. (Martinez y De Padl, 1993)

- Maltrato emocional: accién, normalmente de caracter verbal (insultos, burlas,
humillaciones, etc.), o actitud hacia un menor que provoca en él dafos
psicoldgicos. Se trata de uno de los maltratos que sufren los menores mas dificil
de detectar puesto que no se aprecian dafios fisicos en el cuerpo, aunque si sufren

consecuencias psicologicas durante su desarrollo.

- Abuso sexual: comportamientos en el que un menor es utilizado por otro menor o
adulto como medio para obtener estimulacion sexual. Hace referencia a los tipos
de actos sexuales que un adulto puede realizar en presencia de un menor. Como
afirma Barudy (1998) este tipo de maltrato puede ser considerado como una
“tentativa de asesinato moral” debido a las graves consecuencias tanto fisicas

como psicologicas que sufren los menores.
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Segun indica Lidén Villanueva Badenes (2002), dentro de esta clasificacion se incluyen
otros tipos de maltrato, como son: la mendicidad, la corrupcion, la explotacion laboral, el

Sindrome de Miinchhausen?, entre otros.

2.3. INDCADORES DE MALTRATO INFANTIL

Tras la explicacion de los tipos de violencia que se puede ejercer sobre los
menores, Se pretende exponer unas ciertas caracteristicas que demuestren que
efectivamente el menor ha sufrido algln tipo de maltrato. Se observan, por tanto, rasgos

comportamentales, emocionales o fisicos.

Monjas (1998) entiende estos rasgos como los indicadores que hacen referencia a
diversas sefiales que alertan a los adultos (que no son los propios padres maltratadores)
de que algo anormal est& sucediendo en el menor. Se les denomina también sefiales de
alarma o pilotos de atencidn puesto que nos pueden indicar una situacion de riesgo o

maltrato.

Estos indicadores no siempre presentan evidencias fisicas, sino que pueden ser
también conductas o sentimientos dificiles de interpretar. Por otro lado, estos indicadores
pueden presentar a su vez manifestaciones que son distintas segun las edades de los
sujetos maltratados. Cabe sefialar que un solo indicador no constituye sospecha de que el

nifio sufra maltrato, pero debe ser una fuente de alerta.

Para determinar un caso de maltrato infantil es importante que se tengan en cuenta los

siguientes elementos (Diaz Huertas J.A., 2006):

- Historia: hace referencia a los datos aportados por el propio nifio, profesionales
(médico, maestro, etc.) y/o otras personas (vecinos, amigos, etc.).
- Examen psicoldgico-médico: determina la existencia de indicadores fisicos y de

comportamiento del menos y en la conducta del adulto maltratador.

2 También recibe €l nombre de “sometimiento quimico-farmacéutico”. Se trata de situaciones en las que el
maltratador/a somete al menor a continuos examenes e ingresos medicos alegando sintomas fisicos
patoldgicos ficticios o generados de manera activa en el menor.
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- Pruebas complementarias: realizacion de pruebas médicas (andlisis, radiografias,
etc.), psicoldgicas (entrevistas, etc.).

- Datos sociales: factores de riesgo que acttan como facilitadores para que exista el
maltrato. Estos factores ayudan a entender la causa que produjo esta situacion y

orientar en la toma de decisiones y posterior intervencion.

Segun las distintas tipologias de maltrato anteriormente mencionadas, se pueden

observar indicadores especificos que las caracteriza a cada una de ellas en particular.

En el caso del maltrato fisico, los indicadores son mas visibles y mas facilmente
detectables. EI menor puede mostrarse temeroso ante el lloro de otros nifios y cauteloso
en el contacto fisico con los adultos, mostrando méximo rechazo. Como indicadores de
naturaleza fisica, se pueden observar magulladuras, fracturas de huesos, mordeduras,

cortes, entre otros.

Los indicadores que pueden observarse como consecuencia de la negligencia o
abandono fisico al menor son la suciedad, el uso de ropa inadecuada, hambre habitual,

necesidades médicas no cubiertas (controles, vacunas, etc.), absentismo escolar, etc.

Por otro lado, las situaciones de maltrato emocional son una de las causas mas
dificiles de detectar ya que los signos y rasgos fisicos se presentan en menor medida,
destacando las lesiones psiquicas y emocionales. Los indicadores pueden ser conductas
demasiado infantiles (chuparse el dedo, enuresis, etc.), conducta excesivamente
complaciente, pasiva, o bien extremadamente rabiosa y agresiva, retrasos en el desarrollo

fisico, emocional e intelectual, etc.

Finalmente, otra de las situaciones que puede conllevar una facil deteccién son los
indicadores de abuso sexual. En este caso, el menor puede presentar dificultades al andar
0 sentarse, dolor o picor en la zona genital, asi como comentarios o conductas sexuales
inapropiadas para su edad. Por otro lado, en la mayoria de las ocasiones también puede
presentar desconfianza hacia los adultos y una excesiva obediencia y deseo de complacer
a los demas. En el ambito de la psiquiatria, utilizan el dibujo junto con el juego como una
forma de expresion simbdlica en la cual el menor plasma cémo ve el mundo y como se
posiciona en él. Afirman Mdller y Ldépez (2011) que el dibujo se relaciona con las

imagenes mentales, tratando de imitar la realidad y destacan algunas caracteristicas mas
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repetidas en los menores abusados, como son la ausencia, sombreado o borrones en la

zona genital, distorsiones en la figura corporal, ausencia de algiin miembro corporal, etc.

A continuacion, se recogen en la siguiente tabla los indicadores antes
mencionados, de manera mas detallada y clasificados por el tipo de maltrato que se ejerce

sobre el menor:
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Tabla 1. Indicadores de maltrato infantil

Tipo de ) . Indicadores Indicadores en los
Indicadores fisicos
maltrato conductuales adultos responsables
Desconfianza en el
contacto  fisico  con
Moratones,  magulladuras, . Abuso de alcohol o
adultos  (especialmente o
quemaduras,  cortes 0 ) drogas, disciplina severa
) con los padres), miedo de | )
Maltrato pinchazos, mordeduras, | (inapropiada para la
. ) o regresar a casa, baja ) ]
fisico envenenamiento, asfixia o ) ) edad), incapacidad de
) ) ) autoestima, excesiva ) )
ahogamientos, lesiones dseas ) explicar las lesiones, poca
] ] vestimenta y rechazo a ]
y lesiones internas. capacidad de autocontrol.
desnudarse ante otras
personas.
Sometimiento del menor a Manifestacion de
continuos ingresos y . ) sobreproteccion hacia el
. o Mdltiples ingresos en .
examenes médicos alegando | ) menor, visitas frecuentes,
o distintos  hospitales vy
sintomas ficticios 0 amables y atentos,
Sindrome de centros de salud. »
generados por los padres colaboracion con el
Miinchausen ] ) y o
mediante la inoculacion de personal sanitario para
por poderes ) ] ) Hermanos/as con
sustancias. Dichos sintomas hallar el falso
] ] ) enfermedades raras, . ]
(inventados e inexplicables) | ) diagndstico. En ocasiones
inexplicables.

desaparecen al separar al

nifio de su familia.

presentan antecedentes de

autolisis.

Negligencia

Alimentacion y  horarios
inadecuados, falta de higiene

y ropa inadecuada (no acorde

al  clima), necesidades
médicas no  cubiertas,
somnolencia, abandono
escolar, frecuentes
accidentes por falta de

supervision.

Comportamientos
antisociales y llamadas de
atencion ante el adulto,
conductas afectivas
extremas, retraso
madurativo y problemas
de aprendizaje,
hiperactividad,

agresividad.

Incompetencia para

atender las necesidades
del menor, convivencia

caotica en el hogar, bajo

nivel intelectual,
enfermedad cronica,
abuso de alcohol vy
drogas.
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Dificultades o retraso en | Privan al menor de
el desarrollo evolutivo, | establecer relaciones
Retraso en el correcto | excesiva ansiedad en las | sociales, humillaciones
desarrollo (enanismo | relaciones afectivas, | verbales, amenazas con
Mal psicosocial, talla baja y | desconfianza, pesimismo, | castigos, rechazo de los
altrato
] miembros inferiores cortos, | trastornos de suefio, baja | vinculos de apego del
emocional ] » ] » i
placas de alopecia, etc.), | atencién, ausencia | menor, exclusion del nifio
enfermedades de origen | comunicativa, inmadurez | en las actividades
psicosomatico. socioambiental, fracaso | familiares, frio 0
escolar, conductas | rechazante, culpa o
autolesivas. desprecia al menor.
Sufrié abuso sexual en su
- Reservado, conductas | )
Dificultades para andar o | ) infancia, sufre
infantiles, conductas o .
sentarse,  sangrado  de o dificultades en el
) o conocimientos sexuales ) )
genitales externos, cérvix | matrimonio 0
Abuso ) inusuales, o »
hinchado, frecuentes ) insatisfaccion sexual,
sexual ) ) o comportamientos
infecciones urinarias, o » abuso de drogas o
o antisociales,  depresion o
embarazo (inicio de la o » alcohol, incita al menor a
croénica, desvaloracion

adolescencia).

corporal, violencia.

implicarse  en  actos

sexuales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Barudy (1998) y Diaz Huertas (2006)

Como también se ha mencionado en el apartado anterior, y se considera de

relevante importancia en este estudio, se debe prestar especial atencién al maltrato que se

produce en el menor y proviene de las instituciones pablicas.

Se entiende por tanto por maltrato institucional a cualquier legislacién, actuacion

u omision, procedimiento procedente de los poderes publicos o derivada directamente de

la actuacion individual de profesionales pertenecientes asi mismo al sector publico que

componen, entre otros, abusos, negligencia, menoscabo de la salud, el bienestar fisico, la

seguridad, etc. o que atente los derechos del menor (Martinez Roig, 1989). Se trata en

definitiva de actuaciones inadecuadas o insuficientes llevadas a cabo por actores

pertenecientes al &ambito sanitario, justicia, educacién, servicios sociales, etc.
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La siguiente tabla recoge algunos de los indicadores que se dan en cada &mbito y

gue muestran claramente que se produce maltrato hacia los menores.
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Tabla 2. Indicadores de maltrato institucional en los menores

Servicios Sociales

Con relacion directa con el menor

Sin relacion directa con el menor

Improvisacién en las actuaciones, inexistencia de
planes de intervencion individualizados, falta de

planes de formacién para los profesionales, baja

Frecuentes cambios de personal en los servicios,
ausencia de politicas de proteccion social (que
incluyan la proteccion infantil), separacion del
menos de su familia sin haber agotado otros recursos

de intervencién, descoordinacion entre los servicios

capacidad empética, desconocimiento de las | de intervencion, ausencia de politicas de prevencion,
necesidades basicas del menor. violacién del secreto profesional, falta de
comunicacion y  planificacién  entre  los
profesionales.
Educacion

Con relacién directa con el menor

Sin relacion directa con el menor

Discriminacion al menor por razén de sexo,
nacionalidad, etnia, etc., uso del castigo fisico como
método de disciplina, tolerancia del fendmeno

“Bullying™®.

Masificacion en las aulas, no valorar las situaciones
familiares de cada alumno/a, desigualdad de

oportunidades.

Sanidad

Con relacién directa con el menor

Sin relacion directa con el menor

Sometimiento del menor a técnicas exploratorias
innecesarias o por personal técnico no preparado,
cambios frecuentes en la estrategia de intervencion
de

nifio y prolongacion de

con el menor, incorrecta indicacion

del

determinados ingresos hospitalarios.

hospitalizacion

Falta de adecuacion del entorno sanitario a las
necesidades infantiles, inexistencia de planes de
formacion especifica de profesionales para tratar con
la infancia, descoordinacién entre los propios
servicios del hospital que causa movilizaciones
innecesarias del menor, escasa dedicacion a la accion

preventiva.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez Roig A. y Sanchez Marin J. J. (1989)

3 Forma de agresion entre dos iguales en la cual la victima tiene dificultades para defenderse. Dicha agresion
no necesariamente tiene que ser fisica, sino que puede ser verbal o indirecta y se produce de manera repetida
(acto intencionado de dafio 0 acoso) (Moreno Gonzélez A., 2006).
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En definitiva, es de extrema importancia prestar atencion a dichos indicadores y
actuar contra ellos buscando una respuesta rapida y adecuada ya que los menores que
sufren maltratos presentan mdltiples problemas en su desarrollo evolutivo, déficits
emocionales y conductas anormales que le imposibilitan un desarrollo adecuado de la

personalidad.

2.4. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA APARICION DEL
MALTRATO INFANTIL

Una vez estudiados los tipos de violencia que se puede ejercer sobre los menores,
resulta interesante realizar un estudio sobre las causas que provocan que los adultos lleven
a cabo estas manifestaciones que desembocan en numerosas ocasiones en un tragico final,

produciendo incluso el fallecimiento del menor.

Numerosos investigadores han intentado buscar una respuesta a dichos actos,
tratando de averiguar cuales eran los factores que llevaban a los padres a maltratar a sus
hijos. Asi pues, destacan investigaciones como las de Papalia y Wendkos; Gonzélez, et

al.; Ortiz, etc.

Tras la materializacion de un Convenio entre la Universidad del Pais Vasco, el
Departamento de Bienestar Social del Gobierno Vasco y la Direccién General de
Proteccion Juridica del Menor, se ha realizado una investigacion acerca de los factores de
riesgos que influyen en la aparicion del maltrato infantil, y sefiala asi, una clara expresion

del interés que demuestran tener las instituciones por el tema.

Joaquin de Padl Ochotorena (1988), director de la investigacion, y junto con el
equipo investigador presente en la misma, consideran que no existe una Unica causa que
directamente sea la provocante de estos efectos, sino, que el maltrato infantil esta

provocado por la acumulacion de diferentes.
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Exponen tres modelos diferentes, focalizados desde diversas perspectivas a partir de datos
ya conocidos previamente con respecto a estos factores de riesgo:

- Modelo Socioldgico.
- Modelo Psicolégico-Psiquiatrico.

- Modelo centrado en la VVulnerabilidad del menor.

Modelo Sociolégico

Considera que el problema del maltrato tiene un origen social, econémico y
cultural, por tanto, acude a ciertas variables que influyen en el mismo. Estas variables
son, por un lado, la clase social. Tras varias investigaciones realizadas por diversos
psicologos y profesores de universidades de Washington y la publicacion en 1978 de un
importante trabajo realizado por Pelton, se atreven a afirmar que el maltrato infantil se
produce con mas frecuencia en las clases sociales mas bajas, debido a ciertos

comportamientos y condiciones de vida que caracteriza a este tipo de sociedad.

Por otro lado, hacen alusién como otra posible variable a la situacién laboral,
desempleo y hasta al grado de insatisfaccion laboral. En este caso, tratan de exponer que
los problemas laborales presentes en la familia pueden ser un importante factor de riesgo
en el maltrato de los menores puesto que las relaciones paternofiliales se ven afectadas
por una serie de consecuencias que parten de este, como puede ser el stress econdémico,
la inseguridad familiar, etc. En relacion con la insatisfaccion laboral, se mantiene que a
medida que el sentimiento de insatisfaccion aumenta, se utilizan mas los castigos fisicos
severos (Belsky, 1984).

Finalmente, dentro de este modelo, destacan otras variables consideradas mas
altamente conectadas con aspectos psicoldgicos e individuales que se establecen con los

hijos. Estas son, el soporte social, el stress y el tipo de constitucién familiar.

En la primera de ellas (soporte social), se hace referencia a que el sujeto perciba
que es amado, cuidado y valorado y, ademas, tiene unos derechos y obligaciones.
Numerosos estudios han constatado que las familias en las que mas maltrato al menor se
ha detectado, son las que méas carecen de soporte social, y esto se puede observar en

ciertas deficiencias como, por ejemplo, si el grupo social esta formado fundamentalmente
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por personas del ndcleo familiar, o si el numero de personas con las que se mantiene

contacto es mas reducido, entre otros.

En segundo lugar, las situaciones que generan tension psiquica (stress) son de
relevante importancia a la hora de analizar los sucesos de maltrato, y con esto no se refiere
tanto al nimero de sucesos, sino al hecho de que éstos sean mas severos (naturaleza mas

perturbadora para el menor).

Finalmente, hay que tener en cuenta la constitucion familiar de cada caso, puesto
que, como han sefialado diversos estudios, el excesivo numero de hijos, el escaso
espaciamiento entre ellos y la presencia de varios nifios pequefios pueden ser factores que
suponen una carga de stress en los adultos y provocar alteraciones en su comportamiento

normal.

Modelo Psicolégico-Psiquiatrico

En este caso, se considera que el factor prioritario para explicar dicho
comportamiento radica en las caracteristicas psicolégicas y en los rasgos psicopatoldgicos
de los sujetos maltratadores.

Varios estudios han demostrado que Unicamente se ha encontrado de un 10 a un
15% de casos en los cuales los sujetos maltratadores sufrian algan trastorno psiquico, el
resto, por el contrario, no padecian enfermedades mentales. Sin embargo, se ha constatado
que, en la mayoria de los estudios asociados a este modelo, se evidenciaban caracteristicas

0 estados de desajuste 0 malestar emocional.
Entre estas caracteristicas destacan las siguientes:

- Sintomas de tipo depresivo, ligado a un grado de ansiedad y bajo nivel de
autoestima. Kaplan (1983) hallo, ademas, trastornos depresivos y alcoholismo en
madres con evidencias de maltrato.

- Sintomas de alto grado de impulsividad, es decir, padecen una incapacidad de
controlar racionalmente los impulsos agresivos. Los sujetos maltratadores
presentan una menor relajacion ante estimulos de stress que provienen del menor,

como por ejemplo los lloros prolongados.
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Ausencia o déficit de la capacidad empatica, es decir, la incapacidad de ponerse
en la situacion del otro en cualquier momento. La empatia es un aspecto muy
importante y poderoso de control de la agresion, por ese motivo, ante la ausencia
de esta, el paso a la accion agresiva es mas facil.

Ser objeto de abuso en la infancia. Aproximadamente el 30% de los sujetos que
han sufrido malos tratos en su infancia repiten este comportamiento en sus hijos
(Kaufman y Zigler, 1987). En definitiva, hace referencia a que la mayoria de los
sujetos que ejercen comportamientos agresivos sobre sus hijos han tenido una
infancia caracterizada por el castigo fisico, rechazo emocional, etc. Estos datos
evidencian la alta probabilidad de repeticion de los malos tratos de generacion en

generacion.

Modelo centrado en la Vulnerabilidad del menor

En el presente modelo se da una visién distinta a los anteriores comentados. Se

trata de analizar las caracteristicas de la victima del maltrato, es decir, del nifio, y no tanto

del sujeto maltratador.

Para explicar estas causas, se dan una serie de condiciones que facilitan que ciertos nifios

sean victimas de tales acciones agresivas:

Martinez Roig indica que, circunstancias tales como los casos de embarazos no
deseados, madres adolescentes solteras o nifios nacidos tras la separacion de la
pareja son situaciones que favorecen la posibilidad de que este no sea tratado
adecuadamente.

Nifios considerados como “atipicos™®. Se incluyen en este grupo los nifios
prematuros y/o con bajo peso al nacer. Estas caracteristicas pueden defraudar las
expectativas parentales ya que, fisica y psicologicamente, son nifios diferentes a
los que han llevado un desarrollo normal.

Por otro lado, se incluyen en este grupo aquellos nifios que sufren algun tipo de

handicap, tanto fisico como psiquico, ya que requieren constantes atenciones

4 Se dice de algo atipico cuando no encaja en un tipo 0 modelo preestablecido; cuando algo o alguien son
distintos, diferentes, especiales, o infrecuentes a la media (Florencia Ucha, 2010).
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médicas y permanente atencion, por lo que forman una fuente de stress adicional
para los padres.

- Nifos “dificiles”. Este concepto engloba los nifios que presentan evidencias de
conductas negativas. Suelen ser nifios menos sociables, mas irritables y dificiles
de controlar, ademas de presentar problemas en las pautas de alimentacion y ritmo

de suefio.

Es de relevante importancia sefialar que los estudios que se llevan a cabo sobre
este modelo evallan las caracteristicas del nifio después de que el maltrato haya tenido
lugar, por lo que dificulta la tarea de determinar cuél es la relacion causa-efecto. Por otro
lado, cabe sefialar que dichas caracteristicas del nifio se evalian en funcién de la
informacion que los propios padres aportan, por lo que, es evidente que dicha informacion
estd influenciada por factores distorsionadores (caracteristicas de personalidad de los

padres) y por la percepcion que estos tienen del nifio.
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3. LA INFANCIA EN EL CONTEXTO DE LA VIOLENCIA
DE GENERO

La violencia de género o violencia intrafamiliar es un problema que ocurre en todo
el mundo, aunque con ciertas diferencias, variando la intensidad, las circunstancias y las
formas en las que es ejercida. Se trata pues, de ciertos patrones culturales y sociales que
llevan a cabo que se produzcan estos hechos. Ademas, se deben analizar las
consecuencias psicoldgicas que se producen en la mujer, principalmente victima, y en los

hijos e hijas para poder tomar las medidas adecuadas de proteccion.

El concepto de “violencia de género” empezd a generalizarse a partir de la IV
Conferencia Mundial de Mujeres de Pekin®. Fue respaldado por la ONU en 1995y a partir
de entonces, ha sido mundialmente aceptado. Con esto, se pone de manifiesto que esta
denominacion lleva implicita una concepcién de la mujer como ser inferior al hombre,

subordinada y supeditada al mismo. Pero ¢qué significa realmente la violencia de género?

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, actualmente vigente, apunta en su Exposicién de Motivos
que se trata del “simbolo més brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Es
por tanto una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto
y capacidad de decisién”. Ademas, en su articulo 1.1 aporta otra definicion mas detallada
de esta, considerandola como la “manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan

estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”, y

5> Se trata de una Plataforma reflejo del nuevo compromiso internacional por alcanzar las metas de
igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. Supone, ademas, la consolidacién de los
compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-1985, que formé
parte de la Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos afines adquiridos en el ciclo de
conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

Las 12 esferas decisivas de especial preocupacion de la Plataforma de Accidn son: pobreza. educacién y
formacién, salud, violencia, conflictos armados, economia, toma de decisiones, mecanismos
institucionales, derechos humanos, medios de comunicacidon, medio ambiente y las nifias.
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“comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la

libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.”

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas realizo, en 1993, la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia de género contra la mujer en la cual se
defini6 de la siguiente manera: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Sefiala la autora Marta Torres Falcdn (2001, p.39) que la violencia personal es una
conducta, de accion o de omision, con la que someten o controlan los actos de otra
persona. Como consecuencia de ello se ocasiona un dafio o lesién y se transgrede un
derecho de ésta. Es por tanto una conducta aprendida porque depende, en gran medida,
de la construccidn cultural del sujeto, intencional, habitual y produce un dolor o dafio en

el otro.

En definitiva, la violencia de género es la expresion mas grave de desigualdad y
relacién de poder, generalmente, de los hombres hacia las mujeres, que son las principales
victimas, aungue, como ya se ha indicado, esta violencia también la sufren los hijos e

hijas que conviven en el mismo entorno.

A partir del concepto y breve contexto sobre la violencia de género se analiza la
definicion de maltrato infantil® anteriormente propuesta por el Observatorio de la
Infancia, tratando de exponer la relacion que existe entre ambos conceptos, y como el
primero de ellos (violencia de género) puede desencadenar a su vez el segundo (maltrato

infantil).

Atendiendo al factor de voluntariedad de la intencién, se puede considerar que
este se da en los casos en los cuales existe tanto intencion consciente del maltratador o
maltratadora, como intencién inconsciente de realizarlo, ya que en ambos casos se

producen los mismos indicadores y consecuencias negativas. De ahi que la propia

& “Accién, omisién o trato negligente, no accidental, que priva al nifio o a la nifia de sus derechos y

bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social y cuyos autores
pueden ser personas, instituciones o la propia sociedad”.
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definicion comprenda las acciones que se realicen (accion), las que no se realizan

(omision) y las que se realizan de manera inadecuada (negligencia).

En este apartado se van a tratar los tipos de maltrato que el menor de edad sufre
por el simple hecho de vivir en un entorno en el cual existe violencia entre sus
progenitores. Es el caso de la violencia de género en la familia (mé&s frecuentemente del
padre hacia la madre), y que, como consecuencia de las diversas escenas que puede
percibir a lo largo de su infancia, padece trastornos psicoldgicos o desequilibrios mentales
que a largo plazo se transforma en miedos y temores hacia el adulto abusador/a, lo que se
considera, por tanto, otra forma de maltrato hacia la infancia (generalmente maltrato
emocional o psicoldgico). Estas repercusiones se incrementan teniendo en cuenta
diversos factores: el agresor es, al mismo tiempo, padre -figura de referencia para el nifio

0 nifia- y esta violencia tiene lugar dentro de su hogar -lugar de refugio y proteccion-.

Segun indican autores como M.2 Angeles Espinosa (2004), se deben analizar si
dichas repercusiones que sufren los hijos e hijas de las victimas de la violencia de género
son las mismas cuando estan expuestos de forma directa a estas situaciones violentas o
cuando Unicamente son meros espectadores. Pues bien, sefiala que, en buena medida, hay
una serie de consecuencias comunes tanto de la exposicion directa como de la de indirecta

a la violencia.
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Tabla 3. Consecuencias de la exposicion directa o indirecta a situaciones de violencia intrafamiliar

Tipo de exposicion a la

Caracteristicas

Principales consecuencias

violencia
Consecuencias  fisicas: retraso en el
crecimiento y desarrollo motor normal,
alteraciones del suefio y de la alimentacion, etc.
DIRECTA Insultos,  humillaciones, ) ] )
Alteraciones emocionales: ansiedad,
amenazas, N ) )
L depresién, baja autoestima, trastorno post-
Los menores de edad | desvalorizacion.

experimentan el mismo tipo

de actos violentos que

madre.

Manipulacién emocional,
intimidacion.
Maltrato fisico (bofetones,
patadas, etc.)

traumatico (estrés), etc.

Problemas cognitivos: retraso en el lenguaje,

absentismo escolar, fracaso escolar, etc.

Problemas de conducta: falta de habilidades
sociales, agresividad, inmadurez, delincuencia,

toxicomanias, etc.

INDIRECTA
La agresién ocurre en
presencia de los hijos e
hijas, y aun cuando no estan
presentes, pero no pueden
los

tomar distancia de

progenitores.

Oyen disputas, golpes,

perciben miedo y terror.

Incapacidad de las victimas para atender a las
necesidades béasicas de los hijos e hijas por la
situacion fisica o emocional en la que se halla.
Como consecuencia de ello se pueden generar

situaciones de negligencia y abandono.

Incapacidad de los agresores de establecer
una relacion afectuosa cercana a los hijos e
hijas. Genera, por tanto, problemas de
vinculacion afectiva y establecimiento de

relaciones de apego.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Espinosa, M.A. (2004)
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Existen, ademas, muchas variables que afectan a que se desarrollen de una manera
u otra, estas consecuencias. La misma autora sefiala que se deben atender a las siguientes:
el tiempo de exposicion del menor a las situaciones violentas, el tipo de maltrato que sufre
(fisico, emocional, directo, indirecto, etc.), la edad del menor expuesto a esta violencia
intrafamiliar y la relacion del agresor con la victima y por tanto con el nifio/a (“victimas
invisibles™). Es a partir de estas variables y las derivadas de ellas cuando se puede analizar

si las consecuencias en 1os menores son Mas 0 menos graves

Cuando los menores comienzan a tomar consciencia de las circunstancias que lo
rodean, quedan destruidas todas sus bases de seguridad, sintiéndose vulnerable y
padeciendo temores por si las experiencias traumaticas que han vivido puedan repetirse.
Es por ello por lo que, desde un punto de vista social, es de vital importancia que el nifio

0 nifia experimente y perciba la seguridad en el ambito familiar.

Una vez detectado el problema, es necesario poner en marcha iniciativas que
contribuyan a dar una respuesta adecuada a las necesidades especificas de los nifios y
nifias como victimas de la violencia de género. Es fundamental que los menores sean
concebidos no s6lo como parte del problema de la madre victima, sino ellos mismos como
victimas individualizadas con necesidades propias y particulares que requieren
intervenciones especificas. Por otro lado, es necesario promover la integracion y
coordinacion entre las distintas instituciones implicadas en la atencién a las victimas de
violencia de género. También se considera relevante proporcionar una formacién
especializada a todos los profesionales que se involucran en la atencién de los nifios y
nifias que han vivido estas escenas (personal sanitario, terapéutico, educativo, etc.). Es
por ello por lo que la escuela es considerada como una de las instituciones mas
importantes que va a contribuir en el desarrollo y en la satisfaccion de las necesidades
béasicas del menor en los casos en los que en la familia no se atienden convenientemente.
Hay que indicar también que se deben seguir unas lineas de trabajo esenciales para
abordar el tema de la prevencién y la intervencion ante estas situaciones de violencia. Se
debe educar en igualdad, implantando un modelo coeducativo, asi como educar en la

promocion de la no violencia.
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Finalmente, es crucial otorgarles a estos nifios y nifias informacion, escuchay voz,
proporcionandoles en todo momento informacion acerca de los procedimientos en los que

van a participar y las circunstancias que les afecta.

La problematica de los menores en la violencia de género ha sido un tema bastante
marginal, tanto en investigaciones como en intervenciones. Los hijos e hijas no tenian
ningun papel en este proceso del maltrato hacia la madre y los estudios e investigaciones
sobre maltrato a la infancia estaban enfocados Unicamente a los malos tratos directos que
estos recibian, obviando totalmente el maltrato indirecto que percibian a causa de ser

hijos/as de madres maltratadas o simplemente por ser testigos de esta violencia.

Se han producido con el paso de los afios avances y reformas significativas,
principalmente en la legislacion por la cual se regula la violencia de género y en diversas
actuaciones y protocolos, tratando de esta manera abarcar todos efectos que esta puede
producir, incluyendo fundamentalmente a los menores de edad que conviven en un
entorno de violencia y que, al fin y al cabo, son los mas vulnerables. La Ley Organica
1/2004, anteriormente mencionada, no se queda atras, y en su Exposicion de Motivos
expresa que “las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores
de edad que se encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o indirectas de

esta violencia”.

Por otro lado, considerando la violencia de género un problema sumamente
importante y prioritario para las politicas sociales, surge el Plan Regional de Prevencién
y Lucha contra la Violencia de Género. Aprobado por el Consejo de Gobierno, en marzo
de 2010, incide no s6lo sobre los adultos victimas de este maltrato, sino que también
incluye a los nifios y nifias que forman parte del nacleo familiar y conviven en este

contexto de violencia, lo cual los convierte también en victimas.

Por su parte, el Consejo de Ministros aprueba el 26 de julio de 2013 la Estrategia
Nacional para la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer. Dicha estrategia
comprende los periodos del 2013 al 2016 y uno de sus objetivos general es la atencion a

los menores y a las mujeres especialmente vulnerables a la violencia de género.
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Como bien se ha comentado, es fundamental y prioritario atender las necesidades
de los nifios y las nifias que han sido o son victimas directas y/o indirectas de la violencia
de género. Con esto no se quiere decir que las necesidades y dificultades de las madres
pasan a un segundo plano, ya que, de hecho, se considera fundamental en el momento de
responder adecuadamente a las necesidades psico-socioafectivas de los hijos e hijas
trabajar con las madres y, de esta manera, promover una relacion de apego que les
proporcione tanto la proteccion y confianza como el afecto necesario. Teniendo en cuenta
ademas que, debido a sus condiciones (minoria de edad, por lo que se encuentran en pleno
desarrollo y dependencia plena de un adulo) se consideran victimas mucho mas
vulnerables por lo que requieren mucha mas atencion especializada. Se ha demostrado
que los nifios y nifias que han sido victimas de la violencia de género y han dispuesto de
adultos cercanos gue les ha proporcionado respeto, carifio y cuidados, se recuperan mejor

de los efectos que dicho maltrato les ha ocasionado (Richter, 2004).

Ha indicado la directora Teresa San Segundo Manuel (2016, p.26), que existen
diversos factores que incitan a que se produzca la violencia de género. En el caso del
agresor, destacan las ideologias machistas, el abuso de sustancias (alcohol, drogas, etc.),
la falta de empatia, la violencia en su infancia, haber recibido una educacion autoritaria,
aislamiento, etc. Por otro lado, en el caso de las victimas, existe cierta influencia en la
educacion recibida, la concepcion que se tiene de los roles de cada miembro de la pareja,
haber sufrido malos tratos previamente. Ante todo, se debe prestar especial atencién a la
habitualidad con la que se producen los hechos, puesto que no se debe confundir la
violencia con la agresion. La agresion es un hecho puntual, mientras que la violencia es

constante y continua.

Los procesos traumaticos provocan dafios en las victimas a diferentes niveles y en
diferentes grados, y es fundamental tener presente en todo momento que las conductas
emocionales que acompafian a estos sucesos pueden servir como indicadores para realizar
un diagndstico y posteriormente intervenir para solucionar el problema. Las diferentes
manifestaciones tanto psicolégicas como conductuales de cada una de las emociones
dependen en principio del tipo de maltrato y de la edad de las victimas. A continuacion,
se presentan una serie de caracteristicas que destacan en las conductas de los sujetos

implicados, tanto agresor como victimas.
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Tabla 4. Rasgos de personalidad de los sujetos

Agresor

Victimas

Mujer

Hijos/hijas

- Agresividad, ira, falta de control,
trastornos emocionales (ansiedad y
depresion).

- Tiene pensamientos distorsionados
sobre la mujer y sobre el uso de la
violencia (culpabiliza a la mujer para
justificar asi su conducta).

- Tienen la idea de que la mujer debe
siempre obediencia y sumision.

- Intentos por frustrar los momentos
de felicidad de su pareja.

- Celos patoldgicos, controlando en
todo momento los movimientos de su
pareja.

- Posesivos y con tendencia a aislar a
su pareja de su familia y amigos a los
gue somete a  criticas vy
descalificaciones constantes.

- Constantes interrogatorios a su
pareja para conocerlo todo sobre ella.
- Recurren frecuentemente a mentiras
y tienden a victimizarse.

- Critican la conducta de su pareja en

publico.

- Presenta sentimientos de
culpa, miedo y vergienza.

- Se encuentran aisladas de su
entorno familiar y social.

- Tienen miedo, terror, lo que le
provoca ansiedad, pesadillas y
multiples trastornos
psicosomaticos.

- Viven en un estado de
permanente inseguridad,
confusion, impotencia, etc.

- Tienen panico a su
maltratador.

- En muchas ocasiones, las
victimas recurren al suicidio

como salida.

- En un futuro pueden
reproducir los roles que han
aprendido en su familia, siendo
estos bien de maltratador o de
victima.

- Presentan sintomas como
depresion, ansiedad,
inseguridad, baja autoestima,
agresividad, dependencia,
hiperresponsabilidad, déficits
de aprendizaje.

- Presentan dificultades en el
momento de relacionarse con
otras personas.

- Tendencia a normalizar el
sufrimiento y la agresion como
formas de relacion.

- Tienen mayor mortalidad
menos  de

(cinco  afios

expectativa de vida).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Teresa San Segundo Manuel (2016)
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Cabe sefalar que, dichas manifestaciones con las que tendran que lidiar los hijos
e hijas de las mujeres victimas de la violencia de género son Unicamente uno de los
posibles finales que esta acarrearia. En muchas ocasiones, y como numerosos estudios
han indicado, uno de los tragicos finales en los que estos menores de edad podrian
concluir es incluso en la muerte’, y lo que resulta mas dificil de asimilar, es que esta sea

producida por la propia persona que le ha dado vida.

En Espafia, es a partir del afio 2013 cuando empiezan a tenerse verdaderamente
en cuenta y registrarse las cifras de los menores que mueren a causa de la violencia de
género. Por tanto, se tienen datos de que en los Ultimos 5 afios (2013-2018) se han

producido 25 menores victimas mortales a causa de esta lacra.

Gréfico 1. Menores victimas mortales por violencia de género

O P N W b OO N 0 ©

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de la Delegacién del Gobierno para la Violencia

de Género

A pesar de que en los Gltimos afios se observaba un descenso en cuanto a las
victimas menores de edad asesinadas, seis en 2013, cuatro en 2014, cinco en 2015 y tan
solo una en 2016, la cifra de 2017 se dispara considerablemente y esto supone un

problema alarmante. Implica un aumento de casi un 700% respecto del afio anterior, lo

7 Infanticidio: Accién de dar muerte a un nifio de corta edad (RAE).
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que significa que de un afio a otro la cifra de menores asesinados se ha multiplicado por
ocho. Todas estas victimas eran menores de 15 afios y el 17% de ellas no llegd a cumplir

siquiera el primer afio de vida antes de ser asesinadas.

De los 8 casos que se produjeron en 2017, 7 eran menores nacidos en Espafia y
unicamente uno de ellos era extranjero nacido en otro pais. Por otro lado, segun informes
de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, en 6 de estos 8 casos la madre convivia con el agresor y

unicamente existio un caso en el cual este fue denunciado por la victima.

El Gltimo dato oficial de este afio es de noviembre en Alzira (Valencia), donde la
pequefia Maia de dos afios fue asesinada con un arma blanca por su padre como respuesta
a una peticion de divorcio por parte de su esposa. Segun asegurd el delegado de Gobierno,
no existian denuncias previas al agresor, aunque la madre de la nifia estaba dispuesta a

interponerla por diversas amenazas.

Con respecto al presente afio 2018, hasta la Gltima fecha de actualizacion de los
datos del Ministerio (23 de abril 2018), tnicamente se ha registrado una victima mortal
de la violencia de género y ha sido en Almeria (Andalucia). En este ultimo caso, la madre
convivia con su pareja (presunto agresor) y no habia interpuesto previamente denuncia

por malos tratos.

Analizando los datos aportados por la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género segun regiones, se observa que se ha registrado un mayor nimero de
infanticidios en Andalucia -Unica provincia que registra casi un caso por afio- (6
victimas), seguido de Castilla la Mancha, la Comunidad Valenciana y Madrid (4 victimas

en cada region).
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Grafico 2. Menores victimas mortales por violencia de género segln provincia

Menores victimas mortales de la violencia de género segun provincia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos de la Delegacion del Gobierno para la Violencia

de Género

Gréfico 3. Provincias con mayor nimero de menores victimas mortales

Provincias con mayor nimero de menores victimas
mortales

Madrid 16%

Andalucia 24%

Galicia 4%

Comunidad

; Asturias 8%
Valenciana 16% 0

Canarias 4%

Cataluia 12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de la Delegacién del Gobierno para la Violencia

de Género
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Teniendo en consideracion las elevadas cifras de menores que, desde hace afios,
sufren malos tratos a raiz de la violencia de género y muchos de ellos incluso son
asesinados, el Congreso ha dado luz verde a una proposicion para redactar una ley
especifica que contemple la erradicacion de este grave problema contra la infancia. La
Asociacion Espafiola de Pediatria de Atencidn Primaria, colaborando con esta redaccion,
solicitd que esta tuviese un carécter integral. Consideran, por tanto, que esta redaccion
supondra un avance en cuanto al reconocimiento del problema, la formaciéon de los
profesionales, una notoria disminucién de la victimizacion y, no menos importante, una

efectiva proteccion a las victimas.

Se puede concluir indicando que existe un gran mito que hay que superar: la
violencia de género sélo incluye los conflictos de pareja. Se ha demostrado que el maltrato
a la mujer se extiendo del mismo modo a sus hijos e hijas y esto produce graves

consecuencias en su desarrollo y bienestar.

La percepcion de este maltrato ha evolucionado, considerdndose finalmente un
problema social. Ha pasado del ambito personal al de lo social. Por otro lado, y
fundamentalmente, ha dado un salto del &mbito privado al publico, estimando necesaria

la implicacién de las instituciones en la proteccion de las victimas.

Si bien, a pesar de existir en la actualidad diversas normativas que impulsan la
igualdad entre ambos sexos, Y, de hecho, legalmente se puedan observar los avances que
se han producido, la sociedad sigue sujeta al modelo patriarcal, por lo que todavia existen

muchos desajustes en las relaciones entre ambos sexos.
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4. MARCO NORMATIVO Y LEGISLATIVO

La normativa por la que se rige la infancia pretende establecer unas directrices que
garanticen, en todo caso, la adecuada proteccion que requiere este colectivo por ser
considerado uno de los més vulnerables de la poblacién. Asi pues, desde que se han
comenzado a establecer dichas directrices, la legislacion ha sufrido grandes evoluciones
en sus preceptos, incluyendo a los menores de edad en la esfera juridica en la cual se les

ha otorgado unos derechos que anteriormente no tenian contemplados.

Tabla 5. Legislacion en materia de infancia

Se considera el origen de la legislacion del menor. Regulaba instituciones

1889
o o como el matrimonio, la filiacion, la patria potestad y la adopcion de menores
Codigo Civil
de edad.
1958

Ley de 24 de abril de 1958 | Rectifico esta materia y posteriormente con la reforma de 1970 (Ley 7/1970,
por la que se modifican de 4 de julio, en materia de adopcién) se persiguié facilitar y fortalecer el

determinados articulos del | vinculo adoptivo.

Cadigo Civil.
Enumera los principios rectores de la politica social y econémica, haciendo
mencidn de la obligacion de los Poderes Publicos de asegurar la proteccion
social, econémica y juridica de la familia y, con caracter particular, la de los
menores.
1978 Por otro lado, hace mencion de la obligacion de los progenitores a prestar

L . asistencia de todo orden a los hijos e hijas durante su minoria de edad y en los
Constitucion espaifiola . i
casos en los que la ley lo determine (articulo 39).

Cumpliendo con el mandato constitucional, el legislador estatal ha regulado,
en el marco de sus competencias, las instituciones juridico-publicas y privadas

sobre las que se asienta la proteccion del menor.
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1981
Ley 11/1981, de 13 de
mayo, de modificacion del
Cadigo Civil en materia de
filiacion, patria potestad y
régimen econdémico del

matrimonio

Modificé el Codigo Civil en materia de filiacion y patria potestad. Una de las
novedades més importantes que afiadio fue la equiparacion entre el padre y la
madre a efectos del ejercicio de la patria potestad.

1987
Ley 21/1987, de 11 de
noviembre, que modifica el
Cadigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en
materia de adopcion y otras
formas de

proteccion de menores

Sustituye el concepto de “abandono” por la institucién de desamparo. Por otro
lado, destaca la gran agilizacion de los procedimientos de proteccion del menor
y de la tutela en los supuestos de desproteccion. Ademas, confia a las Entidades
Publicas la tutela automatica de los menores desamparados y la guarda de
estos.

1996
Ley 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién
parcial del Codigo Civil y
de la Ley de

Enjuiciamiento Civil

Abordé una profunda reforma de las tradicionales instituciones de proteccion
del menor que venian reguladas en el Codigo Civil. Dicha ley ha servido de
referencia a la legislacion que las distintas Comunidades Auténomas han ido

aprobando en distintas materias, entre ellas, la proteccion publica de menores.

Ademas de esto, constituye un amplio marco juridico de proteccion,
incluyendo a todos los Poderes Publicos, las instituciones relacionadas con los

menores, sus progenitores y familiares y a la ciudadania en general.

Refleja, junto con el ordenamiento juridico, una concepcién de la infancia
como sujetos activos y participativos, con capacidad de modificar su propio
medio personal y social, asi como con la capacidad de satisfacer sus

necesidades.

2015
Ley Organica 8/2015, de 22
de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a
lainfanciayala

adolescencia.

El objetivo de esta reforma es introducir los cambios necesarios en la
legislaciéon espafiola de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que
permitan seguir garantizando a los menores una proteccion en todo el territorio
espafiol, asi como incorporar algunas novedades que ya han sido introducidas
por algunas normas autonémicas y contener normas de incorporacion al

derecho espafiol de algunas directivas europeas.
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Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arce Fernandez, 1. (2017)2

Fueron la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio y la Ley 26/2015, de 28 de julio,
anteriormente mencionadas, las ultimas en aprobarse en Espafia ya que era de gran
importancia debido al largo periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
ultima ley que regulaba esta materia (1996). Estas normas, como enuncian por si mismas,
modifican en gran medida el sistema de proteccion de la infancia vigente hasta este

momento.

A raiz de esta modificacion, se han visto afectados los articulados de un gran
namero de normas, como es la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional.

De acuerdo con un analisis llevado a cabo por el profesor Vicente Cabedo Mallol
(2014) sobre las principales novedades que, a su criterio, se han incorporado por las leyes
de reforma del sistema de proteccion a la infancia, este centra su atencion, principalmente,
en las modificaciones introducidas respecto a los menores con discapacitad y a los

menores extranjeros, especialmente los no acompafiados.

Centrandose en el caso de los menores con discapacidad, indica que la LO 8/2015
ha introducido a este colectivo en diversos de sus articulos. Primeramente, se puede
observar el articulo 2 el cual pasa a denominarse “Interés superior del menor” y en el cual
se hace mencion de la discapacidad. Por otro lado, se alude a la sustitucion del término
“deficiencia” por el de “discapacidad” (articulo 3). Otras de las novedades introducidas

ha sido el derecho del menor a ser oido y escuchado, en todo caso, sin discriminacion

8 ARCE GERNANDEZ, I. (2017). Cuaderno recopilatorio de legislacién relativa a menores de edad. Asturias:
Consejeria de Servicios y Derechos Sociales del Principado de Asturias
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alguna por discapacidad (articulo 9.1) y, finalmente, el articulo 25 relativo al “Ingreso en
centros de proteccion especificos de menores con problemas de conducta”, en el cual se
adiciona el siguiente apartado: “En el caso de menores con discapacidad, se continuara
con los apoyos especializados que vinieran recibiendo o se adoptaran otros mas
adecuados, incorporando en todo caso medidas de accesibilidad en los centros de ingreso

y en las actuaciones que se lleven a cabo”.

Por su parte, la Ley 26/2015 también incorpora a estos menores con discapacidad.
Asi, su articulo 5.3 establece que se les garantizara la accesibilidad a los materiales
informativos y otros destinados a los menores, asi como a los servicios de informacion,
documentacién y culturales. Ademas, indica que los poderes publicos y prestadores
fomentaran el disfrute pleno de la comunicacion audiovisual y deberan velar porque no
existan mensajes discriminatorios hacia las personas con discapacidad en los medios de
comunicacion. De igual manera, su articulo 7 garantizara la accesibilidad de los entornos
y la provision de ajustes para que los menores con discapacidad puedan desarrollar su
vida social, cultural, artistica y recreativa. Por otro lado, también se hace referencia a los
principios de actuacion de las Administraciones Publicas (articulo 10.3) y a las
actuaciones de proteccion de los poderes publicos (articulo 12). Finalmente, y de especial
valoracion positiva por parte del profesor Cabedo Mallol, en relacion con las situaciones
de desamparo, sefiala el articulo 18.2 que, “en ninglin caso se separard a un menor de sus
progenitores en razén de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de

ellos”.

En el segundo de los casos referente a los menores extranjeros no acompafiados
(MENA), el profesor Cabedo Mallol ha indicado que, con anterioridad a la reforma, la
LO 1/1996 no hacia una distincién entre menores espafioles o extranjeros, ni entre
menores extranjeros acompafnados 0 no acompariados, y en ningun caso, entre menores
extranjeros con padres en situacion administrativa regular o irregular. Se entiende pues,
gue ya venia regulado anteriormente que gozaran de los derechos que les reconoce la
Constitucion espariola, asi como los Tratados Internacionales® de los que Espafia forma
parte, sin discriminacion alguna por razon de nacionalidad, entre otras. Es por ello por lo

que, a su juicio, resulta pretencioso que la Exposicién de Motivos de la Ley 26/2015

% Especialmente, la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la Convencién de Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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establezca un marco regulador de los derechos a la educacion, asistencia sanitaria y
servicios sociales de los menores extranjeros, respecto de los que se encuentran en

territorio espariol.

Una vez realizada dicha exposicion de las novedades que ambas leyes han
introducido en el ordenamiento juridico se considera importante hacer una alusion al
reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas en materia de
proteccion a la infancia. Por ello, siguiendo el estudio del profesor Cabedo Mallol, este
considera que se lleva a cabo una posible invasién en las competencias de las

Comunidades Auténomas en los siguientes casos:

- En aquellas CC.AA. que tienen reconocida en sus Estatutos de Autonomia la
competencia exclusiva en materia de proteccion de menores. La modificacion de
la LO 1/1996 produciria incoherencias, dado que los articulos no modificados se
aplicarian con caracter supletorio en las CC.AA. con competencias en dicha
materia, y, por el contrario, los articulos modificados no tendrian caracter
supletorio.

Se modificaria el Cadigo Civil en aquellos articulos referentes a la proteccion a la
infancia para dictar la legislacion civil atribuida al Estado obviando la normativa
vigente y la que pudieran dictar las CC.AA. en uso de sus competencias.

A raiz de esto, cabe sefalar que se modifica el primer parrafo de la disposicion
adicional de la Ley 26/2015, estableciendo que se remite al articulo 149.1 CE dentro del
cual, en su punto 8 reserva exclusiva competencia al Estado en materia de “Legislacién
civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades

Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”.

En el caso particular de la Comunidad Valenciana, el Estatuto de Autonomia
aprobado por la Ley Organica 1/2006 indica en su articulo 10.3 que la actuacion de la
Generalitat se centrara primordialmente en unos ambitos concretos, tales como, la defensa

integral de la familia y la proteccion especifica social del menor.
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Analizando asi mismo el antiguo Estatuto de Autonomia que regia en este

territorio, se exponen algunas de las modificaciones, referentes al tema que se estd

tratando, que se han realizado con la entrada en vigor del actual Estatuto.

Tabla 6. Comparativa Estatutos de Autonomia de la Comunidad Valenciana

Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana

(derogada)

Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad

Valenciana (vigente)

Articulo 31: competencias exclusivas de la Generalitat
Valenciana (entre ellas figura la “Asistencia social” y
“Instituciones publicas de proteccion y ayuda de

menores, jovenes, emigrantes, etc.”).

Articulo 49: competencias exclusivas de la Generalitat
Valenciana (cambio en la expresion de “Asistencia

social” por “Servicios Sociales”).

Incorporacion de un nuevo Titulo (Titulo Il. De los

derechos de los valencianos y valencianas).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cabedo Mallol, V. (2008)

Por otro lado, entre las diversas normativas valencianas que destacan sobre

menores se encuentra la Ley 12/2008, de 3 de julio, de Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia de la Comunidad Valenciana, sustituta de la Ley 7/1994, de 5 de
diciembre, de la Infancia, y el Decreto 93/2001, por el que se aprueba el Reglamento de
Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunidad Valenciana.

Dicha Ley tiene como finalidad, tal y como se indica en su preambulo “regular la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia, la promociéon y el desarrollo de los
derechos béasicos del menor, regulando de manera integral y sistematica el
reconocimiento, la promocién y el desarrollo de las modernas tendencias y orientaciones

sobre la proteccion de la infancia y la adolescencia”.
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4.1. DERECHOS DE LOS MENORES

Como se ha comentado anteriormente, la infancia es un periodo de inmadurez en
el cual dicha persona debe ser protegida, bien por causas del entorno, bien por acciones

creadas por los propios humanos.

En este caso, UNICEF (Estado Mundial de la Infancia, 2005) define esta de la
siguiente manera: “estado y condicién de vida de un nifio durante el tiempo que transcurre

entre el nacimiento y la edad adulta™.

Anteriormente, no existian normas o documentos que estableciera los derechos de
los menores, y no fue hasta alrededor del afio 1920 cuando la sociedad y diversos

Organismos empezaron a preocuparse por este problema.

Se celebro asi en 1924 la primera Declaracion conocida como “Declaracion de
Ginebra” por distintos Organismos Internacionales que trataban de proporcionarle al
menor una proteccion especial y no fue hasta 1959, tres décadas mas tarde, cuando en la
Declaracion de los Derechos del Nifio se establece, ademas de la proteccién antes
mencionada, la proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento. Se establecen
por tanto diez principios basicos cuya obligacion es orientar las politicas nacionales y los
comportamientos sociales para garantizar asi el adecuado desarrollo, tanto fisico como
saludable, del menor en un entorno seguro y tratar de evitar toda forma de abandono y
explotacion que pueda atentar contra ellos.

Los derechos de la infancia estan estipulados en la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio. Presenta una estructura de 54 articulos en los cuales define a los nifios como
individuos, menores de 18 afios, con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social,
y con derecho de expresar libremente sus opiniones. Desde su aprobacion en el mundo,
se ha podido observar que se han producido considerables avances en el cumplimiento de
los derechos de los menores a la supervivencia, la educacion y la salud, defendiéndolos

de los malos tratos y la violencia.

A continuacion, en la siguiente tabla se recoge la evolucién, de manera mas
detallada, de las normas internacionales que se han elaborado sobre los derechos de los

menaores.
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Tabla 7. Evolucién de las normas sobre los derechos de los menores

1924
Declaracion de
Ginebra

Aprobado por la Liga de las Naciones.
Establece el derecho que tienen los menores a disponer de los medios necesarios
para su desarrollo material, moral y espiritual; asistencia especial en situaciones

como la orfandad, enfermedades, discapacidades, etc. y la educacion y crianza.

1948
Declaracioén de

Derechos Humanos

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Dedica su articulo 25 a establecer que los menores tienen derecho a cuidados y

asistencia especiales.

1959
Declaracioén de los
Derechos del Nifio

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Reconoce la libertad contra la discriminacion y el derecho a poseer un nombre y
una nacionalidad. Hace referencia especificamente a los derechos a la educacion,

la proteccion especial y la atencion de la salud.

1966
Pacto Internacional
de Derechos Civiles

y Politicos

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,

Sociales y Culturales

Promueven la proteccion de los menores contra la explotacion infantil, asi como

el derecho a la educacion.

1973

Convenio No. 138

Aprobado por la Organizacion Internacional del Trabajo.
Se establece la edad minima de acceso al empleo (18 afios para aquellos empleos

que puedan suponer un peligro para la salud), la seguridad y la moral.

1979
Convencidn para la
eliminacion de las

formas
discriminatorias

contra la mujer

Aprobado por la Asamblea de las Naciones Unidas.
Protege los derechos humanos de las nifias y las mujeres. Se declara este afio
como el “Afio Internacional del Nifio”'°, que motiva a la redaccién de una

Convencidn sobre los Derechos del Nifio juridicamente vinculante.

10 Tras dos décadas de la aprobacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), la ONU establece

este aflo como el “Aflo Internacional del Nifo

~ 99

con la finalidad de sensibilizar a la sociedad sobre la

importancia de atender a las necesidades de los menores y protegerlos.
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1989
Convencion sobre los

Derechos del Nifio

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, entra en vigor en
1990.

Establece que los nifios y las nifias, por su falta de madurez fisica y mental,
necesitan proteccion y cuidados especiales, incluyendo la correspondiente

proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento.

1990
Declaracion Mundial
sobre la
Supervivencia, la
Proteccion y el

Desarrollo del Nifio

Aprobado por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Se aprueba junto a un

Plan de Accidn para su puesta en practica.

1992
Carta Europea de los

Derechos del Nifio

Aprobada por el Parlamento Europeo, el 21 de septiembre de 1992. Considera
que la infancia es una de las categorias mas sensibles de la sociedad, con unas
necesidades especificas que deben ser satisfechas. Estas necesidades generan
unos derechos para los menores y unas obligaciones para los progenitores, el

Estado y la sociedad.

1996
Convenio Europeo
sobre el ejercicio de
los Derechos de los

Nifios

Realizado en Estrasburgo en enero de 1996.

Su objeto es, siguiendo la linea del interés superior del menor, promover sus
derechos, concederles derechos procesales, facilitarles el ejercicio de los
derechos y proporcionarles informacion y autorizacion para participar en los

procedimientos que les afecta ante la autoridad judicial.

1999

Convenio No. 182

Aprobado por la Organizacion Internacional del Trabajo. Establece las
prohibiciones de las diversas formas de trabajo infantil y las acciones que deben

llevarse a cabo para su eliminacion.

2000
Protocolos
Facultativos de la
Convencion sobre los

Derechos del Nifio

Aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
El primero de ellos trata sobre la participaciéon de los nifios en los conflictos
armados mientras que el segundo trata sobre la venta de los menores, la

prostitucion y la pornografia infantil.

2002
Sesion Especial en

favor de la Infancia

Celebrada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Se trata de una reunion en la cual, por primera vez, se debatieron cuestiones

sobre la infancia. A raiz de esto, los dirigentes mundiales se comprometieron en
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un pacto sobre los derechos de los menores: “Un mundo apropiado para 10s

nifios”*L,

2007
Declaracion sobre la

Aprobado por més de 140 gobiernos. Reconoce los avances alcanzados y

reafirma su compromiso con distintos pactos y protocolos anteriormente

Infancia aprobados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNICEF

4.2. INSTITUCIONES TUITIVAS

El menor de edad puede hallarse en distintas situaciones de desproteccion vy,
atendiendo a la gravedad de estas, el legislador debe asumir un rol u otro para intervenir

en las mismas.

Primeramente, hace una distincion entre las situaciones de desproteccion en las
cuales puede encontrarse un menor. Estas son las situaciones de riesgo y las situaciones

de desamparo.

Segun el profesor Vicente Cabedo Mallol (2008), considera situacion de riesgo
aquella en la que, a causa de diversas circunstancias personales o familiares del menor, o
por influencia de su entorno, su desarrollo personal o social es perjudicado de modo que
es necesaria la intervencion de las Administraciones competentes mediante servicios de

apoyo.

En este caso, el perjuicio que puede ocasionar en el menor no es de suficiente
gravedad para justificar su separacion del ndcleo familiar. La intervencion de las
Administraciones se limita Unicamente a procurar eliminar, dentro del nicleo familiar,
los efectos del riesgo. La Administracion debera desarrollar un plan técnico de apoyo y
asesoramiento a la familia, a cargo de los servicios sociales. Son, por tanto, actuaciones

preventivas y reparadoras, entre las que se podrian sefalar las siguientes: brindar a la

11 Programa que comprende 21 metas y objetivos concretos de cumplimiento que se pretendian cumplir
durante el proximo decenio. Analiza los progresos en direccion hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en cuatro esferas prioritarias para la infancia (promocion de una vida sana, educacién de calidad,
lucha contra el VIH y el SIDA y proteccién contra los malos tratos, la explotacion y la violencia).
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familia apoyo econdmico, prestaciones de tipo formativo o psicosocial, ayuda técnica,

etc.

La situacion de riesgo puede cesar cuando desaparezcan las causas que le dieron

origen, o cuando este se torne mas grave y sea necesaria la declaracion de desamparo.

Por otro lado, entiende por situacion de desamparo la que se produce a causa del
incumplimiento o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las
normas Yy leyes para la guarda de los menores, cuando estos queden despojados de la
asistencia moral o material necesaria. Este concepto viene a sustituir al antiguo de

“abandono de un menor”.

A diferencia del concepto anterior, en este caso se ocasiona un grave perjuicio al
desarrollo personal o social del menor, que requiere urgentemente la responsabilizacion
de la tutela por ministerio de la Ley para adoptar las medidas necesarias para su
proteccién. Debido a dicha gravedad, es aconsejable que el menor sea extraido del nucleo

familiar y su tutela sea asumida por las entidades publicas.

Las situaciones de desamparo en las que puede hallarse un menor y que dan lugar

a la intervencién de la Administracion competente son:

- Omisiones sistematicas o graves en el cuidado del menor (negligencia en la
atencion fisica, psiquica o educativa).

- Abuso fisico o emocional hacia el menor, con frecuentes y graves episodios de
maltrato.

- Acciones perjudiciales para el desarrollo fisico, psiquico y emocional y que, sus
condiciones (edad, estatus fisico, emocional o cognitivo) limitan su capacidad de
autoproteccion.

- Cualquier otra situacion que produzca en el menor un perjuicio grave y que

requiera, para su proteccion, la separacion del nacleo familiar.
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Cuando las entidades competentes consideren que el menor se encuentra en una o
varias situaciones de desamparo actdan conforme al articulo 172 y siguientes del Codigo
Civil, es decir asumiendo, principalmente, su tutela, adoptando las medidas necesarias

para su proteccién y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal.

La entidad publica, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, podra en todo
momento revocar la declaracion de desamparo y determinar la vuelta del menor a su
nucleo familiar si se considera que es mas beneficioso para este. Dicha decision se debera

notificar al Ministerio Fiscal

Existen, por otra parte, ciertas situaciones en las que la proteccion que ejercen las

entidades publicas sobre el menor que se encuentra en estos casos se extingue. Estas son:

- Constitucion de tutela ordinaria.

- Extincion de las causas que motivaron la declaracion de desamparo.
- Adopcion del menor.

- Emancipacién o mayoria de edad.

- Fallecimiento del menor.

Como ha indicado Martinez de Aguirre, en el ordenamiento juridico civil se
regulan un conjunto de instituciones, previstas para atender a cualquier menor de edad.
Dichas instituciones estan relacionadas entre si para cubrir todas las situaciones de
desproteccidn en las que puede hallarse un menor, por tanto, siempre estara sometido a

una institucion tuitiva legal. Estas son las siguientes:
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La asistencia paterna

Segun se establece en el articulo 314 del Codigo Civil, esta situacion se da en los
casos de emancipacion de los hijos e hijas. La patria potestad'? cesa por lo que los
menores pueden, en determinados casos, regir su persona y bienes como si fueran
mayores de edad (articulo 323 Cadigo Civil). Para realizar dichos actos requieren, hasta

que lleguen a la mayoria de edad, un complemento de capacidad otorgado por los padres.

La tutela

En este caso, se hace referencia a los menores incapacitados 0 no emancipados a
quienes falta, por razones extraordinarias, la patria potestad, por lo que surge la necesidad

de garantizar su proteccion por medio de otras instituciones juridicas, supletorias a esta.

A través de esta institucion, establecida en el Codigo Civil, se garantiza la
proteccién del menor: suple la ausencia de los padres cubriendo la ineficacia del régimen

protector primario.

Siguiendo a la autora Rosa Adela Leonsegui Guillot!® (2009), el ejercicio de esta funcion

tutelar presenta las siguientes caracteristicas:

- Subsidiariedad: Suple la incapacidad de los menores no emancipados a quienes

falta la patria potestad o, en general, de los incapacitados.

- Naturaleza publica del cargo: Actlan de oficio para constituir esta tutela la

Autoridad Judicial y el Ministerio Fiscal.

- Obligatoriedad: Dicha funcion tutelar constituye un deber y se desempefia por el
titular en beneficio del tutelado, sin que pueda dejar de ejercerlo por su propia

voluntad.

12 “Institucién protectora del menor por excelencia, fundada en una relacién de filiacién, cualquiera que
sea su naturaleza (matrimonial o no matrimonial, por filiacion natural o asistida o adoptiva). Mas que un
poder, se considera una funcion establecida en beneficio de los hijos menores, ejercida por ambos
progenitores conjuntamente y cuyo contenido esta formado mas por deberes que por derechos” (Diaz-
Ambrona Bardaji, 2007).

13 LEONSEGUI GUILLOT, R.A. (2009). “La tutela” en Proteccidn juridica del menor, Pous de la Flor, M.P. y
Tejedor Mufioz, L. Madrid: Colex
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Generalidad: La funcion tutelar atribuye el cuidado y proteccion “integral” de la
persona y los bienes del tutelado (mecanismo de sustitucion de la falta de
capacidad del pupilo).

Control judicial: EIl ejercicio de esta funcion se realiza bajo la vigilancia del
Ministerio Fiscal. Ademas, el Juez, podra establecer las medidas de vigilancia y
control que estime oportunas en beneficio del tutelado.

Una vez enumeradas las caracteristicas de esta funcion, se procede a analizar las dos

modalidades existentes (articulo 222 Cadigo Civil):

Tutela ordinaria: Se constituye, siempre judicialmente, cuando no existen
personas que desempefien la patria potestad. También se lleva a cabo en los casos
de menores incapacitados. La persona designada como tutor del menor ejercera la

guarda del mismo.

Tutela legal, automética o por ministerio de la Ley: Se constituye, siempre por
una Entidad Publica, en los casos en los que los menores se hallan en situaciones
de desamparo, es decir, privados de la necesaria asistencia moral o material. Se
caracteriza por ser provisional, es decir, no puede durar méas tiempo que el
necesario para conseguir la reinsercion familiar del menor, la constitucién de la
tutela ordinaria 0, como ultima opcidn, la adopcion por otra familia (la guarda del

menor se ejerce mediante la figura del acogimiento).

Finalmente, la tutela puede extinguirse por diversos motivos, siendo estos la

mayoria de edad (salvo incapacitacion), adopcion, fallecimiento del tutelado o por

concesién a éste del beneficio de la mayoria de edad. Por otro lado, el articulo 277 del

Cadigo Civil afiade dos supuestos mas de extincion del ejercicio tutelar: la recuperacion

de la patria potestad de quien la haya perdido o resolucion judicial que ponga fin a la

incapacitacion (Torres Mateos, 2007).
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La guarda administrativa o legal

Al igual que ocurre en el caso anterior, la jurisprudencia utiliza indistintamente
los siguientes conceptos para hacer referencia a esta institucion: guarda, guarda legal,

guarda administrativa y guarda asistencial.

Regulada por el Codigo Civil en su articulo 172.2 y por la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor en su articulo 19, se trata de la guarda que asume, de
manera temporal, la Administracién, a solicitud de los padres o tutores o del propio Juez
en determinadas circunstancias. Cabe destacar que, aunque se proceda con la guarda, los

padres siguen teniendo responsabilidades con los menores.

Se caracteriza por ser “extrajudicial” cuando la solicitan los padres o tutores del
menor, si por diversas circunstancias calificadas como “graves” no pueden atender sus
necesidades. La Administracion trata de prevenir o subsanar una situacion grave en la que
el menor puede quedar desamparado, por la concurrencia de diversas circunstancias que
impiden que este se desarrolle adecuadamente, tales como la pobreza, el paro,

toxicomania, enfermedades graves, etc.

Por otro lado, cuando esta es solicitada por el Juez en los casos que legalmente
proceda, es considerada “judicial”. Esta situacién puede darse, por ejemplo, en los
supuestos de separacion o divorcio y no habiendo acuerdo entre los conyuges, los hijos e
hijas menores de edad pueden ser encomendados a una institucion tutelar. EI Juez tiene
encomendad por Ley la adopcion de las medidas oportunas de defensa para evitar

perjuicios en los menores.

Segun desarrollan los profesores Villagrasa Alcaide y Ravetllat Ballesté (2006)
sobre los efectos que esta institucion tuitiva produce, destacan que, aunque los padres
ceden de manera temporal la guarda de sus hijos e hijas a la Administracion, no se
extingue ni la patria potestad, ni en su caso, la tutela, tan sélo determinadas funciones que
forman parte de estas figuras se delegan en la Administracion, como, por ejemplo,

aquellas relacionadas con la convivencia del menor.

Finalmente, y como en el caso anterior, cabe destacar que la funcion de guarda de
la Administracion se ejercita a través del acogimiento familiar o residencial del menor, y

siempre bajo la vigilancia del Ministerio Fiscal.
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El acogimiento de menores

Como se ha indicado anteriormente en los dos casos expuestos, tanto la tutela

administrativa como la guarda conducen al acogimiento de los menores para hacerse

efectivas.

Se trata de la medida de proteccion de menores consistente en integrar al menor

en una familia o en un establecimiento adecuado a tal fin. Conlleva, como puede

entenderse, la separacion del menor de su familia originaria (Villagrasa Alcaide y
Ravetllat Ballesté, 2006, p. 149).

Segun el Cadigo Civil (articulo 172.3) y la Ley Organica de Proteccién Juridica del

Menor (articulo 20), se pueden distinguir dos modalidades de acogimiento, atendiendo a

quién tenga encomendado su ejercicio:

Acogimiento familiar.

Consiste en integrar al menor que se halla en una situacién de desproteccién en
un ndcleo familiar que sustituya al suyo de origen, ejercitandose la guarda por la
persona o personas que lo integren (Villagrasa Alcaide y Ravetllat Ballesté, 2006,
p. 151).

Los mismos profesores resaltan en su libro que, el acogimiento familiar, se puede
realizar en la familia extensa del menor'4, con la que esté unido por alguna
relacién de parentesco, y, en muchas ocasiones, es lo mas recomendable para el
nifio o nifia.

Es fundamental sefialar que pueden existir diversas subespecies de este tipo de
acogimiento, dependiendo de que el menor pueda retornar con la familia de origen

sin implicar esto riesgo para su bienestar y desarrollo. Estas son:

o Acogimiento familiar simple: presenta caracter transitorio ya que se prevé
la reinsercion del menor en su propia familia.

o Acogimiento familiar permanente: en ocasiones se considera lo mas
aconsejable debido a la edad del menor u otras circunstancias de este y su

familia.

14 Se considera preferente el acogimiento en la familia extensa del menor, ya que la proteccién de
menores de apoya en unos principios, siendo uno de ellos la reinsercion en la propia familia (en muchas
ocasiones los abuelos ejercen la funcion de acogedores).
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o Acogimiento familiar preadoptivo: se formaliza por la entidad publica
cuando eleve la propuesta de adopcion del menor y siempre que los
acogedores reinan los requisitos necesarios, como, por ejemplo, ser
persona fisica®® con plena capacidad de obrar, ademas de tener mas de
veinte y cinco afios y poseer la declaracion de idoneidad de los
adoptantes® (tanto moral como material), entre otros.

Por otra parte, la entidad publica podra establecer este tipo de acogimiento
cuando considere que fuera necesario establecer un periodo de adaptacion

del menor a la familia, siendo este lo mas breve posible (maximo un afio).

El acogimiento preadoptivo tiene por finalidad la adopcion, lo que supone
que el vinculo con la familia de origen se rompe, creandose otro de
parentesco con la familia adoptiva, que ejercera la patria potestad sobre el

menor.

Acogimiento residencial

Consiste en integrar al menor, hallado en una situacion de desproteccion, en un
centro (publico o privado) que tratard de mitigar la carencia de un entorno
familiar, ejerciendo la guarda el responsable de este.

Se considera el tipo de acogimiento de consecuencias mas drasticas para el menor,
por lo que se estima que la integracion familiar es preferente a la institucional. Por
esta misma razon, se procurard que el menor permanezca internado el menor
tiempo posible (tiene caracter provisional).

La regulacién de esta modalidad es competencia de la Administracion,
dependiendo en todo caso de la normativa establecida en cada CC. AA con
competencias en materia de Asistencia Social.

Como sucedia en los casos anteriores, el Fiscal es el encargado de vigilar el
acogimiento del menor y comprobar su situacion, promoviendo las medidas de

proteccidn que estime necesarias para cada supuesto concreto.

15Seguln indica Pous de la Flor (2009), las personas juridicas pueden ser acogedoras siempre que no tengan
una finalidad lucrativa y entre cuyos fines figure la proteccién de menores e incapaces.
16 pOUS DE LA FLOR, M.P. (2009). “La adopcidén” en Proteccidn Juridica del Menor. Madrid: Colex, pp. 78 y

SS.

54



El maltrato infantil y la respuesta de la Administracion

La curatela

Se encuentran sujetos a dicha figura: los emancipados cuyos padres han fallecido
o han quedado impedidos para el ejercicio de la asistencia prevista por la ley, aquellos
que obtuvieron el beneficio de la mayoria de edad y los prodigost’. Ahora bien, como
sucedia anteriormente, para la realizacion de ciertos actos especiales, el menor requiere
de asistencia. Puesto que en este caso no existe la figura de los padres, el Cadigo Civil
configura la curatela como institucién para cubrir dicha necesidad de proteccion (articulo
286 Cadigo Civil).

Dicho de otra manera, la curatela se caracteriza no por representar o suplir la
capacidad de obrar de aquellos que carecen de ella sino asistir o completar dicha
capacidad para determinados actos. EI sometido a la curatela no se considera totalmente
incapacitado, sino que su capacidad de obrar no es plena, por lo que precisa de un

complemento?®.

Cabe destacar que esta institucion no complementa Unicamente la situacion de
tutela, sino que, ademas, es supletoria respecto a la asistencia paterna, puesto que
establece un curador en los supuestos en los que los padres del menor estan ausentes o
resultan impedidos para ello. El curador ejerce, por tanto, una funcion de asistencia en la

que, su intervencién ha de ser para cada acto concreto.

Por ultimo, es fundamental sefialar que dicha institucion actta Gnicamente en el

ambito patrimonial.

El defensor judicial

Dicha figura, establecida por el Cédigo Civil en sus articulos 299 y siguientes,
actla como doble cometido. Por una parte, asumiendo las funciones de representacion o
asistencia del menor, cuando existen conflictos de intereses entre éste y sus guardadores

legales (padres, tutor o curador) Por otra parte, asume las funciones generales de

17 Segun la jurisprudencia, se entiende “prédigo” como: el conducto socialmente condenable a la persona
que de modo habitual pone en riesgo injustificado su patrimonio, en perjuicio de su familia mas intima
(cényuges, descendientes y ascendientes). Dicho de otra manera, se trata de la persona que de forma
habitual gasta patrimonio desordenada e irreflexivamente (Torres Mateos, 2007).

18 TORRES MATEOS, M. A. (2007). “Curatela” en Tutela, Curatela, Guarda de menores o Incapacitados y
Defensor Judicial. Pamplona: Aranzadi, S.A.
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proteccion del menor en los supuestos en los que el tutor o curados, por cualquier causa,
no desempefie sus funciones. Cabe destacar que el defensor judicial es una figura con

vigencia temporal, supletorio y subsidiario.

Segun indica el autor Alfonso Serrano Gil'®, el defensor judicial es nombrado en los

siguientes casos:

- Menores sujetos a patria potestad.
Siempre que en alguna situacion el padre y la madre (ambos progenitores) tengan
un interés opuesto al del menor no emancipado. Se engloban dentro de este
concepto de “interés opuesto” (conflicto de intereses) tanto las cuestiones de
indole personal como patrimonial.
En este caso, el papel del defensor judicial es fundamentalmente intervenir
evitando un mal empleo de las facultades de los representantes legales o curador
en perjuicio del menor sometido a proteccion. El defensor llevara a cabo todas las
acciones judiciales y extrajudiciales que considere oportunas para la mejor
defensa de los intereses del menor. Dichas actuaciones no se extenderan, en

ningun caso, mas alla del supuesto concreto para el que ha sido nombrado.

Para poder ser considerado conflicto de intereses entre los sujetos, este debe ser
real (tener una influencia clara y determinante en el acto o negocio juridico),
actual (existente en el momento de plantearse el asunto), los intereses deben ser
incompatibles, el conflicto debe ser grave y puede ser, tanto judicial como

extrajudicial.

- Menores sujetos a tutela.
En estos supuestos, se designa el defensor judicial cuando existe conflicto de
intereses entre el menor y sus representantes legales o cuando el tutor no
desempefie sus funciones, bien sea por causas de fuerza mayor (enfermedades),
porque esté sometido a un procedimiento de remocion, etc. El defensor judicial

Unicamente intervendra hasta que cese la causa determinante.

19 SERRANO GIL, A. (2009). “El defensor judicial” en Proteccién juridica del menor, Pous de la Flor, M.P. y
Tejedor Mufioz, L. Madrid: Colex
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En este caso, el nombramiento del defensor puede estar motivado por dos
circunstancias. En el primero de los casos ya mencionados, el defensor se limita
a la defensa del menor en ese caso concreto, mientras que en el segundo de los
casos (excusa o0 remocion), este asume provisionalmente las funciones del tutor,
siendo estas procurar la alimentacion, formacion integral, etc. cubriendo todas sus

necesidades basicas.
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5. SITUACION ACTUAL

Segun datos ofrecidos por el Padron de habitantes en el periodo comprendido entre
2005y 2017, los menores de edad (0 a 17 afios) suponen el 17,79 % de la poblacion total,
habiendo un incremento cada afio consecutivo (7.616.174 menores en 2005 frente a
8.357.113 en 2017).

Este incremento del nimero de menores se debe generalmente al fendmeno
migratorio que tuvo lugar en Espafia en los afios noventa, por lo que, a comienzos del
siglo XXI1 la poblacion espafiola sufre un incremento considerable, elevandose por tanto
los nacimientos y la fecundidad.

Esta tendencia en los cambios de poblacion puede observarse con mejor claridad
atendiendo a cada subgrupo de la poblacién menor de edad en concreto. EI primero de
los grupos, de 0 a 5 afios, pasa de representar un 6 % del total de la poblacién en 2005 a
suponer un 5,6 % en 2017. Es especialmente en este grupo donde mayor se observa el
cambio demogréfico, suponiendo un incremento considerable hasta aproximadamente el
afio 2012, a partir del cual comienza a descender. Del mismo modo, ocurre lo mismo con
el siguiente grupo de 6 a 11 afios, el cual también experimenta una notable elevacion (5,6
% a 6,4 %). No puede decirse lo mismo, sin embargo, del tercer grupo de 12 a 17 afios,
que, a lo largo de este periodo de tiempo, su cifra se ha mantenido en gran medida

constante, observandose apenas poca variacion (6,1 % a 5,9 %).
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Grafico 4. Menores de edad en Espafia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat

Atendiendo a los datos anteriormente expuestos sobre la demografia y el peso que
representa la infancia en la sociedad, se deben analizar aquellos casos en los cuales los

nifios y nifias han resultado ser victimas del maltrato infantil.

Segun los datos proporcionados por distintos informes del Ministerio de Interior
y del Ministerio de Sanidad y Politica Social relativos a los Gltimos diez afios (periodo de
tiempo comprendido entre el 2007 y el 2017), se puede observar una tendencia creciente

en el nimero de victimas menores en Espafia.

Cabe indicar que dichos datos representan a gran escala y aproximadamente los
casos de menores atendidos, a nivel nacional, por violencia infantil puesto que solamente
algunas de las Comunidades Autonomas han proporcionado los datos de los respectivos
cuestionarios remitidos a cada una y otras de ellas han aportado datos incompletos por lo

que resulta dificil concluir con unos datos exactos para el conjunto nacional.
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En 2014, la Fundacion ANAR? (Ayuda a Nifios y Adolescentes en Riesgo) ha
informado que el nimero de casos de maltrato infantil ha aumentado con respecto a afios
anteriores. Confirmaron que sus lineas de atencion telefonica registraron durante el 2013
un total de 423.136 llamadas, suponiendo un incremento del 29 % respecto del 2012. Lo
mismo ocurrié en 2015, afio en que se registraron mas llamadas de ayuda a nifios y nifias

con respecto del anterior (2014), concretamente un 20,7 % mas.

Asi mismo, sus representantes consideran que el aumento de los casos de violencia
infantil en la familia se debe a la tensién y el nivel de estrés en las viviendas. Causado
por la situacion general de la crisis, el desempleo y las dificultades econdémicas que
caracterizaban el pais por entonces, estos factores han influido en el aumento de la
agresividad en el ambito familiar y, por consiguiente, han provocado una cifra tan dispar

hasta la actualidad.

Es asi como a partir del 2013 los casos de menores maltratados comienzan a
ascender considerablemente hasta ciertas cifras que nos obligan a replantearnos esta
situacion y a preocuparnos seriamente por el bienestar de los nifios y nifias, tanto si han
sido victimas de esta lacra como si son propensos a sufrir estos dafios, por los derechos
humanos y la educacion que reciben las familias en cuanto a las relaciones

interpersonales.

Por otro lado, el Registro Unificado de Maltrato Infantil?* (RUMI) ha registrado
y presentado una serie de datos alarmantes relativos al 2015. Recibi6 un total de 13.818
notificaciones que incluyen méas de una tipologia de maltrato. Asi pues, las CC.AA.
comunicaron alrededor de 17.100 casos de violencia a menores de los que 8.726 fueron
por negligencia, 4.439 maltrato emocional, 3.297 maltrato fisico y 687 casos de abuso
sexual. Asi mismo, segun ha indicado el Ministerio de Interior, ese mismo afio se

recibieron 5.247 denuncias sobre malos trato a menores en el &mbito familiar.

Aproximandose més a la actualidad, 2016 concluye a su vez con una cifra

preocupante de menores maltratados, llegandose casi a cuadriplicar desde el 2009 y

20 Se trata de una organizacién sin animo de lucro fundada en 1970. Desde entonces, se dedica en el marco
de la Convencidén de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, a la promocion y defensa de los derechos
de los nifios y adolescentes en situacion de riesgo y desamparo, mediante el desarrollo de proyectos tanto
en Espafia como en Latinoamérica.

21 Se trata de un registro de dmbito estatal que aporta datos sobre las notificaciones de maltrato
confirmadas y sin confirmar y sobre las modalidades de maltrato en cada Comunidad Auténoma. Por otro
lado, también recoge las estadisticas correspondientes a los casos de maltrato intrafamiliar.
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aumentado la frecuencia con la que se produce (62 %), la duracion (58 % mas de un afio)
y la gravedad de las victimas tras los dafios sufridos (el 98 % presenta gravedad alta o
media). Son las principales conclusiones que aporta ANAR tras llevar a cabo un estudio
sobre la evolucion de la violencia a la infancia en Esparia en el cual se registraron, durante
ocho afios, 25.312 casos de violencia infantil que requirieron una intervencién urgente de
las fuerzas de seguridad del Estado y/o servicios de emergencias. Indican también, el
inquietante aumento que han sufrido las distintas tipologias de violencia intrafamiliar que
se han ejercido sobre los menores de edad, predominando la violencia de género, el
maltrato fisico fuerte, seguida del maltrato psicoldgico y finalmente los abusos sexuales

y abandonos.

Aunque la violencia fisica ejercida sobre los menores de edad sea un tema un tanto
desapercibido por la sociedad, sigue siendo habitual en Espafia. Hablamos del altimo afio
concluido en el que se han obtenido los datos mas escalofriantes hasta el momento sobre
este problema: 2017, con 10.280 denuncias por violencia hacia este colectivo. La
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF)?? trabajo alrededor de 620 casos
de maltrato fisico severo, en el que 1 de 3 menores padecian lesiones fisicas graves
(huesos rotos, contusiones fuertes y traumatismos, entre otros) y en otros dos casos,
llegando al extremo, produjeron incluso la muerte de las victimas. Indico, ademas, que

los abusos sexuales se habian duplicado con respecto el afio anterior.

22 Secretaria del Gobierno de la provincia de Cérdoba (organismo oficial) encargada de proteger los
derechos del nifio y de los adultos mayores. Se cred dentro del Poder Ejecutivo de esta provincia para
desarrollar politicas publicas que den cumplimiento a las respectivas leyes.
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Gréfico 5. Denuncias por maltrato infantil en Espafia
Numero de denuncias por maltrato infantil
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Interior (Sistema estadistico de criminalidad).

A nivel nacional, las cifras son aterradoras, pero ¢qué Comunidades Auténomas

registran mas casos de violencia hacia los menores?

Pues bien, retomando los tltimos datos que el Ministerio de Interior ha publicado,
es la CC. AA de Andalucia la que en 2017 registré la mayor cifra de denuncias sobre
violencia infantil; un total de 4.450 notificaciones de posibles situaciones de maltrato y
lesiones graves producidas por los adultos responsables de su cuidado y bienestar.
Prevalecen los casos registrados en Sevilla (25%), seguidos de Mélaga (20%), Granada
(14,5%), Céadiz (13,3%), Cordoba (7,8%), Almeria (7,5 %), Huelva (6,4%) y finalmente
Jaén (5,5%)

Ademas de estos sucesos, se ha registrado asi mismo la muerte de dos menores de
edad como consecuencia de los golpes que recibieron por parte de sus progenitores. Y
esto no es todo, muchos de los nifios y nifias que reciben estas brutales palizas quedan

discapacitados, con problemas en el habla y con disfunciones motrices.

Segun ha informado la Junta de Andalucia, la negligencia y el abandono de las
necesidades fisicas y psicoldgicas basicas fueron las principales situaciones mas

comunicadas (35,64%), seguidas del maltrato emocional (26,71%) y el maltrato fisico
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(23,58%). En cuanto a la edad de las victimas, el 36,7% tenia entre 0 y 5 afios, el 33,3%

entre6y 11, yel 24,5% entre 12 y 17, prevaleciendo el sexo masculino frente al femenino.

Lo mismo ocurre en la capital espafiola, segunda en registrar el mayor nimero de
incidentes en 2017. ElI Ayuntamiento de Madrid dispone de una red de atencion
especializada a la infancia integrada por distintos centros que se encargan de brindar la
atencion necesaria a los menores hallados en esta situacion. Por otro lado, sefiala que las
Comisiones de Apoyo Familiar (CAF) estudiaron y propusieron medidas para 3.660
menores victimas de los malos tratos, afirmando que el nimero de notificaciones se ha
incrementado un 36% con respecto al afio anterior. En este caso, prevalecen los maltratos
fisicos, negligencia, el maltrato emocional y finalmente los abandonos, habiendo un

mayor numero de nifias que de nifios.

La violencia infantil esta presente cada vez mas en nifios y nifias mas pequefios.

La misma Fundacion ANAR ha indicado que la edad media de las victimas que
sufren esta forma de violencia ha bajado de los 12,3 afios a los 11,5. Lo mismo ha ocurrido
con la edad en la que se empiezan a padecer estos dafios. Antes, las agresiones empezabas
aproximadamente los 10,4 afios (datos del 2009), ahora aparecen a los 9,6 afios. Asi
mismo, sefialan que ha habido un aumento del 22% en el nimero de casos que se producen

en menores entre 5 y 12 afios (frente al 14% que se producia en 2009).

Es a partir del 2012 cuando se comienza a observar una tendencia creciente en los
casos de violencia hacia menores de todas las edades, aunque destaca considerablemente

la especifica hacia nifios y nifias con edades comprendidas entre 0 y 13 afios.

Explica la trabajadora social y coordinadora del Programa de Maltrato Infantil®
Alicia Zamarbide, que la edad maés critica son los tres primeros afios de vida de las
victimas, ya que es entre el primer mes y hasta aproximadamente los 2 o 3 afios cuando
el maltrato fisico grave produce las méas graves secuelas en los menores y, como se ha
dicho anteriormente, en la mayoria de estos casos, los nifios y nifias quedan con severas

discapacidades y condiciones de vida muy vulnerables.

2 Nace de la iniciativa de la Conserjeria de Servicios Sociales, con la finalidad de conseguir la méxima
efectividad en la proteccidn integral del menor, en la prevencién de los riesgos y en la defensa y garantia
de sus derechos. Colabora con el Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales y el Observatorio de la Infancia,
implantando un sistema unificado de deteccién del maltrato infantil a nivel nacional.
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Grafico 6. Edad de las victimas del maltrato infantil
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
(infanciaendatos.es)

Siguiendo el mismo estudio llevado a cabo por la Fundaciéon ANAR, se ha
observado que las nifias son las principales victimas de esta lacra social. Representando
casi el 60% de los casos, son mas propensas que los nifios de ser objeto de la violencia de
género (constituyen el 100% del total de casos) y los abusos sexuales (el 75% son del

sexo femenino).
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Gréfico 7. Sexo de las victimas del maltrato infantil
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Golpes, insultos, humillaciones y amenazas son algunos de los malos tratos que
sufre la infancia. En los casos mas graves, estos nifios y nifias fallecen a causa de estos
sucesos. 100 es el numero de fallecidos menores de edad en los Gltimos cinco afios a causa
del machismo, maltrato, abusos sexuales 0 acoso escolar segin datos recopilados por Save
the Children. Es por ello por lo que esta organizacion puso en marcha en enero de este
afio la campana “los ultimos 1007, con la finalidad de hacer visible una realidad que
parece ser, a vista de todos, practicamente invisible. Con esta campafia se pretende exigir
al Gobierno la aprobacién de una ley de erradicacion de la violencia contra la infancia, y

que esta cifra tan espeluznante no siga en aumento.

En el momento en que fue propuesta esta iniciativa y, junto con el apoyo de
importantes entidades como UNICEF (United Nations International Children's
Emergency Fund), Plataforma de Infancia, FAMPI entre otras, se reclamé al Ejecutivo el
cumplimiento con el mandato del Congreso en la aprobacion de esta norma destinada a
aumentar la proteccion de los menores. Sin embargo, el presidente del Gobierno espariol

en ese momento, Mariano Rajoy desatendio la peticion y no la incluyo entre las leyes
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previstas para aprobar en 2018, alegando la falta de tiempo para su tramitacion debido a

su complejidad.

Diez son los nifios y nifias que han perdido la vida a causa de la violencia infantil

en lo que va de 2018.

Cronologicamente, el primer caso del 2018 tuvo lugar en enero en una planta de
tratamiento de residuos en Granada. Se trataba de una nifia recién nacida que, tras la
investigacion, se informd que no presentaba anomalias de salud, sin embargo, fue
asesinada a golpes. El segundo de los casos es un suicidio. Sucedi6 en febrero en Vizcaya,
donde un menor de 16 afios de se quitd la vida tras sufrir varios afios acoso escolar.
También en febrero una joven mat6 a cuchillazos a su bebé recién nacido y
posteriormente introdujo el cuerpo sin vida en una bolsa y esta, a su vez, en un armario
(Madrid). El ultimo caso de este mes que conmovié a toda una nacion fue el de Gabriel
Cruz, el nifio almeriense de tan solo ocho afios que fue asesinado por la pareja de su padre,

con la que no mantenia una buena relacion.

En marzo, sucedid lo mismo en una planta de reciclaje de Onda (Castellon), donde
los trabajadores encontraron el cuerpo sin vida enrollado en una manta de una bebé. Este
mes concluye con la muerte dos nifios de ocho y trece afios en Getafe. Ahogados por su
propio padre que posteriormente incendié la vivienda en la que se hallaban los cadaveres

de los menores.

Mayo transcurre a su vez con la muerte de dos menores. El primero de ellos en
Barcelona y se trata del tercer caso que se produce en las mismas situaciones: hallan el
cuerpo sin vida de un recién nacido en una planta de tratamiento de residuos. El segundo
de ellos ocurre en Tenerife con la detencidn de los padres de la menor de cinco meses que

aparecio fallecida con numerosos hematomas provocados por la rotura del higado.

Finalmente, el Gltimo caso registrado hasta el momento sucedio en junio en
Barcelona. Una nifia recién nacida aparece fallecida en un patio tras ser arrojada por la

ventana de la vivienda, ain con el cordén umbilical.

Diez casos en menos de seis meses. Esta cifra supone un brusco incremento
respecto a 2017, que concluyo con un total de 16 menores fallecidos en doce meses. Hasta

el momento, 2018 ha superado esa media.
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6. INTERVENCION DE LAS ADMINISTRACIOES
PUBLICAS

6.1. FASE DE PREVENCION

La prevencion del maltrato infantil implica, obligatoriamente, la adopcion tanto
de politicas sociales como de programas que consideren en su totalidad, los factores de
riesgo que provocan que un menor tenga mas posibilidades de ser victima de maltratos y

los factores de proteccion hacia el mismo.

Puede afirmarse que dicha prevencion debe realizarse implicando tres niveles

esenciales:

Por una parte, la prevencion destinada a la poblacién en general, con la finalidad
de evitar factores de riesgo que predispongan el maltrato infantil, como por ejemplo el
estrés. Se pretende contribuir a la formacion y sensibilizacion de las familias y de la
sociedad, tratando de abordar el problema antes de que suceda. Haciendo participes a las
familias en la evolucion de los hijos e hijas, estos contribuyen al desarrollo afectivo,
fisico, intelectual y social del menor desde edades muy tempranas, reforzando las
relaciones afectivas y el vinculo paternofiliales, aminorando de esta manera las
posibilidades de que se reproduzcan los factores de riesgo (método de prevenir

disfunciones en la relacion).

En segundo lugar, esta prevencion esta dirigida a la poblacion de riesgo?* con el
objetivo de reducir los dafios y los factores de riesgo, potenciando de esta manera los
factores protectores. Hace referencia a la deteccidén temprana de este problema tratando

de impedir su avance o limitar su continuidad.

En el dltimo de los casos el maltrato ya ha ocurrido y se trabaja para reducir las

consecuencias que ha provocado. Por ello, esta enfocada en la rehabilitacién del menor,

24 Se considera poblacidn de riesgo aquellas familias en las que los padres han sido, a su vez, victimas de
esta violencia en su infancia.

67



El maltrato infantil y la respuesta de la Administracion

victima del maltrato, y del maltratador, sirviéndose del apoyo de un equipo

interdisciplinario formado por trabajadores sociales, psicélogos, pediatras, etc.

Toda sociedad puede y debe detener la violencia infantil, sin atender a sus
antecedentes culturales. Para ello, se requiere realizar un cambio en su mentalidad y en
su forma de actuar frente a este colectivo. La implementacion de le leyes, politicas y
programas que fortalezcan y brinden apoyo a las familias tratando factores comunitarios
y sociales que dan paso a que se produzca la violencia es una manera, entre otras, de
reducir este fendmeno (reducen los factores que contribuyen al riesgo y fortalecen

aquellos protectores).

La implicacion de la familia en el desarrollo de los menores es sumamente
importante, puesto que es la encargada de satisfacer sus necesidades, tanto fisico-
bioldgicas, siendo estas la alimentacion, la higiene, la salud, etc., cognitivas como la
escolarizacion, la transmision de valores y normas, entre otras, y emocionales-sociales,

promoviendo la relacion de los menores con la propia familia y los amigos.

Es por ello por lo que se debe formar primeramente a los padres para que estos, a
su vez, otorguen un buen trato a sus hijos e hijas. Trabajar las emociones con las familias
es un modo de prevenir el maltrato en un futuro ya que es la incapacidad para afrontar los
problemas, la falta de expectativas y la inmadurez emocional de los padres lo que conduce
a frustraciones con los hijos y desencadena la situacién de maltrato. Estos programas
tienen, por lo general, el objetivo de “educar” a los progenitores para que controlen sus
comportamientos frente a estas situaciones y mejorar sus habilidades en el manejo de la

conducta de los hijos e hijas.

Asi pues, aparecen las Escuelas de Padres y Madres. Nacieron en Espafia por la
accion de Asociaciones de Padres y Madres, instituciones educativas y diversos
organismos publicos implicados, con la finalidad de crear un espacio en el que las familias
pudieran compartir sus experiencias, aunque actualmente, su principal objetivo es
proporcionar informacidn y apoyo pedagogico y psicosocial para que las familias puedan
desarrollar unos adecuados recursos relacionados con la crianza y educacién de los hijos

e hijas menores.
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Los expertos coinciden en afirmar que la implicacion activa de los padres y madres
en el entorno educativo de sus hijos/as favorece a que estos tengan mayor autoestima,
mejor rendimiento escolar y, sobre todo, tema principal del actual estudio, una mejor

relacién paternofilial.

Por otro lado, destacan en este ambito los programas de parentalidad positiva,
concretamente denominados Triple P (Positive Parenting Programme). Plantean
diferentes estrategias llevadas a cabo desde los servicios sanitarios que tratan de mejorar
los factores protectores, previniendo y tratando los posibles problemas en la familia y,
generalmente, en la comunidad antes de que aparezcan. Esté disefiado para proporcionar
las habilidades necesarias en la crianza de los menores. Esto no significa que ensefia a
coémo ser padre, sino mas bien, facilita estrategias para que estos las adopten a sus propios
valores, creencias y necesidades para poder ser autosuficientes y capaces de manejar las

situaciones familiares mas criticas.

Tras estudios llevados a cabo sobre este programa, se ha concluido que ha
mejorado las técnicas de manejo familiar, la crianza efectiva y resultados en la conducta.
La aplicacion de este programa comenzo en Australia y actualmente se desarrolla en mas

de 25 paises.

Paralelamente a los programas desarrollados por ciertos organismos, intervienen
en la prevencién del maltrato infantil y la proteccion de estas victimas, las instituciones

que persiguen el fin de suprimir este problema.

Algunas de las principales entidades y organismos estatales que trabajan para conseguir
este objetivo son:

Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI)

Fundada en 1990, se trata de una entidad sin &nimo de lucro que persigue, como
su nombre indica, fomentar un buen trato hacia las personas menores de edad en Espafia,
previniendo el maltrato infantil y promocionando los derechos de los nifios. Pretende
crear, por tanto, un espacio de colaboracion incluyendo a los ciudadanos, profesionales,

Administraciones, organizaciones y entidades que tengan los mismos objetivos.
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Ademas de perseguir estos fines, FAPMI considera fundamental sensibilizar el
conjunto de la sociedad y formar a profesionales de todos los &mbitos, estén directa o

indirectamente relacionados con la infancia.

Desde su puesta en marcha, ha desarrollado més de doscientos programas de
prevencion, sensibilizacion y/o tratamiento en todos los niveles (local, autondmico,
estatal y europeo e internacional), ademas de diversos recursos y dispositivos que han
dado lugar a investigaciones y numerosos estudios que han abarcado cualquier forma de
violencia hacia la infancia, ha modificado normas y ha conseguido que la sociedad sea un
poco mas consciente de esta grave realidad que supone el maltrato infantil, aunque

todavia queda por trabajar.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI)

Constituida en 1997 con el fin de integrar el esfuerzo de todas las organizaciones
estatales que trabajan para este colectivo, creando un espacio de coordinacion que
promueva y proteja los derechos de los menores de edad en Espafia. Actta con referencia
a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio considerando que estos deben ser tratados

como sujetos de derechos con necesidades especificas.

Entre sus principales objetivos esta el impulsar las politicas generales y sectoriales
que promuevan el bienestar de los menores de edad, especialmente de aquellos que se
encuentren en una situacion de riesgo. También se encarga de denunciar las situaciones
de vulneracion de los derechos de la infancia, ya sea proveniente de las instituciones
publicas, el sector privado o los particulares. Por otro lado, y no menos importante,
persigue fortalecer las estructuras democraticas y de la sociedad civil mediante el apoyo

y la consolidacion de plataformas o redes de infancia.

Finalmente, cabe destacar que son numerosas las fundaciones y organizaciones
que se han unido a esta Plataforma con el fin de erradicar conjuntamente este problema
social. Destacan las conocidas: Caritas, Cruz Roja Juventud, FAPMI, Fundacion ANAR,
Save the Children, Fundacion SM, UNICEF, etc.
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De la misma manera y persiguiendo los mismos objetivos, destaca en este ambito
la Fundacion ANAR. Siendo una organizacion sin animo de lucro creada en 1970 para la
promocion de los derechos de los menores en situaciones de riesgo y desamparo. A
diferencia de las demas fundaciones anteriormente mencionadas, ANAR puso a
disposicion de la ciudadania el “Teléfono ANAR”, que opera en todo el territorio nacional
y aporta de forma inmediata ayuda psicoldgica, social y juridica a menores de edad que
se encuentran en una situacion de riesgo. Recientemente, esta fundacion ha ampliado sus
medios de comunicacidon con la sociedad y ha puesto en marcha el “Email ANAR”, a
través del cual presta asistencia a menores de edad, asi como a adultos y profesionales
que lo requieran. Por otro lado, en 2015 habilit6 el “Chat ANAR?”, Gltimo canal a través

del cual se resuelven dudas y se recibe orientacion.

Finalmente, cabe mencionar que se ha reconocido a esta Fundacion la prestigiosa
creacion y difusién, a partir de los datos recopilados en sus medios de comunicacion, de

los informes y estudios sobre la situacion de los nifios y adolescentes en Espafia.

Por otro lado, y considerado uno de los mas importantes, se encuentra el
Observatorio de la Infancia. Creado en 1999 por Acuerdo del Consejo de Ministros y
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, es una plataforma que
trabaja conjuntamente junto con otros agentes sociales aunando los esfuerzos para
promover el ejercicio de los derechos y deberes de la infancia y adolescencia en todos sus

entornos.

Servicios Sociales para la Infancia y Adolescencia

Denominados Servicios Especializados de Atencion a la Infancia y a la
Adolescencia (SEAIA), estan presentes a nivel local y son la principal via de acceso de
los ciudadanos en los respectivos casos en los que se vulneran los derechos de los
menores. Su labor fundamental es la prevencidon, deteccion y atencion de los menores de
edad.

Especificamente, se dedican a la valoracion, actuacion y atencion de los menores
que se encuentren en riesgo de desamparo y el seguimiento personal y familiar de los

mismos cuando han sido acogidos a medidas de proteccion, es decir, se encargan de las
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necesidades basicas de los menores que no son atendidas y de aquellos que han sido

victimas de negligencia o agresiones por parte de los progenitores.

Se trata en definitiva de un equipo de profesionales interdisciplinares, formado
por pedagogos, psicologos, educadores sociales, etc., que se hacen cargo de los menores
y establecen las actuaciones educativas, de alojamiento y las relaciones con los familiares

que consideran mas efectivas para garantizar su bienestar y adecuado desarrollo.

El Defensor del Pueblo

Se trata de una garantia institucional de los derechos fundamentales de las
personas, incluidos los menores de edad. Su objetivo es que los derechos de la infancia
contemplados en la CE y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio sean una realidad

en Espania.

Por otro lado, su principal funcién consiste en atender las reclamaciones que
plantean los menores o los propios adultos sobre las posibles actuaciones incorrectas de
las administraciones, instituciones y autoridades en las que se perjudiquen los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. Del mismo modo, actla de oficio (por iniciativa propia)
cunado tiene en conocimiento hechos en los que pueden producirse vulneraciones de los

derechos humanaos.

Ademas de esto, también es funcion del Defensor del Pueblo supervisar a los
servicios que atienden directamente a los menores, sean estos colegios, hospitales, etc.

para velar y asegurar su correcto funcionamiento.

Fiscalia de menores. Ministerio Fiscal

El Ministerio Fiscal es el Organo del Estado que tiene encomendada la defensa de
los derechos de los ciudadanos, el interés publico, y la defensa de la legalidad (articulo

124.1 de la Constitucion espafiola).

Se le concede la funcion de representacion y defensa de quienes carecen de
capacidad de obrar o representacion legal o no puedan actuar por si mismos, concretada
en la Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio

Fiscal, al Fiscal.
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Las distintas leyes encomiendan a este organo la defensa de los derechos de los

menores en los distintos &mbitos procesales, centrandose en los tres siguientes, basicos

para su actuacion:

Ejercicio de la accion penal: defensa de los menores de edad victimas de delitos
tipificados en las leyes penales. Puede citarse, entre otros, el abandono de
menores, la explotacion y mendicidad, los malos tratos a la infancia, calificados
como lesiones puntuales o como habituales, los delitos contra la vida o la
integridad fisica de los menores (homicidio y asesinato), asi como las faltas por el
déficit del ejercicio de sus obligaciones como progenitores o tutores. No hay que
obviar el amplio abanico de los tipos penales que protegen la libertad sexual de
los menores, como son la violacion, las agresiones sexuales, la prostitucion, etc.

En estos casos, corresponde al Fiscal llevar a cabo la efectiva accion protectoray,
en algunas situaciones (agresiones sexuales, violaciones, etc.), precisar la

actividad de denuncia por parte de esta Institucion para dar comienzo al proceso.

Ejercicio de las funciones tuitivas: se encomienda al Ministerio Fiscal la
vigilancia de la tutela, el acogimiento y la guarda de los menores cuando se ha
dado una situacion de desproteccion de estos. En estos casos, el Fiscal valora las
decisiones adoptadas y transporta el conflicto ante el Juez de Familia (o de
Primera Instancia en caso de no existir el primero de ellos) para que, tras el

conveniente procedimiento, resuelva dictando resolucion.

Funciones encomendadas por la ley organica reguladora del procedimiento de los
Juzgados de Menores determinadas por el interés superior de este. La actuacion
de estos drganos judiciales puede producirse en cualquier momento de la

intervencion protectora.
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6.2. FASE DE DETECCION

Establece la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en su
articulo 13 que, “toda persona o autoridad, y especialmente aquellos que, por su
profesion o funcion, detecten una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor,
lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio de prestarle el
auxilio inmediato que precise”. Ante esta concepcion, surge la necesidad de exponer a

qué hace referencia la accion de “detectar” estos hechos o situaciones.

Segun ha indicado el Observatorio de la Infancia en uno de sus informes®
coordinado por diversas Fundaciones y con la intervencion de los distintos Ministerios y
apoyo de las CC.AA., detectar hace referencia a “reconocer o identificar la existencia de
una posible situacion de maltrato infantil”, es decir, se deben identificar y reconocer los
indicadores especificos de maltrato.

El mismo indica que la deteccion de estos hechos es la primera condicién para
poder intervenir proporcionando la ayuda necesaria tanto a la familia como al menor de
edad que haya sido victima de este problema. Esta debe ser lo mas temprana posible,
incluyendo las situaciones en las que ya se ha producido el maltrato y, por otro lado,
considerar también aquellas tipificadas como de riesgo, con la finalidad de evitar que
lleguen a producirse. Actla, por tanto, en un doble sentido. Por una parte, localizar las
situaciones de violencia que se estén produciendo y, por otra parte, como medida

preventiva, localizando aquellas otras que son susceptibles de producirse.

Una vez detectado un caso de maltrato infantil, este debe notificarse a las
autoridades competentes, es decir, trasladar la informacion sobre el supuesto caso o
riesgo. Al igual que la deteccidn, la notificacién se considera también una condicion
necesaria para posibilitar una intervencion eficaz, desde todos los puntos de vista (legal,

profesional, etc.).

25 OBSERVATORIO DE LA INFANCIA. 2008. Protocolo Basico de Intervencidn contra el Maltrato Infantil.
Madrid: Ministerio De Trabajo Y Asuntos Sociales.
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La deteccion de los casos de maltrato que se producen en los menores de edad

puede llevarse a cabo por distintos actores.

En primero lugar, por los ciudadanos. Resulta de interés y fundamental que estos

tengan conocimientos suficientes sobre los distintos indicadores (tanto de la victima como

del adulto agresor) que evidencian que un menor esta siendo maltratado. Para ello, deben

estar sensibilizados respecto a este problema, para poder, por ellos mismos, prevenirlo.

Del mismo modo, es imprescindible que tengan a su disposicién informacion

cientifica y fiable, con el fin de ser capaces de poder diferenciar situaciones de maltrato

potenciales o reales.

Ademas de estos, los profesionales de los diferentes ambitos son otros de los actores que

pueden detectar estos acontecimientos:

Ambito social: acttan los Servicios Sociales cuando tienen conocimiento de que
se ha producido un caso de violencia hacia los menores en la familia.

Una vez se tiene evidencia de estos hechos, se comunicara a la Direccion General
del Menor u organismo correspondiente de cada CC.AA. para se desarrolle las
medidas necesarias. Dependiendo de la urgencia y la gravedad de los hechos, el

caso se remitira a la Fiscalia Servicios Especializados de Atencion a los Menores.

Ambito educativo: tiene un papel fundamental debido a que mantiene una relacion
continuada con los menores de edad y sus familias. Profesores, entrenadores
deportivos y demas personal docente son parte del circulo de confianza de los
niflos y nifas por el vinculo que forman a lo largo de toda su etapa de
escolarizacion.

En los casos de deteccion de evidencias de maltrato hacia un menor, el equipo
directivo y el equipo de orientacion pondran en conocimiento de los Servicios
Sociales municipales los sucesos, quienes, dependiendo de la gravedad, los

comunicaran a la Fiscalia e Inspeccion educativa.

Ambito sanitario: el personal sanitario (médico, pediatra, enfermeria, etc.) puede

detectar evidencias de un caso de maltrato mediante la exploracion y revisiones
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médicas regulares llevadas a cabo, Este proceso, no siempre es facil de llevar a
cabo puesto que, en ocasiones, existen dificultades para diferenciar si las lesiones
que presentan los menores son producidas de forma accidental o como
consecuencia de hechos violentos.

En esta situacion, el personal sanitario debe ponerlo en conocimiento, junto con
los trabajadores sociales del centro hospitalario o de salud, de los Servicios
Sociales correspondientes, ademas de la Fiscalia.

- Ambito policial: ademas de las numerosas denuncias que las distintas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil,
Policia Local, etc.) reciben sobre situaciones de maltrato infantil, este colectivo
es considerado excelente agente de deteccidn de estos casos, debido a su cercania

y contacto con el ciudadano y la sociedad.

En su caso, una vez adoptadas las medidas de atencién inmediata que precisa la
victima, el caso es derivado a los Servicios Especializados en la Atencion a las
Mujeres y los Menores, existente dentro de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, siendo estos profesionales los encargados de hacerse cargo del caso,

poniendo en conocimiento de los hechos a la Fiscalia.

6.3. FASE DE ACTUACION

Llegados a la dltima fase, se procedera la intervencién de los organismos y
autoridades competentes para salvaguardar el bienestar del menor que ha sido victima de

malos tratos por parte de un adulto.

Primeramente, se debera realizar una valoracion del caso concreto que se ha
detectado. Esta valoracion debe tener unos requisitos minimos entre los que destaca:
investigar las circunstancias desencadenantes y atender a la intensidad y frecuencia con
la que se producen los dafios, para garantizar que no se trata de un hecho puntal. Ademas,
se debera incluir en la misma al menor y a la propia familia, para poder estudiar su

situacion conjuntamente y el medio de convivencia.
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Una vez llevada a cabo la valoracion del caso, pueden darse dos situaciones:

No constatarse el maltrato, por lo que, si no existen otros factores de riesgo se
archiva el caso. Por otro lado, si se detectan otros factores de riesgo, se adoptaran
las medidas de proteccidn necesarias. Esta intervencion requerira de la
coordinacion de los equipos y/o departamentos de orientacion, asi como del
personal sanitario especialista y pediatra de atencidn primaria.

Constatarse maltrato en la valoracion. En este caso, la intervencion variara en

funcion del grado de gravedad y del ambito de actuacion.

Siguiendo con la segunda situacién de constatar que existe maltrato en la valoracion,

desde los distintos &mbitos se actuara de la siguiente manera:

Desde el &mbito social:

Cuando el maltrato es intrafamiliar, los Servicios Sociales municipales
simultaneamente con el centro escolar y el centro de salud desarrollaran un Plan
de Intervencion en el que se establecera las medidas que se estimen necesarias
segun cada caso concreto (tratamiento, apoyo desde distintos sectores, etc.).

Una vez implantando el Plan, se realizara el seguimiento del caso y se notificara
a la Entidad Publica correspondientes de Proteccién al Menor para que el caso sea
incluido en el RUMI, independientemente de que la intervencion se desarrollara

y coordinara desde los Servicios Sociales municipales.

Si se estima que el maltrato que el menor ha sufrido es grave, los Servicios
Sociales pondran en conocimiento los hechos al Fiscal o Juzgado de Instruccion
de Guardia. Ademéas de esto, se garantizara un tratamiento terapéutico y

pedagdgico de asesoramiento y apoyo a las victimas que lo requieran.

Desde el ambito educativo:

Ademas de la colaboracién anteriormente citada con los Servicios Sociales
municipales en el desarrollo del Plan de Intervencion, el centro educativo
trasladara al equipo docente, con toda la cautela requerida, la informacion

necesaria acerca del caso. Ademas, el equipo de orientacién y directivo deberan
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recabar la informacion que estimen necesaria para la realizacion de un informe de
seguimiento del menor, que posteriormente sera remitido a la Delegacion

Provincial de Educacion y a los Servicios Sociales Municipales.

- En el &mbito sanitario:
El pediatra de atencion primaria, a partir de la informacion que le proporcionaran
los Servicios Sociales municipales, se encargara de realizar un informe de

seguimiento de la situacion del menor.

En el caso de que el maltrato sea considerado de alta gravedad, se realizara un
examen médico pericial al menor bien por un médico forense bien por un médico

nombrado por el juez.

- En el &mbito policial:
El cuerpo de policia competente, coordinado por los Servicios Sociales
municipales, participaré en la intervencion en los casos de maltrato si éstos lo

solicitan.

Si el caso del menor maltratado resulta de alta gravedad, el cuerpo de policia se
encargara de realizar la investigacion y el informe, tomado declaracion a los
testigos y reuniendo la informacion solicitada por los Tribunales o Fiscal a partir
de otras fuentes. En el supuesto de que el menor de edad deba aportar su
declaracion sobre los hechos, esta se llevara a cabo por profesionales de las
unidades especializadas.

La eficacia de las intervenciones se apoya en la reduccion de los factores de riesgo,
gue generalmente son las pobres habilidades de los padres para la crianza, el estrés
familiar y la ausencia de apoyo de las familias. Por tanto, desde los distintos &mbitos
mencionados, en las intervenciones llevadas a cabo, ademas de salvaguardar el bienestar
de la victima, se debe brindar asesoramiento a las familias, centrandose especialmente en

estos factores.
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/. PROPUESTA DE MEJORA

Una vez expuestos todos los contenidos tratados a lo largo del presente estudio,
se ha llegado a unas conclusiones sobre los mismos, tanto en aspectos positivos como
negativos acerca del problema que supone el maltrato infantil en la sociedad actual y

como ha ido evolucionando desde que surgieron los primeros indicios de este.

Se plantea, por tanto, la elaboracion de una matriz DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas, Oportunidades). Considerado un instrumento que sirve para tomar
decisiones, en el cual se recogen las posibles estrategias a adoptar, atendiendo a las

caracteristicas del sector en el que se pretende actuar

Se caracteriza por dos vertientes, internos y externos. Desde el punto de vista
interno, hace referencia a aquellas debilidades y fortalezas que presenta el mismo objeto
de estudio, como pueden ser las propias caracteristicas de los menores o los progenitores
en los casos de maltrato infantil, asi como las actuaciones derivadas directamente de estos.
Por otro lado, desde el punto de vista externo, se centra en las amenazas, consideradas
como todos aquellos elementos o variables que pueden afectar negativamente a la
consecucion de los objetivos planteados y en las oportunidades, definidas como todos
aquellos rasgos favorables, que pueden afectar de manera positiva a la consecucion de los
objetivos.

Cabe mencionar que los factores externos (amenazas y oportunidades), como su
nombre indica, no dependen directamente del objeto de estudio, sino que provienen de
ambitos externos, como por ejemplo las reformas legales procedentes de los organismos

estatales.
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Para empezar, se procede a sefialar todos los aspectos hallados, segun factores internos:

FORTALEZAS

Vinculo afectivo y adecuado entre padres e hijos. Tener un embarazo deseado,
ademaés de establecer un vinculo paternofilial adecuado con el menor durante sus
afios de infancia reduce los efectos de riesgo para que en un futuro se produzca el
maltrato.

Dedicacion de los progenitores a las necesidades de los hijos. En este caso, la
implicacion de los padres en el cuidado y atencidn de las necesidades (educativas,
sanitarias, actividades, etc.) de los menores es fundamental en el fortalecimiento

de los factores protectores.

DEBILIDADES

Escasa implicacion de la familia en la vida de los menores. En numerosos
casos, la familia no se implica en la vida de sus hijos e hijas (la mayoria de los
casos se observan en la educacion de estos durante sus afios de escolarizacion),
con lo que, a lo largo de los afios, no se fortalece el vinculo paternofilial que
deberia existir desde edades muy tempranas surgiendo de esta manera factores de

riesgo que desencadenen en maltrato hacia los menores.

Padres separados. En ocasiones, cuando se produce la separacion o divorcio de
los progenitores, aparece consigo la posibilidad que los nifios sufran malos tratos,
tanto por los propios padres, como por las futuras parejas de estos. Ademas, en la
mayoria de los casos en los que ambos progenitores no tienen una buena relacion,
se produce el Sindrome de alienacion parental®® (SAP), considerado como

maltrato emocional.

Padres inexpertos. Las caracteristicas de los progenitores como, por ejemplo, ser

padres jovenes, estar poco capacitados para el cuidado de un menor, ser

26 Se trata de un conjunto de sintomas producidos en los hijos e hijas cuando un progenitor emplea
distintas estrategias (generalmente mensajes negativos) con el propdsito de destruir los vinculos con el
otro progenitor, tales como, culpabilizarlo de la situacidn de crisis, separacién o divorcio. El resultado final
de este Sindrome es que los hijos e hijas acaban asimilando y sintiendo un odio patoldgico e injustificado
hacia el progenitor alienado.
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consumidores de alcohol o drogas, etc. son factores de riesgo que potencian el

maltrato hacia sus hijos e hijas.

- Nifos con futuros problemas. Debido a los malos tratos que los menores
padecen a lo largo de su infancia, estos se forman y desarrollan con una autoestima
baja, inseguridad, miedos y temores hacia los agresores y las escenas violentas.
Ademas, existe gran posibilidad de que estos nifios y nifias asimilen como
“normales” los valores aprendidos en casa (la violencia como forma de
disciplina), normalizando la agresién como una manera de relacion, afectando de
este modo su vida futura: puede darse el caso de que repitan estos actos con sus

hijos o hijas.

- Familias con pocos recursos. Los escasos recursos econémicos, asi como las
situaciones de estrés en las familias son condicionantes para que se produzcan los
factores de riesgo que desencadenan los actos violentos hacia los menores. Cabe
mencionar que estos no dan pie Unicamente a los malos tratos hacia los hijos e
hijos, sino que, en muchos de los casos, lleva a la aparicion de la violencia de

género.

- Repeticion los malos tratos. A pesar de la deteccién por las entidades
correspondientes del maltrato hacia un menor y la posterior intervencion en
enmendar los efectos producidos, esta violencia puede, en muchos casos, volver

a repetirse pasado un tiempo, si contintan los factores de riesgo.

- Suicidio de los menores maltratados. Como se ha comentado a lo largo del
presente estudio, en muchos de los casos, los menores que son victimas de los
malos tratos durante un largo periodo de su vida recurren al suicidio como ultima

forma de cesar con estos actos.
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Seguidamente, se plasman aquellos aspectos, segun factores externos:

OPORTUNIDADES

Escuelas de padres y madres. La funcion de estas escuelas es promover valores
de estima hacia la infancia y la paternidad y maternidad. Se considera importante
a la hora de brindar asesoramiento a los padres y madres sobre la crianza y las
necesidades de los menores. Ademas, se les ofrece toda la informacidn necesaria
para que sean capaces de cumplir con sus responsabilidades para un adecuado
desarrollo del menor, mejorar sus habilidades en el manejo de la conducta de los

nifios y nifias y preservar la unidad familiar.

Equipos especializados en infancia. La existencia de numerosas Asociaciones y
Fundaciones cuyo objetivo es la promocién de los derechos de la infancia y
adolescencia es fundamental en la sensibilizacion de la ciudadania acerca estos

derechos y de las necesidades de los menores que deben ser cubiertas.

Servicios de deteccion de casos de violencia. La existencia de diversos servicios
que proporcionan algunas de las Fundaciones y Asociaciones con especializacién
en infancia, tales como linea de teléfono 24 horas, correo electronico y la propia
web, son de gran utilidad para que la ciudadania o las propias victimas de los
malos tratos puedan ponerse en contacto o realizar denuncias y recibir, en el
menor tiempo posible, asesoramiento y ayuda por parte de los profesionales
especializados.

Servicios sociales de atencion a menores en riesgo. Cada CC. AA, dispone de
Servicios Sociales de atencion a la infancia y a la adolescencia que se hayan en
una situacion de riesgo, actuando antes de que el menor quede desamparado y
deba intervenir la Entidad Publica de proteccion. Contribuyen al desarrollo
integral de los menores, brindando apoyo y asesoramiento a las victimas de los
malos tratos. Ademas, actdan en la coordinacion de las intervenciones de otros

agentes sociales en el desarrollo de actuaciones para la prevencion del maltrato.

Coordinacion entre los distintos equipos de intervencion. Una adecuada

coordinacion y colaboracion desde los distintos &mbitos de actuacion, tanto
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equipo educativo, sanitario como policial es fundamental para una eficaz
intervencion en los casos de maltrato infantil, y para una mejor atencion a las

victimas.

- Acogimiento familiar. Los menores que han sido victimas de esta violencia, tras
superar los procesos juridicos necesarios y, con la aprobacion de las Entidades
Publicas correspondientes, en los casos en los que es permitido, pueden ser
incluidos en un ndcleo familiar distinto del original (adopcion), lo que mejoraria

su calidad de vida y garantizaria un mejor desarrollo integral.

- Protocolos de prevencién del maltrato infantil. La elaboracion y difusion de
protocolos y programas que tengan por objetivo la prevencion de este tipo de
violencia es fundamental para la reduccion de los factores de riesgo y el
fortalecimiento de los factores protectores. Estos protocolos deberan incluirse en

los planes de accion y en las normas de procedimientos de cada CC. AA.

- Educacion sexual en los centros escolares. Se trata de un mecanismo de
informacion para los jovenes, con el fin de prevenir posibles embarazos no

deseados, asi como facilitar recursos de planificacion familiar.

AMENAZAS

- Escasas reformas legales. Las escasas reformas legales en materia de infancia
resultan perjudiciales a largo plazo para las victimas de esta lacra social, ya que
no se cubren todas las necesidades que esto implica en los casos en los cuales los

menores han sufrido abusos.

- Falta de recursos. Debido a los recortes que la crisis provoco, puede notarse una
falta de recursos, no solo de personal y dinero, sino también del tiempo que los
equipos especializados, como pediatras, tiene a su disposicion para atender a los

menaores.

- Dificultades de detecciéon de casos de maltrato. En muchas ocasiones los casos,

tanto de maltrato infantil como de violencia de género, son dificilmente
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detectables, puesto que estos no se denuncian, por lo que esta cifra sigue
aumentando en la sombra, sin poder ofrecer la ayuda necesaria a las victimas. Esto
conduce a que los boletines y entidades que se encargan de registrar estos casos
no puedan ofrecer unos datos fiables y exactos, sino meras estimaciones, tratando

de aproximarlas a la realidad.

- Inexistencia de servicios sociales especializados en infancia en todos los
Ayuntamientos. La inexistencia de servicios sociales que atienden a los menores
hallados en situaciones de riesgo conlleva perturbaciones para estos, puesto que,
considerado la primera via de apoyo y ayuda para este colectivo, estos quedan
“desprotegidos” ante la necesidad de recibir asesoramiento, debiendo acudir a

otros drganos o entidades estatales derivados de 1os mismos.

- Escasa informacion a la ciudadania acerca de la infancia. La ciudadania, en
general, no se implica, ni recibe la suficiente informacion acerca de la infancia y
sus derechos, ademas de ser considerado, por muchos de ellos, uno de los temas
mas marginales. No fue hasta hace pocos afios que esta empezé a tomar conciencia
sobre qué implica la violencia hacia la infancia hoy en dia y qué consecuencias

conlleva.
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Gréfico 8. Analisis DAFO
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A continuacion, a partir de las conclusiones extraidas de la matriz DAFO, se

elabora la matriz CAME que significa Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar. Se trata

de una continuacion logica de la anterior (complementaria) en la cual se exponen las

propuestas de mejora desarrolladas para los aspectos negativos (corregir las debilidades

y afrontar las amenazas) y para los aspectos positivos (mantener las fortalezas y explotar

las oportunidades).
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Comenzando por los aspectos internos anteriormente detectados, se puede plantear lo

siguiente:

MANTENER LAS FORTALEZAS

Promocion de clases preparatorias de parto en las cuales intervengan ambos
progenitores es un método de fortalecer el vinculo entre ambos y el nifio o nifia

desde incluso antes del nacimiento de este.

Promocion de actividades padres/madres-hijos/hijas en los centros
educativos, con el fin de integrar a la familia en la vida diaria de los menores,

desarrollando vinculos de afecto y factores protectores.

CORREGIR LAS DEBILIDADES

Implantar un sistema educativo con varios programas sobre derechos de la
infancia, absentismo, escolarizacion y problemas de conducta en el cual los
padres puedan mejorar sus habilidades de crianza y estén mejor capacitados para
el cuidado y responsabilidad de los hijos e hijas menores. Es aconsejable la
implementacién de estos programas desde edades muy tempranas (a partir del

primer afio de vida y hasta los 11 afios).

Realizar visitas domiciliarias. La implantacion de programas de visitas a los
domicilios se puede considerar eficaz en la prevencion del maltrato, puesto que,
durante estas, se ofrece informacion y apoyo a las familias con el propdsito de

mejorar el funcionamiento de las relaciones intrafamiliares.

Implantar el Programa Triple P (Programa de Parentalidad Positiva) en
Espafia. Tras varios estudios se ha observado que los paises que han implantado
estos programas dirigidos a los padres y madres con hijos e hijas de edades muy
cortas han tenido excelentes resultados relativos a una mejor crianza de estos y un
adecuado desarrollo a lo largo de su infancia.

Principalmente, estos programas de formacion parental deberian estar dirigidos a

familias de alto nivel de riesgo o familias en las que ya ha existido maltrato, pero
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se considera relevante ofrecer estos servicios a todas las familias,
independientemente del nivel de riesgo que presente, con la finalidad de prevenir
que se produzcan los efectos del maltrato y evitar la aparicion, o reducir si ya se

producen, los factores desencadenantes de este fenémeno.

Fomentar los centros especializados en los cuales los menores reciban ayuda y
asesoramiento para poder llevar una adecuada condicion de vida y realizar una

eficaz y eficiente recuperacion de las consecuencias del maltrato.

Por otro lado, en cuanto a los aspectos externos hallados, se proponen las siguientes

actuaciones:

EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES

Creacion de Escuelas de padres y madres en todos los centros educativos. De
esta manera, se garantiza que las familias tendran una mayor implicacion y

sensibilizacion en el cuidado de los hijos e hijas desde edades muy tempranas.

Habilitacion de servicios de denuncia de un caso de violencia, tanto de género
como infantil en méas portales web de entidades y organismos (teléfonos de
contacto 24 horas y correo electrénico). Considerar la posibilidad de afiadir otros
servicios que no requieran la utilizacién de medios electrénicos, tales como hojas

de denuncias en todos los Ayuntamientos.

Creacidn de grupos de apoyo para aquellos adultos que han sido victimas de
malos tratos durante su infancia. Puesto que, una vez cumplidos los dieciocho
afos, estas victimas quedan “fuera” de la proteccion que los Servicios Sociales y
demas entidades ofrecen a los menores hallados en estas situaciones, se considera
interesante la creacion de estos grupos de apoyo municipales en los cuales se
pueda brindar el mismo asesoramiento y ayuda a estas personas, con el fin de que
consigan recuperar la adecuada calidad de vida que perdieron.

Ademas, resulta interesante identificar a estas victimas puesto que en su edad

adulta pueden convertirse en maltratadores. Por ello, es relevante formar al
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personal sanitario en la identificacion de este colectivo para poder ser remitido a
los diversos servicios terapéuticos donde reciban la ayuda necesaria para romper

con el ciclo de la violencia.

Desarrollo de protocolos y programas municipales dirigidos a la ciudadania
en los cuales se ofrezca la informacion necesaria sobre la violencia infantil y la
prevencion de esta, asi como la actuacién necesaria para cada caso. Dichos
documentos deberan estar disponibles en el portal web del Ayuntamiento para la
consulta de todos los interesados. Ademas, una adecuada difusion acerca de la

existencia de estos documentos facilita el acceso a un mayor niumero de usuarios.

Ofrecer formacidon a los menores sobre la violencia. Ofrecer a los nifios y nifias,
desde edades muy tempranas, informacion y formacion acerca de la educacién
sexual y como prevenir embarazos no deseados, ademéas de Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS). Por otro lado, brindar informacion sobre la violencia
y sus manifestaciones es fundamental para que estos puedan detectar, por si

mismos, cuando se hallan ante una situacion peligrosa, y como protegerse de ella.

AFRONTAR LAS AMENAZAS

Implementacion de reformas juridicas sobre maltrato infantil que promuevan
los derechos de los menores y tengan como finalidad la proteccion de estos en las
posibles situaciones de riesgo, estando en concordancia con la Convencion de los
Derechos del Nifio y las demés leyes nacionales. Ademas, que regulen la
coordinacion y formacion de los distintos agentes que participan en la prevencion
e intervencion con menores y sus familias, reforzando su actuacion.

Por otro lado, otra manera de prevenir este fendmeno estaria ligada a los gobiernos
y la adopcion por parte de estos de estrategias que promuevan los derechos
sociales, econémicos y culturales, tales como el derecho a un nivel de vida

adecuado, el derecho a la educacion, a la igualdad, etc.

Realizar inversiones en sistemas de proteccion sociales, tanto para las mujeres

victimas de la violencia de género como para los menores en el maltrato infantil.
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Asi, la falta de personal, material y econdmica no supondria un problema a la hora
de intervenir en casos de proteccion de las victimas, ofreciéndoles una ayuda mas

adecuada atendiendo a sus necesidades.

- Campanas de difusion sobre los mecanismos disponibles para denunciar una
sospecha o certidumbre de un caso de maltrato, con el fin de poder actuar en el

menor tiempo posible.

- Creacion de centros especializados en todos los municipios y gestionados por
cada CC. AA. que ofrezcan servicios a la infancia en situacion de riesgo, de modo
que se cubran todas las areas geogréaficas, especialmente aquellas registradas con

un mayor niimero de casos 0 mayor riesgo por sus caracteristicas.

- Campanas de informacion y sensibilizacion. Ofrecer a la ciudadania campafias
de sensibilizacion sobre los malos tratos hacia la infancia es una manera de
prevenir que estos sucedan, puesto que se ofrece una vision acerca del alcance y
la naturaleza de este fenémeno, impulsando la prestacion de servicios a estos y a
las familias. Las camparias de concienciacion de la sociedad y las emprendidas en
los medios de comunicacion resultan de gran utilidad para ayudar a modificar las
normas sociales y culturales que consienten y justifican el maltrato contra la

infancia.
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Gréfico 9. Andlisis CAME

\YERIEIEEES * Promocion de clases preparatorias de parto.
fortalezas * Promocion de actividades familiares en los centros educativos.

¢ Implantar un sistema educativo con programas sobre derechos de la
infancia.

e Realizar visitas domiciliarias.
¢ Implantar en Espafia el Programa Triple P.
e Fomentar centros especializados en infancia.

¢ Crear Escuelas de padres y madres en todos los centros educativos.

¢ Habilitar servicios de denuncias de maltrato en mas portales web de
entidades y organismos publicos.

¢ Crear grupos de apoyo para adultos que han sido victimas del maltrato
durante su infancia.

¢ Desarrollo de protocolos y programas municipales dirgidos a la ciudadania.
¢ Ofrecer formacidn a los menores sobre la violencia. /

Explotar las
oportunidades

N\

¢ Implementacion de reformas juridicas sobre maltrato infantil.
¢ Realizar inversiones en sistemas de proteccion sociales.

Afrontar las « Campafias de difusion sobre los mecanismos disponibles para denunciar
amenazas maltratos.
¢ Creacion de centros especializados en infancia en todos los municipios.
e Campaiias de informacion y sensibilizacion a la ciudadania. )

N\

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

El problema del maltrato infantil no es de facil y rapida solucion, y como ya se ha
indicado, ha existido y seguira existiendo, pero mediante la implicacion desde todos los
ambitos en su prevencion, proteccion y tratamiento de las victimas, puede llegarse a
reducir su incidencia. Para ello, desde los servicios publicos deberia llevarse a cabo una
mayor inversion en la investigacion de este fenomeno que afecta a toda la sociedad,
ofreciendo asi las unas mejores condiciones y tratamientos a los que, desde edades muy

cortas, sufren los dafios.

Actualmente, todavia sigue presente en la sociedad, afectando cada dia a un mayor
nimero de menores. Ante esto, y aprovechando las oportunidades que se ofrecen, la
sociedad debe enfrentarse a esta lacra social y ponerle fin. Para ello, se establecio en 1989
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada por numerosos paises y con el
propdsito de proteger los derechos de la infancia y la adolescencia, garantizandoles unas
condiciones de vida dignas y un adecuado desarrollo evolutivo. Por tanto, teniendo como
base esta norma, se debe establecer una actuacién para respaldar su cumplimiento, asi

como el de los principios que regula.

Ademas de esto, debe tenerse en cuenta que la falta de conocimiento e informacién
respecto de un tema puede conducir a la no implicacion por parte de la sociedad para
solventar el problema. De esta manera, desde los servicios publicos se debe garantizar
una adecuada difusién sobre toda la informacidn relevante acerca del respectivo tema, asi
como facilitar las herramientas e instrumentos necesarios para que los ciudadanos tengan

conciencia sobre el mismo y actlen conjuntamente para eliminar estos comportamientos.

A continuacion, se van a exponer las principales conclusiones que se han obtenido
tras la elaboracién de este proyecto, el cual cabe mencionar la dificultad en su realizacién

debido al delicado tema a tratar y a recopilacion de toda la informacidn veraz necesaria.

El principal objetivo que se pretendia alcanzar con la elaboracion de este proyecto
era el desarrollo tedrico y conceptual sobre el maltrato infantil, con el propésito de ofrecer

informacién y concienciar al lector del grave problema que supone este fendmeno en
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nuestra sociedad. Ademas, se pretendia exponer los distintos indicadores de maltrato,
tanto de la victima como del agresor, para que la propia sociedad sea capaz de detectar
un caso de violencia hacia un menor y proceder a su notificacion a las instituciones y
servicios correspondientes para su inmediata intervencion, evitando dafios mayores en los
nifios y nifias afectados. Se han distinguido las diversas tipologias de maltrato que puede
ejercerse sobre un menor, empezando por las mas comunes como el maltrato fisico,
negligencia en la atencion de sus necesidades, el maltrato emocional y el abuso sexual.
Ademéas de estas, existen otras como el maltrato institucional, la mendicidad, la
explotacion laboral, el Sindrome de Minchhausen por poderes, etc., que también son

considerados como formas de maltrato hacia este colectivo.

Del mismo modo, es relevante, ademas, sefialar los factores que desencadenan
estas conductas, estudiar las caracteristicas de los agresores y ofrecerles la ayuda
pertinente para su correccion. Se han observado diversos factores de riesgo relacionados
con la familia, el contexto social en el cual conviven y hasta en la propia institucion
educativa que desencadenan o propician la aparicién de estas conductas, ademéas de
indicar que el maltrato infantil no se produce por la presencia o ausencia de un unico
factor, sino por la interaccion entre varios de ellos, originando finalmente estos

comportamientos.

En la misma linea, ademas de exponer un marco teérico sobre el maltrato infantil,
se pretendian estudiar las intervenciones que los organismos publicos de la
Administracion pueden o deben llevar a cabo para prevenir estas conductas hacia los méas
pequefios y eliminar su futura aparicion. Es fundamental que estas instituciones actien de
forma conjunta y coordinada en la elaboracion de protocolos de actuacion para estas
situaciones, con el fin, primeramente, de sensibilizar a la sociedad para que se prevengan
esto actos. Para ello, existe a disposicion de aquella poblacion que presenta factores de
riesgo mecanismos de ayuda, como por ejemplo Escuelas de padres y madres en las cuales
se ofrece el asesoramiento necesario para que estos mejoren sus habilidades de crianza y
desarrollen una mejor capacidad en el manejo de las conductas de los menores, reforzando
los factores protectores y reduciendo los de riesgo que dan pie a la produccion del
maltrato. También la realizacion de visitas a los domicilios por parte de profesionales ha
demostrado tener resultados de éxito en cuando a la prevencion del maltrato, puesto que
el objetivo de esta estrategia es la formacion parental de la cual se obtienen unos vinculos

paternofiliales afectivos mas fuertes, potenciando los factores protectores. Por lo tanto, el
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desarrollo de programas dirigidos a la prevencion de este fendmeno no seria eficaz si

Unicamente se tienen en cuenta los factores de riesgo, ignorando los protectores.

Del mismo modo, es importante destacar que, si estos hechos ya se han producido,
la intervencion de la Administracion debe ser correctora en el intento de paliar los efectos
en los menores. De esta manera, se han desarrollado diversas intervenciones que se llevan
a cabo desde el sector publico, incidiendo especialmente en el papel de los Servicios
Sociales. Trabajando junto con otras instituciones del &ambito sanitario y educativo, velan
por la proteccion de los menores, victimas de malos tratos, persiguiendo que estos vuelvan

a convivir en un entorno seguro y adecuado para su correcta evolucion.

En cuanto a los objetivos especificos que se habian planteado, se han obtenido las

siguientes conclusiones:

Antes de entrar en el mundo que supone el maltrato hacia la infancia es relevante
ofrecer cierta informacion introductoria sobre este fenémeno y su aparicion, asi como la
concienciacion y como era percibido por la sociedad de hace unas épocas, en las que,
inicialmente, era aceptado. Cabe destacar que, desde la época romana y posteriormente
en la Edad Media, la cabeza de familia podia ejercer estos crueles hechos en los casos en
los cuales lo consideraba conveniente, especialmente sobre aquellos nifios y, sobre todo
nifias, que suponian un “estorbo” para la familia, como casos de malformaciones fisicas
0 psiquicas o discapacidades. Ademas, era considerado como una manera de impartir
disciplina en los menores, por lo que se practicaba frecuentemente y sin ningln
impedimento (legalmente, no se consideraba delito). No fue hasta el siglo XX que los
menores comenzaron a ser considerados sujetos de derechos a los que habia que proteger
y velar por su cumplimiento, surgiendo a partir de entonces diversas convenciones y
normas que lo especificaban, destacando, como ya se ha mencionado en varias ocasiones,
la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989, en la que se regulaban todos los

derechos que estos tenian y debian cumplirse.

Por otro lado, y desde mi punto de vista, es fundamental incluir al menor en el
contexto de la violencia de género como otra modalidad de maltrato hacia la infancia.
Este fendmeno, por su parte, es también un grave y frecuente problema que una sociedad

asentada en valores de solidaridad y respeto no puede tolerar. Considerado como un caso
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que incumbe Unicamente a los progenitores o adultos implicados (victima y agresor), en
la mayoria de las ocasiones, el papel del menor no esta siendo visible (es considerado

como parte del problema de la mujer victima, y no como victima individualizada).

El menor que convive en un entorno de violencia y agresividad en el medio
doméstico y ademaés es testigo de los malos tratos hacia su madre, sufre las mismas
consecuencias que en los demas casos anteriormente expuestos, afectando gravemente, a
corto y largo plazo, su evolucion y la adecuada condicion de vida que sus progenitores
son responsables de ofrecerle. Por ello, a partir del andlisis estadistico del nimero de
menores gque son sujetos, bien activos bien pasivos de esta violencia, debe tratarse de
concienciar a la sociedad, en primer lugar, sobre los desfavorables y tragicos finales que
en la mayoria de las ocasiones sufren las mujeres, y, en segundo lugar, los menores de
edad que, como ya se ha indicado, un gran nimero de ellos pierde la vida junto con sus

madres 0 como venganza hacia las mismas.

La Administracion Publica es la potencia mas importante que puede y debe actuar
sobre estas conductas. La elaboracion de leyes y normas méas novedosas que protejan a la
mujer y a los hijos e hijas frente a estas situaciones es el primer comienzo. Se precisa por
ello, un cambio tanto legislativo, como de formacion profesional y prevencién para
sensibilizar a la poblacion en general y haciendo hincapié en los centros educativos para
tratar de erradicar estas conductas ofreciendo una correcta educacion a las nuevas
generaciones. En su intervencion, ademés, debe poner en marcha todos sus instrumentos
para prestar la ayuda necesaria a las victimas, extrayéndolas de aquel espacio inseguro
para su posterior rehabilitacion, excluyendo cualquier peligro que pueda suponer para los
mismos. Esto implica, ademas, la mejora de los mecanismos de proteccion de las victimas

para no dar pie a que estos hechos vuelvan a suceder.

Por estas razones y atendiendo a todos los casos de violencia mencionados hasta
el momento, se considera fundamental llevar a cabo un andlisis sobre la legislacion actual
que protege a los menores. Por ello, se ha llevado a cabo un estudio sobre las diversas
leyes y normas que regulan estos derechos, desde la aprobacion de las primeras hasta las
ultimas que se hallan vigentes, observando su evolucion, y consigo mismo, la evolucion

de los derechos de la infancia con el paso del tiempo.
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Centrandonos especialmente en las Gltimas reformas llevadas a cabo en Espafia en
materia de proteccion a la infancia (la Ley 26/2015 y la LO 8/2015), es necesario poner
en relieve aquellos aspectos negativos que, coincidiendo mi punto de visto con diversos
autores que han aportado su opinion acerca de las mismas, no son para nada triviales. En
primer lugar, se ha hecho mencidn de la posible invasion en las competencias de las CC.

AA. Yy, en segundo lugar, la inexistencia de dotacidn presupuestaria.

Ante esto, se presentd a la tramitacion parlamentaria de la Ley 26/2015 dos
enmiendas, en las cuales se describia esta posible invasion de las competencias en los
siguientes &mbitos. En el primero de los casos, se produciria en aquellas CC. AA. que
tienen reconocida en sus Estatutos de Autonomia la competencia exclusiva en esta
materia, por lo que la modificacion de la LO 1/1996 produciria incongruencias ya que
aquellos articulos no modificados por la reforma se aplicarian supletoriamente y, por el
contrario, aquellos preceptos modificados y de nueva redaccion no poseerian dicho
caracter supletorio. De igual forma, en materia de adopcion internacional se prevé una
invasion de competencias puesto que la modificacion de la ley que regula esta materia
delegaria la decision de autorizar adopciones en diferentes paises a la Administracion

General del Estado.

No obstante, diversos estudiosos de la materia como el profesor Cabedo Mallol y
Ravetllat Ballesté (2016) consideran que debia haberse llevado a cabo la modificacion de
la disposicion adicional vigésimoprimera de la LO 1/1996, garantizandose por ello, la
competencia autonémica en materia de asistencia social, eliminandose toda

incongruencia aparecida.

Siguiendo en la misma linea, la segunda enmienda presentada hacia referencia a
la no consignacion presupuestaria para la implementacion de estas normas, donde en
ambas leyes se especificaba en sus Disposiciones finales “No incremento del gasto” (ni
de dotaciones, ni retribuciones ni otros gastos de personal). Como era de esperar, todos
los Grupos Parlamentario del Congreso de los Diputados y del Senado mostraron su
rechazo a esta prevision puesto que una reforma con grandes expectativas como las que
ambas leyes tenian debe ir acompafiada de una suficiente dotacién econémica para la

consecucion de los objetivos fijados y la viabilidad de las medidas que desarrollan.
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Finalmente, y desde el punto de vista administrativo y legal, cabe hacer mencion
de las instituciones que se encargan de la proteccion de los menores en las situaciones en
las que estos son victimas. La familia es la principal institucion que debe proteger a los
menores de edad y garantizarles un entorno seguro para su desarrollo, tanto fisico como
emocional (Convencion de los Derechos del Nifio, 1989), pero en ocasiones, cuando esta
no desarrolla adecuadamente su labor de cuidado, los nifios y nifias sufren grandes
perjuicios, siendo necesaria la intervencién de los servicios publicos para paliar estos

efectos.

En los casos en los cuales se detecta una situacion de riesgo, la cual no requiera la
separacion del menor del nacleo familiar, la Administracion debe precisar la ayuda
necesaria para superar los problemas que han conducido a ello. Por otro lado, cuando esta
situacion se torna mas grave, observandose claramente una desproteccion del menor, la
Administracion interviene separandolo del nucleo familiar con el fin de protegerlo. Se
declara, por tanto, la situacién de desamparo, en la cual la Administracion asume su tutela,

suspendiéndose la patria potestad a los titulares de la misma.

Por ello, desde las Administraciones Publicas se han establecido diversos
mecanismos de sustitucion de la labor que, por naturaleza, corresponde a los progenitores.
Se remite por ello a las instituciones tuitivas encargadas de velar por el cumplimiento de
los derechos de este colectivo y satisfacer las necesidades que la familia (principal
institucion) no ha llevado a cabo, lo han hecho de manera incorrecta por diversos motivos
0, por el contrario, han sido ellos mismos quienes lo han solicitado. Hablamos de la tutela,
la guarda administrativa o legal, el acogimiento, tanto residencial como familiar, la
curatela y el defensor judicial, instituciones que se encargan, dependiendo de los casos
concretos y la reversibilidad o no de estos, de ofrecer la proteccién necesaria a los

menores que se hayan en una situacion de desamparo.
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