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7 INTRODUCCION

1.1 ASPECTOS GENERAL

El entorno fisico urbano influye en nuestras actividades diarias de diferentes maneras. De
entre las actividades del dia a dia, “las necesarias”, son aquellas que se realizan durante todo el
afio y en casi todas las condiciones, independientemente de cdmo varie nuestro entorno, como
ha descrito arquitecto Jan Ghel en su libro “La humanizacion del espacio urbano”.(Gehl &
Valcarce, 2004)

Es cierto que, sea cual sea la calidad de nuestro entorno, las actividades necesarias siempre
se realizan. No obstante, la mejora de su calidad provoca el aumento de las actividades
opcionales y sociales, generando un espacio mas seguro y por lo tanto mayor interaccion entre
las personas.

Calidad del entorno fisico
Baja Alta

Actividades . .
necesarias

Actividades
opcionales

Actividades
'resultantes’ ® ’
(sociales)

Figura 1. Representacion grdfica de las relaciones entre la calidad de
los espacios exteriores y el indice de aparicion de actividades
exteriores. Fuente: J.Ghel “La humanizacion de los espacios urbanos”
pdg. 21

La actividad referida a los desplazamientos escolares que realizan los nifios, la encontramos
dentro de las mencionadas actividades necesarias. En su gran mayoria estos desplazamientos
se realizan en transporte privado o a pie.

Por un lado, el coche es sin lugar a duda un factor que ha condicionado nuestro entorno
fisico urbano y por otro, desde el punto de vista socioecondmico, un simbolo de progreso y
prosperidad.

19



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Como cita J.L. Sampedro: << Se han registrado asombrosos progresos técnicos, pero claro,
al mismo tiempo nos sentimos prisioneros de estos mismos avances...>> (Sampedro, 1967).
Desde el punto de vista del urbanismo podemos comparar esta frase con el gran avance que ha
supuesto el automdvil y la libertad de movimientos que nos ofrece a la hora de desplazarnos,
sin embargo, una vez sentados en él, nos sentimos prisioneros de esta maquina ante la falta de
encontrar un estacionamiento.

El objeto de este estudio es el de identificar aquellos factores humanos y técnicos que
permiten modificar el entorno urbano, dentro de una de las actividades necesarias que
realizamos en nuestro dia a dia. Asi pues, el desplazamiento a la escuela es la actividad que
hemos escogido, para a continuacidon realizar una propuesta metodoldgica del disefio de sus
caminos escolares seguros aplicada en el barrio de Benimaclet, Valencia

Figura 2. La vie électrique (1852). Como seria Paris en 1952, segun Albert Robida. Fuente:
https.//i.pinimg.com/736x/da/34/a9/da34a90e28b09f85d2ad89ff3ddef450.jpg
Figura 3.“Empatia” (Obra de la exposicion “Madrid me mueve” | Foto: Lola Garcia Garrido. Ayuntamiento

de Madrid. Fuente: https://pbs.twimg.com/media/DRIlo16 W4AEtvZo.jpg

2 OBIETIVOS

2.1 OBIJETIVOS

El objetivo principal de la propuesta metodoldgica de los caminos escolares seguros es conocer
criterios que nos permiten obtener el itinerario escolar utilizado por los nifios en sus
desplazamientos a la escuela.

Se trata proyecto social desde el dmbito humano, educativo, vecinal y municipal. Con el objetivo
de propiciar la autonomia de la movilidad escolar y sus desplazamientos de forma activa.
Investigar la seguridad vial y mejorar los puntos de mayor peligrosidad construyendo un entorno
mas amable. Analizar los desplazamientos realizados segun el modo utilizado para determinar
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aquellos que son activos y tratar de fomentarlos. Mejorar el entorno de los colegios, hacerlo
mas accesible, de mayor calidad ambiental, con propuestas urbanas sostenibles y hacia las
personas que habitan en él.

En el préximo capitulo se comenta de forma detallada las conclusiones en relacidn a cada uno
de los objetivos especificos del estudio.

El objetivo de la propuesta es presentar una metodologia aplicada a los caminos escolares que
nos permita determinar los criterios de autonomia en los desplazamientos de los nifios, el
modo de desplazamiento, el tiempo en el recorrido, la percepcién en la satisfaccién, el entorno
y la peligrosidad para devolver la autonomia en los desplazamientos y incentivar el
desplazamiento activo.

2.2 ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE ESTUDIO

e Capitulo 1: El primer capitulo muestra el alcance y el motivo de
eleccién de este estudio, propiciado por la necesidad de mejorar la
movilidad urbana, accesibilidad y alcanzar como objetivo las ciudades
amables.

e Capitulo 2: Se describe el objetivo principal de los caminos escolares
seguros y la estructura del contenido del estudio.

e Capitulo 3: Descripcidén histérica nacional y cambios que afectan al
urbanismo y la movilidad y la llegada de las estrategias sostenibles. La
aparicion de un habitat urbano mds humano. Las amenazas que
afectan en los espacios urbanos. El desarrollo urbano y la movilidad
en Benimaclet.

e (Capitulo 4: Descripcion de los estudios de caminos escolares seguros
a nivel mundial, europeo y nacional. El marco legislativo. Experiencias
y estudios realizados durante mi investigacion.

e (Capitulo 5: Descripcidn de la metodologia del estudio.

e (Capitulo 6: Datos, evaluacidn y propuesta aplicada en el barrio de
Benimaclet.

e Capitulo 7: Conclusiones.

3 ANTECEDENTES

“Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos, la edad
de la sabiduria, y también de la locura; la época de las creencias y
de la incredulidad; la era de la luz y de las tinieblas; la primavera
de la esperanza y el invierno de la desesperacion. Todo lo
poseiamos, pero no teniamos nada; camindbamos en derechura
al cielo y nos extraviabamos por el camino opuesto...”. (<A tale of
two cities - Charles John Huffam Dickens», 1859) Historia de

LA CIUDAD

dosciudades, Charles Dickens.
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3.1 INTRODUCCION HISTORICA. HACIA LAS ESTRATEGIAS SOSTENIBLES.

El motivo del surgimiento de los “Caminos Escolares Seguros”, no es otro que el de la
aparicidon de problemas como el del cambio climatico, la crisis energética, los provenientes de la
contaminacién del aire y consecuentes en la salud, una movilidad dependiente del vehiculo
privado, la caida en el olvido de la escala humana, la pérdida de biodiversidad por la voraz
ocupacion del suelo y desertizacion y el abandono de la autonomia del infante.

Para comprender esto debemos entender bien la evolucién de las ciudades y cémo las
reformas interiores son las protagonistas hoy en dia mediante la rehabilitacién, regeneracién y
renovacion de los espacios urbanos (Hervas Mas, 2016).

Asi expone Joan Olmos en “Ciudad y movilidad” (Boix Palop & Marzal Raga, 2014)en
referencia a otros autores como Newman y Kenworthy y citando :

<<...podemos decir que a lo largo de la historia los seres humanos han adoptado
asentamientos urbanos en los que la ergonomia ha dado forma a la naturaleza y el tamafio de
nuestras ciudades. Este condicionante ha generado tres tipos de etapas en la evolucion de las
ciudades: La ciudad a pie, la ciudad del transporte publico y la ciudad del automovil.>>

Haciendo un recorrido por la evolucién de las ciudades espafiolas desde la postguerra y
superada la etapa autdrquica, se puede decir que la construccidn, junto con el turismo y la
industria del automovil, representd el periodo de desarrollismo llevado a cabo junto a politicas
de vivienda de los afios 50, politicas urbanisticas con la ley del suelo de 1956 y sus posteriores
reformas y el Plan de Estabilizacién que permitié un crecimiento de la economia espaiola entre
1960y 1973. (Universidad Nacional de Educacidon a Distancia. Facultad de Geografia e Historia.,
1989) (Jimenez Diaz & Rubio Diaz, s. f.).

Figura 4. Maqueta de 1953 Prolongacion del paseo de la Castellana. Autor: Terdn, F Fuente: Historia
del urbanismo en Espaiia Ill: Siglos XIX y XX pdg 301.
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El final de los afios 70 supuso el cambio politico y el de un completo programa de
reconstruccion urbana que constituyd parte de la nueva agenda de la democracia local. Las
ciudades pasan a ser centros de servicios acabando con los centros industriales, que se empiezan
a situar en la periferia de las urbes.

Figura 5. El viejo cauce, de autopista a jardin. Fuente:
https://eblancooliva.com/2017/01/25/valencia-sequn-catastro-a-1-1-2015-por-tamano-
y-fecha/

Los afios 80 forman parte de la consolidacion del modelo establecido y de una notable
institucionalizacién de la vida politica, econdmica y social. Con el punto de interés centrado en
la recuperacién econdmica debida a la crisis y en los servicios basicos indispensables en las
comunidades y municipios. (Fernandez, 2006)

Ya en las postrimerias del siglo, aparecen junto a las estrategias urbanas, una creciente
preocupacién por el medio ambiente y un concepto de habitat urbano que va mas alla del disefio
urbanistico de espacios publicos, zonas residenciales y de servicios. Es al principio de los 90
cuando las Naciones Unidas se retine para promover el desarrollo sostenible, que aprueba con
el Programa 21, también denominado Agenda 21 (Naciones Unidas, s. f.-a) en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en junio de 1992
(UNESCO, 1992).

Con la entrada del nuevo siglo, los cambios sociales generados por la innovacién tecnoldgica,
la globalizacién econdmica, asi como la entrada en el euro, empiezan a hacerse notar también
en la sociedad y las ciudades. El proceso acelerado del desarrollo de las ciudades acompafiado
del incremento en el gasto de los recursos y las materias primas lleva consigo la creciente
preocupacién por las consecuencias ambientales, que obliga a incorporar una agenda de la
politica urbana y del transporte que tenga en cuenta el concepto de hdbitat urbano. (Joan
Subirats, “Ciudad y movilidad”) y (Teran, 1999).

23


https://eblancooliva.com/2017/01/25/valencia-segun-catastro-a-1-1-2015-por-tamano-y-fecha/
https://eblancooliva.com/2017/01/25/valencia-segun-catastro-a-1-1-2015-por-tamano-y-fecha/

Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

3.2 HABITAT URBANO

é} “Todo lo inteligente ya ha sido pensado, solo tienes que
s tratar de pensarlo una y otra vez ". (Von Goethe, 1821)

17 LO INTELIGENTE
Johann Wolfgang Goethe.

En el apartado que presentamos a continuacidén veremos algunos episodios que se han dado
a lo largo de los afios y que muestran las pautas principales e iniciales de nuestro estudio, asi
como el pensamiento pasado, pero a la misma vez presente de alcanzar un ambito urbano mas
humano en nuestras actuaciones urbanas.

Cabe destacar algunos acontecimientos en los que se empieza a vislumbrar el objetivo de
una mejora en el llamado “desarrollo sostenible”, planteando al ser humano como el
protagonista de las nuevas ciudades. Es en la Conferencia de las Naciones Unidades sobre el
Medio Ambiente Humano en 1972 (Estocolmo) donde la participacidn de varias organizaciones
y otros grupos de sociedad civil que trabajan en temas de la vivienda establecen un precedente
que posteriormente se vio remarcado con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos en 1976 (Vancouver), es el principio de las Conferencias de las
Naciones Unidas sobre la vivienda que se realizan en el ciclo bi-decenal, el llamado Hdbitat |
(Coalicion Internacional del Habitat (HIC), 1972).

En la declaracion se describe:

<< Abogamos no sélo por mayor equidad entre las naciones sino también y ante todo por una
mayor equidad entre las personas. >>

Ademas, se responde afirmando que:

<< ..se deben destacar los perjuicios derivados de la transferencia de normas que sean
adoptables sélo por minorias que puedan agudizar las desigualdades, el mal uso de los recursos
y el deterioro sociocultural y ecoldgico de los paises en desarrollo. >>

Es en sus principios generales donde se encuentra la base tedrica de los objetivos que se
plantean en este estudio de los Caminos Escolares Seguros, la conferencia abogd por mejorar
la calidad de vida mediante una distribucion mds equitativa de los beneficios de desarrollo,
planificar y regular el uso de la tierra, proteger el medioambiente, integrar a mujeres y jévenes
y rehabilitar a personas desplazadas por catastrofes naturales y antropogénicas.
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vive
HABITAT Il

El cambio nace en el
corazon del mundo

Figura 6. HABITAT. Fuente: https://twitter.com/habitatiiiquito/status/775454092327985152

La Conferencia Hadbitat 1l llamada la "Cumbre de la Ciudad" recibié su impulso de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
anteriormente nombrada, concretamente por la importancia para el desarrollo sostenible con
el Programa 21. Los objetivos de Hdbitat Il celebrada en Estambul en 1996, se establecieron
como: A largo plazo, detener el deterioro de las condiciones de los asentamientos humanos
mundiales y, en ultima instancia, crear las condiciones para lograr mejoras en el medio
ambiente de todas las personas de forma sostenible, prestando especial atencion a las
necesidades y contribuciones de mujeres y grupos sociales vulnerables (entre estos los nifios)
cuya calidad de vida y participacion en el desarrollo se ha visto obstaculizada por la exclusién
y la desigualdad, afectando a los pobres en general, adoptando una declaracién general de
principios y compromisos, y formulando un plan de accién global relacionado capaz de guiar
esfuerzos internacionales durante las dos primeras décadas del préximo siglo.

La ultima de todas, Habitat Il en el afio 2016 (Quito), fue una de las primeras cumbres
mundiales de las Naciones Unidas después de la adopcién de la Agenda de Desarrollo Post-2015.
Brindd la oportunidad de abrir debates sobre importantes desafios y preguntas urbanos, como
la planificacion y gestion de ciudades, pueblos y aldeas para el desarrollo sostenible. La discusion
de estas preguntas conforma la implementacion de nuevos objetivos de desarrollo global y
cambio climatico. En particular, la conferencia profundiza en el Objetivo n. ° 11 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el que se redacta: << Hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles >>.(Naciones Unidas, 2016)

Junto a estas conferencias, marcadas por la importancia en la vivienda y en la que
encontramos el desarrollo sostenible seguro, hemos nombrado el Programa 21 que representd
la entrada en consideracion de los entornos naturales y del metabolismo urbano en el ambito
de la ciudad, inspirando las politicas locales sobre la sostenibilidad. El principal marco local seria
la Carta de Aalborg de 1994 (Sostenibles, 1994) y la campafia de “Ciudades y Pueblos
Sostenibles” comprometiendo a los municipios a desarrollar sus Agendas 21.
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Sin embargo, no es hasta el 2006 cuando el estado espafiol redacta la legislacidon adaptada a
la normativa comunitaria sobre evaluacién ambiental. Hasta esta fecha los gobiernos locales se
han encontrado solos en este tipo de iniciativas. Las Agendas 21 se amplian con nuevos planes
y proyectos en los ambitos de la educacion, la energia o la movilidad. Como es el caso de las
Agendas 21 escolares o los Planes de movilidad urbana sostenible.(Comisidn Europea, s. f.)

Cabe destacar que el estudio de los Caminos Escolares Seguros también forma parte de los
programas en el ambito educativo, como es el Programa Socrates y su accion Comenius que se
centra en la primera fase de la educacidn dirigiéndose a toda la comunidad educativa y a las
asociaciones. Concretamente en el Programa Comenius 2.1 y una de sus estrategias llevadas a
cabo por la “Guia europea para la elaboracion de las agendas escolares ambientales” (2003).
(Hering & Hamari, 2003)

El manual proporciona ideas y lineas de trabajo para el desarrollo de una educacién
ambiental, ademds de incluir propuestas para mejorar la sostenibilidad del centro, considerando
a éste como una parte del ecosistema urbano afectado e influenciado por el conjunto de la
comunidad escolar, esto es por las familias, alumnos, profesores, vecindario y la comunidad
local.

Se podria definir a priori la escuela sostenible como una instituciéon que desarrolla su propia
politica ambiental y decide ensefiar y actuar para un futuro mas sostenible.

La segunda parte de esta guia estd centrada en la ecoauditoria escolar clasificada en:
Educacién ambiental en el centro/ Conciencia ambiental/ Energia/ Agua/ Trafico y movilidad/
Adquisiciones/ Alimentacidn/ Fotocopias, copias de impresoras y utilizacion de nuevas
tecnologias (TIC)/ Edificio escolar/ Limpieza/ Tratamiento de residuos/ Clima y ambiente
escolar/ Proteccidn de la naturaleza/ Red social de los centros.

De entre todas, destacamos el trafico y la movilidad citando el siguiente parrafo:

<< Si los viajes diarios de profesores y alumnos a la escuela estdn incluidos en las
ecoauditorias, el trdfico y la movilidad forman un aspecto ambiental de primer orden en
el centro. Su importancia se debe a las emisiones de gas invernadero como es el didxido
de carbono (CO2) de los transportes publicos y especialmente de los coches privados. Un
objetivo de la sostenibilidad en la escuela deberia ser fomentar el uso del transporte no
motorizado. Se debe aplicar esto también a las visitas escolares, excursiones, etc.

Los centros tienen un papel fundamental a la hora de difundir el gran impacto del
trdfico sobre el medioambiente. Una vez que los alumnos comienzan a utilizar sus coches
propios, es dificil hacer que vuelvan a utilizar el autobus. Los alumnos que no sean
conscientes de la relacion entre las emisiones de trdfico y el cambio de clima global,
tendrdn dificultades para entender el significado y el impacto de su conducta personal
con respecto al trdfico.

Problema: Las consecuencias del trdfico y de la movilidad para el medioambiente son
uno de los retos de nuestro tiempo. El conocimiento y la informacidn sobre este hecho
deberia ser, por tanto, una tarea importante en la educacion de una ciudadania
responsable. Los alumnos no deberian utilizar sus coches propios a diario como rutina.
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Objetivo: Hay una necesidad de clarificar las graves consecuencias que tiene para el
medioambiente el uso del transporte motorizado, especialmente de coches privados. Los
alumnos deben comprender la consecuencia de su comportamiento personal en el
dmbito local, regional y global >>.

En resumen, estas conferencias, programas, proyectos son a los que se acoge la base del
estudio de Caminos Escolares Seguros como proyecto educativo, humano, de inclusién y de
calidad ambiental para ciudades sostenibles.

3.3 CRITERIOS DE MEJORA PARA LA HUMANIZACION DE LOS ESPACIOS

o) Oo “Las personas deberian tener voz para decidir coémo

@ PERSONAS deberian ser las dreas urbanas, y qué tipo de proceso de
urbanizacion deberia tener lugar”. Lefebvre. (Diagonal,
1960)

“No son las piedras sino las personas las que construyen

la ciudad”. Aristételes. ( Mar Toharia, 2015)

3.3.1 Actividades

En los préximos apartados expondremos algunos aspectos, aparte de los técnicos, que
pueden transformar el espacio en que vivimos con una calidad mucho mas humano. Se trata de
una recopilacidn de pautas recogidas en el libro “La Humanizacién del Espacio Urbano” de Jan
Gehl, y que analizaremos mediante algunos ejemplos.

Cuando hablamos de caminos escolares seguros nos referimos a una actividad necesaria que
forma parte de los desplazamientos del dia a dia, como bien se recoge en el documento y video
“Camino Escolar Seguro (Benimaclet)” que disefiamos para esteestudio. (Camina Seguro &
Valverde, 2018)

Si nosotros mejoramos el entorno para la realizacidon de una actividad necesaria, como es el
desplazamiento al colegio, estamos dandole significado y potencial a otras actividades
opcionales (como puede ser la mejora de actividad para los locales comerciales) y sociales (la
interaccion entre las personas que aumenta y estimula el aprendizaje en los nifos).
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Calidad del entorno fisico
Baja Alta

Actividades .
necesarias .

Actividades
opcionales

Actividades
‘resultantes’ @ .
(sociales)

FUENTE: Pag 19. Libro “La humanizacién del espacio urbano” Jan Gehl

Asi expone Jan Gehl:

<< En las calles de las zonas residenciales, cerca de los colegios o cerca de lugares
de trabajo, en donde hay un numero limitado de personas con intereses u origenes
comunes, las actividades sociales en los espacios publicos pueden ser muy
completas: saludos, conversaciones, debates y juegos que surgen a partir de
intereses comunes y porque las personas ‘se conocen’ unas a otras, aunque sea por
la sencilla razén de que se ven con frecuencia >>.

Al mejorar las condiciones del entorno urbano de las rutas escolares, que viene dado por el
analisis de los desplazamientos que realizan los nifios y profesores, la accesibilidad y movilidad
al centro escolar, la mejora del disefio urbano de los alrededores, etc..., se puede influir sobre
ese mismo entorno urbano para que surjan nuevas actividades, como puede ser ir a la compra,
hacer deporte, tomar un café, jugar, relacionarse, etc..., que provocan que las rutas escolares
tengan mas vida humana y den mayor sensacién de seguridad.

Apoydandonos en la comparacién que realiza el autor de los dos extremos de ciudades que
podemos encontrar segun determinados entornos urbanos, pasaremos a analizar con un par de
ejemplos cdmo funcionan esos dos extremos a una escala mas pequefia como son los barrios y
las rutas escolares.

PRIMER EXTREMO

El primer extremo se caracteriza por concentrar a aquellas escuelas que se encuentran en
ciudades donde existen edificios de grandes alturas, con muchos pisos, aparcamientos
subterraneos, abundante trafico rodado y largas distancias entre edificios.
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En estos entornos urbanos las personas pasan a un segundo plano, los espacios son grandes
e impersonales y las distancias hacen que las actividades, como es la de desplazarnos para ir a
la escuela, se dispersen en el tiempo y en el espacio. Este fendmeno también se puede encontrar
en las escuelas situadas en lugares suburbanos.(Jacobs, 1961)

A continuacion, a modo de ejemplo, en una imagen tomada desde Google Maps de la
escuela Roseville Area High School, en la ciudad de Roseville a las afueras (Minneapolis, Estados
Unidos), podemos observar cdmo hay entornos escolares donde se le ha dado importancia al
transporte rodado; ya sea por la dificultad de cubrir los desplazamientos lejanos de sus
estudiantes y docentes, ya sea porque no hay otro modo de transporte que preste su servicio.

Ademas, si nos fijamos en los alrededores de la escuela observaremos que no se invita a
que los desplazamientos sean realizados por otros medios, como ir en bicicleta, desplazarse
andando o utilizar el transporte publico. El “rey” de los desplazamientos es el vehiculo privado
y la oportunidad de que surjan nuevas actividades en los alrededores de la escuela es bastante
limitada y no va mas alla del fin de ir a la escuela.(A21, 2016)

Si comparamos por otro lado la cantidad de espacio dedicada a los aparcamientos y a centro
escolar, llama la atencién el hecho de que casi se puede hacer otro centro escolar de igual
tamanio en el espacio ocupado por los aparcamientos.

woodr =t

N

FUENTE:https://www.google.es/maps/place/Roseville+Area+High+School/@45.0119864, -
93.1528381,489m/data=13m1!1e3!4m5!3m4!1s0x52b32bb63cd82ded:0x267d20e699b43984!8m2!3d45.012015!4d-93.152094

Si “navegamos” por la zona observamos como el entorno escolar, que podria ofrecer otras
nuevas actividades, mas vida, seguridad y una mayor integracion con las viviendas que hay
alrededor, es en realidad una zona aislada, con gran cantidad de aparcamientos tanto alrededor
del centro escolar como en otros edificios institucionales cercanos.

En otro ejemplo, en la ciudad de Los Angeles (Estados Unidos) observamos el entorno de la
escuela Twenty-Fourth, con una localizacion frente a una carretera de gran intensidad de trafico
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rodado, con grandes niveles de contaminacién acustica y medioambiental en lugares de
docencia. Cercano al centro escolar encontramos varios aparcamientos para el centro, otros
para el centro médico y una tienda de vehiculos de segunda mano con una nave industrial
cercana. La abundante infraestructura existente solo estd apoyada en la defensa del vehiculo
privado sin albergar posibilidad alguna a otros modos de desplazamiento que no sea éste o algln
transporte escolar colectivo. Se hace evidente la dificultad de oportunidad para que surjan
nuevas actividades que hagan de éste un entorno mds seguro y humano.

Pa B~ \,
Figura 8. Twenty-Fourth Street School (Los Angeles, EEUU). FUENTE:
https://www.google.com.ar/maps/place/34°02'05.9%22N+118°18'38.1%22W/@34.0349612,-
118.3193328,2547m/data=13m2!1e314b1!4m13!1m6!3m5!1s0x80c2b8720c1fa0d9:0x8488c3d38b8121cd!2sTwenty-
Fourth+Street+School!8m2!3d34.0349709!4d-118.310698!3m5!150x0:0x0!7e218m213d34.034962!4d-118.3105782

En la ciudad de Valencia, la segregacion la podemos encontrar en barrios y municipios
periféricos, y en aquellos donde la tipologia edificatoria es aislada, con grandes distancias entre
edificios y en los que las dimensiones del ancho de la calle y calzada son mayores en
comparacion con otras zonas de la ciudad. en estos casos experimentamos lugares con menos
vida, donde las actividades estdn mads focalizadas en grandes centros comerciales y la
experiencia del resurgir de nuevas actividades es mas dispersa.

Estos aspectos se observan por ejemplo, en los entornos de colegios situados cercanos a la
Avenida De Francia y la Avenida de Baleares en comparacién con las zonas que analizaremos en
la misma ciudad en el siguiente ejemplo.
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Figura 9. Colegios Ave Maria de Penyaroja y Publico Niimero 103. FUENTE:
https://es.qoolzoom.com/Mapas.aspx

Figura 10. Seccion de entorno a los Colegios en Avenida de Baleares. FUENTE: https://es.goolzoom.com/Mapas.aspx
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Figura 11. Seccion de entrada al Colegio Publico Numero 103 en calle Alfred Toran i Olmos. FUENTE:
https://es.qoolzoom.com/Mapas.aspx

SEGUNDO EXTREMO

El segundo extremo sera el de las escuelas en ciudades y barrios con edificios bajos y poco
separados, con sitio para trafico peatonal y buenas zonas para estar en la calle en relacién
directa con las viviendas y edificios publicos y una mejor accesibilidad. Se habla entonces de
ciudad y barrios vivos, en la que los espacios interiores y exteriores se complementan y son
faciles de utilizar.

El siguiente ejemplo es de la escuela Yokohamashiritsuichigao Elementary School en el
barrio Aoba-ku de la ciudad de Yokohama en la Prefectura de Kanagawa (Kanto, Japdn), en la
que se visualiza un entorno escolar integrado con las viviendas y los espacios urbanos
colindantes, a simple vista con una minuciosa e intensa ocupacion del suelo (Fig. 12). Llama la
atencién que no haya aparcamiento alrededor de la escuela salvo en algin comercio e
institucidn cercana. Estd claro que a diferencia del ejemplo anterior, cada espacio de suelo es
tratado con sumo cuidado. La entrada a la escuela cuenta con una reserva para el
estacionamiento de vehiculos que transporten personas con movilidad reducida, el entorno
cercano y las rutas escolares de entrada se definen por zonas calmadas al trafico, con cambios
en los relieves del pavimento, distancias menores en sus calles, comercios cercanos, oficinas,
parques y lugares donde estar e integrar la diversidad de personas.

Ademas, la propia pagina web del colegio fomenta la movilidad activa, como en su articulo
iCaminé una caminata de 9 minutos a la Escuela Primaria Ichigayo! (Fukuoka, s. f.), hacia una
politica y un mejor cuidado del medio ambiente. Y es que, en las ciudades de Japdn, en materia
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de propuestas de mejora de rutas escolares, existe un gran avance tanto en sus politicas urbanas

como en su legislacion.

Aparcamientos cercanos . B, il S 2 \ y
Otros relieves 4 jo Elementary School. FUENTE: :
Ruta definida =.! b/Yokohamashiritsuichigao+Elementary+School/@35.5560833, 169 5377793,671m/data=13m2!

1e314b114m5!13m411s0x6018f79d1d6ea9b1:0xe4038353454ab2eb!8m2!3d35.556079!4d139.539968

Figura 13. Seccion de calle entorno Yokohamashiritsuichigao Elementary School. FUENTE:

https://www.google.es/maps/@35.5529996,139.5407042,3a,48.7y,339.08h,90.51t/data=13m7!1e1!3m5!1s/KfEK18iM IEBGUZf6¢
tA12e0!65%2F%2Fqgeo3.qqpht.com%2Fcbk%3Fpanoid%3DjKfEK1j8iM IEBGUZf6ctA%260output%3Dthumbnail%26¢ch client%3Dmap
s_sv.tactile.qps%26thumb%3D2%26w%3D203%26h%3D100%26yaw%3D20.340414%26pitch%3D0%26thumbfov%3D100!7i13312!

8i6656
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Si volvemos a la ciudad de Valencia, cercano al barrio de Albors y justo el entorno de los

colegios Engeba, Angelina Carnicery el Parque Colegio Santa Ana, observamos como la tipologia
edificatoria de baja altura, las calles mas estrechas, mayor nimero de comercios, parques y

espacios publicos en una superficie de suelo de menor tamafio, proporciona una mayor
integracidn en el espacio, una distancia visual mds corta y se producen estimulos menos

dispersos que generan confianza a los usuarios de estos espacios.
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Figura 14. Colegios Angelina Carnicer, Engeba y Santa Ana. FUENTE:
es.goolzoom.com/Mapas.aspx
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. 4
Figura 15. Seccion calle Colegio Angelina Carnicer y Engeba. FUENTE:
https://www.google.com.ar/maps/place/39%C2%B027'58.4%22N+0%C2%B021'11.0%22W/@39.4662477,-
0.3617958,2796m/data=13m2!1e3!4b114m14!1m7!3m6!1s0xd604894644ab849:0x30f94c9bf83121ef!2sCall
e+Ab%C3%A9n+al+Abbar,+46021+Valencia,+Espa%C3%Bla!3b1!8m2!3d39.4683442!4d-
0.3521021!3m5!150x0:0x0!7e2!8m2!3d39.4662316!4d-0.3530408

Si comparamos los ejemplos de Estados Unidos y Japdn, en ambos, los centros escolares
estan muy préximos a una carretera o via principal y se encuentran ubicados en una zona donde
hay viviendas de baja altura, pero mientras que uno se integra en el entorno el otro permanece
aislado de cualquier otra actividad.

En definitiva, el cuidado y la mejora de la calidad del entorno urbano de las rutas escolares
permite resurgir otras actividades que forman parte del espacio comtun, lleno de vida y mas
seguro, para que los escolares puedan desplazarse.

3.3.2 Encontrarse

Hay varias alternativas para jugar y encontrarse entre infantes, una viene organizada por el
“juego formal” y otra por el “juego no organizado”. El disefio para el “juego formal” se produciria
dentro de los centros escolares, aquellos nifios que como dice el autor Jan Gehl, se forman en
grupos para ese fin (Fig. 16). Por otro lado, en los espacios y rutas escolares el requisito
primordial es el del “juego no organizado”, encontrarse y tener contacto con otros individuos, a
excepcion de aquellos parques infantiles disefiados para ese fin (Fig. 17).
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Figura 17. Juego no organizado en calle cortada al trdfico. FUENTE: https://www.buendiario.com/por-ley-cortan-la-calle-una-vez-

al-mes-para-jugar/
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Esto significa que se deben disefiar espacios que cubran tanto la “necesidad de contacto” como
de “estimulo”. Para llegar a intensidades de contacto mas altas y cubrir la necesidad de
contacto, debemos disenar el entorno urbano hacia aquellos contactos de baja intensidad
(pasivos y casuales) que abrirdn la oportunidad y evolucionaran hacia contactos mas frecuentes
gue aumenten la posibilidad de actividad en el entorno:

Intensidad alta Amigos intimos
Amigos
Conocidos
Contactos casuales
Intensidad baja Contactos pasivos (‘de ver y oir’)

Figura 18. FUENTE: Pag 23. Capitulo 2 Libro “La humanizacién del espacio
urbano” Jan Gehl

*
‘\
=

Figura 19. Encuentro casual. FUENTE: https://thereformclub.files.wordpress.com/2012/01/pareja_riendose calle amigos 21.jpg

Por otro lado, la necesidad de estimulo viene dada por la experiencia con otras personas, y es
diferente en aquellos barrios y ciudades donde se han segregado las funciones urbanas y se ha
dado gran confianza al automovil, convirtiendo estos entornos, barrios y ciudades en zonas mas
monadtonas y aburridas.
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Figura 20. FUENTE: Pag 33. Capitulo 2 Libro “La humanizacion del espacio urbano” Jan Gehl

Las personas y los nifios como muestra la figura 20 prefieren estar en la mayoria de los casos
donde hay personas. Si se puede elegir entre caminar por una calle desierta y otra animada, la
mayoria elige la animada.

Si se tuvieran en cuenta estos aspectos, se darian condiciones mas favorables en aquellos
espacios como las rutas escolares donde ya se produce una actividad necesaria y en la cual se
puede aprovechar el entorno para que sea mds seguro y humano. En definitiva, mas lleno de
vida, y en opinion del autor:

<< ...los espacios podrian ahorrarse los intentos caros, artificiosos y forzados de hacer que los
edificios y espacios urbanos sean mds interesantes...>>
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Figura 22. Encuentros camino hacia la escuela. FUENTE: https://www.c-and-a.com/es/es/shop/sequridad-vial-de-camino-a-la-

escuela
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En este sentido, dentro de las condiciones en el entorno fisico del camino escolar seguro, para
fomentar el contacto o el aislamiento hay cinco principios fundamentales que deben ser tenidos
en cuenta, y que mostramos en la siguiente imagen extraida del documento.

INHIBIR El, CONTACTO FOMENTAR EL CONTACTO
vissal y meditive visual y andition
40;
1. Con miyros 1. Sin muros
- —% P ——
2. Dustancias largas 2. Distancias cortas
e = A
2\8, |
€ N\
j. Velocidades aitas 3. Velocidades bajas
=1
[+
L o
:
EE 4. Varios miveles 4. Un solo rivel
o o H E o] H
i. Orientacion de espaldas 5. Orientacion de frente

Figura 23. FUENTE: Pag 72. Capitulo 6 Libro “La humanizacién del espacio urbano” Jan Gehl

3.3.3  ¢éUna cuestidon de nimero o de tiempo?

La vida entre los edificios es un proceso que se refuerza cuando una persona realiza una
actividad en el espacio publico, esto provoca una clara tendencia a que otras se sumen o vean
lo que se realiza. De este modo los individuos pueden estimularse e influirse mutuamente.

Que las calles sean animadas es, en la mayoria de las ocasiones, uno de los requisitos a la hora
de elegir una calle por la que pasear y desplazarnos, algo que explica Ifiaki Romero en su charla
TED “Las calles completas hacen mejores ciudades”.(TEDxMadrid & ROMERO LARREA, s. f.)
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Figura 24. TED Talks. Ifiaki Romero “Las calles completas hacen mejores ciudades”. FUENTE:
https://www.youtube.com/watch?v=sr4tYF -64k&t=18s

Y si las calles animadas son la eleccion para la gran mayoria, es seguro que a nuestros infantes
les aconsejamos una calle viva, con gente, por la seguridad que percibimos de ella.

Al final se trata de crear entornos urbanos donde la gente pase, por los que se desplace, pero
gue también inviten a quedarse.

En la siguiente imagen mostramos una actividad realizada en la “semana de la bicicleta”, donde
el vecindario del barrio de Benimaclet se sumd a la actividad propuesta por la asociacién de
vecinos. Evidentemente este acontecimiento estd predeterminado. De entre las personas que
encontramos en la actividad estaban las que ya conocian la actividad y permanecieron en ella, y
aquellas otras que se sumaron al verla o simplemente se acercaron a observar qué pasaba.

T == et T >4 —

Figura 25. Semana de la bicicleta en Benimaclet. FUENTE: https://sportmuzzik.files.wordpress.com/2013/05/bi.jpg
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Con este ejemplo vemos algo que ya sabemos, cuando se realizan actividades predeterminadas
para la gente, hay otras personas que se quedan en el entorno urbano e intentan participar, o
simplemente se quedan a ver qué pasa.

Otro ejemplo que ilustra esta idea seria el de La Rambla de Barcelona, cuyo entorno nos
proporciona un espacio urbano donde la gente se queda para observar y participar las
actividades programadas por otros. Es un espacio muy turistico y con historia, una eleccion
practicamente obligatoria en tu primera visita a la ciudad.

Como bien dice el periodista Lluis Permanyer en el documental “Un visionari maleit, Cerda”
(Permanyer, 2010), las razones por las cuales los barceloneses del siglo XV utilizaban La Rambla
eran claras, era la calle mas amplia, la Unica con drboles, situada justo en el centro y atravesaba
toda la ciudad. La importancia que supuso entonces y hoy en dia, es la misma, tener un lugar
donde sentarse, observar, participar y quedarse.

En este ultimo ejemplo de La Rambla, cabe destacar el problema de la gentrificacién (Borja,
2014), estos lugares de tal importancia histdrica tienen el reto hoy en dia de no convertirse en
un entorno como “parque de atracciones” para los turistas y perder asi a los habitantes que

viven en él.

Figura 26. Artistas en la Rambla de Barcelona. FUENTE: http://www.happybarcelona.eu/es/les-rambles.html|

La facilidad de encontrarnos y el resurgir de nuevas actividades en el entorno urbano son
criterios importantes que ya se han explicado y que nos hacen percibir el entorno mas humano
y seguro. Es probable que al disefiar espacios menos aislados los acontecimientos surjan, y estos
promuevan la existencia de otros.
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No necesariamente son las acumulaciones de gente, o el que haya una actividad
predeterminada o incluso la importancia histdrica del entorno urbano, lo que hace que el
espacio sea bueno para quedarnos en él.

Las dos imagenes que mostramos a continuacién son del barrio de Benimaclet . En ellas se
muestra a personas que se encuentran sentadas o simplemente charlando de pie. Todas ellas
participan, observan y se quedan en el espacio. Es un claro ejemplo de que no es sélo en el
entorno urbano, con actividades predeterminadas, donde nos apetece quedarnos y participar.

El que una calle pertenezca a una ruta escolar en la que varios niflos pasan por ella, no la hace
del todo segura por este Unico motivo, las personas deberian tener lugares en ella donde
quedarse, participar y poder observar.

Figura 27. Entornos cercanos al tranvia de Benimaclet. FUENTE:

https://www.google.com.ar/maps/@39.4849191,-
0.3559304,3a,33y,160.29h,79.79t/data=13m6!1e1!3m4!1sdxb3aQ5 FpnzXhy65CRMow!2e0!7i1331218i6656
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Figura 28. Entornos cercanos a los colegios de Benimaclet. FUENTE:
https://www.google.com.ar/maps/@39.4849191,-
0.3559304,3a,33y,160.29h,79.79t/data=13m6!1e1!3m4!1sdxb3aQ5 FpnzXhy65CRMow!2e0!7i1331218i66
56

Por lo tanto, para que la seguridad de las rutas escolares de reflejara en el tiempo que las
personas pasan y permanecen en el entorno urbano que rodea dichas rutas.

Por tanto, no es el nimero de acontecimientos o personas lo que nos ofrece el nivel de calidad
en nuestro entorno urbano, sino mas bien la duracién del acontecimiento y el tiempo que las
personas pasan en el exterior de ese entorno urbano.

Ejemplo:

30 personas x 6min = 180 min

6 personas x 30 min = 180 min

3.3.4 Agrupar o Dispersar

Como ya se ha comentado, cuando las actividades y personas se agrupan surgen
acontecimientos estimulantes entre ellas. Pero agrupar no significa siempre que esta sea la
mejor solucién. Es probable que en algunas situaciones queramos disefiar los entornos algo mas
dispersos y aislados, generar zonas mas tranquilas como complemento a otras mas animadas,
algo que en el entorno de los caminos escolares se puede tener en cuenta a la hora de disefiar
parques y espacios publicos.Utilizar las zonas donde ya se producen actividades necesarias,
como es el caso de las calles utilizadas por los infantes para ir a la escuela, puede servir para
agrupar otras actividades y, alrededor de éstas, crear otras zonas mas dispersas y tranquilas.

44


https://www.google.com.ar/maps/@39.4849191,-0.3559304,3a,33y,160.29h,79.79t/data=!3m6!1e1!3m4!1sdxb3aQ5_FpnzXhy65CRMow!2e0!7i13312!8i6656
https://www.google.com.ar/maps/@39.4849191,-0.3559304,3a,33y,160.29h,79.79t/data=!3m6!1e1!3m4!1sdxb3aQ5_FpnzXhy65CRMow!2e0!7i13312!8i6656
https://www.google.com.ar/maps/@39.4849191,-0.3559304,3a,33y,160.29h,79.79t/data=!3m6!1e1!3m4!1sdxb3aQ5_FpnzXhy65CRMow!2e0!7i13312!8i6656

Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

En el estudio analizado, en el entorno escolar del barrio de Benimaclet, podemos diferenciar la

existencia de zonas mds dispersas, es el caso de los edificios cercanos al denominado Espai Verd,

con edificios de mas altura, situados a mayores distancias entre ellos y con zonas de acceso a las
viviendas urbanisticamente orientadas sin relacién entre si. Si paseamos por la zona remarcada
en la figura 29 la sensacion es distinta a la de las zonas cercanas a la escuela, la aglomeracién de
comercios es mucho menor, la densificacién de aparcamientos es mayor sobre todo la de
aquellos ubicados indebidamente, los parques y espacios urbanos son mas solitarios y tranquilos
y la barrera de la Ronda Nord, entre huertos y ciudad, dificultan alin mas la integracion y

diversidad de actividades en la zona.

™™gl

~t

y I'A
C1AIQuite

Carrer 4

Figura 29. Zona de tipologia aislada cercana a los centros escolares. FUENTE: https://es.goolzoom.com/Mapas.aspx

A pequeiia escala, la dispersion de actividades la conseguimos sobredimensionando las
superficies para poca gente o pocas actividades. Este fendmeno podemos observarlo en las
anchuras de calles y las grandes longitudes de algunas plazas, donde percibimos distancias
mayores entre las personas y donde son bastantes mas limitados los acontecimientos del

entorno.
Finalmente, si hay que agrupar en vez de dispersar las actividades (oficinas, bancos, comercios)
éstos deben estar en la fachada que da a la zona publica.

En muchas de las calles hay gasolineras, concesionarios de coches y grandes aparcamientos
como hemos mostrado en imdgenes anteriores. Estas las percibimos como agujeros vacios al
igual que muchos centros de ciudades con grandes edificios de oficinas y bancos.

Es por esto, que para el dmbito escolar determinado hemos de tener cuenta cuando el itinerario

formara parte de un contexto de agrupacién o dispersion.
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3.3.5 Integrar o segregar

Si hablamos del aspecto de integracion en los espacios urbanos, debemos mencionar
nuevamente la importancia de las actividades que realizamos en las ciudades, afiadiendo las
categorias de personas que funcionan en conjunto con éstas. En contraposicion, la segregacion
forma parte de las funciones y grupos de personas que se diferencian.

Veamos a continuacion un par de ejemplos sobre cémo funcionan los aspectos de integracién o
segregacion, dependiendo del contexto en nuestras ciudades.

El primer ejemplo estd centrado en las ciudades universitarias.

Para que visualicemos la integracion, escogemos la zona de la Avenida Blasco Ibdfiez en la que
se encuentra parte de la Universitat de Valencia (UV) con una funcionalidad que esta encajada
dentro de un contexto amplio y diverso en la ciudad. A simple vista, observamos como encajan
las piezas mads pequeias, las diferentes actividades y grupos alrededor de este entorno
universitario: Escuelas, colegios mayores, viviendas, edificios institucionales, hospitales,
comercios de todo tipo, etc. Por un lado, las calles son parte de la universidad y por lo tanto,
para los usuarios, esa ambivalencia con la ciudad crea posibilidades de usarla y participar en su
vida, mas alla de la propia universidad.
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Figura 30. Av. Blasco Ibdiiez, edificios de la Universitat de Valéncia. FUENTE: Autor

En contraposicion encontramos el ejemplo de la Universitat Politécnica de Valencia (UPV),
resaltado en la figura 31 y caracterizado por una “proyeccién racional” junto al nuevo campus
de la UV, donde podemos citar nuevamente al autor con estas palabras:

<<...la educacién queda sistematizada y los recorridos de conexion entre departamentos estan
organizados racionalmente.>>

La UPV se encuentra situada a las afueras de la ciudad de forma sistematica. No hay razén para
gue surjan muchas actividades mas que cafeterias, quioscos, papelerias y donde los usuarios son
claramente identificables: Profesores y otro personal que trabaja en la universidad vy
estudiantes.
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Analizamos a continuacién otros dos ejemplos; la imagen siguiente es la comunidad de Solbjerg
Have, en Frederiksberg, Copenhague (Dinamarca). Se trata de una comunidad Unica, que ofrece
atencion especializada para nifios y ancianos en el contexto de un vecindario tipico. La vivienda
familiar esta contenida en el edificio perimetral, mientras que los edificios inferiores de 2 y 3
pisos, que se encuentran situados en el patio; son una escuela e instalaciones para nifios y
ancianos, incluidos aparcamientos, restaurantes y atencidn hospitalaria. Las instalaciones para
los jovenes y los ancianos se integran en un proyecto de vivienda tipica de manera que
proporciona un recinto protegido, el contacto diario con las familias y el acceso inmediato a
cuidados especiales.

Este ejemplo se integra con la ciudad en su zona sur, mientras que en su zona norte se protege
de una barrera dentro de la ciudad como son las vias ferroviarias.

— . —— —n n . — _—

Solberg Have, Frederiksberg, Copenhague (Dinamarca)
Feellestegnestuen (Jargen Ole Serensen, Viggo Mealler-Jensen, Tyge Arnfred)

e 5

Figura 31. Solbjerg Have, Frederiksberg (Copenhague). FUENTE: Google Earth

A este Ultimo ejemplo podriamos afiadir un gran nimero de escuelas que se encuentran
integradas en las ciudades o que estan en proceso de integracién como es en el caso de nuestra
propuesta en el Colegio Municipal de Benimaclet, donde la posibilidad de mejorar los espacios
colindantes de la escuela y aquellaszonas proximas a ésta, puede resultar una oportunidad de
colaboracién entre actividades, que a su vez proporcione accesibilidad y comunicacion con la
ciudad y creando posibilidades de usarla y participar en su vida.
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Figura 32. Entorno del Colegio Municipal de Benimaclet. FUENTE: Autor

Se trata pues de dos ejemplos de disefio diferentes, donde por un lado encontramos contextos
de diversidad social, donde las actividades sean mas inclusivas y el caminar a cualquier hora por
sus calles nos proporcione sensacion de seguridad y de un ambiente vivo. Y por otro lado,
contextos de exclusividad funcional donde experimentaremos menos oportunidad de actividad,
una movilidad mas marcada y en el que caminar a ciertas horas del dia produzca una sensacion
menos vital e inseguro.

3.3.6 Atraer o repeler

Como ya hemos comentado, los espacios se pueden disefiar de forma que sean atrayentes y
accesibles. del mismo modo, debemos encontrar una progresién suave entre espacio publico y
privado, pero podemos encontrar barreras que nos alejen del espacio, que lo separe, creando
una accesibilidad limitada y nula. Anteriormente hemos comentado como la via férrea puede
crear una barrera, o como edificios en gran altura en los centros de las ciudades con bancos,
oficinas y grandes dimensiones pueden repeler a grupos de personas, creando asi zonas
funcionales, dispersas y segregadas que supongan una dificultad entre el espacio privado y
publico.
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La figura 33 muestra unos edificios en altura situados en la Avenida de Aragdn, donde, sélo en
la planta baja, podemos observar las zonas de transicidn gradual. Las transiciones ayudan como
dice el autor a participar en la vida, en lo que pasa en la calle y mantenerse en estrecho contacto.

La atraccién puede venir también definida por los cortos recorridos entre el entorno publico y
privado, aqui el ejemplo de la biblioteca del barrio puede ser esencial en el estudio, pues las
bibliotecas suponen una relacién directa entre la distancia y el préstamo de los libros,
evidentemente los que viven mas cerca de éstas, piden prestados mas libros.

Por ultimo, puede venir afianzada por un lugar donde ir, como cuando los nifios juegan en areas
de juego, aunque como ya se comenté con anterioriodad en gran parte estas no son las mas
utilizadas. No obstante, se eligen estas zonas ya determinadas ya que pueden ser el comienzo
de algo, en referencia a la frase utilizada por el autor de “pasa algo porque pasa algo” (poner
cita), puesto que en estas zonas siempre hay algo que hacer para empezar.

3.3.7 Abrirocerrar

En ocasiones, abrir para compartir las experiencias entre el entorno publico y privado, teniendo
en cuenta la distancia que hay entre los que la “experimentan”, nos ayuda a aumentar el
estimulo sensorial y reforzar el feedback.

El autor nos menciona como es habitual que los centros escolares estén cerrados a que los nifios
puedan visualizar el exterior por posibles distracciones, como lo estan los trabajadores en la
oficina. Incluso se observa la diferencia entre aquellas obras de construccién abiertas al publico
o cerradas a esa posible accesibilidad y experiencia sensorial de aquella persona que se para a
mirar. “La gente estd y observa donde hay actividad”.
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Figura 34. Experiencias sensoriales y de estimulo. FUENTE:
http://www.betterphoto.com/qallery/dynoGallDetail.asp?photolD=152151

Figura 35. Mirando la obra. FUENTE: http://elmundodemrgoat.blogspot.com.es/2011/03/seis-

jubilados-espanoles-viajan.html

Sélo cuando la apertura y la accesibilidad son usados para la promocién y la comercializacién,
las vistas se abren a las mercancias y si es necesario a las actividades humanas.
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En la figura 36 se muestra como en la ciudad de Bologna muchos restaurantes se abren a la
venta y al consumo en su local mediante la visualizacion de la actividad de elaboracion de la
pasta..

Figura 36. Bottega Portici, Bologna (Italia). FUENTE: https.//www.google.es/maps/place/Bottega+Portici+-
+2+Torri

Figura 37. Fotografia restaurante Bottega Portici (Bologna). FUENTE:
https://www.google.es/maps/place/Bottega+Portici+-+2+Torri
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En este caso, la abertura del espacio privado al publico, se ejemplifica en un local de
restauracion, pero podria ser otro. No se trata de poner una terraza, y si a que la actividad forme
parte del espacio humano.

A diferencia de este caso podemos encontrar el ejemplo inverso, un local de restauracion que
permanezca alejado del espacio publico, situado en la galeria de cualquier edificio privado, al
que se pueda llegar en vehiculo y aparcar en su parking.

Figura 38. Fotografia comercios en Galeria Obelisco Norte "Juan de Garay". FUENTE:
https://es.wikipedia.org/wiki/Galer%C3%ADa_Obelisco Norte

Es | una forma de cerrar la actividad al dmbito publico, de crear vias dedicadas al trafico y
encerrarnos en un espacio. Se percibe menos gente en esas calles si ademas este espacio, mas
privado, se encuentra en zonas aisladas y dispersas.

3.4 LAVULNERABILIDAD DE LOS ESPACIOS URBANOS

Son varios los especialistas y urbanistas que expresan la importancia del cambio en el urbanismo
de nuestras ciudades, no hacia su crecimiento y expansidnsino hacia su transformacion (Hervas
Mas, 2016), (Jordi Borja, 2015), (Rodriguez, 2018).

La transformacidn ha de ser entendida, en gran medida, por el mal alojamiento en el que se
encuentra gran parte de la poblacién en las urbes, sobre todo si se amplia el ambito de la urbe
hacia las dreas metropolitanas. Asi pues, la ciudad se presta como solucidn en donde afrontary
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paliar las amenazas del cambio global en sus espacios urbanos a pequefa escala. Reorganizar
nuestras ciudades es el reto para los afos préximos, evidentemente hablamos de escalas
diferentes dependiendo del territorio a nivel mundial. No hablamos del desafio de construir
nuevas ciudades sino del de repensar las que ya tenemos presentando soluciones, entre ellas al
cambio climatico. Este es el tema comun que incluye el Habitat Ill donde se nos muestran las
lineas hacia donde debe ir un plan de accién climatico urbano (Unhabitat, 2015).

Guiding Principles for City Climate Action Planning

City climate action planning should be:

N

Ambitious H Inclusive Fair Comprehensive and integrated

Setting goals and Involving multiple city government Seeking solutions that Coherently undertaking adaptation
implementing actions that departments, stakeholders and equitably address the risks of and mitigation actions across a range

evolve iteratively towards ~ ; communities (with particular dimate change and share the of sectors within the city, as well as

costs and benefits of action
across the city

an ambitious vision attention to marginalized groups),
H in all phases of planning and

implementation

supperting broader regional initiatives
and the realization of priorities of
higher levels of government when
possible and appropriate

S R ——

-

Relevant Actionable H Evidence-based Transparent and verifiable
Delivering local benefits Proposing cost-effective actions Reflecting scientific knowledge and :  Following an open dedision-making
and supporting local i that can realistically be i local understanding, and using  §  process, and setting goals that can

development priorities implemented by the actors assessments of vulnerability and
involved, given local mandates, ! emissions and other em pirical

finances, and capacities i inputs to inform decision-making

be measured, reported, independent-
ly verified, and evaluated

Figura 39. Guiding Principles for City Climate Action Planning (Pag 13). FUENTE: https://unhabitat.org/books/accion-
climatico-a-nivel-urbano/

Respecto a estas acciones podemos afiadir que por primera vez la organizacidn habitat nos habla
de un urbanismo que no tiene que ver solo con la morfologia de las ciudades, sino también con
el ciudadano que habita en ella. Tal y como argumenta Jose Maria Ezquiaga (COAM, 2017):

<< Dime donde vives y te diré tu nivel de renta, te diré tu nivel cultural y te diré tus probabilidades
de encontrar empleo y las probabilidades de fracaso escolar de tus hijos. Y eso no puede ser. >>

Asi, interesa llevar en la agenda de las ciudades desarrolladas la solucién a problemas de cambio
climatico, pérdida de la biodiversidad, movilidad, déficits acumulados de vivienda, conflictos
sociales, los problemas de segmentacién social, es decir, lo que los investigadores han venido a
definir como cambio global (CSIC, 2006) y que definen como:

<<...al conjunto de cambios ambientales afectados por la actividad humana, con especial
referencia a cambios en los procesos que determinan el funcionamiento del sistema Tierra.>>
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En este apartado se veran, a grandes rasgos, aquellos los factores que se dan de forma
simultanea y que tendremos en cuenta a la hora de transformar nuestras ciudades, tal y como
pretende la propuesta que se realiza de caminos escolares seguros, que aunque desde la
pequefia escala pretende ser el fundamento de ejemplo para nuestros ciudadanos futuros, los
niflos, mostrando la oportunidad para que se de ese “cambio global” en los espacios donde tanto
ellos como el resto de la ciudadania participan.

OBIJETIV{3S sostenisLe

Algun subindicador Varios subindicadores - Algln subindicador

con menor rendimiento con menor rendimiento con muy bajo rendimiento
Fin , Hambre Salud y Educacién Igualdad Agua limpia
de la pobreza cero bienestar de calidad de género y saneamiento

Energia asequi- Reduccion de Ciudades y 12
ble y no conta- ’ 4 comunidades
minante s ades sostenibles
Paz, justicia e Alianzas para
instituciones lograr los

slidas objetivos

Figura 40. 2017 SDG Index & Dashboards - Country Profiles (Naciones Unidas). FUENTE:
http.//unsdsn.org/news/2018/04/30/public-consultation-on-2018-sdg-index-and-dashboard-report-launched,

3.4.1 Cambio climatico

El cambio climatico es el efecto de la actividad humana sobre el clima y afecta a varios procesos
del sistema terrestre, produciendo la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

La evolucién de las emisiones en Espafia presentd un aumento hasta el afio 2008 y una
disminucién hasta el 2013, afio en el cual la tendencia cambia de nuevo y se inicia otra vez la
subida de las emisiones. Las estimaciones realizadas para el afio 2015 por José Santamarta para
el Observatorio de Sostenibilidad (OS)(Observatorio Sostenibilidad Espafia, 2016) indican un
aumento del 4% en 2015 respecto al afo 2014. La utilizacién de carbdn de importacion en la
generacion de energia eléctrica ha contribuido sin duda a este aumento. Espafa ha seguido
aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero durante el afio 2015, como ultimo
dato y segun se expone en el Observatorio de Sostenibilidad de Espafia (OSE), manteniendo la
tendencia iniciada en 2013, mientras todos los paises de nuestro entorno presentan fuertes
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reducciones en sus emisiones. El aumento de la generacién con carbdn, que ha crecido casi un
20%, el mayor consumo de productos petroliferos (en torno al 2%) y al estancamiento del
consumo de gas natural son hechos que contribuyen a esta discrepancia. Las emisiones serian
al menos de 338 millones de toneladas equivalentes de CO2. La cifra sigue situando al estado
espafiol a la cabeza de la UE en el incremento de emisiones desde 1990, aino que se toma como
referencia para el protocolo de Kioto. F.

Los efectos del cambio provocan el aumento de las temperaturas, lo que produce un aumento
en el nivel del mar y una disminucién de precipitaciones. Se prevé para el 2030 que las
aportaciones hidricas disminuyan entre un 5% y 14%, y en lo que respecta a la subida del nivel
del mar con un aumento en 12,5 cm en los préximos 50 afios.

EMISIONES CO2 EN ESPANA 1990-2015

450,000.00
430,000.00 —_—
410,000.00
390,000.00
370,000.00
toneladas 3>0.000.00
330,000.00 =
310,000.00
290,000.00 =
270,000.00

250,000.00
0091929394559697098990 1 2 3 4 5 6 7 B 9101112131415

Figura 41. Estimacion emisiones de GEl en toneladas de CO2 equivalente hasta 2015 indexados
a 1990. FUENTE: http://www.observatoriosostenibilidad.com/documentos/SOS16 v23 PDF final.pdf

Dado el cardcter mundial del cambio climatico, son importantes la cooperacién y la actuacion a
nivel internacional. Por ello, la UE ha ayudado a impulsar las negociaciones internacionales sobre
la lucha contra el cambio climatico. Ha sido un protagonista destacado en el desarrollo tanto de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como del
Protocolo de Kioto (Unidas, 1992), asi como mas recientemente del Acuerdo de Paris (Naciones
Unidas, 2015) sobre el cambio climatico.

Los objetivos de la estrategia europea para el 2020 se centran en parte en el cambio climatico y
la energia. Los llamados objetivos ‘20-20-20". (EUROSTAT Statistic Explained, 2017) son:

e Reducir las emisiones de GEIl en al menos un 20% en comparacion con los niveles de 1990;
e Incrementar la participacion de la energia renovable en el consumo final de energia al 20%; y
e Avanzando hacia un aumento del 20% en la eficiencia energética.
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Employment rate
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== Most recent data
=== National target

Tertiary educational Greenhouse 2008
attainment gas emissions
Primary energy Share of renewable energy in
consumption gross final energy consumption

(*) Most recent year for which data are available; see table below.

Figura 42. Spain, Change since 2008 in relation to national targets, 2016 FUENTE: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Spain, Change since 2008 in relation to national targets, 2016.PNG

Data Year Target

Employment rate age group 20-64 (%) 63.9 2016 74
Gross domestic expenditure on R&D (% of GDP) 1.22 2015 2
Greenhouse gas emissions in non-ETS sectors (% change since ESD base year) —162(') 2015 -10
Share of renewable energy in gross final energy consumption (%) 16.2 2015 20
Primary energy consumption (million tonnes of oil equivalent) 1171 2015 119.8
Early leavers from education and training (% of population aged 18-24) 19.0 2016 15 (9)
Tertiary educational attainment (% of population aged 30-34) 40.1 2016 44
People at risk of poverty or social exclusion (thousands) 13175 2015 9386 (%)

(") Provisional data.

() National target refers to school drop-out rate.

(%) National target: reduce the number of people at risk of poverty or social exclusion by 1 400 000 to 1 500 000 people (compared to
2008).

Tabla 1. Spain, Change since 2008 in relation to national targets, 2016  FUENTE:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php ?title=File:Spain, most recent data and targets, 2016.PNG

Segun los datos de Eurostat en la figura 42 y en la tabla 1 observamos como Espafia ha cumplido
algunos datos en emisiones, pero debe alcanzar una mayor mejora en las energias renovables,
asi como en otros aspectos como empleo, tasa de pobreza, gastos en I+D, educacion
terciaria...etc.

Por el contrario, y con una visién mas critica encontramos datos de la plataforma Climate Change
Performance Index (Germanwatch, 2018) donde observamos que el camino con el indice de
rendimiento del cambio climatico (CCPI) que permite mejorar la transparencia en la politica
climdtica internacional. Su objetivo es ejercer presidn politica y social sobre esos paises que,
hasta ahora, no han tomado medidas ambiciosas sobre proteccion del clima y también apunta
aresaltar aquellos paises con mejores practicas de politicas climaticas. Sobre la base de criterios
estandarizados, el indice evalia y compara el rendimiento de la proteccién climatica de 56 paises
y la UE, que juntos son responsables de mas de 90 por ciento de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEl).
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Components of the CCPI

International Climate Policy — current Levels of GHG Emissions
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National Climate Policy Past Emission Trends of

GHG Emissions per Capita

TPES/Capita 2030 Target -
compared to a well-below-2°C 40% —_ Current Levels of GHG
compatible pathway i GHG Emissions compared to a
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Current Levels of TPES/Capita pathway
compared to a well-below-2C 5
compatible pathway
Renewable
Past Trends of TPES/Capita : Energy GHG Emissions Reduction
g 2030 Target compared

Current Levels of Energy Use =0 0 a well-below-2°C

(TPES/Capita) compatible pathway
Renswable Energy 2030Target .\ Current Share of Renewables
compared to a well-below-2°C per TPES

compatible pathway
Current Share of Renewables per TPES compared Development of Energy Supply from
to a well-below-2°C compatible pathway Renewable Energy Sources

Figura 43. Componentes del indice CCPI. FUENTE: http://germanwatch.org/de/download/20503.pdf

Teniendo en cuenta las componentes que se analizan segun la figura anterior para obtener el
indice, a continuacion, se afade cuales son los datos de nuestro pais, situado en el cuarto nivel
del rating, siendo el primero el mejor y el quinto el peor.

g 10 Posilation 150 ,  GHG Emissions (incl. LULUCF) &l 201
% = _dp_“__,.—— Population [million) 46,00
3 100 1 GO per capta (#9) [USS) 3173060
o 50 4 CO, per capita {excl LULUCF) [t] 532
§ o o €O, per GOF (PPP) [t/1000USS]* 0.20
= B R R
- TRy  ARAAAGRMAGALS TPES per GOP (PPP) [MJ/USS| 338

1990 1995 2000 2005 2010 2015
§ 1950 1995 2000 2005 2010 2015 €O, per TPES (t/1))* 4962
E 200 GDP (PPP) 200 Energy Supply Share of Renewable Energy of TPES 13,98%
£ 150 150
E GG = Greannouse Gaves
§ 10 100 THES= wota orimary emengy siopy
E 50 50 BPF purcrasng power nacty 1 orces of K05

O trvrrrrrrrerrrrrrrrr e, 0 trrrrrrrrrrrras T YTy LURUCT « Land Uke, Larsd Uve Change and Fameerry
1990 1935 2000 2005 2010 2015 1950 1995 2000 2005 2010 2015 Source: 1EA {2017)

Tabla 2. Componentes del indice CCPI. FUENTE: https://www.climate-change-performance-
index.org/country/spain
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Espafia ocupa el numero 38 dentro de estos 56 paises, las politicas nacionales que tienen que
ver con el cambio climdtico aun tienen mucho que mejorar y tal y como indica Eurostat se debe
avanzar en el campo de la energia renovable. Hemos de tener en cuenta que segun el
Observatorio de Sostenibilidad de Espafia, las emisiones de gases del efecto invernadero han
crecido a partir del 2015.

3.4.2 Energia

Las ciudades son las grandes consumidoras de energia y hay que destacar que el modelo
energético espanol es muy dependiente de los combustibles fésiles. La tendencia de otros paises
a utilizar la energia proveniente de energias renovables es muy superior a la nuestra. Los datos
del informe de energia (Secretaria Estado, Gobierno, & Espafa, 2015) aclaran que el consumo
de petrdleo se ha elevado, asi como el gas natural, y por contrario la aportacién proveniente de
las energias renovables ha disminuido como resultado en parte del descenso en la produccion
hidrdulica y edlica.

En general las ciudades son responsables del 40% de la energia consumida del pais y ademas
han aumentado desde 1990 hasta 2005 hasta un 80% las emisiones de CO2 provenientes de los
turismos. Un cambio en las actuaciones tanto en el entorno urbano como en la movilidad en las
ciudades mitigarian estos problemas.

Edlica, Solary )
Geotérmica Biomasa, biocarb.

6,09 y resid. renovables

6,0%
Hidraulica \ : / -
1,5% e

Gas natural
19,8%

Figura 44. Consumo de energia primaria en 2015.
FUENTE:
http.//www.minetad.qob.es/energia/balances/Balances
/LibrosEnergia/Energia 2015.pdf
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Figura 45. Produccion de energia primaria en 2015. FUENTE:
http.//www.ine.es/prodyser/espa_cifras/2017/index.html#3/z

Cabe destacar que algunos municipios han tomado medidas realizando un plan de accién en
este sentido, explicando cuales son las buenas practicas para mitigar y combatir el cambio
climatico. Asi pues, el plan de accién de la ciudad de Valencia muestra cuales son los dmbitos
sobre los que se debe actuar para mejorar en el consumo de energia y ademds de quien
dependen esos ambitos. (Valencia, 2017)

Mitigacion

Pr—— Pr——

Ambitos que Ambitos que NO

dependen dependen
directamente del directamente del
Ayuntamiento Ayuntamiento
s el
Edificios, Flota N
equipamientos Alumbrado municipal y Sector Sector T;.:;;;::)r;e Sector Prlzilgllc;fn Produccién de Tratamiento
e mi:‘:ailc?ciac‘lgses publico Tra:;ﬁ;,:e residencial terciario Comerdial industria energla frio/calor de residuos
\_mumcpaes J — r T
M.a.i M.b.i M.c.i ] M.fi M.g.i ] M.h.i M.i.i M.j.i

Figura 46. Mitigacion y Adaptacion para el plan de accion energia sostenible en Valencia. FUENTE:
https://www.valencia.es/ayuntamiento/energias.nsf/0/4B8B567A773392F1C12581AF003D9688/SFILE/170926%20L
istado%20qgeneral%20de%20acciones.pdf?OpenElement&lang=2
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Los problemas actuales que estamos viviendo con el agua forman parte en gran medida de las
modificaciones e incidencia del cambio climatico en el ciclo del agua. La escasez de agua
aumenta cada afo, los cambios de uso del suelo han modificado los ecosistemas, los cauces y la
regulacién. La demanda sigue aumentando, la poblacién crece y ademas el urbanismo de los
afios pasados, con las grandes urbanizaciones en “tierra de nadie”, han dificultado el suministro
y el abastecimiento es cada vez mas complicado.

Practicamente el total de las cuencas hidrograficas sehan visto reducidas en un 30%. Los datos
oficiales desde 7 al 14 de mayo de 2018 son los siguientes (Ministerio de agricultura y pesca,
2018a):

AGUA EMBALSADA hm?
CAPACIDAD TOTAL 56.074
ACTUAL 40.221
% TOTAL 71,7
VARIACION SEMANAL 112
% VARIACION SEMANAL 0,2
Tabla 3. Boletin hidrolégico semanal capacidad en hm3. FUENTE: http://www.seprem.es/boletin/resumen.pdf
Industria Servicios
10% 3%
Hogares Agricultura
12% 75%

Figura 47. Uso del agua por sectores 2005. FUENTE: http://www.ine.es/revistas/cifraine/0108.pdf

3.4.4 Biodiversidad: Desertizacidn y desertificacion.

La pérdida de la biodiversidad es debida a la ocupacién “voraz” del suelo y también por la
desertizacion que convierte en regiones aridas aquellas que no lo eran naturalmente. Asi pues,
si analizando el término desertificacion como la pérdida de suelo fértil, esta claro que gran parte
de ella, en el territorio espafiol, viene dada por la urbanizacidn excesiva, la insostenible
infraestructura de transporte especialmente por carreteras y por el uso del agua.
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Las condiciones particulares de las zonas de Espafia estdn asociadas a los siguientes procesos de
desertificacién, como cita textualmente el Ministerio de agricultura y pesca, alimentacién y
medio ambiente (Ministerio de agricultura y pesca, 2018b):

<<...procesos de desertificacion:

1. Clima semidrido en grandes zonas, sequias estacionales, extrema

variabilidad de las lluvias y lluvias subitas de gran intensidad

Suelos pobres con marcada tendencia a la erosion

Relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados

4. Pérdidas de la cubierta forestal a causa de repetidos incendios de
bosques

5. Crisis en la agricultura tradicional, con el consiguiente abandono de
tierras y deterioro del suelo y de las estructuras de conservacion del agua.

6. Ocasional explotacion insostenible de los recursos hidricos subterrdneos,
contaminacion quimica y salinizacion de acuiferos.

7. Concentracion de la actividad econémica en las zonas costeras como
resultado del crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo
y la agricultura de regadio, lo cual ejerce una intensa presion sobre los
recursos naturales del litoral.

w N

La combinacion de factores y procesos como la aridez, la sequia, la erosion,
los incendios forestales, la sobreexplotacion de acuiferos, etc., da origen a los
distintos paisajes o escenarios tipicos de la desertificacion en Espaia.>>

3.45 Contaminacion del aire

La contaminacion de las ciudades y el estado de calidad del aire también empieza a formar parte
de la conciencia social. La contaminacién atmosférica esta mas presente en los lugares urbanos,
y afecta tanto a la poblacién como al desarrollo de la vida. La Agencia Europea del Medio
Ambiente (AEMA) afirmaba en 2014 que la contaminacién atmosférica era la causante de la
muerte prematura de 428.000 personas (La Vanguardia, 2017). Multiples estudios y revisiones
sistematicas han catalogado la contaminacién atmosférica como una de las causas establecidas
de mortalidad, lo cual ha posibilitado el establecimiento de politicas de calidad del aire dentro
de los paises. En este sentido, la unidad de pediatria de la facultad de medicina de la Universidad
de Santiago de Chile dice (Ubilla & Yohannessen, 2017):

<<...gran parte de la poblacion mundial continua viviendo en zonas con deficiente calidad del
aire y debido a los cambios en las tecnologias de combustion, los combustibles y la produccion
industrial...>>.

<< Las fuentes de emision de contaminantes, generalmente, se describen como mdviles o
estacionarias. La principal fuente movil de contaminacion del aire es el transporte por carretera,
el cual se refiere a todas las emisiones de trdfico vehicular, independiente del tamafo o la
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finalidad del vehiculo y cuyas emisiones se producen muy cerca de los lugares donde la gente
vive, trabaja, pasea y viaja. Las fuentes estacionarias, en cambio, se refieren a instalaciones fijas
(industrias) que en sus procesos de produccion utilizan la quema de diferentes combustibles.
También existen otras fuentes, menos frecuentes o intermitentes, como los incendios forestales
y la quema de biomasa o basura, asi como también fugas desde operaciones industriales.
Finalmente, parte de la contaminacion del aire también proviene de procesos naturales (ej:
erupciones volcdnicas, tormentas de polvo, entre otras)>>.

CONTAMINANTE FUENTE

Material Particulado (MP) MP grueso (entre 2.5 y 10 micras): proviene de la suspension o resuspension de
polvo, tierra, u otros materiales de la carretera, la agricultura, mineria, tormentas
de viento o volcanes (incluyen sales marinas, polen, moho, esporasy otros
materiales bioldgicos).

MP fino (< 2.5 micras): proviene de emisiones de procesos de combustidn, tales
como el uso de vehiculos de gasolina y diesel, la combustion de combustibles para
generacién de energia y procesos industriales.

Ozono (0) Aungue no es emitido directamente, el O, se forma en la atmaosfera por reacciones
entre dxidos de nitrdgeno (NOx) y compuestos organicos volatiles (COVs) en
presencia de calor y luz solar.

Didxido de Nitrégeno (NO,) Se emite principalmente como resultado de la combustidn de alta temperatura (ej.:
empresas eléctricas, calderas industriales y vehiculos). El tréfico vehicular es una
fuente dominante de NOE.

Plomo (Pb) La principal fuente de emisidn de plomo ha sido histéricamente los vehiculos
de motor y las fuentes industriales. En paises donde se prohibe la gasolina con
plomo, los mayores niveles de plomo en el aire provienen de fundiciones de plomo,
incineradoras de residuos y fabricas de baterias de plomo-3cido.

Mondxido de Carbono (CO) Producto de la combustién incompleta del gas natural, carbon o madera. El tréfico
vehicular es una fuente importante de CO.

Didxido de Azufre (S0,) Emitido por la quema de combustible (carbon con alto contenido de azufre y
petréleo). Las empresas eléctricas, procesos industriales y la extraccidn de metales
a partir de minerales son fuentes de 50,

Tabla 4. Principales fuentes de contaminacion criterio. Articulo “CONTAMINACION ATMOSFERICA EFECTOS EN LA
SALUD RESPIRATORIA EN EL NINOOUTDOOR AIR POLLUTION RESPIRATORY HEALTH EFFECTS IN CHILDREN” ( pdg. 3).
FUENTE: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0716864017300214

Parte de este estudio advierte de la importancia en la exposicidon a la contaminacién delas
gestantes, pues el pulmén fetal en desarrollo es mas susceptible a las lesiones pulmonares
debido a sus agentes tdxicos. Reiteramos en este sentido la importancia que tiene en la
propuesta de los caminos escolares fomentar ambientes limpios en los entornos de las escuelas.
Ademas, los nifios son mas activos y suelen realizar mas actividades al aire libre, respiran mas
cerca del suelo y su respiracion es mas rapida y bucal, lo que hace que estén mas expuestos a
contaminantes como el Os,.

Otro estudio recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que ha investigadola
mortalidad infantil, “Health effects of particles in ambient air” (Kappos et al., 2004), analiza
como la exposicidn al material particulado es un factor de riesgo de mortalidad postneonatal y
surgiere que el Os estd asociado con la muerte subita.

A pesar de que en términos absolutos la calidad del aire urbano ha ido mejorando, el
observatorio de sostenibilidad de Espafia indica que el 25% de la poblaciéon espaiola se
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encontraba sometida a unos niveles deficientes (malo — muy malo) del indice de calidad del aire
(ICA) durante el 2015.

$0, PM,,
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Tabla 5. Sistema CALIOPE. Valores de cdlculo para el ICA. FUENTE: http://www.bsc.es/caliope/es

Como ya hemos comentado anteriormente las politicas hacia la mejora de la calidad del aire
cada vez son mas y siguen avanzando, prueba de ello sonactuaciones como el plan nacional
denominado Plan Aire aprobado en 2017 (Ministerio de agricultura y pesca, 2017), y el de las
ciudades como Barcelona (Ayuntamiento Barcelona, 2015), Madrid (Concejalia Medio ambiente
y movilidad (Madrid), 2017) y Valencia (R. De, Acustica, & Mediambiental, 2016), asi como las
llevadas a cabo por asociaciones de ciudadanos interesados en la mejora de la calidad del aire
como es Valéencia per I'aire (Valencia per I'aire, 2018) que en su pdagina web aportan informacion
basada en indicadores y su evolucidn en diferentes periodos de tiempo y espacio.

Valor medio anual PM1 (ug/m3) Valor medio anual PM2.5 (ug/m3) Valor medio anual PM18 (ug/m3)

Figura 48. Crecimiento de las particulas contaminantes en el aire. FUENTE: http://valenciaperlaire.org/particules/

3.4.6 Movilidad urbana

La movilidad también es un factor importante a contemplar. El urbanismo adn tiene que alcanzar
un reto importante para ir mas ligado a la movilidad. Tener un plan de ciudad y respetar los
factores que destacamos como vulnerables en este apartado es hacia donde deben ir las nuevas
politicas urbanas. Los planes generales de las ciudades han ido aumentando su relevancia desde
los afios 80, el boom inmobiliario y el disefio de los planes han modificado nuestra forma de
desplazarnos. Se ha desatendido la ubicacion de los servicios y la forma de desplazarse hacia los
mismos, y la ubicacidn de los espacios verdes y el disefio de las vias sirven al transporte privado.
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El desafio actual es mejorar la accesibilidad a estos lugares y zonas para que podamos hacer uso
ellos.

Si nombramos la palabra movilidad debemos pensar en la facilidad para desplazarnos. Y si ahora
pensamos en los dos conceptos accesibilidad y movilidad, no podemos entender una ciudad solo
desde el centro histdrico, al igual que las regeneraciones, rehabilitaciones y renovaciones no
pueden ser solo actuaciones urbanisticas en las zonas céntricas. El concepto debe ser
metropolitano, las ciudades cada vez se van expandiendo y la necesidad de acceder al lugar
(accesibilidad) y desplazarnos (movilidad) tiene que expandirse.

Los planes de movilidad urbana (Ayuntamiento de Valencia, 2013) son ahora los protagonistas
en las ciudades, con su estrategias y propuestas que plantean a nivel metropolitano, pero
practicamente solo en los centros urbanos es donde encontramos los cambios mas relevantes.
La pacificacion del tréfico, zonas peatonales, nuevos disefos en las calles, la bicicleta, la mejora
del transporte colectivo son algunas de las medidas que se han adoptado en varias ciudades
para cambiar el modelo de desplazarse. El gran problema se encuentra en la forma de acceder
y desplazarnos hacia estos lugares si los servicios no ofertan la cantidad de desplazamientos
suficientes desde las zonas metropolitanas hacia estos lugares. Ccambiar un modelo de
transporte colectivo sin expectativa metropolitana no cambia en si la movilidad que se produce
en las grandes ciudades desde su extrarradio hacia la ciudad. Por lo tanto, serd de gran
importancia cumplir con algunas resoluciones, como las descritas por Vicent Torres (Boix Palop
& Marzal Raga, 2014) y las que encontramos en otros documentos:

La Carta Europea de los derechos del Peaton (Parlamento Europeo, 1988):

<< El peaton tiene derecho a vivir en centros urbanos o rurales organizados a medida del
hombre y no del automdvil, y a disponer de infraestructuras a las que se pueda acceder
fdcilmente a pie o en bicicleta.

El peatdn tiene derecho a una movilidad completa y libre que puede realizarse mediante
el uso integrado de los medios de transporte. En particular, tiene derecho:

e g un servicio de transportes publicos articulado y debidamente equipado para
responder a las exigencias de todos los ciudadanos hdbiles o minusvdlidos.

e a la implantacion de carriles para bicicletas en todo el casco urbano.

e a la disposicion de dreas de aparcamiento que no incidan en la movilidad de los
peatones y en la posibilidad de disfrute se los valores arquitectdnicos >>.

El Libro Verde (Comision Europea, 2007) :

<< Las consultas han puesto de manifiesto que, para crear una nueva «cultura de la
movilidad urbana» en Europa, hace falta crear asociaciones. Los nuevos métodos y
herramientas de planificacion también pueden desempefiar un papel importante en esta
nueva cultura de la movilidad urbana. Una educacién, formacion y concienciacion
mayores también desempefian un importante papel >>.

La Carta de Ciudades Europeas hacia la sostenibilidad (Sostenibles, 1994):

<< 1.9 Una movilidad urbana sostenible
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Nosotras, ciudades, debemos esforzarnos por mejorar la accesibilidad y por mantener
el bienestar y los modos de vida urbanos a la vez que reducimos el transporte. Sabemos
que es indispensable para una ciudad viable reducir la movilidad forzada y dejar de
fomentar el uso innecesario de los vehiculos motorizados. Daremos prioridad a los
medios de transporte respetuosos del medio ambiente (en particular, los
desplazamientos a pie, en bicicleta o mediante los transportes publicos) y situaremos en
el centro de nuestros esfuerzos de planificacion una combinacion de estos medios. Los
diversos medios de transporte urbanos motorizados deben tener la funcion subsidiaria
de facilitar el acceso a los servicios locales y de mantener la actividad econémica de las
ciudades >>.

3.4.7 Gentrificacion

Como cita Jordi Borja (Borja, 2014):

<<Los actuales territorios metropolitanos cuestionan nuestra idea de ciudad: son vastos
territorios de urbanizacion discontinua, fragmentada en unos casos, difusa en otros, sin
limites precisos, con escasos referentes fisicos y simbdlicos que marquen el territorio, de
espacios publicos pobres y sometidos a potentes dindmicas privatizadoras, caracterizada
por la segregacion social y la especializacion funcional a gran escala y por centralidades
“gentrificadas” (clasistas) o “museificadas”, convertidas en parques temdticos o
estratificadas por las ofertas de consumo. Esta ciudad, o “no ciudad” (como diria Marc
Augé) es a la vez expresion y reproduccion de una sociedad a la vez heterogénea y
compartimentada (o “guetizada”), es decir mal cohesionada>>.

<<Pero, sea desde los gobiernos o desde la oposicion, no es capaz de proponernos politicas
de resistencia y alternativa a los efectos perversos de la globalizacion que se manifiestan
tanto en los procesos de gentrificacion y de especializacion en las dreas centrales como en
los territorios periféricos donde se estd desarrollando la ciudad futura, los vastos espacios
urbanizados laconicos, desprovistos de sentido y sin calidad de ciudad>>.

Como mencionamos anteriormente las politicas realizadas en los centros urbanos para la
renovacion, rehabilitacion y regeneracion, ademads de generar problemas, si no se entiende la
accesibilidad y movilidad del lugar, puede comportar gentrificacion, que no es mas que la
expulsién de los ciudadanos que habitan en el lugar debido a un aumento de los precios no solo
en las viviendas sino de los comercios colindantes y de cualquier servicio al que opten. Los
centros de las ciudades tienen asi el peligro de convertirse en eso que ya ha pasado en algunas
ciudades como Toledo, donde practicamente conviértelo que encontramos es una urbe para
visitar, como si fuera un museo, y dejando de lado el sentido de la ciudad y sin habitantes ésta
ya no existe.

3.4.8 Cohesion social

El reto de la diversidad social en las ciudadeses fundamental para el futuro de la planificacion
urbana. Como explicamos en el apartado anterior algunas politicas de la planificacion, como son
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la renovacion de barrios céntricos, lleva a la expulsidon de los habitantes que habitan en ella
probablemente de las clases medias y marginales. De este modo, desaparece la diversidad social
y la falta de mezcla que se necesita para tener en cuenta la convivencia de barrios y ciudad. Por
otro lado, muchos autores, en los anos 60, destacaban como los suburbios estaban faltos de
servicios, algo que no estd lejos de la situacidon actual donde encontramos cantidad de
urbanizaciones construidas con las acometidas eléctricas y agua, sin edificar y por supuesto sin
servicios generadores de la futura movilidad de los espacios. .

El articulo “Negotiating an Asiatown in Berlin: Ethnic diversity in urban planning” (Schmiz &
Kitzmann, 2017) nos muestra que los procedimientos de la ley de planificacion urbana y
administraciones en el caso aleman estan insuficientemente preparados para el desarrollo
urbano con sensibilidad cultural, la cultura de la planificacion no puede estar separada de la
politica y el poder. Se basa en el futuro paradigma al que nos han llevado las puertas de la
globalizacion y el entender el mundo “para todos”, dejando de lado la politica nacional y de
ciudad basados en la diversidad, impidiendo la incorporacién del pluralismo o la equidad. Es en
definitiva el resultado de la politica neoliberal donde las normas sociales de la planificacién
urbana, como la redistribucién, reconocimiento y encuentro, son dejadas de lado por la
competitividad econémica.

Figura 49. Equality vs. equity. (pdg.3) FUENTE: “Negotiating an Asiatown in Berlin: Ethnic diversity in urban
planning”

El articulo de la escuela de arquitectura de Corea del Sur “Measuring urban diversity of Songjiang
New Town: A re-configuration of a Chinese suburb”(Cho & Kim, 2017) analiza, a partir de un
distrito de la ciudad de Shangai, como la construccién de viviendas en las areas que se
desarrollan en periodos constructivos mas largos de tiempo y con pequefios bloques urbanos
mantiene la diversidad tanto de vivienda como social. Por otro lado, y ain mas importante, esta
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diversidad social también se puede conseguir en zonas que han sido de nuevo desarrollo
mediante la variacion de tipo de construccidon y una amplia gama de precios de la vivienda.
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Figura 50. Equality vs. equity. (pdg.3) FUENTE:

4 MARCO DE REFERENCIA

4.1 LOS CAMINOS ESCOLARES SEGUROS

/i\% C AM| N O ”Se han registrado asombrosos progresos

técnicos, pero claro, al mismo tiempo nos
sentimos prisioneros de estos mismos avances”

J.L. Sampedro.
Desde el inicio del siglo XX las organizaciones y comunidades han tratado mediante campanas
patrullar los pasos seguros por los que pasan los nifios hacia la escuela y hacer uso de la

ingenieria para construir entornos que faciliten una ruta mas segura. Los programas pronto
seguirian los pasos del automoévil. En 1913 Nueva Jersey habia establecido programas educativos
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y en 1916 en Newark habia organizado viajes escolares para nifios bajo protecciéon de
estudiantes mdas mayores. Con la entrada de 1920 vy la creciente participacién de la Asociacion
Americana del Automdvil la responsabilidad de la seguridad del trafico infantil pasa del
conductor al peatdn infantil.

YO CRED QUE ESTARIA

MEJOR ESTA SENAL

cON UN <«pELIGRO:
AUTOMOVILES

Figura 51. llustracion de Francesco Tonucci. FUENTE: “La ciudad de los nifios”.

Algunos articulos como el titulado “Dangerous Instrumentality”: The Bystander as Subject in
Automobility (Jain, 2003) ya afirman los cambios que supuso la entrada del automavil tanto para
la vida social como para las condiciones fisicas y el entorno. Practicamente todos los usuarios
del espacio publico fueron definidos en relacién con el automavil, y el espectador o transeulnte
se convierte en sujeto inmdvil sin acceso a la ley o influencia alguna en el disefio de la ciudad.
La explicacidon va mas alld y nos muestra grandes contradicciones que surgen con los primeros
afios de la “automovilidad” donde el derecho de dafios solicitado por los transeuntes lesionados
no logré hacer responsables a fabricantes, controladores y propietarios de los vehiculos.
Ademads, el cambio estaba en consonancia con el marco institucional de casos de
responsabilidad en los Estados Unidos, que desde el principio distribuia principalmente la culpa
a madres y nifios de muertes infantiles por automoéviles, dejando impunes a los conductores,
excepto en casos muy raros (PARUSEL & McLAREN, 2010).

Asi es como en Canada surgen también programas iniciales de patrulla de seguridad escolar en
la ciudad de Quebec en 1929. El programa canadiense “Look Both Ways Club” fue utilizado
también por otros paises como Australia, éste involucrd a escuelas y asociaciones a trabajar de
forma conjunta para inculcar la forma segura de transitar por calles y areas urbanas a los nifios,
un modelo poco centrado en el automovil. A partir de aqui podemos decir que cambia la forma
de utilizacion del espacio publico para los nifios y el modo de acceder y jugar en ellos.
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Segun definen algunos estudios y manuales, los caminos seguros escolares forman parte de un
programa multi-accion que tiene como objetivo reducir la incidencia y gravedad de los
accidentes de trafico con los nifios de edad escolar primaria y secundaria, aumentar la movilidad
activa frente a la pasiva del vehiculo privado, cambiar el habito de la movilidad infantil, reducir
elincremento de alumnos pasivos y la tasa de obesidad infantil, aumentar la autonomia del nifio,
provocar cambios en las infraestructuras y entornos fisicos y mejorar la contaminacién acustica
y medioambiental. Combina de este modo tratamientos de ingenieria y de educacion de forma
complementada.

Dinamarca fue el primer precursor en la década de 1970 de las denominadas “Safe routes to
school in Odense, Denmark” (Tolley, 1997) con los primeros resultados del trafico en las
cercanias de las escuelas de Odense. Estas medidas se han adoptado en varios paises que
empezaron a desarrollar programas parecidos tanto en Europa, como Australia, Nueva Zelanda,
Canad3, Japén y Estados Unidos.

En Dinamarca, por ejemplo, los municipios estan obligados por ley a garantizar rutas seguras y
transporte para los escolares. Cada afilo una nueva escuela se suma al presupuesto de
construccion que se establece en los proyectos escolares. Son los proyectos denominados
Skolevej, que también se llaman proyectos de calmado de trafico, y pueden contener varios
elementos, con variaciéon en su alcance y naturaleza. Durante la época de 1986 — 1999 el
municipio de Odense establecid unos 108 proyectos de este tipo. En la propuesta presentada en
este trabajo se muestran estudios como el del articulo de la revista “Traffic & Roads” titulado
“Skolevejsprojekter”, traducido “Proyecto de camino a la escuela” donde tras su evaluacion
afirma que la forma de proyectos de los caminos escolares seguros redujo el nimero de
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accidentes registrados por la policia en un 18% correspondiente al 17,7% por accidente del afo
y el nimero de lesiones hasta en un 20% correspondiente al 8,8% de las lesiones al afio. (Dansk
Vejtidsskrift, 2003).

La preocupacion en el mundo anglosajén por los proyectos de caminos escolares seguros
comienzay sigue su avance nuevamente en los anos 90 con un gran proyecto denominado “Safe
route to school”, identificado con estrategias en la infraestructura especiales para evitar
interaccion con el trafico y mejorar la vision de los que transitan. Las estrategias europeas se
guian mads en el calmado del trafico y en el proyecto de centro escolar educativo.

El primer programa denominado “Safe route to school” (SRTS) se desarrolla en el Bronx, un
barrio de la ciudad de Nueva York, en el afio 1997. Durante esa época el Estado de Florida
también implementd un programan piloto, y en el afio 2000 el congreso de los EE. UU. financié
dos proyectos piloto que dieron paso a otros en varios estados del pais. El éxito fue tal que el
congreso cred un programa de rutas seguras escolares en 2005 a través de una legislacion de
transporte, que dio como resultado 1 mil millones de dodlares_de inversion. La legislacion
posterior avanzé en 2012 y dictaminé que el financiamiento de las actividades de las rutas
compitiese junto a otros programas y fueran elegibles por los ciudadanos, incluyéndose este
programa dentro del paquete de alternativas de transporte.

Son varios los programas y proyectos con fondos a los que se puede asociar la propuesta de
caminos escolares seguros por parte Unién Europea y Espafia:

e Proyecto europeo Flow: Financiado por Horizonte 2020 con fondos de la Unidn Europea
se trata una asociacidon formada por consultoras, instituciones y organizaciones de varias
ciudades europeas, que presta la oportunidad de crear espacios donde caminar y
desplazarse en bicicleta. El proyecto, pionero en Europa por su relacion del caminar e ir
en bicicleta para afrontar la congestion de las ciudades, busca la igualdad de condiciones
con los modos motorizados (Flow, 2015). En base a este proyecto, la ciudad de Valencia
donde realizamos también nuestra propuesta, también ha puesto en marcha una
organizacion llamada “Valéncia Camina” (Arquitecturia, 2018), donde plantea entre sus
objetivos impulsar acciones dirigidas a mejorar las condiciones de caminar, entre ellas
mediante los caminos escolares.

e Proyecto STARS: (Acreditacion y Reconocimiento de Desplazamientos Sostenibles para
Colegios)(Ministerio del interior y DGT, 2013). También con financiacién europea y con
el apoyo de la Direccion General de Tréfico (DGT), tiene el objetivo de premiar a los
centros educativos que fomentan y proponen iniciativas sostenibles tanto a pie como
en bicicleta, la metodologia formd parte de nueve ciudades europeas entre las que esta
Madrid durante 2013 — 2016 (Ministerio del Interior y DGT, 2013). El propdsito es
fomentar desplazamientos activos, la autonomia infantil, promover el espacio publico y
estilos de vidas saludables. Entre las propuestas para los municipios recomiendan un
grupo dinamizador que integre agentes y entidades, donde los ayuntamientos tengan
en cuenta, :

1. Escuchar propuestas de colegios y de las comunidades
educativas que quieren emprender caminos escolares.
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Hay muchos centros escolares que necesitan el apoyo del
ayuntamiento para activar proyectos de camino escolar
seguro. Ya que es uno de los agentes principales para
garantizar que los entornos de los caminos sean seguros y
comodos.

2. Estudiar mejoras urbanas para el camino escolar seguro

Al iniciar caminos escolares se es consciente de la existencia de
puntos negros como sefiales confusas, ausencia de pasos de
cebra seguros, aceras sin accesibilidad... Por ello serd
importante ayudar a los impulsores del cambio estudiando el
camino, sus dificultades y poniendo los medios para mejorarlo.

3. Concienciar a la comunidad educativa

Serd fundamental difundir, concienciar y promover el proyecto
de camino escolar seguro entre los centros escolares del
municipio y sus comunidades escolares. Asi como comunicar
los beneficios para la salud de realizar una actividad fisica
diaria (andar o usar la bici), como transporte no contaminante.
Es importante difundir los beneficios de una mayor autonomia
para la infancia y su proceso de aprendizaje.

4. Gestionar e implementar las medidas necesarias

Habrd caminos escolares que necesiten a una hora
determinada, el apoyo de algin agente de seguridad para
controlar el trdfico, cortes puntuales de trdfico motorizado,
acompaiamiento en algun tramo, etc.

Fondos FEDER: Atienden a la finalidad de favorecer un mayor grado de cohesion
econdmica y social en el espacio comunitario, a través de la cofinanciacidon de las
politicas de gasto publico desarrolladas por los estados-miembros y dirigidas a la
consecucién de dicho objetivo. Un Programa Operativo regional es un programa
operativo a aplicar en una regién determinada, cuya financiacién corre a cargo de un
Unico Fondo, con la excepcidn ya contemplada. Existen también programas operativos
pluriregionales referidos bien al conjunto de todas las regiones espafiolas o a todas las
regiones Convergencia, Phasing-out y Phasing-in. (Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, 2020)

“Mobility and Time Value” (MoTiV): “Movilidad y el valor de tiempo”. El objetivo
principal del proyecto es contribuir a avanzar en la investigacion sobre el VTT mediante
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la introduccidn y validaciéon de un marco conceptual para la estimacién de VTT través de
una coleccidn de datos a escala europea. Los datos se recogeran a través de la aplicacion
de teléfono inteligente motiv, que combina e integra caracteristicas de manera
multimodal, el “planificador de viaje” y un “diario de actividades / movilidad”.(European
Cyclists Federation (ECF), 2018a)

PACTE (Promoting Active Cities Throughout Europe): “Promocidn de Ciudades Activas en
Toda Europa”. El objetivo es complementar la iniciativa politica en curso destinados a la
lucha contra el sedentarismo, la inactividad y la actividad fisica en Europa.(European
Cyclists Federation (ECF), 2018b)

SWITCH: “Interruptor”. El proyecto estd fomentando habitos de viaje mas saludables
mediante la transmisidon de un mensaje positivo a los puntos de inflexidon en nuestras
vidas: el cambio de escuela o de trabajo; mudarse de casa; retirarse o recibir consejo
médico para aumentar la actividad fisica.(European Cyclists Federation (ECF), 2016)

Safeway2school: Proyecto llevado a cabo por la comisidon europea y la asociacion de
varias organizaciones, instituciones y empresas. El objetivo de este proyecto, financiado
por la Comisién Europea dentro del Séptimo Programa Marco de Investigacion, es hacer
gue los caminos escolares en Europa sean mas seguros para los nifios, desde el hogar
hasta la escuela y viceversa, con una puesta piloto en 5 paises, Austria, Alemania, Italia,
Polonia y Suecia. (Cooperation and european commission, 2013)

I walk to school: Es el sitio oficial del Mes Internacional del Camino a la Escuela. En 2011
mas de 40 paises participaron durante un mes en la marcha a pie hacia la escuela. Desde
entonces el mes de octubre esta considerado como dedicado a los caminantes de la casa
a la escuela. Esta accidon ofrece una oportunidad a los padres, nifios y niias, profesores
y responsables municipales de participar en un evento internacional y beneficiarse del
habito de caminar en los desplazamientos diarios. El objetivo de la caminata varia de
comunidad a comunidad. Algunas caminatas se unen para pedir calles mds seguras y
mejoradas, algunas para promover habitos mas saludables y otras para conservar el
medio ambiente.(Centro Nacional de Rutas Seguras a la Escuela, 2011)
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4.2 MARCO LEGISLATIVO

En el siguiente apartado trataremos el marco legislativo de diversos paises que tiene que ver
con nuestra propuesta y aquellas politicas o instrumentos de intervencién publica con las que
tiene sinergias.

4.2.1 Dinamarca

En Dinamarca los municipios estan obligados por ley a garantizar rutas seguras y transporte para
los escolares. Es el 13 de abril 1978 cuando por parte del Ministerio de Justicia se redacta la
carta circular para asegurar las rutas escolares denominada Cirkulzereskrivelse om sikring af
skoleveje (Ministerio de Justicia, 1978). A continuacidn, citamos algunos parrafos relevantes en
los que por primera vez se hace alusidn al camino escolar y no solo a las inmediaciones de los
colegios:

<< De acuerdo con la seccidon 3, pdrr. 3, la policia y la autoridad vial deberdn, previa
consulta con las escuelas, tomar medidas para proteger a los nifios de los peligros de
conducir en su camino hacia y desde la escuela.>>

<<En comparacion con la disposicion correspondiente de la Ley de Trdfico de la Seccion
71 de 1955, la norma se extiende no solo a las condiciones en las inmediaciones de la
escuela, sino en principio a todo el recorrido escolar. La disposicion es mds propia de
una declaracion de programa que una regla que contiene instrucciones especificas para
las actividades de dichas autoridades, pero enfatiza uno de los principales objetivos de
la nueva legislacion de trdfico: una mejor proteccion de los grupos vulnerables de
usuarios de caminos.

Sin embargo, el Ministerio de Justicia ha considerado apropiado, a la luz de algunos casos
especificos, proporcionar informacion sobre algunas de las consideraciones generales
que se han adjuntado a la decision en los casos que se han presentado al Ministerio.

Para determinar si una carretera se puede considerar camino escolar, se debe hacer
hincapié en si esas vias son utilizadas especialmente por nifios y jovenes hacia y desde
la escuela, incluida la red vial situada en las cercanias de las escuelas o, por ejemplo,
caminos entre barrios residenciales y escuelas.

Al evaluar si existe una ruta escolar, por el Ministerio de Justicia, debido a los riesgos y
la aplicacion de medidas especificas se debe considerar, una evaluacion exhaustiva de
especial visibilidad y la extension del camino, la velocidad de conduccion, la densidad
del trdfico, la composicion del trdfico y el nimero de accidentes en relacion con su
edad. Se presta especial atencion a si los nifos deben cruzar otras carreteras en lugares
con falta de vision general y si la carretera contiene peligros ocultos...>>
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Es aqui donde encontramos el primer documento legislativo que, tras algunos programas y
estudios a comienzos de los afios 70, trata de darle importancia a la evaluacidn y mitigacién de
problemas de las rutas escolares, haciendo hincapié en aquellas carreteras que son utilizadas
por los nifos y si prestan la seguridad a los peligros ocultos.

Otra de las normas hace alusién a la existencia de las patrullas escolares denominadas
Skolepatruljers que ayuden a mitigar los problemas de desplazamiento en los escolares cuando
las condiciones de trafico y su congestion asi lo exijan.

Citamos a continuacién la orientacion sobre la creacién y el funcionamiento de las patrullas
escolares que se acoge a la Ley de escuelas primarias y expone (Ministerio de Educaciéon, 1998):

Tanto la escuela individual como la policia local pueden tomar la iniciativa de
establecer una patrulla escolar (SP).

La decision final de establecer SP la toma el consejo municipal después de consultar
con la escuela y el jefe de policia correspondiente. Las pautas detalladas para la
ejecucion prdctica se determinan después de la negociacion con la policia.

De acuerdo con la seccion 3 de la Ley de Transito Vial, las autoridades policiales y de
carreteras deberdn, previa consulta con las escuelas, tomar medidas para proteger a los

nifios de los peligros de desplazarse en su camino hacia y desde la escuela.

Después de la negociacion con el Ministerio de Transporte, se da la siguiente orientacion
sobre el establecimiento y el funcionamiento de las patrullas escolares:

A. Propdsito
En cualquier escuela donde las condiciones del trdnsito requieran una mirada mds
cercana o regulacion de la movilidad de los estudiantes, se recomienda que se presenten

patrullas escolares. El propdsito del sistema de patrulla de la escuela es:

1) Hacer que la movilidad de los estudiantes cerca de la escuela sea lo mds segura y
razonable posible y

2) acostumbrarse a los estudiantes en otros momentos cuando viajan por calles y
caminos, para observar la precaucion necesaria y para prestar atencion a los demds.>>

Ademas, de la mencionada Ley de Transito de 2013 y las modificaciones aplicables hasta la que
data a 5 de enero de 2017 (Ministerio de Transporte, 2017), extraemos que:
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Capitulo 2
Reglas para todo el trdfico
Reglas bdsicas, etc.

Seccion 3. Los conductores deben actuar con precaucion y tener el cuidado debido para
no causar peligro, lesiones o inconvenientes a los demds, y para que el trdfico no se vea
obstaculizado o perturbado. También se debe tener en cuenta a quienes se detiene o
aparcan en la carretera.

Subseccion. 2. Se debe tener una consideracion especial hacia los nifios, las patrullas
escolares, los ancianos y las personas segun sus caracteristicas particulares relacionadas
con la movilidad, segun lo determine el Ministerio, o segun las propias circunstancias de
personas que sufren de dificultades de vision o audicion u otras deficiencias fisicas o
enfermedades perjudiciales para quienes se desplazan u utilizan la carretera.

Subseccion. 3. Corresponde a las autoridades policiales y viales, previa consulta con las

escuelas, tomar medidas para proteger a los nifios de los peligros de desplazarse en su
camino hacia y desde la escuela.

Argentina

Existen otras normativas fuera del marco europeo que si reflejan algunas condiciones dentro de
las ordenanzas municipales, tanto si nos referimos a las proximidades del centro escolar, como
si hacemos referencia al desplazamiento o como se denomina en Argentina, camino o sendero.

La municipalidad de la ciudad de Cérdoba expone en su ordenanza la necesidad de limitar la
velocidad maxima en zonas cercanas a los centros escolares, es asi como lo explica la Ordenanza
n99981 Decreto Reglamentario 511 “G” que regula el uso de la via publica y es aplicable parala
circulacion de peatones y vehiculos. Asi la vigente ordenanza en su capitulo XllI- REGLAS DE LA
VELOCIDAD (Municipalidad de Cérdoba, s. f.) cita:

<<LIMITES ESPECIALES DE VELOCIDAD MAXIMA

Art. 832.- En las circunstancias del trdnsito que se describen a continuacion, los
conductores deben respetar los siguientes limites especiales de velocidad;

a) Para superar las encrucijadas no semaforizadas, nunca podradn circular a mds de 30
km/h;

b) En proximidad de establecimientos escolares, deportivos y de gran afluencia de
personas, la velocidad precautoria no superard los 30 km/h durante su funcionamiento;

¢) En los pasos a nivel sin barrera ni semdforos, la velocidad precautoria no superard los
20 km/h.>>
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Por otro lado, el documento mas relevante que hemos encontrado hasta la fecha ha sido en la
municipalidad de Venado Tuerto, un pueblo de la Provincia de Santa Fe que en 2013 propone
que los proyectos de “Caminos Escolares Seguros” no son solo de caracter educativo. Se plantea
como una iniciativa dirigida a que los menores puedan moverse con seguridad y autonomia en
las calles para la recuperacién del espacio publico. Asi, se redacta y aprueba la ORDENANZA N@
4287/13 - DISPONE CREAR EL PROGRAMA - CAMINQOS ESCOLARES SEGUROS (Municipalidad de
Venado Tuerto, 2013) donde cita:

<<ORDENANZA

Art.1.- Créase el programa “Caminos Escolares Sequros”.

Art.2.- Son objetivos de este programa:

1.0rganizar actividades tendientes a mejorar la seguridad de los nifios que concurren a
los establecimientos educativos.

2.Establecer “Caminos Escolares Seguros” de la casa de los nifios a los establecimientos
educativos.

3.Promover la movilidad sostenible dentro de la ciudad.

Art.3.- El “Programa Colectivo Caminante” se desarrollard en las siguientes fases:
PRIMERA FASE: INICIO DEL PROYECTO

1.Concienciacion de la comunidad escolar sobre las caracteristicas de los “Caminos
Escolares Seguros”. Para ello se presentard el proyecto a las asociaciones de padres con
la presencia de los representantes del dmbito educativo y del dmbito municipal.
2.Talleres de educacion vial y pautas de seguridad comunitaria.

3.Estudio de la ubicacion de los domicilios de los nifios para trazar cuatro rutas seguras
a pie.

4.Establecimientos de los “Caminos Escolares Seguros”.

5.Ubicacion de “paradas” para recoger a los nifios: de ser posible, se recogen casa por
casa.

6.Preparacion del material: adhesivos para nifios y comerciantes, elementos
identificatorios para nifios que participen del proyecto.

7.Presentacion del proyecto a las entidades del barrio, comercios, organismos y
administraciones competentes.

8.Promocion y difusion del proyecto a los medios de comunicacion.

SEGUNDA FASE: DESARROLLO

1.Los alumnos hacen las rutas acompafiados de monitores y/o padres de una forma
segura y organizada.

2.Implicacion de los comerciantes y empresarios, y organismos publicos: Se les dard
informacion del camino escolar con teléfonos de contacto y se colocardn carteles
identificatorios en las fachadas comercios y establecimiento para que los nifios visualicen
el itinerario de manera clara y sirvan de ayuda en caso necesario

3.Implicacion del drea de trdnsito: En las primeras semanas deberia ayudar en los cruces
peligrosos cortando el trdfico.
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4.Implicacion de vecinos y voluntarios: reparto de folletos con informacion de la
actividad.

5.Andlisis de la sequridad del itinerario para mejorarlo.

6.Aprendizaje in situ de las normas de seguridad vial

7.Sefializacion y comunicacion del itinerario a comerciantes y asociaciones del entorno
de la escuela, vecinales con la prevision de las paradas, voluntarios y la identificacion de
los participantes.

Art.4.- Comuniquese, publiquese y archivese.
Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Venado Tuerto, a los doce dias del
mes de junio del afio dos mil trece.>>

4.2.3 Estados unidos

En el afio 2005 el congreso de los Estados Unidos decretd la Ley denominada "Ley de equidad de
transporte segura, responsable, flexible y eficiente: un legado para usuarios"” o "SAFETEA-LU"
que estuvo vigente hasta el afio 2009 cuando se derogé. Esta ley es nuestro ultimo documento
encontrado en los Estados Unidos que hace mencidn de las rutas escolares y entra dentro del
programa para la financiacién y autorizacion del gasto federal de transporte en superficie.

Es en el apartado con el subtitulo “D-Seguridad en carretera” y su seccion “1404” denominado
“Rutas seguras al programa escolar” donde se expone el propdsito del programa que permita
devolver la autonomia a los infantes, que la movilidad de los desplazamientos sea mas segura,
realizada de forma activa caminando y en bicicleta, que se promuevan la mejora del medio
ambiente y la calidad del aire cercana a los centros escolares y que se mejoren la seguridad y la
congestién. Para dicho programa se prevé una inversion de 620.000.0008S, o lo que es lo mismo
520.200.000%€.

(17) SAFE ROUTES TO SCHOOL PROGRAM.—For the safe
routes to school program under section 1404 of this Act—
(A) 554,000,000 for fiscal year 2005;
(B) 3100,000,000 for ﬁwa{}rear 2006;
(C) 125,000,000 for fiscal year 2007;
(D) 150,000,000 for fiscal year 2008; and
(E) 5183,000,000 for fiscal year 2009,

Figura 53. Financiacion durante los periodos del 2005-2009 al programa de los “Caminos Escolares Seguros”.
Australia FUENTE: https://www.transportation.gov/sites/dot.qov/files/docs/SAFETEA-LU_0.pdf

El apartado que menciona dicha ley se cita a continuacién (Congress of the United States of
America, 2005):

SEGUNDO. 1404. RUTAS SEGURAS AL PROGRAMA ESCOLAR.
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(a) ESTABLECIMIENTO. - Sujeto a los requisitos de esta seccion, el Secretario establecerd
y llevard a cabo un programa de rutas escolares seguras para el beneficio de los nifios
en las escuelas primarias y secundarias.

(b) PROPOSITOS.-Los propdsitos del programa serdn: (1) permitir y alentar a los nifios,
incluidos aquellos con discapacidades, a caminar y andar en bicicleta a la escuela; (2)
hacer del ciclismo y caminar a la escuela una alternativa de transporte mds segura y
atractiva, fomentando asi un estilo de vida saludable y activo desde una edad temprana;
y (3) para facilitar la planificacion, el desarrollo y la implementacion de proyectos y
actividades que mejorardn la sequridad y reducirdn el trdfico, el consumo de combustible
y la contaminacion del aire en las cercanias de las escuelas.

(c) APORTACION DE FONDOS. - (1) EN GENERAL. - Sujeto a los pdrrafos (2), (3) y (4), los
montos puestos a disposicion para llevar a cabo esta seccion para un afo fiscal serdn
prorrateados entre los Estados en la proporcion que- (A) la matricula total de estudiantes
en escuelas primarias y secundarias en cada estado; se refiere a (B) la matricula total de
estudiantes en las escuelas primarias y secundarias de todos los Estados. (2)
APORTACION MINIMA. Ningun estado recibird una distribucion segtn esta seccién para
un afio fiscal de menos de S 1,000,000. (3) DISPONER DE GASTOS ADMINISTRATIVOS. -
Antes de distribuir en virtud de este inciso los montos puestos a disposicion para llevar a
cabo esta seccion para un afio fiscal, el Secretario destinard no mds de S 3,000,000 de
dichos montos para los gastos administrativos de HR 3-86. el Secretario al llevar a cabo
esta subseccion. (4) DETERMINACION DE INSCRIPCIONES DE ESTUDIANTES. Las
determinaciones bajo esta subseccion con respecto a las inscripciones de estudiantes
serdn hechas por el Secretario.

(d) ADMINISTRACION DE CANTIDADES. Las cantidades asignadas a un Estado bajo esta
seccion serdn administradas por el departamento de transporte del Estado.

(e) DESTINATARIOS ELEGIBLES. Los montos asignados a un Estado segun esta seccion
serdn utilizados por el Estado para proporcionar asistencia financiera a las agencias
estatales, locales y regionales, incluidas las organizaciones sin fines de lucro, que
demuestren la capacidad de cumplir con los requisitos de esta seccion.

(f) PROYECTOS Y ACTIVIDADES ELEGIBLES.- (1) PROYECTOS RELACIONADOS CON LA
INFRAESTRUCTURA.- (A) EN GENERAL.- Los montos asignados a un Estado bajo esta
seccion se pueden usar para la planificacion, disefio y construccion de proyectos
relacionados con la infraestructura que mejorard sustancialmente la capacidad de los
estudiantes para caminar y andar en bicicleta a la escuela, incluyendo mejoras en las
aceras, mejoras de reduccion de velocidad y trdfico, mejoras para cruzar peatones y
bicicletas, instalaciones para bicicletas en la calle, instalaciones para bicicletas y
peatones fuera de las calles, instalaciones seguras de estacionamiento para bicicletas, y
mejoras en el desvio del trdfico en las cercanias de las escuelas. (B) UBICACION DE LOS
PROYECTOS. -Los proyectos relacionados con la infraestructura bajo el subpdrrafo (A) se
pueden llevar a cabo en cualquier camino publico o cualquier sendero o camino para
bicicletas o peatones en las cercanias de las escuelas. (2) ACTIVIDADES NO
RELACIONADAS CON LA FRAGMENTACION.- (A) EN GENERAL.- Ademds de los proyectos
descritos en el pdarrafo (1), las cantidades asignadas a un Estado bajo esta seccion se
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pueden usar para actividades no relacionadas con la infraestructura para alentar a
caminar y andar en bicicleta a la escuela , incluyendo camparfias de concientizacion
publica y lideres de la comunidad, educacion y control del trdnsito en las proximidades
de las escuelas, sesiones estudiantiles sobre seqguridad y salud de ciclistas y peatones, y
financiamiento para capacitacion, voluntarios y gerentes de rutas seguras a la escuela
programas. (B) ASIGNACION. No menos del 10 por ciento y no mds del 30 por ciento de
la cantidad asignada a un Estado bajo esta seccion para un afio fiscal se utilizard para
actividades no relacionadas con la infraestructura bajo este subpdrrafo. (3) RUTAS
SEGURAS PARA COORDINADOR ESCOLAR. Cada estado que reciba una distribucion segun
esta seccion para un afo fiscal usard una cantidad suficiente de la asignacion para
financiar un puesto de coordinador de las rutas sequras del estado para el programa
escolar a tiempo completo.

(g) CLEARINGHOUSE.- (1) EN GENERAL.- El Secretario otorgard subsidios a una
organizacion nacional sin fines de lucro dedicada a promover rutas sequras a las escuelas
para: (A) operar rutas nacionales sequras hacia el centro de intercambio de informacion
de la escuela; H. R. 3-87 (B) desarrollar programas de informacion y educacion sobre
rutas seguras a la escuela; y (C) proporcionar asistencia técnica y difundir técnicas y
estrategias utilizadas para el éxito de las rutas seguras a los programas escolares. (2)
FINANCIAMIENTO. -El Secretario llevard a cabo esta subseccion usando cantidades
reservadas para gastos administrativos bajo la subseccion (c) (3).

(h) GRUPO DE TRABAJO. - (1) EN GENERAL. - El Secretario establecerd un grupo de
trabajo nacional de rutas sequras a la escuela compuesto por lideres en salud, transporte
y educacion, incluyendo representantes de las agencias federales apropiadas, para
estudiar y desarrollar una estrategia para avanzar en rutas seqguras a la nacion de
programas escolares.

424 Japén

El continente asiatico también ha legislado e incluido en alguna de sus leyes la importancia que
los “Caminos Escolares Seguros” tienen para mejorar la seguridad de sus estudiantes y sus
barrios. Las medidas llevadas a cabo en el pais australiano son muy parecidas a los programas
comentados en los Estados Unidos. Como hicimos en el apartado del Capitulo 3 referente a la
humanizacion de los espacios y debido a los adelantos a nivel legislativo en materia escolar,
hemos querido que Japdn sea un ejemplo en este caso mediante la Ley de Salud Escolar
aprobada por el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Administracion Juvenil (Ministerio
de Educacion, Cultura, Deportes, 2008). La ley no solo expresa cuales son las condiciones de
higiene y salubridad en los centros escolares, y otros lugares, sino que ademads afiade un
apartado a la seguridad de los nifios en el camino escolar y en materia de accidentes, con
responsabilidades llevadas a cabo por los centros escolares, la comunidad los barrios y los
organismos publicos, estos ultimos coordinados con la jefatura de policia municipal. A
continuacién, destacamos los parrafos donde cita dichas condiciones:

<<Responsabilidades del personal de seguridad escolar del establecimiento
educativo (Articulo 26)
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Con respecto a la seguridad de los estudiantes en el camino escolar, la
responsabilidad general de garantizar la sequridad en los barrios, incluidas las
rutas escolares, es propiedad de los organismos publicos locales bajo jurisdiccion,
pero en esta ley, basados en el plan de seguridad segun lo prescrito en el articulo
27, junto con la realizacion de la guia de seguridad en rutas escolares para nifios
y estudiantes, etc, en cada escuela, con las organizaciones de policia y voluntarios
y otras instituciones y organizaciones afines de la region en el articulo 30 Como se
dice que se esfuerza por la cooperacion, todas las escuelas quieren poder
responder de manera apropiada....>>

<<Sobre el plan de seguridad escolar (Articulo 27)

1 El plan de seguridad escolar es un plan de implementacion especifico de
seguridad requerido en las escuelas, sobre la base de anuales, condiciones y afios
de esfuerzos de seguridad escolar tal, se va a crear.

2 En las escuelas se requiere tomar medidas de seguridad integrales
correspondientes a la seguridad de la vida (incluida la prevencion del delito), la
seguridad vial y la seguridad ante desastres (prevencion de desastres), y en la ley
revisada, Para responder, el plan de seguridad escolar formulado por cada
escuela, la verificacion de seguridad de las instalaciones de una escuela,
orientacion de seguridad en la vida escolar, incluida la asistencia escolar a la
escuela para 2 estudiantes, etc., y asuntos relacionados con la capacitacion de 3
miembros del personal docente Se ha posicionado como una cuestion de
descripcion.

Con respecto a la verificacion de seguridad de las instalaciones de una escuela,
considerando la ocurrencia de accidentes tales como caidas desde la escuela, etc.,
accidentes causados por el equipo de juego instalado en la escuela y el dafio
asumido por terremotos recientes, etc. Y la inspeccion y confirmacion de partes
peligrosas, y se requiere tomar medidas correctivas (Articulo 28) tales como
reparacion y reparacion segtin sea necesario.

Ademads, cuando se lleva a cabo la gestion de la seguridad de las instalaciones
escolares, es importante tener en cuenta que corresponderd a diversas acciones
de los estudiantes de los nifios y otras personas.

Para una guia de seguridad para los dos estudiantes, etc., que realizan como se
pretende hacer uso de la capacidad de conducir con seguridad a los estudiantes,
etc., gestion de la seguridad e integrada es una actividad para mantener la
seguridad del ambiente que rodea a los estudiantes, etc. Es importante
abordarlo. En los ultimos afios, dado que los incidentes y accidentes y desastres,
tales como estudiantes, y similares estdn implicados en la escuela y fuera se ha
producido, celebrada del aula de prevencion del delito y en el aula la seguridad
del trdfico, simulacros de evacuacion, el mapa muestra el punto de camino
escolar peligro. Lo que nos gustaria esforzarnos para mejorar aun mds las
instrucciones de seguridad, como la preparacion.
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3 Para la formacion del profesorado, la escuela por las iniciativas relacionadas con
la cooperacion la cooperacion de seguridad de todos los profesores dado que es
necesario hacer que toda una escuela, materiales de referencia educacion para la
seguridad y la institucion administrativa independiente Japdn Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha creado a la vez que
aprovecha los estudios de casos de accidentes, como Centro de Deportes de
promocion ha creado, también, mientras se busca la cooperacion con las
organizaciones pertinentes, como la policia, si es necesario, que quieren estar
trabajando para mejorar la facultad de cualidades relacionadas con la escuela de
seguridad.>>

42,5 Espafia

Como documento histérico destacamos el primer estudio de trafico de nuestro pais, elaborado
por el Jefe de Policia urbana D. Emilio Abarca Millan que tras su viaje a Paris elabord un estudio
con unas pequenas directrices y consejos para peatones denominado “Estudio de la circulacion
de carruajes y peatones” de fecha 25 de septiembre de 1924 (W. A. De et al., 1924). En este
documento aparece por primera vez el concepto de peatdn (Sanz, 2018)

AYUNTAMIENTO DE MADRID

ESTUDIO

(IRCULACIGN DE CARRDAJES Y PEATONES

que, 2 Juicio del segunda Jofe de Policta wrdana, 1. Emillo Abarca Milldn, debe implantarse
on Madrid para 1 majur organizachbu de lo mismos

Aprobado por el excelentisimo sefior Alcalde Presidente,

Conde de Valle por decrelo fecha 25
de sepliembre de 1924

Figura 54. Columna del “The Adelaide Chronicle” el dia 20 de marzo de 1930. Australia FUENTE:
http.//www.memoriademadrid.es/buscador.php ?accion=VerFicha&id=24360&num _id=1&num total=4

En dicho documento la escuela también esta presente, no en defensa de mejorar los espacios
de los caminos escolares sino en materia de educacidn, algo asi como las primeras directrices
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de aquello que las escuelas y padres tienen que inculcar a los nifios. Citamos a continuacion
con estas lineas:

<<..los maestros de escuela, especialmente, deben inculcar a sus discipulos la
conveniencia de que sus juegos infantiles los ejecuten unicamente en estos sitios de
esparcimiento tan adecuados a estos fines y que son un refugio donde los nifios no corren
el peligro de ser atropellados.

Los padres cuidardn bajo su mds estrecha responsabilidad, de que sus hijos no jueguen
mds que en parques y jardines, que son los sitios adecuados al esparcimiento infantil;
debe multarse a los padres de los nifios que jueguen al foot-ball, a los patines o que
cometan otros actos de esta indole que puedan molestar a las personas que transitan
por la via publica. Se recogerd a los nifios que se les encuentre jugando fuera de los
recintos marcados, conduciéndoles a la Tenencia de Alcaldia hasta que acudan los
padres y satisfagan la multa correspondiente. Asimismo, los niflos que vayan subidos en
los topes de los tranvias y en las traseras de los coches y automdviles, se les detendrd,
imponiendo a los padres una considerable sancidn, para ver si de esta forma se consigue
evitar los continuados accidentes que por la misma causa se suceden y el repulsivo
espectdculo que ofrecen a la vista de los extranjeros que frecuentemente nos visitan.
Los maestros en sus escuelas respectivas, en cuyas paredes tienen colocados los cuadros
con los deberes inherentes a su educacion, deberdn colocar los relativos a las mdximas
del peligro que corren los nifios en sus juegos en la via publica.>>

Asi pues, con el Decreto de 25 de septiembre de 1934, por el que se aprueba el Codigo de la
Circulacién (Vigente hasta el 08 de Diciembre de 2009)(Noticias Juridicas, 1934) podemos citar
el Unico pérrafo dedicado a la seguridad vial escolar y en materia de educacion:

<<ESCUELAS
Articulo 7

El profesorado de todas las escuelas y colegios, tanto oficiales como particulares, estd
obligado a ensefiar a sus alumnos las reglas generales de la circulacion y la conveniencia
de su perfecta observancia, advirtiéndoles de los grandes peligros a que se exponen al
jugar en las calzadas de las vias publicas, salir atropelladamente de los centros
docentes, subir a la parte posterior de los vehiculos y topes de los tranvias, etc. E/
Ministerio de Instruccion Publica dictard las oportunas disposiciones que aseguren la
conveniente vigilancia del cumplimiento de este precepto.>>

Desde este instante y de forma cronoldgica la legislacion en materia de educacion vial promueve
varios programas en las escuelas (DGT, s. f.):
e A partir de 1961 se suceden una serie de disposiciones relativas a la obligatoriedad de

la Educacién Vial en los programas escolares. Toda esta normativa sélo se puso en marcha
excepcionalmente.
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e En el aino 1970 se promulga la Ley General de Educacién, lo que supuso un importante
cambio en la incorporacion de contenidos, propuestas metodoldgicas y desarrollo en el aula.

e Enelafio 1973 la Direccién General de Ordenacién Educativa aprueba las Orientaciones
Pedagdgicas para el desarrollo de la Educacion Vial en los Ciclos Inicial, Medio y Superior de la
E.G.B, lo que supone un nuevo cambio.

e Enlosafios 1980y 1981, con la publicacion de los Programas Renovados para Preescolar
y E.G.B,, se logra la incorporacidn definitiva de la Educacidn Vial al Sistema Educativo quedando
integrada en los cursos de Preescolar y Ciclo Inicial en el area de experiencias; en los cursos 32,
42y 52 en el drea de Ciencias Sociales; y en el Ciclo Superior en la subdrea de Educacién Etica y
Civica.

e En 1990 se aprueba la Ley Orgéanica de Ordenacién General del Sistema Educativo
(L.O.G.S.E.); esto supuso el inicio de la diferenciacién en la practica educativa de los conceptos
Educacién y Formacién Vial. Esta legislacién no se concretd en la practica educativa diaria
guedando reducida a clases esporadicas, en el cumplimiento de la Ley, por parte de las
editoriales de libros de texto.

e En el afio 2002 con la introduccidn de la L.O.C.E, basada en principios de calidad del
sistema educativo, se acentla el tratamiento de la Educacién Vial como eje transversal del
curriculo y se recogen en diferentes objetivos propios de las diversas etapas educativas,
contenidos relacionados con la Educacién Vial.

Nuestra propuesta de los caminos escolares esta llevada a cabo por alumnos de la etapa de 52
y 62 de primaria a los cuales pretendemos devolver la autonomia, citamos a continuacion los
Unicos parrafos de la Ley de ensefianzas minimas de Educacion Primaria donde los objetivos son
entre otros fomentar la educacion vial mediante la materia de educacién para la ciudadania y
los derechos humanos, proponer el conocimiento de normas y principios de la educacién vial.
(Ministerio de Educacién, 2006)

<<Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas de la Educacion primaria.

Articulo 3 Objetivos de la Educacion primaria:

...n) Fomentar la educacion vial y actitudes de respeto que incidan en la prevencion de
los accidentes de trdfico.>>

<<ANEXO Il
Areas de educacién primaria

Educacion para la ciudadania y los derechos humanos pdrrafo 5:

Finalmente, el bloque 3, Vivir en sociedad, propone el conocimiento de las normas y
principios de convivencia establecidos por la Constitucion, una informacion sobre los
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servicios publicos y bienes comunes, asi como las obligaciones de las administraciones
publicas y de los ciudadanos en su mantenimiento. Algunos de los servicios publicos y de
los bienes comunes reciben un tratamiento especifico adecuado a la edad de este
alumnado, es el caso de los servicios educativos y sanitarios, la proteccion civil, la
sequridad, la defensa y la educacion vial.>>

Por otro lado, la ley de trafico vigente, Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (Del Interior, 2015) enuncia la regulacién del transporte escolar y las preferencias
de paso, en las que menciona las filas escolares.

<< TITULO |
Ejercicio y coordinacion de las competencias sobre trdfico, circulacion de vehiculos a

motor y seguridad vial
CAPITULO |
Competencias

Articulo 4. Competencias de la Administracion General del Estado.
La regulacion del transporte de personas y, especialmente, el transporte escolar y de
menores, a los efectos relacionados con la seguridad vial.>>

<<CAPITULO Il Circulacién de vehiculos
Seccion 3.2 Preferencia de paso
Articulo 25. Conductores, peatones y animales.

1. El conductor de un vehiculo tiene preferencia de paso respecto de los peatones,
salvo en los casos siguientes:

a) En los pasos para peatones.

b) Cuando vaya a girar con su vehiculo para entrar en otra via y haya peatones
cruzandola, aunque no exista paso para éstos.

¢) Cuando el vehiculo cruce un arcén por el que estén circulando peatones que no
dispongan de zona peatonal.

d) Cuando los peatones vayan a subir o hayan bajado de un vehiculo de transporte
colectivo de viajeros, en una parada sefializada como tal, y se encuentren entre dicho
vehiculo y la zona peatonal o refugio mds proximo.

e) Cuando se trate de tropas en formacion, filas escolares o comitivas organizadas.>>

La legislacion estatal en ninglin momento hace alusiéon al camino, itinerario o ruta escolar; estos
documentos son los Unicos que encontramos que se encuentran dentro del marco de la
propuesta que hace mencion a la educacion vial escolar y a las restricciones de los usuarios como
son los nifos, peatones y vehiculos.
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Finalmente debemos destacar la importancia de las ordenanzas de trafico de cada municipio.
Hemos analizado algunas de nuestro ambito nacional sin encontrar alguna que describa el
camino escolar o que programe las rutas escolares como una herramienta mas de la movilidad
y dentro de los itinerarios que habitualmente se describen. Podemos destacar en todo caso que
en la ordenanza del municipio de Valencia denominada Ordenanza de circulacion, hace mencién
como en la estatal al transporte escolar donde cita:

<<ARTICULO 23

Con independencia de los limites de velocidad establecidos, los conductores deberdn
adecuar la de sus vehiculos de forma que siempre puedan detenerlo dentro de los limites
de su campo de vision y ante cualquier obstdculo que pudiera presentarse.

Todo conductor de un vehiculo que circule detrds de otro deberd dejar entre ambos el
suficiente espacio libre para que en caso de frenada brusca se consiga la detencidn del
vehiculo sin colisionar con él, teniendo en cuenta especialmente la velocidad y las
condiciones de adherencia y frenado, espacio de sequridad éste que deberd ser
respetado por el resto de los conductores incluidos los de motocicletas, ciclomotores y
bicicletas.

Adoptardn las medidas madximas de precaucion, circulardn a velocidad moderada e
incluso detendrdn el vehiculo, siempre que las circunstancias asi lo aconsejen y en
especial en los casos siguientes:

...5. Al aproximarse a un autobus en situacion de parada, y especialmente si se trata
de un autobus de transporte escolar o de menores...>>

Las leyes estatales, autondmicas y las ordenanzas de los municipios y en nuestro caso, en el
municipio de Valencia, no hacen alusiéon al camino escolar como en otros paises. Otras
ordenanzas de la ciudad de Valencia que establecen ciertas directrices en el entorno y sus calles
son la Ordenanza de Accesibilidad en el Medio Urbano del Municipio de Valencia (Ayuntamiento
de Valencia, 2006) y la Ordenanza reguladora de Obras de Edificacion y Actividades del
Ayuntamiento de Valencia (Ayuntamiento de Valencia, 2012), pero éstas no hacen referencia a
las vias utilizadas por los escolares ni su entorno. Por ultimo, destacamos que en las Normas
Urbanisticas (De Valencia, 1990) de la ciudad de Valencia como cuerpo regulador basico de las
ordenacion urbanistica propuesta por el Plan, en la categoria de EC Sistema Local Escolar
determinado para equipamiento educativo, solo establece condiciones de la edificacién sin
mencionar su entorno, los accesos y el itinerario escolar relevante.
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4.3 ESTUDIOSY REFERENCIAS RELEVANTES ANALIZADAS

4.3.1 Estudios

4.3.1.1 Viaje de los nifios a la escuela: la satisfaccion, estado de dnimo actual, y el rendimiento
cognitivo. Suecia. (Westman, Olsson, Garling, & Friman, 2017)

Karlstad University, Karlstad, Sweden. Department of Psychology, University of
Gothenburg, Gothenburg, Sweden.

Como ya hemos referido, la mayoria de las investigaciones en salud infantil han ido encaminadas
a la prevalencia del deterioro de salud metabdlica, la alteraciéon cardiorrespiratoria, la obesidad
y el asma como sintomas de un estilo de vida sedentario. Atribuible, entre otros factores, al uso
excesivo de los modos de transporte motorizados para desplazarse a los sitios donde se
desarrollan las actividades cotidianas. Los jovenes son la poblacion mas susceptible a estos
impactos.

Al analizar algunos signos relevantes segun el modo en el que los nifios se desplazan a la escuela,
se podria decir que el uso del transporte privado les permite realizar multiples actividades que
incluyen la relajacion, realizar las tareas y también proporciona un espacio adecuado para la
socializacién familiar. En los desplazamientos en bus se ha observado que los viajes
proporcionan un sentido de independencia, la oportunidad de socializar con amigos y de
caminar orientdndose de la parada al colegio.

El estudio de adultos llevado a cabo por Olsson, estudia como las caracteristicas de un viaje
afectan en la experiencia del mismo. De entre estas se encontré que los viajes entre 10-20 min
son mas satisfactorios y que la satisfaccion también depende de las actividades que se realizan
durante el viaje. Ademas, el desplazamiento en bicicleta conduce a una mayor satisfaccién que
el viaje en coche o autobus. Y el autobus conduce a menor satisfaccidn que el viaje en coche.

Un estudio anterior reveld que los nifios que viajaban mediante un modo activo adquieren un
estado de dnimo mas positivo que los que se desplazan en un modo pasivo. En el estudio de
Westman et al. (2017) se determina como el viaje y el medio de desplazamiento utilizado afecta
al animo y al rendimiento cognitivo, y como este puede ser un factor que contribuye a la
calificacion escolar del alumno.

Objetivo: El estudio investiga si el medio de transporte, el tiempo de viaje y las
actividades durante el desplazamiento a la escuela influyen en la satisfaccion, estado de
dnimo y el rendimiento cognitivo de los nifios de edades comprendidas entre 10 y 15
afios.

Método: Los alumnos rellenaban al llegar a la escuela una escala nivelada de muy triste
a muy feliz, y otra de muy cansado a muy activo segun se sentian. Se obtuvieron datos
de 345 nifios de 42 a 82 curso de cinco escuelas de tres municipios diferentes, con distinta
poblacion y distinto numero de alumnos por centro. El periodo de recogida de datos fue
de 2012 a 2013.
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Resultados: Mostraron que los nifios segin su modo de desplazamiento activo
experimentaban tener una mayor calidad del viaje a los del coche. Los que participaban
en conversaciones informaron de una mayor calidad de sentimientos mds positivos que
los que se dedican a una actividad solitaria. Y un viaje mds corto se experimenta como
tener calidad superior y resulta en sentimientos positivos.

4.3.1.2 Criterios de distancias y correlaciones medioambientales de actividad para escuela.
Bélgica. (D'Haese, De Meester, De Bourdeaudhuij, Deforche, & Cardon, 2011)

La actividad fisica puede ayudar a reducir la prevalencia de la obesidad en los niios, se asocia a
una disminucién en los factores de riesgo cardiovasculares y puede reducir el riesgo de
osteoporosis en edad avanzada. Los niveles de actividad fisica disminuyen a la edad de 11 a 12
anos. Ejercer un nivel de actividad fisica en la etapa de los 9 a 18 afios, predice un alto nivel de
actividad fisica de adultos, es importante promover la actividad fisica desde la infancia.

Los desplazamientos activos a la escuela pueden contribuir a alcanzar los niveles recomendados
de actividad fisica en escolares de 8 a 10 afios, con una actividad fisica de al menos 60 min al
dia.

Segun Panter (Panter, Jones, van Sluijs, & Griffin, 2010) uno de los factores mds importantes
para analizar el transporte a la escuela es la distancia con el hogar. Los cuatro dominios que
influyen en el viaje activo son el entorno fisico, los factores individuales (motivacién, influencia
de los padres...etc.), los externos (tiempo, gasto, politica de gobierno) y los principales (edad,
género y la distancia).

En consecuencia, las premisas de este estudio fueron:

Objetivo: Determinar las distancias factibles para realizar desplazamientos a pie y en
bicicleta a la escuela en nifios de edades comprendidas entre 11 a 12 afios. Y analizar las
percepciones de los padres obteniendo el numero de vehiculos por familia y el modo de
trayecto utilizado.

Meétodo: Los presentes resultados se obtuvieron a partir de informes realizados a los
padres por ser mds fiables en comparacion con los nifios. Ademds, en estas edades los
padres son los responsables de las decisiones que se toman. Se clasificé el nivel de
educacion de los padres mediante los estudios que realizaron. Se les pidio el numero de
vehiculos motorizados que tenian y la utilizacion segun la climatologia. Se estudio la
percepcion ambiental del dmbito. El estudio se realizé en 44 clases de sexto curso en
escuelas del Este-Oeste y Flandes.

Resultados: Casi el 60% de la muestra total realizaba desplazamientos activos a la
escuela y se fijaron distancias a pie en 1,5 km y en bicicleta de 3 km. A partir de 2,01 a
2,50 km de distancia del hogar a la escuela el numero de pasajeros pasivos superd al de
activos. Para aquellos que vivian a menos de 3 km de distancia a la escuela la
accesibilidad percibida se asocié al transporte activo.
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Conclusion: La distancia del hogar a la escuela es un correlato importante del modo de
transporte a la escuela en los nifios. Las intervenciones para promover los
desplazamientos activos en los 11-12 afios deberian concentrarse en los nifios que viven
dentro de la distancia criterio de 3,0 kilometros.

Division de commutingmodes a la escuela
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4.3.1.3 Asociados ambientales y demogrdficos para el desplazamiento a la escuela. Nueva
Zelanda.(QOliver et al., 2014)

En el estudio de este apartado también se explica cémo los desplazamientos activos pueden
cambiar de forma positiva la actividad fisica del nifio y su salud. Y cdmo el entorno construido,
algo que en el estudio belga también hemos mencionado, puede ser un factor importante en la
comprension de los viajes activos a la escuela, junto a otros como la influencia parental y la
estacionalidad. Asimismo, afirma que una comprensién clara de los factores que se relacionan
con el transporte activo a la escuela sigue siendo algo incierta.

Apartados del estudio:

Objetivo: Obtener una mejor comprension de las cuestiones asociadas al transporte
activo de los nifios a la escuela, al considerar los efectos de los patrones climdticos, la
capacidad de caminar en el entorno y las preferencias en el barrio.

Meétodo: Los padres completaron una entrevista y un diario de viaje que evalud el
desplazamiento de su hijo a la escuela. Se estudio el modo de viaje, el hogar, la
informacion demogrdfica, las preferencias del barrio de los padres y los datos
meteoroldgicos diarios. El estudio fue realizado en cuatro ciudades de Nueva Zelanda y
también se ha realizado un andlisis transversal de los mismos.

Resultado: Participacion de un total de 217 nifios de 6 a 15 afios. Para dicho estudio se
eliminaron los factores mds insignificantes y se mantuvieron la edad, la distancia, ciudad
y seleccion en un mismo barrio para determinar el desplazamiento activo.

Conclusion La distancia a la escuela es el factor de influencia ambiental prevaleciente en
los para la eleccion de un modo de desplazamiento activo. Sugiere que la ubicacion de
las escuelas es un asociado muy importante en la utilizacion de estos desplazamientos.

Puntos relevantes para nuestro estudio:

e El transporte activo a la escuela puede contribuir a los nifios en la actividad fisica y la
salud.

e Distancia a la escuela es el factor del medio ambiente que prevalece en los nifios.

e Sugieren que las distancias de 1,5 kildmetros y 3,0 kildmetros son las éptimas.

e Dentro de estas distancias, una alta proporcion de nifios no se desplazan de forma activa
ala escuela.

e Identificaron una distancia de 800 m en una direccién como apropiada para sus hijos,
aproximadamente equivalente a unos 15 minutos a pie.

e Distancias a menos de 15 minutos a pie a la escuela, el 66% los padres la consideraron
como demasiado lejos.

e De los nifios que viven a menos de 400 metros de la escuela, el 21% se desplazaba en
coche.
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e Los desarrollos urbanos actuales tendrdn efectos a largo plazo sobre la captacion de
transporte activo.

4.3.1.4 la evaluacion del programa Victorian Ride2School: impactos y perspectivas sobre la
promocion turismo activo a la escuela. Australia. (Garrard & Crawford, 2010)

En las ciudades australianas también se han puesto en marcha estudios que pretenden evaluar
la importancia de aplicacién de los programas de caminos escolares seguros que hemos ido
mencionando a lo largo del documento. Alguno de los impactos y perspectivas que mencionan
los autores en los documentos son los siguientes:

e La actividad fisica a través de los viajes activos ayuda a los nifios y adolescentes a
alcanzar los niveles recomendados de moderada a vigorosa actividad fisica (Cooper
2003).

e La participacién de los padres en el cambio de comportamiento de viaje es crucial, ya
que los padres son los principales responsables de tomar decisiones acerca de como sus
hijos viajan a la escuela. También es importante comprender las motivaciones y los
procesos mediante los cuales las organizaciones tales como escuelas se comprometen
a promover el desplazamiento activo. (Rose 1999)

e Los nifios disfrutan de los desplazamientos a pie y en bicicleta. Los padres también
expresan sus preferencias por los viajes activos, pero se ven limitados por factores
sociales, politicas y factores ambientales. (Garrard 2009).

e Los pequefios cambios se pueden lograr, al menos en el corto plazo, a través de
programas tales como las rutas escolares seguras.

e La experiencia en los paises de Europa y Asia demuestra que los altos indices de
desplazamiento activo en adultos y niflos se producen en aquellos paises que han
adoptado paquetes integrados de medidas de apoyo a estos tipos de desplazamientos
haciendo el recorrido del coche menos atractivo.

e El estudio sugiere que muchas preferencias de los nifios son anuladas por sus padres.

| neither

I really | like : -~F | really

Travel mode like a lot like nor ldislike ;e Total (%)

o (%) dislike (%) 5

( AJ) (%'} {/0)
Walk 25.0 427 208 4.4 3.3 100.0
Cycle 55.2 256 12.8 4.1 2.3 100.0
Scooter/ skate 22.3 31.2 242 10.4 11.9 100.0
Car 20.2 22.8 31.4 13.2 12.4 100.0

Tabla 6. Actitudes de los estudiantes a los modos de viaje utilizados. FUENTE: La evaluacion del programa Victorian
Ride2School: impactos y perspectivas sobre la promocion turismo activo a la escuela. Pdg 9.
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Total active

Cycling Walking Scooter/Skating trips
n % n % n % n %
With parent/carer 15 13.2 62 273 12 23.1 89 226
Siblings 29 254 64 28.2 10 19.2 103 26.2
Friends 31 27.2 56 247 16 30.8 103 26.2
Alone 37 32.5 44 19.4 14 26.9 95 242
Other 2 1.8 1 04 0 0.0 3 0.8

Tabla 7. Acompafiamiento de viajes activos hacia la escuela. FUENTE: La evaluacion del programa Victorian
Ride2School: impactos y perspectivas sobre la promocion turismo activo a la escuela. Pdg 6.

4.3.1.5 El impacto de las Rutas Seguras a las Escuelas Programa de Seguridad Vial. Australia
(Cairney, s. f.)

El articulo presenta un analisis de escuelas que ya han tomado medidas segun algln programa

de camino escolar seguro denominadas SRTS y otras que no. Algunas de las conclusiones en los

comportamientos analizados se muestran a continuacion:

e Parece que el cruce de calles hacia las escuelas se complica cuando el adulto estd
presente y acta como modelos de comportamiento.

e En los patrones de mafianas y tardes, se destaca un incremento de demanda de
aparcamiento en las tardes.

e Enlas escuelas SRTS un mayor numero de nifios cruzan solos, frente a los que se
detuvieron en la acera.

e En las escuelas SRTS una mayor proporcién de nifios mantienen una postura de
observacién al cruzar yendo solos o acompafiados. Aquellos que no iban acompafiados
en gran medida realizaban correctas acciones de exploracién a izquierda y derecha.

e Un mayor nimero de nifios SRTS llevaba el casco en la bici de forma correcta en
comparacién con las otros. Aunque las diferencias son aun reducidas.

e Porla mafana el aparcamiento era mds ordenado en aquellas rutas con estudios SRTS.

e El contenido y el alcance de la seguridad vial parece similar.

e Los padres en las escuelas SRTS fueron mds conscientes de la seguridad vial y del cambio
que se habia proporcionado con este tipo de programas.

e Madresy padres de las escuelas SRTS habian tomado medidas en los puntos de recogida
con sus hijos proponiendo un desplazamiento activo.

4.3.1.6  Jugar alo seguro: la influencia de la sequridad del barrio en la actividad fisica de los nifios:
una revision. Centre for Physical Activity and Nutrition Research, School of Exercise and
Nutrition Sciences, Deakin University. Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda, Estados
Unidos y Europa (Carver, Timperio, & Crawford, 2008)

Esta revision analiza estudios que examinan la asociacidn entre la seguridad del vecindario y la
actividad fisica entre los jovenes. Se tiene en cuenta la diferencia de percepcion de seguridad
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entre padres y nifios a la par que se discuten algunas intervenciones fisicas y sociales dirigidas a
mejorar la seguridad vial. La revisidon de estudios se realiza en el Reino Unido, Australia, Nueva
Zelanda, Estados Unidos y Europa.

El estudio propone que las caracteristicas del barrio son importantes para fomentar la actividad
fisica de los nifios y es importante que se retomen las razones que le hicieron ser lugar de juego
al aire libre. Defienden ademas esta postura porque, como explica el estudio, muchos nifios
comentan que las oportunidades de actividad fisica ofertadas solo fomentan la competencia y
la capacidad sin dar oportunidad a todos, aquellas que el barrio si puede brindar, ademas de
fomentar la autonomia del nifio sin necesidad de depender de los padres.

e Losbajos niveles de transporte activo y actividad fisica de los nifios en el barrio es debida
a la falta de seguridad percibida.

e Algunas medidas expresadas debido a esta percepcion es calmar el trafico.

e El estudio no obstante explica que existe una clara falta de analisis empiricos que
exploren asociaciones entre aspectos especificos de la seguridad vial y la activad fisica.

e La seguridad vial es la causa principal de ansiedad de los padres para restringir a sus
hijos el juego al aire libre.

e No esta claro si la seguridad vial tiene mas impacto en la actividad fisica.

4.3.1.7 Factores que influyen en si los nifios caminan a la escuela. Department of Preventive
Medicine California. (Su et al., 2013)

El presente estudio es uno de los primeros que integra los multiples factores que influyen en el
desplazamiento peatonal de los nifios a la escuela, algunos de ellos ya mencionados. Asimismo,
ha contado con la participacién de 4.338 personas de 10 comunidades distintas. Se encontré
que las tasas de desplazamiento peatonal mas altas se asocian con mayor la proximidad del
hogary la escuela, mayor edad de los nifios y barrios con menor densidad de trafico en las calles.
Sin embargo, una mayor mezcla de usos de suelo alrededor del hogar se asocia a menor una
menor tasa de desplazamientos a pie. Asimismo, la tasa de desplazamiento peatonal era mayor
entre los beneficiarios de programa comedor gratuito o con precios reducidos, y los asistentes
a las escuelas con un mayor porcentaje de estudiantes del idioma inglés.

e Comprender los factores que influyen en el transporte activo puede ayudar a aumentar
las tasas de desplazamientos a pie a la escuela.

e Ladistanciay la diversidad del paisaje afectan los indices de desplazamientos a pie a la
escuela.

e Se demostré que, en hogares con mayor educacién de los padres, una menor mezcla de
usos de suelo en la ruta al colegio propicia los desplazamientos a pie.

e Una combinacidn equilibrada de uso del suelo y la ubicacién de escuelas en distritos
residenciales, puede ser una buena estrategia de planificacién urbana si el objetivo es
promover viajes activos. No obstante, se necesita investigar ain mas qué tipos de usos
de suelo y combinaciones se transforman en una barrera para desplazarse a pie a la
escuela.
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e Se demuestra que un nivel socioecondmico alto disminuye la probabilidad de
desplazamientos a pie a la escuela.

e Los nifos de comunidades de bajos ingresos se enfrentan a mayores problemas
relacionados con el medio ambiente y la seguridad, sin embargo, son mds propensos a
desplazarse a pie a la escuela.

e Dado que las comunidades menos favorecidas tienen tasas mucho mas altas de nifios
gue se desplazan a pie a la escuela, la atencidn a la seguridad de estos deberia ser aun
mayor.

4.3.1.8 Una perspectiva del curso de la vida en el viaje de los Millennials australianos. Australia.
Institute of Transport Studies, Department of Civil Engineering, Victoria.(Delbosc &
Nakanishi, 2017).

La investigacién presentada en este apartado sostiene que las generaciones del nuevo milenio
estan inclinandose hacia modos de transporte y desplazamientos mas sostenibles que las
generaciones anteriores. Esto se puede reflejar en las tasas mas bajas de licencias de conducir
en varios paises y un mayor apoyo al transporte sostenible. Este estudio pretende abordar ese
cambio a través de una exploracién cualitativa y profunda de varias interacciones en tres
ciudades australianas como Sydney, Melbourne y Canberra, mediante el analisis realizado en
cincuenta y cinco entrevistas. Para ello en la metodologia utilizada clasificaron a los
entrevistados segun tipologia: tradicional, tradicional mas retardada y no tradicional. Y, ademas,
la completaron con tipologias de movilidad basadas en: Multimodalidad de eleccién o cautiva y
controladores cautivos.

e Entre sus conclusiones tras el andlisis admiten que las generaciones de millennials son
mas agndsticos en sus actitudes hacia el automovil.

e Muchos se acercan a una postura mds abierta a utilizar el transporte segun sus
necesidades, aun teniendo una familia.

e Solo un 31% mostro clara preferencia por el automovil.

e La eleccion de un modo idéneo estaba en relacién al uso del suelo y la ubicacién del
trabajo de cada encuestado.

e Las personas que prefirieron los viajes multimodales eran propensas a vivir en zonas
urbanas donde no se requiere de automovil.

e La discusién principal entre los encuestados era sobre si seguirian utilizando el
transporte multimodal y sostenible a medida que se iba haciendo mayores y
planificaban una familia. Esto dependeria del coste de la vivienda y la accesibilidad que
tenga la vivienda a sus necesidades.

e Muchos indican que el precio de la vivienda es elevado y hace que tengan que vivir en
el extrarradio.

e Estos ultimos hallazgos sugieren que a medida que las generaciones de millennials, que
hoy utilizan viajes multimodales, alcancen una edad donde su necesidad sea encontrar
una vivienda de largo plazo y formar una familia, corren el riesgo de no tener otra opcion
que poseer un automovil.

e Las politicas futuras del uso del suelo y del transporte seran primordiales para cambiar
esta expectativa.
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4.3.1.9 Transporte escolar activo, niveles de actividad fisica y peso corporal de nifios y jévenes:
una revision sistemdtica. Canadd. Faculty of Physical Education and Health, University of
Toronto and Department of Geography, University. (Faulkner, Buliung, Flora, & Fusco,
2009).

Los estudios analizados en este articulo son de Estados Unidos, Filipinas, Australia y Nueva
Zelanda y varios paises europeos. La investigacion trata de llegar a la conclusién de si los nifios
gue viajan de forma activa a la escuela tienen un peso corporal mas saludable, realizando
previamente un andlisis con resultados sobre si el transporte escolar activo esta asociado con
temas de salud importantes. De los trece estudios analizados se obtuvo:

e Afirmaron que en nueve de esos estudios los nifios que viajaban activamente a la
escuela acumulaban mas actividad diaria y por lo tanto consumieron mas kilocalorias.

e Demuestra que, por lo tanto, los nifios que viajan de forma activa tienden a ser mas
activos fisicamente.

e Sin embargo, algunos estudios de transporte escolar activo evidencian que, en relacion
a los pesos corporales saludables de los nifios, los resultados no son concluyentes.

e Los estudios que incluyen medidas de peso corporal revelan, por lo tanto, que la
correlacién entre nifos con desplazamientos activos y pasivos rara vez fue significativa
y no se sostuvo a largo plazo.

e Algunas de las razones expuestas indican que este hecho puede estar relacionado con
la distancia del hogar a la escuela. Los nifios que caminaban mas a la escuela tenian un
trayecto de unos 5 min, mientras que los que lo hacian menos el trayecto estaba entorno
a los 15 min. Es probable que la cantidad de actividad fisica realizada en un
desplazamiento de 5 min no sea suficiente para contrarrestar un balance energético
positivo.

e Por ultimo indica, como ya se ha mencionado, que promover los desplazamientos
activos a la escuela puede ser una buena herramienta de prevencion de enfermedades
crénicas, al utilizar un transporte mas sostenible.

4.3.1.10 Asociaciones de movilidad independiente de los nifios y viajes activos con actividad fisica,
comportamiento sedentario y peso: una revision sistemdtica. Australia. a Central
Queensland University, Institute for Health and Social Science Research, Centre for
Physical Activity Studies.(Schoeppe, Duncan, Badland, Oliver, & Curtis, 2013)

Como indica esta investigacion los desplazamientos activos a la escuela han ido disminuyendo a
lo largo de las épocas, y al mismo tiempo los desplazamientos motorizados han ido en aumento.
Por ejemplo en Estados Unidos donde durante la época de 1969 y 2001 los desplazamientos
activos han disminuido del 41% al 13%, mientras que los motorizados aumentan del 17% al 55%.

Por otro lado, el estudio también valora la autonomia infantil y pone un claro ejemplo donde en
1990 un estudio de Reino Unido decia que solo el 9% de los niflos de 7 y 8 afos podian
desplazarse por su cuenta, mientras que en 1971 la proporcién era del 80%. Varios estudios
posteriores en diferentes paises como Dinamarca, Holanda y Noruega corroboran estos datos,
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y nombran ademas algunas de las razones como son la preocupacion de los padres por la
seguridad vial, el peligro de los extrafios, los inconvenientes de los horarios familiares y la
distancia mds larga en los desplazamientos debida a la expansidn de las ciudades.

e En sus conclusiones los autores afirman que los niveles de actividad fisica general
aumentan al realizar desplazamientos activos a la escuela. Ademas, estos niveles
también aumentan en aquellos nifios que juegan al aire libre y viajan sin supervisién del
adulto respecto a aquellos que no lo hacen o no les dejan hacerlo.

4.3.1.11 Barreras percibidas en el desplazamiento activo al centro educativo: fiabilidad y validez
de una escala. Valencia. Departamento de Diddctica de la Expresion Musical, Pldstica y
Corpora, Activitat Fisica i Promocié de la Salut Research Group, Departamento de
Enfermeria y Departamento de Psicologia Social de la Universidat de Valéncia. (Molina-
Garcia, Queralt, Estevan, Alvarez, & Castillo, 2016)

El articulo siguiente presentado por la Gaceta Sanitaria en la ciudad de Valencia forma parte de
un estudio que tenia por objeto examinar la fiabilidad y la validez de una escala que evalue las
barreras percibidas en el desplazamiento activo a las escuelas por los jévenes espafioles. El
estudio se realizd mediante una muestra de 465 adolescentes entre 14 y 18 afios. Y la
metodologia es llevada a cabo mediante dos factores, el de ambiente y seguridad y el de
planificacién y psicosociales. Estos factores estdn formados por los items de la Tabla 8 que
mostramos a continuacion.

Los autores del documento afirman que hay pocos estudios relacionados en Espafia con el
analisis de barreras del transporte activo al centro escolar, un estudio de Granada constaté que
las principales barreras eran la lejania, el tiempo, el trafico, la falta de aceras, el miedo, la
negativa de las familias, el cansancio y la meteorologia. El método utilizado y los items del
estudio forman parte del desarrollado por la Red Internacional de Actividad Fisica y Medio
Ambiente denominada “/IPEN Adolescent study” y a la escala de los 18 items se le denomina
BATACE.

La tabla de los 18 items o pardmetros estandarizados de las barreras percibidas en los
desplazamientos activos al centro educativo son los siguientes:
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Matriz Lambda X
[saturaciones de los ivems en cada
factor)
iterns | 1]
Ambientales y Planificacign y
seguridad psicosociales
Para mi es dificil ir andando o en bicicleta al centro escodar porque. _
1. Mo hay aceras ni carriles bici 0,534
2 El camino es aburrido 0,70
3. El camino no tiene una buena 0,374
iluminacidn
4. Hay uno o mds cruces peligrosos 0,784
5 Paso demnasiade calor y sudo, o i T i b
llueve siempre
G Otros adolescentes no van andando 0,654
o en bicicleta
T. Mo se considera guay ir andando o en 0,584
bicicleta
& Voy demasiado cargado con cosas 0524
9. Es mds facil ir conduciendo o que me 0,70
lleven
10. Es necesaria demasiada 0,804
planificacidn previa
11. Mo hay sitios donde dejar la 046"
bicicleta con seguridad
12. Hay perros callejeros 0,494
13. Estd muy lejos 0,794
14. Tendria gue caminar/ir en bicicleta 0,774

por lugares que serian inseguras
debido a la delincuencia u otras
cosas relacionadas con la
delincuencia (p. gj.. vandalismi,
grafiteros, gente bebiendo alcohol en

lugares pdblicos)

15. Mo disfrute yendo andando o en 0,704
bicicleta al instituto

16. Hay demasiadas cuestas 0,594

17. Hay demasiado trifico 0,784

18. Los carriles bici estan ooupados por 0,574
personas que wan andando

Tabla 8. Parametros e items camino a la escuela. FUENTE: Barreras percibidas en el desplazamiento activo al centro
educativo: fiabilidad y validez de una escala. Pdg. 3.

e Losanalisis confirmatorios y de correlacién informan la validez de los items tomados por
la BATACE y su modelo bifactorial.

e Como se indica en otros estudios este afirma que a mayor desplazamiento activo menor
percepcién de barreras.

e Se recomienda a los centros escolares y a los responsables como la administracién
estatal, provincial y local, colectivos docentes, AMPA's, asociaciones intentar minimizar
las barreras del transporte activo mediante politicas publicas.

e Realizar las estrategias y la promocidon de la salud desarrollandola con el apoyo
comunitario.
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e Los jovenes afirman que disponer de transporte privado disminuye considerablemente
la necesidad de desplazarse de forma activa. En este sentido la planificacidn parece ser
un factor importante.

e Las barreras correspondientes a los items del factor planificacion/psicosociales son los
que presentan los peores valores para el desplazamiento activo.

e Hay que considerar que el item meteoroldgico es posible que cambie negativamente en
otras latitudes.

e Otros estudios también plantean como barreras fundamentales las ambientales, las de
seguridad del entorno urbano, la distancia al centro, la conexién y el acceso en cruces y
vias de comunicacién, y las caracteristicas sociodemograficas como las principales
barreras que limitan el desplazamiento activo.

e La edad también es otro limite, este estudio no incluye la etapa primaria donde se
considera una etapa clave para fomentar mayores niveles de transporte activo. Asi
como favorecer en esta etapa la actividad fisica y el deporte para favorecer los estilos
de vida saludables.

e Seria interesante evaluar en la etapa primaria la validez convergente de la presente
escala. Ademas de evaluarlo en dmbitos rurales.

e Con este estudio se ha ofrecido la evidencia que valida la versidn espafiola de la escala
BATACE y se dispone de una herramienta para la administracidon publica que analiza
estudios prospectivos y transversales.

4.3.1.12 los viajes activos de los nifios y la movilidad independiente en cuatro paises: desarrollo,
tendencias y medidas de contribucion social. Noruega, Reino Unido, Dinamarca y
Finlandia. Institute of Transport Economics, Gaustadalle, Centre for Transport Studies,
University College London, Roskilde University, Department of Society and Globalisation
and Centre of Urban and Regional Studies, Helsinki University of Technology, P.O. Box.
(Fyhri, Hjorthol, Mackett, Fotel, & Kytta, 2011)

Como hemos comentado acercar la movilidad infantil hacia una mayor autonomia es el gran
reto de nuestro estudio. La investigacion que mostramos en este apartado nos muestra el
descenso en la movilidad activa y la autonomia de los nifios comparado con el desarrollo de la
movilidad infantil en cuatro paises de Europa. Las tendencias son las mismas en los cuatro paises
acompafadas del aumento del uso del automdvil. Analiza varios aspectos desde la distancia del
hogar a la escuela, la percepcidn del trafico como peligroso, el aumento de la tasa del empleo,
el acompanamiento a la escuela, los desplazamientos por actividades de ocio en los nifios, las
actividades organizadas para los nifios y el acceso a los moviles.

Afiade como es la vida cotidiana de los nifios resumida en el marco contextual siguiente.
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Trends in modern childhood

Increasing ,__ Both parents Policy on Increased Increased
incomes in employment choice of perception availability of
school of risks to cell phones
l children
Increasing car Reduction Fewer outdoors l
ownership in time children l
- atnearest  shift from Easy access
school
play to to parents
INCreasing car e organised for "transport
use activities service”
Less walking
and cycling
by children

l

Less independent mobility
by children

Figura 57. Marco contextual de la vida cotidiana infantil. FUENTE: Los viajes activos de los nifios y la movilidad
independiente en cuatro paises: desarrollo, tendencias y medidas de contribucion social. Pdg. 6.

Conclusiones:

e Larazén que dan los padres para llevar a los nifilos en automovil es por el peligro del
tréfico. La gran paradoja es que parte del trafico que se genera en los entornos del
centro escolar es por ellos mismos y esto hace que todos utilicen el automovil.

e La cantidad de movilidad auténoma es menor en desplazamientos de ocio y a otras
actividades que el desplazamiento generado por ir a la escuela. Los viajes de placer de
los nifios cada vez son mas lejanos al igual que sus escuelas.

e Latendencia de la movilidad infantil en los cuatro paises es hacia el uso del automovil.
En gran medida generada porque en las familias los padres trabajan y los tiempos son
menores.

e El incremento de la tasa de empleo en mujeres conlleva el hecho de que mas familias
tengan mas coches en propiedad.

e El modvil es una herramienta que tiene la gran mayoria de los nifios y es un organizador
de actividades diarias. La interaccidn entre el mévil y el facil acceso al automovil parece
disminuir la necesidad de planificar las actividades y esto refuerza el uso del automovil.

e Las medidas para afrontar la autonomia infantil estan limitadas al desplazamiento a la
escuela, a la falta de continuidad de los esquemas realizados, a la dependencia de
voluntarios en escuelas y AMPA'’s, al bajo contenido en datos de movilidad escolar (se
necesitan mas encuestas) y a las politicas poco integradas en el tema. Falta un enfoque
mucho mas holistico.
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4.3.2 Referencias relevantes

Durante el periodo de investigacion del estudio de la propuesta metodoldgica, se han
concertado varias entrevistas con personas relevantes en la movilidad urbana, urbanismo vy el
medio ambiente pertenecientes a instituciones y asociaciones de Espafia y en concreto de
Valencia. En el siguiente apartado aportaremos un resumen del trabajo realizado relacionado
con las estrategias que se estdn llevando a cabo en Valencia, y que son relevantes para el
programa de “Caminos Escolares Sequros”.

4.3.2.1 Entrevistas y ponencias.

Concejalia de Movilidad 28 de febrero de 2017 (Vicent Torres, Asesor, consultor y profesor)

<<Algunas de las intervenciones que se han realizado en Valencia con respecto al
programa de caminos escolares seguros, de momento tratan de proteger y mejorar
pasos de itinerario escolar con pintura debido al cierto margen con el presupuesto del
municipio. Se han realizado algunas mejoras en intersecciones de circulacion y se han
sefializado pasos de peatones que faltaban por marcar con su sefialética vertical. En
algunos pueblos cercanos a Valencia la propuesta para la mejora de los itinerarios ha
sido acompaiiar a los nifios a la escuela con un vigilante.

Por otro lado, cabe destacar que algunas politicas como las empleadas anteriormente
con el distrito unico para obtener la plaza como alumno de un centro escolar, han
favorecido a que la movilidad sea a favor de los coches y eso es algo que también se debe
cambiar, anteriormente tu podias solicitar plaza para ir al colegio en cualquier distrito
de Valencia. Lo mejor seria que cada nifio pueda solicitar una plaza lo mds cercana a su
domicilio y que facilitara la movilidad a pie.

El proyecto realizado en Patraix con Colecamins pretende ser un proyecto piloto y llevar
una sefialética que sea conjunta con todos los barrios.>>

Colecamins 1 de enero 2018 (Francesc Arechavala IDOM)

<<El proyecto que llevdabamos a cabo con el Colegio Ldpez Rosat se realizo hace tres afios
y lo que hicimos fue presentarlo a la concejalia de movilidad, urbanismo y educacion. Se
realizaron dos estudios en paralelo, uno es para cada colegio planteando e
identificandolas mejoras posibles en sus entornos del centro escolar y por otro lado se
realizé un proyecto conjunto de un anillo de viandantes intercalando las propuestas de
itinerarios peatonales de cada colegio . Colecamins surge gracias a esta propuesta y se
planted que el proyecto se propusiera en los presupuestos participativos del barrio
debido a la falta de presupuesto por parte de las instituciones, y asi lo hemos hecho
desde el 2015.

Las sefaléticas especificas para los caminos tampoco son tan necesarias si el recorrido
es bueno no obstante nos propusieron que la sefialética de los proyectos que hemos
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realizado en el barrio de Patraix se utilice ya en comun para todos los demds, esta
propuesta ha sido llevada a cabo por el ayuntamiento que es quien tiene competencias.

La delimitacion del entorno para el estudio nos la dio la direccion de los domicilios de los
nifios, el 90% de los nifios viven en un radio de 1 km en nuestro estudio. Es interesante
que en la propuesta que estudian de Benimaclet, si se va a realizar de colegios publicos,
concertados y privados, es casi sequro que habrd disparidades en el reparto modal. Al
final los proyectos de caminos sequros escolares se delimitan para aquellos que vienen
a pie y devolver la autonomia al infante, esa autonomia la ganan conociendo el barrio y
paseando. No interesa si el nifio vive en un lugar diferente de donde estudia al final esto
desubica al nifio y hace que no conozca su entorno. A parte de las congestiones otra
problemdtica si realizdis los estudios en colegios concertados y publicos de forma
combinada, es que la solucion de una interseccion en el itinerario para algunos puede
ser un problema para otros dependiendo del modo en que de desplaces. En un estudio
realizado por nosotros en Ontinyent donde se propuso aparcar a los coches en un solar
cercano resulté que los padres sequian aparcando en doble fila.

Ademds, otra propuesta que hemos llevado a cabo interesante junto con la asociacion
Mesura, es la de Valencia per I'aire, para saber el impacto ambiental que tienen los
centros escolares y sus entornos. El Colegio Lopez Rosat estd entre dos avenidas donde
las intensidades de trdfico son muy elevadas y por lo tanto la contaminacion proveniente
de los vehiculos también. Se trata de cumplir los pardmetros de Espafia y de la OMS.

Una parte interesante también del estudio y entiendo teniendo un poco en cuenta lo que
estdis realizando, nosotros en Patraix cuando realizamos el anillo una vez tuvimos los
estudios de cada colegio observamos que el itinerario por donde pasaban mds nifios
ademds se unificaba donde habia mercados, bibliotecas y los parques.

Como medida a las barreras de sequridad en los disefios de los centros yo pienso que son
debidas al mal disefio de esas vias. Al final hay que diferenciar las actuaciones de
seguridad vial de lo que son propuestas para el programa de los caminos escolares y
devolver la autonomia a los nifios.

Al final lo que trataremos de realizar es un documento con aquellas mejoras que se
hayan realizado y las que falten, para también esclarecer que se trata de una mejora
para los barrios.>>

La participacion. (Begofia Pernas y Marta Romdn, gea21)

<<La participacion es importante en estos momentos, no es simplemente un rasgo de
moda, sino que es una forma de integrar el interés general en los proyectos. Las
administraciones tienen por un lado que preservar este interés general mediante una
serie de normas y procesos que aseguran sus actuaciones, por ejemplo, una red de
transporte publico tiene que ser accesible y tener unos precios o tarifas que faciliten que
toda la ciudadania tenga la misma posibilidad de acceder a un derecho que en la ciudad
es esencial, con la posibilidad de moverse con seguridad por todos los dmbitos. Pero al
mismo tiempo esa ciudadania que se expresa estd compuesta por grupos cada vez mds
segmentados, son cada vez mds segmentados porque la sociedad cultural va cambiando
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y las grandes visiones antiguas y de género van desapareciendo, ahora estd
fragmentado en la edad, sexo y la clase, pero también de la posicion que cada elemento
ocupa en el espacio urbano y social, las personas hoy en dia tienen multiples funciones.
Por ejemplo, encontramos a una ama de casa, que trabaja, que compra por internet,
estudia en un lugar alejada de la ciudad y que tiene diversidad de posiciones que hacen
que la sociedad sea mucho mds compleja. Asi pues, la otra vertiente es que la lectura de
la administracion sea también mucho mds compleja para llegar a esas mdultiples
posiciones. Esta posicion afecta a las obras publicas y la unica forma de acceder de algun
modo a todos los grupos es la participacion, no hay otra manera para conocer la
necesidad e intereses que se pueden expresar en una sociedad que se ha vuelto mucho
mds compleja. Por lo tanto, igualdad y diferencia solo se pueden combinar si a la vez
tenemos representacion de grandes intereses (democracia representativa) y
participacion directa de posiciones distintas. Muchas veces esa participacion compleja
no se encuentra en términos de igualdad ya que las posiciones sociales son muy
desiguales, porque han tenido menos poder social, capacidad de movilidad, dinero...etc.
De ahi que el objetivo real de la participacion sea hacer inteligible desde un punto de
vista social mds complejo a aquel con el que se formaron las herramientas publicas y
ademds sacar informacion basada en la experiencia. Las aportaciones de la ciudadania
es aportacion experta porque es la usuaria de los servicios.

La ultima razon por la que hay que defender la participacion es para generar alianzas, la
competencia sobre lo que sucede en la ciudad es muy difusa, aparecen procesos que no
tienen origen en esa misma ciudad, por ejemplo en inversiones de capital que vienen de
muchos lugares y son transformaciones con las que no existe el control y la tnica manera
de reqularlas de compensarlas mediante la administracion y estos procesos es conseguir
alianzas, tener la participacion de asociaciones de muchos grupos sociales que estén
dispuestos a arriesgar. Esa alianza serd mucho mds poderosa. Uno de los métodos que
nosotros hemos utilizado con el transporte publico de Valencia es “hablad de futuro”,
basada no en la opinidn puntual sino en que quiere que se convierta esto en un futuro.>>

Asociacion mesura (José Manuel Felisi) Calidad Ambiental 18 de septiembre de 2017

<< Segun el diagndstico realizado de calidad ambiental analizado en la ciudad de
Valencia con el que segun nuestro resultado las vias con mds de 10.000 vehiculos son
vias poco saludables. Nos interesa tanto la calidad en el interior de los edificios como en
el exterior, estamos muy centrados en el disefio de las calles, pero al final también hay
escuelas, centros de salud y de trabajo. Hay que tener claro que en los edificios también
entra la contaminacion en este caso de los vehiculos, mediante varios equipos hemos ido
midiendo la calidad de los entornos son varios los pardmetros entre los que nos
centramos entre ellos, poniendo gran atencion en los NOX, NO2, NO y en las particulas.
Durante el estudio de cinco afios hemos ido enfocdndolo principalmente en escuelas,
porque de 0-6 afios son los que mds padecen, los estudios de ciudades para nifios son
interesantes porque a veces nos preguntamos: ¢ Nosotros nos sentimos seguros? ¢éPero
los nifios también se sienten seguros? Por otro lado, también hay que tener cuidado con
la falacia meteoroldgica cuando se dice que esta es una ciudad mediterrdnea, durante
las 3 primeras horas hay viento norte-sur es una excepcion, entre las 7:00 y 10:30, pero
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los vientos son calmados, es decir la atmdsfera se abre y no diluye los contaminantes es
decir nos los comemos. De entre los coles medimos algunos pardmetros en Luis Vives,
Loépez Rosat, Ciudad de Bolonia y Mariner, coles con entornos nocivos. La distancia al
vehiculo realizada también en el estudio afianza que cuanto mds nos alejamos mds
calidad del aire tenemos y a partir de 15 metros se estabiliza.

Colaboramos con “Valéncia per I'aire” que son 21 entidades que se preocupan por tener
una ciudad mds amable y menos contaminante. >>

Ponencia barrio de Benimaclet (Bicis Durmientes)

<< El barrio de Benimaclet es un barrio donde la gente utiliza mucho el coche, la gente
que vive en el barrio trabaja en poligonos industriales, entre ellos el de Sagunto donde
todavia no se ha desarrollado un buen transporte publico suficiente y por lo tanto la
gente utiliza el transporte privado que estaciona en la calle. Benimaclet es un barrio
donde la gente que habita no suele tener un parking privado, no obstante, tienen claro
que hay que mejorar la circulacion y los estacionamientos. Quitar aparcamientos de
coches en Benimaclet sin compensar de alguna manera esos con alguna solucion, puede
ser un problema. >>
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5 MeTopoLoGia DEL ESTUDIO

En este apartado se presenta cada una de las fases del estudio realizado para la elaboraciéon
de la propuesta del camino escolar seguro en el barrio de Benimaclet. La metodologia de la
investigacion consta de diez etapas de trabajo que, junto a las propuestas de implementacion,
buscan dar cumplimiento a los objetivos generales del estudio en el territorio escolar. A
continuacién, se enumeran y describen los contenidos de cada etapa:

5.1 CONTEXTO HISTORICO

A continuacién, realizaremos un recorrido por el contexto histdrico del ambito. Para ello se
describird como surge, evoluciona y se agudiza la poblacién del barrio, asi como de sus zonas
mas relevantes, identificando las diferentes fases por las que ha pasado a lo largo del tiempo el
objeto de estudio, hasta llegar al estado en el que se encuentra actualmente.

5.2 ANALISIS HISTORICO-URBANISTICO

Analizamos la evolucién urbanistica del ambito, de forma cronolégica planteamos el contexto
histérico desde el surgimiento del ambito de estudio pasando por todos sus instrumentos de
planeamiento y gestion.

5.3 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO Y CRITERIOS DE DISTANCIA.

El objetivo principal del apartado serd definir aquella area donde los nifios realizan un
desplazamiento activo y de forma auténoma. Para determinar el drea de estudio y el criterio de
distancia tendremos en cuenta lo siguiente. El primer requisito es el condicionante de la marcha
a pie, donde la velocidad/distancia y el tiempo de recorrido del desplazamiento infantil que se
propone se basa en los estudios analizados. El segundo requisito delimita el drea en la que los
padres no influyan en el desplazamiento infantil y a partir de la cual los peligros percibidos por
los padres sean menores. El tercero y dltimo de los requisitos, es localizar los centros escolares
primarios publicos y privados que se ubiquen en un entorno comun, determinando viarios
principales con alta intensidad de trafico, asi como aquellas vias locales calmadas al tréfico.

REQUISITOS PARA DETERMINACION DEL AREA DE ESTUDIO

1. Condicionantes de la marcha a pie velocidad/ distancia y tiempo (MANUAL)

2. Delimitacién del area de centros escolares publicos y privados ubicados en un entorno
comun, diferenciando vias principales y vias calmadas al trafico.

3. Delimitacién del area de menor influencia y peligros percibidos por los padres

5.4 ANALISIS DE LA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD URBANA

En este apartado analizaremos los aspectos relevantes a la movilidad y accesibilidad del entorno
de estudio teniendo en cuenta la poblacidn, es decir, el inventario del viario que nos permita
recopilar datos sobre como se configura:

e Sentidos de circulacion de las calles
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e Anchura de las calzadas y aceras

e Aparcamientos de la zona

e Indice de motorizacién

e Zona30

e Movilidad a pie y bicicleta y zonas peatonales

e Sefalizacion

e Equipamientos y centros generadores y atractores de movilidad, comercios.
e Transporte publico

e Sefializacion

e Uso de suelos (APARTADO URBANISTICO)

5.5 DIAGNOSTICO PARTICIPADO

El analisis de la accidn participativa pasa por un primer autodiagndstico que nos permita conocer
el ambito que vamos a investigar y el alcance que pretendemos obtener. En segundo lugar, se
elaborara un informe, las propuestas a los centros escolares y la realizacion de una serie de
actividades. En este sentido, el estudio tendrd como factores principales:

e Quienes demandan la intervencion
e Obtener el conocimiento del entorno de aquellos que demanda la intervencion.

La construccidon de un buen proceso participativo pasa por acudir directamente a establecer la
relacion con el colectivo. La lista de los participantes en el proceso escolar que se analiza
proviene de padres, alumnos y de personal docente y del centro educativo. A estos hay que
afiadir aquellos que también tienen cierta relevancia: responsables politicos, técnicos, agentes
de seguridad vial y ciudadana, colectivos ambientales, responsables educativos, colectivos
vecinales.

El objetivo es presentar de forma cronoldgica cdmo ha avanzado el proceso, haciendo hincapié
en las estrategias de comunicacion y el establecimiento de relaciones, determinando los
mecanismos de comunicacidn y difusién mediante los cuales se obtendran los datos necesarios
gue nos permitan observar el diagndstico en los desplazamientos de los escolares y elaborar la
futura propuesta del entorno.

Es importante la difusion mediante las redes sociales como Facebook, Instagram, video montaje
y algun blog que permiten actualizar cual es el objetivo y alcance inicial en la propuesta, asi como
potenciar la relacidon con aquellos agentes que intervengan en la propuesta.

Por ultimo, es importante relacionarse con técnicos especializados en la materia, en el ambito a
analizar, y conocer al ciudadano que habita en ella. A modo de esquema recopilamos algunos
puntos como resumen de lo descrito:

e Redes sociales

e Herramientas multimedia (video montaje)
e Plataformas web (Blog)

e Plataformas y asociaciones conocidas

e Web de los centros
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e Manual de actividades

Y por otro lado también determinar cuales las herramientas, la forma recopilacién y codificacién
de los datos obtenidos:

e Desarrollo de las encuestas en papel
e Codificacidn de datos a ordenador

e Talleresy planos

e Codificaciéon de planos de los talleres
e Focus group

e Codificacién de planos focus group

5.6 RESULTADOS

Una vez codificados los datos mediante la plataforma Google Forms o similar. Se aporta los
datos obtenidos en la primera encuesta realizada en el aula del centro. Los datos que se
aportan no se veran influidos por la percepcién de los padres y otros comparieros del
encuestado.

La segunda de las encuestas también sera codificada, asi como los datos del taller y focus
group anteriormente mencionado. La segunda de las encuestas se realiza una vez percibida y
estudiada la tematica de los caminos escolares seguros. Los datos que se aportan en el
apartado son los siguientes:

e Graficos de resultados primera encuesta
e Graficos de resultados segunda encuesta

5.7 INDICADORES DE EVALUACION

A continuacidn, describimos cuales serdn los criterios elegidos para analizar los datos
obtenidos en las encuestas.

CRITERIOS INDICADORES

Tiempo Seglin modo de desplazarse
Determinar el promedio de los Tiempo del desplazamiento
intervalos de tiempo en los comparado con la actividad fisica
caminos escolares promedia

Tabla 9. Criterios de tiempo establecidos. FUENTE: Autor.
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CRITERIOS INDICADORES

AUTONOMIA DEL NINO. Porcentaje de nifios que van
Identifica cual es el estado de solos respecto del total
autonomia de los nifios con Porcentaje de nifios que van
respecto a los desplazamientos solos seguin la frecuencia horaria
que realizan Porcentaje de nifios que van
solos por curso

Porcentaje de nifios que van
solos por género

Percepcion de la autonomia fuera
y dentro del ambito influenciada
por los padres

Influencia de los padres en datos
de encuesta

Ubicacidn de desplazamientos
con mayor autonomia seguin su
ubicacion en el ambito
delimitado

Afeccion del clima en la
autonomia

Tabla 10. Criterios de autonomia establecidos. FUENTE: Autor.

CRITERIOS INDICADORES

MODO DE DESPLAZAMIENTO Porcentaje de desplazamiento
Reconoce y analiza cual es el seglin el modo activo o pasivo
reparto modal segin varios Porcentaje del reparto modal de
factores. los desplazamientos
Desplazamientos por curso
Desplazamiento por genero
Desplazamiento segin se
encuentren dentro del ambito
delimitado o fuera

Modo segin el clima

Tabla 11. Criterios de desplazamiento establecidos. FUENTE: Autor.

CRITERIOS INDICADORES
Satisfaccion Desplazamiento a pie
Referente a percepciones segin Afecciones

modo de desplazamientos activos

I otros modos activos

Tabla 12. Criterios de satisfaccion establecidos. FUENTE: Autor.
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CRITERIOS INDICADORES

Entorno Satisfaccion con el entorno
Referente a percepciones en €l Mejoras que establecer
ambito determinado por el estudio

Tabla 13. Criterios de entorno establecidos. FUENTE: Autor.

CRITERIOS INDICADORES

Peligrosidad Peligrosidad por encuesta
S N BT S e B o N T Peligrosidad por género

problematicos y que necesiten
alguna intervencion de mejora

Tabla 14. Criterios de peligrosidad establecidos. FUENTE: Autor.

108



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6 IMPLEMENTACION Y PROPUESTAS

6.1 EVOLUCION HISTORICA DE BENIMACLET

El nombre etimoldgico de Benimaclet proviene del drabe, alude al prefijo “Beni” y actualmente
forma parte del distrito niumero 14 del municipio de Valencia. Limitado al norte con el municipio
de Alboraya, al este con el barrio de Algirds, sur con el Pla Real y al oeste con los distritos Rascafia
y La Zaidia.

Figura 58. Distritos de la ciudad de Valencia FUENTE: Oficina de estadistica del ayuntamiento de Valencia.
http.//www.valencia.es/ayuntamiento/cartografia.nsf/fDocMapalmagen ?ReadForm&codimg=CartoBarrios&idApoy
0=58FB3C7A3D56E414C1257DD40057EB6C&bdOrigen=ayuntamiento/estadistica.nsf&lang=1&nivel=11 4

Benimaclet fue un pueblo independiente hasta el aifio 1871, y su casco histdrico tiene
aproximadamente 1.200 afios. Durante el periodo musulman, a la peninsula ibérica llegaron los
bereberes de Maklata, una fraccién de la tribu Nazfawa, que junto a otros grupos campesinos
se instalaron en la zona norte del rio Tdria y construyeron la acequia de Mestalla para regar los
terrenos de Benimaclet. El nombre tiene como significado “los hijos de Maklata” y esta situado
a 2 km del casco histoérico de Valencia.

En el afio 1238 tras la conquista de Valencia por Jaime |, éste concedié el sefiorio de Benimaclet
a los caballeros hermanos de Aragdn Garcia y Jimeno Pérez de Pina. Los afios posteriores estan
influidos por un cambio de propiedad en el sefiorio que pasa de unos sefiores feudales a otros.
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Figura 59. Plano de Antoni Cassaus 1695. FUENTE: EL PLANO DE LA PARTICULAR CONTRIBUCION DE VALENCIA DE
FRANCISCO ANTONIO CASSAUS (1695) Y SUS COROLARIOS DEL SIGLO XVIII (ALFREDO FAUS PRIETO, 2009).

La poblacion de Benimaclet con un nucleo histérico vinculado a la huerta valenciana fue
creciendo en menor medida desde el siglo XV al XIX, teniendo una poblacién que pasé de 250 a
500 habitantes. En las figuras de la 59 a la 67 podemos observar la evolucién urbanistica del
municipio de Valencia vinculada a de Benimaclet.,

Wodstcrranee

Figura 60. Plano realizado por los franceses en 1858. FUENTE: https://eblancooliva.com/2017/01/25/valencia-
sequn-catastro-a-1-1-2015-por-tamano-y-fecha/

En la etapa de 1849 encontramos un escrito sobre el Area Metropolitana de Valencia, donde el
jefe superior de la provincia de Valencia cita Benimaclet con las siguientes palabras:

“Es un nombre Arabe, situado a la parte de Levante de Valencia en la vega de la
misma, fue Sr. Territorial el Yttmo. Cabildo eclesidstico de esta Metropolitana: Se ignora
la época de su fundacion. Sus habitantes son casi todo labradores; hay mucha pobreza,
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pues dos terceras partes son simples jornaleros al campo y los demds [...] colonos la
mayor parte y mui pocos propietarios de una mediana fortuna. Tiene 70 casas incluidas
la Yglesia y la Cdarcel”

Figura 61. Mapa de Francisco Ponce de Ledn 1883. FUENTE: http://blog.harca.orqg/2017/06/27/la-historia-de-
benimaclet-de-poble-de-lhorta-a-barri-de-valencia/

Segun hemos podido obtener del libro “Hijos de Maclet. In memoriam morum maiorum” (Arenas
Dolz, Cuenca Albert, & Cuenca Albert, 2012) el municipio, aun independiente, ya contaba con su
primera escuela de 34 nifios y otra de 32 nifias y una cdrcel por estas fechas. Durante 1865 las
escuelas se cerraron y los alumnos tuvieron que desplazarse a las escuelas cercanas a la calle
Sagunto.

El primer proyecto para anexarse a la ciudad de Valencia fue en 1863 y pasa a formar parte del
municipio de Valencia en 1882 como barrio 11 del llamado distrito del Mar, manteniendo la
calidad de pedania y alcalde pedaneo hasta 1972.

A continuacion visualizamos mediante una serie de recortes sobre como ha ido creciendo el
actual barrio de Benimaclet desde el afio 1808 hasta 1925.
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Plano de la ciudad de Valencia 1808  Cartografia histérica de 1821

Cartografia historica de 1899 “Plano General de Valencia® de 1925

Figura 62. Distritos de la ciudad de Valencia FUENTE: Catdlogo de espacios protegidos ntcleo primitivo de
Benimaclet. Ayuntamiento de Valencia.
https://www.valencia.es/revisionpgou/catalogo/urbano/14.01%20NHT%20BENIMACLET%20BRL _firmado.pdf

Figura 63. Plano general de Valencia 1925. FUENTE: http://blog.harca.org/2017/06/27/la-historia-de-benimaclet-
de-poble-de-lhorta-a-barri-de-valencia/
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A principios de 1900, gracias a los documentos de la asociacién de vecinos y la plataforma
“Benimaclet conta”, sabemos que en la calle Bardn de San Petrillo una sefiora del barrio llamada
Dofia Carmen daba clases en el aula grande a nifias entre cero y catorce anos. Se trataba de la
escuela privada Carmen Crespo. Benimaclet se comunicaba con la ciudad de Valencia a través
de la calle San Petrillo, y la actual Calle Murta comunicaba el poblado con el mar. Durante el afio
1925 el municipio conforma unas 16 manzanas. El plano catastral de la figura 63 muestra la
expansién hacia el norte y el sureste del poblado, y un nuevo asentamiento hacia el sur
conectando con la ciudad de Valencia.

Figura 64. Escuela de nifias en 1900. FUENTE: http://benimacletconta.com/escuela-de-carmen-crespo/
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Figura 65. Mapa Nacional topogrdfico de 1944. FUENTE: http.//blog.harca.orq/2017/06/27/la-historia-de-
benimaclet-de-poble-de-lhorta-a-barri-de-valencia/
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Figura 66. Hojas y Proyectos Parciales de Desarrollo del Plan General de 1946 que incluyen dreas de edificacion
abierta. FUENTE: (Pérez Igualada, 2006)

Figura 67. Nucleo histdrico delimitado en el mapa de Valencia de 2012. FUENTE:
http://blog.harca.orq/2017/06/27/la-historia-de-benimaclet-de-poble-de-lhorta-a-barri-de-valencia/

114


http://blog.harca.org/2017/06/27/la-historia-de-benimaclet-de-poble-de-lhorta-a-barri-de-valencia/

Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

En el documental denominado Estirant del Fil (Benimaclet Imaginaccio, 2011) se comenta que
durante la postguerra la gran mayoria de la poblacidén del barrio eran mujeres, y en las calles se
podian ver costureras, modistas y sastresas que trabajaban en los talleres situados en los bajos
de los edificios.

Segun los datos recogidos por el ayuntamiento de Valencia, en el distrito nimero 14 de
Benimaclet actualmente la poblacidon es de 29.038 habitantes. El distrito estd dividido en dos
barrios; Cami de Vera con 5.407 habitantes en la parte norte del distrito, y el barrio de
Benimaclet con 23.631 habitantes en la parte sur del distrito.

14. Benimaclet
1. Benimaclet
2. Cami de Vera

5.La Saidia

13. Algirés

6. El Pla del Real N

Metres A
o 125 250 500

Nota: El digit anterior al punffindica el barri i els posterior indiguen la seccid

Figura 68. Distrito 14 de la ciudad de Valencia, Benimaclet. FUENTE:
http://www.valencia.es/ayuntamiento/cartografia.nsf/fDocMapalmagen ?ReadForm&codimg=CartoBarrios&idApoy
0=58FB3C7A3D56E414C1257DD40057EB6C&bdOrigen=ayuntamiento/estadistica.nsf&lang=1&nivel=4 3

6.2 ANALISIS HISTORICO-URBANISTICO

La ciudad de Valencia vivia en 1850 rodeada de una muralla medieval con apenas el desarrollo
de algunos arrabales. A partir del derribo de las murallas en 1869 la ciudad se fue expandiendo
alrededor de la zona antes amuralla que empezdé a formar parte de la circunvalacién exterior del
primer anillo de la ciudad de Valencia.

A partir de 1877 se proyecta el primer Plan de Ensanche inspirado en el Plan Cerdd, elemento
que serviria de referente en otros planes de las grandes vias y creando el segundo anillo de la
ciudad contempordnea, formando parte de los ejes vertebradores principales de Valencia.
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Durante la época de 1870 a 1900 son varios los poblados que se anexionan a la ciudad, entre
ellos Benimaclet, convirtiéndose en un barrio.

Figura 69. Nucleo histérico Benimaclet y desarrollo urbano cercano al ferrocarril delimitado en plano de Valencia
1933. FUENTE: CARTOGRAFIA HISTORICA DE LA CIUDAD DE VALENCIA (1608-1944) (LLOPIS ALONSO & Perdigdn
Fernandez, 2016)

Pasada la guerra civil espaiola el equipo formado por German Valentin Gamazo desarrolla el
“Plan de Ordenacién Urbana de Valencia y su Cintura”, aprobado el 18 de diciembre de 1946. El
modelo del plan, como observamos en la siguiente figura, adopta una forma radiocéntrica y
descentralizada, con el casco histérico y nucleo de la ciudad en la parte central rodeado de
huerta y nucleos de industriales y residenciales.
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Figura 70. Plan de Ordenacion Urbana de Valencia y su Cintura. Germdn Valentin Gamazo, 1946. FUENTE: LA
CIUDAD DE LA EDIFICACION ABIERTA VALENCIA, 1946-1988. Pdg. 55.

116



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Figura 71. Foto aérea de Benimaclet en 1946. FUENTE: Instituto Cartogrdfico Valenciano.
http://www.icv.qva.es/auto/aplicaciones/fototeca/
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Figura 72. Foto aérea de Benimaclet en 1956. FUENTE: Instituto Cartogrdfico Valenciano.
http://www.icv.qva.es/auto/aplicaciones/fototeca/
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" ..-t.

Figura 73. Foto aérea de Benimaclet en 1965. FUENTE: LA CIUDAD DE LA EDIFICACION ABIERTA
VALENCIA, 1946-1988. Pdg. 417.

A mediados del S. XX en el afio 1966, el “Plan General de Valencia y su Comarca” supuso la
consolidacién del modelo metropolitano actual, obteniendo asi una de las primeras referencias
de ordenacién urbanistica del barrio de Benimaclet con su Plan Parcial n® 22.

El Plan Parcial (PP) del poblado de Benimaclet se encuentra limitado al norte con la ronda de
circunvalacion préxima al camino de Farinds, al sur con la actual Avenida de Primado Reig, al
este con la autovia hacia Barcelonay al oeste con el ferrocarril eléctrico que iba hacia Rafelbufiol.

Esta zona de la corona periférica de Valencia no disponia de planeamiento parcial y las areas
edificatorias previstas en el PP fueron tres, oeste, noreste y sureste. Es aqui donde comienza el
desarrollo de la zona y donde se encuentra el espacio delimitado por la actual Escuela Municipal
de Benimaclet en la que hemos podido realizar la propuesta.

Si observamos los planos del desarrollo del PP cercano a la calle Emilio Bard, éste estd
compuesto por tipologias de manzana cerrada y cuatro manzanas de edificacidn abierta con un
eje central peatonal. Esta zona no albergaba ningln equipamiento, salvo algunas zonas verdes
intersticiales y el parque situado en la zona norte.
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Figura 74. Plan Parcial 22 A+B. Benimaclet, 1962. Detalle de la zona oeste. FUENTE: La ciudad de la edificacion
abierta: Valencia, 1946-1988. Pdg. 260.

En la zona noreste comprendida entre la actual ronda norte y el casco histérico de Benimaclet
observamos un parque, un viario mallado adherido a manzanas mixtas compuestas por bloques
lineales unidos con planta baja comercial y bloques aislados, y puntualmente con planta peine.
El plan con tres pequeias parcelas escolares, un centro vecinal con un centro comercial y una
iglesia todas en una misma plaza.
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Figura 75. Plan Parcial 22 A+B. Benimaclet, 1962. Detalle de la zona noreste. FUENTE: La ciudad de la edificacion
abierta: Valencia, 1946-1988. Pdg. 260.

En la zona sureste se proyecta una edificacidn variada con independencia total del viario y la
edificacion. Encontramos unos bloques con manzana mixta, otros con plantas irregulares, con
forma de peine y por ultimo observamos un nuevo espacio delimitado destinado a escuela,
comercial y vecinos, asi como un aparcamiento cercano al nuevo acceso a Valencia. La plaza de
toros que encontramos dibujada estaba proyectada para sustituir a la que actualmente se
encuentra en el centro de la ciudad de Valencia.
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Figura 76. Plan Parcial 22 A+B. Benimaclet, 1962. Detalle de la zona sureste. FUENTE: La ciudad de la edificacion
abierta: Valencia, 1946-1988. Pdg. 261.

Los limites de plan eran el nuevo acceso desde la salida de Barcelona, el Camino de
Trdnsitos,ahora denominad Avenida de Primado Reig, la linea de ferrocarril eléctrico a
Rafelbufiol, ahora el actual tranvia y la ronda de circunvalacién cercana al Camino de Farinds
conectada con la huerta, ahora ronda norte. El Plan Parcial 22 fue la primera herramienta de
planeamiento parcial previo aprobada, ademas su viario disefiado en el plan fue previo al disefio
definitivo de la red arterial.

La aprobacion del Plan General adaptado a la Solucion Sur de 1966, tras la riada ocurrida en la
ciudad de Valencia en 1957, recogia una nueva version del Plan Parcial 22 que aparece en los
Informes de Promociones Economicas Valencianas S.A. (Prevasa), en la que figura como plan en
tramitacién. La nueva ordenacion no tiene en cuentalo previsto en 1962, y sera el inicio sobre lo
cual se redactara en 1972 el plan que sera aprobado definitivamente en 1974 antes de la entrada
en vigor de la nueva Ley del Suelo 1975.
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Figura 77. Plan Parcial 22 version de 1967-68 del Informe PREVASA. FUENTE: La ciudad de la edificacion abierta:

Valencia, 1946-1988. Pdg. 419
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delimitada en la propuesta elimina algunos bloques para obtener mayor reserva de zona verde
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El PP de 1972 modifica la edificacidn en la parte sur del barrio de Benimaclet, adem

ticas de 1966 fijaba
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y aparcamiento. La tasa de aparcamiento regulada por las Normas Urban

un vehicu

lo por cada tres familias y otra de un vehiculo por cada cinco familias.
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Figura 78. Plan Parcial 22 version de 1972 zonas de equipamiento. FUENTE: La ciudad de la edificacion abierta:
Valencia, 1946-1988. Pdg. 421

El trazado del viario a lo largo de la ronda norte presenta un disefio de viario principal dotado
de dreas de servicio paralelas con aparcamientos. La red, segin el trazado, se encontraba
dividida en tres clases: amarilla en aquellas vias locales y de barrio, azul para linea limitrofes y
de relacién entre barrios como es la calle Emilio Baré y la de Doctor Zaragoza, y la red verde
como colectores de trafico fundamental dentro de los propios barrios.

En cuanto al equipamiento previsto por el PP del 72, observamos en la figura 78 en color azul,
tres centros comerciales y un mercado cercano a la zona antigua, una zona verde, con una
superficie equivalente al 10% del total del plan, fijado en la ley del suelo, con parques situados
sobre subsuelo destinado a aparcamiento de vehiculos, y un equipamiento escolar, en amarillo,
distribuido en ocho grupos para que la distancia a recorrer por la poblacidn fuese menor.

De la edificacién abierta propuesta por el PP, solo llegd a realizarse la parte coloreada que
encontramos e imagen 79.
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Figura 79. Plan Parcial 22 version de 1972 grado de ejecucion. FUENTE: La ciudad de la edificacion abierta: Valencia,
1946-1988. Pdg. 423

Posteriormente, en 1984, se redacta el Plan Especial de Reforma Interior (PRI) del Sector 4 donde
los objetivos previos eran la descongestién del suelo urbano, una mejora en equipamientos
comunitarios, el saneamiento, garantizar la urbanizacidn mediante un sistema de actuacion, la
disminucién del volumen de edificabilidad y el destino de viviendas a proteccion oficial. Este PRI
pretende desde un principio una ordenacidn basada en la separacién de la circulacidon rodada y
la peatonal, creando un paseo ajardinado central y unos viales de acceso terminados en ramales
de “cul de sac” destinados a aparcamiento.
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Figura 80. Plan Especial de Reforma Interior 1984. FUENTE: La ciudad de la edificacion abierta: Valencia, 1946-1988.
Pdg. 799.

En 1988 se aprueba el Plan General Urbano PGOU de Valencia y se califica Benimaclet como
Sector de Suelo Urbanizable Programado P.R.R. 4. (Ayuntamiento de Valencia, 1988)

Figura 81. Plan General de Ordenacion Urbana 1988 Sector de Suelo Urbanizable Programado P.R.R. 4. FUENTE:
(Ayuntamiento de Valencia, 1988) Plano C 23.
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AN GENERAL DE OROENI

Figura 82. Plan General de Ordenacion Urbana 1988 Sector de Suelo Urbanizable Programado P.R.R. 4. FUENTE:
(Ayuntamiento de Valencia, 1988) Plano C 29.

Asi pues, el Plan Parcial y Proyecto de Modificacién puntual en el ambito del sector P.R.R.4 del
suelo urbanizable programado de Benimaclet del PGOU de Valencia, se aprueba definitivamente
el 25 de marzo de 1994.

El documento proponia aumentar el ratio de 65 a 75 viviendas por hectdrea para facilitar la
promocién de viviendas de proteccidn publica, y el régimen de alturas pasa de 6 a8 y 12 plantas,
modificdndose la disposiciéon del viario y zonas verdes segun el PGOU. (Ayuntamiento de
Valencia, 1994)

Posteriormente, en 2003, se realiza la modificacion del Plan Parcial redactandose el documento
refundido del Plan Parcial y el Plan de Reforma Interior de Mejora (PRIM) del sector SUP T-4,
aprobado el 25 de abril de 2003. (Benimaclet Este SA, 2003)

Este instrumento de planeamiento supone una modificacién puntual del Plan Parcial
anteriormente aprobado y que afecta directamente a todas las manzanas recayentes a la Ronda
Norte, reordenando volimenes y usos, sin alterar el aprovechamiento objetivo del Sector.
Desde la perspectiva de la gestion urbanistica, afecta a la definicién de parcela minima, en el
sentido de que la descripcién exhaustiva de los volumenes edificables recayentes a la Ronda
Norte supone, al tiempo, la generacién de parcelas edificables cuya adjudicacidn exigiria ser
titular de un mayor derecho o aprovechamiento. Sus ordenanzas fueron publicadas en el Boletin
Oficial de la Provincia n2 162, de fecha 10 de Julio de 2.003, por lo que entré en vigor el dia 29
de julio de 2.003.

Actualmente este ultimo es el planeamiento vigente. En el afio 2008 se saca a informacién
publica el Proyecto de Reparcelacion Forzosa llevada a cabo por el agente urbanizador Urbem
S.A. (Diario Oficial de la Comunidad Valenciana, s. f.). El Programa de Actuacion Integrada sigue
paralizado desde hace 20 aiios, y al igual que el proyecto de reparcelacién, el Ayuntamiento ha
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instado y concluido el expediente de caducidad en Julio de 2017. (Ayuntamiento de Valencia.,
2017)

Figura 83. Foto aérea de Benimaclet en 1983. FUENTE: Instituto Cartogrdfico Valenciano.
http://www.icv.qva.es/auto/aplicaciones/fototeca/

AR
; 1{11’&{@‘, T

Figura 84. Plan Parcial 2003 version de 1972 grado de ejecucion. FUENTE: La ciudad de la edificacion abierta:
Valencia, 1946-1988. Pdg. 423
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Figura 86. Ortofoto del 2018. FUENTE: Instituto cartogrdfico de Valencia.
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6.3 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO Y CRITERIOS DE DISTANCIA.

6.3.1 Condicionantes de la marcha a pie velocidad/ distancia y tiempo

De los estudios analizados se deduce que caminar entre 20 y 30 minutos por un entorno llano
es abordable para casi todas las personas, incluso afadir recorridos de mayor tiempo. Sin
embargo, la duracion del desplazamiento es funcionalmente un inconveniente sobre todo si
hablamos de un desplazamiento escolar, donde la cantidad de tiempo que se consumey el ritmo

de vida para otras ocupaciones en ese mismo espacio de tiempo habitualmente nos hace elegir
la férmula de menor duracién.

A medida que aumentamos la duracion, el modo en que nos desplazamos varia y segin en qué
intervalo de tiempo estemos, nos desplazamos de una forma u otra. Mientras que para
desplazamientos de entre 5 y 10 minutos podemos asumir como ventaja el caminar frente a
cualquier modo motorizado, es cierto que, a partir de un determinado umbral, el que nos
desplacemos a pie puede resultar negativo. Las encuestas de movilidad estudiadas afirman que
los desplazamientos peatonales tienen una duracidn maxima de entre 20 y 30 minutos de media
y un recorrido de 1,5 a 2,5 km. (Pozueta Echavarri, Lamiquiz Daudén, & Porto Schettino, 2009)
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Figura 87. Viajes a pie, segun la distancia. Alemania 1989. Krag 1993. FUENTE: Libro “La ciudad paseable”.

6.3.2 Delimitacién del area de los centros escolares

El entorno de trabajo ha sido el del barrio de Benimaclet, en el que se ha estudiado como se ha
urbanizado el ya construido y carente de soluciones para una actividad como la movilidad
infantil. Ademads, se trata de un barrio que tiene como particularidad el haber sido un pueblo

anteriormente y conservar su casco histdrico con algunos itinerarios ya peatonales, que a simple
vista podrian funcionar como itinerarios escolares.
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Con respecto al area de influencia escolar segun el lugar donde se habite y poder optar al acceso
a la escolarizacidn en un centro publico, la ciudad de Valencia desde 2016 ha pasado de distrito
Unico a una divisidn en diecinueve distritos en el cual Benimaclet es el nUmero catorce, y sus
colegios son los siguientes.

[ B d VUG SRR
DISTRICTE Av. Cataluia / Limite Alboraia / Avda Alfahuir / Primado ReiglC.M.Benimaclet
ESCOLAR XIV | Av. Catalufia ICEIP. Carles Salvador
ICEIP, Pare Catala

Col. Claret

ICol. Sagrada Familia P.J.O,

o svee - P

Figura 88. Area de influencia del centro docente del distrito de Benimaclet en Valencia cursos infantil y primaria
2016/17. FUENTE: Conselleria d’Educacid, Investigacio, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana.
file:///C:/Users/Jose%20Antonio/Desktop/2016-Resoluci%C3%B3n%20%C3%A1reas%20influencia%20-

%20Valencia.pdf

Figura 89. Area de influencia del centro docente del distrito de Benimaclet en Valencia cursos infantil y primaria
2016/17. FUENTE: Benimaclet es Futur
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14. Benimaclet
1. Benimaclet
2. Cami de Vera

— If
i
| ‘@h - .‘/
/ : / __EE
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\ N 13. Algirés
6. El Pla del Real ) N
I T 00 Metres A
500

Nota: El digit anterior al punffindica el barri i els posterior indiguen la seccio

Figura 90. Distrito 14 colegios de la propuesta en de la ciudad de Valencia, Benimaclet. FUENTE: Autor

6.3.3  Delimitacidon del drea de menor influencia, peligrosidad y mayor autonomia percibida

Este es el tercer y ultimo criterio que determinamos una vez analizadas las encuestas que
mostraremos mds adelante. Como factor determinante se encuentra la delimitacidn del ambito
que viene determinada por el mayor porcentaje de nifios que van solos a la escuela para el

Colegio Municipal de Benimaclet.
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Figura 91. Area de mayor autonomia infantil y de menor peligrosidad para los padres. FUENTE: Autor

14. Benimaclet
1. Benimaclet
2. Cami de Vera

. 15. _Raséahy;a

N 3 i _ T IMetres A
0 <125 P T S

Figura 92. Area de mayor autonomia infantil y de menor peligrosidad para los padres. FUENTE: Autor

_ Nota: EI digit anterior al punffindica el bari i els posterior indiquen la seccit
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6.4 PLANOS DE ANALISIS DE LA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD URBANA

6.4.1 Accesibilidad

FARMACIAS

m FARMACIA CLIMENT, MONZO Y CISCAR C.B.

m FARMACIA L DA. M* ROSARIO HERNANDEZ MARRERO
58 FARMACIA VICENTA SEGURA SALES

m FARMACIA VERD ESPAI

m FARMACIA LDA. FEDERICA ROQUET

m FARMACIA LDA. JULIA COLLADO

U8 FARMACIA FALOMIR FIBLA

m FARMACIA LDA. ENCARNA IBAREZ CENTROS SANITARIOS

m EARMACIA BENIMACLET CENTRO DE DIA AVDA. VALLADOLID

m FARMACIA LDO. RAFAEL REAL m COTTOLENGO

n FARMACIA LDO. FCO. PASCUAL ALBERT C. SALUD BENIMACLET

m FARMACIA LDA. ADELINA MONTESINOS m C.U. DE DIAGNGSTICO Y ATENCION PRIMARIA U, VALENCIA
CENTROS EDUCATIVOS

C.P. BENIMACLET

¥M C.P. PADRE CATALA

m ESC.ED. INF. PEQUES
m ESC. ED. INF. BETEL

ESC. ED. INF. SAN JOSE
ESC. ED. INF. CHIQUITIN

(IS COLEGIO CLARET EDIFICIOS RELIGIOSOS

m ESC. ED. INF. IMPULSO INICIAL N oiesiaasuncion oe NTRa. ska.

. EDIFICIOS PUBLICOS
m UNIDAD DE OPTOMETRIA U. VALENCIA

m JUNTA MUNICIPAL EXPOSICION

n AULARIO NI )
m AREA PROGRESO HUMANO AYTO. VAL.

n C. INSTRUCTIVO MUSICAL BENIMACLET I 51 10EPORTIVO BENIMACLET

m ESC. ED. INF. ARCO IRIS W2 Funpacion pACTO POR EL EMPLEO
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6.4.2 Movilidad
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Itinerario ciclista

Paraday trayectoria EMT
Sentidos de circulacidn y peatonal
Sefializacién destacada

Uso del suelo
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Autor: Jose Antonio Valverde Reguera
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6.5 DIAGNOSTICO PARTICIPADO

6.5.1 Autodiagndstico

Con el fin de conocer aquellos acontecimientos que involucran al ambito de estudio en la
actualidad y en su futuro, nos pusimos en contacto con las concejalias afectadas, obtuvimos
informacién de periddicos, articulos, diferentes plataformas y proyectos participativos en auge
y otros avances que pudiéramos observar en paralelo a lo largo de este periodo del estudio.
Entre estos se destaca la participacidn realizada para la peatonalizacion de la Calle Murta, la
problemdtica de estacionamiento de vehiculos aportada en las jornadas de “Bicis durmientes”
anteriormente descrita y la participacion de los vecinos en la estrategia integral del barrio de
Benimaclet denominada “Benimaclet és futur”, promovida por la Regidoria de Participacion
Ciudadana de Accidn Vecinal del Ayuntamiento de Valencia.

1000

n 3 320 [N ) 280

Figura 93. Imagen del perfil de reurbanizacion de la calle Murta presentado por el ayuntamiento Valencia. FUENTE:
Valenciaplaza. https://valenciaplaza.com/un-arbol-por-cada-coche-asi-cambiara-la-calle-murta-de-benimaclet
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ESTRATEGIA INTEGRAL PARTICIPATIVA PER AL
BARRI DE BENIMAGLET A LA GIUTAT DE VALENGIA.
DOCUMENT BASE DEL PROGES PARTICIPATIU

Benimaclet és futur

iy
AJUNTAMENT DE VALENCIA

IELE0CHIA CE PANCIAGHS GLIAOANA | AGI VETAL

Promou:
Regidoria de Participacio Ciutadana i Accio Veinal de I'Ajuntament de Valéncia

Figura 94. Imagen del proceso participativo Benimaclet és futur. FUENTE: http://benimacletesfutur.valencia.es/

A estos datos les afiadimos la primera informacién obtenida de los centros educativos del
entorno con anterioridad a las visitas personales, una primera visién de sus proyectos y
programas educativos que pudiesen formar parte del objetivo del camino escolar seguro. Al
navegar por la web de los tres centros inicialmente estudiados, sus redes sociales y pagina web
de las Ampa’s, los tres centros marcan claras tendencias que tienen que ver con nuestra
propuesta. Algunos, como la participacién en la sociedad (Colegio Municipal de Benimaclet),
conservacién del medio ambiente (Colegio Pare Catala) y fomentar el estimulo y la autonomia
del nifio (Colegio Sagrada Familia Patronato).
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_ C.E.LP. MUNICIPAL BENIMACLET

{Te prequntas cuiles son las razones
por las que pertenecer al AMPA
de tu escuela?

-Porque somos responsables de [a educacion de nuestros hijos e hijas

~Porque es importante estar unidos a la hora de reivindicar aspectos que nos ayuden
a mejorat las calidad de la ensefianza

-Porque existe un marco legal que ampara nuestro derecho a participar en la vida
del centro escolar

-Porque es importante tener representacion en el Consejo Escolar de los padres y
madres organizados para defender los intereses de TODOS.

~Porque nos MOTIVA la EDUCACION de nuestros hijos

~Porque es importante transmitir a nuestros hijos e hijas los valores de
IMPLICACION y PARTICIPACION en la sociedad.

~Porque los AMPAS deben trabajar en |a integracion del Centro en su entorno
-Porque para realizar las formacion activa de madres y padres es necesario aunar
esfuerzos e ideas.

~Porque todos somos necesatios para mejorar [3 calidad de vida y de educacion
de nuestros hijos e hijas. Participar es un DERECHO, no una OBLIGACION...
pero PARTICIPANDO ayudas a mejorar la educacion de tus hijos no sélo desde
el punto de vista académico, si no desde el mbito SOCIAL y COOPERATIVO.

[ITRABAJEMOS JUNTOS !!

Puedes contactar con nosotros 3 través de facebook o en ampabenimaclet@hotmail.com

Figura 95. Colegio Municipal de Benimaclet. FUENTE:
https://ampabenimaclet.wordpress.com/author/ampabenimaclet/
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Yy ) Col - legi Piblic Pare Catala

Pare ™ J
Catala/ lssnmacie:

Inici Centre ~ Activitats i Projectes ¥ Raco Mestres ~ Raco Pares ~ Raco alumnes Menjador ~ Bloc
Biblioteca B
. Ir
Calendari n
Noticies
C
Contacte
oo e
Benvingut a Col-legi Public Pare Catala .

Aquest any comencem el curs escolar facilitant-vos una informacié que vos servira durant la resta del curs.
Aquest any tot el centre va a treballar com tema transversal la educacié ambiental. Amb la vostra
col'laboracié, buscarem la relacié amb I'entorn social, econdmic i cultural, i que els nostres alumnes valoren i

disfruten del medi ambient, treballant per la seua conservacié i millora.

També volem que siguen capagos de avaluar els problemes del desenvolupament sostenible, que sapiguen
transformar el seu entorn i ajuden a construir una societat millor.

EL CLAUSTRE DE PROFESSORS

Figura 96. Colegio Publico Pare Catala. FUENTE: http://ceipparecatala.edu.gva.es/

Etapa de Primaria

(de 6 a 12 afios)

Es la primera etapa obligatoria en nuestro sistema educativo.
Primaria tiene una especial importancia ya que en ella se hace
hincapié en la socializacion de nuestros alumnos y se afianzan los
habitos que acompafiarén a sus hijos/as en las siguientes etapas.
El trabajo cooperativo y el desarrollo de proyectos son
herramientas fundamentales para seguir estimulando la diferentes
inteligencias y de esta forma conseguir los objetivos de aprendizaje
y socializacion.

La familia como agente educador y socializador tiene un papel
fundamental, para conseguir en los tltimos cursos de la etapa un

estimulo que fomente la autonomia de su hijo/a.

Entusiasmat (de 1° a 4°) | Lengua Plus (1°) | Auxiliar lingiiistico
(inglés) (1° a 6°)

IRALAETAPA # SOLICITUD DE INFORMACION =

Figura 97. Colegio Sagrada Familia Patronato. FUENTE: http://www.fundacionpjo.es/
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6.5.2  Estrategias de comunicacidn y establecimiento de relaciones

Una vez estudiado el ambito y los colegios que podrian formar parte de nuestra propuesta
metodolégica comenzamos a la estrategia de comunicacién para dar a conocer el porqué de la
importancia de un camino escolar seguro para los nifios.

A continuacién, a modo de esquema presentamos la estructura de nuestra estrategia de
comunicacion:

Blog

Manual o

. Redes sociales
dossier

ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION

Plataformasy Herramientas
asociaciones multimedia

llustracion 1. Esquema de la estrategia de comunicacion. Fuente: Autor

Disefiamos un Blog con el programa WordPress, con el objetivo de acercar nuestra propuesta a
los centros y darnos a conocer. Elegimos nuestra marca denominada Hurmanismo, palabra que
proviene del humanismo y el urbanismo y que llevaria como lema “El arte de hacer la urbe para
el que vive en ella”. Nuestra plataforma blog nos serviria para escribir articulos y mantener
informados a nuestros lectores sobre informacion extraida de libros, articulos y proyectos que,
a nuestro modo de entender, son fundamentales para el futuro disefio del urbanismo que
envuelven los centros escolares mas alla de lo especificamente técnico.
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[ C K]

CAMINA SEGURO BLOG - QUIENSOY? - CONTACTO

~

Qoo0000
s ae=/fll

W La actividad del Camino Escolar
Seguro como resurgir de
( otras actividades.
"Hurmanismo, el arte de hacer la
urbe para-el que vive en ella"

Reader

8- 02112008

{1

I_I-_l-l_ll__-__ S el
P

Figura 98. Blog Camina seguro. FUENTE: Autor

Las redes sociales tomarian un papel fundamental a la hora de comunicar aquello que hacemos
con el objetivo de transmitirlo de forma clara y accesible a la comunidad educativa, como ya
hacen actualmente los centros escolares. A lo largo de nuestro proyecto redes como Facebook,
Instagram y LinkedIn no solo nos permitieron comunicar sino compartir con otros usuarios la
propuesta.
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Camina Seguro ose Antonio  Inicio  Crear

Pagina Bandeja de entrada @ Notificaciones Estadisticas Herramientas de publicacion Configuracion Ayuda ~

THurtianiig

CAMINA SEGURO

"Hurmanismo, el arte de hacer la urbe para el

que vive en ella"

Camina Seguro
@CaminaSeguroHurmanis

mo

Inicio

ELEHICS 1b Me gusta X\ Seguir  Compartir  --- Enviar mensaje #

Opiniones

Informacion # CrearPost B Album de fotos = I Video en vivo Comunidad

Videos
3 v Escribe una publicacion.. Invita a amigos a que indiquen que les gusta tu pagina

Fotos

Publicaciones ' e" % ﬂ' ﬁ
Fotolvid - imi s Escribir nota vor

Empleos B : — B A Sheila Torres, Valeria Sosa y 40 personas mas

les gusta esto

Comunidad n ~ . n ’ n A Amplia tu pablico en Facebook y llega a mas

1A A personas interesadas en tu negocio.
Informacién y anuncios

? o ®
® Chat (16) @ as &

caminaseguro_hurmanismo | Saiends

253 seguidos

mbiental

5 PUBLICACIONES.

Jose Antonio Valverde Reguera @ )20 onipanay
etugal
Ingeniero de inspeccién en TOV SUD en Espanay Portugal g Unversiat poltcrica de

Valéncia (UPV)

Ver informacién de contacto

Aadi ion v Mis,
88 Ver contactos (190)

CAMINASEGUROBLOG
4

Mostrar mas ~

Figura 99. Redes sociales camina seguro. FUENTE: Autor

La presentacion grafica es muy importante como muestra la red social Instagram, ya que a modo
de imagen nos da mucha informacion, al igual que lo hacen los videos resumidos en pocos
minutos para explicar hoy en dia una tematica de interés social. Como bien dicen algunos
expertos, laimagen da mucha mas informacién que las palabras, nos generan menos duda y por
lo tanto las recordamos mejor. Es por ello por lo que a modo audiovisual se utilizé la estrategia
de disefiar un video que pretendiera dar una visién de la propuesta en un tiempo muy reducido,
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de forma clara y concisa. Como herramienta multimedia utilizamos el programa Videoscribe
para diseiar el video que luego se filtraria en la plataforma Youtube y las anteriores redes

sociales.

€2 Youlube

CAMNO ESCOL AR SECURDO I
BENIMACLET

Asi 05 13 COMIDA RAPIOA
'AMERICANA en CHINA!

Federer vs Kyrgios Epic Final
Tie-Break - Laver Cup 2017 (HD)

CAMINA SEGURO "HURMANISMO”
HTTPS://CAMINASEGUROBLOG.WORDPRESS.COM/

1 valor 0el estuerzo. | Tonl
Nadal | TEDiMalagueta

Los 10 Jugadores Estrellas que
Barcelona Desperdicio

S

Camino Escolar Seguro en 4 min (Benimaclet)

g Carmina Sequro Humanismo SUSCRIBIRSE 0

ente y biogs

Roger Federes vs Pete Sampeas:
Wimbledon fourth round, 2001

The Best Game Ever? Murray v
Federer
FCBarcelona - Oream Team. &l

Figura 100. Presentacion del Camino escolar sequro a Benimaclet. FUENTE: Autor
https.//www.youtube.com/watch?v=I1J2vb8NAwq&t=11s

Las plataformas y asociaciones vecinales son esenciales para conocer al vecindario y a los
comerciantes que desarrollan actividades en el ambito. Intentamos establecer conexién al igual
que con los centros escolares via mail, llamada telefénica y yendo presencialmente. De la
asociaciéon de vecinos de Benimaclet obtuvimos parte de la informacidn histérica del barrio, asi
como una relacién de las actividades recientes y puntos de interés.

@ Misitio [ Lector

Xl Torneig Obert de Benimaclet Dato 68 Contacto
por Secretarfa - Av Valladolid 42, bajo
- lineas de autobus 10, 12y 70
- Obert de B -lineas de metro3y 9
H inf imaclet.
0‘“e|g en'ma info@avvbenimaclet.com

+\ Diumenge 5 de novembre, a les 10 HORES IQ'
2 POLIESPORTIU DE BENIMACLET
Ot al carrer Daniel Balaciart

Incrpeas:

SEPTIEMBRE 2018

|
sentacieBescacabenimasielcom |
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Figura 101. Plataforma y asociacion de vecinos. FUENTE: https://avvbenimaclet.wordpress.com/
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gENlT Aq Fkogel | Temas | Rutas | Descargas | Media | Contacto Q XX == &8

Todo

Todo Alquerias blancas = Arquitecturas cooperativas = Conquistas vecinales = Culturay artes
El centro histérico = El ensanche cooperativo = El lejano oeste  Lugares compartidos

Un trenet con vistas al mar ~ Una huerta muy viva

Guarderia Estacion del
A.1.S.O Jaboneria Trenet, “La

Tienda.de la

Chocolatera

Escola - estacioneta”
Infantil

Figura 102. Plataforma y asociacion de vecinos. FUENTE: http://benimacletconta.com/

Finalmente se elaboraron y presentaron una serie de manuales o dosieres a los centros
escolares, con unas actividades que serian fundamentales para que, tanto nifios como padres,
nos proporcionaran la informacion necesaria para el desarrollo de la propuesta. Los manuales
se disefiaron con actividades propias y otras extraidas de las siguientes paginas:

Dgt- http://www.caminoescolarseguro.com/

Colecamins- http://ampalopezrosat.org/wp-content/uploads/2014/05/Document-Colecami-
Lopez-Rosat_Final2.pdf

A21- http://www.a21-granada.org/red-
gramas/images/Manual para la implantacion de caminos escolares seguros.pdf.pdf

La documentacién, asi como los dosieres elaborados se encuentran en los siguientes anejos de

nuestro estudio:
ANEJO 1

ANEJO 2
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‘ Talleres
‘ Focus group
Actividades
‘ escolares
Colegios
‘ participativos
Manual y dosier
‘ Asociaciones
‘ Blog
‘ > Redes sociales
Presentacion
personal H. Multimedia
Mails y llamada
telefonica

llustracion 2. Pasos de la estrategia de comunicacion establecida. FUENTE: Autor

SEPTIEMBRE - OCTUBRE

Mails y llamada telefénica Presentacion personal

NOVIEMBRE- DICIEMBRE

Blog, Redes sociales,
H. Multimedia

Asociaciones

ENERO - FEBRERO

Manual y dosier Colegios participativos

MARZO - ABRIL

Actividades escolares Focus group

llustracion 3. Cronologia de la estrategia realizada. FUENTE: Autor
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6.5.3 Demandantes de la intervencién

Durante nuestro estudio, en la estrategia de comunicacion, se fueron definiendo a aquellos
participantes interesados en colaborar en la propuesta de trabajo.

De la propuesta inicial, que pretendia elaborar el camino escolar seguro intercalando datos de
tres colegios, ha sido el Colegio Municipal de Benimaclet el Unico que formara parte de los datos
y resultados de la experiencia que veremos a continuacién. Cabe destacar que la eleccién de los
tres colegios fue debida a que el ambito engloba posibles caminos que pueden ser de un mismo
uso independientemente de si un alumno pertenece a un colegio privado, concertado y/o
publico con respecto a la zonificacidn para la admisién de alumnos, de manera que se pudiesen
contrastar los censos de datos diferenciados para el reparto modal.

Al tratarse por tanto de los datos de un colegio publico, la zonificacién escolar segun el
ayuntamiento de Valencia, esta clasificada por distritos, perteneciendo el Colegio Publico
Municipal de Benimaclet al distrito 14 de barrio junto a otros cuatro colegios mas.

Segun avanzamos en el proceso, el interés mostrado disminuia, el apoyo para la estrategia de
comunicaciéon lo obtuvimos por parte de la Universidad Politécnica de Valencia y el
departamento de la Escuela de Caminos y también por parte del colegio publico municipal. A
continuacién, mostramos algunos de los inconvenientes percibidos durante la estrategia,
clasificaremos quienes han sido los actores principales en este estudio y cual ha sido la falta de
recursos y colaboracion obtenida.

Para esto tendremos en cuenta como apoyo el documento de la diputacién de Barcelona
(Sanchez, Escudero, Moreno, & Dominguez, 2014) que nos desvela algunos de los
condicionantes que debemos analizar en el proceso.

Los agentes implicados sobre un total de 66 experiencias segun el documento anterior son:

EXPERIENCIAS

NUM %

NINOS 52 79

AMPAS/ MADRES Y PADRES | 59 89

CENTRO ESCOLAR 60 91
ADMINISTRACION PUBLICA | 66 100

POLICIA LOCAL 49 74
COMERCIOS 15 23
ASOCIACIONES 9 14
VOLUNTARIOS 8 12

OTROS 4 6

Tabla 15. Numero y porcentajes de agentes implicados en las experiencias catalanas. FUENTE: Estudi d’Avaluacio
dels
Estudis de Camins escolars a Catalunya.
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Los agentes implicados en nuestra propuesta, sobre un un total de 3 experiencias son:

PROPUESTA BENIMACLET

NUM %
NINOS 1 33,33
AMPAS/ MADRES Y PADRES | 1 33,33
CENTRO ESCOLAR 1 33,33
ADMINISTRACION PUBLICA | 0 0
POLICIA LOCAL 0 0
COMERCIOS 0 0
ASOCIACIONES 0 0
VOLUNTARIOS 1 0
OTROS 1 33,33

Tabla 16. Agentes interesados e implicados en nuestra propuesta. FUENTE: Autor.

Este tipo de estudio tiene ademds en cuenta los condicionantes que frenan el proyecto del
camino escolar y que impiden que éste salga adelante, algunas de las influencias, segun el actor
implicado, son:

Causa Ayuntamiento
%
Falta de respuesta social y 11
participacién
Escasa reflexién de un 10
proyecto como este
Poco tiempo dedicado a la 6
formacion y coordinacion

Falta de coordinacidn entre 8

los departamentos
participativos

Falta de informacion de los 3
técnicos en los procesos
Dificultades econdmicas y de 41
tiempo
Compromiso politico 21
TOTAL 100
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Causa Policia
%
Poca sensibilidad respecto a 3
los viandantes y ciclistas
Falta sensibilidad respecto al 10
desplazamiento de nifios
Falta de preparacion técnica 10
en proyectos de movilidad
infantil
Inflexibilidad de las normas 7
de circulacién
Falta de recursos 20
Puntos de vista divergentes 30
respecto a otros actores
Falta de implicacidn de los 20
agentes de policia
TOTAL 100
Causa Profesorado
%
Los padres no escogen la 16

movilidad como un factor a
la hora de elegir la escuela

Puntos de vista diferentes 16
entre profesores y familia
Padres reticentes a todos los 16
cambios

Falta de apoyo institucional 5
en el tiempo

Falta de implicacidn del 21
profesorado

Preocupacién por las 20

responsabilidades que
pueden caer en ellos

Relacién con la 5
administracion
TOTAL 100
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Causa
Por dejar que los nifios 16
vayan solos
Por la modificacion que 3

supone el proyecto en el
control sobre los nifios

Porque les pase alguna cosa 9
en el trayecto
Porque les atropellen o se 11
pierdan
Problema de conciliacién 12

vida laboral y familiar como
dificultad para afrontar los
cambios.
Dificultad en el cambio de 14
movilidad para la
organizacién familiar

Valor social del vehiculo 7
Falta de implicacién 15
Comodidad 12
TOTAL 100
Causa ENTORNO SOCIAL
%
Dificultad para identificar 3
agentes sociales adecuados
Personas potenciales que 3
implicar que no estan
asociados
Dificultades para implicar 32

personas, comercios y
entidades del barrio que no
tienen hijos en el centro

escolar
Algunas entidades no 15
perciben que les puede
aportar
Tiempo y dedicacién 9
Cambios de titularidad de los 6
comercios
Dificultades de coordinacion 15
con los otros agentes
Mantenimiento de la 18
dedicacién e implicacion en
el tiempo
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| TOTAL \ 100 \

Tabla 17. Porcentajes de las causas por las cuales no se lleva a cabo el proyecto de los caminos escolares seguros
segun las experiencias en Cataluiia. FUENTE: Elaborado por el autor segun el Estudi d’Avaluacio dels
Estudis de Camins escolars a Catalunya.

PROPUESTA BENIMACLET

ACTORES IMPLICADOS CAUSAS

Dificultades econdmicas y de tiempo

AYUNTAMIENTO Falta de respuesta social y participacion

Compromiso politico

POLICIA Falta de implicacién de los agentes de policia
PROFESORADO Falta de implicacién del profesorado
Preocupacién por las responsabilidades que pueden
caer en ellos
AMPAS Por dejar que los nifios vayan solos

Falta de implicacién

ENTORNO SOCIAL Dificultad para implicar personas, asociaciones,
comercios y entidades del barrio
Mantenimiento de la dedicacidn en el tiempo.

Tabla 18. Causas por las cuales no se lleva a cabo el proyecto de los caminos escolares seguros en dos de los colegios
de la propuesta. FUENTE: Autor

6.5.4 Herramientas, recopilacion y codificacion de datos

Las herramientas de recopilacion y codificacion de los datos fueron fundamentales a la hora de
obtener los resultados que presentamos. Durante esta etapa los alumnos, el Ampa y los
profesores del centro desarrollaron el dosier de actividades, la encuesta, los talleres y el focus
group. Posteriormente se procedio a la codificacion de datos y a la codificacidn de planos.

6.5.4.1 Dosier y encuesta.

Principalmente una de las primeras ideas a la hora de recopilar los datos fue la propuesta de
envio de forma electrdnica del dosier y encuesta y la posibilidad de poderla completar también
mediante una aplicacién web. Aunque la tecnologia nos permite mejor eficiencia en el tiempo
para la recopilacién de datos, descartamos esta forma. Como hemos comentado anteriormente,
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la implicacion, el tiempo vy las discrepancias del objetivo de aumentar la autonomia del nifio para
que se desplace solo a la escuela, son causas de obtencion de peores resultados en este tipo de
estudios.

Para llegar a una mayor muestra de participantes escogimos la forma en papel, tanto para el
dosier como para la encuesta.

En primer lugar, elaboramos una primera encuesta a los alumnos de 52 y 62 de primaria sin
introduccion a la tematica de estudio, es importante para saber sus conocimientos iniciales
sobre lo que se va a trabajar posteriormente sin que se sientan influidos (ANEJO 2).

Posteriormente cumplimentaron una segunda encuesta con las mismas preguntas, eliminando
aquellas que no pudieran cambiar, asi como su correspondiente dosier de actividades, lo que
gue nos ha permitido obtener resultados de tipo cualitativo (ANEJO 3). Durante dos semanas la
escuela y los alumnos con apoyo de sus padres realizaron estas actividades.

El dosier se estructura de la siguiente forma:

1. Introduccion a la tematica de estudio.

2. Ficha 1 (Mi ruta). Nos permite determinar mediante un plano el recorrido del alumno a
la escuela.

3. Ficha 2 (Conviértete en disefador). Analiza mediante un dibujo como perciben los
alumnos su recorrido y el entorno escolar.

4. Ficha 3 (Elemental mi querido Watson). A modo de tablas determinamos las
sensaciones, observaciones e incidencias percibidas en su camino a la escuela.

5. Ficha 4 (¢Y tu como te desplazas?). Proporciona la segunda encuesta.

“ AHORA DE FORMA GENERAL CONTESTA:
1. ;Cuinto tiempo tardas en Degar
de casa al colegio?

© Monos deSmin

© Entre Sminy l0mn

© Entre 10 miny 18 min

© Entre 16 min y 20 min

© Entre 20 min y 30 min

FHurmaniiio
-~ o

CAMINO ESCOLAR © Mo st (A
SEGURO COLEGIO Do SRt s an e
MUNICIPAL DE -

BENIMACLET 23"“

C Bomito

3. gCémo te gustaria ir y volver del colegio?
© Apie
© Enmoto
© En bicicleta
© BusEMT
 Patinete
@ Moo
INDICK SI ERES: cman cmcoD © Cocte

DOMICILIO (Escribe solo nombre de la calle y el portal):

CURSO:

llustracion 4. Imagen del dosier y encuesta de actividad del Anejo 2 'y 3. FUENTE: Autor
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6.5.4.2 Talleres

Tras finalizar estas actividades pasamos a la fase de talleres. Su objetivo es el de fomentar el
debate colectivo entre grupos de nifios mezclados de los diferentes cursos. Para los talleres,
formamos un grupo de técnicos cualificados en diferentes areas, ingenieros civiles, topdgrafos,
psicologos y arquitectos para que captasemos desde vertientes diferenciadas los datos vy
conclusiones.

En cuanto a los materiales empleados, para los talleres elaboramos varios planos a gran escala
del barrio, realizamos las actividades por grupos y posteriormente comentamos los resultados
de forma global. Los técnicos, mediante fichas personalizadas, obtuvieron los datos
personalizados por cada grupo que después se codificaron digitalmente. (ANEJO 4).

La estructura del taller fue:

Coordinar técnicos para la elaboracidn de las actividades.
Distribucion de grupos mezclados por género y curso.
Elaboracion de las actividades en talleres de 2 horas.
Resultados globales por grupo taller.

Ll A

llustracion 5. Imdgenes de los talleres realizados durante el estudio. FUENTE: Autor
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CAMINA SEGURO

llustracion 6. Imdgenes de los talleres realizados y disefio del logotipo. FUENTE: Autor
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6.5.4.3 Focus group
Para obtener una cantidad de datos significativos cualitativos utilizamos la técnica del focus
group, opiniones y actitudes con personal del colegio y con los padres queparticiparon.

Estructura del focus group:

1. Definimos como objetivo del focus group: la autonomia infantil y la movilidad escolar
en el entorno de Benimaclet.

Elegimos 6 personas de entre los padres, profesorado y trabajadores del centro.
Establecimos una participacion voluntaria.

Disefiamos un entorno de participacion idéneo.

Escogimos un moderador con claros objetivos del estudio.

Realizamos un guion. (ANEJO 5)

La conversacién estuvo grabada.

Analizamos las intervenciones de forma individual y las intercalamos en un contexto
general.

O NSO U AW

6.5.4.4 Codificacién de datos y planos

Finalmente, una vez realizamos todos los procesos anteriores codificamos cada una de las
actividades realizadas por el alumno mediante el mismo formulario, pero disefiado con Google
Forms. Extrajimos los datos del Focus Group mediante el andlisis de la grabacién realizada y las
anotaciones.

Los planos individuales y generales que realizamos en los talleres fueron codificados en un plano
utilizando la herramienta QGis.

Se representd en un plano genérico los puntos y criterios establecidos en los talleres y en las
actividades de los anejos antes mencionados. En la informacién plasmada, os alumnos debian
transmitir aquellos lugares donde encuentran problemas de movilidad y seguridad vial,
iluminacion, equipamientos, equipamiento verde y otros puntos de observacién cualitativos de
interés.

€ PrimeraEncuesta B Y

PREGUNTAS

Primera Encuesta

El

cédigo

Pertenece al grupo de:

£Como voy al colegio el Lunes?

andando
entici

Encocne
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llustracion 7. Imagen extraida de la encuesta disefio en programa Google Forms. FUENTE: Autor

/ Q0I5 2.18.16 - Plano 1.1
Proyeto Edicidn Ver Capa Configuracidn Complementos Vectorial Réster Basededatos Web Procesos Ayuda

NEEBRR MO PP P APLAABIR 06 -§-&-L,0Es 8- 0"
/B G- ERE . z

Panel del explorador

o cevre
=

&)
Q
& Inicio del proyecto ]
o] Tnicio
/’o Favoritos >
& c/
w0 5
& Ef

&~ 082
MSSQL

% @ orade

& . PSS

@ ; SpatiaLite

%% &) ArcGisFeatureServer
ArcGisMapServer

@ P
@B 5-E2 ows
QT §® Tile server (xvZ)

& wes

v

& [

Panel de capas &
AT E-FAO
X @ puntos otras observac...
X @ puntos Seguridad Vial
X O puntos luminacién
X e
X e
x

— Lineas a partir de polg...
OSM Humanitarian Dat...
OpenStreetMap
OpenStreetMap

Bing Road

llustracion 8. Imagen extraida de la codificacion de planos realizada mediante programa QGis. FUENTE: Autor

6.6 RESULTADOS

6.6.1 Documentacion grafica de la primera encuesta

La participacion por parte de los cursos es equitativa, esta primera encuesta fue realizada en las
aulas de modo que los datos no se vieran influenciados por los padres y compafieros.

® 5 A
® 5B
® 60 A
® 5B

Grdfica 1. Porcentaje de participacion por curso. FUENTE: Autor
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El porcentaje de nifias 57,9% que participaron fue mas elevado que el de nifos 42,1%.

@ Chica
@ Chico

Grdfica 2. Porcentaje de participacion por género. FUENTE: Autor

Los intervalos de tiempo de los desplazamientos realizados de casa al colegio y del colegio a casa
y que corresponden a mas del 50% son, de 5y 10 mina 10 y 15min.

Menos de 5 min
Entre 5 min y 10 min 30 (40 %)

Entre 10 min y 15 min

Entre 15 min y 20 min 11 (14,7 %)
Entre 20 y 30 min
Mas de 30 min

0 10 20 30

Grdfica 3. Porcentaje segun el tiempo de desplazamiento de casa al colegio. FUENTE: Autor

Por las mafianas se determina un mayor porcentaje de desplazamientos activos respectos a los
motorizados. Y se visualiza unos niveles de autonomia aproximados del 25%.

155



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

A pie

61(81,3 %
En moto
En bici
Bus- Emt
Patinete
Metro

Coche 19 (25,3 %)

0 20 40 80

Grdfica 4. Porcentaje segun el modo de desplazamiento de casa al colegio por la mafiana. FUENTE: Autor

oy solo 17 (22,4 %)

IMadre/ Padre 45 (59 2 %)
Cuidador/a Canguro/a
Hermano/a
Abuelo/a 7 (9,2 %)
Otros familiares 11,3 %)
Amigos 8(10,5 %)
Vecinos 11,3 %)
Otros —3 (3,9 %)
0 10 20 30 40 50

Grdfica 5. Autonomia del nifio en horario de mafianas. FUENTE: Autor

La situacion se repite igual a mediodia en la cantidad de transporte activo y en la autonomia del
nifio para los desplazamientos.

Avic | > 23 )
En moto |0 (0 %)
En bici -1 (1,3 %)
Bus-Emt [0 (0 %)
Patinete |—0 (0 %)

Metro |0 (0 %)
Coche 4 (5,3 %)
No vuelvo, como en el colegio —52 (69,3 %)
0 20 40 60

Grdfica 6. Porcentaje segun el modo de desplazamiento de casa al colegio mediodia. FUENTE: Autor
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oy solo 9 (39,1 %)
Madre/Padre 10 (43,5 %)

Cuidador/a Canguro/a 0(0%)

Hermanofa 2(8,7 %)
Abuelo/a 4 (17,4 %)
Otros familiares 0 (0 %)
Amigos |0 (0 %)
Vecinos 0 (0 %)
Otros -—1 (4,3 %)
0,0 25 50 75 10,0 12,5

Grdfica 7. Autonomia del nifio en horario de mediodia. FUENTE: Autor

Por ultimo, en los datos de la tarde la movilidad activa sigue siendo superior a la motorizada, no
obstante la motorizada desciende con respecto a la franja horaria de la manana.

A pie —63 (84 %)
En moto 0 (0 %)
En bicicleta 11,3 %)
Bus-Emt 3 (4 %)
Patinete 0 (0 %)
Metro 1(1,3 %)
Coche 19 (25,3 %)
0 20 40 60 80

Grdfica 8. Porcentaje segun el modo de desplazamiento de casa al colegio por la tarde. FUENTE: Autor
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\oy solo
Madre/Padre 40 (54,1 %)

Cuidador/a Canguro/a

10 (13,5 %)
9 (12,2 %)

5 (6,8 %)

8 (10,8 %)

Hermano/a
Abuelola

Otros familiares
Amigos
Vecinos

Otros 4 (54 %)

0 10 20 30 40 50

Grdfica 9. Autonomia del nifio en horario de tarde. FUENTE: Autor

La percepcidn de los nifos con respecto al recorrido realizado se muestra en la siguiente Grafica
10.

Largo 14 (18,7 %)

Divertido 21 (28 %)
Desagradable
Seguro

Feo

Corto
Aburrido

Agradable

26 (34,7 %)

—13 (17,3 %)
Insegura

Bonito 7(9,3 %)

0 10 20 30

Grdfica 10. Como perciben el recorrido. FUENTE: Autor
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A pir 39 (52,7 %)

En moto

16 (21,6 %)

En bici

Bus-Emt 1(1,4 %)

Patinete
Metro
Coche 16 (21,6 %)

0 10 20 30 40 50

Grdfica 11. Como les gustaria ir a la escuela. FUENTE: Autor

Las bicis son otro tema interesante para promover la movilidad activa de los resultados
correspondientes a este tipo de movilidad en la encuesta se expone que:

Si 48 (64,9 %)

Grdfica 12. Nifios a los que les gusta la bicicleta. FUENTE: Autor

159



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Si

55 (76,4 %)

17 (23,6 %)

0 20 40 80

Grdfica 13. Los que tienen bicicleta. FUENTE: Autor

De las graficas que vemos a continuacion se percibe las ventajas de caminar, sus dificultades y
cédmo influye el clima en su desplazamiento.

Es comodo 14 (18,9 %)

Estar en forma 22 (29,7 %)
Me gusta caminar 29 (39.2 %)
Puedo ir con los amigos 32 (432 %)
Ir hablando
Tranquilidad 11 (14,9 %)
Ninguna ventaja 9 (12,2 %)

0 10 20 30 40

Grdfica 14. Ventajas de caminar a la escuela. FUENTE: Autor

Mo me gusta caminar

El camino es largo 15 (21,7 %)

El camino es feo 2 (2.9 %)
IMis padres no me dejan 4 (5,8 %)

El camino es peligroso

La mochila pesa mucho 11 (15,9 %)

Ninguna dificultad 38 (55,1 %)

0 10 20 30 40

Grdfica 15. Dificultades de caminar hacia la escuela. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.

Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

\oy solo
Madre/Padre
Cuidador/a Canguro/a
Hermano/a

Abuelo/a

Otros familiares
Amigos

Vecinos

Otros

16 (21,6 %)
47 (63,5 %)

14 (18,9 %)
7 (9,5 %)
2(2,7 %)

6 (8,1 %)
0 (0 %)
5 (6,8 %)

Grdfica 16.Porcentaje de autonomia en los desplazamientos de un dia de lluvia. FUENTE: Autor

A pie
En moto
En bici
Bus-Emt
Patinete
Metro

Coche

49 (871 %)

33 (45,2 %)

20 40 60

Grdfica 17. Porcentaje de desplazamientos en un dia de lluvia. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

La Grafica 18, Grafica 19 y Gréfica 20 dan la solucidn al porcentaje de peligrosidad obtenido en
los desplazamientos, el lugar y el nivel de percepcién de los mismos.

® Si
® No

Grdfica 18. Porcentaje acerca de si hay o no cruces peligrosos en su desplazamiento. FUENTE: Autor
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Grdfica 19. Porcentaje de cantidad de numero de cruces peligrosos que perciben en el desplazamiento. FUENTE:
Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

48 (55,8 %)

0 20 40 60

Grdfica 20. Porcentaje del nivel de peligrosidad de los cruces del 1 al 5 siendo el 5 el de mayor peligrosidad. FUENTE:
Autor

El entornoy las calles por donde se desplazan es otro dato importante del estudio, las siguientes
graficas muestran el estado y percepcion de los nifos.

Anchas 43 (58,1 %)
Cortas
Sucias

Limpias

Me es indiferente

0 10 20 30 40 50

Grdfica 21. Porcentaje de percepcion del estado de las aceras. FUENTE: Autor

Si 47 (67,1 %)

No

Mo hace falta las bicis van por
la carr...

60
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Grdfica 22. Porcentaje y cantidad de participantes que piensan que es necesario el carril para las bicis. FUENTE:
Autor

Suelo bajarme con el coche en

0,
doble fil... 16 (22,5 %)

Bien, pueden aparcar 21 (29,6 %)

No voy en coche 37 (521 %)

0 10 20 30 40

Grdfica 23. Como sueles bajar si vas al colegio en coche. FUENTE: Autor

Muy cerca 16 (21,9 %)

Cerca 9 (12,3 %)
Lejos
Muy lejos

No vay en bus o metro 46 (63 %)

0 10 20 30 40 50

Grdfica 24. Cercania de la estacion de metro y parada de bus. FUENTE: Autor

Si 37 (52,9 %)

No

e es indiferente

0 10 20 30 40

Grdfica 25. Porcentaje de aquellos a los que les gustaria que se afiadieran nuevas paradas o aparca bicis de bicicleta.
FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Si 54 (73 %)
No
Me es indiferente
0 20 40 60

Grdfica 26. Porcentaje de aquellos que perciben que el centro escolar tiene buenos accesos. FUENTE: Autor

35%
30%

25%

|15%
105

5%
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m DESCAMPADO m ZOMNAS VERDES m LIMPIEZA
ENTRADA Y ACCESOS A LA ESCUELA m CARRIL BICI Y APARCA BICIS B PARKING PARA COCHES

Grdfica 27. Porcentaje de percepcion de mejoras en los desplazamientos a la escuela. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5% .
- B e
1
m Fitbol m Baloncesto m Baile Rugby m Ir al parque m Tenis m Gimnasia
m Beisbol mNatacion  m Arte m Musica m Ajedrez mMNada

Grdfica 28. Porcentaje de tipo de actividad que afiadirian a su entorno escolar. FUENTE: Autor

6.6.2 Documentacioén grafica de la segunda encuesta

A continuacion, se obtienen los datos de la segunda encuesta realizada por los nifios y con ayuda
de los padres. Se eligieron aquellas preguntas con mayor relevancia en la encuesta.

®:5A
® 5B
®6A
®c°B

Grdfica 29. Porcentaje de participacion por curso. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

® Chica
@® Chico

Grdfica 30. Porcentaje de participacion de nifios y nifias. FUENTE: Autor

IMenos de 5 min
Entre 5 min y 10 min 26 (37,7 %)

Entre 10 min y 15 min

Entre 15 min y 20 min 7 (10,1 %)
Entre 20 y 30 min
Mas de 30 min
0 10 20 30

Grdfica 31. Porcentaje segtn el tiempo de desplazamiento de casa al colegio. FUENTE: Autor

21 (30,9 %)
22 (32,4 %)

Largo
Divertido
Desagradable
Seguro 14 (20,6 %)

Feo
Corto
Aburrido

Agradable

20 (29,4 %)
7 (10,3 %)
13 (19,1 %)
Inseguro

Bonito

0 5 10 15 20 25

Grdfica 32. Como perciben el recorrido. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

A pir 40 (58,8 %)

En moto 11,5 %)

En bici 19 (27,9 %)
Bus-Emt
Patinete
Metro
Coche 13 (19,1 %)

0 10 20 30 40 50

Grdfica 33. Porcentaje segun el modo de desplazamiento de casa al colegio por la mafiana. FUENTE: Autor

Si 44 (857 %)

25 (37,3 %)

0 10 20 30 40 50

Grdfica 34. Nifios a los que les gusta la bicicleta. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Si 53 (77,9 %)

15 (22,1 %)

Grdfica 35. Los que tiene bicicleta. FUENTE: Autor

Es comodo

Estar en forma 29 (42 %)

Me gusta caminar 17 (24,6 %)

Puedo ir con los amigos 25 (36,2 %)
Ir hablando 24 (34,8 %)
Tranquilidad 11 (15,9 %)

Ninguna ventaja

Grdfica 36. Ventajas de caminar a la escuela. FUENTE: Autor

Mo me gusta caminar

El camino es largo 15 (22,7 %)

El camino es feo

Mis padres no me dejan
El camino es peligroso
La mochila pesa mucho

Ninguna dificultad 31 (47 %)

Grdfica 37. Dificultades de caminar hacia la escuela. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.
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Grdfica 38. Porcentaje acerca de si hay o no cruces peligrosos en su desplazamiento. FUENTE: Autor
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Grdfica 39. Porcentaje de cantidad de nimero de cruces peligrosos que perciben en el desplazamiento. FUENTE:
Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

0 36 (52,2 %)
1 8 (11,6 %)
2 12 (17,4 %)
3 8 (11,6 %)
4
5
0 10 20 30 40

Grdfica 40. Porcentaje del nivel de peligrosidad de los cruces del 1 al 5 siendo el 5 el de mayor peligrosidad. FUENTE:
Autor

Anchas 40 (62,5 %)
Cortas
Sucias

Limpias

IMe es indiferente

50

Grdfica 41. Porcentaje de percepcion del estado de las aceras. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

Si 41 (64,1 %)
No 9 (14,1 %)
Mo hace falta las bicis van por 15 (23.4 %)
la carr...
0 10 20 30 40 50

Grdfica 42. Porcentaje y cantidad de participantes que piensan que es necesario el carril para las bicis. FUENTE:
Autor

Si 35 (55.6 %)

No 9(14,3 %)

e es indiferente 19 (30,2 %)

0 10 20 30 40

Grdfica 43. Porcentaje de aquellos a los que les gustaria que se afiadieran nuevas paradas o aparca bicis de bicicleta.
FUENTE: Autor

Si 36 (57,1 %)
No
Me es indiferente 9(14,3 %)
0 10 20 30 40

Grdfica 44. Porcentaje de aquellos que perciben que el centro escolar tiene buenos accesos. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.
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Grdfica 45. Porcentaje de percepcion de mejoras en los desplazamientos a la escuela. FUENTE: Autor
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Grdfica 46. Porcentaje de tipo de actividad que afiadirian a su entorno escolar. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.
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Grdfica 47. Peligrosidad percibida por calles del entorno. FUENTE: Autor

6.7 INDICADORES DE EVALUACION

6.7.1 Criterio de autonomfia.

A continuacion, se determinan los datos que nos permitan analizar la autonomia del nifio en sus
desplazamientos. De la siguiente Grafica 18 obtenida de los resultados de las 76 encuestas
realizadas y codificadas se estima que el 76,5% de los nifios va acompafiado y un 23,5% tiene
autonomia para desplazarse solo. Los acompafiantes con mayor valor con los padres con un
41,9% seguido de hermanos y abuelos respectivamente.

AUTONOMIA
HORARIO  [sOLO PADRES CUIDADORES|HERMANOS |ABUELOS  |OTROS FAMILIARES [AMIGOS VECINOS  |OTROS
Mafiana 17,3% 45,9% 2,0% 14,3% 7,1% 1,0% 8,2% 1,0% 3,1%
Mediodia 34,6% 38,5% 0,0% 7,7% 15,4% 0,0% 0,0% 0,0% 3,8%
Tarde 18,6% 41,2% 3,1% 10,3% 9,3% 5,2% 8,2% 0,0% 4,1%
TOTAL 23,5% 41,9% 1,7% 10,8% 10,6% 2,1% 5,5% 0,3% 3,7%

Tabla 19. Autonomia en el desplazamiento de los nifios segun la franja horaria. FUENTE: Autor

6.7.1.1 Porcentaje de nifios que van solos respecto del total

HORARIO SOLO
TOTAL 23,5%

Tabla 20. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6.7.1.2  Porcentaje nifios que van solos segun el horario:

En los datos analizados se incrementa la autonomia de los nifios en sus desplazamientos en la
franja horaria del mediodia, cuando vuelven a sus casas para comer y vuelven al colegio en la

tarde.

6.7.1.3  Porcentaje de nifios que van solos por curso:

HORARIO SOLO

Mafana 17,3%
Mediodia 34,6%
Tarde 18,6%

Tabla 21. FUENTE: Autor

Se aprecia como aumenta la autonomia de los nifios seguin se hacen mas mayores y cambian de
curso, aqui encontramos también una gran diferencia en las cifras del mediodia con respecto a

las de otros horarios.

59%Primaria 69%Primaria
HORARIO SOLO HORARIO SOLO
Mafiana 16% | | Manana 31,4%
Mediodia 33% | | Mediodia 50,0%
Tarde 19%| | Tarde 27,5%
TOTAL 20%| | TOTAL 36,3%

Tabla 22. FUENTE: Autor

6.7.1.4  Porcentaje de nifios que van solos por género:

Si distinguimos los porcentajes de autonomia de desplazamiento por género, se obtiene un
porcentaje de niflos que van solos al colegio mayores que el de nifias.

NINAS NINOS
HORARIO SOLO HORARIO SOLO
Mafiana 22,73%/| | Manana 21,88%
Mediodia 27,27% | | Mediodia 53,8%
Tarde 23,26% | | Tarde 25,8%
TOTAL 24,42% | | TOTAL 33,8%

Tabla 23. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6.7.1.5 Influencia de los padres y percepcion de la autonomia en el dmbito delimitado.
La cantidad de nifios que viven fuera y dentro del dmbito delimitado es la que vemos en la

grafica.
s DENTRO DELAMBITO = FUERA DEL AMBITO = NO CONTESTA

23%

Las siguientes tablas corresponden al porcentaje de nifios que van solos segun la franja horariay
si estan dentro o fuera del ambito.

DENTRO DEL AMBITO FUERA DEL AMBITO
HORARIO SOLO HORARIO SOLO
Mafiana 35,7%| | Mahana 11,1%
Mediodia 57,1%| | Mediodia 30,8%
Tarde 34,6% | | Tarde 16,7%
TOTAL 42,5%| | TOTAL 19,5%

Tabla 24. FUENTE: Autor

De los datos anteriores se deduce que el porcentaje es mayor para aquellos nifios que viven
dentro del colegio y que perciben menos peligro de las avenidas con mas intensidad de trafico
y percepcién de peligrosidad. Por el contrario, el porcentaje fuera del ambito es bastante
inferior, aqui es donde se afiade la influencia que tienen los padres en los hijos a la hora de
desplazarse solos al colegio.

6.7.1.6 Influencia de los padres en los datos de la sequnda encuesta realizada en casa respecto
la primera realizada solos en el colegio.

Las graficas que mostramos corresponden al factor de peligrosidad, se deduce si hay o no cruces
peligrosos en los desplazamientos que realizan al colegio obtenidos en la la primera encuesta y
la segunda respectivamente.
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.
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Grdfica 48. Cantidad de cruces peligrosos observados en encuesta 1y 2. FUENTE: Autor

El dato de la segunda encuesta se incrementa en el nivel de peligrosidad respecto a la primera
en un 13.6% debido a los ejercicios que los padres han realizado con sus hijos en casa. De aqui
se deduce la influencia de los padres y como el nifio percibe de forma menor el peligro en su
desplazamiento escolar.

6.7.1.7 Porcentaje de desplazamientos con mayor autonomia segun la ubicacion del hogar
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Grdfica 49. Porcentaje de ubicacion de domicilios de los nifios dentro del dmbito con mayor autonomia. FUENTE: Autor

De la grafica anterior se obtiene en tanto por ciento como aumenta la autonomia de los
nifios a medida que nos acercamos al centro escolar.

177



Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6.7.1.8 Porcentaje de autonomia del nifio en un dia lluvioso

Otros de los factores que influye en la autonomia es el clima, en dias lluviosos el tanto por cien
de nifios que va solo también disminuye. Se ve incrementado todos aquellos que acompafian a
los ninos sobre todo los padres.

AUTONOMIA DiA DE LLUVIA
SOLO PADRES CUIDADORES|HERMANOS |ABUELOS  |OTROS FAMILIARES [AMIGOS VECINOS OTROS
16,3% 48,0% 1,0% 14,3% 7,1% 2,0% 6,1% 0,0% 5,1%

Tabla 25. Autonomia en el desplazamiento de los nifios en dia de lluvia. FUENTE: Autor

6.7.2  Criterios del modo de desplazamiento

De los desplazamientos que vemos en la Grafica 25 y observaremos a continuacién deducimos
gue la movilidad activa es del 72,4% siendo esta mayor al 27,6 % pasiva.

MODO DE DESPLAZAMIENTO
HORARIO APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE COMEDOR | TOTAL RESPUESTAS
Mafiana 70,9% 1,2% 1,2% 2,3% 1,2% 1,2% 22,1% - 86
Mediodia 26,9% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 5,1% 66,7% 78
Tarde 72,4% 0,0% 1,1% 3,4% 0,0% 1,1% 21,8% - 87

Tabla 26. Reparto modal de los nifios segun la franja horaria. FUENTE: Autor

6.7.2.1 Porcentaje de desplazamiento segtin el modo activo o pasivo

Los datos afirman que los desplazamientos activos tienen un 77% y los pasivos cuentan con el
23% como podemos ver en la Grafica 50. Con respecto a los datos del estudio realizado en el
apartado ESTUDIOS Y REFERENCIAS RELEVANTES ANALIZADAS de este documento la tasa del
reparto modal del estudio (Lépez Rosat, 2015) es mucho mayor en la misma ciudad siendo esta
de 86%.
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

W ACTIVO BPASIVO

Grdfica 50. Reparto de movilidad activa y pasiva. FUENTE: Autor

6.7.2.2 Porcentajes del reparto modal de los desplazamientos

En el ciclo de primaria el reparto modal activo estaria formado por los desplazamientos a pie
con el 73% y la bicicleta un 2% mientras que el reparto modal pasivo es para el coche con el 20%,
metro con el 1% y autobus con un 2%. Los desplazamientos individuales motorizados tienen un
alto porcentaje con respecto al proporcionado con el transporte publico.
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.
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Grdfica 51. Reparto modal. FUENTE: Autor

6.7.2.3 Porcentaje del modo de desplazamiento por curso

Mafiana 75,0% 2,5% 2,5% 0,0% 2,5% 0,0% 17,5% - 40
Mediodia 75,0% 0,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,0% 18 38
Tarde 75,0% 0,0% 2,5% 2,5% 0,0% 0,0% 7,5% - 40
TOTAL 75,0% 0,8% 3,3% 0,8% 0,8% 0,0% 15,0%

Tabla 27. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria. FUENTE: Autor

Mafiana 67,4% 0,0% 0,0% 4,3% 0,0% 2,2% 26,1% - 46
Mediodia 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 34 40
Tarde 70,2% 0,0% 0,0% 4,3% 0,0% 2,1% 23,4% - 47
TOTAL 79,2% 0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 1,4% 16,5%

Tabla 28. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria. FUENTE: Autor
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Propuesta metodolégica para el disefio de caminos escolares seguros.
Aplicacién en el barrio de Benimaclet, Valencia, Espafia.

6.7.2.4  Porcentajes del modo de desplazamiento por género

MODO DE DESPLAZAMIENTO NINO
HORARIO  [APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE COMEDOR TOTAL RESPUESTAS
Mafiana 69,4% 0,0% 2,8% 2,8% 2,8% 0,0% 22,2% - 36
Mediodia 78,6% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 14,3% 57,6% 33
Tarde 75,0% 0,0% 2,8% 5,6% 0,0% 0,0% 16,7% - 36
TOTAL 74,3% 0,0% 4,2% 2,8% 0,9% 0,0% 17,7%

Tabla 29. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria. FUENTE: Autor

MODO DE DESPLAZAMIENTO NINA
HORARIO  [APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE COMEDOR TOTAL RESPUESTAS
Mafiana 70,6% 2,0% 0,0% 2,0% 0,0% 2,0% 21,6% - 51
Mediodia 91% 0% 0% 0% 0% 0% 9% 7% 44
Tarde 70,6% 0,0% 0,0% 2,0% 0,0% 2,0% 27,5% - 51
TOTAL 77,4% 0,7% 0,0% 1,3% 0,0% 1,3% 19,4%

Tabla 30. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria: Autor

6.7.2.5 Modo de desplazamiento segun viven dentro o fuera de la delimitacién del dmbito

MODO DE DESPLAZAMIENTO DENTRO DEL AMBITO
HORARIO  [APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE COMEDOR TOTAL RESPUESTAS
Mafiana 92,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,1% - 28
Mediodia 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 21 28
Tarde 75,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,7% - 29
TOTAL 89,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,3%

Tabla 31. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria. FUENTE: Autor

MODO DE DESPLAZAMIENTO FUERA DEL AMBITO

HORARIO  [APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE COMEDOR TOTAL RESPUESTAS
Mafiana 56,5% 2,2% 2,2% 4,3% 2,2% 2,2% 30,4% - 46
Mediodia 66,7% 0,0% 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 26,7% 23 38
Tarde 64,4% 0,0% 2,2% 6,7% 0,0% 2,2% 24,4% - 45
TOTAL 62,5% 0,7% 3,7% 3,7% 0,7% 1,5% 27,2%

Tabla 32. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por franja horaria. FUENTE: Autor

6.7.2.6 Modo de desplazamiento debido al clima

MODO DE DESPLAZAMIENTO CUANDO LLUEVE
APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE TOTAL RESPUESTAS
56,3% 0,0% 0,0% 3,4% 1,1% 1,1% 37,9% 87

Tabla 33. Porcentaje de los modos de desplazamiento obtenidos por clima. FUENTE: Autor
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6.7.3 Criterio de tiempo

El tiempo de los desplazamientos es uno de los condicionantes a la hora de elegir el modo de
desplazarnos. En la Tabla 34 se ha calculado el porcentaje de tiempo estimado para cada uno de
los desplazamientos de los nifios a la escuela. Como se observa el promedio del tiempo de
desplazamiento que se da con mds frecuencia es entre el intervalo 5 a 10 min.

PORCENTAIJE
Menos de 5 min 18,6%
Entre 5 miny 10 min 37,1%
Entre 10 miny 15 min 25,7%
Entre 15 min y 20 min 10,0%
Entre 20 y 30 min 5, 7%
Mas de 30 min 2,9%

Tabla 34. Tiempo estimado en el desplazamiento del domicilio al colegio. FUENTE: Autor

6.7.3.1 Tiempo segun el modo de desplazamiento

En la Tabla 35 se ha obtenido el porcentaje de aquellos modos de desplazamiento mds utilizados
segln el tiempo que tardan en desplazarse y dependiendo de la franja horaria a la que
pertenecen.

APIE EN MOTO EN BICI BUS PATINETE METRO COCHE
Menos de 5 min 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre 5 min y 10 min 75,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0% 21,9%
MARNANA Entre 10 min y 15 min 79,2% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 12,5%
Entre 15 min y 20 min 41,7% 0,0% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 50,0%
Entre 20 y 30 min 54,5% 0,0% 0,0% 9,1% 0,0% 0,0% 36,4%
Mas de 30 min 40,0% 0,0% 20,0% 20,0% 0,0% 0,0% 20,0%
Menos de 5 min 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre 5 min y 10 min 85,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14,3%
MEDIODIA Entre 10 min y 15 min 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre 15 min y 20 min 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
Entre 20 y 30 min 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
Mas de 30 min 33,3% 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
Menos de 5 min 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre 5 min 'y 10 min 77,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 25,7%
Entre 10 min y 15 min 79,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 16,7%
Entre 15 min y 20 min 53,8% 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0% 38,5%
Entre 20 y 30 min 50,0% 0,0% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 41,7%
Mas de 30 min 33,3% 0,0% 16,7% 33,3% 0,0% 0,0% 16,7%

Tabla 35. Tiempo segun modo de desplazamiento. FUENTE: Autor
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A continuacidn, se han obtenido tres gréficas que nos permiten ver con claridad los datos
anteriores de la Tabla 35.

La Grafica 52 correspondiente a los modos de desplazamiento segun la franja horaria nos aporta
como dato relevante la disminucién que sufre el desplazamiento a pie entre el intervalo de
tiempo de 10 a 15 miny el de 15 a 20 min. Es en este dénde se produce el mayor incremento en
el transporte motorizado y a partir del cual en los siguientes intervalos sufre una caida en
aumento del transporte publico y desplazamientos activos.

MANANA
120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0% — < -

Menos de’5 min Entre 5 miny 10 Entre 10 miny  Entre 15miny  Entre 20y 30 Mas de 30 min
e 15 min 20 min min

==/ PIE =—@—EN MOTD EN BICI BUS =—g==PATINETE === METRD ==—ig=COCHE

Grdfica 52. Tiempo segun modo de desplazamiento mafiana. FUENTE: Autor

En la Grafica 53 se muestran datos parecidos, se vuelve a obtener el mismo intervalo para el
cual que desplazamiento activo disminuye y el motorizado aumenta.
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MEDIODIA
120,0%
100,0%
BO,0%
60,0%
40,05
20,05
0,0% s i 5
Menosde5 Entre S miny Entre 10 min Emtre 15 min Entre 20y 30 Mas de 30
min 10 min v 15 min v 20 min min Iir
g 4. P|E g EN W OTD) g EM BICH BLS

mmge PATINETE =g PAETRD s COCHE

Grdfica 53. Tiempo segun modo de desplazamiento mediodia. FUENTE: Autor

Por ultimo, la franja correspondiente a la tarde Grafica 54 muestra datos parecidos afianzando
que entre intervalo de 10 a 15 miny el de 15 a 20 min es donde se produce mayor disminucién
de desplazamientos activos.

TARDE

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0% ———— =

MenosdeS Entre Sminy Entre 10 min Entre 15 min Entre 20y 30 Masde 30
min 10 min y15min  y20min min min
—g—A PIE g EN MOTO —g=EN BIC1 BUS

==g=PATINETE ==@=METRO  ==ge=COCHE

Grdfica 54. Tiempo segun modo de desplazamiento tarde. FUENTE: Autor
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Grdfica 55. Tiempo segun modo de desplazamiento. FUENTE: Autor

Como resumen la Grafica 55 muestra el cambio que se produce en cada una de las franjas
horarias. Se observa que el pico sufre la primera caida de un 25% en el desplazamiento activo
cuando se llega al intervalo de 5y 10 min.

Para la eleccion de nuestros caminos escolares seguros hemos elegido el tiempo promedio de
7,5 min. Tiempo que permite hacer que los nifios se desplacen a una distancia aproximada de
500 metros.

6.7.3.2 Tiempo promedio del desplazamiento comparado con el tiempo promedio de actividad
fisica diaria

En la Tabla 34 mostrada anteriormente, el intervalo medio que mds se repite es entre 5 a 10min,
tal y como recomienda la (OMS, 2013) la actividad fisica de los jovenes debe ser entorno a los
60 min. Si estimamos los dos desplazamientos activos que puede hacer un nifio si no se queda
a comer en el colegio, obtenemos aproximadamente un tercio de la actividad fisica diaria
necesaria y en el mejor de los casos, aquellos que hagan hasta cuatro desplazamientos activos,
que obtendran dos tercios de la actividad.
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6.7.4 Indicadores referentes al grado de satisfaccion en el desplazamiento activo

6.7.4.1 Satisfaccién segun el modo de desplazamiento a pie

En la siguiente Grafica 56 se muestra como perciben los nifios el caminar de forma
activa, tomando como referencia el modo a pie en el desplazamiento al colegio.

Segun los datos obtenidos caminar es en el mayor de las respuestas un modo no tan
comodo para desplazarse dando también menor porcentaje a la tranquilidad en el
entorno de sus desplazamientos referente al ruido y la cantidad de tréfico se percibe.

Los datos de mayor porcentaje son aquellos referentes a la salud, como estar en forma
y también a poder disfrutar de un desplazamiento con gente, en este caso los amigos.
La salud, estar con gente y hablar con la gente son los datos por los cuales a los nifios
mas satisfaccioén les produce caminar.

SATISFACCION MODO DE DESPLAZAMIENTO

A PIE
mES COMODOD W ESTAR EN FORMA B ME GUSTA CAMINAR
PUEDD IR CON AMIGOS m IR HABLANDO W TRANCQUILIDAD

W MNINGUNA

Grdfica 56. Satisfaccion segun desplazamiento a pie. FUENTE: Autor

6.7.4.2 Afecciones que se producen en la marcha activa en el recorrido realizado segun el
tiempo de desplazamiento

Los mayores inconvenientes y dificultades que encuentran en su desplazamiento se
muestran en la Grafica 57. Los porcentajes de mayor relevancia son en primer lugar la
percepcién de ninguna dificultad por parte de los nifios a la hora de desplazarse, seguido
por tener la sensacién de que el camino es muy largo y por ultimo la carga que les aporta
en estos desplazamientos la mochila pesada.
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AFECCIONES DEL DESPLAZAMIENTO A PIE

B NO ME GUSTA CAMINAR  MEL CAMINO ES LARGO W EL CAMINO ES FEO
W MIS PADRES NO ME DEJAN M EL CAMINO ES PELIGROSC M LA MOCHILA PESA MUCHO

B NINGUNA DIFICULTAD

Grdfica 57. Afecciones segtin desplazamiento a pie. FUENTE: Autor

6.7.4.3 Satisfaccion en otros modos activos como el ir en bicicleta
Como se indica en la Grafica 58 respuesta obtenida a la pregunta si utilizarian la bicicleta

y les gusta ir en bicicleta para desplazarse, el porcentaje del Si es muy elevado, por el
contrario menor que la cantidad de niflos que tienen bicicleta como indica la Gréfica 59.

Si

No 25 (37,3 %)

Grdfica 58. Satisfaccion modo bicicleta. FUENTE: Autor
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Si —53 (77,9 %)

No 15 (22,1 %)

Grdfica 59. Porcentaje de nifios que tienen o no tienen bicicleta. FUENTE: Autor

En muchos de los casos analizados en el taller, se percibe la bicicleta no como un modo
para desplazarse sino de ocio.

El barrio estd preparado para que las personas que se desplacen en bicicleta puedan
utilizar la plataforma compartida por la ciclovia y la zona 30 que se encuentra en todo
el recorrido del ambito delimitado de nuestro estudio. Sin embargo, como se obtiene
en la Grafica 60 los nifios tienen claro que es necesario un carril segregado que
proporcione mas seguridad en su desplazamiento.

Si 41 (64,1 %)

No

No hace falta las bicis van por
lacarr...

0 10 20 30 40 50

Grdfica 60. Quienes piensan que debe haber carril bici o no. FUENTE: Autor
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6.7.5 Criterios de percepcién del entorno

6.7.5.1 Grado de satisfaccién con su entorno escolar

Se observa un menor aumento de satisfaccion en los accesos y entorno en la segunda encuesta
con respecto a la primera. Se deduce que la percepcién realizada en las actividades escolares
ha hecho que aumente el motivo de encontrar mds mejoras en los desplazamientos.

36 (57,1 %)

Mo 19 (30,2 %)

Me as indiferente 8(14,3 %)

5 54 (T3 %)
Mo 10 (13,5 %)
Ma ez indifaronta 11 (14,9 %)
0 20 40 g0

Grdfica 61.Porcentaje de satisfaccion con los accesos y el entorno escolar. FUENTE: Autor
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Anchas 40 (62,5 %)
Cortas 11 (17,2 %)
Sucias 18 (28,1 %)
Limpias 4 (6,3 %)
Me es indiferanta 8 (125 %)
i 10 20 a0 40 B0

Anchas 43 (58,1 %)
Cortas 17 (23 %)
Sucias 8 (10,8 %)
Limpias T(9,5%)
Me es indiferante 18 (24.3 %)
0 10 20 30 40 a0

Grdfica 62. Porcentaje de satisfaccion con el estado de las aceras. FUENTE: Autor

Suelo bajarme con el coche en
doble fil...

Bien, pueden aparcar

No voy en coche 37 (52,1 %)

0 10 20 30 40

Grdfica 63. Situacion en la que te suelen bajar del coche. FUENTE: Autor
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6.7.5.2 Mejoras en el entorno

La Tabla 36. Actuaciones de mejoras a realizar en el entorno escolar. FUENTE: Autor y la
Grafica 64 se han obtenido el total de mejoras recopiladas de las encuestas y de los talleres
realizados.Gréafica 64 . Codificacion de los puntos de mejora obtenidos de las encuestas y los
talleres. Fuente: Autor

MEJORAS EN EL ENTORNO
ACERAS 15,1%
ACCESOS 2,3%
ALCANTARILLADO 1,2%
APARCAMIENTO 5,8%
ARBOLES 3,5%
ARCENES 1,2%
BANCO 1,2%
CARRIL BICI 5,8%
CONTENEDOR 1,2%
CRUCE PELIGROSO 4,7%
DESCAMPADO 11,6%
FUENTE 1,2%
LIMPIEZA 8,1%
LUz 8,1%
PASO DE PEATONES 10,5%
PARQUE 3,5%
ZONA PERROS 2,3%
PINTAR SENALIZACION 2,3%
BADENES 1,2%
SEMAFORO 7,0%
POCA HABITABILIDAD 1,2%
TRAFICO 1,2%

Tabla 36. Actuaciones de mejoras a realizar en el entorno escolar. FUENTE: Autor

BraHaMNRS
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Grdfica 64 . Codificacion de los puntos de mejora obtenidos de las encuestas y los talleres. Fuente: Autor

6.7.6 Indicadores de peligrosidad

6.7.6.1 Percepcidn de peligrosidad por género

Anteriormente en la Gréfica 48 ya comentamos el cambio que supuso el porcentaje de
peligrosidad de una encuesta a otra. De los datos obtenidos a continuacion se muestran
las graficas de percepcion de peligrosidad en nifios y en nifias siendo los nifios los que
perciben mas datos y mejoras en la peligrosidad.

PERCEPCION PELIGROSIDAD
NINO

w5l = NOD

A\

N

L

PERCEPCION PELIGROSIDAD
NINA

u5l = NO

8

(i

4

Grdfica 65 . Peligrosidad por género. Fuente: Autor
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7 CONCLUSIONES Y PROPUESTA

En este estudio se analizan los criterios de metodologia aplicados en los programas de caminos
escolares seguros e implementados en una propuesta del barrio de Benimaclet ubicado en el
municipio de Valencia. Se investiga la movilidad de los nifios y el estado de autonomia para
obtener cambios que mejoren los desplazamientos de los nifios de casa a la escuela y viceversa.

En este Ultimo apartado se presentan las conclusiones y principales soluciones. El capitulo 7.1
presenta las conclusiones generales relacionadas con el objetivo principal; el capitulo 7.2 expone
las principales conclusiones en relacién con los objetivos especificos; el capitulo 7.3 detalla las
principales limitaciones del trabajo; el capitulo 7.4 muestra algunas sugerencias para futuros
estudios; el capitulo 7.5 presenta otras aportaciones realizadas durante el estudio; y el capitulo
7.6 la propuesta establecida en el Colegio Municipal de Benimaclet

7.1 CONSLUSIONES GENERALES

Las conclusiones generales del estudio con referencia al objetivo principal es que las propuestas
de los caminos escolares seguros:

1. Ayudan a mejorar la participacién social.

2. Permiten conocer cual es la autonomia del nifio en sus desplazamientos en un entorno
determinado

3. Determina la percepcién e influencia en los desplazamientos escolares.

4. Averigua los modos de desplazamientos utilizados.

Se trata proyecto social desde el ambito humano, educativo, vecinal y municipal. Con el objetivo
de propiciar la autonomia de la movilidad escolar y sus desplazamientos de forma activa.
Investigar la seguridad vial y mejorar los puntos de mayor peligrosidad construyendo un entorno
mas amable. Analizar los desplazamientos realizados segun el modo utilizado para determinar
aquellos que son activos y tratar de fomentarlos. Mejorar el entorno de los colegios, hacerlo
mas accesible, de mayor calidad ambiental, con propuestas urbanas sostenibles y hacia las
personas que habitan en él.

En el proximo capitulo se comenta de forma detallada las conclusiones en relacidn a cada uno
de los objetivos especificos del estudio.

7.2 CONCLUSIONES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo principal se ha desarrollado a través de unos objetivos especificos divididos en tres
partes. Asi pues la metodologia utilizada ha permitido:
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1. Contextualizar la situacidn de evidencia ante el colectivo escolar de la existencia de
otras estrategias sostenibles, que contribuyen de manera significativa a crear un
modelo de ciudad mas amable y humano.

2. Los caminos escolares seguros se presentan como una estrategia urbana sostenible y
modelo de hacer ciudades para las personas, independientemente de la localizacién y
desarrollo econémico de la regién o pais en el que tiene lugar.

3. El modelo metodolédgico propuesto se ha manifestado efectivo en el ejercicio de
implementacion en el Colegio Municipal de Benimaclet de Valencia.

El documento se ha desarrollado del siguiente modo.

”

El primer objetivo especifico a su vez esta dividido en tres partes (“La ciudad”, “Lo inteligente
y “Las Personas”) “La ciudad” donde se ha realizado una investigacién sobre la evolucidn en
politicas urbanas y cambios de las ciudades espafiolas desde los afios 50 hasta la fecha actual. El
apartado “Lo inteligente” describe varios acontecimientos con el objetivo de una mejora en el
desarrollo sostenible, como es la Confederacidn de las Naciones Unidades donde sus tematicas
abogan hacia un desarrollo sostenible de ciudades seguras, una distribucidn mas equitativa y
una planificacidn de los barrios para las personas que habitan en ellos. “Las Personas” estudia
los criterios del libro “La humanizacidn del espacio urbano” de Jan Ghel que ha servido para
analizar aspectos en el entorno urbano como las actividades que podemos realizar en él, la
forma en la que las personas se paran a hablar en la calle, a jugar y cémo influye la planificacion
urbana en las personas si no la haces a pequeiia escala.

El segundo objetivo especifico comienza con el titulo “Camino” que hace referencia al camino
escolar seguro como la estrategia urbana sostenible escogida. En nuestro estudio se ha
investigado el surgimiento de los primeros programas y proyectos de los caminos escolares
seguros a nivel mundial desde su origen en Dinamarcay su aparicién en programas, ordenanzas,
leyes y aspectos relacionados dentro del marco legislativo en Dinamarca, Espafia, Japdn, Estados
Unidos y Argentina. Se ha realizado una recopilacién de doce articulos con criterios de mayor
interés para la metodologia posteriormente utilizada, doce articulos de un total de treinta y dos
articulos escogidos de distintas partes del mundo; y se ha aportado una serie de entrevistas y
ponencias con las personalidades mas relevantes en la materia de estudio.

En el tercer y ultimo objetivo especifico, se ha descrito las fases principales dentro de la
metodologia de la propuesta del camino escolar y se ha analizado e implementado en nuestro
ambito de propuesta: el contexto histdrico; histdrico-urbanistico; delimitacion del area y
criterios de distancia; la movilidad y accesibilidad urbana; el diagndstico participado; los
resultados de los datos obtenidos de la participacién e indicadores de evaluacién, conclusiones
y propuesta. A continuacion, describimos las fases realizadas en este tercer apartado.

El contexto histérico describe como ha evolucionado la poblacién del barrio de Benimaclet,
como surgen y se agudiza la poblacién del barrio, sus zonas mas relevantes identificando las
fases por las que ha pasado a lo largo del tiempo donde se pasa de una ciudad independiente
del municipio de Valencia hasta el afio 1871. Prueba de esto es el casco histérico que se describe
y alrededor de él los primeros colegios, caminos y calles principales que conectarian con la
ciudad de Valencia.

El analisis historico- urbanistico describe los asentamientos urbanos en Valencia en 1850 y la
consolidacion de un nuevo modelo de ciudad con planificacidon del municipio con la morfologia
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radial en el Plan de Ordenacion Urbana de 1946. Mas tarde el “Plan General de Valencia y su
Comarca” de 1966 supuso el cambio en los alrededores de Valencia donde se ubicaba
Benimaclet. Es mediante el cual se forma el modelo metropolitano de la ciudad. El barrio sufre
una serie de cambios y planes parciales hasta el propuesto en 2003. La situacion actual del barrio
se encuentra con parte del PAIl paralizado actualmente en su zona norte.

Para la delimitacion del area de estudio se determinan los condicionantes de la marcha a pie,
distancia y tiempo relacionados con otros articulos analizados, las vias de mayor intensidad de
tréfico, el area de influencia de escolaridad determinada por el municipio y el dato extraido de
los resultados del area de menor influencia, peligrosidad y mayor autonomia percibida.

A continuacidn, el andlisis de la movilidad y accesibilidad urbana se expresa mediante los planos
de transporte publico, sentidos de circulacidn, sefializacién destacada, uso de suelo, vados y
plazas de aparcamiento. Con estos datos se permite conocer el estado actual del territorio y la
facilidad de desplazarse para obtener mejores propuestas en los talleres.

El diagndstico participado es la parte fundamental para la obtener los datos de forma que sean
representativos de la poblacién que habita en el entorno. Para éste se realiza un primer
autodiagndstico que permite determinar acontecimientos que surgen a la misma vez que el
estudio propuesto en este documento. En nuestro caso se realiza una reurbanizacion de la calle
Murta, un proyecto participado para el futuro del barrio y se conoce la temdtica y valores de los
programas educativos de los centros escolares del entorno delimitado. Tras un primer analisis
del entorno, se propone la estrategia de comunicacién. Se utilizaron redes sociales para
captacion de los colegios, se disefia una pdgina web o blog donde se permite dar la informacién
mas relevante acerca de los caminos escolares seguros, se reproducen varios videos y se disefia
un logotipo que muestre el interés por partes de los colegios del entorno. Se visitan asociaciones
de vecinos, instituciones, asociacidn de comerciantes y aquellas plataformas mediante las cuales
se puede obtener y difundir informacidon. Por Ultimo y para concluir la estrategia se visita el
colegio y se mantiene informado del proyecto que se trata, las actividades y talleres que se
realizan mediante un dosier. Tras la estrategia se recopilan las herramientas de actividad que se
realizan: El dosier y las encuestas; los talleres realizados en los cursos de 52 y 62 de primaria; el
focus group que nos de una visién de los demads agentes que intervienen y la codificacion de
todas las encuestas y planos a formato digital mediante la plataforma Google Forms y Gis.

Como ultimo apartado se obtuvieron los indicadores de evaluacién obtenidos de los criterios
principales del estudio, autonomia, modo de desplazamiento, tiempo, satisfaccion, percepcion
del entorno y la peligrosidad. A continuacién, se muestran las conclusiones de la metodologia
aplicada en la evaluacién.

1. El criterio de autonomia se determina con una seria de indicadores que estima que la
cantidad de nifios que va acompafiado es del 76,5% y los que van solos son un 23,5%.
Del porcentaje que van solos el 34,6% es el mas elevado siendo éste en la franja de
mediodia como horario donde se percibe mayor autonomia. La autonomia también se
percibe en el cambio de curso de 52 (20%) a 62 (36,3%) de primaria aumenta en un
16,3%. Si estimamos la autonomia por género son los nifios 33,8% respecto las nifias
24,42% los que tienen mayor porcentaje. Se deduce que de la cantidad de nifios que van
solos al colegio, el 19,5% se encuentran fuera del ambito determinado mientras que un
42,5% esta dentro, esto es debido también a la percepcidn de la peligrosidad fuera del
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ambito al cruzar las avenidas con mayor intensidad de trafico. La autonomia también
viene influenciada por la ubicaciéon de los domicilios la Grafica 49 muestra como el
porcentaje aumenta a medida que nos acercamos al colegio. Como ultimo dato
relevante se estima que en dias lluviosos la autonomia del nifio baja un 7,2% con
respecto al 23,5% que van solos.

Los indicadores del criterio del modo de desplazamiento son: El porcentaje de
desplazamientos activos es mayor con el 77% respecto al 23% de los pasivos. Es el modo
a pie el que tiene mayor dato con un 75% respecto a los activos. Los nifios de mayor
curso son mas propensos a ir en modo activo en un 0,9% de los casos teniendo en cuenta
que realizan solo desplazamientos activos a pie, mientras que los mas pequefios de 52
curso utilizan también la bici en un 3,3% de los casos. Los datos obtienen que las nifias
son mas propensas que los nifios a desplazarse de forma pasiva y motorizada con un
incremento del 1,7%. Si observamos los datos de aquellos que viven fuera del ambito el
desplazamiento en coche crece en un 17,9% con que determina un gran cambia al estar
en un radio mayor a los 500m delimitados por el estudio. Los desplazamientos en un dia
de lluvia también aumentan en pasivos en un 14,9% siendo estos del 37,9%, en cambio
los pasivos bajan un 20,7% siendo estos del 56,3%.

Los indicadores de criterios de tiempo obtenidos deducen que el tiempo estimado con
mayor porcentaje es entre 5y 10 min con un 37,1% para el desplazamiento a la escuela.
Esto se analiza obteniendo una distancia de 500 m como el promedio en el que viven
mas nifos que es justo el determinada por el radio del dmbito de estudio. Al analizar los
tiempos del modo de desplazamiento se obtiene que, en las tres franjas horarias
diferenciadas, el porcentaje de los desplazamientos activos disminuye en el intervalo de
10 a 15 min y el de 15 a 20 min, siendo éste a partir del cual hay un aumento de
desplazamientos motorizados. Por ultimo, si la actividad fisica que debe realizar un nifio
es de 60 min, si tenemos en cuenta que el mayor porcentaje esta entre 5y 10 min, se
estima que los nifios cumplen en un tercio y hasta en dos tercios el tiempo establecido
por un dia.

De los indicadores de satisfaccion se deduce que en desplazamientos a pie el porcentaje
de mayor satisfaccidn es la salud, estar con personas y hablar. Si se realizan mejoras en
el entorno y se crearan mejoras en los caminos escolares, permitiria aumentar el
desplazamiento a pie. Por otro lado, se deduce que si el camino se percibe como largo
y cuando la mochila pesa el porcentaje a pie en los desplazamientos disminuye. La
bicicleta también es motivo de satisfaccién, pero solo como vehiculo de ocio ya que
perciben que se deben realizar carriles segregados y no utilizar la plataforma zona
compartida en zona 30.

De los indicadores de percepcién del entorno se deduce que las actividades realizadas
en clase y en su casa aumentan los datos en la percepcién de mejoras que se pueden
realizar en los caminos escolares. Se perciben las aceras como estrechas en muchos
casos, seguido de mejoras en el descampado cercano al colegio, accesos, paso de
peatones y aparcamiento.
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El indicador de peligrosidad viene determinado por la cantidad de cruces obtenidos de
la primera a la segunda encuesta, aumentando este en un 14%.

7.3 PRINCIPALES LIMITACIONES DEL TRABAJO

Durante el estudio se obtuvo una serie de limitaciones:

De los documentos analizados en el MARCO LEGISLATIVO no se encuentran propuestas
legislativas que se hayan llevado a cabo y se encuentren en vigor a nivel nacional.

El proyecto de los caminos escolares seguros es un proyecto respaldado por
ayuntamientos, agentes de policia, asociaciones de vecinos, asociaciones de
comerciantes, AMPA’s y una gran cantidad de agentes que forman una comisién para
abordar este tipo de proyectos.

Una vez investigados varios estudios como el manual de Granada (A21, 2016) afirman
qgue la finalizacién de los caminos escolares seguros de un centro escolar tiene un
intervalo entre 2,5 a 3 afios. Hay que destacar que este estudio se realiza en 1 afio
completo.

La mayor limitacidn se obtiene en el proceso participado, es sin duda el apartado mas
significativo, para que los centros estuvieran interesados se realizan las estrategias de
comunicacion anteriormente mencionadas. El periodo de tiempo de las estrategias
desde que se implantan hasta que funcionan es de 7 meses.

La informacion de los proyectos técnicos de caminos escolares seguros que sean
llevados para cambiar drasticamente el entorno, son escasos.

7.4 ESTUDIOS FUTUROS

Tras las conclusiones obtenidas se puede enunciar una serie de posibles lineas de investigacién
o temas estudios futuros:

1.
2.

En relacién con la participacion en procesos de movilidad infantil.

Investigacion de una propuesta en el marco legislativo para la implementacion de los
caminos escolares seguros.

Referente a los caminos escolares seguros dentro de instrumentos de ordenacidn
urbana como Planes Parciales.

Referente a una metodologia de estudio en un anillo de viandantes para los caminos
escolares seguros.

Referente a contaminacién acustica y ambiental en las cercanias de los colegios y en los
desplazamientos escolares.

7.5 OTRAS APORTACIONES REALIZADAS DURANTE ELESTUDIO

Durante la realizacidn de la propuesta metodoldgica, el estudio que se presenta fue expuesto
en el “XV Congreso Ibérico de la Bicicleta y Ciudad” participando como ponencia en el eje de
infraestructuras. ANEJO 7
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7.6 PROPUESTA

7.6.1 Grafica de porcentaje de vias publicas mas utilizadas.
ViA PUBLICA ESCOGIDA EN CAMINO ESCOLAREEGURO COLEGIO MUNICIPAL DE BENIMACLET

VALLADOLID
UTIEL

SANT ESPERIT

SAN COLUMBAND
REVERENDOJOSE MARTI

RAMELA

PUZOL

POETARICARD SANMARTI

POETA ASING

NUESTRA SERIORA DE LA ASUNCION
MUSICO BELANDO

MURTA

MISTRAL

MASQUEFA

MANUEL CASTELLANGS

MAESTRO BUENAVENT URA PASCLIAL
LLIRI BLAU (DEVESA)

JUAN GINER

INGENIERO VICENTE PICHO
HERMANCS VILLALONGA

GRESES

FRANCISCO MARTINEZ

ENRIGUE NAVARRO

EMILIO BARD

DOCTOR VICENTE ZARAGOZA
CARMEN CRESFO

BAROM DE SAM PETRILLO
\ROUITECTO ARNAU

ALEGRET

#

0% 40% 0% 20% 10086

Grdfica 66. Vias publicas mds con mayor frecuencia de paso. FUENTE: Autor

7.6.2 Tabla de mejoras establecidas.

MEJORAS EN EL ENTORNO
ACERAS 15,1%
ACCESOS 2,3%
ALCANTARILLADO 1,2%
APARCAMIENTO 5,8%
ARBOLES 3,5%
ARCENES 1,2%
BANCO 1,2%
CARRIL BICI 5,8%
CONTENEDOR 1,2%
CRUCE PELIGROSO 4,7%
DESCAMPADO 11,6%
FUENTE 1,2%
LIMPIEZA 8,1%
LUz 8,1%
PASO DE PEATONES 10,5%
PARQUE 3,5%
ZONA PERROS 2,3%
PINTAR SENALIZACION 2,3%
BADENES 1,2%
SEMAFORO 7,0%
POCA HABITABILIDAD 1,2%
TRAFICO 1,2%

Tabla 37. Mejoras. FUENTE: Aut
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7.6.3  Planos de la propuesta

=  Plano de actuaciones de mejora
= Plano de porcentaje de frecuencia de paso

=  Plano propuesta camino escolar seguro C.M. Benimaclet
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