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PPD/SGP Programa de Pequefias Donaciones/Small Grants Programme
FMAM/GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial/Global Environmental Facility
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

CDN Comité Directivo Nacional

oCB Organizacion Comunitaria de Base

ONG Organizacion No Gubernamental

ECDH Enfoque de Capacidades para el Desarrollo Humano

GED Género en el Desarrollo

MED Mujeres en el Desarrollo

INDI Instituto Nacional del Indigena

INFONA Instituto Forestal Nacional

SEAM Secretaria del Ambiente

MIPY Articulacion de Mujeres Indigenas de Paraguay

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién, con el agregado

de conservacién de los bosques, el buen manejo forestal y el aumento del

carbon almacenado en el suelo y los bosques.
CBR+ Community Based REDD+ (Acciones de reduccion de la deforestacién

a nivel comunitario)



1. RESUMEN

El presente Trabajo Fin de Master se fundamenta en una experiencia de pasantia de cinco meses
de duracién (de octubre a febrero), en el marco de las practicas externas del Master de Cooperacion
al Desarrollo con Especialidad en Gestion de Proyectos y Procesos de Desarrollo, llevadas a cabo
por su autora y que tuvieron lugar en el Programa de Pequefias Donaciones (PPD en adelante) en
Paraguay durante el curso académico 2017-2018.

Se trata de un andlisis critico de una intervencién de desarrollo, en el que se pretende reflexionar
sobre la contribucién de las intervenciones del PPD al fortalecimiento de las capacidades y la agencia
de las comunidades y en especial, de las mujeres en los proyectos. Para ello, se realiza un estudio
de caso de cuatro proyectos llevados a cabo por el PPD en cuatro comunidades rurales,
concretamente dos comunidades indigenas y dos campesinas.

Como marco tedrico se utiliza el Enfoque de Capacidades para el Desarrollo Humano (ECDH en
adelante), el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) y el enfoque de Género en el Desarrollo
(GED). Esta investigacion es de tipo constructivista-interpretativista, por lo que la metodologia
utilizada es cualitativa, analizando la informacion a través de entrevista semi-estructuradas, analisis
documental y bibliografico, intercambio de saberes y experiencias y observacién participante.

Como principales resultados destacamos la necesidad de construir una Estrategia de Género por
parte del PPD en Paraguay, que fomente la transformacién de las relaciones desiguales entre
mujeres y hombres, asi como la implementacion de nuevas herramientas de caracter participativo
gue promuevan la agencia tanto de las comunidades en su conjunto como de las mujeres como
colectivo. Para finalizar el trabajo, se realizan una serie de recomendaciones dirigidas a las entidades
y personas involucradas destinadas a mejorar los procesos de intervencion futuros.



2. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

El cambio climatico, los desastres naturales, la degradacion de los ecosistemas y el impacto del ser
humano en el planeta tierra, se han convertido en uno de los temas en boga de las Ultimas décadas.
Las consecuencias que subyugan en la actualidad afectan en su mayoria a los paises mas pobres
en donde, en muchas ocasiones, sus gobiernos carecen de politicas activas que combatan el
problema. Ante esta situacion, el PNUD ha implementado en mas de 100 paises una iniciativa
denominada PPD, cuyo objetivo es la proteccién de los recursos naturales para la conservacion y la
mejora de las condiciones de vida de las personas mas vulnerables. Para ello, se sirve de un enfoque
constructivo de corte comunitario participativo, donde el empoderamiento es un factor clave y las
comunidades tienen un rol activo en cada una de las etapas.

Bajo estas ideas, el PPD pone en el centro del estudio a las personas, quienes se convierten en los
actores principales del proyecto. En base a ello, el enfoque de capacidades de Amartya Sen resulta
un marco tedrico idéneo para estudiar en qué medida el PPD ayuda a ampliar las capacidades de
los/as integrantes del proyecto, entendiendo las capacidades como las libertades reales que éstos/as
valoran y potenciar un verdadero empoderamiento.

Por otra parte, en el caso concreto del PPD en Paraguay, se detecté como debilidad del proyecto la
implementacién de un enfoque de género de manera transversal en los proyectos lo que llevo al
interés de la autora por este tema. Asimismo, en el presente trabajo se realiza, en primer lugar, un
analisis de la situacién de las comunidades indigenas en Paraguay, para después aterrizarlo en la
situacién concreta de las mujeres en Paraguay. Posteriormente se pasa a analizar el papel que juega
el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo del Medio Ambiente Mundial (en adelante FMAM)
en la situacion de las comunidades de base para determinar en qué grado contribuye el programa al
empoderamiento comunitario y de género y cuales son sus puntos débiles parala creacién de nuevas
propuestas de mejora.

Es importante sefialar que dicho estudio ha sido realizado desde una visién occidental, aunque haya
intentado incorporar la cosmovision indigena y campesina y por lo tanto tiene un sesgo cultural
importante.



3. CONTEXTUALIZACION DE LA INTERVENCION

3.1. Contexto geografico y socioecondémico

El trabajo se enmarca en Paraguay, un pais perteneciente a América del Sur, cuya capital es
Asuncién. Politicamente, se constituye en un Estado soberano de derecho, democratico,
aconfesional y unitario, cuya forma de gobierno es la republica presidencialista. Geograficamente,
se encuentra ubicado en el centro, el “corazén”, de América del Sur, limitando al norte con Bolivia y
Brasil, al oeste con Bolivia y Argentina, al sur con Argentina y al este con Argentina y Brasil. El pais
se encuentra dividido por el rio Paraguay, que lo atraviesa de norte a sur, y lo divide en dos zonas
naturales de notables diferencias orogréaficas, hidrograficas, climaticas y de vegetacion: la Region
Occidental también conocido como Chaco y la Region Oriental.

Segun los ultimos datos del Banco Mundial, realizados en el afio 2016, Paraguay cuenta con una
poblacion de 6.725.308 personas. Existe una mayor concentraciéon de poblacion en areas urbanas,
constituyendo el 60,5%, respecto al 39,5% en zonas rurales (DGEEC, 2015).

A continuacion, podemos observar algunos datos relevantes sobre la situacion social de Paraguay:

= Se encuentra en el rango de paises con un desarrollo humano medio, situandose en la
posicién 110 de entre 188 paises del mundo (Informe de Desarrollo Humano, 2016).

= El 28,9% de la poblacion se encuentra en una situacion de pobreza y el 5,7% en situacién
de pobreza extrema (CEPAL, 2017).

= Tiene la distribucién de la tierra mas desigual del mundo, con un indice de Gini de 0,94 en
laregién Occidental y 0,89 en la regién Oriental segun el Gltimo censo agropecuario realizado
en 2008 (Oxfam, 2016).

» Se ha triplicado la superficie de cultivo de soja en los Ultimos quince afios, lo que conlleva
unos costos ambientales y sociales muy elevados, ya que su extension se produce a través
de la deforestacion de los bosques tropicales y el desplazamiento de comunidades
campesinas e indigenas (Guerefia, 2017).

= Se estima que en los Ultimos diez afios se ha expulsado a 900 mil personas de las zonas
rurales para la creacion de plantas sojeras (Guerefia, 2017).



3.2. Situacién de las comunidades indigenas de Paraguay

Segun los datos del Ill Censo Nacional de Pueblos Indigenas en el afio 2012, la poblacion indigena
en Paraguay consta de 115.944 personas (aproximadamente el 2% de la poblacion total del pais).
Se identifican 19 pueblos indigenas pertenecientes a cinco familias linglisticas: guarani, maskoy,
mataco mataguayo, zambuco y guaicurd. Algunas de estas comunidades todavia no cuentan con
servicios basicos como agua potable y energia eléctrica y se encuentran en una situacion de elevada
vulnerabilidad y abandono por parte del gobierno y la sociedad en general. Las tasas de mortalidad
y analfabetismo son significativamente mayores que la poblacién nacional (Guerefia, 2017).

La historia de los pueblos indigenas en Paraguay se caracteriza por la segregacion y subordinacion
en la época colonial, la integracion forzada en el proceso liberal-republicano y recientemente las
politicas asimilacionistas del estado. Por primera vez en la historia de Paraguay, se reconocio la
existencia de los pueblos indigenas en la Constitucion Nacional de 1992 como “grupos de cultura
anteriores a la formacién y organizaciéon del estado paraguayo” (Cerna, 2012, p.84). En dicha
Constitucion se les garantiza una serie de derechos como la propiedad comunitaria, la identidad, la
participacion, la salud y la educacion, sin embargo, estos derechos han sido y son sistematicamente
vulnerados por parte de la sociedad y el estado.

Las comunidades tanto campesinas como indigenas se encuentran en una situacién muy compleja
en la que tienen que enfrentarse a grandes problemas, sin embargo, por sus particularidades
culturales y étnicas las comunidades indigenas tienen un doble desafio. Por un lado, su integracion
dentro de la sociedad dominante (nacional), incluyéndose como parte originaria de la misma; y por
otro lado, para construir un nuevo sistema de produccion que reemplace en sus funciones vitales al
sistema perdido, debido a la destruccion de los bosques y la reduccion de sus territorios. Ademas,
la poblaciéon indigena es la méas vulnerable a la explotacién laboral y el trabajo forzoso, y la presién
porque se integren como mano de obra al sistema productivo que los acorrala 0 como grupos
urbanos marginales, es muy poderosa y afecta, principalmente, a los jévenes.

Segun el Instituto Nacional del Indigena (INDI), en el afio 2014 el 76% de las personas indigenas
vivian en situacion de pobreza extrema. Ademas, dichas comunidades se encuentran ubicadas en
tierras que forman parte de los ultimos remanentes de bosques de Paraguay por lo que son victimas
de desplazamientos forzados desde las comunidades hacia los centros urbanos donde viven en
condiciones de extrema pobreza (Schvartzman y Espindola, 2017).



Problemas identificados en las comunidades indigenas:
Las familias poseen escasa capacidad para la gestion y produccién de rubros de consumo,
por lo tanto, tampoco implementan sistemas sostenibles de uso de los recursos naturales en
la produccién de rubros de consumo debido a la ausencia de la asistencia técnica.
Pérdida paulatina de la masa boscosa, fuente de la seguridad alimentaria y de la vida
espiritual de los pueblos indigenas.
Los conocimientos tradicionales sobre la importancia en el manejo y uso sostenible de los
recursos naturales se van debilitando. Dichos conocimientos son escasos o nulos por parte
de la poblaciéon joven, debido a influencia externa y la falta de espacios comunitarios de
transmision.
Espacio social-ambiental en proceso de acomodacion: la incorporacion de familias
reasentadas requerird un efectivo acompafiamiento social participativo, productivo y
econdémico para evitar la gestién inadecuada de los recursos naturales.
Condiciones asimétricas de relacionamiento entre las comunidades indigenas y las
empresas sojeras y ganaderas.
Desproteccion de las comunidades frente a las grandes empresas.

Fuente: Schvartzman y Espindola, 2017.




3.3. Situacién de las mujeres en Paraguay

Las mujeres en Paraguay viven en una situacion de desigualdad importante respecto a sus
comparieros varones, bajo los roles de género de division del trabajo y la ideologia patriarcal que
impregna a la sociedad en su conjunto. Dicha desigualdad se magnifica en el caso de las zonas
rurales, sobre todo las mujeres indigenas, que sufren una triple discriminacion: por el hecho de ser
mujeres, indigenas y pobres. En el ranking mundial Paraguay se encuentra en la posicion 96 de
entre 144 paises con una puntuacion de 0,676 (donde 1 representa la maxima igualdad y O la
desigualdad total), ocupando uno de los puestos mas bajos de la region latinoamericana y del caribe
junto con Republica Dominicana (0,676), Belice (0,676) y Guatemala (0,666) (World Economic
Forum, 2016).

En el &mbito del acceso a la educacion se han dado importantes avances, sin embargo, sigue
existiendo una brecha importante en la desigualdad entre hombres y mujeres. A nivel nacional, el
6,1% de las mujeres son analfabetas, frente al 4,6% de los hombres. Esta brecha se acrecienta
todavia mas en las zonas rurales del pais, donde el 10,2% de las mujeres son analfabetas frente al
7,7% de los hombres (ONU Mujeres, 2015).

El acceso al ambito laboral se produce en condiciones de desigualdad donde sufren una importante
discriminacion. Segun la Encuesta Permanente de Hogares, en el afio 2015 el salario promedio de
las mujeres equivalia al 77,8% del salario medio de los hombres, es decir, que las mujeres cobran
cerca de un tercio menos que los hombres por realizar el mismo trabajo. Ademas, las mujeres siguen
desarrollando empleos poco remunerados y del sector no estructurado (Guerefia, 2017).

Las mujeres asumen la mayor carga de trabajo no remunerado con tareas domésticas y de cuidados,
gue en las areas rurales supone una gran carga horaria debido a la falta de servicios basicos. Segun
datos de la primera Encuesta sobre uso del tiempo llevada a cabo en Paraguay en el afio 2016, las
mujeres dedican en promedio un total semanal de 43,4 horas a atender a nifios y nifias, adultos
mayores y miembros del hogar en situacion de dependencia, en comparacion con las 27,8 horas que
dedican los hombres. Ademas, destinan 12,9 horas semanales a las actividades domésticas
respecto a 6,2 que destinan los hombres a estas mismas actividades (Guerefia, 2017). Esto supone
una desventaja mas a la hora de su insercion en el ambito laboral.

La situacion de las mujeres en el ambito rural es todavia mas dificil ya que tienen mayor riesgo de
sufrir malnutricién, enfermedades y muertes por causas prevenibles, asi como de ser victimas de la
trata, el matrimonio infantil y el trabajo forzoso (Guerefia, 2017). Segun datos de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, el 38,5% de las mujeres rurales carecen de ingresos
propios, frente al 15,8% de los hombres. (CEPALSTAT, 2014).



Las mujeres campesinas e indigenas se ocupan diariamente, entre otras muchas cosas, del
manejo de los huertos familiares, la alimentacion y el cuidado de los animales de patio, la
seleccion de semillas, la produccion de abono, la siembra y cosecha de granos, la
recoleccion de frutos y plantas medicinales, la bisqueda del agua y la lefia, la elaboracién y
procesamiento de harinas, productos lacteos y conservas o el intercambio y la venta de
excedentes en los mercados locales. Son las responsables de asegurar la alimentacién en
el hogar y suelen complementar los ingresos familiares con otros trabajos no agricolas
(Guerenia, 2017).

Por otra parte, existe una ausencia importante de datos sobre la situacion de las mujeres respecto
al acceso y el control de la tierra y los recursos productivos (Guerefia, 2017). Actualmente, la Unica
fuente de datos de la que se dispone es el Censo Agropecuario Nacional realizado en el afio 2008,
segun el cual las mujeres solamente tienen acceso al 15% de las tierras productivas, siendo
propietarias del 23% de las fincas (las de menor tamafio) y el 16% de la superficie (CAN, 2008). A
su vez, las mujeres apenas reciben el 14% de la asistencia técnica, respecto al 86% dirigido a
hombres.

Con lo que respecta al empoderamiento politico, Paraguay se encuentra en la posicion 122 de entre
144 paises del mundo, con una puntuacién de 0.075 (siendo O la desigualdad total y 1 la igualdad
maxima) (World Economic Forum, 2016).

3.4. Programa de Pequefias Donaciones

El PPD es un programa global del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM), implementado
por la Representacion Local del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
PPD inici6 sus acciones a nivel global en 1992, como una forma de demostrar que pequefias
iniciativas comunitarias pueden tener impacto beneficioso en los problemas ambientales globales,
destinando recursos de forma directa a organizaciones de la sociedad civil (Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones Comunitarias de Base), para la ejecucion de proyectos de
“beneficio ambiental y comunitario” (PNUD Paraguay, 2018).

El objetivo del programa es empoderar y apoyar las iniciativas y las acciones de la comunidad que
conservan y recuperan el medio ambiente al tiempo que mejoran el bienestar y los medios de vida
de los habitantes. Ademéas de apoyar la generacién de beneficios ecolégicos mundiales y las
salvaguardias del medio ambiente mundial mediante la adopcidon de soluciones comunitarias y
locales que complementen las actividades nacionales y mundiales y les afiadan valor (PNUD
Paraguay, 2018).

El PPD trabaja a través de fases operativas que constituyen periodos administrativos y
programaticos de cuatro afios de duracién por cada fase operativa (OP). Ademas, el PPD define una
Estrategia Nacional por cada fase operativa en la cual se articula los objetivos del FMAM con las
prioridades nacionales (AlterVida, 2016).



3.4.1. Funcionamiento del PPD-Paraguay

El PPD en Paraguay se estableci6 en el afio 2009, por lo que se puede considerar que tiene un corto
recorrido en el cual se ha apoyado 32 proyectos en las areas focales de degradacién de suelo,
biodiversidad y cambio climético y 13 proyectos de reduccién de la deforestacion.

Actualmente, se encuentra terminando su 6ta fase operativa (2015-2018), que busca aumentar el
impacto de sus proyectos priorizando componentes estratégicos relacionados con: i) Incidencia en
politicas publicas; ii) Inclusién social y participacion ciudadana; iii) Capacitacion, difusién, e
intercambio de saberes; los cuales deben estar insertos en las areas focales del FMAM: cambio
climatico, biodiversidad, manejo forestal sostenible, degradacion de suelo, productos quimicos, y que
respondan a componentes sectoriales de: i) Conservacion de paisajes terrestres por las
comunidades; ii) Innovaciones en la agroecologia; iii) Energia con bajas emisiones de carbono; iv)
Herramientas para la gestion e innovacion en el uso de productos quimicos y la gestion de residuos
(PNUD Paraguay, 2018).

- Degradacién Manejo Forestal Cambio climati Biodiversidad Productos guimicos
AREAS | > de suelo Sostenible

COMPONENTES
ESTRATEGICOS >
TRANSVERSALES

Conservacion de paisajes terrestres por comunidades

Innovaciones en la agroecologia
COMPONENTES

ESTRATEGICOS
TEMATICOS

4

Energia con bajas emisiones de carbono

Herramientas para la gestion e innovacion en el uso de
productos quimicos y la gestion de residuos

Figura 1. Diagrama de sintesis de la Estrategia Nacional PPD/OP6. Fuente: Estrategia del Programa Pais

para la sexta fase operacional del PPD en Paraguay.

Las decisiones sobre el establecimiento de dichas prioridades, la aprobacién de proyectos y el disefio
de la estrategia nacional recaen en el Comité Directivo Nacional, actualmente integrado por
representantes designados de diversas instituciones/redes/organizaciones de Paraguay. (AlterVida,
2016). El trabajo que el PPD realiza, se focaliza en dos paisajes terrestres de importancia ambiental
a nivel regional, nacional y global: la Reserva de la Biosfera del Chaco, y el corredor que une la
Reserva de Recursos Manejados del Yvyturusu, el Parque Nacional Caazapd, la Reserva Privada
Ypeti y la Reserva para Parque Nacional San Rafael considerado el Tekoha Guasu para el Pueblo
Mbya Guarani (PNUD Paraguay, 2018). Existen importantes problemas de deforestacion en ambas
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regiones, asi como la gran cantidad de cursos de agua superficiales que estan siendo afectados por
la degradacion y eliminacién de sus ecosistemas riberefios, agravados por la contaminacién con
plaguicidas quimicos utilizados en la produccién agricola. Por otra parte, existen animales en peligro
de extincidn que requieren grandes extensiones de bosque para garantizar su supervivencia, lo que
representa un desafio en un paisaje fragmentado.

3.4.2. Sexta Fase Operativa (OP6)

A partir del 2014, coincidiendo con el inicio de la 6ta fase operativa, surge una nueva colaboracion
entre el PPD y el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones
de la Deforestacion y la Degradacion de Bosques (ONU-REDD+). Esta iniciativa se denominé “Apoyo
a REDD+ de Base Comunitaria” (CBR+, en adelante), cuyo objetivo es informar y fomentar la
capacidad de los pueblos indigenas y las comunidades dependientes de los bosques (incluyendo los
grupos a menudo méas marginados dentro de ellas, como las mujeres, los jévenes y personas con
discapacidad), para determinar su propia participacion en los procesos de REDD+?, y acompariar en
los procesos de empoderamiento e influir en los procesos nacionales de REDD+ mediante la puesta
en practica de metodologias y enfoques a nivel local. CBR+ pretende contribuir a la realizacién de
metas medio ambientales y sociales mas amplias, incluyendo la conservacion de la biodiversidad,
una mayor seguridad alimentaria, la mejora de los derechos y medios de vida de las comunidades
indigenas, asi como la adaptacién al cambio climético.

En un inicio la Estrategia se conocia como Estrategia Nacional REDD+, sin embargo, con el objetivo
de usar una terminologia facilmente comprensible paso6 a llamarse “Estrategia Nacional Bosques
para el Crecimiento Sostenible” (ENBCS). La construccion de dicha Estrategia se planteé de forma
participativa desde el nivel gubernamental con el sector indigena-campesino y la sociedad civil con
una vision de desarrollo sostenible para el pais, lo que puso en evidencia la necesidad de generar
espacios de participacién de los diferentes actores identificados para que contribuyan desde sus
visiones o realidades a una estrategia pais.

Los proyectos utilizados en la presente investigacion se encuentran insertos dentro del programa
CBR+.

1 REDD+ son las siglas para designar la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero causadas por la Deforestacion y Degradacion de los Bosques, la Conservacion y el
Incremento de las capturas de CO2.
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4. CUESTION A ANALIZAR

Las preguntas de investigacion, nacen durante el periodo de la pasantia realizada en el PPD de
Paraguay. Dicha pasantia constituyé una oportunidad para reflexionar acerca del papel que tiene un
Programa como es el PPD en la construccion o ampliacion de las capacidades comunitarias, y en
concreto, de las mujeres, poblacion que se encuentra en una situacion de elevada vulnerabilidad. El
fin dltimo es dar respuesta a dichas reflexiones, las cuales que llevaron al planteamiento de las
siguientes preguntas de investigacion.

1- ¢Hasta qué punto y cémo contribuyen las intervenciones del PPD al fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres y las comunidades?

2- ¢ Como se esta fomentando la agencia de las mujeres en los proyectos del PPD?

3- ¢Cuales son los factores de conversion que fomentan o limitan las capacidades y
funcionamientos de las mujeres?

4- ¢;Como se podrian mejorar las herramientas actuales del PPD para contribuir a un mayor
empoderamiento de las comunidades, y en concreto, de las mujeres?

5. MARCO TEORICO

Como marco teodrico del presente trabajo se han tomado los siguientes enfoques: el enfoque de
Capacidades para el Desarrollo Humano (en adelante, ECDH), el enfoque Mujeres en el Desarrollo
(en adelante, MED) y el enfoque de Género en el Desarrollo (en adelante, GED).

5.1. Enfoque de Capacidades para el Desarrollo Humano

El ECDH es una teoria que nace en los afios 70’ a raiz del enfoque de las necesidades basicas.
Amartya Sen, es el impulsor de este marco tedrico que introduce los aspectos sociales y
medioambientales en los procesos de desarrollo.

Segun Amartya Sen, el desarrollo viene determinado por las oportunidades que tienen las personas
para aprovechar sus capacidades, es decir, entiende el desarrollo como el proceso de expansién de
las libertades reales de los ciudadanos/as, de creacién de un medio en el que las personas pueden
realizar sus proyectos y disfrutar de una vida larga y saludable.

Como elementos centrales de la teoria de Sen, se consideran los valores, las capacidades y
funcionamientos, la agencia de las personas, la multidimensionalidad del bienestar y la importancia
del debate publico (Boni, 2014). Sin embargo, en la presente investigacion, tomaremos como
elementos centrales del enfoque, las capacidades, los funcionamientos, los factores de conversion
y laagencia. Las capacidades se definen por Sen (1999) como las libertades u oportunidades reales
para llevar el tipo de vida que las personas valoran, es decir, aquello que las personas son capaces
de hacer o ser (potenciales funcionamientos) mientras que los funcionamientos son las actividades
gue las personas realizan y que son valoradas por ellas (Sen, 1999).
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Segun el ECDH, los recursos son solamente los medios para alcanzar el bienestar y la posibilidad
de cada persona para transformar los recursos en capacidades y funcionamientos viene determinado
por una serie de factores de conversion (Sen, 1999):

1. Factores de conversion personal: el metabolismo, la condicién fisica, el género, las
habilidades personales, la inteligencia, etc.

2. Factores de conversién social: politicas puablicas, normas sociales, practicas
discriminatorias, roles de género, jerarquias sociales, relaciones de poder.

3. Factores de conversion medioambientales: clima, condiciones geogréficas.

Cabe sefalar que estos factores de conversion implican diversidades personales y contextuales que
generan situaciones en las que distintas personas en el mismo contexto o, hipotéticamente, las
mismas personas en distinto contexto, puedan necesitar diferentes tipos y cantidades de recursos
para lograr transformar las capacidades en funcionamientos, con lo que atender a la distribucion
equitativa de los recursos es, también, clave en esta teoria (Boni, 2014).

Por otro lado, a agencia se entiende como la capacidad de tomar decisiones razonadas y la libertad
de redefinir y organizar sus relaciones con las demas personas en base a sus propios valores y
objetivos, independientemente de que estos puedan o no ser evaluados en términos de algun criterio
externo.

La agencia de una persona implica iniciar cursos de accién tras un proceso de reflexion critica sobre
su estado actual, sus problemas y la consideracion efectiva de una mejora de su calidad. Se trata,
en definitiva, siguiendo las ideas de Freire, de un “despertar de la conciencia critica” de las personas
mas desfavorecidas para expresar su descontento social y pensar criticamente sobre ello y resolver
activamente sus problemas. De esta manera podemos decir que el concepto de agencia se traduce
en: convertirse en agente de cambio, siendo alguien que “actia y hace que el cambio ocurra”,
teniendo como factores principales el acto de auto-escrutinio y la reflexion critica (Sen, 1999).
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5.2. Enfoque Mujeres en el Desarrollo

A comienzos de los afios 70’, los estudios de Esther Boserup pusieron en evidencia la exclusion que
sufrian las mujeres en los proyectos de desarrollo, e incluso como éstos afectaban negativamente a
las condiciones de vida del género femenino. Esto, unido al fracaso de las tesis desarrollistas y al
nacimiento de una red de mujeres profesionales en las agencias de desarrollo, conformaron el Grupo
MED, que consiguié que se aprobara en el Congreso de EEUU la Enmienda Percy a la ley de
asistencia al Extranjero, la cual obligaba a toda la Ayuda Internacional a considerar la problematica
de las mujeres en todos sus planes de cooperacion.

El activismo politico de las feministas en la busqueda de la igualdad de derechos y oportunidades
provocO que se colocara esta preocupaciéon en la agenda de gobiernos e instituciones. Asi, el
enfoque MED propone incluir a las mujeres en la corriente principal del desarrollo, haciendo més
eficiente el desarrollo mediante la incorporacién al trabajo productivo de esta parte de la
poblacion.

En la busqueda de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se subestima las
actividades propias de los sectores de subsistencia y economia informal, que hasta ahora han venido
realizando las mujeres. Asi, tal y como sefiala Kabeer (1994), la equidad no se entiende tanto con la
igualdad de oportunidades iniciales entre hombres y mujeres, sino como la igualdad de resultados.
Es decir, se exigen los mismos resultados a los hombres y a las mujeres independientemente de la
posicién de la que parten cada uno, sin tener en cuenta los obstaculos que las mujeres se
encuentran.

Las politicas relativas a este enfoque, sin embargo, no han acercado a las comunidades en las que
se han implementado los proyectos de desarrollo a la igualdad de oportunidades entre géneros, si
no que a menudo ha aumentado la carga de trabajo a las mujeres sin dotar a estas, ademas, de
independencia econémica. Se han aplicado politicas sin tener en cuenta la opinién ni las necesidades
de este grupo, pues en la mayoria de los casos, no se les ha consultado sobre el tipo de desarrollo
e integracién que querian o buscaban. A raiz de todas estas criticas, aparece el enfoque GED.
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5.3. Enfoque de Género en el Desarrollo

El Enfoque GED nace como un cambio de perspectiva de los analisis y propuestas de desarrollo
centrados en la mujer (enfoque MED) a las relaciones de género (Murguialday, 1999). Constituye un
marco para el analisis de los procesos e instituciones sociales que han moldeado las desigualdades
entre mujeres y hombres y establece la necesidad de una manera diferente de ver las cosas, de
analizar la historia y las causas estructurales de discriminacion para que se lleve a cabo un cambio
en la redistribucion de las relaciones de poder?.

Como comentdbamos anteriormente, el enfoque MED dolia de incorporar a las mujeres a los
procesos de desarrollo sin analizar debidamente coémo afectaban estos procesos al género
femenino. Una vez superada esta vision, el enfoque GED se establece desde el andlisis de las
relaciones de poder entre ambos sexos. Asi, este enfoque se centra en el andlisis de los
desequilibrios de poder existentes entre hombres y mujeres y como esto propicia un desigual acceso
a los recursos de los programas de desarrollo, asi como a los beneficios que estos puedan ofrecer
(Murguialday, 1999).

Se parte ahora, por tanto, de poner el énfasis en los derechos humanos de hombres y mujeres, no
en la exclusion como tal del género femenino, sino en la desigualdad existente entre géneros,
teniendo entonces en cuenta tanto a hombres como a mujeres. Su objetivo entonces no es incluir a
las mujeres en los procesos de desarrollo, sino buscar la transformacion de las relaciones de
género, partiendo del cuestionamiento de estas relaciones, asi como del concepto y de la practica
del desarrollo (Murguialday, 1999).

En este cambio de percepcidn, las mujeres son percibidas como agentes activas del cambio, no
como un sector pasivo y/o vulnerable de la sociedad, tampoco como un recurso productivo mas como
las concebia el anterior enfoque MED (Murguialday, 1999). De esta manera, el Enfoque de Género
en el Desarrollo propone dos estrategias concretas:

» Empoderamiento: busca el acceso de las mujeres al control de recursos materiales
(agua, tierra, dinero, trabajo, etc.), intelectuales (conocimiento, informacion e ideas) y
culturales (facilidades para generar, propagar e institucionalizar creencias, valores,
actitudes y comportamientos) como condicién necesaria para alcanzar autoestima,
derechos y poder* (Murguialday, 1999). Esta estrategia busca el aumento de las
capacidades y la autonomia de las mujeres.

» Transversalizacién: supone la integracion en la corriente principal, es decir, integrar la
perspectiva en todas las acciones y procesos politicos, sociales y personales.

2 El poder no es entendido como dominacién sobre otros, sino como la capacidad que tienen las mujeres para
incrementar su propia capacidad, ganar influencia y participar en el cambio social (Murguialday, 1999).
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6. METODOLOGIA

A continuacion, se pasa a describir la metodologia empleada con el objetivo de proporcionar al
lector/a una fuente de verificacion del estudio que permita justificar la calidad de las conclusiones
gue puedan obtenerse de este.

El presente trabajo de investigacion, es en si mismo, un estudio de caso, por este entendemos un
examen completo de los acontecimientos que tienen lugar en un marco geografico a lo largo del
tiempo (Diaz, D., 1978). Asi, aunque se han contemplado otras herramientas, principalmente la
investigacion se centra en la evolucién de los proyectos del PPD en Paraguay. Las herramientas
utilizadas han sido mayoritariamente cualitativas, debido a la naturaleza de la propia investigacion,
lo que nos permite analizar con mayor detenimiento y profundidad los fenédmenos hallados, aunque
nos limita a la hora de generalizar los resultados de esta investigacion. Estas son: analisis
bibliogréafico, estudio de caso, analisis de proyectos PPD, entrevistas semi-estructuradas, grupos
focales de intercambio de experiencias y observacion participante. A continuacién, presentamos un
cronograma de las metodologias implementadas:

METODOLOGIA

Octubre | Noviembre | Diciembre| Enero Febrero | Marzo

Analisis
bibliogrdfico

Andlisis de
proyectos PPD

Intercambio de
experiencias

Observacion
participante

Entrevistas
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6.1. Andlisis bibliogréfico

La investigacion comienza con un proceso de revision y analisis bibliografico que permite obtener la
informacion mas relevante del contexto histérico, social y politico de la situacién de los grupos de
interés del estudio, de los pueblos indigenas y del colectivo de mujeres en Paraguay, de forma que
se pueda poner en contexto y justificar la intervencion del Programa estudiado.

La revision bibliografica es fundamental como comienzo del proceso de estudio, debido a que la
autora de este proviene de una cultura y region totalmente ajena a la vida diaria, historia y problemas
gue puedan existir en la region a estudiar, de modo que, antes de pretender analizar y/o evaluar las
herramientas puestas en marcha, es necesario entender el contexto en su definicion mas general,
pues partimos de la premisa de que en la definicion del proyecto se tuvieron en cuenta determinadas
caracteristicas territoriales, culturales y sociales que vienen dadas por el lugar y sujetos a los que
éste va enfocado.

La revisién bibliografica como tal se basé en la lectura de multitud de documentacién, entre ella,
textos académicos, textos institucionales, pero también articulos de prensa y otras fuentes no
oficiales, de modo que la informacion sobre el contexto pudiese ser contrastada. Para conocer la
situacién de los pueblos indigenas y de las mujeres en Paraguay el estudio del contexto se apoyo
en Cerna, S. (2012), Guerefia, A. (2017), ONU Mujeres (2015) y Tauli, V (2013).

Ademés, se analizaron los informes utilizados por el PPD, para observar y comprender cuales fueron
los formatos utilizados, de donde nacian las propuestas, por qué se habian establecido unos
indicadores y no otros y qué se buscaba medir con estos. Asi como de qué forma estaba planteada
el seguimiento y evaluacidn del proyecto. Es decir, mas alla del contexto general geografico y social
del territorio, era también relevante conocer el funcionamiento del programa, partiendo de su
justificacién y formulacién.

Para comprender mejor el funcionamiento de los proyectos de PPD del PNUD, se analizaron también
informes anteriores de este proyecto, asi como los informes facilitados por las propias comunidades
en las que se lleva a cabo y por las organizaciones que colaboran en la ejecucién de estos. Este
ultimo andlisis resulté muy revelador en el sentido de conocer cudl son los roles en las comunidades
y organizaciones, como se estructuran las jerarquias de poder e influencia y qué medios y
mecanismos se ponen en marcha para la gestién y resolucion de los conflictos que puedan darse.

Por Gltimo, se realizé un andlisis bibliografico del ECDH y los Enfoques MED y GED para elaborar el
marco tedrico del presente estudio.
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6.2. Analisis de proyectos PPD

Una vez realizado el andlisis bibliogréafico, se procede a realizar una revisiéon documental que permite
concretar aiin mas la revision bibliografica acerca del contexto y la forma de trabajar y actuar en este
territorio, buscando una mejor comprension del marco del programa CBR+.

Asi, se escogen cuatro proyectos implementados por el Programa de Pequefias Donaciones. La
caracteristica principal que deben cumplir estos proyectos para ser escogidos como parte del analisis
de proyectos es encontrarse en una fase final de ejecucién y/o cierre, de forma que pueda extraerse
la mayor cantidad de informacion posible acerca de estos.

Dentro de la eleccién de estos proyectos, se hizo especial hincapié en que, al menos dos proyectos,
fuesen planteados y ejecutados por una organizacion de base, es decir, que se incluyesen proyectos
nacidos desde la propia comunidad, a modo de comparativa con aquellos proyectos que nacen
desde una ONG.

De esta forma, se seleccionaron cuatro proyectos representativos. En la Figura 3 se describen los
proyectos, se indica desde qué organizacion se llevan a cabo, bien desde organizaciones
campesinas o indigenas o bien desde organizaciones no gubernamentales y cuales son las personas
beneficiarias del proyecto, haciendo referencia al nUmero de mujeres, hombres, jévenes y nifios/as

gue han participado en cada uno de ellos.

Proyecto Organizacion Beneficiarios
Sostenibilidad del bosque por medio de iniciativas 0CB1 120 mujeres, 6 hombres y 18
agroforestales, combinadas con produccion jovenes
agropecuaria
Mueva Vida Aborigen 18 mujeres, 18 hombres, 49
OCR2? jovenes y 37 nifios/as
Apoyo a la recuperacion de suelos y restauracion OMNG1 24 hombres y 6 mujeres
de areas degradadas, creando instancias de
coordinacion y cooperacién con autoridades locales
Mejora de la salud ambiental y humana en Tavai a ONG2 50 mujeres

través de la Agroforesteria

Figura 3. Proyectos CBR+ analizados. Fuente: Elaboracidn propial
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A través de estos cuatro proyectos en concreto, se pretende analizar cada fase del ciclo del proyecto:
analizando las propuestas iniciales presentadas por parte de las organizaciones, los informes de
seguimiento tanto técnicos como financieros, los informes finales y sus informes de lecciones
aprendidas. Ya que no podia utilizar los trece proyectos para el objeto de estudio del presente
trabajo, se escogid estos cuatro proyectos buscando la maxima representatividad, es decir, dos
organizaciones de base y dos ONGs.

6.3. Entrevistas semi-estructuradas

En una primera parte de la investigacion sobre el terreno se realizaron entrevistas semiestructuradas.
Se opta por este modelo de entrevista porque permite tanto al entrevistador/a como a la persona
entrevistada una conversacion fluida y dinamica, en la que la persona siente una cierta libertad a la
hora de exponer sus ideas, valores y percepciones, lo que puede servir como garantia de que se
aborden los temas relevantes para ambas partes.

Primeramente, la elaboracién de las entrevistas semi-estructuradas partié del disefio muestral, que
se realiz6 en funcion de los roles y rasgos tanto sociales como profesionales relevantes para el objeto
de la investigacion. De esta manera, se escogieron personas que juegan diferentes papeles en los
proyectos analizados anteriormente, de forma que podamos tener una visién lo mas completa posible
de dichos proyectos: qué papel juega cada rol en el proyecto, cdmo influyen en el desarrollo de estos
y /o cémo es el funcionamiento del PPD. Las entrevistas, siguiendo este criterio, se realizaron a un
total de doce personas distribuidas de la siguiente forma:

= Miembros del Comité Directivo (2): la representante de la Federacién por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI) y la representante de la Secretaria de
Accién Social (SAS).

= PPD (2): la Coordinadora Nacional del PPD y la Asistente del programa, siendo las dos
Unicas personas trabajadoras del PPD actualmente.

= Técnicos de ONGs acompafantes (4): tres mujeres y un hombre.

= Miembros de las comunidades (4): dos mujeres y dos hombres.

Cabe destacar cuales fueron las razones que llevaron a la realizacion de las entrevistas
especificamente a estas personas, y no otras. En primer lugar, el Comité Directivo Nacional esta
integrado por representantes designados por las siguientes instituciones/redes/organizaciones: i)
Secretaria del Ambiente (SEAM); ii) Secretaria Técnica de Planificacién (STP); iii) Instituto Forestal
Nacional (INFONA), integrado como miembro pleno a partir de laimplementacion del proyecto CBR+;
iv) Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas (REDESPI); vi) Asociacién de
ONGs del Paraguay — POJOAJU,; viii) Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas
(FAPI); viii) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (AlterVida, 2016).

Debido a la falta de tiempo, fue imposible acceder a todas las organizaciones para llevar a cabo
entrevistas, de manera que se procedio a una seleccidon de las organizaciones mas relevantes en
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relacién al objeto de estudio y que permitan, de esta manera, obtener informacion relevante.
Teniendo presente en todo momento las preguntas de investigacion, se decidi6 realizar las
entrevistas a la representante de la FAPI y a la representante de la SAS (causalmente ambas
mujeres).

Se consider6é de gran importancia contar con la vision de la FAPI, ya que esta conformada por 12
organizaciones de Pueblos Indigenas de las dos regiones del pais: Oriental y Occidental, y su trabajo
se dedica a:

e Ladefensade los derechos colectivos e individuales de los Pueblos Indigenas del Paraguay.

e Launién de esfuerzos entre las organizaciones y/o asociaciones para la vigencia plena de
las garantias legales y el cumplimiento establecido por la Constitucion Nacional, como
también en los convenios internacionales.

e La articulacion de acciones con otras organizaciones indigenas tanto nacionales, como
internacionales a fin de fortalecer la unidad de los Pueblos Indigenas en el mundo, y la
defensa de los derechos e intereses de las organizaciones y/o asociaciones miembros y a
través de estas a las comunidades indigenas de todo el pais.

Por otra parte, se seleccioné a la Secretaria de Accidn Social (SAS), como la institucion encargada
de “liderar y coordinar las acciones de proteccion y promocion social del Estado a través de la
implementacién de programas y proyectos sociales, enfocadas a la poblaciéon en situacion de
pobreza y pobreza extrema” (Ministerio de Desarrollo Social, 2018).

La importancia de entrevistar a dicha representante radica en que cuenta con el Programa Tekopor3,
dirigido a hogares que han sido identificados y clasificados en situacidn de pobreza y vulnerabilidad.
Mas concretamente, dispone de un Mddulo de Inclusién de Familias Indigenas, implementado con
el objetivo de dar una atencién diferenciada y preferencial a las familias indigenas, en el marco de la
proteccién social y como complemento al Protocolo de Atencién a Comunidades Indigenas. El
Médulo incorpora las medidas de ajustes pertinentes en orden a adaptar el Programa Tekopora a
las exigencias de las politicas publicas de los pueblos indigenas con el correspondiente enfoque de
derechos. En él se establecen los procedimientos de inclusion, contemplando el proceso de Consulta
previa, libre e informada, se dispone que las familias indigenas recibirdn un monto uniforme de
transferencia monetaria, asi como las corresponsabilidades, la permanencia y otras consideraciones
especificas (Ministerio de Desarrollo Social, 2018).

Una vez seleccionadas las personas a las que se iba a entrevistar, se disefiaron los guiones para
cada una de ellas. Partiendo de un guion base, con temas y preguntas comunes a todas ellas, se
fueron re-definiendo con el objetivo de centrar la entrevista en los aspectos clave que se han
considerado a tratar con cada una de las partes. En los Anexos 1, 2 y 3, se pueden encontrar los
guiones de las entrevistas establecidas para cada agente.
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6.4. Intercambio de experiencias

El intercambio de experiencias como parte de la metodologia de la investigacion realizada, se
justifica por la bisqueda de una articulacion horizontal de los actores intervinientes. Es decir, que se
trata de un mecanismo en el que se potencia el aprendizaje bidireccional, lo que justifica la inclusion
y la relevancia de los datos cualitativos obtenidos de este.

El 24 de octubre de 2017 se llevé a cabo una jornada de intercambio de saberes entre lideres/as y
miembros de organizaciones comunitarias de base que son apoyadas por el PPD Paraguay, y el
Proyecto CBR+. El evento fue organizado por el Programa conjuntamente con una de las
organizaciones beneficiarias y la organizacién implementadora del Proyecto. La jornada tuvo como
objetivo “Intercambiar saberes, practicas y experiencias entre organizaciones campesinas,
comunidades indigenas y organizaciones de la Sociedad Civil que accionan localmente para
alcanzar impactos globales ambientales”.

PROYECTO PRY / UN-REDD /201608,
e 10 satud ambiental y
Pumana en Tava ta traves de 1
teria desarroliada
Por mujeres rurales organizadas” 4

/X

Imagen 1. Intercambio de saberes en Tavai. Fuente: Programa de Pequefias Donaciones

Asistir a este evento resulté de sumo interés para la investigacion ya que permitio la realizacion de
observacion participante por parte de la autora, ademds de la relevacion de informacion a partir del
intercambio de experiencias de las personas beneficiarias de los proyectos, de las cuales una
cantidad significante fueron mujeres con el rol de portavoces.
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Considerando el registro de asistencia se tuvo una participacién de 107 personas, de las cuales 65
mujeres y 42 hombres. Como podemos observar en la siguiente tabla, 74 personas (el 69%)
pertenecen a 16 organizaciones de bases comunitarias, entre las que se encuentran cinco
comunidades indigenas, nueve organizaciones campesinas mixtas y dos organizaciones de mujeres

campesinas.
Caazapa 1 23 28 b2
Guaira 2 8 10
San Pedro b B
Caaguazu 4 4
ltapua 2 2
Total 7 33 34 74

Figura 3. Participantes de OCB segun tipo de organizacion y departamento. Fuente: Planilla de asistencia

El 31% restante (33 personas) fueron técnicos de ONGs, instituciones publicas e independientes que
trabajan con las organizaciones apoyadas por PPD, PNUD y el equipo técnico del PPD.

Imagen 2. Intercambio de experiencias en Tavai. Fuente: PPD
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6.5. Observacion participante

Una vez realizada la apropiada revision y analisis bibliografico anteriormente mencionado, se pasé
a la observacion participante en el contexto de cada organizacion de base. Segun Taylor y Bogdan,
(1984) la observacion participante se puede describir como la investigacion que involucra la
interaccion social entre el investigador y los informantes en el escenario social o contexto de los
ultimos, y durante la cual se recogen datos de modo sistematico y no intrusito.

La observacién se realizé en tres momentos diferentes, durante los cuales la autora realizé tres viajes
a las comunidades indigenas previamente mencionadas. Durante estos viajes al interior del pais, se
realiz6 un proceso de observacion durante dos o tres dias dependiendo de las condiciones climéticas
en cada momento ya que el acceso a dichas comunidades es complicado y la lluvia fuerte impide la
entrada o salida de muchas de ellas.

El primer viaje a campo se realizd en el mes de octubre con el objetivo de asistir a un taller sobre
fortalecimiento de las capacidades de referentes y representantes de organizaciones de la Sociedad
Civil, la Universidad y de Instituciones Publicas que intervienen en Caazapa (departamento de
Paraguay), en materia de Cambio Climéatico.En primer lugar, se tuvo una reunién con el técnico
administrativo del proyecto con el objetivo de dar un seguimiento y monitoreo al proyecto, asi como
buscar soluciones a ciertas dificultades que surgieron a la hora de realizar el cierre del mismo. Tras
la reunion, se dio inicio al taller de fortalecimiento de capacidades.

El segundo viaje se realiz6 con el objetivo de asistir a la jornada de intercambio de saberes y
experiencias entre lideres y miembros de organizaciones comunitarias de base que son apoyadas
por el PPD Paraguay, como se ha desarrollado en el apartado anterior.

Imagen 3. Visita al proyecto “Mejora de la salud ambiental y humana en Tavai a través de la Agroforesteria”.
Fuente: PPD
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El tercer viaje se realiz6 con el objetivo de brindar seguimiento a las acciones de varios de los
proyectos presentados por OCBs y que se encontraban en una situacion grave por diversas razones.
Durante este viaje, se realizaron diversas entrevistas y reuniones de trabajo con el equipo de gestion
asi como una reunién con los miembros de la comunidad para abordar temas criticos del proyecto y
buscar soluciones comunitariamente consensuadas.

Los tres viajes a campo realizados, permitieron poner en practica la técnica de la observacion
participante, ya que los miembros de las comunidades no eran conocedoras de mi investigacion y
por lo tanto actuaron con total naturalidad en las diversas situaciones. A través de dicha técnica, se
pretendié llevar a cabo una observacion del comportamiento tanto de mujeres como de hombres
dentro de sus respectivas comunidades, asi como su forma de dirigirse y relacionarse con los y las
trabajadoras del PPD y de las ONG. Permitié de esta manera analizar si las mujeres hablan y
expresaban sus opiniones en publico, participando activamente de las reuniones comunitarias o si
por el contrario permanecian en silencio durante dichas reuniones y reservaban su opinién para el
ambito privado. Asi mismo, se pretendid, a través de la observacién participante, dar respuesta a
algunas preguntas como las siguientes: ¢Mujeres y hombres participan de igual manera en los
procesos de toma de decision comunitaria? ¢Como es la relacidon entre los miembros de las
comunidades y las trabajadoras del PPD y de las ONG acompafiantes? ¢ Se fomenta la agencia de
las mujeres por parte de las trabajadoras del PPD y las ONG?

Imagen. 4. Reunién comunitaria en una de las comunidades indigenas. Fuente: PPD

El motivo que llevé a la implementacion de esta metodologia fue la bdsqueda de informacion extraida
directamente del contexto y la interaccion saocial, pero sin crear la figura de observador/analizador,
tratando de evitar asi un condicionamiento por parte de las comunidades en su forma de expresarse
e interactuar. Se procur6 en todo momento que los miembros de las comunidades y las
organizaciones con las que se trabajo se sintieran comodos. Con el objetivo de que las interacciones
sociales entre los miembros de la comunidad entre si y con las trabajadoras del PPD fueran lo mas
naturales y fluidas posibles se mantuvo un perfil bajo, manteniendo una actitud de escucha activa y
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colaboracion, asi como de interés por el modo de vida propio de las comunidades y sus hébitos.
Llegados a este punto se trato de establecer Rapport con los miembros de las comunidades y de los
trabajadores y trabajadoras de las ONG presentes con el objetivo de crear un clima de confianza que
les permita abrirse y obtener informacién fiable.

6.6. Limitaciones de la investigacién

Resulta importante destacar una serie de limitaciones que afectaron al proceso de relevacion de
informacion. La limitacion mas grande surgio del idioma, ya que en las comunidades indigenas se
habla guarani, lo que supuso una barrera para la entrevista fluida, asi como la comprension
inmediata durante los procesos de observacion participante. Como solucién a este problema, la
Coordinadora Nacional ejercié de intermediaria y traductora durante las entrevistas realizadas a
personas de habla exclusiva guarani al igual que a lo largo de todo el tiempo de estadia en las
comunidades.

Otra limitacion del presente estudio es la incapacidad de generalizar los resultados a otras
poblaciones, ya que cada comunidad o grupo de poblacion tiene una serie de particularidades que
pueden variar entre si. Por lo tanto, no podemos extrapolar los resultados a grupos de poblacion
mas amplios, aunque si se pueden extraer aprendizajes para futuros proyectos realizados con
comunidades indigenas en Paraguay.

La realidad en terreno en un proyecto del PPD es, en si misma, otra limitacion, pues, por buena que
sea la investigacion para trazar la linea base y la planificacién que se haga a raiz de esta para llevar
a cabo los programas de desarrollo, en muchas ocasiones al traspasar las acciones del papel a la
realidad aparecen elementos externos que, aunque se hayan incluido en las previsiones de riesgos,
pueden interferir en los proyectos, asi como en sus resultados. Esto, en el caso del presente trabajo,
se plasmé en circunstancias especificas de cada comunidad con la que se trabajaba.

Las lineas de base trazadas en los inicios de cada proyecto por parte de las organizaciones son muy
generales y no profundizan en ciertos aspectos como es el género, por ejemplo. Por este motivo, el
analisis de estos, es relativo, ya que no hemos podido conocer realmente como ha afectado el
proyecto a las realidades concretas. Los informes y evaluaciones intermedias, ofrecen parte de esta
informacion, sin embargo, en las organizaciones de base, en muchos casos, las personas no tienen
las capacidades técnicas de recoleccion de datos ni de analisis o de elaboracion de conclusiones y
resultados, por lo que han podido omitirse informaciones relevantes ocurridas en los proyectos.
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7. ANALISIS Y RESULTADOS

7.1. Andlisis de las herramientas del PPD
7.1.1. Herramientas actuales

Para poder responder a la pregunta de investigacion acerca de la mejora de las herramientas
implementadas por el PPD con el objetivo de contribuir a un mayor empoderamiento de las
comunidades, resulta imprescindible realizar un andlisis de las herramientas implementadas
actualmente. A continuacion, se presenta un listado de los diversos documentos requeridos por parte
del PPD a las organizaciones de base desde la fase de presentacion del proyecto hasta el cierre del
mismo, para su adecuado seguimiento y monitoreo:

= Propuesta del proyecto (anexo 4)

= Informe de contrapartida® (anexo 5)

=  Primer Informe de avance (anexo 6)

=  Segundo Informe de avance (anexo 6)
= Tercer Informe de avance (anexo 6)

= Informe Técnico Final (anexo 7)

= Informe Financiero Final (anexo 8)

= Lecciones aprendidas (anexo 9)

Los formatos utilizados han sido simplificados respecto a los requeridos por la sede del PNUD para
facilitar el proceso a las comunidades de base, sin embargo, las herramientas actuales siguen siendo
una barrera para la participacion efectiva de las comunidades ya que no cuentan con las capacidades
técnicas necesarias, tal y como evidencian las entrevistas realizadas a la Coordinadora Nacional del
PPD vy la representante de la FAPI en el CDN:

“Limitan de cierta forma porque la poblacién de comunidades de base les cuesta escribir y
redactar en espafiol, primero porque pocos son los que terminaron la educacién secundaria.
Algunos apenas culminaron la formacion primaria, y también el idioma principal que habla la
gente del campo es el guarani, y el formulario tanto de presentacién de proyecto, como de
reportes estan en espafiol” Coordinadora del PPD

3 Todos los proyectos financiados por el PPD, deben aportar el 50% del costo total, ya sea en dinero o especies.
El informe de contrapartida se encuentra dividido en cinco categorias presupuestarias: capacitaciones, personal,
asistencia técnica, promocién y monitoreo y evaluacion y sirve para justificar el gasto (en Gs y USD) realizado
en cada categoria, la fecha en la que se realizé el pago, quién es el proveedor y el nUmero de factura.
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“La primera dificultad, es la falta de formacion para la construccion de la propuesta, del
pensamiento l6gico que eso requiere. Segundo, la dificultad de justificar las contrapartidas,
considerando que las OCB son comunidades con poco conocimiento y “creatividad” para
justificar. Tercero, muchas veces cuesta conseguir a una persona que nos ayude a hacer las
justificaciones. En lo que tiene que ver con informes y rendiciones creo que se debe
intensificar los talleres explicativos y considero que los formatos son altamente técnicos, y
como no hay conocimiento previo todo cuesta muchisimo. Creo que deberia haber formatos
mas sencillos que describan los procesos de manera mas amigables para personas que no
tienen mucha experiencia en informes. Talleres con los administrativos y un seguimiento mas
intenso y exclusivos en dicha tematica” Representante de la FAPI

De esta manera, para poder acceder a los recursos que ofrece el PPD, las OCB recurren en muchos
casos a la ayuda de técnicos u de ONGS para la formulacion e implementacion de los proyectos, tal
como evidencia la entrevista a la asistente del PPD:

“El PPD busca la participacion de comunidades de base, pero vemos que mayoritariamente
tienen limitaciones en la redaccién de una propuesta. Generalmente recurren a algin técnico
gue los acomparfie y oriente de forma general. Una vez que conocen el procedimiento ellos
mismos ya pueden autogestionarse y adquieren mayor experiencia para proximos proyectos”

Técnica del PPD

Cuando analizamos los documentos de lecciones aprendidas presentadas por las organizaciones,
se manifiesta la debilidad de las OCB a la hora de redactar y expresarse. En muchas ocasiones las
respuestas no corresponden con las preguntas y son muy escuetas, en cambio las ONGS presentan
documentos mucho mas elaborados, respondiendo correctamente al formato y contenido solicitado.
En este sentido, el reto se halla en encontrar un punto medio, con herramientas que garanticen la
plena participacion de las comunidades y cumplir al mismo tiempo con los elevados estandares de
Naciones Unidas:

“Limitan de cierta forma porque la poblacién de organizaciones de base esta conformada
por personas que en algunos casos no llegaron a culminar la formacion primaria, y también
es dificil para el Programa simplificar més el formato de presentacion. Porque son fondos
importantes los que se transfiere a las organizaciones y que deben minimamente cumplir
con ciertos requisitos. El mayor desafio del PPD es encontrar el punto medio... En otros
paises se llegaron a emplear herramientas mas sencillas, pero al final no fueron sostenibles”

Técnica del PPD
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Por otra parte, cabe destacar la jornada de intercambio de saberes y experiencias en Tavai como
una herramienta exitosa, que ademas ha sido la primera en realizarse con estas caracteristicas a lo
largo de la trayectoria del PPD en Paraguay. Dicho espacio sirvio para instalar esta metodologia de
“intercambio de saberes” como un espacio de aprendizaje dentro del Programa, que cada afo se
estara llevando a cabo con las organizaciones participantes. Mas de una organizacion mencioné que
le gustaria que se pueda también visitar su proyecto para mostrar sus resultados y procesos. Queda
de manifiesto que es una metodologia eficaz para el trabajo con organizaciones de base, ya que
supone una forma de retroalimentacion positiva de saberes y capacidades que les empuja a seguir
trabajando conjuntamente y formar redes para fortalecer sus objetivos.

7.1.2. Participacion comunitaria

Durante el periodo de analisis del presente estudio, el PPD implementé trece proyectos en el marco
del Programa CBR+, de los cuales hemos analizado solamente cuatro. Sin embargo, para obtener
una vision lo mas amplia posible, cabe mencionar que, de los trece proyectos implementados, siete
corresponden a ONGs (54%), cuatro a organizaciones campesinas (31%) y solamente dos a
organizaciones indigenas (15%), como podemos observar en el siguiente grafico (PPD, 2017).

Tipo de organizacién solicitante

ONGS » Organizaciones Campesinas » Organizaciones indigenas

Figura 4. Tipo de organizacion solicitante. Fuente: Datos del PPD.

Como podemos ver, la cantidad de OCB que se presentan sin ayuda externa de técnicos u ONGS
es reducida, especialmente en el caso de las comunidades indigenas. Como solucion a este
problema, el PPD ha planteado iniciar la implementacion de talleres de capacitacion sobre la forma
de elaborar los informes:

“Este afio estaremos lanzando talleres donde ellos mismos practiquen el llenado del
formulario del PPD, y que a la vez si tienen dudas o necesitan mayores explicaciones,
vayamos ayudandolos a aclarar sus dudas. Esto lo haremos por sectores y regiones del pais.
Luego, en base a dicha experiencia nos gustaria hacer una guia practica que les sirva de
gran orientacion para nuevas convocatorias del PPD”
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“Hemos realizado una prueba piloto este afio, en conjunto con futuros y potenciales
beneficiarios del PPD. En dicha oportunidad hemos distribuido los formularios a ser
completados para la presentacion de propuestas, realizando grupos de trabajo hemos
socializado y disipado las dudas y preguntas frecuentes que recibimos sobre el formulario.
También en dicho taller tuvimos la oportunidad de crear una sinergia con los técnicos de la
municipalidad de (...), quienes mencionaron que ellos pueden ayudar a tramitar el
reconocimiento de futuros comités” Técnica del PPD

Ademas de incorporar dichos talleres de formacion, se pretende elaborar una Guia para fomentar la
formulacion y gestién participativa de proyectos locales para OCB:

“El PPD esta en etapa de convocatoria actualmente y una de las donaciones que se aprobara
es el de Proyecto de fortalecimiento de capacidades en formulacion, gestion, monitoreo y
evaluacion de proyectos cuyo objetivo general es Contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones ejecutoras de los proyectos PPD, para mejorar la gestion
de las iniciativas ambientales comunitarias, orientando sobre conocimientos y uso de
herramientas apropiadas, que favorezcan la identificacion y la implementacién adecuadas
de los proyectos y en este sentido uno de los productos principales de este proyecto es
tener una Guia para la formulacién y gestidon participativa de proyectos locales para
Organizaciones Comunitarias de Base” Técnica del PPD

Estos talleres constituyen un importante mecanismo de transferencia de conocimientos y
construccion de capacidades técnicas respecto a los formatos del PPD, sin embargo, las personas
que acudiran a dichos talleres seran los lideres/as comunitarias y los técnicos/as de las ONG
contrapartes, quedando fuera del proceso las propias comunidades. De esta manera, se pone de
manifiesto la necesidad de encontrar una herramienta mas participativa, que permita a los
beneficiarios de los proyectos, en este caso las comunidades de base, apropiarse del proceso, es
decir, del disefio del proyecto, la solucion de los problemas, asi como la implementacion y monitoreo
del proyecto en todas sus fases.

Por otra parte, una de las ONG evidenci6 la dificultad de trabajar el tema de la participacion
comunitaria, ya que no se encuentra extendido dentro de las practicas habituales de las propias
comunidades, lo que implica un giro de 180° respecto a la forma de liderar y autogestionarse:

“Apostamos mucho en la participacion de todos los miembros de la comunidad y esa
participacién que sea equitativa en el género y la edad. Se evidencia que la participacion
activa realmente de la comunidad es una costumbre de unos pocos lideres, pero con los casi
dos afios que duro la ejecucion del proyecto, se fue cambiando paulatinamente con la
propuesta de reuniones participativas, se logré conformar equipos de trabajos integrada por
varones y mujeres de distintas edades fortaleciendo también la participacion de jévenes,
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en los espacios de decision. Sin embargo, ahora la propia comunidad que esta terminando
el proyecto asume y lo dice que debe seguir fortaleciendo la organizacion interna de la
comunidad”., Lecciones aprendidas ONG1

Esta forma de organizacion comunitaria piramidal, es decir, donde las decisiones son tomadas por
el lider o la lideresa de la comunidad suponen una barrera a la hora de trabajar con metodologias
participativas y vemos que las comunidades que trabajan conjuntamente con ONGS lo estan
logrando.

“Nosotros utilizamos por ejemplo la herramienta de la FODA, pero con una simplicidad
enorme, lo bajamos a la realidad de ellos entonces ellos participan directamente. Los que no
saben escribir, con dibujos. Todo el proceso es participativo. Buscamos socializar todo.
Estamos dia a dia con ellos, entonces eso nos facilita” Técnico de la ONG1

“En todos los talleres, la capacitadora desarrollé una metodologia de educacién popular que
parte de la construccion colectiva del conocimiento con un enfoque de aprender haciendo,
es decir, que las mujeres vayan adquiriendo conocimientos a partir de la Accion-Reflexion-
Accidn. Las dinamicas en grupo y estudios de caso han sido también ampliamente utilizadas”

Técnica de la ONG2
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7.2. Andlisis desde el enfoque de capacidades

Las herramientas implementadas en este estudio, han permitido identificar una serie de capacidades
y funcionamientos por parte de las comunidades beneficiarias de los proyectos PPD, teniendo como
marco de analisis el ECDH.

e Capacidades

Entre las capacidades identificadas se encuentran: la gestién de recursos financieros, la defensa y
el cuidado del medio ambiente, la planificacion comunitaria y considerarse como sujetos politicos
con una vision critica que puede conducir a la agencia. Dichas capacidades se pusieron de
manifiesto, por una parte, por las propias mujeres de las OCB durante la jornada de intercambio de
experiencias, y, por otra parte, en las entrevistas realizadas.

Entre las diversas capacidades identificadas, podemos destacar, en primer lugar, la capacidad de
gestion de los recursos financieros proveidos por el proyecto:

“Trabajamos para fortalecer nuestra organizacién en el proyecto con la participacion
de nuestras asociadas en las reuniones. Aprendemos el manejo de planillas de
asistencia, trabajamos con el Banco Nacional de Fomento a revisar la rendicién de
cuentas y mejoramos la capacidad de administracion del proyecto”

Mujer de la OCB1

“Cuando es una organizacion de base el mayor fortalecimiento se da en la
administracion y gestién de los recursos financieros, y en la organizacion y gestion
de las actividades” Coordinadora Nacional del PPD

En segundo lugar, identificamos la capacidad de visidn critica del contexto local y global, por
parte de las comunidades de base, que adquieren de esta manera una conciencia sobre el impacto
de sus propios actos diarios sobre el entorno, como evidencian los siguientes testimonios:

“Las mujeres organizadas, ahora vemos y comparamos como era nuestro bosque. Antes
habia bosque natural, animales silvestres y plantas medicinales, agua natural y ahora se
deforestaron los bosques y se destruyen los animales, las plantas medicinales y el agua se
contaminé todo con venenos quimicos” Mujer de la OCB1

“Uno de los objetivos (...) ha sido crear una ciudadania informada sobre las problematicas
ambientales locales y globales, que puedan comprender las interdependencias econémicas,
politicas y ecolégicas que les posibiliten la toma de conciencia de las repercusiones que
nuestra vida cotidiana tiene sobre el medio ambiente” Técnica de la ONG2
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Por otra parte, a través de la incorporacion de la educacién ambiental en las escuelas de la regién,
se han instalado las capacidades de defensay proteccion del medio ambiente en los alumnos/as:

“Con los talleres de sensibilizacion realizados en las instituciones escolares se pudo
concienciar al cuerpo docente sobre la importancia de incorporar dentro de las mallas
curriculares de la educacion formal la educacién ambiental en todas las disciplinas, que
permita que el alumno tenga un andlisis critico del medio ambiente en toda su globalidad y
complejidad, y la importancia de formar personas que exijan la aplicacion de leyes que
favorezcan la proteccion medioambiental” Técnica de la ONG2

También se identificé la capacidad de planificacién comunitaria, ya que a través de los proyectos
del PPD las comunidades aprenden a construir conjuntamente una propuesta y desarrollarla en su
entorno mas inmediato, teniendo en cuenta una serie de objetivos y resultados a corto-medio plazo
que desean cumplir y que supondra un beneficio para el conjunto de la comunidad.

“Los miembros de la Asociacion Distrital de Mujeres (...) fueron involucradas en todo el ciclo
del proyecto, desde la identificacion y la formulacion de la propuesta a ser presentada, con
el diagnéstico de la realidad local, sus problemas y las posibles soluciones. Todas las
actividades desarrolladas durante el proyecto han promovido la participacién de las
beneficiarias en las tomas de decisiones, en su planificacién y su ejecucion. Hacerles
participes de todos los procesos ha facilitado el sentido de pertenencia, el empoderamiento,
la comunicacién y la toma de decisiones conjunta durante toda la ejecucién, indispensable
para garantizar el correcto desarrollo de las actividades y la sostenibilidad de los resultados
del proyecto a largo plazo” Técnica de la ONG2

“La identificacién de los problemas se hace con las comunidades, tenemos sistema de
trabajo participativo desde la planificacion de las actividades programaticas del afio hasta la
evaluacion intermedia en julio y diciembre para ver cémo van las cosas, para ver como ellos
ven no solo la parte programatica, también como ven ellos el trabajo en sus comunidades,
las cuestiones culturales y vieron también la necesidad de trabajar en la proteccion y
conservacion del medio ambiente. Porque esta comunidad esta totalmente rodeada de
agroexportadores entonces eso es lo que trabajamos con ellos, después hablamos con la
comision directiva y asi plasmamos el proyecto de a poco” Técnico de la ONG1
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e Funcionamientos:

Entre los funcionamientos identificados se encuentran la elaboracién e implementacion de proyectos
de interés para toda la comunidad, la realizacion de incidencia politica con instituciones municipales,
regionales y/o estatales y la autogestién comunitaria.

Tres de los cuatro proyectos analizados realizaron acciones de incidencia politica con la
municipalidad, llegando incluso, como evidencian las siguientes entrevistas, a crear sinergias con
instituciones publicas para garantizar la continuacion de actividades de proteccién ambiental, que
dichas comunidades valoran de manera positiva para su propio bienestar.

“Durante todo el desarrollo del proyecto, las mujeres de la Asociacion han trabajado con las
autoridades locales para asegurar la sostenibilidad del vivero instalado y otras actividades
que desarrolla la Asociacion, lo que ha conllevado la firma de un Acuerdo entre la
Municipalidad y la Asociacién” Técnica de la ONG1

“Autoridades locales y regionales tuvieron conocimiento del proyecto que hizo que surgiera
una iniciativa de apoyo hacia este proyecto y relacionados al cuidado de la naturaleza y la
produccién del suelo” Mujer de la OCB2

También se desarrolld el funcionamiento de autogestibn comunitaria, garantizando asi su
seguridad alimentaria durante la duracion de los dos afios del proyecto a través de la produccién
agroecoldgica y su posterior venta.

“Los talleres de comercializacion se realizaron de forma practica y participativa para
incentivar el trabajo conjunto. Con la autogestion, pudieron lograr la venta de productos,
durante la ejecucion del proyecto” Técnica de la ONG2

e Agencia:

Respecto a la agencia, se trata de un concepto dificil de medir en la practica ya que las realidades
de las comunidades, como se ha podido observar, son muy complejas e intervienen numerosos
factores externos en la promocion o limitacién de las capacidades y funcionamientos de las personas.
De esta manera, se encuentra que los funcionamientos identificados en el punto anterior han
contribuido a la construccion de agencia por parte de las comunidades, a través del pensamiento y
la deliberacion colectiva y la accion comunitaria, que busca proponer alternativas de gestion del
territorio y de transformacién del entorno mas inmediato, como se observa en las siguientes
entrevistas:
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“Ahora vemos que no estamos solos, que somos muchos los que queremos proteger el
ambiente y que juntos podemos hacer cambios buenos en nuestras comunidades, en
nuestros arroyos y nuestros bosques. Que tenemos que luchar para dejar un mundo sano a
nuestros hijos” Hombre de la OCB1

“Las mujeres ahora estamos organizadas, sabemos que el bosque se destruye y nosotras
somos parte del bosque. El bosque nos da la vida. Juntas podemos trabajar mejor y
conseguir nuestras metas. Solas no podemos luchar contra la deforestacién, solas no
podemos ayudar a nuestras comunidades, pero juntas si podemos” Mujer de la OCB1

“Las mujeres no so6lo han adquirido conocimientos técnicos sobre practicas agroforestales
(...) sino también han visto fortalecidas sus capacidades organizacionales, adquiriendo
conciencia de la importancia de trabajar en conjunto para lograr éptimos resultados en las
diferentes actividades, de la importancia de la organizacién en Comités y como miembros de

las Asociacion, y de la relevancia de su rol como mujeres en su hogary en sus comunidades
Técnica de la ONG2

Tomando como referencia el marco teérico, la agencia se entiende como la capacidad de tomar
decisiones libremente a partir de la reflexién critica que conduce a la accién para alcanzar aquello
gue se ha identificado como valioso para el bienestar a nivel individual o colectivo.

A continuacion, presentamos el ejemplo de una comunidad que junto con la ONG acompafiante cre6
un reglamento de manejo del vivero forestal creado durante el proyecto con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad del mismo mas alla de la financiacion del PPD. La construccion de dicho reglamento
se produjo a partir de un proceso de reflexion colectiva de definicién del bien comudn y su importancia
radica en que es la materializacién de un proceso de reflexién critica y de accién concreta lograda a
nivel colectivo por siete comités diferentes. De esta manera, la comunidad se convierte en agente
de cambio ya que la sostenibilidad de su vivero supone la defensa del medio ambiente, a través de
la plantacién de arboles forestales, garantiza su seguridad alimentaria a través de su vivero y fomenta
la autogestion:

“Se cre6 un Reglamento de manejo del vivero forestal como herramienta para garantizar el
compromiso para la gestion y el cuidado del vivero y, por tanto, su sostenibilidad futura. Es
un manual de procedimientos, aprobada y firmado por los siete comités integrantes del
proyecto. La metodologia utilizada para su elaboracion consisti6 en que cada comité
analizase y propusiese los puntos que creian que debian incorporarse”

Técnica de la ONG2
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De igual forma, las capacidades y funcionamientos anteriormente mencionadas se encuentran
determinados por una serie de factores de conversién personales, sociales y ambientales:

e [Factores de conversion personales:

Entre los factores personales encontramos el género, la habilidad de lectura y el nivel de educacion
y/o formacion. Dichos factores influyen en las capacidades de los miembros de las organizaciones
de base para desarrollar los proyectos de manera autbnoma, dificultando asi el desarrollo de algunos
funcionamientos sin la ayuda externa de las ONGS.

Ademas, existen pocos profesionales técnicos/as para trabajar con las comunidades indigenas y
campesinas debido a la localizacion geografica de éstas y, a su vez, la formacion de dichos
técnicos/as es débil para el trabajo dichos sectores de poblacion, ya que requiere de un
entendimiento y sensibilidad acerca de sus caracteristicas particulares de vivir y entender el mundo
muy diferente a la poblacién “paraguaya”.

“Se puede resaltar la necesidad de fortalecer la experiencia y difusién de tecnologias
apropiadas en comunidades indigenas, en especial en los temas donde el equipo de las
instituciones locales no tiene suficiente formacion para trabajar con pueblos indigenas. En
Concepcién, son pocos los técnicos extensionistas formados con capacidades necesarias
para este contexto, y los ‘especialistas’, muchas veces no tienen experiencia en extension
con pueblos indigenas” Técnico de la ONG1

En el caso de las mujeres, el género y la falta de formacidn/educacion constituyen factores de
conversion personales muy fuertes.

“Podemos decir que hay una buena participacion de mujeres por nimero, pero desde el
punto de vista cualitativo solamente hay una mujer que participa mas. ¢ Y porque Sebastiana
participa mas? Primero porque estuvo a nivel urbano y seguramente particip6 en diferentes
espacios y trabajé con CONAMURI, que es la Coordinadora Nacional de Mujeres. Ella si es
mas despierta es porque esta mas acostumbrada. El resto estan completamente dormidas”
... “Por mas que en nimero haya muchas mujeres, yo no veo que tengan una participacion
activa, yo creo que les falta mucha capacitacion, quiza intercambio con otras lideresas...”

Coordinadora Nacional del PPD
e [Factores de conversion sociales:

Entre los factores de conversion sociales encontramos las relaciones de poder, los roles de género,
las normas sociales y las jerarquias sociales. En el caso de las mujeres, encontramos que las normas
sociales y las tradiciones culturales tienen un fuerte peso sobre sus preferencias, influenciando de
esta manera sus aspiraciones y elecciones (Roybens, 2005).

35



Por otra parte, las comunidades indigenas se rigen por jerarquias sociales claramente establecidas,
en donde los/as lideresas espirituales y comunitarias tiene la maxima autoridad y la comunidad
deposita su confianza en ellos/as, por lo que en muchos casos las decisiones son tomadas por dicho
lider o lideresa. También existen roles de género muy marcados, en donde las mujeres son las que
se ocupan de la “chacra”, es decir de todo lo que tiene que ver con el cuidado de la casay la crianza
y los hombres son los encargados de salir a buscar trabajo fuera de la comunidad y traer el dinero.

“Yo creo que hay comunidades en las que las mujeres tienen ya potestad y ya opinan, en
donde estan bien posicionadas y son las que deciden. Pero hay comunidades donde no,
donde vas a hacer capacitaciones y vienen todo hombres y vienen las madres, pero solo
para escuchar porgue estan con los nifios y después ya se van a preparar el almuerzo. Y
tienen su rol de mujer, de mama y también de trabajadora. A la hora de trabajar se presentan
los hombres, son pocas las mujeres, estan con los nifios” Técnica de la ONG1

“En reuniones participan todos, pero mas hombres. Las capacitaciones se hacen de manera
conjunta, hombres y mujeres. Tenemos una nueva técnica, ingeniera agrébnoma recién
recibida, que nos acompafa en la parte de capacitaciones y vemos que las mujeres se
acercan mas a las mujeres. En las reuniones los hombres hablan mas, las mujeres estan
mas pasivas. Tenemos ya varias comunidades donde las lideres son mujeres, pero ha sido
todo un proceso” Técnico de la ONG1

e Factores de conversién ambientales:

Las comunidades se encuentran, por lo general, en zonas alejadas de las ciudades o aisladas ya
gue no existen carreteras asfaltadas que las comuniquen con otras poblaciones o ciudades. De esta
manera, encontramos los siguientes factores de conversién ambientales que resultan determinantes
en la ejecucién y desarrollo de los proyectos: la ubicacion geografica de las comunidades, las
condiciones climaticas (ya que en condiciones de lluvias fuertes las comunidades quedan
completamente aisladas), y la falta de infraestructura que conecte a las comunidades entre si y con

las ciudades.
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7.2. Andlisis de Género

Con el objetivo de tener una visidn lo mas completa posible de la situacion de las mujeres en los
proyectos del PPD, se procedié a un analisis de la participacion en los proyectos dividido por sexo y
edad, extraido de los trece proyectos que el PPD tenia en ejecucion en el marco de CBR+. Como
podemos observar en el siguiente grafico, la cantidad de hombres que acceden a los recursos y
beneficios de los proyectos sigue siendo mucho mayor a la cantidad de mujeres beneficiarias.
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Mujeres Hombres Joévenes Nifios/nifias

Gréfico 1: Cantidad de beneficiarios de los proyectos CBR+. Fuente: Elaboracion propia con datos del
PPD.

A continuacion, procedemos a analizar las medidas de género implementadas por el PPD e
identificar si se encuentren alineadas con el enfoque MED o el enfoque GED.

e Enfoque MED

A partir de la informacién relevada durante el intercambio de experiencias, desde el punto de vista
de género, podemos decir que hubo una mayor participacion de mujeres, siendo el 62% mujeres y
el 38% hombres. Sin embargo, por mucho que la medida incluya un porcentaje superior de mujeres,
no podemos decir, a priori, que, con asegurar una mayor presencia de mujeres, esta sea de calidad,
es decir, que las mujeres participen activamente en las actividades.

37



Ademas, la visién predominante en el PPD en relacion a la transversalizacion de género en los
proyectos, se ubicaria en el enfoque MED, ya que se incluye a las mujeres como colectivo prioritario,
estableciendo una discriminacion positiva, sin embargo, no existe un cuestionamiento o un analisis
de los motivos que han llevado a la situacion actual de exclusién de las mujeres y por tanto no existe
un planteamiento de propuestas que aborden estas cuestiones. A continuacién, se exponen dos
fragmentos extraidos de la entrevista a la Coordinadora Nacional:

“Un criterio de evaluacion considerado para la aprobacion es que la propuesta beneficie a
mujeres (rurales e indigenas). Es decir, hay una medida de discriminacion positiva. Ya hubo
casos en que dos propuestas salieron empatadas, y al final el Comité aprob0 el proyecto que
tenga planificado trabajar con ambos géneros o solo con mujeres”

“Se potencia la participacién de las mujeres, pero no se realiza el analisis de la triple jornada,
la reasignacion de roles dentro de la unidad familiar, el rol de las mujeres en relacion al
manejo de los recursos naturales, y de esta forma se corre el riesgo de sobrecargarle, asi
como ya pasoé con varios proyectos de la cooperacion internacional y nacional”

Coordinadora Nacional del PPD

e Enfoque GED

Como hemos visto, el PPD tiene un marcado caracter MED a la hora de abordar el género en los
proyectos. Sin embargo, a partir del andlisis realizado, hemos podido identificar también una serie
de acciones con caracteristicas del enfoque GED.

Actualmente, el Comité Directivo Nacional se encuentra formado por ocho mujeres y tres hombres,
lo que representa una mayoria de mujeres. El hecho de que exista un Comité Directivo mixto
constituye una medida acorde al enfoque GED, ya que incluye a las mujeres en el espacio de toma
de decisiones (Murguialday,1997).

Por otra parte, el PPD ha tomado consciencia de las limitaciones del enfoque MED, ya que en
muchos casos supone una sobrecarga para las mujeres. A partir de esta reflexion, los proyectos del
PPD estdn empezando a tener en cuenta (como parte de sus requisitos) las circunstancias
particulares de las mujeres y los roles de género que les toca desarrollar en su comunidad a la hora
de establecer los horarios para las capacitaciones y los talleres, lo cual constituye una medida de
caracter GED.

“En el formulario de presentacion de propuestas en la convocatoria actual se han incluido
consideraciones de género que deben incluir al momento de preparar la propuesta
(convocatorias personalizadas, talleres en horarios adecuados para las mujeres de acuerdo
con sus roles, proyectos que respondan a atender los intereses también de las mujeres,
etc.)” Coordinadora Nacional del PPD
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“Las actividades deben tener incorporada la vision de género en forma transversal y debe
aplicarse en todas las actividades del Proyecto. Actualmente si las mujeres no pueden asistir
a las charlas o capacitaciones, solicitamos que pueda realizarse dichos talleres en horarios
flexibles para que ellas puedan asistir”

“Las capacitaciones son realizadas fuera del horario de la escuela y los fines de semana,
para no interrumpir sus actividades académicas” Técnica del PPD

Con respecto a los/as destinatarios/as de las capacitaciones de género, el PPD se encuentra en un
periodo de transicion del enfoque MED al GED ya que hasta ahora era comun que dichas
capacitaciones y talleres de género fueran enfocadas exclusivamente a mujeres (caracteristico del
enfoque MED). Sin embargo, se ha creado la conciencia de la necesidad de incluir a los hombres en
las capacitaciones, lo cual es caracteristico del enfoque GED.

‘A partir de este afio, solicitamos que, si el proyecto plantea una capacitacion/taller
especifico sobre equidad/igualdad de género, seria deseable que participen tanto hombres
como mujeres, ya que generalmente en las capacitaciones de género solo participan
mujeres” Técnica del PPD

A continuacion, se encuentra un segmento de las lecciones aprendidas relevadas, y que nos permite
entender la importancia del rol de las ONG en la elaboracién de los proyectos con un enfoque de
género. Su presencia resulta fundamental no solo por el desarrollo de lineas de base que permiten
vislumbrar la situacién de las mujeres antes y después del proyecto, sino también por su
implementacion de herramientas participativas que tienen como prioridad evitar el monopolio de
los/as lideresas comunitarias en la toma de decisiones.

“Para la identificacion de las situaciones en las que se encontraban las mujeres con respecto
a la equidad de género se usO la herramienta del diagnostico participativo, cuyo dato
resaltante fue el escaso o nulo apoyo de sus parejas en las actividades que realizan. Por
ello, durante todo el proyecto se procuré involucrar a los hombres en las actividades del
vivero, que resulté en una participacion parcial, a diferencia de una mayor participacion en
la implementacion de practicas agroforestales en sus fincas”

Lecciones aprendidas-ONG2

Si bien las ONG juegan un rol imprescindible en el desarrollo de los proyectos de manera
participativa, también existe el riesgo de no abordar el tema de género de manera adecuada ya que
gueda a juicio de cada ONG el grado de incorporacién o profundizacién del enfoque de género en
su proyecto. En el caso de la ONG2, se trata de una organizacién sensibilizada y formada en género
por lo que trabajaron en la promocién de la equidad de género, como relevamos a partir de sus
lecciones aprendidas:
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“La equidad de género ha sido una temaética esencial en la formacién de las mujeres como
promotoras de buenas practicas agroforestales y en el fortalecimiento de sus capacidades
como miembros de la Asociacién Distrital. Algunos de los temas abordados, promoviendo
siempre la equidad de género, fueron: Mujeres y liderazgo, Economia de los cuidados,
Acciones de cambio en los diferentes ambitos de convivencia sea este el hogar, la
organizacion o la comunidad” Lecciones aprendidas-ONG2

Sin embargo, si se pretende incorporar el enfoque de género de manera transversal en todos los
proyectos, dicha incorporacion debe venir marcada desde el propio programa y no desde el criterio

particular de cada ONG u OCB. Es necesario fortalecer las capacidades de las mujeres y los hombres

de las comunidades para lograr una transversalizacion del enfoque de género y encontrar

herramientas mas participativas, como indica la Coordinadora Nacional del PPD.

“Hay que invertir en fortalecimiento de capacidades para que la participacion sea con
equidad de género efectiva. Hay que invertir en eso, hay que desarrollar capacidades, y yo
creo también ahi que en la metodologia es lo que a veces erramos. Porque tenemos que
buscar metodologias mas practicas, mas innovadoras y no esas charlas tradicionales... Yo
creo que hay que ir méas por el lado de hacer los intercambios, que se vayan, que escuchen
a ofras mujeres, a otras lideresas... Y esas son las cosas que mas les van a ir despertando.”

Coordinadora Nacional del PPD
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8. CONCLUSIONES

Analizada ya la informacion, las conclusiones que podemos extraer nos permiten contestar a las
preguntas de investigacion que nos plantedbamos. En relacion a la primera pregunta: hasta qué
punto y cémo contribuyen las intervenciones del PPD al fortalecimiento de las capacidades, tanto de
las mujeres, en particular, como de las comunidades, en general, se llega a la conclusién de que el
PPD tiene un papel importante en el fortalecimiento de las capacidades comunitarias y de las
mujeres, actuando como un catalizador. Asimismo, los proyectos del PPD han acentuado las
capacidades de organizacion y planificacion comunitaria, la gestién de recursos financieros, la
defensa y el cuidado del medio ambiente, y la capacidad de vision critica.

Las intervenciones del PPD también estan contribuyendo positivamente a la adquisicion, por parte
de los miembros de las OCB de determinados funcionamientos, adquiridos a raiz de los procesos de
participacion comunitaria e interaccion con el PPD, con organizaciones de la sociedad civil y
autoridades publicas. Entre estos funcionamientos destacan la elaboracion e implementacion de
proyectos de interés comunitario, asi como la auto-gestion y la realizacion de incidencia politica para
la exigencia de derechos sociales, una vez analizada desde una vision critica, cudl es la situacion
particular de la comunidad. Por tanto, respondiendo a la segunda pregunta de investigacion, los
funcionamientos identificados, a su vez, contribuyen a la construccion de agencia por parte de las
comunidades, a través del pensamiento y la deliberacion colectiva y la accién comunitaria, que busca
proponer alternativas de gestion del territorio y de transformacion del entorno mas inmediato. De
esta manera, se concluye que el PPD contribuye a la agencia de las comunidades, pero no de las
mujeres como colectivo especifico.

Como hemos visto en el analisis, son mas relevantes los funcionamientos adquiridos a nivel
comunitario que los adquiridos por las mujeres en particular. Esto puede deberse a que el género se
aborda de manera muy incipiente en los proyectos presentados y en ejecucion, siendo la
participacion activa de las mujeres muy baja. De acuerdo al enfoque GED, aunque en los procesos
de seleccion del PPD se prioricen aquellas solicitudes presentadas por grupos de mujeres, las
relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres que frenan la participacion de éstas, no se
estan abordando. A pesar de ello, en los proyectos desarrollados exclusivamente por mujeres, se
aprecia un proceso de empoderamiento de estas, que se ve claramente mermado en los procesos
mixtos, donde los hombres copan el rol de lideres. Ambas situaciones, por una parte, la poca
incidencia real en las relaciones de poder entre géneros por parte de las organizaciones y, por otra
parte, el gran arraigo de roles de género de las comunidades indigenas, dificultan enormemente la
agencia de las mujeres.
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Para evitar esto, el PPD esta tomando conciencia de la necesidad de incorporar el enfoque de género
de manera transversal en sus proyectos. Asi, en la actualidad se estan identificando, planificando y
comenzando a ejecutar acciones que garanticen el trabajo con hombres y mujeres en la promocion
de laigualdad de género. Se debe tener en cuenta, en estas identificaciones, que las capacitaciones
exclusivamente para mujeres no son suficientes para cambiar las dinamicas de poder que operan
entre hombres y mujeres, sino que se debe trabajar desde un enfoque GED, incluyendo también a
los hombres en este proceso.

Haciendo referencia a la tercera pregunta de investigacion, se han identificado una serie de factores
de conversion que limitan las capacidades y funcionamientos de las mujeres: el nivel de educacioén,
los roles de género, las normas sociales y el aislamiento geogréfico de las comunidades. Se destaca
la manera en la que el nivel de formacion, el género y la ubicacion geografica afectan a la mujer en
una relacion proporcional, es decir, se evidencia cémo aquellas mujeres que han salido fuera de los
nacleos rurales y que tienen un mayor nivel de formacion han participado de un proceso de
empoderamiento que les permite expresar mas libremente su opinién en el grupo y participar
activamente, llegando a desempeniar roles de lideresas.

Por ultimo, respondiendo a la cuarta pregunta de investigacion, las organizaciones de base, sobre
todo aquellas conformadas por comunidades indigenas, no poseen las capacidades de gestion y
organizacion a nivel técnico y financiero que se exige en las convocatorias del PPD, por lo que la
mayoria de proyectos presentados exclusivamente por organizaciones de base tienen problemas
serios en la fase de ejecucion del proyecto. Esto genera una dependencia de las organizaciones de
base frente a las ONGs u otras organizaciones, por lo que, se debe establecer como prioridad el
fortalecimiento de las organizaciones de base, para garantizar su autonomia y sus capacidades a la
hora de pensar, planificar, presentar, ejecutar y justificar proyectos que nazcan desde la comunidad
para la comunidad.

De esta manera, se pone de manifiesto el desafio de incorporar herramientas mas participativas,
basadas en la metodologia de educacion popular que parte de la construccidon colectiva del
conocimiento, asi como adaptar las herramientas actuales a las realidades de las OCB. Para
alcanzar este objetivo, el PPD debe disponer de los recursos humanos que permitan transformar la
informacion relevada por las comunidades a los formatos requeridos por la sede del PPD en Nueva
York.
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9. RECOMENDACIONES

Por dltimo, se realizan una serie de recomendaciones/propuestas destinadas a la mejora de los
procesos de desarrollo implementados por parte del PPD y que han sido extraidas a partir del analisis
y las conclusiones del presente estudio:

» Establecer una Estrategia de género del PPD, incorporando de esta manera el enfoque de
género de manera transversal en todos los proyectos seleccionados e implementados.
Construir la Estrategia a partir del enfoque GED, garantizando la incorporacion de los
hombres, y no sélo de las mujeres, en las capacitaciones de género, y abordando las
relaciones desiguales de poder entre ambos sexos con el objetivo de contribuir a una
transformacion de las relaciones de género, partiendo del cuestionamiento de dichas
relaciones.

» Repensar las herramientas para garantizar que las comunidades sean los verdaderos
protagonistas de su propio proceso de desarrollo. Se recomienda utilizar herramientas
procedentes de la educacion popular, para fomentar la participacion activa de las
comunidades, asi como de las capacidades y funcionamientos de las mujeres y los hombres
de dichas comunidades. A modo de ejemplo, se sugiere incorporar jornadas de intercambios
de saberes y experiencias como una metodologia semestral o anual en las que puedan
participar todas las organizaciones de base.

» Plantear una estrategia a medio-largo plazo que garantice la presentacion de propuestas por
parte de las comunidades de base de manera autbnoma, garantizando su plena participacion
en todo el proceso de andlisis, elaboracion y ejecucion del proyecto. Con dicha estrategia,
se fomentaria la agencia de las comunidades, reduciendo asi su dependencia hacia otras
organizaciones acompafiantes como las ONGs.

» Lareduccion de ONGs como beneficiarias de proyectos PPD, fomentando el acceso directo

de las OCBs a los recursos econémicos que permitan el desarrollo de mas actividades de
fortalecimiento de capacidades y funcionamientos de las personas.
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