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RESUMEN

Este trabajo es la recopilacidn y clasificacidn, asi como la criba de informacidn,
para conseguir aunar los diferentes tramites burocraticos que son necesarios
plantearse ejecutar a la hora de aplicar, de forma real, una propuesta de
conservacién o restauracion. Para ello se plantea, desde un punto de vista
didactico y facil entendimiento, un mapa conceptual que recoge los diversos
pasos a seguir dependiendo del tipo de planteamiento que se tenga pensado
aplicar.

Ademds, se presenta una aplicacién practica de dicho mapa sobre una
propuesta de intervencion estandar de pintura mural de cierta envergadura.

PALABRAS CLAVE

Mapa conceptual, trdmites burocraticos, caso tedrico, permisos, conservacion y
restauracion de bienes Culturales.

ABSTRACT

This work is collection and classification, as well as the screen of information, to
unite the different bureaucratic procedures which they are required to be run
at the time of applying, realistically, a proposal for conservation or restoration.
This arises from an educational point of view and easy understanding, a
conceptual map that collects the different steps to be followed depending on
the type of approach that is intended to apply.

In addition, is a practical application of this map on a proposal for a standard
intervention of certain scale mural painting.

KEY WORDS

Conceptual map, paperwork, theoretical case, permits, conservation and
restoration of cultural heritage.
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INTRODUCCION

Por una preferencia personal, cuando se empezd a plantear durante la carrera
la creacién propia de propuestas de intervencion, no se pudo pasar por alto
algunas preguntas que iban surgiendo cuando se desarrollaban los proyectos:
¢Esto necesitaria un permiso? {Qué permiso necesitaria? ¢Cudnto se tardaria
en solicitar el permiso? ¢Y en tramitarlo? ¢ Tendrd alguna repercusién monetaria
a contabilizar?...

Por ello, surgid la idea inicial de plantear este trabajo como una herramienta
actualizada y una guia de trabajo de los trdmites necesarios en intervenciones
de inmuebles, bien tasados como patrimoniales o no, dentro de la
administracién de la ciudad de Valencia (en un futuro, los permisos quedaran
parcial o completamente modificados y/o sustituidos por otros).

Un restaurador, aunque no sea su cometido directo, debe tener conocimiento
global y temporal de los trdmites administrativos y legales que conllevan las
intervenciones en todo momento para poder ejercer bien su trabajo; no es la
funcién de un restaurador solicitar los permisos y licencias en el caso de
intervenciones en bienes inmuebles de cierta envergadura o tasacion
patrimonial dado que por ley, en dichos casos, el proyecto tiene que ser revisado
y firmado por un ingeniero y un arquitecto. Bien es conocido por la gente del
sector que todo el estudio previo de patologias, creacion de propuestas de
actuacién y su presupuesto, es competencia del restaurador.

Para simplificar tanto la compresiéon como el manejo de los tramites que se han
considerado de posible utilidad; se ha creado un mapa conceptual. Este busca
de una manera sintética explicar qué permisos tienen que ser considerados o
solicitados en cada tipo de propuesta.

El primer capitulo busca explicar los permisos que luego se plasmaran en el
Mapa conceptual de manera extensa; mostrando cuando tienen que pedirse,
presentarse, el tiempo medio de tramitacidn o las tasas a pagar por cada uno de
esos permisos. Para poder acotar los permisos que se relacionan en esta etapa
del trabajo primero ha sido necesario realizar una busqueda, estudio y criba de
los diversos permisos que existen a solicitar ante nuestra administracion publica
o relacionados con las actividades presentes en una intervencion.

Este Mapa Conceptual no se puede emplear si no se tienen claros los elementos
a intervenir y cémo se realizara dicha actuacién. Es necesario tener realizado un
proyecto de intervencién para poder seleccionar sélo los permisos que se
necesitan.

Por ultimo, en el trabajo se aplicard el Mapa Conceptual a una propuesta
tedrica-practica que permitira una mejor comprension del concepto por el cual
se ha creado esta referencia de actuacién procedimental y cémo se utilizaria.
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OBIJETIVOS

El objetivo principal de este trabajo es crear una herramienta para saber, a
grandes rasgos, manejar y gestionar la burocracia referente a los permisos
relacionados con la conservacidn y restauracion de bienes culturales inmuebles.
Esto conlleva el saber cuando son necesarios, qué hay que valorar para
solicitarlos, cudnto tiempo lleva tramitarlos y si tienen coste.

Implementar esta herramienta requiere aprender doénde conseguir la
documentacion referente a los posibles proyectos a efectuar.

Como objetivo especifico se quiere mostrar la necesidad de adquirir dichos
conocimientos para ejercer de manera correcta y responsable el trabajo de
restaurador.
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METODOLOGIA

El procedimiento utilizado para realizar este trabajo final de Grado comienza
con la busqueda y recopilacion de diferentes recursos: bibliografia, legislacion,
permisos, instancias y documentacién especifica relacionada. La documentacién
adquirida tiene que ser compilada a través de diversas consultas a los diferentes
drganos burocraticos y administrativos de la ciudad de Valencia y de la
Comunidad Valenciana, asi como telematicamente. Seguidamente, se procede
a la clasificacion y seleccion de todo aquello que pueda ser relevante para dicho
trabajo.

El método de criba consiste en el planteamiento de diversas preguntas que
derivan en pequefios croquis y anotaciones que recogen las posibles variantes
gue se piensa que son probables a la hora de realizar una intervencion.

Dicha seleccién compete exclusivamente a aquello que se considera con cierta
relevancia en el Campo de la Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales
y Patrimoniales. De la suma y sistematizacién de toda la informacidn se obtiene
lo presentado en este trabajo.

Debido a la diversidad de informacién encontrada, se considera oportuno
clasificar la documentacién obtenida para facilitar su comprensién, asi como su
manejo. Se facilita entonces la comprension de dichos procesos de tramitacion
que, si bien no son complejos a la hora de cumplimentar, presentan dificultades
alahora de conseguirlos y depositarlos de manera correcta en la administracion
publica.

Esto ha dado como resultado la agrupacion por categorias de los tramites. Las
categorias engloban tramites o permisos similares, abarcando gran parte de los
problemas que pueden encontrarse en un proyecto de Conservacién y
Restauracidn.

Una vez finalizado, se procede a la realizacidn del croquis base que finalizara en
el mapa conceptual. Este ha absorbido todos aquellos planteamientos de
agrupacion para dar como resultado el elemento clave de este trabajo.

Seguido de ello, se planteara su aplicacién de manera practica. Se emplea una
intervencién ya tramitada y llevada a cabo, pero se seleccionaran algunos
elementos para crear, tedricamente, una propuesta de restauracion. En ella se
realiza, como subcontrata, una ante propuesta que se presentaria al arquitecto
solicitante.
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CAPITULO 1. CATALOGACION DE LA
INFORMACION

Como bien es sabido, todo proyecto estd sujeto a un nimero minimo de
requisitos que son necesarios tener en cuenta a la hora de proceder a una
intervencidén. Por ello, una vez se plantea cualquier tipo de propuesta, hay que
saber, no solo las necesidades propias de la obra, sino cdmo hay que atajar los
diversos pasos a seguir dentro de la legalidad vigente. La tramitacion en si
misma no tiene por qué ser excesivamente compleja. El mayor inconveniente
en este caso es lo diversificado y disperso que se encuentran los diferentes
permisos, licencias o certificados pertinentes para poder solicitar correctamente
todo aquello que se pueda precisar, para realizar una correcta intervencién, sin
ningun tipo de posible lastre burocratico que pueda acarrear la paralizacién o
cierre de la propuesta una vez se ha empezado su realizacidn practica.

Como se ha nombrado anteriormente, la base de dicha legislacién burocratica
tiene una gran variedad de apartados por lo amplia y diversa que ha sido su
aprobacion. Sumandole a ello, todas las leyes, Reales Decretos, Convenios, ...
que se han ido modificando por las diversas administraciones: estatales,
autondmicas, provinciales y locales desde la aprobacién de la Constitucion
Espafiola que van desarrollando de manera particular distintas formas de
administrar, legislar y aprobar normas creando cada uno los posibles cauces o
procedimientos para que los ciudadanos puedan solicitar cada uno de los
tramites que necesiten dependiendo de las actuaciones concretas a realizar.
Todas estas modificaciones se deben a un hecho sencillo: la administracion es
un érgano vivo que va modificando y adecudndose a las necesidades que van
surgiendo.

La primera vez que se presenta de manera escrita, desde la guerra civil, la
importancia de la cultura para los espafioles y qué entidades publicas custodian,
administran y mantienen dicho patrimonio es en la Constitucion Espafiola de
1978. El propio estado espafiol deja muy claro y presente de qué manera la
administracién publica tiene que comportarse con respecto al amplio ambito de
los Bienes Culturales y Patrimoniales de los espafioles. Segun el Art. 148.1 152 y
162:

“Las comunidades Autondmicas podrdn asumir conferencias en las siguientes
materias:

Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Autondmica.
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Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autondmica”*
Art.149.1 282

“El estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades Auténomas”?.

Expresado de otra manera, las Comunidades Autdonomas y el Gobierno Espafiol
se distribuyen los diversos elementos del Patrimonio Cultural, Monumental y
Artistico de Espafia para no entorpecerse o cuestionarse la gestion de los
mismos. Esto provoca la necesidad de entender con claridad a quién
corresponden las competencias del elemento a intervenir para saber a cudl de
las diversas entidades publicas es necesario referirse a la hora de presentar los
papeles necesarios para su intervencion.

Con esto se recalca que, independientemente de lo elaborado que se plantee
una propuesta de intervencidn, es comun no incluir dentro de los tiempos y
presupuestos, los trdmites necesarios para llevarlo a cabo. Error comun, sobre
todo en los restauradores noveles, es no contabilizarlo. Esto repercute
directamente sobre los calculos monetarios a realizar, el plazo de tramitacidn
de los permisos y licencias que tampoco se suele contabilizar; provocando
retrasos en los plazos de realizacion con el consecuente coste monetario.

Para ello, se han creado tres agrupaciones con la tramitacion. Estas buscan
realizar una explicacidon de cuando es necesario cada tramite, cudndo hay que
pedirlos, el tiempo de espera que cada uno de ellos requiere, el coste que
corresponde a cada uno de ellos y donde hay que presentarlos.

Se considera necesario saber cédmo se encuentra (en lo referente a leyes) la
diversidad de bienes de interés cultural o patrimonial en la Comunidad
Valenciana, puesto que cada una de las autonomias tiene una administracién
distinta.

1 Constitucion Espariola 1978, 27 de diciembre. (BOE num.311, de 29 de diciembre). Art 148.1
152 -162

2 Constitucion Espafiola 1978, 27 de diciembre. (BOE num.311, de 29 de diciembre). Art 149.1
282
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En el caso de Valencia, el 16.07.2012 se presentd en el BOP (aunque se realizé
la aprobacion definitiva el 29.06.2012) la “Ordenanza Reguladora de Obras de
Edificacion y Actividades del Ayuntamiento de Valencia” la cual tuvo
posteriormente una modificacion en las licencias aprobado por Junta de
Gobierno Local el 05.07.2013.

Dicho documento recoge todos los permisos, licencias, declaraciones
responsables, comunicaciones previas, tramitaciones, normas generales,
términos de inspeccidn, ... entre otros elementos, asi como unos Anexos donde
se explica la documentacion a aportar necesaria. Muchos de dichos permisos
siguen vigentes o con pequeias modificaciones a dia de hoy. Por ello, se ha
empleado como referencia para realizar este trabajo.

Ademas de los permisos referentes a la tramitacidn directa sobre los diversos
tipos de actuacién en una obra o intervencidn, se encuentran las diferentes
ordenanzas reguladoras dentro de la Comunidad Valenciana. Estas, al contrario
que las leyes y los permisos, que tienen una renovacién mas lenta en la
administracién, cuentan con una actualizacién bastante regular.

Seria conveniente resefar por su repeticion a lo largo del documento la
Ordenanza del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones u Obras la cual
cuenta con su ultima actualizacion de “aprobacidon por acuerdo de fecha:
25.10.2018 Publicacién B.0O.P.: 12.11.2018 Aplicable a partir de: 01.01.2019”3

3 Espafia. Ordenanza de Impuestos sobre Construcciones Instalaciones y Obras Aprobacién por
acuerdo de fecha: 25.10. Aprobacidn por acuerdo de fecha: 25.10. rdo de fecha: 25.10.2018
Publicacion B.O.P.: 12.11.2018 Publicacion B.O.P.: 12.11.2018 Aplicable a partir de: 01.01.2019
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1. TIPOLOGIA DE OBRA

En este apartado se pone de manifiesto obviamente que no todas las obras son
iguales. Esto repercute directamente en el modelo de permiso que se requerira.
Cuando se habla de tipo de obra, en la administracidn publica, no se refiere en
ningun momento a la calidad de la obra o si es un muro, escultura o cuadro, sino
gué modalidad de intervencién hay que realizar sobre la misma.

Se recalca que este trabajo final de grado sélo contempla la posibilidad de
realizar propuestas en inmuebles y, en casos puntuales, elementos muebles
sujetos o vinculados al inmueble.

Existen permisos de muy diversa indole, que abarcan conceptos mas amplios de
una obra propiamente dicha. Un ejemplo de ello seria 31.46-150. “Solicitud de
Licencia de Obras de Nueva planta o Ampliacién para la Implantacién o
Modificacion de Actividad Sujeta a Comunicacién Ambiental Previa”. Este punto,
se cifie solo a aquellos que se consideran de posible interaccién directa a la hora
de plantear una restauracion o rehabilitacion.

Es necesario remarcar que la mayoria de los permisos que se desarrollaran en
este apartado necesitan la aprobaciéon y firma de un ingeniero para validarlas.
Algunas de ellas requieren también de un arquitecto.

Empezando de lo mas global a lo mas especifico, se comienza identificando
propietario. Esto influye directamente sobre los tramites burocraticos que hay
gue atajar.

En el caso de que sea propiedad publica, depende directamente de quién tenga
la administracion de la obra. Estos dos no tienen, necesariamente, que
pertenecer al mismo nivel gubernamental. La tendencia en estos casos es que
parte de la tramitacidn sea realizada por la propia Administraciéon (siempre que
no sea una subcontrata de una empresa privada la cual dependera entonces de
los puntos acordados en el contrato de realizacién de obra). A grandes rasgos,
hay cinco grandes agrupaciones a las que referirse en el ambito de la
administracién publica: municipal, comarcal, regional, autondmica y estatal.

Otra posibilidad es que pertenezca a una coleccion privada, en este caso los
permisos para tener en cuenta son menores. En la documentacidn
complementaria al permiso o solicitud, debera adjuntarse los poderes de
representacién. A no ser que presente una proteccion especial.* A mayor
proteccion mayor es la cantidad de permisos a presentar. Este hecho es
independiente de quién sea el “tutor” del elemento a intervenir.

Determinado a quién pertenece la obra, hay que plantearse el tipo de obra
propiamente dicho: obra mayor u obra menor. Hay que entender que no se
refiere a la calidad de la pieza sino al grado de actuacion sobre la misma.

4 Este aspecto se encuentra explicado en el punto 2. Capitulo 1. pp 10
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Este trabajo se centra exclusivamente en lo que concierne a bienes inmuebles.
Salvo en casos puntuales, lo referente a: arquitectura, murales de grandes
dimensiones, arqueologia o elementos protegidos, se considera obra menor.
Siempre que no estén protegidos o en tramite.

En algunas obras y edificios es importante tener muy claro el grado de
proteccidon del elemento a intervenir porque los tramites a presentar varian, no
tanto por el modelo de permiso sino por el nimero de entidades burocraticas a
las que hay que referirse o dirigirse para poder realizar una intervencion. Puede
llegar a ser necesario una tramitacion dentro de la unién europea o
internacional. Este trabajo sdlo se circunscribe a la ciudad de Valencia.

Dependiendo del grado de actuacién serd necesario solicitar, dentro del
apartado de propietario, una de las dos grandes categorias: TIPO | o TIPO .

Aparte de los permisos Tipo | y Tipo Il que se desarrollaran de manera extensa
en los apartados siguientes, no se puede dejar de nombrar dos permisos que no
entran dentro de ninguna de las anteriores categorias.

La primera serd 31.46-111. “Obras tramitadas por Comunicacién Previa”. Este
permiso se puede encontrar mas comunmente en el &mbito de la Conservacion
y Restauracién de inmuebles. Tiene una actuacién muy limitada: solamente se
puede utilizar en casos donde no se intervendrd sobre elementos catalogados o
en tramite de catalogacién, tampoco sobre fachadas de edificios ni se realizara
ninguna intervencion que altere la estructura de este. Es un permiso
ampliamente utilizado a la hora de realizar pequefias modificaciones o
actualizaciones en los edificios. Este tipo de permiso no es compatible con
cualquier otro permiso que requiera de utilizacién de la via publica.

Cuando la intervencién consiste en: consolidar, limpiar, desalar, eliminar
hongos, aplicar fungicidas o realizar una actuacién de conservacidn, basta con
solicitar este permiso.

Esta tramitacidn de obra sélo se puede presentar de manera presencial y
cualquier ciudadano puede iniciarla con el uso del DNI; ante cualquiera de los
organismos administrativos locales. Para poder presentar la tramitacién es
necesario pedir una cita previa por via telematica o telefénica. En dicha solicitud
se asignara una oficina municipal para presentar el permiso.

La obra no podrd realizarse hasta que no se haya presentado toda la
documentacion complementaria (esta puede variar dependiendo de la
magnitud de la actuacion, pero nunca siendo superior a lo anteriormente
mencionado, en caso de ser asi la propia administracion denegara el permiso
por exceso de funciones con respecto al permiso solicitado). Aunque es un
trdmite menor es recomendable presentarlo con un plazo minimo de uno a tres
meses por el ritmo de tramitacidn que lleva la comprobacidn de la propuesta.

Es muy importante tener bien desarrollado el plan de actuacién para saber de
manera fiable el presupuesto de materiales y mano de obra requerida. Este
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Figura 1. 31.10-012. Instancia General/
Solicitud. pp 1
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permiso contiene dos tasas de pago al igual que la mayoria de los permisos de
Obra. Se abona de manera separada, una tasa por realizaciéon de obra la cual
tiene que ser ingresada previamente a la solicitud de manera telematica. La
ultima actualizacidn de pagos especifica que dicha autorizaciéon cuesta minimo
140,90€°. El segundo elemento por abonar es el impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras; al contrario que en anterior se ingresard después de la
aprobacién del permiso. Este tiene un coste del 3% del presupuesto designado
para materiales de obra.®

Una vez se ha solicitado la cita previa, es necesario acudir a ella con los
siguientes requisitos (estos se repiten en el resto de los permisos de este punto):

- Impreso de Solicitud a presentar rellenado con anterioridad. En él tiene
que identificarse claramente el solicitante (en caso de ser un organismo
se tendrd que adjuntar la escritura de constitucién) y el emplazamiento
catastral preciso de la obra.

- Presupuesto desglosado y total con I.V.A. incluido.

- Justificante de ingreso previo de la tasa correspondiente (se realiza
telematicamente).

- Justificante de pago de impuestos previo sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (se realiza telematicamente).

Este permiso ha sido regulado por el Cddigo técnico de edificaciéon y la Ley
5/2014 de 25 de julio de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana, como en la mayoria de los permisos de este apartado.

Los otros permisos que no entran dentro de ninguna de las categorias Tipo | y
Tipo Il son “Comunicacién de Inicio de Obra” y “Comunicacidon Final de Obra”.
Para realizar dichas comunicaciones al Ayuntamiento de Valencia no es
necesario una solicitud concreta, sino que se realiza a través de 31.10-012.
“Instancia General o Solicitud”. Como se puede apreciar en la Imagen 1. Los
apartados a rellenar no tienen ningun tipo de complicaciéon. Los primeros
apartados son los destinados a los datos del solicitante o el representante, en
caso de ser otro tipo de sociedad o asociacidn. Asi como los datos de contacto.
Esto es comun en todos los permisos.

Es importante rellenar de manera explicativa y concisa los apartados de “Hechos
y Razones”, “Solicitud” y “Documentacion que se Adjunta”. Puesto que en este
caso se presenta el permiso como “Comunicacion de inicio de Obra”, se debe de
especificar en el apartado de “Solicitud”. En “Hechos y Razones” se explicara el
numero de Expediente que se ha recibido después de las tramitaciones previas

5 La ultima revision de tasas de este permiso consta del 2019
6 En lo referente a Bonificaciones, Reducciones o exenciones de pagos tanto de tasas como de
impuestos consultar con el Ayuntamiento de Valencia.
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realizadas, asi como la fecha exacta de inicio de la obra. En la esquina superior
derecha se le asignara por el Ayuntamiento un nimero de registro con fecha y
hora de entrada. Esto permite referenciarlo en el resto de documentos que se
presenten.

Para comunicar la finalizacién de la obra debe presentarse una instancia similar.
En este caso, en el apartado de solicitud se escribira “Comunicacién de Fin de
Obra”. Asi como, repitiendo el procedimiento anterior, el dia exacto de fin de
Obra. Suele adjuntarse un “Certificado Final de Obra” visado por el Colegio
Territorial de Arquitectos de Valencia (C.0.A.C.V).

Estas comunicaciones son importantes puesto que no solo son mero tramite
administrativo de comunicacién, sino que también amparan en caso de alguna
complicacién administrativa. Se recomienda que, a la vez que se presenta
cualquier permiso, se solicite un comprobante de presentacion ante la
Administracion puesto que todas estas tramitaciones sélo se pueden presentar
en formato fisico. No conllevan ningln tipo de tasa o abonarlo monetariamente
por su presentacion.

1.1. Tipo |

Obra mayor, también denominada por la administracién Tipo I. Es toda aquella
actuacién que suponga una reestructuracidn o modificacidon bien de las zonas
comunes de un inmueble o que requiera una actuacién sobre los elementos
arquitecténicos, sin suponer una reposicidn o sustitucién de dichos elementos
y siempre sin disminuir sus condiciones de seguridad, habitabilidad o
instalaciones.

Dentro de este apartado se hacen dos distinciones: “Licencias de TIPO I” y
“Declaracién Responsable TIPO I”.

Debido a las recientes modificaciones en la legislacion, algunos de los puntos
que se presentan en el documento original’ se han anulado por la correccién
vigente a fecha de hoy.

En lo referente al apartado de “Licencias de TIPO I”, aunque la administracién lo
presente como un Unico permiso, estd compuesto por cuatro permisos. Esto es
importante tenerlo en cuenta puesto que los requisitos siguen siendo
redactados como si pertenecieran a uno solo. Pero son facilmente
diferenciables qué criterios corresponde a cada uno y cudles convergen.

Dichos permisos catalogados como “Licencias TIPO 1”7, que componen este
apartado son: el permiso 31.46-145. “Solicitud de Licencia para Obras de Nueva
Planta y Ampliaciones” y el siguiente, 31.46-122.” Solicitud de Licencia de Obras
de Reforma TIPO I”; los dos ultimos permisos seria los que no se contemplan
con una solicitud propia, son el trdmite de “Procedimiento de concesion de

7 Ibid
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licencias para usos u obras provisionales en todo el término municipal de
Valencia” y el “Procedimiento de concesién de licencias para actuaciones
urbanisticas distintas de la ejecucidn de obras en todo el término municipal de
Valencia” solicitadas a través de 31.10-012. “Instancia General”.

Los criterios de seleccidn de los procedimientos que requieren “Licencias de
Tipo I” son extensos pero, puesto que el objetivo de este trabajo se cifie al
ambito de la conservacidon y restauracion, no se menciona todo aquel que no
pueda afectar de manera directa o indirecta a la seleccién de dichos permisos.
los puntos relevantes son los siguientes:

- Construccién, edificacion y colocacion de instalaciones de nueva planta.

- Cualquier tipo de ampliacidn en toda clase de Edificios e Instalaciones
existentes.

- Rehabilitacién, colocacion de temporal de estructuras sustentantes en
fachadas o edificios, reposicion de elementos estructurales, reforma o
modificacion de cierta envergadura que lleven a un cambio en lo
referente al uso o parte de este.

- Cualquier intervencién que deba realizarse con cardacter provisional.

- Cualquier tipo de actuacidn sobre elemento o edificio catalogado o en
tramite de ello. Independientemente del alcance de la obra.

- Realizacion de muros estructurales de fabrica, siguiendo las directivas
estéticas establecidas en la ordenanza de los planos reguladora.

- Colocacidn de invernaderos en superficie no urbanizable protegido.

- Realizacion de obras o instalaciones que afecten al subsuelo de un
terreno publico, sin previa autorizacién o concesién. También a las que
afecten en terreno privado con entidad similar a obra nueva o
ampliaciéon, supongan un cambio o reposicion de elementos
estructurales o afecte a elementos catalogados o en tramite.

- Colocacidon de muros de fabrica no estructurales o vallados que no
modifique la estética del entorno.

- Instalar dispositivos de comunicacion o repeticion en edificios
catalogados o en tramite, se aplica también a terreno no urbanizado con
proteccion. Segun la regulacion vigente.

En lo referente a las tasas de pago, cada permiso tiene un baremo diferente
aunque algunos coinciden en su importe. No se puede olvidar que, estos
permisos se solicitan de manera telematica y tienen un tiempo de resolucion
entre el mes y tres meses, mas alla de ello se considera silencio administrativo.
No se concede.
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En el permiso, 31.46-145. “Solicitud de Licencia para Obras de Nueva Planta e
Ampliaciones”. Sus tasas se dividen en dos: tasa de actuacion e Impuesto sobre
construccidn, instalacién y obras®. Este ultimo consiste en un 3% del
presupuesto referente a materiales de obra. Se abonara hasta un mes después
de la concesién de la licencia.

En lo referente a la tasa de actuacidn urbanistica, se abonara previamente a la
concesion de la obra, se presenta en una tabla. Se recomienda adjuntar el

justificante de pago.

Tabla 1. Tasa administrativa por realizacion de obra

Hasta 6.010,12 € 140,90 €.
Mayor de 6.010,12 y hasta 30.050,61 € 253,54¢€.
Mayor de 30.050,61 y hasta 60.101,21 € 751,31 €.
Mayor de 60.101,21 y hasta 150.253,03 € 1.638,97 €
Mayor de 150.253,03 y hasta 300.506,05 € 3.756,28 €
Mayor de 300.506,05 y hasta 601.012,10 € 7.982,11 €

Se abonard 10.048,02 euros, mas el importe
resultante de multiplicar por 9,66 el exceso
sobre 601.012,10 €, considerando fracciones
de 6.010,12 €.

Mayor de 601.012,10 €

El permiso 31.46-122. “Solicitud de Licencia de Obras de Reforma TIPO I”, tiene
un sistema de pagos idéntico a la licencia anterior. Presenta las mismas tasas y
términos que la Tabla 1. También se abona la tasa de actuacién previamente a
su concesion. En lo referente al impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, también hay que abonar el 3% del presupuesto de materiales de la obra
en un plazo de 1 mes después de su concesion.

Este mismo baremo y tablas de las tasas también se aplica de igual manera al
“Procedimiento de concesion de licencias para usos u obras provisionales en
todo el término municipal de Valencia” y al “Procedimiento de concesion de
licencias para actuaciones urbanisticas distintas de la ejecucién de obras en todo
el término municipal de Valencia”.

En caso de que se desee realizar alguna de las actuaciones anteriormente
mencionadas serd necesario presentar una “Declaracidn Responsable de Obra
TIPO I”.° Los requisitos a tener en cuenta para un restaurador son:

8 Art 6. IV. Exenciones y Bonificaciones. 2.1.12 -Ordenanza Fiscal Relativa a las Ordenanza Fiscal
Relativa a las Tasas por Prestacidn de los Servicios relativos a las Actuaciones Urbanisticas

Fecha de Aprobacidn definitiva: 16.12.94 Fecha de Aprobacién definitiva: 16.12.94 Publicacién
B.O.P.: 31.12.94 Publicacién B.O.P.: 31.12.94 Aplicable a partir de: 01.01.95. Modificada por
acuerdo de fecha: 26.07.2018 Modificada por acuerdo de fecha: 26.07.2018 Publicacién B.O.P.:
Publicacion B.O.P.: 12.11.2018 Aplicable a partir de: 01.01.2019

931.46-117. Declaracion Responsable de Obra TIPO |.
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- No admite actuaciones sobre elementos catalogados o en tramite de
ello.

- Obras e instalaciones del subsuelo de terrenos privados, siempre que
no sean equiparables a ampliaciones u obras de nueva planta,
sustitucion o reposicion de elementos estructurales.

- Acondicionamiento de espacios privados que no afecta a la via publica
y sea visible desde la misma. Siempre que no suponga una alteracién de
los elementos estructurales.

- Reformas en edificios que conlleve una modificacidon arquitectodnica,
incluyendo el nimero de viviendas y locales siempre que no disminuya
la seguridad y habitabilidad del edificio e instalacion.

- Colocacién de muros de fabrica no estructurales o vallados que no
modifique la estética del entorno. No incluye terrenos publicos.

Este permiso se concede en un plazo medio de uno a tres meses. Al no recibir
contestacion en un plazo de tres meses se considera silencio administrativo, que
conlleva la no concesidn del permiso.

Sumado a ello, no se puede olvidar la necesidad de abonar unas tasas que se
ingresan por medio de la pagina web del Ayuntamiento a través del sistema de
autoliquidacién. En este caso se encuentran los dos mismos elementos a pagar
qgue en los permisos anteriores. El primero es un impuesto que se aplica a
cualquier permiso que tenga planteada una reforma u obra en alguno de sus
puestos. Este consiste en un 3% del total del presupuesto destinado a los
materiales que se emplearan en la obra. El siguiente, consiste en una tasa
administrativa que varia dependiendo del presupuesto creado y se abonara
previamente a la concesidn del permiso mientras el otro, se puede abonar hasta
un mes después de la concesidn del permiso.
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1.2 Tipo 1l

Por otro lado, la obra de tipo Il, es aquella que recoge las intervenciones que no
afectan a la estructura o dimensiones.

Igual que en los permisos anteriormente mencionados, existen dos permisos en
esta categoria: “Declaracién responsable de obra TIPO 1I” y “Licencia de Obra
TIPO 11”. Se diferencia que mientras el TIPO | que son propuestas de caracter
monumental, las TIPO Il siguen en la misma linea, pero a menor escala.

El trdmite 31.46-109. “Solicitud de Licencia de Obra TIPO II” tiene, al igual que
los nombrados en el apartado de TIPO I, dos tasas muy diferenciadas a abonar
por medio de la plataforma del Ayuntamiento en el sistema de autoliquidacion.
El primero es una tasa referente a las actuaciones urbanas, como se observa en
la tabla adjuntada, el importe a abonar varia dependiendo del presupuesto. La
otra tasa a pagar es el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, al
igual que supuestos anteriores consiste en un 3% del presupuesto referente a
los materiales de obra. Mientras que la primera tasa mencionada hay que
abonarla antes de presentar la documentacion, el impuesto se puede pagar
hasta un mes después de la concesion del permiso.

Tabla 2. Coste de la tasa de gestion

Hasta 6.010,12 € 140,90 €.
Mayor de 6.010,12 y hasta 30.050,61 € 253,54¢€.
Mayor de 30.050,61 y hasta 60.101,21 € 751,31 €.
Mayor de 60.101,21 y hasta 150.253,03 € 1.638,97 €
Mayor de 150.253,03 y hasta 300.506,05 € 3.756,28 €
Mayor de 300.506,05 y hasta 601.012,10 € 7.982,11 €

Se abonard 10.048,02 euros, mas el importe
resultante de multiplicar por 9,66 el exceso
sobre 601.012,10 €, considerando fracciones
de 6.010,12 €.

Mayor de 601.012,10 €

Los elementos sometidos al sistema de clasificacion referente a “Obras de
Licencia TIPO II” que son empleables en el ambito de la conservacién vy
restauracion de bienes inmuebles son:

- Instalar andamios y sus correspondientes intervenciones, salvando
cualquier tipo de actuacién que requiera la presencia de estructuras
estabilizadoras de cualquier tipo.

- Intervenciones en cubiertas y fachadas de edificios protegidos, esto
incluye la reparacion de elementos no estructurales, ademas incluye en
este punto: reposicion de elementos compositivos, enfoscados,
revocos, enlucidos, estucados, limpieza, pintura, cerrajeria, carpinteria,
persianas, canalones, bajantes, vierteaguas, retejado,
impermeabilizaciones, molduras, cornisas, impostas, voladizos vy
marquesinas.
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- Fachadas de edificios en un entorno BIC, BRL, Conjunto Histérico
declarado como Bien de Interés Cultural o en un Nucleo Histérico
Tradicional declarado Bien de Relevancia Local.

El siguiente permiso es el 31.46-108. “Declaracién Responsable de Obras TIPO
[I”. Al igual que en el permiso antes citado, se genera el pago de dos tasas al
solicitar dicho permiso. La primera se presenta en la tabla anterior. Esta se
abona via telematica al Ayuntamiento de Valencia antes de solicitar el tramite,
es conveniente adjuntar el justificante. La segunda tasa a pagar es un impuesto
del 3% del presupuesto de materiales de obra. Este se solventard una vez
concedida la licencia y en un plazo nunca superior al mes de expedicién.

Este permiso no contempla la actuacidon en ningin caso sobre edificios
catalogados o en tramite de catalogacién. Pero es muy util para el restaurador
puesto que algunos de requisitos son:

- Intervenciones en cubiertas y fachadas de edificios no protegidos, esto
incluye la reparacidn de elementos no estructurales; ademas incluye en
este punto: reposicién de elementos compositivos, enfoscados,
revocos, enlucidos, estucados, limpieza, pintura, cerrajeria, carpinteria,
persianas, canalones, bajantes, vierteaguas, retejado,
impermeabilizaciones, molduras, cornisas, impostas, voladizos vy
marquesinas. Siempre que no dependan de un andamio.

- Reparacion de dafios no estructurales, acondicionamiento vy
redistribucion de elementos privativos y comunes, habitabilidad,
salubridad, seguridad contra incendios, ... siempre que sea una
actuacién menor a las catalogadas como TIPO I.

- Cualquier tipo de sondeo, catas o ensayo no destructivo que permita
determinar las caracteristicas fisicas y mecanicas de los edificios.
Siempre por facultativos competentes.
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2. PROTECCION PATRIMONIAL
2.1. Patrimonio

Independientemente del propietario o el tipo de obra, se observa otro elemento
a tener en cuenta a la hora de solicitar un permiso o la aceptaciéon de un
proyecto de intervencidn, la proteccion patrimonial.

Se pueden contemplar obras sin ningln tipo de proteccién y otras que
presentan todos los niveles de protecciéon dentro de un Pais, incluso Unidn
Europea o Mundial. Légicamente, esto afecta también a las directrices de
actuacidn y tipologia de propuesta que sera necesario presentarle al propietario
de la pieza.

Es facil identificar qué edificios presentan algun tipo de proteccidn porque son
escogidos dentro de un glosario denominado BIC (Bienes de Interés Cultural),
aunque hay que tener en cuenta que esta clasificacion no es la Unica que existe
dentro de las protecciones, un ejemplo de ello son los parques naturales.

Realizando un orden de menor a mayor grado de proteccion de los objetos, el
menor tipo de proteccidn es ningun tipo de proteccién o lo que es lo mismo, no
se considera un edificio de interés cultural o arquitecténico.

En el caso de desearse solicitar una proteccion oficial en la Generalitat
Valenciana, es necesario saber que la administracién realiza una distincién de 5
agrupaciones: Zona Arqueoldgica, Conjunto Histdrico-Lugar Histérico,
Monumento — Jardin Histérico, Bien Mueble y Materiales Etnograficos.
Dependiendo del objeto a presentar es necesario rellenar la solicitud con
diversos datos, aunque hay muchos de los puntos que son muy similares.

En el caso de Zonas Arqueoldgicas, Conjuntos Histéricos-Lugares Histdricos y
Monumentos-Jardines Histéricos; las solicitudes seran debidamente
cumplimentadas con cuatro fotografias a color de 8x12 cm, se requieren dos del
conjunto de la pieza o espacio y dos de detalles caracteristicos de la pieza o
entorno, ademas de los negativos de las imdgenes. También se ha de adjuntar
un plano correspondiente al inmueble y area afectada.

Mientras que en el caso de los Bienes Muebles se requieran dos fotografias a
color de 8x12cm, una del conjunto y otra de detalle.

Y en los Materiales Etnoldgicos se piden dos fotografias a color de 8x12cm; una
del conjunto y otra de detalle, ademads de los negativos o reproducciones en
soporte.
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La documentacién junto con la solicitud se deposita de manera presencial,
puede ser en cualquier dorgano administrativo que pertenezca a la
Administracién General del Estado, Comunidad Auténoma o Administracion

Local. Este ultimo si se encuentra correctamente suscrito al convenio.

También es valido presentarlo en cualquier oficina de Correos. En dicho caso se
realizara con el sobre abierto para colocar los sellos y fecha tanto en la solicitud
como en la copia.

En Valencia se sugiere presentarlo en el Registro General de la Conselleria de
Educacidn, Investigacion, Cultura y Deporte.

Una vez explicado cdmo se solicita una evaluacién para la proteccién de un
elemento, se especifica lo mas relevante en el caso de una intervencion: los
permisos referentes a la actuacion en un elemento declarado que necesita una
actuacion. Circunscrito Unicamente a los referentes a la Comunidad Valencia,
muchas veces si tienen una proteccidn superior también se encuentran
inventariados dentro de dicho drgano administrativo por los procesos de
concesion de las protecciones. Hay que tener en cuenta: “Solicitud de
autorizacién de intervencion en inmuebles y espacios publicos ubicados en
conjuntos histdricos o entornos de proteccion de bienes inmuebles declarados
BIC sin plan especial” y “Autorizacion de intervencidn en bienes inmuebles
declarados BIC”. Estos dos son muy parecidos en la documentacién a adjuntar
pero se nombran de manera diferente por sus requisitos.

La primera “Solicitud de autorizacion de intervencion en inmuebles y espacios
publicos ubicados en conjuntos histéricos o entornos de proteccién de bienes
inmuebles declarados BIC sin plan especial”, se emplea para aquellas
intervenciones en inmuebles o elementos de ambito territorial como conjuntos
histéricos o entornos declarados BIC°. Esta propuesta caduca al afio de su
concesion sin ningun tipo de actuacién.

Este documento debe solicitarse con anterioridad a la presentacion de cualquier
tipo de propuesta a un odrgano administrativo local o autondmico. Se
recomienda presentarlo con tres meses de plazo minimo, antes de presentar
cualquier documentacién o escrito!!. Ningun ayuntamiento puede conceder
ninguna licencia hasta la resolucién. Un mes después de su resolucidn pueden
presentarse las solicitudes de los demas permisos de obra.

La documentacién a adjuntar es: un impreso de solicitud, existe en la péagina
web uno normalizado aunque no es obligatorio, por triplicado, acreditar la
titularidad o su representacidn, fotografias a color de 13x18 cm del exterior del

OEspafia. Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano. Art. 35
11 Capitulo 1, apartado 1. Tipos de Obras. pp11-18
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inmueble asi como su encuadre urbano o territorial y por uUltimo se tendra que
adjuntar el proyecto propuesto por triplicado. No se podrd modificar la
propuesta una vez presentada.

Al igual que al solicitar una proteccién oficial, la documentacién se ha de
presentar de forma presencial en: un organismo publico general del Estado,
local o autonédmico; también puede presentarse en una sucursal de correos pero
sin cerrar el sobre para poder compulsar con sello y fecha tanto el original como
la copia. En Valencia es preferible acudir al Registro de la Direccion Territorial
de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.

El siguiente permiso dentro de esta categoria seria la “Autorizacion de
intervencién en bienes inmuebles declarados BIC”. Esta permite la actuacion
Unicamente en inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural.

Similar al anterior permiso, se sugiere presentar el permiso con tres meses
minimo de adelanto para poder presentar el resto de los permisos tan pronto
como se comunique la resolucidn. Esto conlleva que ningln otro permiso
relacionado podra ser tramitado o resuelto con anterioridad a este. A partir del
mes de la confirmacidn de aprobacidn se podra proceder a su solicitud.

Este tramite requiere de la presentacion fisica en algunos de los drganos
administrativos. En la ciudad de Valencia se recomienda el Registro de la
Direccién Territorial de Educacidn, Investigacion, Cultura y Deportes; pero
también se puede realizar en cualquier Administracién General del Estado,
Autondmico o Local. También se admite por correo pero tendrd que ser
compulsado y fechado tanto el original como la copia antes de realizar el envio.

La documentacion a presentar para solicitar dicha autorizacién consiste en un
impreso triplicado de la solicitud, en la pagina web se puede acceder a uno
normalizado. Adjuntar la autorizacion acreditada de representacién del
propietario, ademads de la propuesta de intervencion triplicada. Se exigira un
estudio arqueoldgico previo o en caso de no ser necesario la justificacidn del por
qué. Por ultimo, se requieren fotos a color de 13x18 cm del inmueble a
intervenir, asi como su situaciéon (rural o urbana). Una vez presentado no se
podra realizar ninglin tipo de modificacién con lo establecido en los
documentos.

Ademas de todos los tramites anteriormente nombrados que pertenecen a
Conselleria, la Ciudad de Valencia cuenta, ademas de las protecciones BIC, con
un Plan General de Ordenanza Urbano (P.G.0.U.). Este érgano burocratico ha
creado un Catdlogo de Patrimonio Arquitecténico Inscrito de la Ciudad de
Valencia. Si el inmueble se encuentra registrado en él, la actuacidn debe
proceder a realizarse con extrema cautela. Los requisitos de actuacién son mas
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acotados. Si el elemento a intervenir presenta dicha proteccion es necesario
cumplimentar una Instancia General (31.10-012.) y adjuntarle un ante proyecto
para su revision.

2.2 Desplazamiento

Este punto no atafe a todas las modalidades de intervencion presentes en la
conservacién y restauracién de bienes culturales, pero si que recoge un gran
numero de obras.

Este subapartado se ainade puesto que muchos inmuebles presentan elementos
sujetos de manera fisica o adheridos a él.

Desde el mismo momento que una pieza es removida de su emplazamiento
original, se considera un desplazamiento. En la Comunidad Valenciana no existe
un trdmite administrativo especifico para ello. Se considera correcto comunicar
al érgano competente si se plantea realizar dicho desplazamiento por medio de
un pequefio proyecto. También se tiene que presentar dicha comunicacion en
elementos intrinsecamente muebles. El no hacerlo puede acarrear que las
autoridades pregunten por la comunicacidn que autoriza a realizar la
intervencidén, en caso de no tenerlo, se puede llegar a tener las consecuentes
responsabilidades legales.

Es conocido el seguro de desplazamiento de piezas llamado: “seguro clavo a
clavo”. Aun asi, poca gente entiende que ese seguro, incluye el de
responsabilidad civil, varia dependiendo de la clasificacién del objeto a
transportar y se solicita a la entidad publica que haya realizado su aprobacién.

Este tipo de tratamiento no solamente atafie en el préstamo de obras para
exposiciones, sino a cualquier obra que requiera de un desplazamiento para su
intervencion.

Independientemente de si el propietario es particular o la persona encargada
de las obras insiste en que no es necesario, siempre hay que tener en regla este
seguro que nos permite desplazar o modificar el emplazamiento de manera
temporal de la pieza.
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3. INFRAESTRUCTURAS DE LA OBRA

Una vez se sabe qué tipo de permiso de obra hay que solicitar para la
intervencién, asi como si es necesario o no una solicitud de Patrimonio, se
procede a solicitar todo el resto de los tramites oportunos para los diversos
elementos o medios estructurales se utilizaran durante la propia intervencidn.

Como el mismo nombre del apartado indica, independientemente de si se estd
realizando una obra nueva, una rehabilitacion, una restauracion o un
procedimiento de Conservacién o mantenimiento, los tramites a solicitar en
cualquier caso son los mismos. Para la administracion y legislacidon espanola, y
mas concretamente de la ciudad de Valencia, los tramites a tener en cuenta son
idénticos; un ejemplo de ello seria decir que, una ocupacién de la via publica es
una ocupacién de la via publica independientemente de se vaya a realizar una
intervencién mural o se realice una edificacion de obra nueva.

De igual manera, no todos los permisos son necesarios en todas las propuestas
de intervencion. Cada obra necesita una actuacion realizada a medida para
atajar sus patologias propias. No todas presentan los mismos materiales,
caracteristicas o entornos por lo que simplificar el método de actuacion es
contraproducente. Como consecuencia, los elementos a emplear pueden variar
y con ello los permisos a solicitar; cada uno de los apartados a continuacién no
estan vinculados entre si pero pueden ser coetdneos. Hay algunos de ellos que
siempre tiene que estar presentes, asi como hay otros que pueden estar
vinculados entre si en determinado tipo de intervenciones para una correcta
ejecucion de la propuesta.

Todas las licencias y tramites que van a ser enunciados a continuaciéon también
tiene que ser comunicados a la hora de presentar la propuesta al Ayuntamiento
cumplimentando la propuesta para que se consideren los tramites y no se
obtenga un silencio administrativo. Con anterioridad todo ello, ha tenido que
ser presentado también a los organismos burocraticos que lleven la tramitacion
en caso de encontrarnos con un elemento declarado o catalogado como de
interés cultural o patrimonial.
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3.1. Utilizacion de la Via Publica

En este punto se agrupan los permisos referentes a la ocupacién de la via
publica.

Dos de ellos se solicitan por medio de una instancia general (31.10-012.
Instancia General o Solicitud); estos permisos serian: “Solicitud de zonas de
reserva para carga y descarga en via publica de materiales de obra y/o vados
provisionales por obra” y la otra corresponderia a “Solicitud de zonas de reserva
para carga y descarga en la via publica para trabajos puntuales” esta ultima esta
orientada también a mudanzas con vehiculos con un peso no mayor a los 3.500
kg y a derribos puntuales.

Estos dos permisos, al contrario de muchos otros expuestos en los diversos
apartados, se abonard una vez aprobada o concedida la solicitud. El importe a
pagar varia dependiendo de cada uno de los permisos nombrados
anteriormente.

En el caso de “Solicitud de zonas de reserva para carga y descarga en via publica
de materiales de obra y/o vados provisionales por obra” segun la ultima
actualizacién realizada en el 2019 por la Ordenanza Reguladora de las Tasa por
Entradas de Vehiculos a través de las Aceras y Reservas de Vias Publicas para
Aparcamiento Exclusivo, Carga y Descarga de Mercancias de Cualquier Clase, el
precio cada metro lineal o fraccion del mismo reservado para el
estacionamiento de vehiculos se cuantifica a partir de 50 céntimos
independientemente de la zona y por dia la tarifa se encuentra a 1,85 €/m.

Para que se conceda el permiso es necesario especificar en la instancia general:
indicar los desvios pertinentes a realizar en el caso de solicitarse el corte de
circulacion de una calle, fotocopia de NIF o CIF del solicite(adjuntar el
justificante de la empresa referente a su solicitante), objetivo de la reserva,
simplificaciéon visual por medio de un esbozo del espacio que va a ser invadido
especificando en el mismo el nimero de carriles que contiene la via y
especificacién del nUmero de metros que van a ser solicitados. Este documento
se presentara con posterioridad a la concesién de una licencia.

La otra licencia que necesita presentarse a través de una instancia general es la
“Solicitud de zonas de reserva para carga y descarga en la via publica para
trabajos puntuales” este permiso puede ser presentado por cualquier
interesado. Se presenta un cargo monetario que se aportard de manera
telematica; dicho pago consiste 50 céntimos por metro independientemente del
espacio de la ciudad solicitado. El precio por dia es de 1,85€/m.

Por otro lado, en caso de usar un contenedor de escombro de obra el permiso a
presentar es el 31.46-134. “Comunicacidn de Ocupacién de la Via Publica con
Contenedor de Recogida de Escombros”. Este permiso tiene un coste de 0,31€
por m? por dia. Se abonara en el momento que se presente el comunicado. La
administracién puede tardar hasta 3 meses en resolver la concesion.
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El dltimo permiso referente a la ocupacion de la via publica seria el 31.46-121.
“Solicitud de Licencia para la Ocupacidon de la Via Publica con Vallado de
Proteccién de Obra”. Este permiso se encuentra estrechamente relacionado con
las medidas de prevencidn de riesgos laborales.

Este permiso cuenta con unos requisitos muy especificos: el vallado no podra
colocarse a mads de tres metros contando de la fachada con un perimetro libre
de obstdculos de 1,20 metros; en el caso de la acera no permitir el espaciado
designado, y un técnico municipal lo considere oportuno, la distancia podra ser
menor; esta valla tendra que ser asegurada para evitar su estabilidad; no se
podra interponer en ningun tipo de seializacién de trafico; en caso de dafios al
pavimento durante la utilizacién del mismo se tendrd que reponer.

La tasa para dicha solicitud consta con una tasa de 5,66€/m? que se tendra que
multiplicar por el nimero de meses que permanecerd. Esto se abonard
previamente a la solicitud de la licencia.

3.2. Andamio

Este punto es muy importante porque dependiendo de qué elementos se
necesiten para el desempefio de la intervencion, el tipo de permisos a presentar
y su complejidad varia.

Todo elemento que vaya a utilizarse infraestructuralmente es complementario
a una orden de ejecucion, descargo de responsabilidades de obra o una licencia
de obra. Ergo tiene que aparecer ampliamente explicado y especificado en la
propuesta de intervencion presentada de manera adjunta a la licencia o
declaracion responsable.

Un ejemplo sencillo, seria el empleo de un andamio portatil de una planta, la
instalacion es sencilla y no se requieren permisos para su empleo mas alld de la
normativa de seguridad.

En el Caso de un andamio mayor, el permiso necesario es el 31.46-119.
"”Solicitud de Licencia para la Ocupacion de la Via Publica con Andamio de Obra”.
Este permiso se tramita en un tiempo estimado de uno a tres meses, pero si no
ha habido contestacidn posterior es por la desestimacion del mismo. No estan
obligados a dar una contestacién directa (silencio administrativo).

Hoy en dia puede ser tramitado de manera telematica o presencial.
En el permiso, deberd especificarse el tipo de andamio que va a usarse:
andamios tubulares sustentados sobre la via publica, andamios colgados, ...
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El permiso tiene un coste a abonar dependiendo de los metros cuadrados
utilizados y la temporalidad del andamio. El importe acordado en el 2019 es de
5,66€ por metro cuadrado al mes. Dicho importe de metraje/via tendra que
multiplicarse por el nUmero de meses que se ocupe dicho espacio publico. Dicho
de otra manera, si se ocupan 20 m? durante 5 meses; se tendra que abonar 566€
por el permiso.

Por otro lado, a mayor tamafio de andamio, los sistemas de seguridad son mas
complejos y tienen que ser aprobados-comprobados por un experto, asi como
cualquier tipo de elemento que se coloque en el andamio. La instalacion del
andamio por norma general tiene que seguir unas caracteristicas especificas.

Hay una regla que se aplica a todas las categorias de andamios y que es
necesario seguir rigurosamente: Cualquier elemento que componga el andamio,
bien sea auxiliar, de proteccidn o estructural debe tener una capacidad
mecanica suficiente para que resistan la fatiga a la que van a ser sometidos por
su desempefio. En otras palabras, que todo elemento que se coloque tiene que
poder tener una elasticidad y resistencia suficiente para poder soportar toda la
fuerza y gravedad que va a soportar y que ninguna de sus partes tenga un
colapso que pueda desencadenar una tragedia.

Puesto que la mayoria de los andamios se colocan en via publica, sera necesario
respetar unas medidas establecidas en el articulo 27 de la Ordenanza Municipal
de Accesibilidad en el Medio Urbano de Valencia. Este articulo nos delimita
como se ha de colocar el andamio, asi como su sefializaciéon y protecciones
necesarias para poder garantizar su correcta colocacidn y seguridad tanto para
los viandantes como para la gente que se encuentre trabajando en él.

Cuando el andamio a colocar va a realizar una invasién de calzada,
independientemente si se limita a la acera, se encuentra a menos de 30 cm de
la zona de transito de vehiculos, deben emplearse barreras de seguridad
perfectamente balizadas; estas medidas pueden ser del tipo bionda o similares.
Se intentara en todo momento no afectar a la viabilidad del espacio.

En el supuesto caso de que el andamio a colocar para la intervencidn tenga que
ser de marquesinas voladizas sobre la calzada, éstas deben tener un galibo
minimo de 4,50 metros para no entorpecer el trafico de la via. No ha de olvidarse
gue ademas de la distancia minima de seguridad son necesarias las medidas que
se encuentran en el articulo anteriormente mencionado en el parrafo anterior.
En caso de que se realice la instalacion en el interior de un edificio las medidas
de seguridad seguiran siendo las mismas pero el galibo puede disminuir siempre
y cuando no entorpezca las actividades que se han de realizar mientras se
desempenia la intervencion.

Por ello mismo, solo se autorizan aquellas instalaciones que se consideren que
presentan las medidas de seguridad pertinentes independientemente del
modelo de andamio seleccionado para la intervencion.
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Es probable que se necesite una instalacidn eléctrica para la iluminacién vy el
instrumental. Es muy posible que se necesite llevar agua a diversos puntos del
andamio para su utilizacién en diversas fases asi como, légicamente, si se realiza
un sistema de fontaneria de abastecimiento de agua se tendra que realizar otro
de residuos. En este caso se tendrd que dividir en liquidos no contaminantes,
liguidos contaminantes, liquidos todxicos, escombros no contaminados y
escombraje contaminado o téxico.

3.3. Instalaciones de obra

El Ayuntamiento de Valencia no contempla la posibilidad por medio de permisos
directos de realizar un “empalme” a la red eléctrica de la ciudad de Valencia.
Esto provoca la necesidad hacer el “enganche” a la propia red eléctrica del
edificio o contratar las mdquinas necesarias para su funcionamiento. La otra
posibilidad es solicitar el permiso directamente a la empresa que tiene la
instalacion y mantenimiento de la zona; en el caso de toda la Comunidad
Valenciana, la empresa que supervisa todo y a quien hay que contratar para
poder realizar la instalacion es IBERDROLA®.

Al igual que en el caso de la electricidad hay que contactar con la empresa que
ha realizado la instalacion y mantenimiento del agua, gas y fecales.

Independientemente de ello, un inspector del Ayuntamiento debera certificar
que todas las instalaciones realizadas se encuentran correctamente realizadas
por un especialista certificado y que tiene las medidas de seguridad requeridas
para dicha instalacion.

Aunque seria recomendable solicitar un permiso para poder utilizar en la via
publica un contenedor de escombros, dependiendo de los elementos que se
desechen, sumandole a ello la cantidad de permisos y licencias necesarias para
el reciclaje de los elementos extraidos del edificio o desechos resultantes de la
intervencién, seria interesante subcontratar una empresa que lleve estos
posibles inconvenientes burocraticos.

Otras instalaciones a tener en cuenta en una obra son bastante obvias, pero
tampoco suelen contabilizarse: electricidad, agua y residuos.

El Ayuntamiento de Valencia no contempla la posibilidad de realizar este tramite
a través de ellos; en el Caso de la ciudad de Valencia (Asi como en gran parte del
territorio insular espanol) las Empresas que llevan dichas conexiones a la red
son IBERDROLA®, EMIVASA® (en el caso de Valencia, Global Omnium® en el caso
de Espafia) y GAS NATURAL®. Estos se realizan normalmente de manera
telematica o presencial, dependiendo de la inmediatez requerida.
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Para conseguir un flujo constante, independientemente del elemento que se
desee obtener la tramitacién no es muy compleja. Consiste en realizar un
contrato de obra con la empresa que lleva dicho elemento. Previamente se
recomienda revisar si hay acometidas de éste en la zona a intervenir. Esto se
solicita por medio de una instancia general al Ayuntamiento de Valencia, este
trdmite tiene que realizarlo el usuario, no es realizado por la empresa, por ello
y teniendo en cuenta el tiempo medio de espera de la administracidon (1-3
meses) se considera necesario realizar esta solicitud con anterioridad. Una vez
se ha determinado que se encuentran en la zona, se procede a la firma del
contrato. Si se realiza de manera presencial por medio de una cita previa el
contrato se realiza al momento mientras que si se realiza telematicamente tiene
un tiempo medio de espera de 45 dias.

La propia empresa realizara en el plazo acordado la colocacién de un contador,
el cual se retirard por ellos una vez finalizada la obra. En caso de que se desee
crear un contrato permanente ha de comunicarse en los plazos mencionados
anteriormente una vez finalizada la obra para que coloquen uno permanente
con su correspondiente contrato. Si no se desea continuar, ha de comunicar la
baja.

Todo lo relacionado con los “Enganches” se especificara en la contestacion de la
empresa, asi como su posterior comprobacidn por un perito.

El Unico permiso que va ligado al Ayuntamiento es el de Aguas Residuales. Se
solicita a través del permiso 31.10-012. “Instancia General o Solicitud”. En la
respuesta recibiras la cantidad a abonar y como se ha de realizar la unidn, asi
como las especificaciones de seguridad. Se sugiere, en caso de que se sepa que
se realizard este tramite en concreto, solicitar los permisos que den acceso a los
planos de esa zona concreta del subsuelo.

No todas las Intervenciones requieren de tales procedimientos para poder
llevarse a cabo, muchas de ellas solo necesitan de un suministro directamente
conectado al edificio a intervenir, esto también tiene que cumplir con unos
requisitos minimos y estar dentro de la normativa. Aun asi, en caso de duda de
si es suficiente con estar conectados a la red eléctrica del edificio (hay que tener
aqui en cuenta la potencia contratada puesto que se puede exceder y provocar
un corte que afectaria a la cotidianeidad de los vecinos en caso de que hubiese),
puede ser que simplemente realizando un aumento en la contratacion temporal
se pueda solventar el problema o habra que recurrir a la solicitud de
“empalmes”. Todo esto se debe tener en cuenta por el tipo de herramientas que
se van a emplear.
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3.4. Instituciones y Tipo de Trabajador

Este punto se refiere a que no hay un permiso burocratico propiamente dicho,
aunque exijan cierto tipo de titulaciones o habilidades especificadas en la
documentacién adjunta en caso de empleo de determinado tipo de materiales,
herramientas o maquinaria especializada.

En el caso de la intervencion de infraestructuras, elementos ornamentales o
pinturas murales es necesario, por regla general, referirse al Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, modificado en repetidas ocasiones,
la dltima el 12/03/2019. Ademas de, l6gicamente, el convenio colectivo general
del sector de la construccidn; cuya ultima Resoluciéon consta del 21 de
septiembre de 2017 y su vigencia estd extendida hasta el 31 de diciembre del
2021.

“[...]JUna vez finalizada las distintas vigencias de los anteriores numeros 1y 2 de
acuerdo con la cobertura otorgada por el articulo 86.3 del Estatuto de los
Trabajadores y a fin de evitar el vacio normativo que en otro caso se produciria
una vez terminada la vigencia inicial del presente convenio o la de cualquiera de
sus prorrogas, este continuard rigiendo hasta que sea sustituido por otro tanto
en su contenido normativo como en el obligacional. [...]"*?

Segln esta normativa, cualquier persona que trabaje en el sector de la
construcciéon o que se acoja a él para desempenar su oficio debe tener unos
requisitos minimos.

Explicdndolo en orden de mayor a menor, serd necesario empezar por el registro
obligatorio. Toda empresa o auténomo tiene que ser dado de alta en el REA
(Registro de Empresas Acreditadas); no es un tramite complejo, pero si que es
necesario leer con detenimiento los requisitos para poder estar dado de alta.
Esta tramitacion es obligatoria, puesto que es un elemento burocratico creado
por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para conocer la
actividad de las empresas y poder contrastar luego sus datos con los érganos
Administrativos como el Ministerio de Hacienda. Es necesario para todas las
empresas que tengan pensado ser contratistas o subcontratistas dentro del
mundo de la construccién. El registro tiene delimitacidon a las comunidades
auténomas;®® ¥ en un principio a no ser que se realicen las acreditaciones y
cursos necesarios, no es posible optar a la inscripcion estatal.

12 Art, 7. Capitulo I. BOE-A-2017-1095. Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion.
cddigo:

13 ORDEN de 27 de junio de 2008, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
crea el Registro de Empresas Acreditadas, en el sector de la construccion, en el dmbito de la
Comunitat Valenciana. (D.0.C.V n.5802 de 09/07/2008)

14 CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN de 27 de junio de 2008, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas, en el sector de la
construccion, en el dmbito de la Comunitat Valenciana. (D.0.C.V n.5810 de 21/07/2008)
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Para poderse dar de alta en el REA se necesitan una serie de elementos que
varian dependiendo de si es una sociedad (empresa) o si eres un auténomo.

Existen diferentes tipos de certificados digitales dependiendo de la
Administracién Publica que lo emita. Es decir, dependiendo de donde se solicita
y con qué caracteristicas, se emitird una u otro, pero todas son vdlidas si
contienen los requisitos bdsicos exigidos por el REA.

En el caso particular de la Comunidad Valenciana la inscripcion se realiza
integramente de manera telematica y no tiene ningun tipo de coste monetario
por la realizacion de la tramitacidn o inscripcién. Al contrario de otras
autonomias que es necesario pagar alguna de ellas o las dos.

Los elementos que son necesarios para poder darse de alta en el REA,
independientemente de si es una Empresa (Sociedad o Representante Juridico
de la misma) o un Auténomo con trabajadores son:

- N.LF. de la Empresa o Autébnomo.

- Contrato de Prevencion de Riesgos Laborales (se tendra que certificar
su previa contratacion a través de un certificado de pago)

- Cursos Obligatorio de Director de Obra y Riesgos Laborales (estos suelen
ser realizados en auténomo o alguien de alto rango dentro de la
empresa que vaya a estar disponible en caso de necesidad en la obra;
en caso de ser una empresa la persona con poderes juridicos de la
misma que decida dar de alta en el REA deberd acreditar dichos
permisos también)

- Curso de Jefe de Riesgos Laborales (se exige tener una persona
certificada por obra)

- Curso general de la Construccién (Cualquier persona o empleado que
permanezca en el recinto tiene que acreditar dicha formacién)

- Curso especifico de actuacidon en obra: Albafil, Conductor de Toros
Mecanicos, Colocacion de Pladur®, ... (Esta suele ser especifica de cada
trabajador dependiendo de su desempefio en la obra, en el caso de
auténomos suelen tener alguno de dichos cursos puesto que
normalmente han tenido que desempefiar alguna vez alguno de los
trabajos).

- Certificado de Homologacién de cada una de la maquinaria y
equipamiento.

- Acreditacidn de Suscripcion al Convenio Colectivo (en el caso especifico
de este trabajo el de Valencia)
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Esta documentacién puede ser presentada de manera telematica o
personandose en uno de los diversos centros presentes en el territorio tanto
valenciano como espafol. Esta documentacidn a acreditar es comun en toda
Espafa.

En caso de que sea un auténomo sin trabajadores no necesita estar dado de alta
en el REA pero si el siguiente punto: Carnet de Titulacién y Cursos Obligatorios.
Dichos cursos son: Director de Obra y Riesgos laborales, Jefe de Riesgos
Laborales y Curso General de Construccién.

Una vez se ha realizado el alta en el REA las empresas exigiran para trabajar con
ellos bien de contrata o subcontrata los siguientes requisitos, dependiendo de
si eres una Sociedad o si eres Autbnomo. Hay que tener en cuenta que estos
elementos se acogen al Convenio Colectivo de Valencia.

Igualmente hay que resaltar que una vez dado de alta, esta inscripcidn sigue
vigente durante tres afios. Ha de ser renovada con toda la documentacién antes
de la fecha de cancelacién si se desea continuar, si no se realiza en el tiempo
establecido volvera a tardar los tres meses de tramitacién burocratica publica
para conseguir la licencia. En el caso que se desee cerrar la inscripcion a dicha
plataforma, la propia administracion cancelara el permiso a los tres afios.

En el caso de ser una Sociedad o una persona que represente juridicamente a la
mismas se exigiran:

- C.ILF

- Escritura de Construccion.

- Alta en l.A.E.- Licencias Fiscal.

- Seguro Responsabilidad Civil (pdliza y Registro)

- Certificado de Inscripcion en el REA.

- Certificado de estar al corriente de deudas con la Seguridad Social y
Autorizado parar que TECNODUR® pueda solicitarlo.

- Certificado de estar al corriente con Hacienda segun el articulo 43.1.f. -
Subcontratistas.

- CIF de TECNODUR® Valenciana S.L. B96944905

- Certificado de Formacidn en Riesgos Laborales del Representante de la
Empresa.

- Certificado de Posesién de Maquinaria y la Homologacion “CE” de la
misma.

- Reconocimiento Médico Actualizado del Auténomo.

- Alta del Auténomo

- D.N.l. del Gerente
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Igualmente, cuando un auténomo opta a trabajar en una contrata o
subcontrata, necesita tener presenten que se le exigiran:

- Alta Patronal.

- Certificado de Inscripcion en REA.

- TC1%/TC2' (se enviard mensualmente)

- Ultimo Recibo de Auténomo (Enviar mensualmente)

- Certificado de Estar al Corriente de Deudas Con la Seguridad Social y
Autorizacidn para que TECNODUR® pueda solicitarlo.

- Certificado de estar al corriente con Hacienda segun el articulo 43.1.f. -
Subcontratistas.

- CIF de TECNODUR® Valenciana S.L. B96944905

- Contrato con la Mutua de Accidentes.

- Certificado de Posesidon y homologacién de la Maquinaria.

- Certificado de Formacién en Riesgos Laborales del Auténomo con
Trabajadores. (también se le exige al que no presenta trabajadores)

- Informe de la Vida Laboral del Cédigo Cuenta de Cotizacion (C.C.C.)

- Pdliza de Seguros de Responsabilidad Civil y Recibo de Pago.

- Pdliza de Seguros que Cubra Indemnizaciones por Accidente segun el
Convenio Colectivo (habra que adjuntar el recibo de este)

- Copia del Contrato de Vigilancia de la Salud (Adjuntar el recibo)

- Listado de Trabajadores que van a Prestar Servicios en la Obra.

- D.N.l. de cada Trabajador, asi como su Permiso en Vigor con todos los
Cursos Pertinentes.

- Alta en la Seguridad Social de cada Trabajador (estos tienen que haber
dados de alta en la Seguridad Social antes de empezar la intervencion)

- Contrato de Los Trabajadores.

- Registro INEM del Contrato de los Trabajadores.

- Certificado de Pago de la Némina o Copia de esta.

- Reconocimiento Médico de los Trabajadores.

- Ficha de Entrega de los Equipos de Proteccion Individual (E.P.1.)

- Certificado de Haber Recibido la Informacién de Riesgos Laborales.

- Certificado de Haber Recibido la Formacidon de Riesgos Laborales.

- Autorizacién al Trabajador para unos de Maquinaria (se requerida de
cada uno de los trabajadores que vaya a emplearla)

15 Recibo de pago a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
16 Relacion de Trabajadores con sus bases de cotizacion a la Seguridad Social
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La documentacidn anteriormente mencionada es la exigida por la parte
contratante para poder realizar de manera correcta toda la tramitacién. Hay que
tener en cuenta que el apartado referente al auténomo se exigira integramente,
exceptuando la inscripcion al REA, también a aquellos auténomos que realicen
el trabajo sin trabajadores.

El siguiente punto a explicar, dentro de este apartado, es el referente a los
trabajadores. Aunque se ha nombrado con anterioridad y viendo los requisitos,
se necesita recalcar los siguientes conceptos para poder trabajar sin ningun tipo
de inconveniente en lo relativo a tramites.

El primero de ellos es que todo trabajador de la Obra debe tener unos cursos
basicos homologados para poder desempeiiar su funcién. Los bdasicos de los
trabajadores son: Curso general de la Construccion y Curso especifico; este
ultimo varia dentro de todas las especialidades que recoge el sector de la
construccién. Asi como también suele obtenerse por regla general, el curso
basico de prevencién de riesgos laborales.

Todos los trabajadores deben someterse a un examen médico para trabajar,
sobre todo aquellos que van a controlar maquinaria pesada o sus condiciones
de trabajo no vayan a ser especialmente favorables.

Retomando el tema del restaurador auténomo puede estar inscrito o no al REA,
dependiendo de si tiene trabajadores o no. Esto no quiere decir que los
especialistas en el campo de la Conservacion y Restauracién no estén
amparados. La propia Ley Espafiola permite registrar un auténomo como
restaurador, pero al contrario del resto de técnicos del sector no estd amparado
sino que le obliga a circunscribirse a los convenios colectivos que mas le
interesen en cada momento. Existen instituciones que buscan regular dichas
trabas como el ACRE (Asociacidn de Conservadores y Restauradores de Espafia)
el ENCORE (European Network of Conservation-Restoration Education) y el
E.C.C.O (European Confederation of Conservator-Restorer’s Organisation).
Ademas de esto prestan asesoria y formacion conforme a la Ley.

3.5. Prevencion de Riesgos Laborales

Este en un apartado que no tiene una funcién en el esquema de permisos de
manera directa pero puede afectar al desarrollo de la intervencién igualmente.

Al igual que cualquier trabajo, incluso de las oficinas, hay unas medidas de
seguridad minimas y obligatorias a las que hay que atenerse. En cualquier
momento, bien sea antes o durante, puede pasarse un inspector no solo a ver si
todos los permisos se encuentren vigentes y en regla, sino también cémo se
estan desarrollando las medidas de seguridad y requisitos de instalacién. En
caso de que no se cumplan los requisitos de instalacién y seguridad, o que
alguno de los permisos no se encuentre correcto; el inspector esta autorizado a
paralizar la actuacion.
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Si bien este punto se puede presuponer teniendo en cuenta lo especificado
anteriormente, no estd de mads separar las medidas minimas necesarias y
explicarlas. Hay que tener en cuenta que, muchas de las medidas que se van a
especificar en este objetivo se encuentran recogidos en el Convenio Colectivo
referente a la obra o edificacién. Cada grupo de trabajadores que se dedican a
un mismo dmbito o similar suelen acogerse a un mismo Convenio. En el caso de
la conservacién y restauracion de mural y muchas veces arqueologia y escultura,
este convenio es el que mejor recoge las actividades que se van a desarrollar.

No olvidar en ningin momento de la intervencidon tener a mano toda la
documentacidon necesaria, no solo los inspectores sino también cualquier
autoridad urbana o interurbana (policia local, policia nacional, guardia civil, ...)
puede solicitarla en cualquier momento.

Por ello, se ha decidido realizar una diferenciacidon en dos grupos: Medidas de
Seguridad Referentes a la Infraestructura y Medidas de Seguridad Referentes a
los Trabajadores.

3.5.1. Medidas de Seguridad Referentes a la Infraestructura

En este apartado se nombran algunas de las medidas mas importantes a tener
en cuenta a la hora de utilizar los diversos elementos materiales en una
propuesta de intervencién que pueden tener alguna medida estipulada por ley
a la hora de su montaje, almacenamiento o empleo.

3.5.1.1.Corddn alrededor de la instalacion, colocado para realizar la
intervencion

Toda la infraestructura tiene que estar protegida por redes y mallas para en caso
de desprendimiento no caiga a la via publica o caida de un trabajador no sufra
dafios.

En el caso de los andamios, tendran que contar con redes de proteccidon y
andamios que impidan cualquier tipo de desprendimiento sobre la via o zona
transitable. Dichas redes no deben tener resistencia al viento para no crear
tensiones innecesarias en el andamio. Este no puede impedir la correcta
visualizacion de las sefiales de tréfico.

Toda obra debe tener medidas antiincendios y contencidn de ellos, para ello
toda red eléctrica colocada tendra que estar debidamente protegida, sefializada
y con toma de tierra.

Al igual que con la electricidad, el sistema de fontaneria tiene que estar
protegido, sefializado y con llaves que permitan cortar el suministro en caso de
necesitarse a diversos niveles.
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La ley exige la presencia de elementos sanitarios, esto recoge desde la creacién
de un clima correcto de trabajo dentro de los posible, pasando por retretes
operativos para los empleados, sin olvidar materiales de primeros auxilios.

El almacén debe contar con medidas de seguridad propias, cerrojo,
especialmente en el caso de elementos explosivos, inflamables, volatiles o
téxicos, estos deben estar protegidos en un espacio herméticamente cerrado,
con condiciones de temperatura y humedad controladas, ademads de tener una
cerradura independiente.

3.5.2. Medidas de Seguridad referentes al Personal

Como se expresa en el apartado anterior, todo elemento que vaya a ser utilizado
por los trabajadores tiene que estar homologado y chequeado. Todo objeto
tiene que ser revisado antes y después de cada turno para asegurar que siga
cumpliendo la normativa. Esto incluye: cascos, guantes, arnés con doble
mosquetdn, botas especiales, los que utilicen elementos cortantes o punzantes,
requieren de mono o pantalones especiales, los que trabajen con aparatos que
desprendan chispas o pequefnos fragmentos, necesitan gafas protectoras, los
gue trabajen con quimicos se tienen que poner mascarillas, los que trabajen con
toxicos tienen que llevar el traje de aislamiento especial.

Estos son puntos muy obvios pero que es conveniente recordar, asi mismo
anualmente es obligatorio que todos los trabajadores se sometan a unos
examenes médico.
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CAPITULO 2. MAPA CONCEPTUAL

Una vez senalizadas y explicadas las diversas agrupaciones que se consideran
relevantes a tener en cuenta a la hora de plantearse una propuesta de
intervencidn, se procede a su plasmacién visual: Mapa Conceptual.

En el Capitulo 1 se buscaba no solo nombrar los permisos que pueden verse
involucrados en una intervencion, sino también todo aquello que se ha
considerado que tiene de alguna relacidn con algun tipo de burocracia, bien sea
presencial o telematica; sea porque no se puede realizar sin ella o porque si no
se tiene en cuenta se puede llegar a ella.

En este Mapa conceptual se colocara de manera simplificada los permisos
denominados anteriormente, de una manera mas ilustrativa que facilite su
correcta comprension. Si se desea saber si tienen algun tipo de coste monetario,
el tiempo que se tarda en tramitar y donde se tiene que depositar el mismo,
serd necesario acudir al apartado correspondiente en el Capitulo 1 de este
documento. Para facilitar dicha busqueda, se han ordenado los apartados del
Capitulo 1 de manera idéntica al Mapa Conceptual.

El mapa se ha planteado para seguir la tendencia natural a seguir visualmente
los occidentales: de arriba abajo y de izquierda a derecha. Aunque se podria
utilizar de manera independiente. Se recomienda encarecidamente haber
realizado el seguimiento creado a través de flechas conectoras; antes de solicitar
cualquier tipo de permiso o licencia puesto que, no todas las intervenciones
tienen por qué presentar todos los apartados pero aun asi, es preferible
plantearlos y descartarlos, a tener que solicitar posteriormente, los permisos no
contemplados.

Se pueden observar tres grandes rectangulos de diferentes colores. Se ha
disefiado de tal manera que no quepa duda de cudles son los apartados a tener
en cuenta a la hora de solicitar permisos y licencias en la ciudad de Valencia.

Como se puede observar, este mapa conceptual empieza a realizarse desde un
gran cuadrado azul denominado “INTERVENCION (permisos y licencias)”. En
esto deseo recalcar que es necesario haber realizado previamente la propuesta
y el presupuesto antes de atajar el mapa para poder dilucidar facilmente qué
elementos administrativos se va a realizar y el coste de los mismos.
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Una vez se tiene el proyecto de intervencion, se puede observar una pregunta
“¢Interviene o se Solicita una evaluacién a Patrimonio?” segun la respuesta se
consideran dos posibilidades. En caso de ser negativa, se saltaria el cuadro rojo
y se ataja directamente al dmbar. Si la respuesta es positiva, se analizan las dos
posibilidades posibles, arriba estd la instancia para solicitar una evaluacién y
abajo se encuentran los dos documentos referentes a comunicaciones previas.
No se ha incluido el posible tramite referente a traslado de piezas puesto que
solo es una comunicacién de actuacién al cual se le adjunta el proyecto de
desplazamiento.

El siguiente apartado dmbar, son los tipos de obra. Entre los permisos y licencias
nombrados se selecciona el mas acorde con la actuacidn a realizar.

Seguidamente, se encuentra el recuadro verde. Este recoge todas las
infraestructuras que pueden aparecer en una propuesta de intervencidn. Este
punto es el Unico de los tres que permite la seleccion de mas de un tramite. No
todas las obras necesitan tantos tramites pero muchas de ellas necesitan mas
de un medio auxiliar para poder realizar el proyecto correctamente.

En la parte de infraestructuras se observan algunos recuadros en azul, esto
sefializa qué elemento de este apartado hay que elegir en cualquier
intervencién, independientemente de si no se necesita ningun otro elemento
de dicho bloque. De ahi la insistencia anterior de seguir cada vez que se emplee
dicho mapa conceptual los movimientos creados dentro del mismo.

Una vez se han tramitado y aprobado el resto de los permisos seleccionados se
procede a la ejecucidn de obra. Para ello, se tiene que presentar un permiso de
inicio de obra que especifique cuando se empezara y otra de final de obra que
indique la conclusién de la misma.

Si mientras se realiza la intervencidn aparece algun elemento de caracter
patrimonial o de posible bien de interés cultural, se paralizara la obra hasta que
un perito lo certifique. Si la conclusion es afirmativa se paralizara la obra hasta
su documentacién y catalogacidn. Si es negativa se prosigue hasta final de obra.
Esta se certifica con el permiso anteriormente mencionado.
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CAPITULO 3. CASO PRACTICO

En los capitulos anteriores se han presentado y explicado los diversos tramites
requeridos a la hora de llevar acabo las intervenciones sobre el patrimonio
inmueble en la ciudad de Valencia y, se ha creado un mapa conceptual para
guiar, a aquél que lo desee, en el orden y tiempos de presentacién de las
solicitudes y permisos necesarios.

Para ver la practicidad de dicho mapa conceptual, se procede a plantear un caso
tedrico- practico. Este se basara parcialmente en una propuesta de intervencién
ya realizada (aunque la creacién del caso es personal). Dicho proyecto se plantea
en una fachada de un edificio de principios del siglo XX.

Esta intervencidn se ha formulado de la siguiente manera: un arquitecto solicita
una subcontrata de un anteproyecto de estudio a un restaurador para enfocar
y solucionar los problemas que presenta el balcdn, su correspondiente sota
balcdn y el escudo del edificio.

1. OBJETO A INTERVENIR

Figura 3. Fotografia del elemento a intervenir
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1.1.Elemento a Intervenir

Se procede a enumerar los elementos que se evaluardn en este ante
proyecto de actuacion:

= Balcon central de un edificio de principios del siglo XX. Este se
encuentra emplazado encima de la puerta central de la casa. Cuenta
con una valla y reposabrazos del mismo material que el resto
elemento. En los dos extremos de la balaustrada se observan
caracolas vegetales.

=  Sota balcén mortero pétreo ornamentado. Las figuras presentes en
este espacio han sido formadas por elementos vegetales y florales
asi como cinco estructuras que sujetan el balcén.

= Escudo familiar del edificio situado como pieza central del arco que
forma la puerta central del edificio. Es el Unico de los tres espacios
a intervenir que es piedra real.
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Figura 4. Fotografia del croquis realizado por el arquitecto en el momento de plantear la intervencién. A el se le ha
sumado un recuadro verde con el espacio a intervenir.
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1.2.Descripcion

El espacio a proyectar consiste en los elementos centrales de una casa
palaciega de finales del siglo XIX y principios del siglo XX. El edificio
consta de cinco plantas diferenciadas: planta baja, entresuelo, principal,
segunda planta y buhardilla.

El balcén a intervenir pertenece a la planta principal. Por la fecha de
construccion del edificio y el estilo que presenta, se cataloga como
ecléctico unido al clasicismo académico, con paredes claras y elementos
ornamentales marcados.

Ejemplo de ello son las columnas corintias en sobre relieve que recorren
longitudinalmente la fachada, las molduras en la parte superior de las
ventanas con motivos vegetales o las cadenas florales emplazadas en el
espacio referente a la buhardilla.

El edificio se encuentra catalogado como BIC e inscrito en el Catdlogo
de Patrimonio Arquitecténico de la Ciudad de Valencia con una
proteccion de nivel 2A (Integral).

1.3. Explicacion Histdrica

Este edificio sefiorial fue construido por el arquitecto Antonio Mortorell
Trilles en 1908. Fue disefiado como vivienda familiar y con espacios para
la ocupacién (locales).

Este palacete ha sido ocupado generacionalmente por la familia que lo
mandd construir.



Figura 5. Emplazamiento catastral
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2.

UBICACION

El edificio se encuentra emplazado en el casco histérico de la Ciudad de
Valencia (Distrito 1 de Ciutat Vella). Calle Cultura 3,5y 7; esquina con Calle
Cardona.

PATOLOGIAS PRESENTES EN EL ESPACIO A INTERVENIR

Los estudios previos realizados tanto de forma visual reflejan que las
deficiencias encontradas en los elementos que se han de proyectar son:

= Suciedad ambiental adherida a la superficie se presenta de manera
globalizada por todo el espacio a tratar.

= Concreciones en las partes superiores (balcon) e indicios de anidacion
de animales en las partes inferiores (sota balcén).

= Fisuras de considerable profundidad, friabilidad y desprendimiento en
algunos de los revoques de piedra artificial que forman la barandilla.

= Se observa una oxidacion de los elementos estructurales internos de los
recubrimientos pétreos. Pigmentacion rojiza por filtracién en algunas de
las grietas.

= Desprendimientos puntuales de las molduras del sota balcdn.

= EL escudo presenta suciedad superficial.
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4. PROPUESTA DE INTERVENCION
4.1.Partidas de Trabajo

= Eliminacidn de toda la suciedad y elementos adversos posibles por
medios mecanicos. Seguidamente se realiza una segunda limpieza
con un tensoactivo para retirar los elementos que presentan una
resistencia a la remocién. Seguidamente se realizard una tercera
limpieza con agua.

=  Fijacion temporal de los elementos descohesionados para realizar
moldes de silicona de los elementos mds caracteristicos. Extraccidn
de los elementos desprendibles. Se conservaran aquellos de cierta
envergadura y en buen estado.

= Limpieza de toda la oxidacién de las almas y armaduras
estructurales por medio de aero-abrasién controlado y focalizado a
baja presion. Se realizard una aspiracion simultanea. En las partes
que este método pueda provocar una disgregacion excesiva se
procederd de manera mecanica manual. En caso de que los pernos
presenten alguna fisura o su grosor quede inferior al establecido por
ley se procedera a sustituirlo.

= Recubrimiento con resina sintética de las almas y armaduras para
prevenir o retrasar su corrosion.

= Reintegracién volumétrica monocromatica con arido de
granulometria bajo y medio. El conglomerante empleado serd con
pasta de cal hidraulica. Los elementos extraidos con anterioridad se
colocaran en su emplazamiento inicial. En las partes que dicha
perdida sea excesiva se utilizaran los moldes para crear repuestos.

=  Aplicacidn de pintura con proteccion UV e IR.

= Aplicacion de un hidrofugante en la superficie.
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5. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
CODIGO | CONCEPTO MEDICION | IMPORTE

Al Estudios previos y realizacién del anteproyecto % 3.155,95
A3 Mano de obra u 11.264,0
EO1 Andamio u 12.000,0
Mo01 Eliminacion de la suciedad u 18.000,0
M02 Generacidn de moldes de silicona u 3.250,0
MO03 Limpieza y tratamiento de estructura interna u 10.200,0
MO04 Reconstruccién Volumétrica u 6.000,0
MO5 Pintura protectora u 230,0
MO06 Aplicacion hidrofugante u 700,0

G02 Coste y tramitacion permisos % 1.474,9

Importe de ejecucidon material (IEM) 38.380,0

Gastos Generales o Coste indirecto general (CIG) 800,0

Beneficio industrial (BI) 7.676,0

Importe de contrata antes de impuestos (IC) 46.856,0

Impuesto sobre el Valor afiadido (21%IVA) 9.839,8

Presupuesto IEM+CIG+BI+IVA=ICdi 56.695,8

6. TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO

En lo referente a los permisos que son necesarios contemplar para la
ejecucion de este ante proyecto es conveniente y fundamental, como se
menciona en el Capitulo 2., haber realizado la propuesta de intervencion
previa y el presupuesto. La razén de realizar este caso tedrico-practico es
comprobar y plasmar dicha practicidad.

Aunque la seleccién se tiene que realizar después de seguir el mapa
conceptual, se plantean en este caso primero para facilitar la comprension.
Se procede a enumerar los permisos y trdmites que van a ser solicitados:

= “Autorizacidn de intervencidn en bienes inmuebles declarados BIC”.

= Comunicacién de actuacidn sobre un bien inmueble catalogado de
patrimonio arquitecténico inscrito en la Ciudad de valencia
(P.G.0.U.).

= 31.46-109. “Solicitud de Licencia de Obra Tipo II”

= 31.46-134. “Comunicacién de Ocupacion de Via Publica con
Contenedor de recogida de escombros”

= 31.46-119.” Solicitud de Licencia para la Ocupacion de la Via Publica
con Andamio de Obra”.

= Contactar con empresa eléctrica para contrato de electricidad en
obra.

= 31.10-012. Solicitud. Comunicacién inicio de obra

= 31.10-012. Solicitud. Comunicacién fin de obra
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Una vez seleccionados los permisos y tramites que se procede a realizar en la
Figura 6. Una plasmacién visual de los desplazamientos visuales y seleccién que
se han llevado al entendimiento de que estos son necesarios. En ella se observan

en rojo los movimientos realizados.
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Figura 6. Mapa conceptual aplicado al caso tedrico- practico
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La Figura 7. Colocada a continuacién es un diagrama de Gantt que busca facilitar
por medio de una cronologia visual expresar el tiempo se tardard en realizar los
tramites del ante proyecto del caso teérico-practico.

PERMISOS MES 1 ‘ MES 2 | MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9

Solicitud actuacién intervencidn inmueble y espacios publicos ubicados ...

31.46-109- Solicitud de licencia de obras tipo Il

31.46-134. Comunicacion de Ocupacién de Via Publica con Contenedor de
recogida de escombros

31.46-119. Solicitud de Licencia para la Ocupacién de la Via Publica con
Andamio de Obra

31.46.119. Solicitud licencia para ocupacién de la via publica con andamio

instalacion electrica

permiso de inicio de obra ‘

intervencion

permiso de final de obra | |

Figura 7. Diagrama de Gantt aplicado al tiempo de solicitacion de los permisos
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CONCLUSIONES

- Se considera necesario mejorar la accesibilidad a las diversas fuentes de
informacidn de las instituciones oficiales. Ha sido complicado acceder a
material instructivo referenciable de forma fisica. La mayoria de los
permisos, Leyes y documentacién se presentan de forma telematica.
pero sin la debida asistencia que facilite su manejo.

- Es importante obtener los conocimientos y formacion necesaria en el
ambito de la tramitacién y legislacion aplicables en propuestas de
intervencién.

- Sibien es cierto que la mayoria de los permisos actualmente necesarios
para empezar una intervencion pueden ser presentados de manera
telematica, casi la totalidad de ellos se encuentran divididos en
diferentes érganos burocraticos. Dificulta sobremanera para saber qué
permisos requiere cada tipo de intervencion.

- Se harealizado este trabajo con la idea de crear un documento no muy
extenso y de facil entendimiento, al que cualquier persona del mundo
de la Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales (especialmente
la gente del dmbito de mural y contando en cierta medida con la
disciplina arqueoldgica) pueda acogerse como orientacién para
empezar una intervencidon. Conforme se ha ido redactando dicho
documento se ha comprobado que también puede ser de gran ayuda
para los arquitectos y técnicos que trabajen de manera extensa en el
ambito de la obra.

- Es importante planificar los tiempos de tramitacidn previos a la
intervencidn asi como el orden de presentacion en la administracion
correspondiente. No hay que olvidarse de calcular el importe que
supone esta partida dentro del presupuesto.

- Este trabajo, aunque de utilidad en la actualidad, en menos de 5 afios
puede tener diversos permisos obsoletos. Se necesita una actualizacion
periddica del mapa conceptual desarrollado; aunque facilita
sobremanera sus préximas actuaciones al haberse ya recopilado los
organos burocraticos relevantes.

- Esta formula trabajo es extrapolable al resto de comunidades
auténomas, con las correspondientes modificaciones de adecuacion la
tramitacién vigente en cada una de ellas.
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ANEXO

tabla de permisos nombrados en este trabajo parte 1/2

PERMISO

ENTIDAD ADMINISTRATIVA

PRESENTAR PERMISO

DOCUMENTACION A PRESENTAR

PAGOS

52

TIEMPO TRAMITACION

solicitud de actuacion de intervencién en inmuebles y
espacios publicos en conjuntos histéricos o entornos de
proteccién de bienes inmuebles declarados BIC sin plan
especial

consellerias

Presencial

Impreso de solicitud x3

Acreditacién de titularidad o representacion
Fotografias del exterior

Fotografias de su encuadre urbano o rural
Proyecto de intervencion x3

3 < meses

Actuacién de intervencion en bienes inmuebles
declarados BIC

consellerias

presencial

Impreso de solicitud x3

Acreditacién de titularidad o representacion
Fotografias del exterior

Fotografias de su encuadre urbano o rural
Proyecto de intervencion x3

3< meses

Solicitar una evaluacién para conseguir una proteccién
oficial en la Generalitat Valenciana

consellerias

Presencial

Impreso de solicitud x3

Acreditacién de titularidad o representacion
Fotografias del exterior

Fotografias de su encuadre urbano o rural
Proyecto de intervencion x3

3< meses

Solicitud de comunicacidn de actuacion en elelmentos
catalogddos por P.G.0.U. (31.10-012.)

Ayuntamiento de Valencia

Presencial

Impreso de solicitud
fotografias del elemento a intervenir
Ante proyecto de intervencion

3< meses

31.46-111. Comunicacién Previa de Obra

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

31.1-012. Instancia General o Solicitud

Ayuntamiento de Valencia

Presencial

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)
Datos represetante (DNI,NIE,...)
Datos contacto

1-3 meses

31.46-117. Declaracion Responsable de Obra Tipo |

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telemético)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

Procedimiento de concesion de licencias para usos u
obras provisionales en todo el término municipal de
Valencia (31.10-012.)

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telemético)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

Procedimiento de concesion de licencias para
actuaciones urbanisticas distintas de la ejecucion de
obras en todo el término municipal de Valencia (31.10-
012.)

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

31.46-122. Solicitud de Licencia de Reforma Tipo |

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses
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Tabla de permisos nombrados en este trabajo parte 2/2

ENTIDAD ADMINISTRATIVA

PRESENTAR PERMISO

DOCUMENTACION A PRESENTAR

PAGOS

TIEMPO TRAMITACION

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Presupuesto desglosado y total
Justificante pago tasa previa (telematica)
Justificante de pago Impuesto (telematico)
Proyecto de intervencion

Tasa de actuaciones urbanisticas

Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y obras. 3% material
obra (modelo 825)

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)

Datos represetante (DNI,NIE,...)

Datos contacto

Croquis del espacio a ocupar el la calle
fotocopia pdliza seguro responsabilidad civil
Especificacion n? permiso vinculado

(1,85€ x m) x dia
pago previo a presentar la solicitud

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)

Datos represetante (DNI,NIE,...)

Datos contacto

Croquis del espacio a ocupar el la calle
fotocopia pdliza seguro responsabilidad civil
Especificacion n? permiso vinculado

(1,85€ x m) x dia
pago previo a presentar la solicitud

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)

Datos represetante (DNI,NIE,...)

Datos contacto

Croquis del espacio a ocupar el la calle
fotocopia pdliza seguro responsabilidad civil
Especificacién n? permiso vinculado

(0,31€ x m?) x dia
pago previo a presentar la solicitud

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)

Datos represetante (DNI,NIE,...)

Datos contacto

Croquis del espacio a ocupar el la calle
fotocopia pdliza seguro responsabilidad civil
Especificacion n? permiso vinculado

(5,66€ x m?) x mes
pago previo a presentar la solicitud

1-3 meses

Ayuntamiento de Valecia

Presencial

Impreso de solicitud

Datos solicitante (DNI,NIE,CIF,...)

Datos represetante (DNI,NIE,...)

Datos contacto

Croquis del espacio a ocupar el la calle
fotocopia pdliza seguro responsabilidad civil
Especificacion n? permiso vinculado

(5,66€ x m?) x mes
pago previo a presentar la solicitud

1-3 meses







