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1.DEFINICIONES.

La sequia supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por
un periodo de tiempo con valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el
area. La causa inicial de toda sequia es la escasez de precipitaciones (sequia
meteoroldgica) lo que deriva en una insuficiencia de recursos hidricos (sequia
hidroldgica) necesarios para abastecer la demanda existente. Por ello, no hay una
definicién de sequia universalmente aceptada, pues difiere de un lugar a otro, e incluso

cada usuario del agua tiene su propia concepcion.

Se define como déficit de lluvias durante un periodo de tiempo prolongado —una
temporada, un afio o varios afios— en relacién con la media estadistica multianual de la
region en cuestion. La falta de lluvia da lugar a un suministro insuficiente de agua para
las plantas, los animales y los seres humanos. Por su parte, la sequia puede resultar en
otros desastres: inseguridad alimentaria, hambrunas,

malnutricion, epidemias y desplazamientos de poblaciones.

Por consiguiente, la sequia es un fendmeno engafioso. Al contrario que los desastres
repentinos, evoluciona a lo largo del tiempo y destruye gradualmente la region afectada.
En los casos agudos, la sequia puede durar muchos afios y causar efectos devastadores

en la agricultura y las reservas de agua.

1.1. Sequia meteoroldgica.

Espafia esta viviendo en los Gltimos tres afios una sequia meteoroldgica, situacion que
se caracteriza por una escasez continuada de las precipitaciones. El origen de la escasez
de precipitaciones esta relacionado con el comportamiento global del sistema océano-
atmosfera, donde influyen tanto factores naturales como factores antrépicos, como la

deforestacion o el incremento de los gases de efecto invernadero.

1.2.  Sequia hidrolégica.

El MAPAMA define la sequia hidrologica como "aquella relacionada con periodos de
caudales circulantes por los cursos de agua o de volumenes embalsados por debajo de lo

normal. Una definicion mas precisa seria la disminucién en las disponibilidades de


http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/de-la-crisis-a-la-recuperacion/seguridad-alimentaria/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/tipologia-del-peligro/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://es.wikipedia.org/wiki/Sequ%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura

aguas superficiales y subterraneas en un sistema de gestion durante un plazo temporal
dado, respecto a los valores medios, que puede impedir cubrir las demandas de agua al

cien por cien."

La reserva hidréulica espafiola est4 actualmente al 37 por ciento de su capacidad total.
Los embalses almacenan actualmente 20.768 hectometros cubicos (hm?) de agua. Hay
dos cuencas hidrogréaficas con sus reservas por debajo del 20% (Segura al 13%

y Jucar al 25%). Y otras 10 por debajo del 50% (Duero, Mediterranea

Andaluza, Guadalquivir, Mifio-Sil, Guadalete y Barbate, Tajo, Galicia-

Costa, Ebro, Guadiana y Cuencas Internas de Catalufia).

Con estas cifras podemos deducir la gravedad de este déficit de agua. En el afio 2017 ha
habido una subida de un 1,4 % de la temperatura, lo cual supone una mayor evapora
transpiracion y menos agua disponible. El afio hidroldgico (1 de octubre de 2016 a 30
de setiembre de 2017) se cerrd con una media de 551 litros por metro cuadrado para el
conjunto de Espafia, un 15% de déficit respecto al valor normal (648 litros por metro
cuadrado. Y en el nuevo afio hidrolégico (desde 1 de octubre hasta mediados de
noviembre) ha caido 48 litros por metro cuadrado un 57% menos que el valor normal de

este periodo, de 113 litros.

1.3. Indicadores de sequia.

Los indicadores de sequia estan relacionados con cientos de datos de precipitacion,
nieve, caudales de los rios e indicadores de suministro de agua. En general, no se utiliza

un unico indicador para caracterizar la sequia en una zona.
A continuacion, se relacionan algunos indicadores de sequia:

1.3.1. Indice de la severidad de la sequia de Palmer (PDSI).

Es un algoritmo que permite medir la pérdida de humedad del suelo. Es adecuado para su

aplicacién a zonas con topografia uniforme.

El objetivo del indice de Severidad de Sequia de Palmer es proporcionar medidas

estandarizadas de condiciones de humedad, de tal forma que permita hacer
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https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/segura
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/jucar
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/duero
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/cuenca-mediterranea-andaluza
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/cuenca-mediterranea-andaluza
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/guadalquivir
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/mino-sil
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/guadalete-y-barbate
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/tajo
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/galicia-costa
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/galicia-costa
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/ebro
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/guadiana
https://www.iagua.es/data/infraestructuras/demarcaciones-hidrograficas/cuencas-internas-cataluna

comparaciones entre condiciones locales y entre duraciones. Palmer desarrollo criterios

para determinar cuando una sequia o un periodo himedo se inicia y termina.

1.3.2. Porcentaje de Precipitacion Normal (PPN).

El porcentaje de precipitacion normal se refiere a la relacion que existe entre la
precipitacién acumulada en un afio y la precipitacion media anual, para una regién y en
un periodo dado, expresado de manera porcentual. La precipitacion media anual se le
conoce como precipitacion normal y se obtiene a partir del valor promedio de las

precipitaciones anuales ocurridas en un periodo no menor de 30 afos.

1.3.3. indice de precipitacion estandarizada (ESPI).

Este indice normalizado permite estudiar diferentes escalas de tiempo y se recomienda

para registros de largo plazo.

El indice de precipitacion estandarizada representa el nimero de desviaciones estandar

que cada registro de precipitacion se desvia del promedio histérico.

1.3.4. indice de suministro de agua superficial (ISAS/SWSI).

Este indice complementa al indice de la severidad de la sequia que no esta disefiado para
grandes variaciones topogréaficas y no considera el almacenamiento de nieve y su

escorrentia.

El ISAS fue disefiado para conocer las condiciones de humedad superficial, incluyendo

la nieve acumulada.

1.3.5. indice de Riesgo de Sequia (IRS).

El IRS esta formado por cuatro componentes: precipitacion media anual corregida en
funcién de la temperatura media anual, estacionalidad pluviométrica, variabilidad y

persistencia de la sequia.

Este indice se definio para poder determinar la severidad, y duracion de la sequia y para

predecir el inicio y el final de este periodo.


http://www.ub.es/medame/Oscar.pdf

1.3.6. Indicador de la Humedad del Cultivo (CMI).

El indicador CMI utiliza un planteamiento meteorologico para hacer un seguimiento
semanal de las condiciones de los cultivos. EI CMI fue disefiado para evaluar las
condiciones de humedad a corto plazo en las principales regiones dedicadas a la

produccion agricola.

1.3.7. Potencial Agro-Hidroldgico (AHP).

Este indicador marca la demanda de agua como la capacidad de una zona determinada de
satisfacer las necesidades de un cultivo concreto, que exista en ella, mediante el cociente
entre el agua consumida y la requerida. Es decir, el Potencial Agro-Hidroldgico es la
relacién entre la evapotranspiracion real de un cultivo, y la evapotranspiracion optima del

mismo.

2. SEQUIA EN ESPANA

Las sequias en Esparfia son un fendmeno recurrente, que se ve amplificado por los
efectos del cambio climatico. En este contexto, urge la necesidad tomar medidas para
afrontar los desafios hidricos del presente y el futuro en nuestro pais, que atraviesa
desde 2014 una situacion de escasez de agua.

Por desgracia nos estamos acostumbrando demasiado a vivir periodos de sequia
recurrentes en varios lugares de nuestro planeta. No hace falta ir lejos y comprobar que
gran parte de Espafia vive un episodio de escasez de reservas, sobre todo en las cuencas
del Duero y el Tajo, ademas de la zona de Galicia. Las perspectivas no son positivas y
empezamos a darnos cuenta de que este tipo de fendmenos seran cada vez mas
recurrentes, por lo que se tendran que abordar soluciones estructurales al méas que

posible déficit de agua.

La escasez de agua en Esparia esta impulsada por un importante desarrollo de riego que
tuvo lugar durante el siglo pasado, primero a través de obras hidraulicas colectivas vy,
mas recientemente, por el aumento en el bombeo de aguas subterraneas. Estos
crecientes impactos de la escasez de agua se ven agravados por la degradacion de la

calidad inducida por la contaminacién puntual urbana e industrial y por la

8


https://www.iagua.es/noticias/sequia
https://www.iagua.es/espana
https://www.iagua.es/galicia

contaminacion agricola no puntual. Las sequias son un evento recurrente en Espafia, y el
pais ha desarrollado progresivamente complejos arreglos fisicos e institucionales para
hacer frente a las sequias, desde eventos leves hasta severos y de larga duracion. Pero a
medida que la escasez de agua se intensifica en casi todas las cuencas, las sequias
generan mayores costos econdmicos y ambientales. Los efectos ambientales son
especialmente preocupantes porque los ajustes a la escasez y las sequias en las cuencas
caen principalmente en los flujos ambientales, con dafios crecientes en los ecosistemas
acuaticos. Si bien las medidas y planes de sequia en Espafia se han vuelto bastante
robustos y efectivos para enfrentar los periodos de sequia, las politicas hidricas
generales parecen incapaces de detener o atenuar el empeoramiento de la escasez de

agua en las cuencas. Los hechos demuestran que:

=>» Nos encontramos en medio de la peor sequia de los ultimos afios. Desde
2014 llevamos encadenando afios hidrolégicos con lluvias menores de lo

normal.

= 37% es el nivel actual de la reserva hidrica del pais. Una cifra que sigue

disminuyendo.

=>» El afo hidrologico 2016-2017 ha sido un 15% mas seco que la media del
periodo de 1981-2010.

Cantabrico Occidental
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https://www.iagua.es/noticias/mapama/reserva-hidraulica-espanola-continua-descenso-y-ya-esta-al-37-capacidad



Por un lado, cuando la precipitacion es variable interanual y estacionalmente, algo que
ocurre en buena parte de las cuencas del pais. En el Jacar, por ejemplo, en 2015, entre el
maximo de noviembre y el minimo de abril, la disminucion de la precipitacion fue de
casi un 88%. Las variaciones promedio interanuales en muchas cuencas oscilan entre el
100% y el 150%. En esas situaciones, un papel esencial de la gestion del agua es
garantizar seguridad hidrica evitando que un descenso de lluvia (sequia meteorolégica)
se convierta en déficit de agua para determinadas actividades (sequia hidrolégica), con

las consiguientes pérdidas.

La caida de la precipitacion es compleja de controlar de modo directo por el ser
humano; sin embargo, la sequia hidrolégica, como la actual, es el resultado de una
sequia meteoroldgica pero cuando ésta es gestionada por la sociedad. Es decir, en la

medida en que somos responsables de la gestion, somos responsables de la sequia.

Este problema que acarrea en el pais no es un fendmeno reciente en absoluto, desde
luego no en amplias zonas de Espafia porque, los datos demuestran que 2017 fue el
segundo afio més seco desde 1965, solo por detras de 2005. Llovié un 27% menos que
el promedio del periodo 1981-2010. 2017 fue también el afio mas calido desde el
comienzo de la serie estadistica (1965). Con el paso de los afios este problema puede
incrementarse porque de los diez afios mas calidos en Espafa desde esa fecha, siete lo

han sido ya este siglo y cinco de ellos en la actual década.

Espafa sufre una sequia cada ocho o diez afios porque se encuentra en la zona templada
del planeta y bajo la influencia de dos corrientes de aire: una masa de aire frio y himedo
que viene del Atlantico y una masa de aire caliente y seco de origen africano.

Segun el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, los afios
hidroldgicos 2013/14, 2014/15 y 2015/16 fueron bastante secos en general,
especialmente el segundo de ellos, aunque con una distribucién geogréfica de las

precipitaciones muy desigual.
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https://www.iagua.es/espana
http://www.aemet.es/en/noticias/2018/01/Resumen_climatico_2017
http://www.aemet.es/en/noticias/2018/01/Resumen_climatico_2017
http://www.aemet.es/en/noticias/2018/01/Resumen_climatico_2017
http://www.aemet.es/en/noticias/2018/01/Resumen_climatico_2017
http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_SSR%2F1707-pdf_SSR_SSR_2017_jul.pdf

La combinacion de bajas precipitaciones y altas temperaturas es desastrosa,
especialmente para un pais que tiene dos terceras partes del territorio en riesgo de
desertificacion y un 20% del mismo ya desertificado, un proceso en parte irreversible.
Por otro lado, una parte importante de los ahorros conseguidos al modernizar regadios
se ve absorbida por el aumento de las zonas de regadio en esas mismas cuencas o en
otras regiones del pais (un 20% en los ultimos 30 afios), por no mencionar el hecho de
que los ahorros se obtienen a nivel de parcela, pero no siempre son tan evidentes a

escala de cuenca.

Otro dato recurrente es que «Somos el pais con més embalses per capita del mundo,
tenemos mas de 1.300 grandes embalses y ya no se pueden hacer mas, a no ser que se
construyan en zonas de alto valor ecoldgico», asegura Julio Barea, responsable de la
campafa de Aguas de Greenpeace. «Los efectos de la sequia son cada afio peor, porque
ya no es solo un tema meteoroldgico, la peninsula las lleva sufriendo desde hace mas de
10.000 afios, ahora ademas se agudizan por el cambio climético, por lo que van a ser

mAas recurrentes, con periodos mas cortos entre sequias y duracion mas intensax.

INDICE DE PRECIPITACION ESTANDARIZADO SPI

| {Acumulado desde el
abnl 201 8 1 de Septiembre)

; P
QOVO ﬂ '

http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/vigilancia_sequia
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https://www.iagua.es/blogs/gonzalo-delacamara/gestion-agua-contexto-riesgo-desertificacion-lo-importante-y-lo
https://www.iagua.es/blogs/gonzalo-delacamara/gestion-agua-contexto-riesgo-desertificacion-lo-importante-y-lo

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) ya ha advertido en numerosas ocasiones

que las medidas para luchar contra la sequia se deben llevar a cabo cuando todavia hay
suficiente agua en los embalses y que hay que evitar el derroche del agua en la medida

de lo posible.

3. PROBLEMAS CAUSADOS POR LA SEQUIA.

3.1. Desertificacion.

La desertificacion es el proceso por el cual tierras productivas o habitables se hacen
cada vez més aridas y pierden la capacidad para mantener vegetacion, convirtiéndose
finalmente en desierto. Con frecuencia es la causa de desastres a largo plazo.

Los principales problemas de desertificacion en el estado espafiol se deben a la pérdida
irreversible del suelo fértil por urbanizacién y por construccion de infraestructuras de
transporte, la intensificacion de la actividad agricola, que ha supuesto un aumento de la
produccidn, ha aumentado drasticamente la presidn del sector agrario sobre el medio
ambiente en general, y muy especialmente sobre el suelo. Las précticas agricolas

esencialmente son las que suceden cuando se despoja al suelo de sus nutrientes.

Por consiguiente, la desertificacion afecta a la capa superficial del suelo, las reservas de
agua subterranea, las escorrentias superficiales, las poblaciones humanas, animales y
vegetales. La falta de agua en las tierras secas reduce la produccién de madera, forraje,

cultivos y otros servicios que los ecosistemas proveen a nuestra comunidad.

Cuando el estado de desertificacion es muy avanzado es casi imposible que se
produzcan grandes cosechas sin tecnologias especiales. Ademas, si una zona se
convierte en desierto, la calidad del agua va a ser mucho peor. Esto se debe a que la vida

vegetal desempefia un papel importante en mantener el agua limpia y clara.

Finalmente, para paliar este fenémeno se pueden ejercer diferentes soluciones como,
por ejemplo:
- Cambios en la politica agraria.

- Cambios en la politica del uso de la tierra.
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http://www.aemet.es/
http://es.wikipedia.org/wiki/Desertificaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Vegetaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Desierto

- Educacion sobre préacticas sustentables.
- Avances tecnoldgicos.
- Implementar medidas de rehabilitacion.

- Implementar practicas sustentables.

3.2. Pérdida de cultivos, escasez de alimentos, malnutricion y hambre.

Como resultado del impacto de la sequia en la agricultura puede ocurrir una escasez de
alimentos como resultado de una reduccion anormal del rendimiento de los cultivos, de
manera que la cosecha no es suficiente para cubrir las necesidades nutricionales o
economicas de la comunidad. Como consecuencia de la escasez de alimentos inducida
por la sequia, muchas personas —en particular mujeres embarazadas, madres lactantes,
bebés y nifios— carecen del equilibrio de nutrientes adecuado para la salud y el bienestar.
Una hambruna es una escasez de alimentos de caracter catastrofico que afecta a una
gran cantidad de personas, ocasionada por factores climaticos, medioambientales o
socioecondémicos. Las hambrunas pueden cobrarse victimas mortales, potenciar la

aparicion de enfermedades y dar lugar a desplazamientos en gran escala.

4. CLIMA MEDITERRANEDO.

Los climas mediterraneos se caracterizan por una distribucién de lluvias Unica, y que
puede devenir en una pronunciada sequia durante los veranos, como asi nos muestran
los datos recientes. Cerca del mar, el clima tiene un invierno y verano templado, pero a
medida que aumenta la distancia desde la costa, las fluctuaciones de temperatura son
cada vez més grandes. En estos climas, la mejora de la produccion de cultivos esta
dominada por la necesidad de mejorar las relaciones de agua, por riego, siempre que los

recursos hidricos necesarios estén disponibles, y por manejo de aguas superficiales.

La agricultura en los paises mediterraneos tiene varias caracteristicas comunes
peculiares, es decir, son areas con rasgos climaticos muy semejantes, por eso no se dan

a cabo grandes variaciones.

La mayoria de los climas generalmente se pueden definir por diferencias en el régimen
de temperatura, no tanto en el Mediterraneo, que se define principalmente por el patron

de precipitacion con maximos en otofio y primavera y un minimo en verano.
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http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/hambrunas-inseguridad-alimentaria/
http://es.wikipedia.org/wiki/Malnutricion
http://es.wikipedia.org/wiki/Malnutricion
http://es.wikipedia.org/wiki/Rendimiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Nutrientes
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/tipologia-del-peligro/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/desplazamiento-de-poblaciones-y-personas-desplazadas/

4.1. Caracteristicas del clima.

4.1.1. Temperatura:
Cerca del mar, la temperatura media anual suele ser superior a 15 ° C, el invierno es

templado y el verano caluroso. A medida que la distancia del mar aumenta, la influencia
costera es reemplazada por la continental; la variacidén de temperatura diurna y
estacional se incrementa, y las heladas y el intenso calor del verano limitan la extension,

a la cual el cultivo, de caracteristicas costeras, puede extenderse hacia el interior.

Como sabemos, el Sol esté definido por la duracion y la cantidad de energia solar que
llega a la superficie de la tierra y es un factor muy estable en el Mediterraneo. La
duracion es casi en todas partes sobre 3000 horas por afio y hay poca variacion afio a
afio, particularmente en verano. Fuera de las zonas costeras, donde el mar tiene una
influencia moderada, la mayor diferencia entre la radiacion solar en invierno y verano,

da como resultado grandes cambios de temperatura y contrastes de evaporacion.

Las sequias en Espafia son un fenémeno recurrente, que se ve amplificado por los
efectos del cambio climético. En este contexto, urge la necesidad tomar medidas para
afrontar los desafios hidricos del presente y el futuro en nuestro pais, que atraviesa

desde 2014 una situacion de escasez de agua.

4.1.2. Evaporaciony sequia de verano:
El patron de precipitacién estacional, combinado con radiacidn solar intensa -muy alta

evaporacion sin lluvia en verano- acentla el caracter arido del verano mediterraneo en
la medida en que, en las zonas mas secas, el ciclo de crecimiento normal se invierte;
entonces la sequia impone un periodo de descanso del crecimiento de la planta, por lo
que, en las regiones costeras con inviernos suaves, las especies originarias de estas areas
tienen su periodo latente en verano y no en invierno. El clima también se caracteriza por
la ausencia de temperaturas temperadas intermedias; la primavera y el otofio son breves
y sirven solo para dividir un invierno largo, relativamente frio y lluvioso de un verano

seco Yy caluroso.

4.1.3. Evapotranspiracion potencial (ETP):
Es la cantidad maxima, tedrica, de agua que puede evaporarse desde un suelo

complemente cubierto de vegetacion y constantemente abastecido de agua. En relacién
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con las precipitaciones recogidas, la ETP se usa como un indicador de humedad y aridez
climética. La estimacion se realiza mediante la formula de Penman-Moneith; los valores
medios anuales son mayores en ambiente seco que en himedo. En la Espafia peninsular
oscilan entre 600 y 1400mm vy en las Islas Canarias se acercan a los 1600mm en las
zonas mas aridas. Esta caracteristica la podemos observar en el siguiente mapa sobre la

Evapotranspiracion Potencial Media Anual de Espafia:

EVAPOTRANSPIRACION POTENGIA
MEDIA ANUAL

https://www.ign.es/espmap/mapas_clima_bach/pdf/Clima_Mapa_08texto_corregido.pdf

5. LEYES REGULADORAS.

La sequia es un fenébmeno regional y sus caracteristicas variaran de un régimen
climatico a otro. Los impactos también son de naturaleza regional, lo que refleja la
exposicion al peligro y la vulnerabilidad de la sociedad a periodos prolongados de
déficit de precipitacion. Los impactos son una medida de vulnerabilidad por lo que
existe un riesgo hacia la sociedad.

La sequia en si misma no es un desastre. Si se convierte en un desastre depende de su
impacto en la poblacién local, las economias y el medio ambiente, y su capacidad para
sobrellevar y recuperarse de él. Por lo tanto, la clave para entender la sequia es
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comprender tanto sus dimensiones naturales como sociales. El objetivo de la gestion del
riesgo de sequia es aumentar la capacidad de supervivencia de la sociedad, lo que lleva
a una mayor resiliencia y una menor necesidad de intervenciones gubernamentales o de
los donantes en forma de asistencia por desastre. Los sistemas de vigilancia y alerta
temprana de la sequia son la base de una politica nacional de sequia y un plan de

preparacion.

Se han aprobado diversas normas para paliar el periodo de sequia que atravesamos estos
ultimos afios como: el Real Decreto-Ley 10/2017, de 9 de junio, los Reales Decretos
850/2017 y 851/2017, de 22 de septiembre y el pasado 30 de noviembre el Congreso de
los Diputados ha aprobado por unanimidad, el Proyecto de Ley por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en algunas cuencas
hidrograficas y que modifica el texto refundido de la Ley de Aguas. Se incluyen
exenciones fiscales 0 moratorias a la seguridad social a los agricultores tanto en esas
cuencas afectadas por sequia hidrolégica como en el resto de las cuencas de todo el
territorio nacional afectadas por la sequia meteoroldgica, asi como ayudas a través de un
fondo que se cree para compensar pérdidas y lineas de crédito preferenciales por un

importe global de 1.000 millones de euros.

5.1. Real Decreto-Ley 10/2017.

En cuanto al Real Decreto-Ley 10/2017, tiene por objeto establecer medidas de apoyo a
los titulares de las explotaciones agrarias situadas en los &mbitos territoriales afectados
por la sequia hidrologica, es decir, la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar y Demarcacién Hidrogréfica del Segura, cuando hayan tenido una dotacion
inferior o igual al 50 por ciento de la normal, o hayan sufrido pérdidas de produccion
bruta en los cultivos de, al menos, un 20 por ciento de la produccion normal en zonas
desfavorecidas, y de un 30 por ciento en las demas zonas, de conformidad con los
criterios establecidos por la Unién Europea. Por tanto, establecerda una medida de apoyo
a los titulares de las explotaciones agrarias afectadas tanto por la sequia hidrologica en

las anteriores cuencas como la meteoroldgica en todo el territorio nacional.
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5.2. Real Decreto Legislativo 1/2001.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

CAPITULO Il De los usos comunes y privativos
Articulo 58. Situaciones excepcionales.

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos, o
en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anémalas o
excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido
el organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacién de dichas situaciones, las
medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico,
aun cuando hubiese sido objeto de concesion. La aprobacion de dichas medidas llevara
implicita la declaracion de utilidad publica de las obras, sondeos y estudios necesarios
para desarrollarlos, a efectos de la ocupacion temporal y expropiacién forzosa de bienes

y derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.

5.3.  Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroloégico Nacional.

CAPITULO IV Modificaciones en el uso del recurso
Articulo 27. Gestidn de las sequias.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever
estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la
declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. Dicha declaracion implicara

la entrada en vigor del Plan especial a que se refiere el apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afos desde la entrada en vigor de
la presente Ley, planes especiales de actuacidn en situaciones de alerta y eventual

sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en

relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes, previo informe
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del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio Ambiente

para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacién igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.
Dichos Planes, que seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion
hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el

plazo méximo de cuatro afos.

4. Las medidas previstas en los apartadosly2 del presente articulo podran ser adoptadas
por la Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas

intracomunitarias.

5.4. Orden MAM/698/2007.

ORDEN MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes

hidrolégicos de cuencas intercomunitarias.
Articulo 1. Aprobacion de los Planes especiales de sequia.

1. Segudn lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, se aprueban los planes especiales de actuacion en situaciones de

alerta y eventual sequia de las cuencas intercomunitarias que a continuacion se indican:

a) Confederacion Hidrografica del Norte: Plan especial de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Norte, informado por el Consejo
del Agua de la cuenca el 12 de marzo de 2007.

b) Confederacion Hidrografica del Duero: Plan especial de actuacién en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrogréfica del Duero, informado por el Consejo
del Agua de la cuenca el 13 de marzo de 2007.
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c) Confederacion Hidrografica del Tajo: Plan especial de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Tajo, informado por el Consejo
del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007.

d) Confederacién Hidrogréfica del Guadiana: Plan especial de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Guadiana, informado por el

Consejo del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007.

e) Confederacion Hidrografica del Guadalquivir: Plan especial de actuacién en
situaciones de alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Guadalquivir,

informado por el Consejo del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007.

f) Confederacion Hidrografica del Segura: Plan especial de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Segura, informado por el Consejo

del Agua de la cuenca el 12 de marzo de 2007.

g) Confederacién Hidrogréafica del Jucar: Plan especial de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del Jucar, informado por el Consejo

del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007.

h) Confederacion Hidrografica del Ebro: Plan especial de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia de la cuenca hidrogréafica del Ebro, informado por el Consejo

del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007.

2. El ambito territorial de cada uno de los planes especiales de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia que se aprueban conforme al apartado 1 sera, en todo caso, el
definido en los articulos 2 y 3 del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se
fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrogréficas, sin perjuicio de lo
establecido en la disposicion transitoria Unica del citado Real Decreto. El Plan especial
de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia de la cuenca hidrografica del
Norte corresponde a los ambitos territoriales de la parte espafiola de la demarcacion del

Norte y de la parte espafiola de la demarcacion del Mifio-Limia.
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6. AGRICULTURA.

Las pérdidas por el excesivo calor y la falta de lluvias son ya millonarias en los cultivos
de cereal y colza en secano en las zonas productoras. También corren serio peligro los
cultivos de regadio, forrajes y pastos, puesto que el agua disponible es muy baja o
incluso inexistente, y la disponibilidad en la mayor parte de los casos absolutamente

insuficiente para sacarlos adelante.

El mayor problema es en las zonas semiéridas. Aqui es donde se concentra la mayor
cantidad de produccidn, ya que cuenta con unas condiciones climaticas de mas de 300
dias de sol al afio. La falta de agua ha hecho que el avance tecnoldgico en el ambito del
regadio haya sido exponencial, con el fin de aprovechar hasta el Gltimo recurso

disponible.

6.1. Problemas en los regadios.

Los regadios constituyen de una manera generalizada una fuente de riqueza frente a los
secanos tradicionales ademas de suponer un incremento del valor afiadido, y lo que es
mas importante, un factor que socialmente implica un freno al despoblamiento de nuestro
medio rural.

El regadio ha sido considerado tradicionalmente como un elemento clave para el
desarrollo rural. Sin agua no hay produccion agraria y sin ésta es inconcebible el
desarrollo rural. Teniendo en cuenta que los regadios incrementan de manera casi
exponencial los rendimientos por superficie, la conclusion resulta evidente: es
imprescindible aumentar la superficie regada para que, a su vez, aumente la produccion,
se genere mas riqueza y se frene el éxodo rural, siempre teniendo en cuenta las
disponibilidades reales del recurso y las proyecciones esperadas de los efectos del cambio
climatico.

La fuerte sequia del afio 2017 puede provocar un dafio muy importante a las economias
de los agricultores espafioles de regadio. Este hecho podria incluso motivar el abandono
de ciertos cultivos de regadio o su conversion a secano en caso de una pérdida notable en
su rentabilidad, lo cual implicaria poner en cuestion la viabilidad de gran parte del regadio

en Esparia.
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A lo largo del 2017 se produjeron restricciones importantes en el agua de riego. De no
llover de forma abundante en un futuro, en 2018 no se va a poder regar en determinadas

zonas geograficas.

6.2. Problema con las siembras.

La falta de agua esta teniendo sus efectos también sobre las siembras. En algunas
ocasiones las siembras otofiales no se han podido realizar por la falta de tempero —
humedad adecuada del suelo para proceder a la siembra- obligando a los productores a la
modificacion de los calendarios. En otros casos, se pudo sembrar, pero la sequia esta
provocando falta de nascencia y dificultades en el desarrollo posterior de las plantas

nacidas.

6.3. Falta de rendimiento en cultivos.

El olivar, el girasol y el almendro, en periodo de recoleccion, estdn experimentando
pérdidas de rendimiento como consecuencia de este factor. También se han producido
pérdidas en el cereal recolectado y el vifiedo.

La pérdida de produccion de miel se ha hecho notar también en la camparfia apicola con
pérdidas de méas de un 50% o 60% en miel y polen. Esta merma en la produccion se debe

fundamentalmente al excesivo calor.

Debido a las caracteristicas hidrolégicas de nuestro territorio, la disponibilidad de agua
constituye un factor que limita su desarrollo: amenaza el estrangulamiento de actividades
econdmicas, frena el incremento de actividades productivas y condiciona la conservacion
del medio ambiente. Por tanto, es necesaria una planificacion hidroldgica en el &ambito de
todo el territorio nacional, que debe tener entre sus ejes prioritarios: la mejora de las
infraestructuras existentes, la redistribucion social de los recursos y el fomento del ahorro
y eficiencia en el uso del agua. Lo que en definitiva supone desarrollar una gestion eficaz
y socialmente justa del uso del agua. Para ello es necesario reforzar el control publico del
uso y de la calidad del agua, y potenciar la participacién y la corresponsabilidad de los

regantes.
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Pero hagamos lo que hagamos no va a llover mas de lo que llueve. Segun datos

del Informe Anual de Indicadores: Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del

Ministerio de Medio Ambiente de 2015, el consumo urbano e industrial supone apenas
el 15 por ciento del consumo de agua de nuestro pais, el resto, el 85 por ciento se
utiliza para la agricultura y la ganaderia. «Se ha apostado por una politica agraria muy
destructiva; se cultivan, por ejemplo, maiz o alfalfa, grandes consumidoras de agua y
que ni siquiera son especies autdctonas europeas, que esquilmas nuestras reservas

hidricas», afiade el experto.

Una practica extendida en la agricultura actual y responsable de la degradacion del
suelo es el uso y abuso de los fertilizantes y plaguicidas. EI consumo de fertilizantes
minerales en el Estado espafiol se ha incrementado en mas del doble en los tltimos 40
afios. Este aumento en toneladas suponia un consumo de casi 2.300.000 toneladas a
finales de los noventa. Ademas de la contaminacion de las aguas subterraneas, el uso de
productos quimicos ha provocado modificaciones fisicas, quimicas y bioldgicas en el

suelo que ha supuesto una reduccion en la capacidad productiva.

Otra préctica enormemente perjudicial para la conservacion del suelo es el excesivo
laboreo realizado con potente maquinaria agricola en las zonas destinadas a cultivos

como el olivar y a otros cultivos lefiosos.

Estas practicas deberian sustituirse por técnicas menos agresivas para el medio ambiente
en general, y para el suelo en particular. La conversion a una agricultura de
conservacion, integrada o bioldgica, implicaria la adopcion de una serie de técnicas
(cultivos en bandas, acolchado del suelo con siembras de forrajeras, construccion de
cortavientos, rotacion de cultivos, gestion adecuada del agua, etc.), que ayudaria a
reducir el impacto y el avance de la desertificacion en el Estado espafiol.
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6.4. Regadio.

Especificando en esta técnica agricola cabe decir que, la distribucién espacial del
regadio es desigual: es escaso en el norte peninsular himedo y tiene su mayor peso en el
area de clima mediterrdneo, con precipitaciones escasas e irregulares. Se localiza en las

orillas de algunos grandes rios peninsulares, como el Ebro o el Guadiana.

En el interior peninsular, predomina el regadio extensivo, que se beneficia del agua
aportada por los grandes rios peninsulares, de la mecanizacion total que permiten sus
cultivos y de la creciente demanda de cereales como pienso para el ganado y de

determinados productos industriales (como la remolacha azucarera).

El mayor rendimiento de las cosechas y su mayor productividad, en especial de los
cultivos mas intensivos: se produce mucho mas con menos tierras y con menos mano de
obra. El aumento de la superficie de regadio fue parejo con la reconversién de parte de
la produccion en cultivos destinados al mercado, como hortalizas, frutales y flores. Esta
reconversion se debio a las mejores expectativas de obtener mayores beneficios gracias
a la especializacion y a la existencia de mercados en los que los productos agricolas se
venden a buen precio. Con ello, se permitio rentabilizar las inversiones

hechas en la modernizacién de las explotaciones agrarias.

6.4.1. Calidad del riego.
La Calidad del riego se mide con el coeficiente de eficiencia de la aplicacion, el

cociente del déficit y el coeficiente de uniformidad.

Cuando se aplica un riego en agricultura se debe de aportar el agua necesaria para un
correcto desarrollo del cultivo.

Existen tres indices para determinar en qué manera el riego ha sido realizado de forma
correcta tanto para el aprovechamiento de agua por parte del cultivo como de ahorro de
agua:

-> Eficiencia de aplicacién (Ea)

-> Cociente de déficit (CD)

—> Coeficiente de uniformidad del riego (CU)
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- Laeficiencia de aplicacion (Ea) es la relacion entre el agua que realmente
queda almacenada (Almacenada) en la zona de raices del cultivo (y por lo tanto
podré ser aprovechada por ellas) y el agua total aplicada con el riego
(Aplicada).

Agua aplicada = Filtracion profunda + Agua almacenada + Agua de escorrentia

Eficacia de la aplicacion = (Agua almacenada x 100) / Agua aplicada = 100 - Relacion

de Escorrentia - Relacién de filtracion.

- El cociente de déficit (CD), indica la relacion entre el agua que ha faltado para
Ilenar por completo la zona de actividad de las raices (No aportada) y la cantidad
total de agua que hubiera sido necesaria para llenarla totalmente (Necesaria).
Refleja el porcentaje de volumen de suelo que deberia recibir agua y no lo
hace.

- El coeficiente de uniformidad (CU) indica como de uniforme se ha distribuido
en el suelo el agua aplicada con el riego. Si la uniformidad es baja existira mayor

riesgo de déficit de agua en algunas zonas y de filtracion profunda en otras.

Todos los indices anteriores se expresan en porcentaje, y dan una idea de la calidad del
riego tanto a efectos de disponibilidad del agua por parte del cultivo como de

aplicacion.

7. SEQUIA SEGUN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
EL 2017/.

Andalucia: Con un 25% menos de precipitaciones que un afio normal, los herbaceos de
secano de invierno, el olivar y los pastos estan en peligro. El cereal esta espigando y es
cuando mas agua necesita. Las altas temperaturas y los fuertes vientos tampoco estan
ayudando. El olivar esta en floracion y para el cuajado de los frutos hace falta que
[lueva en los proximos 15 dias.

Aragon: En Aragon las zonas de regadio acumulan en estos momentos reservas
suficientes de agua embalsada. También las reservas de nieve del Pirineo registran
buenos niveles hasta la fecha. Por el contrario, la primavera esta siendo mas seca de lo

esperado, lo que hace que la incertidumbre, inexistente al comienzo de la campafa de
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riego, haya ido ganando terreno. En cuanto al regadio los agricultores temen por los
segundos cultivos, concretamente por el maiz. La falta de lluvias en primavera esta
afectando a la ganaderia de ovino en extensivo, ya que no encuentran pastos para los
animales.

Asturias: En Asturias, a pesar de que en estos momentos los prados estan todavia
verdes, lleva un mes sin llover, por lo que preocupa la situacion de cara al final de la
primavera y al verano.

Islas Baleares: La situacion es buena gracias a las lluvias registradas durante el
invierno. Las temperaturas tampoco han sido demasiado elevadas por lo que la situacion
en las Islas Baleares no es preocupante por el momento.

Islas Canarias: En el sur de las islas hay cultivos de secano como las papas y algunas
hortalizas afectadas por la falta de lluvias y las altas temperaturas, que han seguido
superando récords afio tras afio. La inestabilidad en el norte de las islas esta
perjudicando al vifiedo, con pérdidas que, segun campafias, rondan el 30-60%. Los
agricultores de las islas tratan de adaptarse a esta situacion de cambio

climatico mediante la busqueda de cultivos ecoldgicos mas adaptados y la combinacion
con la silvicultura, tal y como promueve el Plan de Desarrollo Rural de Canarias.
Cantabria: En Cantabria se esta sufriendo una sequia muy intensa, agudizada ademas
en los ultimos dias. En la zona més cercana a Palencia la situacion es dramatica. Los
embalses estan muy bajos y nos parece que va a haber un afio muy duro de sequia. En la
zona de Campoo no hay ni hierba vieja ni nueva y las previsiones no son muy buenas.
El peligro de incendios seguird incrementandose si no llegan las lluvias.

Castilla-La Mancha: Desde UPA Castilla-La Mancha se considera que seria necesario
que lloviera lo antes posible para que tanto cereal como leguminosa lleguen a buen
puerto en esta campafia. Asimismo, existen problemas especificos en algunos riegos que
dependen del agua de pantanos; como sucede en concreto en algunas zonas de la
provincia de Ciudad Real, debido a que en varios afios seguidos de sequia ha provocado
gue sus niveles estén por debajo de la media.

Castillay Ledn: UPA Castilla y Ledn ha reclamado que, ante las condiciones
climatoldgicas tan extremas y constatados los dafios irreparables en miles de hectareas
de toda la comunidad auténoma, se declare zona catastréfica a las zonas afectadas que
ya han perdido la cosecha. Las producciones de cereal y colza en los secanos de la
mayor parte de la region estan perdidas por la sequia extrema sufrida en las Gltimas

semanas, y corren serio peligro de que se vayan también cultivos de regadio, forrajes y
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pastos, puesto que el agua disponible es muy baja o incluso inexistente, y la
disponibilidad en la mayor parte de los casos absolutamente insuficiente para sacarlos
adelante.

Catalufia: Exceptuando algunas siembras de colza que no salieron bien, esta campafia
estd en camino de poder ser considerada buena para los cultivos herbaceos de secano,
con rendimientos esperados de 3 toneladas por hectérea, gracias a las precipitaciones del
mes pasado y del presente.

Extremadura: La ganaderia extremefia vive una dificil situacion ante la escasez de
lluvias desde el pasado otofio. El presente afio ganadero esta siendo catastréfico ante la
ausencia de precipitaciones. Esta situacion se ve agravada por el mal funcionamiento
del satélite que determina la sequia en el campo de cara al seguro agrario. UPA-UCE
Extremadura denuncia que las mediciones no se corresponden con la realidad, ya que en
marzo el satélite no ha detectado sequia en ninguna comarca extremefia. Cualquiera que
salga al campo puede ver que la realidad de las explotaciones es muy distinta, ya que
hemos tenido una sequia preocupante en marzo. Y en este mes de abril cada dia se
agrava mas la situacion de los sectores ganaderos por este problema.

Galicia: El estado de los acuiferos es critico, lo que provoca que, dadas las
caracteristicas de la tierra, en 15 dias puedan estar todos los prados secos, con el
consiguiente efecto negativo en la ganaderia extensiva. La provincia de Orense es la que
estad en peores condiciones, dadas las temperaturas extremas que ha estado registrando.
La Rioja: Los pantanos estan bajo minimos, todos los productores estan con el ojo
puesto en el cielo confiando en que mayo venga con lluvias para arreglar la situacion.
La peor parte se la llevan los cereales de secano, cuya salvacion o pérdida total es
cuestion de dias, y los ganaderos de la sierra quienes llevan todo el invierno
alimentando con piensos y forrajes. La situacion es tan grave que UPA venia luchando
por una ayuda para la ganaderia riojana. Finalmente se ha conseguido que una partida
del presupuesto de la Consejeria se aparte para ayudar a los ganaderos, pero todavia no
se ha concretado la cuantia.

Madrid: Los agricultores estdn muy preocupados, sobre todo en cuanto al cereal tardio
y las leguminosas. Los productores creen que podria perderse el 100% de la cosecha en
ambos cultivos ya que las plantas estan en un bajo nivel de desarrollo debido a las
escasas lluvias de la primavera. En cuanto al cereal temprano, éste ya esta con espiga,
algo inusual en esta época que ni siquiera los mas veteranos recuerdan. En el campo no

saben siquiera si esta espiga llegara a granar. Por tanto, la perspectiva méas optimista
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sefiala que los rendimientos de la campafia podrian rondar las 1,8 toneladas de cereal
temprano por hectérea. Por su parte, los ganaderos de Madrid, ubicados esencialmente
en el norte de la Comunidad, ya sienten sobre sus bolsillos la repercusion de los
sobrecostes de alimentar el ganado con pienso debido a la sequia en los pastos. En
ualtimo lugar, el olivar y, sobre todo, el vifiedo también se vera afectados mas a largo
plazo.

Murcia: No ha llovido en la zona de cabecera del Tajo y del Segura, por lo tanto, el
agua que baja por el rio esta teniendo restricciones y se avecinan mas. Sin embargo,
hoy, aunque se riegue un poco menos, los cultivos todavia estan en buenas condiciones
porque el invierno y el principio de la primavera han traido méas precipitaciones que las
habituales. De hecho, los cultivos de secano, tras dos afios terribles en los que incluso se
arrancaron lefiosos, estan saliendo con facilidad. Pero si se presenta un problema de
falta de almacenamiento de agua para mantener los regadios de verano. Los productores
de frutas tardias, como los citricos, pueden pasarlo mal. Por su parte, en hortalizas corre
peligro la primera plantacion, que se hace a Ultimos de agosto con la idea de sacarla a
los mercados europeos a mediados de octubre. Por ultimo, el meldn, que se arranca a
mediados de agosto, sufrira las consecuencias de la falta de agua durante julio y agosto.
Navarra: Estdn preocupados sobre todo en la mitad sur de la Comunidad. Los
productores de cereal de secano estan viendo cdmo se les encafia el cereal, lo que
impediréa que grane. Esto es especialmente decepcionante puesto que esta campafa se
presentaba muy buena tras las generosas precipitaciones registradas hasta finales de
marzo. Ademas de la falta de lluvia y los largos dias de calor, también el fuerte viento
esta ayudando a secarlo todo. Por su parte, en el norte también tienen problemas. Los
maés afectados son los ganaderos que empiezan a notar la falta de pastos. En cuanto al
esparrago, aun no se sabe cémo afectara a la produccion, pero se teme que arriesgue la
calidad. Por altimo, hay que tener en cuenta que la reserva de agua, entre un 55 y un
57%, esta por debajo de la media a estas alturas del afio, por lo que inquieta de cara al
verano, sobre todo a los productores de maiz.

Pais Valencia: En el Pais Valencia este afio ha llovido mucho, por lo que aqui los
problemas pueden estar mas relacionados con fenémenos meteoroldgicos extremos

como lluvias torrenciales o pedriscos, que con sequia.
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7.1. Casos de estudio: Cuencas del Ebro y del Jucar.

Las respuestas a la escasez de agua y la adaptacion a las sequias son muy diferentes en
la cuenca del Ebro y en la cuenca del Jucar, debido a sus condiciones fisicas y
economicas bastante diversas.

El Ebro es el rio mas largo con la mayor corriente fluyente en el pais. EI caudal del rio
en la boca ha estado cayendo en las Ultimas décadas, pero el rio no esté cerrado, como
es el caso en otras cuencas. Sin embargo, en el proyecto del plan de agua en la cuenca
del Ebro se indicé que el limite de extracciones se habia alcanzado en la mayoria de las

cuencas hidrogréaficas.

Los recursos renovables de la cuenca del Ebro se estiman en 13,900 Mm3, y estos
recursos sostienen 8,150 Mm3 de extracciones de agua, de los cuales 7,800 Mm3
provienen de fuentes superficiales y solo 350 Mm3 de acuiferos. EI uso principal del
agua es una produccion agricola con 7,340 Mm3 empleados para regar 800,000 ha. La
demanda urbana es de 350 Mm3, que atiende a una poblacién de casi 3 millones de

habitantes e incluye la demanda interna y las industrias y servicios conectados a la red.

Los flujos fluviales de cuenca han sido bastante estables durante la Gltima década, pero
la implementacion de la Directiva Marco del Agua implica umbrales minimos de flujo

mas altos para lograr el " buen " estado ecoldgico de los cuerpos de agua.

Por otra parte, el plan de sequia del Ebro incluye cuestiones como la prioridad de usos y
demandas del agua, restricciones del uso del agua, regimenes de flujo ecoldgico cuando
los usos urbanos estan amenazados, reglas de operacion para interconectar instalaciones
de transporte que conectan diferentes fuentes de agua o juntas de cuencas hidrograficas,
lanzando instalaciones existentes con fines de sequia (transferencias de agua, pozos de

sequia, bombas de rio).

Seguidamente, en cuanto a la cuenca del rio Jucar, su distrito cubre casi una décima
parte del territorio espafiol en la parte oriental del pais. Una de las caracteristicas
principales de esta cuenca es que tiene una hidrologia mediterranea irregular, y los
principales rios del distrito son los rios Jucar, Turia y Mijares. EI nombre de la cuenca
proviene de la palabra arabe " xuquer ", que significa " destructor ", debido a las
devastadoras inundaciones historicas del rio Jucar. Las sequias y los eventos de

inundacion son bastante comunes, y las crecientes presiones de las actividades humanas
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sobre los recursos hidricos en las ltimas décadas han convertido al distrito de cuenca
en un sistema casi hidrol6gicamente cerrado. La produccion agricola muy intensiva y
rentable, unida a la alta densidad de poblacién y las extensas actividades economicas,
han generado graves problemas de escasez de agua y de calidad del agua en la mayoria

de los rios y acuiferos de la cuenca.

Los recursos renovables del distrito de la cuenca del Jucar son de 3.700 Mm3, y estos
recursos sostienen 3.300 Mm3 de extracciones de agua para usos consuntivos (riego,
urbano e industrial). El equilibrio entre los recursos y las extracciones es bastante
estrecho y no deja demasiada agua para el entorno natural que sustenta los ecosistemas
dependientes del agua. Este riguroso equilibrio significa que los rios del distrito se estan
cerrando progresivamente, y que algunos sistemas acuiferos estan siendo
sobredimensionados. El principal uso del agua es la produccion agricola con 2,550
Mm3 para regar 352,000 ha. EI suministro urbano es de 630 Mm3, de los cuales 550
Mm3 cubren la demanda interna de 5 millones de habitantes y 80 Mm3 cubren las

industrias conectadas a la red.

El bajo rio Jucar sufre severos problemas de baja fluidez y degradacion de la calidad del
agua. Los flujos promedios son de alrededor de 5 m3 /s en la vertiente de Sueca y de 5
m3 /s en la vertiente de Cullera. Hay altos niveles de contaminantes, con cargas de

nitrato superiores a 20 mg /l y concentraciones muy bajas de oxigeno disuelto.

El ecosistema acuatico mas importante en la cuenca del Jucar es el humedal de
L'Albufera, que es un parque natural en la costa. L'Albufera recibe agua de los retornos
del distrito irrigado alimentado por el canal Acequia Real. El problema es que tanto el
canal Acequia Real como los sistemas de riego en las parcelas del distrito se estan
actualizando con grandes inversiones publicas y privadas. El resultado es que los

regadios regresan a L'Albufera y sus ecosistemas se ven amenazados.

Las sequias son eventos frecuentes en el distrito de la cuenca del Jucar, que amenazan el
riego y los suministros urbanos, pero también los ecosistemas acuaticos. Los principales
efectos son la reduccion de los flujos de agua y el empeoramiento de la calidad del
agua. El nivel freatico cae en los acuiferos debido a la reduccion de las recargas y al
aumento del bombeo. Los eventos de sequia complican la gestion de arroyos, embalses
y acuiferos en la cuenca del Jucar porque muchos interesados no estan representados en

las comisiones de presas a cargo de las decisiones de asignacion de agua. Los ultimos
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30 afios han sido muy secos en la cuenca, y el cambio climatico aumentara la

frecuencia, intensidad y duracidon de las sequias en la cuenca.

8. MEDIDAS.

Para enfrentarse a las sequias, hay dos modelos claramente diferenciados de como
posicionarnos al respecto: por un lado, el modelo propositivo y proactivo, que concibe a
las sequias como amenazas, pero al mismo tiempo como oportunidades para buscar
soluciones estructurales y que contribuyan, en el futuro, a reducir la vulnerabilidad del
sistema. Por el otro, la postura del inmovilismo, aquella que sélo se concentra en mirar
el cielo a diario con la esperanza de que varios frentes aporten las ansiadas lluvias e

incrementen el volumen de los embalses.

8.1. La apuesta por la reutilizacion en California.

Entre los afios 2012 y 2016 se registro en esta zona de los Estados Unidos un largo
periodo de sequia, que ademas registrd las temperaturas mas altas jamas contabilizadas
y un déficit de precipitaciones, con los decimoprimeros registros mas bajos desde 1895.
La llegada de lluvias cuantiosas y continuadas entre finales de 2016 y principios de
2017 provocd la recuperacion de las reservas, tanto de los embalses como de las aguas

subterraneas.

Ademas, se ha identificado que la extraccion del agua subterranea para usos agricolas ha
agotado en algunos momentos gran parte de las reservas y, por este motivo, se esta
potenciando el cambio hacia un modelo de agricultura inteligente y que comporte una

gestion eficiente de los acuiferos.

8.2.  Hecho historico en Cataluia.

Durante los afios 2007 y 2008 se vivid en Catalufia una de las sequias mas severas que
se recuerdan. Con 18 meses consecutivos sin lluvias importantes en las cabeceras de los
rios, los embalses que abastecen Barcelona y su area metropolitana llegaron a situarse

cerca del 20% de su capacidad. Las lluvias y las soluciones paliativas lograron evitar los
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cortes de suministro. Desde entonces, la apuesta por la desalinizacion (70 hm3 que se
sumaron a los 10 hm3 ya existentes), la recuperacion de pozos y captaciones (37 hm3),
las mejoras en los tratamientos de potabilizacidn (15 hm3/afio), lograron incrementar la

garantia de abastecimiento en las zonas mas pobladas de Catalufia.

Aunque no se ha vivido un periodo igual, si cabe recordar que en los afios 2012 y 2016
se registraron varios meses sin lluvias, que llegaron a reducir el nivel de los embalses
hasta el 50%. Si bien es cierto que las lluvias permitieron recuperar un nivel 6ptimo de
agua en los embalses, hay que tener en cuenta que la desalinizacion se erigiéo como
garante de las demandas, incrementado su produccion habitual, y favoreciendo que las

reservas ordinarias bajaran a un ritmo mas lento.

8.2.1. Ter del Llobregat.
Durante la sequia de 2007 y 2008, las reservas subterraneas del acuifero del delta del

Llobregat sirvieron para garantizar las demandas cuando los embalses estaban por
debajo del 30% de su capacidad. En los ultimos meses, estas reservas han ganado

importancia en la gestion flexible y responsable de los recursos.

Con varios pozos recuperados en la pasada sequia, se han extraido en los ultimos meses
unos 4 hm3/mes, que han servido al mismo tiempo para ralentizar el descenso de los
embalses. También se han reducido los desembalses para usos hidroeléctricos, lo que ha

permitido optimizar los volimenes de agua embalsados.

- Mantenimiento parcial de las medidas
Aunque el sistema Ter Llobregat se sitia por encima del 63% de su capacidad, con un
umbral que serviria para salir de la fase de prealerta, la ACA mantendra parte de las
medidas preventivas (principalmente la intensificacion de extraccion de aguas
subterraneas, ya que la desalinizacion va reduciendo de manera progresiva su
produccion) con el objetivo de comprobar si la recuperacion de reservas es un hecho

puntual o bien consolidado a largo plazo.

31


https://www.iagua.es/noticias/desalinizacion

8.3. ;0Qué medidas se pueden aplicar en la agricultura para evitar la escasez de
aqua? La AEMA propone algunas pautas de actuacion:

1.- Irrigacion eficiente. En los paises de condiciones aridas y semiaridas (como los del
sur de Europa y Francia meridional), la irrigacion puede suponer un altisimo porcentaje
(hasta un 80%) del consumo de agua para la agricultura. Sin embargo, este consumo

puede no ser tan elevado con mejoras como las siguientes:

— Mejorar la red de transporte de agua, para que llegue mayor cantidad al campo.
— Aplicacidn hidrica eficiente en la agricultura.

— Tarificacion del agua de tal forma que favorezca a los usuarios eficientes.

— Eliminacion de subvenciones agricolas desfavorables.

2.- Nuevas praxis:

— Programas de formacion e intercambio de conocimientos.

— Utilizacion de fertilizantes y plaguicidas inorganicos y organicos para evitar
contaminacion del agua provocada por la agricultura.

— Modificacion de la rotacion de cultivos.

— Franjas de contencion a lo largo de los cursos fluviales.

3.- Usos de aguas residuales depuradas para la agricultura.

4.- Politicas favorables al uso eficiente de los recursos hidricos.

8.4. La FAO también apunta algunas otras medidas importantes para luchar
contra la escasez del agua en la agricultura:

— Eleccion de cultivos, ya que, dependiendo del producto, puede variar
considerablemente la cantidad de agua que necesitan.

— Reutilizar el agua dulce.

— Reducir el desperdicio de alimentos, en los que se ha invertido cantidades de agua

que también se pierden.
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8.5. Desalinizacion.

La desalinizacion es un proceso mediante el cual se elimina la sal del agua de mar o
salobre. Las plantas desalinizadoras son instalaciones industriales destinadas a la

desalinizacion generalmente del agua de mar o de lagos salados para obtener agua.

El agua desalada es especialmente aprovechable en la agricultura, que de otra forma
dificilmente podria cubrir sus necesidades de agua, especialmente en las épocas de

sequia como la actual.

Tecnologias avanzadas como la desalacion por 6smosis inversa, permiten utilizar agua
de mar tanto para abastecimiento humano como para la agricultura o industria,

ofreciendo una alternativa viable y probada en periodos de escasez.

Desde que se comenzaran a construir las primeras desaladoras en Espafia se ha
avanzado mucho en el desarrollo de esta tecnologia, mejorando rendimiento y calidad.
Desaladoras como la de Torrevieja, la mayor de Europa con una capacidad de
produccion de 240,000 m®/d y la segunda del mundo con ésmosis inversa.

Las desaladoras de la Cuenca Mediterranea son:

e Torrevieja (Alicante): Produce 80 hm?® /afio. Contribuye al abastecimiento de 140.000
habitantes y 8.000 hectareas beneficiadas.

e Del Bajo Almanzora (Almeria): Produce 15 hm®afio. Garantiza el agua a 140.000
habitantes y beneficia a méas de 24.000 hectéreas de regadio.

e Carboneras (Almeria): Produce 42 hm?® /afio. Beneficia a 200.000 personas. Garantiza el
agua a una de las provincias mas secas de Espafia asegurando el riego a més de 7.000
hectareas de regadio.

e Campo de Dalias (Almeria): Produce 30,1 hm?® /afio. Agua para méas de 300.000
habitantes.

e Oropesa (Castellon): Produce 13,5 hm?® /afio. 150.000 personas beneficiadas.

e El Atabal (Mélaga): Produce 76 hm?® /afio. Una de las mayores desoladoras del mundo
con una gran calidad del agua.

e Valdelentisco (Murcia): Capacidad de produccion hasta 70 hm?® /afio. Son beneficiadas

7.577 hectareas de regadio y abastece a 60.000 personas.
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e Aguilas/Guadalentin (Murcia): Capacidad para producir 70 hm3/afio y beneficia a
130.000 personas. Una infraestructura béasica para la Region de Murcia

e Sagunto (Valencia): Produce 25,6 hm3/ afio y 65.000 personas beneficiadas.

e De La Marina Baja (Alicante): Produce 18hm3/afio. Beneficia a 200.000 personas.

e Moncofa (Castellon): Capacidad de produccion hasta 19,8 hm3/afio. 120.000 personas
beneficiadas.

e Marbella (Malaga): suministra agua de calidad para la Costa del Sol. Pieza clave para el
desarrollo turistico de alta calidad.

e De L’Eliana (Valencia): Agua de gran calidad. Abastece a 30.000 personas.

Espafia es el quinto pais del mundo en capacidad de desalacién, solo por detras de los
paises del Golfo Pérsico y Estados Unidos. El 5% del agua potable suministrada en
nuestro pais proviene de plantas desaladoras. En agricultura, el agua desalada en Espafia
representa un 22% del consumo total, muy por encima de la media mundial, que todavia

se encuentra en el 3%.

Ademas, Espafia es puntera en el mundo en tecnologia e ingenieria desaladora: de las 20

mayores empresas en desalacion del mundo, ocho son espafiolas.

La solucidn es buena si se concibe a la desalinizadora como actuaciones de garantia, es
decir, si se activan en caso de producirse un descenso de los recursos naturales. Sin
embargo, hay dos cuestiones que parece que no se tienen en cuenta: en el levante
espafiol, la falta de agua es ciclica y seria conveniente adoptar y buscar soluciones
estructurales y continuadas. Por el otro lado, la desalinizacién no es una opcion
coherente ni viable en comunidades interiores como las dos Castillas, ya que el acceso
al mar esta lejos. En estos casos se tendria que buscar soluciones. Es evidente que en
estas zonas, la mayor demanda de agua es para satisfacer las necesidades de

riego (unos 2.000 hm3/afio en Castilla Ledn y unos 1.500 en Castilla la Mancha), por lo
que la reutilizacién directa seria una buena alternativa, ademas de tener un mayor

control sobre concesiones de agua que no sobreexploten los acuiferos.

Es evidente que la lluvia es vital en cualquier regidn para satisfacer las demandas, pero
tambien hay que disponer de alternativas para asegurar el agua en situaciones de falta de

recurso.
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En Espafia, con los casos de sequia que se estan viviendo tanto en el litoral como en el
interior, la busqueda de soluciones alternativas tiene que ser el punto de inflexion,
porque, echando la vista atras, estas situaciones pueden empeorar en gran medida,

debido en gran parte al incesante cambio climatico.
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